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Forord

et fanns i slutet av 1990-talet manga roéster som var

tveksamma eller direkt motstandare till att staten genom

Medlingsinstitutet skulle fa en starkare roll i férhand-
lingarna mellan arbetsmarknadens parter. Inte minst uppgiften
att verka for en vil fungerande l6nebildning vallade diskussion.

Det har nu gatt mer an tio ar sedan Medlingsinstitutet bilda-
des och vi har bett ett antal personer ge sin bild av hur det
har blivit. Har farhagor och férhoppningar infriats? Hur blev
resultatet? Forfattarna har varit fria att utforma bidragen och
de varierar till innehall och omfattning.

Nagra teman aterkommer i flera bidrag. Den férdndrade
medlarrollen dr ett sidant. Ett annat tema ar parternas respek-
tive statens ansvar for 1onebildningen. Dér ar budskapet fran
forfattarna att parterna har ansvaret och ocksa tagit det. De har
andrat sina forhandlings- och avtalssystem, vilket har medfort att
reallénerna har utvecklats gynnsamt, antalet sysselsatta har 6kat,
konflikterna r fa och féretagens konkurrenskraft ar god.

Ett ytterligare tema ar I6nerelationerna pa arbetsmarknaden
och hur de kan fordndras. Nagra forfattare anser att Medlings-
institutet och de utsedda medlarna bor stddja vissa gruppers
stravan att andra sitt relativa 16nelage och fi ett battre utfall an
vad som f6ljer av det marke som satts av den konkurrensutsatta
sektorn. Harigenom skulle staten fa en mer aktiv roll i 16nebild-
ningen an vad som hittills varit fallet.

Stockholm i1 oktober 2011
Claes Strath
Generaldirektor
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Forhandlingssystemet

1 Sverige ar som en demokrati
— Systemet mdste hela tiden forsvaras

BERTIL REHNBERG  LARS-GGUNNAR AIBAGE RUNE LARSON

Rehnbergkommissionen lovordas pa flera stallen i denna
bok. Den lyckades i borjan av 1990-talet reformera hela
lonebildningsprocessen genom stabiliseringsavtal over

hela arbetsmarknaden. Grunden var en ny forstaelse

for 1onebildningens betydelse for samhallsekonomin.

Tre medlemmar av kommissionen har skrivit detta bidrag.
De ser med oro pa den politiska inblandning i avtalsrorelsen
som forekommer.

BERTIL REHNBERG var generaldirekiér for Arbetsmark-
nadsverket 1973-1983. Han har varit sekreterare och
ledamot i et flertal utredningar och anlitades ofta fill
olika medlingskommissioner p& arbetsmarknaden.

Han var ordférande i Rehnbergkommissionen.

LARS-GUNNAR ALBAGE var ledamot av Rehnberg-

kommissionen. Dessférinnan var han i tjugo &r ansvarig

fér Svenska Arbetsgivareféreningens (SAF) férhand- , - :
lingsverksamhet. Han var medlare mellan parter p& Reohnb?rgkommlsmonen i arbete. .
arbetsmarknaden i cirka tio &r fran 1991 och och Frdn véinster Rune Larson, LarsGunnar Albdge,

Opartisk ordférande inom Industriavialet mellan 1997 Tobias I‘_L,J,nd O,,Ch Berti Rehnnb'erg.
och 2002, Harry Fiallstrém saknas p& bilden.

RUNE LARSON var ledamot av Rehnbergkommissionen. Dessférinnan var han i fjugo &r férhand-
lingschef p& TCO-S. Han var medlare &t Forlikningsmannaexpeditionen och sedan Medlingsinstitu-
fet i dver fjugo &r och Opartisk ordférande inom Industriavialet fréin starten 1997 till 2002.

Forhandlingssystemet i Sverige @r som en demokrati  Rehnberg Albdge Larson
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Alliansregeringen
har understrukit att
det ar parterna som
ansvarar for 16ne-
och anstéllnings-
villkor.

iksdagens beslut dr 2000 ar grunden for arbetsmarkna-

dens férhandlingar. I propositionen klargjorde den social-

demokratiska regeringen att huvudansvaret fér 16nebild-
ningen ska ligga pa parterna medan staten har det samhallseko-
nomiska ansvaret. Anda kommer nya exempel pa politiska ut-
talanden i 16nefragor, uttalanden som kan stdlla till problem
bade hos arbetsgivare och fackliga organisationer. De star, enligt
var uppfattning, ofta i strid med den griansdragning som sedan
lange gallt mellan staten och parterna och som bekraftades
med riksdagens beslut ar 2000. Om de avtalsslutande parterna
ska kunna ta sitt ansvar for I6nebildningen kraver det respekt
fran saval regeringen som oppositionen och de politiska parti-
erna. Alliansregeringen har understrukit att det ar parterna
som ansvarar for léne- och anstallningsvillkor.

1980-talet

Perioden 1970-1990 praglades av starka motsattningar mellan
arbetsmarknadens parter. SAF-LO:s rekommendationsavtal ac-
cepterades bara som grund for de lokala férhandlingarna. Nar
tillampningsavtal skulle traffas pa foretagen blev resultatet all-
tid hogre an det avsedda. Hartill kom en betydande l6neglid-
ning utover avtalen. De totalt sett alltfor hoga lonekostnaderna
ledde till prisstegringar och inflation.

For att klara industrins internationella konkurrenskraft be-
slutade regeringarna vid skilda tillfillen att sinka vardet pa den
svenska kronan genom att devalvera, under perioden 1977-
1981 fem ganger med sammanlagt ca 25 procent och 1982 med
16 procent. 1982 ars devalvering bidrog till en stimulans avden
svenska exporten pa kort sikt. Men enligt kritiker gav den stora
negativa konsekvenser for den svenska ekonomin pa lingre
sikt. Man ansag att l6nebildningen foérsimrades och att indu-
strin férlorade incitament till produktutveckling.

Stabiliseringsavtalen 1991

1990 var inflationen avsevart hogre an i omvarlden. Kostnads-
utvecklingen hade varit mycket snabbare an i viktiga konkur-
rentlander. Bytes- och betalningsbalansen hade stegvis forsam-
rats och hoga nominella 16nedkningar hade inte 6kat reallo-

8 Forhandlingssystemet i Sverige @r som en demokrati e Rehnberg Albdge Larson



nerna. Foretagen forlorade marknadsandelar i den internatio-
nella konkurrensen. Den ekonomiska tillvixten var mycket
lagre dn i jamforbara linder. Rantenivan hade drivits upp och
produktivitetsokningen inom bade naringsliv och offentlig sek-
tor var ringa eller ingen alls.

Regeringen utarbetade en proposition med forslag om lone-
och prisstopp. Riksdagen avslog propositionen och regeringen
avgick. Det var mycket nara politiskt kaos.

Den nya regeringen beslutade efter kontakter med arbets-
marknadens parter och i samrad med politiska partier att till-
satta den s.k. Rehnbergkommissionen' med uppdrag att soka
astadkomma stabiliseringsavtal pa arbetsmarknaden.

Kommissionens overliggningar med de avtalsslutande par-
terna visade en allman uppfattning att vi borde utarbeta ett
samlat férslag som parterna fick ta stillning till och dstadkomma
en for arbetsmarknaden gemensam avtalskonstruktion. Vi tog
stallning med utgangspunkt i regeringsuppdraget att starkt be-
gransa kostnadsokningarna och efter avvigning av olika intres-
sen och med samhillets och medborgarnas bésta for 6gonen.

Det fanns goda forutsattningar att bryta den héga pris- och
16nedkningstakten. Overliggningarna med parterna bekrifta-
de att det rddde stor samstimmighet om den ekonomiska ut-
vecklingen. Sverige hade, sarskilt under senare delen av 1980-ta-
let, hamnati allvarliga strukturella ekonomiska balansproblem.

Med beaktande av 1991 ars skattereform skulle samtidiga och
likvardiga stabiliseringsavtal med laga nominella l6nedkningar
och omfattande hela arbetsmarknaden bidra till den nédvan-
diga nedvéxlingen av priser och léner. Vi hade fatt ett antal
viktiga aktorer inom livsmedelsbranschen och dagligvaruhan-
deln att skriftligen férbinda sig att begransa prisdkningar pa
livsmedel och andra dagligvaror, om 6verenskommelser om
stabiliseringsavtal traffades.

Alla arbetsgivare och huvuddelen av de fackliga organisatio-
nerna svarade Ja till forslaget om stabiliseringsavtal for 1991-
1993. Praktiskt taget hela arbetsmarknaden traffade avtal med

1 Bertil Rehnberg, Lars-Gunnar Albage (SAF), Harry Fjillstrom (LO),
Rune Larson (TCO) och Tobias Lund (SACO).
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Riksdagen avslog
propositionen och
regeringen avgick.
Det var mycket
ndra politiskt kaos.
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Prakfiskt taget hela
arbetsmarknaden
traffade avtal med
samma innehdll
och fér samma

tidsperiod.

samma innehall och fér samma tidsperiod. Det innebar ett
trendbrott genom en kraftig nedvaxling av kostnadsutveck-
lingen. Pris- och lonespiralen upphorde och inflationen ned-
bringades till en niva som klart understeg den i vara konkur-
rentlander. Naringslivets internationella konkurrenskraft for-
battrades, fortroendet for svensk ekonomi stirktes och ran-
torna sjonk. Det blev tillvixt i ekonomin sd att reallénerna
kunde 6ka och den begynnande 6kningen av arbetslosheten
bromsades.

Stabiliseringsavtalen traffades direkt mellan férbunden pa
arbetsgivarsidan och de fackliga organisationerna. Avtalsfor-
handlingarna kom narmare de direkt berérda — foretag och
anstallda — an tidigare.

Det fanns en utbredd oro bland arbetsmarknadens parter att
regeringens tillsittande av Rehnbergkommissionen skulle vara
ett forsta steg mot statlig inkomstpolitik. Det var emellertid
parterna som traffade Stabiliseringsavtalen. Darmed blev dessa
ett trendbrott. 1992 6vergick Sverige till rorlig vaxelkurs och
1993 beslutade Riksbanken om ett inflationsmal pd tva procent
med en tolerans om + 1 procentenhet.

Nya avtals- och férhandlingssystem
Stabiliseringsavtalen var en engangsforeteelse. Parterna skulle
se Over avtals- och forhandlingssystemen. S& har ocksa skett.
Storst betydelse har Industriavtalet som traffades mellan indu-
strins parter 1997. I de fem avtalsrorelserna 1998-2011 har in-
dustrin varit loGnenormerande och den totala léneutvecklingen
har hallit sig inom det samhéllsekonomiska utrymmet.

10 Forhandlingssystemet i Sverige @r som en demokrati e Rehnberg Albdge Larson



Sammanfattning

En jamforelse mellan 1990 och 2011 visar att Sveriges inflation
ar lagre an i omvarlden. Kostnadsutvecklingen ér lagre 4n i vik-
tiga konkurrentlander. Bytes- och betalningsbalansen har stegvis
forbattrats. Laga nominella l6nedkningar har 6kat reallénerna.
Foretagen har inte forlorat stora marknadsandelar i den inter-
nationella konkurrensen. Den ekonomiska tillvixten ar hogre
an i jamforbara linder. Rantenivan har sankts och produktivi-
teten inom bade naringsliv och offentlig sektor har forbattrats.
Antalet konfliktdagar har minskat. Férhandlingarna har i 6kad
utstrackning decentraliserats. Utvecklingen visar att arbets-
marknadens parter fullféljer det som var avsikten med stabili-
seringsavtalens trendbrott. Parterna tar ansvaret for l6nebild-
ningen.

Det ar var uppfattning att uttalanden i lonefragor av regering,
opposition eller politiska partier kan vara storande och stilla
till problem. Regering och opposition ska i enlighet med gal-
lande ordning lita de avtalsslutande parterna ta ansvaret for
lonebildningen utan inblandning, si lange férhandlingarna ar
samhéllsekonomiskt forsvarbara.

REHNBERGKOMMISSIONEN TILLSATTES av regeringen

i mars 1990 och bestod av framstéende och erfama fére-
trésdare fréin arbetsmarknadens parter. Férutom Rehnberg,
Albé&ge och Larson ingick éven Tobias Lund fréin Saco och
Harry Figllstrom fran LO.

Kommissionen lyckades &stadkomma ett tvadrigt stabiliserings-
avtal under varen 1991 som téckte huvuddelen av arbetsmark-
naden. Avialsrérelsen 1993 med Albdge-larson som medlare
innebar i praktiken en férldngning av stabiliseringsperioden
med tv& &r. Det blev brottet med den gamla &nebildnings-
modellen. Parterna accepterade samhdllsekonomiska utgéngs-
punkter i medlingsprocessen och prisstabilitet hade prioriterats
i avialen.

124

Uttalanden i 1one-

frégor kan vara

storande och stdlla

fill problem.
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Hur var det tankt
och hur blev det?

SVANTE OBRERG

Svante Oberg redogér for utredningen “"Medling och
l6nebildning” som redovisades i november 1998 och

som lag till grund for inrattandet av Medlingsinstitutet,

de anstrangningar som han tillsammans med forre
statsministern Ingvar Carlsson gjorde varen 1999 for att
utrona vilka forandringar som skulle kunna genomfoéras
under bred enighet och den proposition som regeringen

la fram i december 1999 om inrattandet av Medlingsinstitutet.
Han tar ocksa upp den utviardering som Goéran Tunhammar
gjorde av Medlingsinstitutets forsta fem ar och avslutar med
nagra egna reflektioner om hur det var tinkt och hur det
blev.

SVANTE OBERG ér férste vice riksbankschef. Han har fidigare -

bland annat varit chef fér Statistiska centralbyrén och Konjunktur- =
institutet, statssekreterare p& Finansdepartementet och radgivare pa
|nfemoﬂgnello valutafonden, IMF. Som sdrskild utredare l6mnade !’ f
Svante Oberg férslag om ett férstérkt forlikningsmannainstitut

och utredde tillsammans med f.d. statsminister Ingvar Carlsson
méjligheferna fér arbetsmarknadens parter att komma Sverens om

spelreglerna kring I6nebildningen. Resultatet blev s& smaningom
Medlingsinstitutets fillkomst.

Hur var det tankt och hur blev det 2 o Svante Oberg
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»
Min bedémning ar
aft Medlingsinstitutet
har bidragit il aft
|6nebildningen nu
fungerar batire.

Sammanfattning

Utredningen "Medling och 16nebildning” foreslog hosten 1998
att ett nytt Medlingsinstitut skulle inrattas. Det skulle fa tva
uppgifter, att medla och att verka for en val fungerande 16ne-
bildning. Det skulle ocksa verka for samordning av avtalsfor-
handlingar och for en stirkt normbildning. Vidare féreslogs att
ett proportionalitetskrav' skulle inféras i samband med konflik-
ter, att varseltiden skulle férlangas fran en till tva veckor och
att institutet skulle kunna skjuta upp varslade stridsatgirder.
Utredningens forslag var utformade sa att de inte storde for-
handlingarna pa omrdden med avtal liknande Industriavtalet.
Syftet med forslagen var att de skulle bidra till en val fungeran-
de l6nebildning och en god utveckling av den svenska ekono-
min.

Efter remissbehandling och f6rsék att finna en samsyn bland
arbetsmarknadens parter om hur ramarna fér 16nebildningen
borde fordndras foreslog regeringen och beslutade riksdagen
om ett antal férandringar. Regeringens forslag 6verensstimde
med utredningens forslag pa flera omraden, bland annat att ett
nytt Medlingsinstitut skulle inrattas med den dubbla uppgiften
att medla och att verka for en vil fungerande 16nebildning. Men
utredningens forslag om inférande av ett proportionalitetskrav
fanns inte med i regeringens forslag.

Lonebildningen har fungerat mycket battre de senaste 15
aren an under 1970- och 1980-talen. Loneutvecklingen har varit
forenlig med en lag och stabil inflation, BNP-tillvixten har varit
hogre och reallonerna har stigit mer dn under den tidigare
perioden. Men arbetslosheten ar fortfarande betydligt hogre
an under 1970- och 1980-talen.

Min bedémning ar att Medlingsinstitutet har bidragit till att
lénebildningen nu fungerar battre. Institutet fungerar som en
tredje aktor pa lonebildningsomradet som pa olika satt framjar
en val fungerande 16nebildning, bland annat genom att verka

1 Med proportionalitetskrav avses ett krav pa att en stridsatgard maste
sta i rimlig proportion till stridsatgirdens syfte och de skador och
oldgenheter som den astadkommer

14 Hur var det tankt och hur blev det 2 o Svante Oberg



for en 6kad samsyn om de samhallsekonomiska forutsattning-
arna for I6nebildningen. Men det ar naturligtvis inte bara Med-
lingsinstitutets fortjanst att Ionebildningen fungerar bittre. An
viktigare ar att finanspolitiken och penningpolitiken har for-
andrats och de samarbetsavtal arbetsmarknadens parter har
slutit.

Lonebildningen kommer aven i framtiden att ha betydelse
for den langsiktiga nivan pa arbetslosheten. Liga genomsnitt-
liga lonedkningar har betydelse for mojligheterna att sanka
nivan eftersom inflationen da kan héllas pa en lag och stabil
niva vid ett hogre resursutnyttjande. Féorandringar i 16nestruk-
turen mot en 6kad lénespridning torde ocksa kunna sanka ar-
betslésheten, men samtidigt leda till 6kade inkomstskillnader.
Moijligheten att sainka den langsiktiga nivan pa arbetslosheten
ar ocksa beroende av andra faktorer som skatteregler, ersitt-
ningsregler inom arbetsloshets- och sjukférsakringarna samt
utformningen av arbetsmarknadspolitiken och utbildningssys-
temet.

Utredningen “Medling och |6nebildning”

Direktiven

Beslut om direktiven till utredningen om medling och l6nebild-
ning fattades vid regeringssammantride den 24 april 1997.
Samtidigt bemyndigade regeringen bitradande arbetsmarknads-
ministern, statsradet Ulrika Messing, att tillkalla en sarskild ut-
redare (mig) med uppdraget att i syfte att forbattra forutsatt-
ningarna for en val fungerande I6nebildning lamna forslag om
ett forstarkt forlikningsmannainstitut.? I uppdraget ingick att
lamna forslag om det nya forlikningsmannainstitutets organisa-
tion, resurser och arbetsformer, en forbattrad lonestatistik,
uppgifter och befogenheter for det forstarkta forlikningsman-

2 Som experter i utredningen ingick f.d. statsradet Roine Carlsson,
f.d. statsradet Ingemar Mundebo, verkstillande direktéren Lennart
Nilsson, professorn Per-Anders Edin, docenten Birgitta Nystrom och
kansliradet Lars Dirke. Sekretariatet bestod av Iréne Nilsson Carlsson
(huvudsekreterare), Kjell Nyman, Hans Olsson, Marianne Tejning och
Ulla Sérensen.
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Lonebildningen
kommer Gven i
framtiden att ha
betydelse for den
langsiktiga nivan
p& arbetsldsheten.
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Lonerna i Sverige
hade dkat for
snabbt i forhallande
fill lbnerna i véra
konkurrentlénder.

nainstitutet och andra foérslag som kunde leda till en battre
fungerande lonebildning. Utredningen skulle redovisa sina
forslag senast den 30 november 1998.

Bakgrunden till utredningen finns beskriven i utredningens
direktiv. Lonebildningen hade inte fungerat tillfredsstallande
de senaste 20 aren. Lonerna i Sverige hade okat for snabbt i
forhallande till 16nerna i vara konkurrentlinder. Regeringen
ville fa forslag som kunde bidra till att fa ner den hoga arbets-
losheten efter krisen i borjan av 1990-talet. "Som regeringen
vid flera tillfillen ... framhdllit r en val fungerande 16nebild-
ning en forutsattning for att arbetslésheten skall kunna halve-
ras.” Malet pa den tiden var att fi ner arbetslosheten fran
8 procent 1994 till 4 procent 2000.* Definitionen av arbetslos-
het dndrades for nagra ar sedan. Med nuvarande definition
motsvarar det en minskning till cirka 6 procent 2000.

Regeringen noterar ocksa att man i maj 1996 gav parterna pa
arbetsmarknaden i uppdrag att fram till den 31 mars 1997
gemensamt formulera ndédviandiga forandringar av forhand-
lings- och lonebildningssystemet for att sikerstalla en battre
fungerande lonebildning. Regeringen uttalar sig i detta sam-
manhang uppskattande om bland annat det samarbetsavtal om
industriell utveckling och lonebildning (Industriavtalet) som
nyligen hade traffats mellan parterna i industrin. Men man
noterar ocksa att en pataglig och permanent minskning av
arbetslosheten forutsitter att formerna for l6nebildningen
forbattras 6éver hela arbetsmarknaden.

Aven om det inte nimns explicit i direktiven si bér man se
utredningen mot bakgrund av avtalsrorelsen 1995. Sverige hade
efter 1970- och 1980-talens penning- och valutapolitiska regim
med en i princip fast men i praktiken flera ganger devalverad
vaxelkurs overgitt till rorlig vaxelkurs och ett inflationsmal pa
2 procent. Avtalsrorelsen 1995 resulterade i lonedkningar pa
over b procent per ar de kommande tva dren. Det var inte for-
enligt med inflationsmalet och riskerade att medfora stigande
rantor, ekonomisk atstramning och stigande arbetsloshet.

3 Proposition 1995/96:207 En ekonomisk politik for att halvera den
Oppna arbetslosheten till ar 2000.

16 Hur var det tankt och hur blev det 2 o Svante Oberg



Utredningens forslag, hur det var tankt

Utredningens slutbetankande 6verlamnades till statsradet Mona
Sahlin i november 1998.* Utredningen lamnade forslag pa fem
omraden: Ett nytt medlingsinstitut bor bildas, det bor fa uto-
kade befogenheter, det bor verka for en starkt normbildning
och det boér medverka till en 6kad jamstilldhet. Dessutom bor
stramare konfliktregler infoéras. De detaljerade férslagen redo-
visas i bilaga. Har ska jag gd in pa hur det var tankt.

Min bedémning var att ett medlingsinstitut med tillracklig
storlek och kompetens skulle kunna ha en stabiliserande inver-
kan pd loneférhandlingarna. Jag foreslog déarfor att ett nytt
medlingsinstitut borde bildas och att det borde ha tva uppgifter,
att medla och att verka for en vil fungerande l6nebildning.
Institutet borde ha en ambetsmannastyrelse, tre anstallda med-
lare varav en (riksmedlaren) borde vara institutets chef samt
ytterligare ca tio anstallda. Det borde knyta till sig tre expertrad
i avtalsfragor, samhéllsekonomi respektive lonestatistik for sam-
verkan med arbetsmarknadens parter.

Medlingsinstitutet skulle kunna ha en stabiliserande inverkan
pa loneférhandlingarna bland annat genom att bidra med
samhallsekonomiska underlag for forhandlingarna. De forskare
vi hade pratat med pekade bland annat pa betydelsen av en
samsyn hos arbetsmarknadens parter om vilka l16nedkningar
samhéllsekonomin tal utan negativa sysselsittningseffekter.’
Jag foreslog darfor att Medlingsinstitutet borde verka fér en
stairkt normbildning. En rapport om léneutveckling och en om
de samhillsekonomiska férutsittningarna fér l16neférhandling-
arna borde utarbetas varje ar. I denna del ingick ocksa att 16ne-
statistiken borde forbattras i enighet med forslag i ett tidigare

4 Utredningen redovisade tva betinkanden, det senare inklusive en volym
med bilagor: SOU 1997:164 Medlingsinstitut och lonestatistik, del-
betinkande av utredningen om ett férstarkt forlikningsmannainstitut,
november 1997, samt SOU 1998:141 Medling och 16nebildning,
slutbetinkande fran utredningen om ett forstarkt
forlikningsmannainstitut, november 1998.

5 I bilagor till utredningen (SOU 1998:141) redovisade svenska och
internationella forskare sin syn pa de forslag som arbetsmarknadens
parter hade framfoért om hur lénebildningen skulle kunna forbattras.
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lamnat delbetinkande.® Medlingsinstitutet borde ocksa med-
verka till en 6kad jamstilldhet genom att lonestatistiken och
underlaget for forskningen borde férbittras, att de arliga rap-
porterna om léneutveckling m.m. borde innehalla ett sdrskilt
kapitel om léneutvecklingen ur ett jamstalldhetsperspektiv och
attinstitutet borde tillféras kompetens pa jamstilldhetsomradet.

Medlingsinstitutet skulle ocksa kunna verka stabiliserande
genom att stirka samordningen av I6neférhandlingarna. Det
fanns ett visst stod i forskningen for att samordnade férbunds-
visa avtalsforhandlingar var béttre dn icke samordnade sadana.
Jag toreslog darfor att institutet borde fa i uppgift att verka for
en samordning av avtalsférhandlingar, tidsplaner for forhand-
lingar och avtalsperioder. Det skulle kunna ske genom att insti-
tutet skulle fa befogenhet att kalla parter till 6verlaggningar
och parterna borde vara skyldiga att infinna sig om institutet
kallar. Darigenom skulle institutet kunna halla sig informerat
om tidsplaner och yrkanden infér férhandlingarna och agera
tidigt om sa var befogat. Min uppfattning var ocksa att den in-
ternationellt konkurrensutsatta delen av naringslivet borde
vara normerande nar det galler lonedkningstakten.

Ett annat omrade dar jag bedémde att Medlingsinstitutet
skulle kunna ha betydelse var i samband med konflikter. Jag
foreslog i det sammanhanget bland annat att varseltiden infor
stridsatgarder generellt skulle forldngas fran 7 till 14 dagar och
att institutet skulle kunna skjuta pa konflikter i 14 dagar. Insti-
tutet borde ocksa kunna uppmana parter att 16sa en intresse-
konflikt genom skiljeforfarande och en fast skiljenamnd borde
inrattas. Det fanns inte mycket att hamta i forskningen om
betydelsen av varseltider m.m. Men jag menade dnda att det
skulle kunna underlitta mojligheterna att nd avtal utan kon-
flikt.

6 Forslagen innebar att Medlingsinstitutet i stallet for Statistiska
centralbyran skulle bli statistikansvarig myndighet for officiell
lonestatistik, att statistiken skulle finansieras genom anslag till
Medlingsinstitutet, att den manadsvisa statistiken skulle férbattras
genom manadsvis statistik dven for staten, full tickning av kommun-
och landstingssektorerna och battre redovisning av retroaktiva
lonebetalningar, att den arsvisa lonestatistiken skulle utvidgas till
ett 50-tal branscher och snabbas upp samt att forskningsdatabasen
LINDA skulle kompletteras med léneuppgifter.
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Parternas féorhandlingsstyrka var naturligtvis ett kansligt om-
rade. Forhandlingsstyrkan hos parterna har betydelse for utfal-
len av loneférhandlingarna, vilket det ocksa finns stdd for i
forskningen. Samtidigt ar det inte litt att &ndra pa maktforhal-
landena pa arbetsmarknaden. Jag bedémde anda att det var
rimligt att ga fram med ett forslag om ett proportionalitetskrav
som ilag begrinsar mojligheterna till stridsatgarder som kostar
lite for den egna organisationen men orsakar stora kostnader
for motparten och tredje man. Vidare foreslog jag att ett féorbud
mot stridsatgdrder mot enmans- eller familjeféretag borde ater-
inféras. Det skulle bara ha en marginell effekt pd lonebild-
ningen, men sittet att anvinda denna typ av stridsatgarder ris-
kerade att skada forhandlingssystemets legitimitet. Slutligen
innebar de 6vriga forslagen (proportionalitetskravet, varselti-
dens forlangning och mojligheterna att skjuta pa varsel) en viss
begrinsning pa mojligheterna att vidta sympatiatgarder. Men
nagot forslag om férbud for sadana ingick inte i utredningen.

Jag foreslog dessutom att regeringen skulle inratta ett rad for
regelbundna 6verliaggningar med arbetsmarknadens parter for
att ater starka samforstand och samsyn och jag pekade ocksa pa
mojligheten att forbéttra 16nebildningen genom atgarder pa
andra omraden idn de omraden utredningen specifikt hade
arbetat med.

Industriavtalet hade tillkommit alldeles innan utredningen
tillsattes. Det handlade till stor del om forhandlingsordningar.
Man var 6verens om att kraven infoér férhandlingarna skulle
stillas senast tre manader innan de gallande avtalen gick ut och
att forhandlingarna skulle vara avslutade innan de gick ut. Det
innebar att férhandlingarna skulle féras under fredsplikt, vilket
minskade risken for konflikter. Och man engagerade opartiska
ordféranden som skulle kunna hjalpa till i féorhandlingarnas
slutskede. Man hade ocksa tillsatt ett ekonomiskt rad som bland
annat skulle kunna beskriva de samhallsekonomiska forutsatt-
ningarna infér férhandlingarna. Liknande avtal traffades se-
nare pa andra omraden, men de var inte lika langtgaende.

Min uppfattning var att det ar battre att om majligt bestamma
ramarna for l6nebildningen genom avtal dn genom lagstift-
ning. Avtalslosningar var en gammal tradition pa svensk arbets-

2
Parternas

forhandlingsstyrka
var naturligtvis eft
kansligh omrade.

Hur var det tankt och hur blev det 2 o Svante Oberg

19



124

Det ar batire att om
maojligt bestamma
ramarna for 16ne-
bildningen genom
avial an genom
lagstiftning.

marknad och gav en hogre grad av ansvarstagande fran bada
parter och en storre flexibilitet dn lagstiftning. Utredningens
forslag var darfor utformade sa att de inte stérde forhandling-
arna pa omraden med avtal liknande Industriavtalet. Men det
fanns manga omraden som inte hade nagra liknande samar-
betsavtal. Det fanns darfor skal att aven ha ett allmant regelverk
som skulle kunna tillimpas pa andra omraden.

Samsynsmdnnen

I utredningen ndmndes i positiva ordalag de samtal som hade
inletts mellan SAF, LO, TCO och Saco om mojligheterna till
okat samforstand mellan parterna pd arbetsmarknaden (“allians
for tillviaxt”). Men forsoken att diskutera sig samman om denna
“allians for tillvixt” brot samman i december 1998, kort efter
det att utredningen hade presenterats. Man kunde inte samlas
omkring en gemensam syn. Asiktsskillnaderna var alltfor stora
och viljan till samforstand alltfor svag.

Regeringen utsdg mot denna bakgrund den 21 januari 1999
fore detta statsminister Ingvar Carlsson och mig som samsyns-
man med uppdrag att utreda mojligheterna for arbetsmarkna-
dens parter att komma 6verens om spelreglerna kring lénebild-
ningen. Uppdraget skulle bedrivas med inriktning mot ett
system som ger arbetsmarknadens parter mojlighet att vilja
mellan attinordna sig under ett nytt starkt medlingsinstitut, att
sluta ett samarbetsavtal dar parterna ar éverens om formerna
for forhandlingarna eller att lata centralorganisationerna skapa
samma typ av ramverk som samarbetsavtalet inom industrin
erbjuder. Vi skulle ocksa sta till forfogande om det var andra
fragor som parterna sag mdjlighet att nd samforstand kring.
Uppdraget skulle redovisas senast den 15 mars 1999.

Av uppdraget framgick att regeringen ansag att en bittre
fungerande l16nebildning skapar forutsattningar for att malet
rorande 80 procents sysselsittning ar 2004 skulle uppnas.
Darfoér maste ramarna for 16nebildningen dndras. Enligt reger-
ingens mening var lénebildningen i forsta hand en friga mel-
lan arbetsmarknadens parter. Avtal var att foredra framfor
lagstiftning. Ett brett samforstand mellan parterna kunde skapa
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den onskvirda stabiliteten i spelreglerna 6ver mandatperio-
derna. Men det behovdes ocksa ett starkt nationellt ramverk for
lonebildningen. Avsaknaden av ett sidant hade medfort att det
langsiktiga samhéllsintresset inte hade beaktats pa ett rimligt
satt. Statsriden Bjorn Rosengren och Mona Sahlin uttalade
ocksa i samband med beslutet att regeringen hade samma
grundsyn som utredningen Medling och lénebildning.

Det var inget latt uppdrag. Utredningen om medling och
lonebildning hade fatt hard kritik fran bade arbetsgivar- och
arbetstagarsidan. Oenigheten om vad som borde goras var
mycket stor. Tommy Oberg skrev i Svenska Dagbladet den
20 januari 1999: "Forre statsministern Ingvar Carlsson och Kl:s
generaldirektor Svante Oberg har fatt drets mest omdjliga
regeringsuppdrag — att skapa samsyn om hur morgondagens
l6nebildning skall formas. ... Ingen forvantar sig darfor att
Carlsson/Oberg pa knappa tva manader skall 16sa vad parterna
inte har lyckats med trots 25 férhandlingstillfillen.” Men jag
hade dnda haft med representanter for arbetsmarknadens par-
ter i en referensgrupp till utredningen och de hade inte haft
starka invindningar mot férslagen. Det borde darfér vara moj-
ligt att komma fram till en gemensam syn i nagra fragor. Och
om man inte kunde komma 6verens sa hotade lagstiftning.

Ingvar Carlsson och jag 6verlimnade var rapport till reger-
ingen den 15 mars 1999. I rapporten konstaterade vi att det
fanns betydande motsattningar mellan parterna i synen pa
spelreglerna kring lonebildningen, vilket ocksa hade framgatt
avremissvaren pa utredningen, men ocksa att det fanns en bred
samsyn om ett antal principer fér l6nebildningen.

Var bedémning var att det fanns en bred samsyn i foljande
nio fragor. (1) Det ér viktigt med en vél fungerande l6nebild-
ning for tillvixt, sysselsittning och valfard. (2) Det ar viktigt
med en val fungerande férhandlingsprocess som minimerar
risken for konflikter. (3) Forbunden sluter kollektivavtal om
léner och allmanna anstallningsvillkor. (4) Staten svarar for
lagstiftning om stridsatgarder och medling. (5) Lagstiftningen
rorande statens medlingsinstitut och dess verksamhet bor utfor-
mas sa att férbunden kan utforma egna ordningar for férhand-
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lingar och tvistelosning. (6) Ett medlingsinstitut med utokade
resurser behovs. (7) Medlingsinstitutet bor anpassa organisa-
tion och verksamhet till utvecklingen pa arbetsmarknaden. (8)
Det ar bra med ordningar som framjar att nya avtal sluts innan
de gamla har 16pt ut. (9) Det ar bra om férhandlingar inom
internationellt konkurrensutsatta avtalsomraden avslutas forst
om det fors i tiden parallella férhandlingar.

Darmed fanns det en bred samsyn hos arbetsmarknadens
parter om att ett medlingsinstitut med utékade resurser behov-
des och ocksda om vissa grundlaggande principer for en val
fungerande l6nebildning.

Inrattandet av Medlingsinstitutet

Med utredningens betinkande som underlag foreslog reger-
ingen den 2 december 1999 inrittandet av den nya myndighe-
ten Medlingsinstitutet den 1 juni 2000.” Medlingsinstitutet gavs
ett vidare uppdrag dn foregangaren Statens forlikningsman-
naexpedition, namligen bade att medla i arbetstvister och att
verka for en vil fungerande 16nebildning. Samtidigt genomfor-
des vissa andringar i regelverket pa l6nebildningsomradet.

I uppgiften att verka fér en val fungerande l6nebildning
skulle enligt propositionen inga att agera tidigt. Medlings-
institutet skulle bland annat kunna kalla parter till 6verlagg-
ningar eller pa annat sitt informera sig om kommande eller
pagaende avtalsforhandlingar samt samrada med parterna om
de samhallsekonomiska forutsattningarna for férhandlingarna.
Institutet gavs ocksd ratten att utse féorhandlingsledare eller
medlare, dock normalt forst efter samtycke fran parterna, men
utan samtycke om det fanns risk for stridsatgarder eller om
stridsdtgarder redan hade paborjats. Detta gillde dock inte om
parterna var bundna av avtal liknande Industriavtalet. Varsel-
tiden infor forestaende konflikt forlingdes fran 7 dagar till
7 arbetsdagar och institutet fick mojlighet att skjuta upp strids-
atgirder i hogst 14 dagar. Varselavgifter inférdes som pafoljd
for den som brot mot reglerna.

Regeringens forslag overensstimde i stort sett med utred-

7 Proposition 1999/2000:32 Lonebildning for full sysselsattning.
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ningens forslag nar det galler Medlingsinstitutet och dess upp- »”
gifter. Men de ekonomiska resurserna blev lite mindre. I stillet Regeringen S f('jrsbg
for tre anstillda medlare skulle institutet knyta till sig en grupp Sverensstamde i

externa medlare. Varseltiden forlingdes bara fran 7 dagar till stort sett med

utredningens nar
det galler Medlings-
institutet och dess

7 arbetsdagar och inte till 14 dagar. Nagon fast skiljendmnd

knuten till Medlingsinstitutet borde enligt regeringen inte in-

rattas. Konjunkturinstitutet fick i uppdrag att ta fram den arliga

rapporten om de samhallsekonomiska forutsattningarna for X

léneférhandlingarna. uPrRy fter.
Regeringens forslag avvek daremot vasentligt frdn utredning-

ens forslag nér det galler férslagen om stramare konfliktregler.

Ett proportionalitetskrav inférdes inte och inte heller ett férbud

mot stridsatgarder mot enmans- eller familjeforetag. Det inrat-

tades inte heller nagot rad f6r regelbundna éverlaggningar med

arbetsmarknadens parter.

Utvardering av Medlingsinstitutet de forsta fem dren
Regeringen beslutade den 31 mars 2005 att ge en sarskild utre-
dare i uppdrag att utvirdera Medlingsinstitutets verksamhet
under aren 2000-2004. Uppdraget skulle redovisas senast den
31 mars 2006. Statsradet Hans Karlsson® férordnade den 12
april 2005 Goran Tunhammar som sarskild utredare. Utvirde-
ringen skulle utga fran hur l6nebildningen hade fungerat och
de krav som skulle komma att stdllas pa lénebildningen i fram-
tiden. I uppdraget ingick bland annat att analysera uppdraget
att verka for en val fungerande l6nebildning, anvandningen av
de nya befogenheterna, den konkurrensutsatta sektorns léne-
normerande roll och statistikansvaret for l6nestatistiken samt
att limna eventuella forslag till férandringar.

Tunhammar 6verlimnade sitt betinkande® till statsradet Hans
Karlsson i mars 2006. I utvirderingen noteras att de farhdgor
som fanns infér inrattandet av Medlingsinstitutet om att det
skulle inkrdkta pa partsautonomin eller rentav leda till statlig

8 Hans Karlsson var tidigare avtalssekreterare pa LO och ingick da i den
referensgrupp med representanter for arbetsmarknadens parter som
utredningen Medling och l6nebildning hade knutit till sig.

9 SOU 2006:32 God sed vid 16nebildning — Utviardering av Medlings-
institutet.
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inkomstpolitik inte hade besannats. Tvartom hade det etable-
rats ett brett fortroende for institutets verksamhet och for
medlarna, trots att uppdraget hade blivit mer kompliceratioch
med den dubbla uppgiften att bide medla och verka for en val
fungerande lonebildning. Lonebildningen hade fungerat val
sedan Medlingsinstitutets tillkomst och samsynen om att den
konkurrensutsatta sektorn skulle ha en normerande roll hade
forstarkts. Tunhammar foreslog att Medlingsinstitutet skulle
tidigare an vad som var fallet utse férhandlingsledare eller
medlare, att institutet skulle snabbt reda ut oklarheter i lagda
varsel, att institutet skulle verka for att den goda sed vid l6ne-
bildning som hade etablerats pa Industriavtalets och andra
samarbetsavtals omrdden etableras 6ver hela arbetsmarknaden
och att statistikansvaret for l1onestatistiken skulle aterforas till
Statistiska centralbyran.'

Nagra egna reflektioner om
hur det var tankt och hur det blev

Hur var det tcéinki@

Enligt gangse uppfattning torde det inte vara mojligt att med
finans- och penningpolitik sinka den langsiktiga nivin pa ar-
betslosheten. For att fa ner den langsiktiga nivan maste man i
stallet forandra ekonomins funktionssatt. Det var ocksd bak-
grunden till tillsittningen av utredningen "Medling och l6ne-
bildning” varen 1997. Den davarande regeringen sag en forand-
rad lonebildning som visentlig for att uppnd malet om en
halvering av arbetslosheten.

Min bedémning var att det i princip fanns tva typer av forslag
som skulle kunna bidra till en férbattrad 16nebildning. Den ena
typen handlade om de institutionella ramarna kring 16nefo6r-
handlingarna och den andra om parternas férhandlingsstyrka.
Jag lamnade forslag pa bada dessa omraden.

10 Skalen for det senare var dels att Medlingsinstitutet inte ansags ha
tillrackliga resurser for att hantera det omfattande statistikansvaret och
gora nodvindiga analyser av statistikbehov hos olika anvindare eller av
hur statistiken borde utvecklas, dels att varken Medlingsinstitutet eller
nagon annan myndighet kunde sdgas vara huvudanvandare av den
officiella lonestatistiken.
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Forslagen rorande de institutionella ramarna kring lone-
forhandlingarna handlade frimst om att inritta ett Medlings-
institut med den dubbla uppgiften att verka for en val funge-
rande l6nebildning och att medla i samband med konflikter.
Institutet skulle bland annat kunna bidra med samhéllsekono-
miska underlag for forhandlingarna och verka fér en samord-
ning av léneférhandlingarna dar den internationellt konkur-
rensutsatta delen av néringslivet var normerande. Det skulle
ocksa fa 6kade befogenheter att verka i samband med konflikter
for att underldtta mojligheterna att na avtal utan konflikt. I stort
sett genomfordes dessa forslag.

Industriavtalet, som hade tillkommit alldeles innan utred-
ningen tillsattes, handlade till stor del om férhandlingsord-
ningar. Dar hade man férhandlingsvagen kommit fram till en
l6sning som framjade en val fungerande 16nebildning. Utred-
ningens forslag var darfor utformade sa att de inte storde for-
handlingarna pd omraden med avtal liknande Industriavtalet.
Men det fanns flera omraden som inte hade sidana samarbets-
avtal och det fanns darfor skal for att aven ha ett allmént regel-
verk som tickte dessa omraden. Nir man ser pa det sa har
i efterhand sa fanns det ocksa ett annat skal for ett allmant
regelverk. Industriavtalet kunde ju sagas upp. Det gjorde det
ocksa varen 2010, men nu finns som val ar ett nytt industriavtal.

Forslagen som innebar férandringar av parternas férhand-
lingsstyrka avsidg framst ett proportionalitetskrav som i lag
begriansade mojligheterna till stridsatgirder som kostar lite for
den egna organisationen men orsakar stora kostnader for mot-
parten och tredje man. I denna del ingick ocksa ett forslag om
att ett forbud mot stridsatgarder mot enmans- eller familjefore-
tag borde aterinforas. Dessutom skulle utredningens andra
forslag innebdra en viss begransning pa mojligheterna att vidta
sympatiatgarder. Inget av dessa forslag genomfordes. Vad det
har inneburit for 16nebildningen ar naturligtvis svart att siga.

Jag forde under utredningens gang omfattande samtal med
foretridare for parterna pa arbetsmarknaden och de politiska
partierna for att féorsoka komma fram till férslag som kunde fa
ett brett stéd. Det skulle 6ka sannolikheten for att de kunde
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genomforas. Men det visade sig inte vara sd litt. De samtal som
hade inletts mellan SAF, LO, TCO och Saco om en “allians for
tillvaxt” misslyckades ju ocksa med att nd en gemensam syn pa
hur férhallanden mellan parterna pa arbetsmarknaden skulle
kunna regleras i kollektivavtal. Det var forst efter Ingvar Carls-
sons och mitt uppdrag som “samsynsman” som det kunde kla-
ras ut vad som kunde samla ett brett stod och som utredningens
forslag kunde genomforas.

Hur blev det 2

Lonebildningen har fungerat mycket bittre de senaste 15 aren
an under 1970- och 1980-talen. Med att 16nebildningen fung-
erar bittre menar jag da att I16neutvecklingen har varit férenlig
med en lag och stabil inflation. Sedan 1993 har inflationen
varit i genomsnitt lite lagre dn 2 procent per ar medan den var
i genomsnitt dver 8 procent per ar under de dryga tvd decen-
nierna dessforinnan (se diagram 1I).

Det ar kanske ett val begransat Riksbanksperspektiv. Men
aven nar man vidgar perspektivet si ar det tydligt att den sam-
hallsekonomiska utvecklingen har varit battre sedan borjan av
1990-talet an dessférinnan. BNP-tillvaxten har varit hégre och
reallonerna har stigit mer dn under den tidigare perioden
(diagram 2).

Men arbetslosheten ar betydligt hogre an under 1970- och
1980-talen. I efterhand kan man konstatera att det gick att fa
ner arbetslosheten till 4 procent 2000 (eller med nuvarande
definition till 6 procent). Men det blev inte en langsiktigt ge-
nomsnittlig nivd pa 6 procent utan den lagsta niva som uppnad-
des i hogkonjunkturer. Arbetslosheten varierade under aren
fram till finanskrisen runt ett genomsnitt pa cirka 7 procent
(diagram 3). OECD beraknade vid tiden for utredningen att
jamviktsarbetslosheten i Sverige hade 6kat med cirka 3,5 pro-
centenheter mellan 1990 och 1997 till en niva som motsvarar
8,5-9 procent med den nya definitionen. Aven om denna typ
av berdkningar ar osdkra tyder det dnda pa att den langsiktiga
nivan pa arbetslosheten har sjunkit sedan 1997.

Min bedémning ar att Medlingsinstitutet och de befogenhe-
ter som institutet har fatt har bidragit till att 16nebildningen nu
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Anm. Fére 1980 anvénds méttet KPIX som approximation av KPIF.
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fungerar bittre. Institutet fungerar som en tredje aktor pa lone-

bildningsomradet. Institutet ordnar konferenser om de sam-

hallsekonomiska forutsattningarna for lénebildningen, haller
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sig informerat om vad som hander pé férhandlingsomradet och
agerar i samband med konflikter pa arbetsmarknaden med det
dubbla uppdraget att medla och att verka fér en vl fungerande
lénebildning. Som Tunhammar konstaterade i sin utvardering
av Medlingsinstitutets forsta fem ar sa har det etablerats ett brett
fortroende for institutets verksamhet och for medlarna trots att
uppdraget hade blivit mer komplicerat i och med denna dubb-

la uppgift.

Men det ar naturligtvis inte bara Medlingsinstitutets fortjanst
att lonebildningen fungerar battre. Finanspolitiken har forts
inom ramen for ett forbattrat regelverk och o6verskotten i de
offentliga finanserna har varit stora. Penningpolitiken har 6ver-
gétt fran att vara inriktad pé en i princip fast men i praktiken
devalverande vixelkurs till att med en flexibel vixelkurs vara

inriktad pa lag och stabil inflation. Arbetsmarknadens parter
har slutit avtal som har lett till mer ordnade férhandlingar och
mer samhallsekonomiskt rimliga nivaer pa avtalen. Det skulle
vara intressant om nagra forskare tog sig an uppgiften att for-

Hur var det ténkt och hur blev det 2 o Svante Oberg



klara vilken betydelse som olika férandringar under de senaste
tjugo aren har haft for 16nebildningen och i synnerhet vilken
betydelse de institutionella ramarna for lI6neférhandlingarna
har i det sammanhanget, inklusive tillkomsten av Medlings-
institutet.

Lonebildningen kommer aven i fortsattningen att ha bety-
delse for mojligheterna att sinka den langsiktiga nivan pa ar-
betslosheten. Bade Riksbanken och Konjunkturinstitutet har
pekat pa att laga genomsnittliga 16nedkningar skulle kunna
sanka arbetslosheten ytterligare. Inflationen kan da héllas pa
enlag ochstabil nivavid etthogre resursutnyttjande. Férandringar
i lénestrukturen mot en 6kad 1dnespridning torde ocksa kunna
paverka den ldngsiktiga nivan pa arbetslosheten, men samtidigt
leda till 6kade inkomstskillnader. Ligstloner, utrymmet f6r lokal
l6nebildning och resultatbaserade 16nesystem kan ha betydelse
i detsammanhanget. Men mojligheten att sinka den langsiktiga
nivan pa arbetslosheten ar ocksa beroende av andra faktorer
som skatteregler, ersattningsregler inom arbetsloshets- och
sjukfoérsakringarna samt utformningen av arbetsmarknadspoli-
tiken och utbildningssystemet.

Avslutningsvis kan jag konstatera att det blev ungefar som det
var tinkt. Medlingsinstitutet inrattades och verkar pd det satt
som det var tinkt. Det har arbetat upp ett brett fortroende for
sin verksamhet och torde ha bidragit till att I6nebildningen
fungerar battre an tidigare. Den langsiktiga nivan pa arbetslos-
heten har troligen sankts, men den har inte &nnu kommit ner
till en politiskt 6nskvard nivd. Ur Riksbankens perspektiv har
lonebildningen fungeratvil de senaste femton dren. Loneutveck-
lingen har varit forenlig med inflationsmalet pa 2 procent.
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Den langsiktiga

nivan pd arbetslos-

hefen har troligen
sankis.
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BilacA

Forslagen i1 utredningen Medling

och 16nebildning (SOU 1998:141)

Ett nytt medlingsinstitut (MI) bor bildas.

MI boér ha tva uppgifter, att medla och att verka for en
val fungerande l6nebildning.

MI bor ha en ambetsmannastyrelse pa fem personer,

tre anstillda medlare, varav en, riksmedlaren, bor vara
institutets chef, ytterligare ca 10 anstallda, bland annat
med kompetens inom samhallsekonomi, l6nestatistik
och juridik.

MI bor knyta till sig tre expertrad i avtalsfragor, samhélls-
ekonomi respektive l6nestatistik fér samverkan med
arbetsmarknadens parter.

MI bor fa utokade befogenheter, och darigenom en starkare

stallning 4n den davarande forlikningsmannaexpeditionen.

MI bor verka for en samordning av avtalsforhandlingar.
MI bor verka fér en samordning av tidsplaner for férhand-
lingar och avtalsperioder.

MI bor fa befogenhet att agera tidigt och kalla parter till
overlaggningar bland annat for att informera sig om tids-
planer och yrkanden infér kommande férhandlingar.
Parterna bor vara skyldiga att infinna sig om MI kallar.
Varseltiden bor forlangas fran 7 till 14 dagar.

MI bor kunna skjuta upp varslade stridsatgarder

i hogst 14 dagar

MI bér kunna uppmana parter att I16sa en intressekonflikt
genom skiljefoérfarande.

En fast skiljenamnd bor utses.

(Daremot bor det inte vara mojligt att besluta om
sammanlaggning av medlingsbud.)

Hur var det ténkt och hur blev det 2 o Svante Oberg



MI bor verka for en starkt normbildning.

Lonestatistiken bor forbattras i enighet med férslag i det
tidigare lamnade delbetankandet. MI bor vara bestallare
av den statliga I6nestatistiken.

En rapport om léneutveckling m.m. i Sverige och om-
varlden och en rapport om de samhallsekonomiska
forutsattningarna for l6neférhandlingarna bor utarbetas

varje ar.

Stramare konfliktregler bor inforas, vilket skulle resultera

i en rimligare balans mellan parterna pa arbetsmarknaden.

Ratten till sympatiatgarder bor begransas

(men inte tas bort).

Ett proportionalitetskrav bor inforas for att begransa
moijligheten till stridsatgarder som kostar lite for den
egna organisationen, men orsakar stora kostnader for
motparten och tredje man.

Ett forbud mot stridsatgirder mot enmans- eller
familjeforetag bor aterinforas.

(Daremot bor inte ett krav pa medlemsomrostning
fore stridsatgirder inforas.)

MI bor medverka till en 6kad jamstalldhet.

Lonestatistiken och underlaget for forskningen bor
forbattras, de arliga rapporterna om léoneutveckling m.m.
bor innehalla ett sarskilt kapitel om loneutvecklingen ur
ett jamstilldhetsperspektiv och MI bor tillféras kompetens
pa jamstilldhetsomradet.

Utredningen féreslog slutligen att regeringen skulle inratta ett

rad for regelbundna overliggningar med arbetsmarknadens

parter fOr att ater stairka samforstand och samsyn samt pekade

pamojligheten att forbattra lonebildningen genom atgarder pa

andra omraden idn de omraden utredningen specifikt hade
arbetat med.

Hur var det tankt och hur blev det 2 o Svante Oberg
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Ett nytt Medlingsinstitut
—forslag och genomforande
1 teor1 och prakuk

BirGITTA NYSTROM

Denna uppsats agnas at reflektioner kring de nya reglerna for
medling som infoérdes ar 2000. Jag gor det utifran perspektivet
att ha varit ledamot av Forlikningsmannaexpeditionens och
Medlingsinstitutets respektive styrelse, expert i utredningen
om ett forstarkt forlikningsmannainstitut och numera ledamot
av Medlingsinstitutets insynsrad.

BIRGITTA NYSTROM ér professor i civilrdtt vid Lunds universitet.

Hon innehar f.n. Forskningsrédets fér arbetsliv och socialvetenskap
professur med scrskild inrikining mot EU-arbetsrétt och internationell
arbetsratt i eft svenskt och nordiskt perspektiv. Birgitta Nystrom var
ledamot av Farlikningsmannaexpeditionens styrelse 1993-2000,
darefter ledamot av Medlingsinstitutets styrelse och ingér nu i Medlings-
institutets insynsréd. Hon ar ocksa ledamot av Europarddets sociala
kommitté.
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Medlingsinstitutet
fick en betydligt
utvidgad och mer
sammanhdllen
organisation.

eglerna om medling i arbetstvister var i stora drag ofor-

andrade fran inrattandet av Forlikningsmannaexpedi-

tionen 1906 till dess Medlingsinstitutets startade sin verk-
samhet 2000. Reformen 2000 innebar att medlingens roll for-
andrades; metoden skulle inte endast syfta till arbetsfred, d.v.s.
att forlika parterna, utan ocksa till en vél fungerande 16nebild-
ning. Medlingsinstitutet fick en betydligt utvidgad och mer
sammanhéllen organisation, dven om det fortfarande ror sig
om en mycket liten myndighet. Uttrycklig mojlighet till tvangs-
medling inférdes. Det blev mojligt for parterna att avtala om
privata medlingsférfaranden och darmed bli undantagna fran
statlig tvangsmedling. Medlingsinstitutet blev ansvarigt for den
offentliga I6nestatistiken. Slutligen inférdes mojlighet for insti-
tutet att under vissa forutsattningar uppskjuta varslade strids-
atgarder. Jag noterade betraffande den svenska lagregleringen
av medling 2006:

“Sammanfattningsvis kan konstateras att medlingsreglerna i stort
sett var ofordndrade fran sin tillkomst fram ll lagstifiningsrefor-
men 2000, att de fd dndringar som gjorts oftast diskuterats under
mycket ldng tid och varit foremdl for flera utredningar och olika
Jforslag. (Befogenhet att skjuta pd stridsdtgdrder dr hér det
framsta exemplet.) Tva betydelsefulla undantag finns fran denna
huvudregel: inforande av det nya syftet att framja en vdl funge-
rande lonebildning och att Medlingsinstitutet har ansvaret for
lonestatistikfragorna, vilka frdagor fors fram forst i samband med

» ]

1997 drs utredning.

I jubileumsskriften Hundra ar av medling i Sverige konstaterar
den erfarne forhandlaren och medlaren Rune Larson att med-
lingsinstitutets inrattande innebar en kodifiering av det satt att
medla som hade utvecklats under 1990-talet. Larson, som sjalv
var en av centralfigurerna i handelseutvecklingen bade under
artiondena fore Medlingsinstitutets inrattande och under
perioden narmast dérefter, skriver:

1 Nystrom, B., Medling och lagstiftaren — mycket skrik for lite ull?
s. 51-65 i Egerd, A.-M./Nystréom, B., Hundra ar av medling i Sverige.
Medlingsinstitutet 2006, citatet fran s. 63.
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"Prop. 1999/2000:32 utarbetades under starka motsdtiningar
mellan dem som ville ha en dtergdng till de gamla SAF-LO for-
handlingarna och dem som slog vakt om den nya ordningen med
forbundsforhandlingar inom ramen for t.ex. Industriavtalet.

Resultatet blev att propositionen angav att industrin skulle vara
lonenormerande och att Industriavialet forvintades fa efterfoljare
i form av samverkansavial inom dvriga delar av arbetsmarkna-
den. Forlikningsmannaexpeditionen ersattes av Medlings-
institutet, som invdttades med ansvar for det nya systemet. MBL
dndrades sd att medling i fortsittningen skulle leda till en vil
Jungerade lonebildning genom att hansyn skulle tas till samhdlls-
ekonomin.

Genom Riksdagens dndringar av MBL stadfdistes den stabilise-
rande utvecklingen. Fordndringarna innebar att det sdtt att med-
la som hade utvecklats under 1990-talet kodifierades. Néir det nya
begreppet vil fungerande lonebildning infordes i lagen upphorde

dven formellt det gamla sdttet att medla.”?

Forst ska vi se vilka forandringar som foreslogs i utredningen
och vilka som sedan kom att genomforas.

Utredningen om ett forstarkt forlikningsmannainstitut.
I april 1997 tillkallade den socialdemokratiska regeringen en
sarskild utredare, Svante Oberg, som fick i uppdrag att limna
forslag om ett forstarkt forlikningsmannainstitut. Syftet var att
forbattra forutsattningarna for en vél fungerande lonebildning.
Ett delbetinkande o6verlamnades 1997 Medlingsinstitut och
lonestatistik (SOU 1997:164). Utredningens slutbetinkande
Medling och lénebildning (SOU 1998:141) inneholl en rad
forslag till andringar i MBL och anslutande forfattningar.
Strax innan utredningen tillsattes slét parterna inom indu-
strin det s.k. Industriavtalet och dartill anslutet Industrins for-
handlingsavtal, undertecknat den 18 mars 1997. Fragan om
forhdllandet mellan det statliga forlikningsvasendet och kol-
lektivavtal om férhandlingsordningar blev en viktig komponent

2 Larson, R, Ett systemskifte i medlingsverksamheten, s. 67-95
i Egerd, A.-M./Nystrom, B., Hundra ar av medling i Sverige.
Medlingsinstitutet 2006, citatet fran s. 90.
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i utredningsarbetet. Industriavtalet paverkade saval utredning-
ens arbete som regeringens proposition.
Utredningens forslag till andringar var i korthet fo6ljande.

¢ Utredningen foreslog ett nytt och starkare Medlings-
institut. Det skulle forestas av en riksmedlare och ha drygt
tiotalet anstillda, varav tva medlare. Medlingsinstitutet
skulle knyta till sig tre expertrad i avtalsfragor, samhalls-
ekonomi respektive I6nestatistik fér samverkan med
arbetsmarknadens parter.

® Det foreslagna Medlingsinstitutet skulle verka for en val
fungerande l6nebildning och ha befogenheter att kalla
parterna till sig inféor kommande férhandlingar samt verka
for samordning av tidsplaner och samordning av avtalsfor-
handlingar. Arbetsmarknadsparterna skulle pa begaran
tillstilla Medlingsinstitutet kopior av traffade kollektivavtal
och tillganglig l6nestatistik.

® Om det foreligger risk for stridsatgarder skulle Medlings-
institutet aven utan parternas samtycke kunna utse med-
lare. Detta skulle dock inte galla fér parter med férhand-
lingsavtal liknande Industriavtalet. Medlingsinstitutet
skulle pa medlarens begiran fa uppskjuta varslade men
inte paborjade stridsatgarder hogst 14 dagar.

® Varseltiden skulle forldngas till 14 dagar och
Medlingsinstitutet féreslogs fa mojlighet att alagga part att
avbryta en stridsatgird som paborjats utan att varsel skett
till Medlingsinstitutet. Varselavgift skulle inféras for part
som uppsatligen eller av grov vardsloshet inte varslar
Medlingsinstitutet.

* Medlingsinstitutet skulle kunna uppmana parterna att lata
l6sa intressetvister genom skiljeférfarande och en fast
skiljenamnd utses.

* En regel om proportionalitet vid vidtagande av strids-
atgarder foreslogs.

* Medlingsinstitutet skulle vara bestdllare av den statliga
lonestatistiken och utarbeta en arlig rapport om léner och
forhandlingar som aven tar hansyn till jamstalldhet mellan
kvinnor och man.

* De tidigare reglerna om férlikningskommission foreslogs
slopas.
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Regeringens proposition 1999,/2000:32 Lonebildning for full
sysselsittning inneholl inte ndgon regel om proportionalitet vid
stridsatgarder.? Ett medlingsinstitut med en fastare organisation
och okade resurser skulle inrattas, men regeringen stannade
for att den direkta medlingsverksamheten aven fortsattningsvis
bést bedrevs av externa medlare.* Medlingsinstitutet fick inte
heller befogenhet att instélla stridsitgarder som inte varslats.®
Varseltiden foérlaingdes, men till sju arbetsdagar. Nagon fast
skiljendmnd i inrittades inte.® I 6vrigt genomfordes i stort sett
utredningens forslag genom andringar i MBL och dartill anslu-
tande forfattningar.

I férordningen med instruktion for Medlingsinstitutet infor-
des regler om de tre expertrad utredningen foreslagit. Nagra
expertrad utsags dock aldrig eftersom det inte ansigs foreligga
nagot behov och reglerna harom togs bort 2004.”

I propositionen understroks Medlingsinstitutets roll i 16ne-
bildningen utan att ansvarsférdelningen mellan staten och
parterna skulle férandras. Regeringen konstaterade att det
finns en bred uppslutning kring synséttet att den konkurrens-
utsatta sektorn bor ha en l6nenormerande roll.® Av instruk-
tionen for Medlingsinstitutet framgar att institutet ska "tillva-
rata och uppritthalla den samsyn som finns pa arbetsmarkna-
den om den konkurrensutsatta sektorns lonenormerande roll”

(2 § 3 punkten).

Kritisk pd nagra punkter

Vid tiden fér genomforandet av de nya reglerna var jag positiv
till manga av forslagen och nyheterna men ocksa kritiskt mot
reformen pa nagra punkter. En fastare organisation med mer
personella resurser och utrymme for storre extern verksamhet,
bade i férhallande till arbetsmarknadens parter och till presum-
tiva och aktiva medlare, var savitt jag kunde se en nédvandighet.
Men att ligga omfattande statistikuppgifter pad det nya Med-

Prop. 1999/2000:32 s. 90-91, 1999/2000:AU5 s. 34 ff.
Prop. 1999/2000:32 s. 53-55.

Prop. 1999/2000:32 s. 85-86.

Prop. 1999,/2000:32 s. 87-88.

SFS 2004:502.

Prop. 1999/2000:32 s. 29, s. 51 ff.

0 I O OU &~ o
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langdes, men fill
sju arbetsdagar.

Ett nytt Medlingsinstitut = férslag och genomférande i teori och prakik e Birgitta Nystrém

37



124

2001 traffades
flerariga avial for
flertalet arbets-
fagare.

lingsinstitutet var jag tveksam till. Jag befarade vidare stora
svarigheter for medlarna att i praktiken férena sin huvudupp-
gift; att forlika parterna i syfte att skapa arbetsfred, med den nya
andra huvuduppgiften; att verka for en vil fungerande 16nebild-
ning. Slutligen pekade jag p4 att vetenskapliga undersékningar
visar att s.k. cooling off-periods, d.v.s. den foreslagna mojlig-
heten att uppskjuta varslade stridsatgarder, inte tjanar till att
l6sa konflikter utan enbart att uppskjuta deras 16sning. Jag var
alltsa aven kritisk mot mojligheten att uppskjuta stridsatgarder.”

De nya reglerna i tillampning

Det har under perioden varierat hur ménga léntagare och
forbundsforhandlingar som tackts av féorhandlingsavtal, d.v.s.
av sadana avtal om férhandlingsordning som gor att dessa par-
ter har ett privat medlingsforfarande. Det har rort sig om mel-
lan drygt halften och omkring 35 procent av arbetstagarna som
tackts av forhandlingsavtal, men en betydligt mindre andel av
antalet férbundsavtal, uppskattningsvis mindre an 20 procent.
Trots mojligheten for parterna att anvinda sig av egna 16s-
ningar har saledes den alldeles 6vervigande majoriteten av
forbundsforhandlingarna fallit under Medlingsinstitutets moj-
lighet att férordna medlare.

2001 traffades flerariga avtal for flertalet arbetstagare. Indu-
striavtalets parter kom att i hog utstrickning vara tongivande
under denna avtalsrorelse. Avtalsrorelserna 2002 och 2003
berorde sedan ett begransat antal arbetstagare. I en konflikt i
2003 ars avtalsrorelse aktualiserades for forsta och hittills enda
gangen den nyinférda varselavgiften i 62a § MBL. I férhand-
lingar om nytt installationsavtal inskrankte Svenska Elektriker-
forbundet (SEF) varseltiden till en dag d& konflikten utvidga-
des. Medlingsinstitutet stimde SEF till Stockholms tingsratt och
yrkade 40 000 kr i varselavgift (enligt 62a §, forsta stycket, ska
varselavgiften i princip ligga mellan 30 000 och 100 000 kr).
SEF medgav yrkandet om varselavgift och tingsratten utdémde
det yrkade beloppet till staten.*

9 Se daven SOU 1998:141 s. 233-234.
10 Mal T 13889-03.
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Konflikt uppskjuten

2004 ars avtalsrorelse var omfattande och berérde drygt hilften
av landets arbetstagare. Det var i denna avtalsrérelse som Med-
lingsinstitutet for forsta gdngen anviande sig av den nya mojlig-
heten att i enlighet med 49 § MBL pa medlarens begaran be-
sluta om uppskov med stridsitgarder under hogst 14 dagar om
det kan framja en god lasning av tvisten.

Forhandlingar mellan Sjofartens Arbetsgivareforbund och
SEKO hade strandat och medling pagick. Medlarna presente-
rade ett forslag till 6verenskommelse som arbetsgivarsidan god-
tog men SEKO sade nej till. Medlarna fortsatte sitt arbete men
bedémde tiden for knapp for att fa till stind en 6verenskom-
melse innan de av SEKO varslade stridsatgarderna skulle trada
i kraft och begarde att Medlingsinstitutet skulle skjuta pa strids-
atgirderna. Ett beslut om att SEKO skulle skjuta pa de varslade
stridsatgarderna i 14 dagar fattades med motiveringen att man
beddmde att alla mojligheter till en férhandlingslosning inte
var uttomda och att ett uppskov skulle frimja en god l6sning av
tvisten. Efter fortsatta medlingsféorhandlingar och darefter di-
rekta forhandlingar mellan parterna traffades en uppgorelse
innan stridsatgarder hann vidtas.

Medlingsinstitutets verksamhet aren 2000-2004 utvarderades
1 SOU 2006:32 God sed vid 16nebildning.

Utredaren, Goran Tunhammar, konstaterade: ”"Infor inrat-
tandet av Medlingsinstitutet fanns farhagor om att det skulle
inkrakta pa partsautonomin eller rentav leda till statlig inkomst-
politik. Dessa farhdagor har inte besannats. Tvartom har det
etablerats ett brett fortroende for institutets verksamhet och for
medlarna, vars uppdrag i och med tillkomsten av Medlings-
institutet har blivit mer komplicerat. De ska dels medla, dels
verka for en vl fungerande 16nebildning.”"!

Utredaren tillskriver framgangen framst ”det arbetsséitt och
de arbetsformer for dialog som utvecklats av institutet...”.'?
Utredaren konstaterade vidare att det inte var en rimlig resurs-
fordelning nar detgallde statistikansvaret och Medlingsinstitutets

11 SOU 2006:32 s 9.
12 SOU 2006:32 s. 97.
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Trots ett yttrande
frén Svenskt
Naringsliv och

LO kunde parterna
inte enas och
medlare utsdgs.

resurser inte var tillrickliga pa omradet och forordade att statis-
tikansvaret skulle aterforas till Statistiska Centralbyran. Utred-
ningens forslag har inte lett till ngra férfattningsindringar.

Ny konflikt uppskjuten

2005 och 2006 genomfordes endast ett mindre antal férhand-
lingar. I en komplicerad tvist mellan Svenska Elektrikerforbundet
(SEF) och Energiforetagens Arbetsgivareférening (EFA) roran-
de kraftverksavtalet meddelade Medlingsinstitutet uppskov
med stridsatgirderna under tva dygn. Ett kollektivavtal mellan
SEF och EFA hade efter stridsatgirder traffats for perioden
1 oktober 2004-30 september 2005. En starkt bidragande orsak
till att uppgorelse kunde traffas var att LO och Svenskt Narings-
liv tagit upp diskussioner kring principer for utlaindska foretag
som tillfalligt utfor arbete i Sverige. Den 6verenskommelse som
blev resultatet av dessa diskussioner komplicerade dock for-
handlingarna om det nya kraftverksavtal som skulle bli géllande
fran 1 oktober 2005.

Trots ett yttrande fran Svenskt Néringslivoch LO kunde par-
terna inte enas och medlare utsags. SEF varslade om stridsat-
garder och sympatiatgarder mot EIO strax efter att medlings-
féorhandlingarna inletts och darefter om utokade stridsatgéar-
der. Medlarna presenterade ett férslag den 4 december som
godtogs av EFA men forkastades av SEF som samtidigt férde
fram ytterligare krav. For att hinna arbeta fram ett nytt avtals-
forslag innan stridsatgarderna skulle trada i kraft hemstallde
medlarna att SEF skulle skjuta pa stridsatgdrderna som skulle
verkstallas den 7 december. Da detta inte tillmotesgicks begar-
de medlarna den 6 december att Medlingsinstitutet skulle be-
sluta om uppskov. Medlingsinstitutet beslutade samma dag om
tvd dagars uppskov for att parterna med medlarnas bistind
borde kunna l6sa tvisten utan stridsatgarder. SEF accepterade
inte medlarnas nya bud och stridsatgarderna tridde i kraft den
9 december. Dagen déarpa aterupptogs medlingsférhandlingar-
na och den 11 december lade medlarna fram ett slutbud som
accepterades av bada parter.
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Medlare avstod fran slutbud »

2007 var det ater en omfattande avtalsrorelse med cirka fem- Det nya /\/\ed|ings-
hundra avtal som omférhandlades. Avtalsrorelsen 2008 pragla- institutet UTFUSTOCIGS
des av den internationella finanskrisen. Endast ett 90-tal for- med tv& nya
bundsavtal omfattades av forhandlingar. Medlingsinstitutet ut- We, ng smedel.

sag sarskilda medlare i nio férhandlingar, varsel utfardades i
atta tvister och stridsatgarder verkstalldes i sju. I hilften av tvis-
terna sig de forordnade medlarna sig féorhindrade att lamna
slutbud eftersom det stod klart att ett bud pad industrins niva
inte skulle godtas av de berdérda arbetstagarorganisationerna.
Att Medlingsinstitutet inte kan medverka till avtal med hogre
kostnader dn de normerande avtalen inom industrin fick alltsa
betydelse har.

12009 ars avtalsrorelse omfattades fa avtal och fa arbetstagare.
2010 &rs avtalsrorelse var daremot den mest omfattande under
2000-talet. Medlingsinstitutet utsag medlare i 27 avtalsféorhand-
lingar pa forbundsniva. I 16 av dessa tvister utfirdades varsel,
varav sju verkstilldes. Medlingsinstitutet utnyttjade ater mojlig-
heten att uppskjuta stridsatgiarder. Det gillde en sympatistrejk
inom flygets omrade som Medlingsinstitutet efter begiran av
medlarna skot upp en vecka. Atgirderna kom dock anda att
verkstéllas eftersom nagon uppgorelse inte traffades under upp-
skovsveckan.

Avslutande reflektioner

Det nya Medlingsinstitutet utrustades med tva nya tvangsmedel.
Den ena, mdjligheten att utse medlare dven utan parternas
samtycke, s.k. tvingsmedling, var tidigare inte uttryckt i MBL,
men anviandes dnda i praktiken mot slutet av Forliknings-
mannaexpeditionens verksamhetstid och ansigs rymmas inom
ramen for den tidigare lagstiftningen. Det ar ytterst sallsynt att
parter motsatter sig medling, och utvecklingen under Medlings-
institutets existens har gitt mot att parter som brukar tréiffa kol-
lektivavtal med varandra inte motsatter sig medling nar varsel
lagts. Den andra nyheten; mdjligheten att skjuta pa varslade
stridsatgarder har anvints vid mycket f4 (hittills tre) tillfallen.
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i Sverige som har
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av antalet avial,
avialsperioder
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innehall.

Nar det giller tvingsmedling har det sdledes inte skett ndgon
andring i praktiken med de nya reglerna. Nar det géller att
skjuta upp varslade stridsatgirder, sd gar det inte att utvardera
sa fa och speciella situationer, men det kan i alla fall konstateras
att de fa tillfillen som Medlingsinstitutet anvant sig av tvingsat-
garder inte skadat synen pa institutets opartiska roll.

Flexibelt

Medlingsinstitutets 16sa organisation dar medlare férordnas i
varje enskild tvist och efter hérande av parterna ar betydelse-
full. Detta framholls i propositionen om det nya medlings-
institutet, dar regeringen som framgatt ovan valde att valja bort
utredningens forslag om fast anstillda medlare. Medlarupp-
draget ar avfértroendekaraktar och det ar viktigt for medlingen
att parterna uppfattar att medlaren ar oberoende. Det dr vidare
en fordel att det finns ett stérre antal medlare med olika erfa-
renheter och kompetensomraden att tillga for olika uppdrag.
Det svenska medlingsvasendet far hirmed en unik flexibilitet.

Moijligheten for Medlingsinstitutet att samla in kollektivavtal
har visat sig mycket betydelsefull. Liksom den specialistkompe-
tens i olika arbetsmarknadsrelaterade fragor som finns hos den
personal som knutits till Medlingsinstitutets kansli. Medlings-
institutet har blivit den enda instans nagonsin i Sverige som har
en samlad bild av antalet avtal, avtalsperioder och avtalens
innehall. De arliga rapporterna har blivit en viktig kunskaps-
killa och ger for svenska forhdllanden unik information kring
avtalsférhandlingar och avtal, varsel och konfliktatgarder samt
tillhandahaller analyser av detta i férhallande till ekonomi,
omvarld och jamstilldhetsmal. Medlingsinstitutets mera utat-
riktade verksamhet, framfor allt nar det géller l6ne- och jam-
stalldhetsfragor, ar ocksa viktig. Med den allt mer internationa-
liserade arbetsmarknaden ska inte heller glémmas bort
Medlingsinstitutets roll utat, mot andra lander, och den infor-
mation som lamnas bl.a. pa andra sprak dn svenska.

Enligt min mening finns tva viktiga forklaringar till att de nya
reglerna fallit val ut, eller ndrmare bestaimt att trots de nya
regler jag funnit invindningar emot sa har verksamheten givit
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mycket goda erfarenheter. Den forsta forklaringen ar att ge- ”
nomfoérandet skett pa den for svensk arbetsmarknad traditio- Konstruktionen kan
nella sattet, enligt den “svenska modellen”, d.v.s. i nidra samar- endo st fungero s

bete med och med respekt for arbetsmarknadens parter. Citatet lan ge parterna

uppfatiar att den
har legitimitet.

fran Rune Larson i uppsatsens inledning illustrerar detta val.
Att Svante Oberg foreslog en regel om ett lagstadgat forliknings-
vasende, dar det nyligen slutna Industriavtalet respekterades
och andra parter dirmed uppmuntrades till likartade l6sningar,
var grundlaggande. Den andra forklaringen ar att regelverket,
som utformats ganska 16st med utrymme for anpassningar, har
tillampats klokt och forsiktigt fran Medlingsinstitutets sida.
Institutet har inte lagt sig i mer, eller strackt sig langre an nod-
vandigt.

Tvé huvuduppgifter, dilemma

2008 ars avtalsrorelse gav, i ljuset av en ekonomisk kris, erfaren-
het av medlingar dar medlare avstod fran att lagga slutbud
eftersom de inte ansag sig kunna medverka till avtal med hogre
kostnader an de normerande avtalen inom industrin. Det fore-
faller inte otroligt att sadana situationer kan komma att uppre-
pasi2011 ars avtalsrorelse. Jag avslutar darfér med att upprepa
min slutreflektion i den tidigare namnda uppsatsen i samband
med forlikningsvasendets 100-arsjubileum: att det i ett annat
klimat pa arbetsmarknaden dn det som ratt under Medlingsinsti-
tutets forsta framgangsrika tio ar, kan bli ett uttalat dilemma
mellan de tva huvuduppgifterna arbetsfred och framjandet av
en val fungerande 16nebildning." Konstruktionen kan endast
fungera sa lange parterna uppfattar att den har legitimitet sa
att de kan kdnna lojalitet mot de principer som systemet bygger
pa. De senaste dren har det t.ex. ifragasatts vilka verksamheter
och branscher som ska raknas som internationellt konkurrens-
utsatta.

13 Nystrom, B., Medling och lagstiftning — mycket skrik for lite ull?, s. 63.
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Lonebildningen under 80-talet
fran regeringskansliets horisont

GORAN EKSTROM

Goran Ekstrom var ansvarig tjansteman i regeringskansliet
tor Ionebildningsfragorna fram till valet 1991. Han ledde
sedan en utredning som presenterade forslag om en
reformerad modell for Ioneomrakning i statens budget
och deltog i utredningar som foreslog ett delegerat
arbetsgivaransvar i staten. Har redovisas utvecklingen

ur hans perspektiv.

GORAN EKSTROM ér generaldirekidr for Arbetsgivarverket sedan
2006. Han startade sin statliga karriar i Byggnadsstyrelsen 1974.
Ekstrom har arbetat ménga &r i departementsvarlden, bland annat som
statssekreterare pé civildepartementet och planeringschef pd finans-
departementet. Han har varit chef i Tullverket och t.f. landshévding i
Sédermanlands lén och har en l&ng rad statliga utredningsuppdrag
bakom sig.
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Man kan hévda
aft lénebildnings-
processen
havererade

under 1980-alet.

ocialdemokraternas aterkomst till regeringsmakten 1982

inleddes med en ekonomisk chock. Kronan devalverades

med 16 procent. Devalveringen var den storsta i modern
historia, och innebar en rejal forstairkning av foretagens kon-
kurrenskraft. Den ekonomiska politiken aren darefter kom i
hog grad att inriktas pd att virda devalveringen. Det gallde att
undvika att olika kompensationskrav urholkade effekterna och
forsvarade den 6kning av sysselsittningen som var ett av de
viktigaste politiska malen.

Under hela 1980-talet kom loénebildningen att std i fokus. I
finansdepartementet insag man tidigt att devalveringen skulle
komma att innebéra stora pafrestningar pa denna process. Lon-
tagarorganisationerna skulle sannolikt komma att fortsatta att
driva kraven pa bibehallen eller forstarkt kopkraft. Det fanns
ocksa en oro for att féretagens och arbetsgivarorganisationer-
nas motstandskraft i de kommande avtalsrorelserna skulle ur-
holkas av den gynnsamma konkurrenssituationen.

Finansministern brottades samtidigt med flera andra prob-
lem. Ett var den stora och fortfarande expanderande offentliga
sektorn som medforde obalanser i de offentliga finanserna. Om
de stora underskotten i statens och kommunernas budgetar
skulle kunna vandas maste denna utveckling hejdas och helst
reverseras.

Tvasiffrig lonedkning
Den kommande utvecklingen bekriftade farhagorna. Man kan
hévda attl6nebildningsprocessen havererade under 1980-talet.
De centrala avtalen och léneglidningen inom féretagen kom
att innebdra lénedkningstal som vida oversteg vad som var
samhéllsekonomiskt férsvarbart. Nagot ar var utfallet tvasiffrigt.
Loneutvecklingen inom den privata sektorn ledde till kompen-
sationskrav fran de offentliganstilldas organisationer. De avtal
som traffades for anstillda i kommuner och stat ledde i sin tur
till kompensationskrav fran andra grupper. Vi fick en léne-
lonespiral och en lone-prisspiral som satte fart pa inflationen.

Hur forsokte da regeringen hantera problemen i l6nebild-
ningen?

Ansvaret for fragor om den offentliga sektorn lag fram till
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1985 i det davarande civildepartementet. Efter den stormiga
avtalsrorelsen 1984 flyttades 16nebildningsfragorna o6ver till
finansdepartementet. En sirskild l6neminister — Bengt K A
Johansson — utndmndes och i finansdepartementet inrattades
en ny lonepolitisk enhet. Jag fick som departementsrad ansvaret
for denna enhet. Samtidigt som den politiska prioriteringen av
lonebildningsfragorna 6kade var ambitionen att avpolitisera den
rena forhandlingsverksamheten. Den politiskt utsedde statssekre-
teraren i civildepartementet ersattes som ordfoérande i Arbets-
givarverkets styrelse och i OAS:en (Offentliga arbetsgivares
samarbetsnamnd) av en opolitisk ambetsman — Hans Lowbeer.
Jag utsags som opolitisk tjansteman till ledamot i dessa organ.

Jag var ansvarig tjansteman for lonebildningsfragorna fram
till valet 1991. Aren 1991-1994 ledde jag den s.k. Ramanslags-
utredningen som la fram forslag om en reformerad modell for
léneomrakning i statens budget samt deltog i de utredningar
som foreslog ett fran riksdag och regering delegerat arbetsgi-
varansvar i staten. Det ar alltsa denna period mina erfarenheter
omfattar. Jag redovisar i det f6ljande handelseutvecklingen ur
mitt perspektivsom ansvarig tjansteman. Jag har full respekt for
att den kan ses dven ur andra perspektiv.

Diskussionerna i finansdepartementet i mitten av 1980-talet
kom att fokusera pd tva fragestillningar. Den forsta var hur den
allt snabbare pris- och lénespiralen skulle kunna brytas. Finans-
och l6neministrarna hade manga 6verliggningar med de cen-
trala parterna pa arbetsmarknaden. Problemet var emellertid att
vare sig SAF, LO, TCO eller Saco hade tillrackligt inflytande pa
16nebildningen. Aven om centrala 6verenskommelser triffades
blev de golv for de fortsatta forhandlingarna pé férbunds- och
foretagsniva. Det var bara inom den offentliga sektorn som de
centrala uppgorelserna styrde l6neutvecklingen pa lokal niva.

Foljsamhetsproblem

Ur denna bristande balans pa arbetsmarknaden vixte den
andra fragestallningen, den s.k. foljsamhetsproblematiken. Om
parterna pa den offentliga arbetsmarknaden forsokte ta sitt
samhallsekonomiska ansvar genom mattliga 16nedkningar med-
an den privata sektorn fortsatte att l6neglida lingt 6ver de

12/

Ffter den stormiga
avialsrérelsen 1984

fivitades l6ne-
bildningsfrégorna
over fill finans-
departementet.
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»
Forhoppningen

var att lagre 16ne-
okningar i offentlig
sekfor skulle sprida
sig fill den privata
arbetsmarknaden.

centrala uppgorelserna skulle det uppstd stora skillnader i
loneutveckling — och efterhand lénerelationer — mellan privat
och offentligt anstallda.

Utvecklingen visade att regeringens majligheter att paverka
lénebildningen i den privata sektorn var begriansade. Finans-
ministerns intresse for att forsoka anvanda skatte- eller arbets-
marknadspolitiken som hot eller som l6fte infor férhandling-
arna var inte stort. Erfarenheterna av tidigare foérsok med
inkomstpolitiska trepartsuppgorelser var inte sarskilt positiva.

Det som aterstod var att férsoka paverka utvecklingen inom
den offentliga sektorn — utan att regeringen skulle blanda sig i
de direkta l16nefoérhandlingarna. Forhoppningen var att ligre
lonedkningar i offentlig sektor skulle sprida sig ocksa till den
privata arbetsmarknaden. Pa s sitt skulle den férédande 16ne-
lénespiralen brytas.

Fragan uppstod givetvis vad som skulle hinda om denna ut-
veckling inte intraffade. Om parterna pa den offentliga sektorn
tog sitt samhéllsansvar, medan l6neutvecklingen inom privat
sektor fortsatte att skena skulle féljsamhetsdiskussionen bli in-
tensiv. Om detta férde vi manga och ldnga diskussioner i depar-
tementet. Det fanns vissa som ansag att det var ritt att halla
tillbaks l6neutvecklingen for de offentliganstillda for att astad-
komma en 6verstromning av arbetskraft till den privata sektorn.
Diarmed skulle utvecklingen mot allt storre offentliga atagan-
den brytas och de offentliga finanserna forbattras. Vi var dock
manga som havdade att detta var fel vig att ga. Om det offent-
liga dtagandet skulle minskas borde det ske genom medvetna
volymbeslut och inte genom att férsoka paverka relativpriset pa
arbetskraft. En sidan utveckling skulle innebara att vi skulle fa
ett A och ett B-lag pa arbetsmarknaden. Jag minns att fragan
uppkom vilka som skulle ingd i B-laget; poliser, dklagare,
domare eller kanske finansministerns egna skatteindrivare?

Utgiftstak for |dnekostnader

Regeringens stallningstagande blev att infora ett utgiftstak for
lonekostnaderna i staten — det som pd ekonomsprak brukar
kallas for cash-limits. Ett sidant redovisades i 1987 ars komplet-
teringsproposition. Det utformades enligt f6ljande:
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® infor varje avtalsrorelse klargor regeringen vilket totalt
utrymme for lénekostnadsokningar som regeringen anser
vara samhallsekonomiskt forsvarbart,

¢ lonedelen i myndigheternas anslag raknas upp med belopp
som svarar mot vad som angivits som samhallsekonomiskt
forsvarbart. Skulle en skillnad uppsta mellan 16nekostnader
enligt avtal respektive budgeterade medel leder denna till
ett extra produktivitetskrav pa myndigheterna,

¢ motsvarande handlande bor stimuleras aven i kommuner
och landsting (bakom denna foérsiktiga formulering dolde
sig ett hot om minskade statsbidrag till kommunsektorn).

Forslagen i kompletteringspropositionen tolkades fran fackligt
hall som en l6neram infér férhandlingarna och diarmed ett
ingrepp i parternas fria féorhandlingsratt. Man havdade att
regeringen forsokte gora forhandlingsverksamheten 6verflo-
dig; aterta de offentliganstilldas féorhandlingsratt och rasera
den svenska modellen. Fran finansdepartementet havdade vi
att ett utgiftstak innebar att forutsattningarna infér avtalsrorel-
sen klart redovisas. Pa detta satt klargor riksdag och regering
— redan fore féorhandlingarna — vilka effekter som hoga lone-
kostnadsokningar i den offentliga sektorn far. De férhandlande
parterna kan diarmed bittre 6verblicka resultaten av de avtal
som de — efter fria féorhandlingar — traffar. Darigenom likstalls
villkoren inom privat och offentlig sektor. Inom den privata
sektorn har parterna alltid haft den begransningen for sitt
agerande i forhandlingarna att man maste avvaga lonekostnads-
okningarna mot effekterna for féretagen och dess verksamhe-
ter. Utgiftstaket ar ocksa ett sitt att skilja finansmakten fran
forhandlingsverksamheten. Riksdag, regering och kommuner-
na beslutar om utgifterna for den offentliga sektorn. Priset pa
arbetskraft bestims i fria férhandlingar mellan arbetsmarkna-
dens parter. Parterna kan darvid satta ett hégre pris an vad som
ar forenligt med samhallsekonomisk balans och balans i statens
och kommunernas budgetar. Det far da effekter pa verksamhe-
ternas omfattning. Det ar dessa effekter som riksdag och reger-
ing redovisar infor en avtalsrorelse. Darmed borde l6ntagaror-
ganisationernas 6nskemal om klara spelregler i forhandling-
arna tillgodoses.
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Vi fick under
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Riksdagen beslutade enligt regeringens forslag och faststallde
ett utgiftstak f6r myndigheternas I6nekostnadsékningar.

Huruvida utgiftstaket paverkade nivierna i avtalen i den
offentliga sektorn ar svart att bedoma. Utfallet blev emellertid
lagre an tidigare. Det holl sig dock inte inom den angivna
ramen. Regeringen anvinde sitt mandat fran riksdagen att gora
en smarre uppjustering av myndigheternas anslag for att und-
vika alltfor stora verksamhetskonsekvenser. Avtalskostnaderna
kompenserades dock inte fullt ut.

Omfattande konflikter

Paverkan pa den privata arbetsmarknaden var dock mycket
begransad. Har fortsatte 16neglidningen att astadkomma léne-
okningstal langt 6ver utgiftstaket. Det ledde till att féljsamhets-
diskussionerna exploderade. Vi fick under 1987 och 1988 omfat-
tande konflikter inom stora delar av den offentliga sektorn.
Forsoken med att genom utgiftstak fér lonekostnadernai staten
paverka lonekostnadsutvecklingen pa hela arbetsmarknaden
hade misslyckats. Utgiftstaken skulle emellertid aterkomma —
men da med ett annat syfte och i en annan utformning som
kommer att redovisas nedan.

Forslag om pris- och [6nestopp

Problemen i l6nebildningsprocessen fortsatte och accentuera-
des de sista dren av 1980-talet. De hotade att rasera hela sam-
hallsekonomin. Problemen var dock inte unika for Sverige. 1
Norge hade en liknande utveckling resulterat i en lagstiftning
mot alltfér hoga pris- och 16nedkningar som baserades pa en
trepartséverenskommelse mellan regeringen och de centrala
parterna pa arbetsmarknaden. Erfarenheterna hade varit goda.
Den svenska regeringen beslot efter mycket moget 6vervagande
och sonderingar med parterna pa arbetsmarknaden att foresla
riksdagen en pris- och 16nestoppslag med féorbud mot konflikter.
Det visade sig dock att acceptansen for sidana atgarder inte var
lika stor i Sverige som i Norge. Riksdagen rostade nej till reger-
ingens forslag och regeringen avgick tillfalligt. Denna handel-
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seutveckling tydliggjorde dock problemen med lénebildningen.
En insikt om nédvandigheten att reformera hela 16nebildnings-
processen vixte fram. Det blev Rehnbergskommissionen som pa
ett lysande satt kom att férvalta denna insikt.

Regeringens inblandning

Parallellt med Rehnbergkommissionens arbete fortsatte diskus-
sionerna om regeringens inblandning i l6nebildningsproces-
sen. Erfarenheterna fran 1970 och -80-talen och Rehnberg-
kommissionens slutsatser resulterade i en bred politisk enighet
om att statsmakterna skulle avhalla sig fran att forsoka paverka
lonebildningen. Att avsta fran inblandning i de privata och
kommunala férhandlingarna var — pa ett tekniskt plan — enkelt.
Det var mer komplicerat inom det statliga forhandlingsomra-
det. Har var regeringens inflytande 6ver 16nebildningen tydligt
— trots ambitionerna att avpolitisera sjalva forhandlingsarbetet.
Detvar ju fortfarande regeringen — och t.o.m. riksdagen genom
sin féorhandlingsdelegation, d.v.s. finansutskottet — som skulle
godkdnna de statliga I6neavtalen. For att riksdag och regering
skulle kunna skilja sig fran 16nebildningen inom det statliga
omrdadet kriavdes emellertid en reformering av det statliga bud-
getsystemet. Uppdraget att astadkomma detta gick till Ram-
anslagsutredningen.

Man kan saga att utredningens uppdrag var tredelat.

Det forsta uppdraget var att skilja finansmakten och besluten
om statens budget (som ju ér riksdagens och regeringens upp-
drag) fran l6neférhandlingarna (som ar parternas ansvar). Det
skulle ha gjorts redan 1965 nar férhandlingsrattsreformen ge-
nomfordes. Men det gjordes inte, vilket ledde till att bade riks-
dag och regering drogs in i de statliga l16neférhandlingarna.
Och det innebar — for att citera DN:s forre chefredaktor Svante
Nycander: “trettio ar av miserabla, politiserade avtalsférhand-
lingar, ett parlband av fiaskon, innan staten skapade en profes-
sionell hantering av personalfrigor och léneférhandlingar” !

Det andra uppdraget var att skapa budgettekniska férutsatt-
ningar for en decentraliserad l6nebildning ocksa i staten. Ut-

1 Svante Nycander: Makten 6ver arbetsmarknaden, 2002.

124

En insikt om
nodvandigheten
att reformera

hela [6nebildnings-

processen
vaxte fram.

Lénebildningen under 804alet fréin regeringskansliets horisont « Géran Ekstrém

51



124

N&r denna
budgetreform

var genomférd
kunde delegeringen
av arbetsgivar-
ansvaret fullfélias.

vecklingen inom bade néringsliv och kommuner hade gatt i
denna riktning. Om de statliga verksamheterna skulle kunna
klara sin personalforsorjning maste de lokala arbetsgivarna fa
ett storre utrymme for lokala férhandlingar och lokal 16nesatt-
ning. Men en sadan delegering till myndighetscheferna och
vidare ned i myndigheterna kravde en annan budgetteknik.
I det gillande systemet fanns en automatik mellan l6neavtal
och budgetkompensation. Den reglerades i en gammal kungo-
relse som —av kanske forklarliga skil — fatt namnet “trollerikun-
gorelsen”. Den maste ersittas med en annan metod for att
berdkna lonekostnadsposten i myndigheternas anslag.

Det tredje uppdraget var det mest kansliga och det mest kom-
plicerade. Den féljsamhetsdebatt som praglade 1980-talet hade
natt vags dnde i finansdepartementet. I direktiven till utred-
ningen fanns — om dn inte alltfor explicit uttalat — ett stallnings-
tagande fran regeringen i denna fridga. Det statliga budget-
systemet skulle medge — men inte automatiskt innebéra — en
foljsamhet i I6neutveckling mellan den konkurrensutsatta sek-
torn och staten.

Ramanslagsreformen
Den 16sning som utredningen mejslade fram och som seder-
mera blev regerings- och riksdagsbeslut blevi forhand bestimda
ramanslag till myndigheterna som skulle ligga fast oavsett vilka
avtal som traffades centralt eller lokalt. Utrymmet f6r 16nekost-
nadsokningar i dessa ramanslag skulle berdknas utifran utveck-
lingen inom den internationellt konkurrensutsatta sektorn — i
praktiken industrin. De lonekostnadsokningar som industrin
tillat sig skulle — med hjélp av statistik fran SCB — transponeras
in i myndigheternas ramanslag i det arlig budgetarbetet i reger-
ingskansliet. Det var denna 16sning pa féljsamhetsproblemati-
ken som medforde att personalorganisationerna inom det
statliga omradet stallde sig positiva till ramanslagsreformen.
Nar denna budgetreform var genomford kunde delegering-
en av arbetsgivaransvaret fullféljas. Det kravdes en dndring av
grundlagen for att riksdagen skulle kunna frantrida som for-
handlingsdelegation. Darefter kunde regeringen fullt ut dele-
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gera ansvaret till det ombildade Arbetsgivarverket, som i sin tur
genom de centrala avtalen delegerade mer och mer avl16nebild-
ningen till den lokala nivan — de enskilda myndigheterna. Dessa
forandringar har av Svante Nycander betecknats som “en av de
viktigaste strukturreformerna med minst samma betydelse som
en fristdende Riksbank. Reformen bidrog till att 6vervinna infla-
tionen och skapa balans i den svenska ekonomin”. 2

Hur har da lénebildningen fungerat under senare tid? Om
Rehnbergkommissionens avgérande insatser,om Industriavtalets
betydelse for 16nebildningens funktionssatt, Medlingsinstitutets
tillkomst och om utvecklingen inom det kommunala férhand-
lingsomradet kan andra vittna béttre an jag. For det statliga
avtalsomradet har foérandringarna inneburit en kulturrevolu-
tion. Resan fran det tidiga 80-talets lasta l6nesystem med lone-
grader och loneklasser, foga eller inga mdjligheter till lokala
eller individuella anpassningar, till dagens avtal och l16nebild-
ningsprocess ar hisnande. Men forutsittningarna for denna
resa var de reformer som genomfordes i borjan av 90-talet. Det
galler att hilla fast vid dem. Det institutionella minnet ar ibland
kort. Kunskaperna om hur illa 16nebildningen fungerade un-
der 80-talet riskerar att urholkas.

Stéra 16nebildningsprocessen

Ramanslagsreformen har virdats forhallandevis vil. Men det
har funnits tillfillen nar klafingriga budgethandliggare har
forsokt manipulera systemet for att astadkomma extra bespa-
ringar i statsbudgeten. Det ar en farlig vag. Det handlar om
systemets legitimitet bade hos de politiska beslutsfattarna och
hos parterna pad den statliga arbetsmarknaden. Om det skulle
raseras riskerar vi en atergang till det moras inom l6nebild-
ningsomradet som praglade staten under 80-talet.

Det giller ocksa att de politiska beslutsfattarna haller fast vid
det tidiga 90-talets insikter. Varje synpunkt pd léneodkningar
eller 16nerelationer fran den politiska nivan stor 16nebildnings-
processen. Om politikerna lyfter fram en grupp som sarskilt bor
prioriteras finns det manga andra grupper som ocksa anser sig
felavlonade. Det kan bli en 6verméktig uppgift for Medlings-

2 Se fotnot 1.
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institutet att hantera de situationer som da kan uppsta. Géran
Tunhammar har i sin utredning som utvirderade Medlings-
institutet fortjanstfullt analyserat vilka forutsittningar som
maste finnas for att lonerelationsféorandringar skall kunna
astadkommas.’ Jag rekommenderar den till lasning for alla som
har synpunkter pa Iéner och lonerelationer pa den svenska
arbetsmarknaden.

3 God sed vid l6nebildning, Utvirdering av Medlingsinstitutet, SOU:32,
sid. 66.
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Medlingsinstitutet
vid ett vagskal

WanjA LUNDBRY-WWEDIN

— Lonerelationerna pa arbetsmarknaden kan inte for alltid
lasas fast i det lige som rader just nu och inte 6verldtas at
marknaden eller bestimmas av det enskilda foretagets
betalningsféormaga. Da kommer uppslutningen kring
Medlingsinstitutets uppdrag att erodera och vi kan fa en
besvarlig situation med 6kade orattvisor, kompensationskrav
och arbetsmarknadskonflikter. Det ar en av slutsatserna i
detta bidrag.

WANUJA LUNDBY-WEDIN valdes till LO:s ordférande &r 2000.
Hon inledde sitt fackliga arbete som underskéterska och medlem
i Kommunal i bérjan av 19704alet. 1994 kom hon till LO, som
vice ordférande. Under tiden 2007-2011 var hon ordférande

fér Europafacket.
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Statens tilltro fill
parternas forméga
ar avgorande.

a 1990-talet gjorde LO en rejil genomlysning av 16nebild-

ningens forutsittningar. Avreglerad valuta och en sjalv-

standig riksbank med ett inflationsmal var nya premisser
att ta hénsyn till. EU-medlemskapet likasa.

Nya insikter hade vuxit fram under det l6nepolitiskt roriga
1980-talet. Det var dags att sammanfatta och dra slutsatser.
LISA-projektet sjosattes och gav LO-forbundens fortroende-
valda en battre bild av sambanden mellan loner, inflation,
produktivitet och arbetsloshet. Industriavtalet undertecknades
och nya former fér LO-samordning vixte fram. Jag menar att
det ar i det sammanhanget som man ska bedoma regelverket
for 1onebildning och bildandet av Medlingsinstitutet for drygt
tio ar sedan.

Medling i arbetstvister dr inget nytt. For ndgra ar sedan gav
Medlingsinstitutet ut antologin Hundra dr av medling i Sverige.
Antologin ser till och med langre tillbaka i tiden dn det sekel
som gatt sedan lagen om medling i arbetstvister antogs av Sve-
riges Riksdag ar 1906. Bokens forsta kapitel handlar om med-
ling och skiljeférfarande decennierna dessférinnan.

Det kapitlet ar intressant eftersom medlingsfunktionen da
annu inte funnit sin form och de olika ingangar till medling
som provades aterkom i diskussionerna i samband med bildan-
det av Medlingsinstitutet hundra ar senare. Nagot tillskruvat
kan man, beroende pa intressestandpunkt, betrakta medling
som ett smorjmedel eller som ett tvingsmedel.

I ett forhandlingssystem med autonoma och representativa
parter som sluter avtal, och tar ansvar f6r dem, borde medling
ses som ett smorjmedel. Statens tilltro till parternas férméga ar
avgorande. En viss klokskap behovs. En stat med alltfér stort
kontrollbehov, och med beroringsskrack for allt vad arbetsmark-
nadskonflikter heter, riskerar att forstobra mer an vad man vin-
ner.

Ingen stat kommer i och for sig i laingden att acceptera kaos
pa arbetsmarknaden. Blir de sociala motsattningarna for stora
— med aterkommande langvariga strejker och lockouter som
f6ljd — da gar sa stora véirden till spillo att det drabbar inte bara
foretagen och de anstillda, utan ocksa hela samhéllsekonomin.

Men dar ar vi inte. Och om nagon till &ventyrs menar att sa
skulle vara fallet — vilka skulle alternativen vara? I ett demokra-
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tiskt samhalle finns inte utvagen att férbjuda fackforeningar
eller parternas ratt att konflikta — da vore samhallet inte lingre
demokratiskt.

Den svenska modellen innebdr att det ar upp till parterna att
hantera intressekampen mellan léntagare och arbetsgivare sa att
samhillet inte gar sonder. Det var mot bakgrund av den insikten
som LO och SAF efter decennier av svara konflikter pa arbets-
marknaden, och med hot om tvingslagstiftning, undertecknade
Huvudavtalet 1938, det som allméant kallas Saltsjdbbadsavtalet.

Ett viktigt avsnitt ur motiveringen tal att lasas dven idag:

Ur motiveringen till Huvudavtalet fran 1938
Ehuru organisationerna silunda medvetet efterstrava fred-
liga 16sningar pd arbetsmarknadens problem, kan det likval
inte alltid undgas att parterna stannar i oenighet.

De ekonomiska forluster, som folja av en kraftmétning i en
sadan situation, dro i och for sig beklagliga men kunna icke
anses vara av betydelse att motivera den nuvarande férhand-
lings- och avtalsfrihetens ersittande med en statlig tvangs-
reglering av intressemotsattningarna pd arbetsmarknaden.

Ej heller ur andra synpunkter kan det vara befogat att sta-
ten — utdver omradet for den egentliga sociala skyddslag-
stiftningen — patvingar arbetsgivare och arbetare i vart land
en reglering av arbetsvillkoren vare sig i allmanhet eller vid
sarskilda tillfallen.

Salange arbetsmarknadens organisationer aro beredda att
beakta jamval de allmant samhalleliga intressen, som daro
forknippade med deras verksamhet, synas de atgarder, som
rimligen ma pakallas av hiansyn till arbetsfreden, naturligast
och dndamalsenligast béra ankomma pa organisationerna
sjalva.

I LO:s remissvar pa utredningen "Medling och 16nebildning”
(SOU 1998:141) var vi kritiska. Inte till bildandet av ett nytt och
forstairkt Medlingsinstitut — det sag vi som en fordel — men vl
till de forslag som inskrankte parternas autonomi och rétten till
sjalvreglering. Det var som om insikterna fran historien bleknat.
Och det trots att Sverige var och ar ett land som knappast kan
pastas lida under oket av férédande arbetsmarknadskonflikter.
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Nagra ar efter bildandet gors en forsta utvardering av ML
I LO:s kommentar, som presenterades 2006, konstateras kort
och nytert att farhagorna i remissvaret sju ar tidigare inte besan-
nats. En hel del av de férslag som innebar mer av statlig in-
blandning och styrning férsvann i den politiska processen. Det
fanns en kontinuitet i hanteringen av medlingsuppdraget uti-
fran tidigare erfarenheter och praxis. Det nya uppdraget att
varna en stabil l6nebildning som tar hansyn till den konkur-
rensutsatta sektorns villkor var inte kontroversiellt, eftersom
LO flera ar tidigare dragit samma slutsats.

Mer kritiska i dag

Den avspanda och forsiktigt positiva ton som vi hade i utvarde-
ringen 2006 kanns inte lika sjalvklar i dag efter ytterligare tvda
stora avtalsrorelser. Nar LO-férbunden sammanfattade sina
erfarenheter av 2010 ars avtalsrorelse fanns inslag av kritik mot
Medlingsinstitutet fran flera hall. Det handlar i mangt och
mycket om hur myndigheten tolkar uppdraget att vairna den
konkurrensutsatta sektorns l6nenormerande roll.

Risken ar att vad som ar tankt att utgoéra en normering av vad
samhéllsekonomin til, utan att riskera Sveriges position pa
exportmarknaden, gors till ett "marke” uttryckt i procent med
tva decimaler och hugget i sten. En sa stel tolkning av behovet
av normering riskerar att leda till konflikter pa svensk arbets-
marknad. Vad som ir en rimlig procentuell utveckling pa ett
avtalsomrade, med bra forutsattningar for lonekarriiar och med
en marknadsdriven l6neglidning i ryggen, kan vara alldeles for
lite i en sektor som saknar dessa forutsattningar. En val funge-
rande l6nebildning kraver att normen ocksa kan sattas i kronor.
Det ar med kronor som LO:s medlemmar betalar hyra och mat.

En vil fungerande l6nebildning kan alltsd inte blunda for att
det kan behovas relatividneforandringar mellan avtalsomraden.

Tva lonepolitiska stallningstaganden vigleder LO i var sam-
ordning av avtalsrorelserna. Vi menar att fackféreningsrorelsen
ska driva en solidarisk 16nepolitik och vi anser att den struktu-
rella lonediskriminering som drabbar kvinnodominerade
avtalsomriaden maste motverkas.

Den solidariska l6nepolitiken innebéar flera saker. Alla som
arbetar ska ha en 16n som det gér att leva pa, ingen ska halka
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efter och vi stottar varandra for att se till att det blir sd. Det har
ocksa samhallsekonomiska fordelar, eftersom det leder till ett
positivt omvandlingstryck i naringslivet och gor Sverige till
ett rikare land.

Alla manniskor i samhallet &r beroende av varandra. Att for-
skolepersonalen tar hand om barnen gor att &ven smabarnsfor-
aldrar kan arbeta. Att det finns kollektivtrafik gor att manniskor
kommer till jobbet. Att transportarbetaren koér land och rike
runt med varor medverkar till att industrin kan skorda fram-
gangar. Alla manniskor ar en del av en helhet. Darfor ar det
ocksa rattvist att alla i samhallet delar pa den samlade produk-
tivitetsokningen i ekonomin.

Kénsuppdelningen réknas bort

Den strukturella l6nediskriminering som beror pd kon syns
tydligast nar man jamfor olika avtalsomraden. Loneskillnaderna
ar till stor del en aterspegling av att kvinnor och mén arbetar
inom olika yrken och att l6nenivaerna skiljer sig kraftigt at mel-
lan dessa yrken.

Vid berakningar av l6neskillnader mellan kénen i den offici-
ella statistiken, bland annat i Medlingsinstitutets rapporter, gors
ofta en standardvigning av skillnaderna. Det innebar bland
annat att man bortser fran de léneskillnader som beror pa att
man och kvinnor fordelar sig olika mellan yrken och branscher.
Bortraknat dessa olikheter blir skillnaderna i 16n mindre. Den
del som beror pa konsuppdelningen mellan yrken och sektorer
pa arbetsmarknaden har helt enkelt raknats bort.

I debatten ges ibland intrycket att det &r mer “ratt” att pa
detta sitt rdkna bort de strukturella l6neskillnaderna mellan
man och kvinnor. Sa ir detinte. Om man enbart ser till slutsum-
man av standardvagda berdkningar riskerar man att dolja det
tyngsta sambandet mellan 16n och koén: den kénsuppdelade
arbetsmarknaden.

Faktum kvarstar: medellénen fér kvinnor ar 84 procent av
mans. Ju storre andel kvinnor som en sektor innehaller desto
lagre ar sektorns relativlon, vilket framgar av diagrammet ned-
an. Darfor ar det viktigt att lyfta fram, snarare an att rdkna bort,
de faktiska skillnader som paverkar kvinnors och méns léner. De
orsaker som gér att forklara dr ocksa sidana som gar att paverka.
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Andel kvinnor och relativion i 18 branscher 2009. Arbetare, procent
Sektorns relativion
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Ur ett fackligt perspektiv ar det viktigt att stilla sig fragan: ar
det rimligt att likvardiga mansdominerade och kvinnodomine-
rade yrken betalas sa olika? Vart svar ar nej, men hur staller sig
Medlingsinstitutet? Uppdraget ar visserligen att analysera lone-
utvecklingen ur ett jamstalldhetsperspektiv, men det ar samti-
digt formulerat en aning snavt. Fokus ligger pa att medverka till
att kollektivavtalen konstrueras sa att de stoder de lokala par-
ternas arbete med jimstillda 16ner. Och sa gdms aterigen fré-
gan om den diskriminering som sker mellan avtalsomraden och
som beror pa andelen kvinnor.

Minniskors syn pa vad som ar en rattvis 16n och vilka 16ne-
skillnader som dr rimliga stiammer battre 6verens med LO:s
uppfattning dn med arbetsgivarorganisationernas, och det
oavsett vilka loéntagargrupper man fragar. Var rapport Synen pd
loner och lomeskillnader;, juni 2011, ar entydig. Det ar en monu-
mental 6vervikt i samtliga lontagarkollektiv for uppfattningen
att I6neskillnaderna i samhallet ar for stora och att de lagst av-
lonade har for lag 16n. Och nar det galler skillnaden mellan
kvinnors och mans I6ner sa ar det 6ver 80 procent inom saval
LO som TCO och Saco som menar att den dr orattvis.

Fackforeningsrorelsen har ett ansvar har. Den konkurrens-
utsatta sektorns normerande roll férutsatter att fackférenings-
rorelsen kan enas infor viktiga avtalsrorelser. LO-samordningen
i avtalsrorelserna syftar till just det — att skapa en samsyn nar
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det galler loneutrymme och vilka behov som finns av sarskilda
insatser.

Det betyderisin tur att I6nerelationerna pa arbetsmarknaden
inte for alltid kan lasas fast i det lige som rader just nu och inte
heller helt 6verlatas a4t marknaden eller bestimmas av det en-
skilda foretagets betalningsférmaga. Da kommer uppslutning-
en kring MI:s uppdrag att erodera och vi kan fa en besvarlig
situation med 6kade orattvisor, kompensationskrav och arbets-
marknadskonflikter.

Vad har Medlingsinstitutet att lara av detta? Att "verka for en
vl fungerande 16nebildning” och “tillvarata och uppratthalla
den samsyn som finns pa arbetsmarknaden om den konkur-
rensutsatta sektorns ldGnenormerande roll”, som det star i MI:s
instruktion, ar en god avsikt men bara om det gors med klok-
skap. Alla vet att vagen till helvetet ar kantad av goda avsikter.
Men om MI forstar att ta tillvara parternas ansvar for att de
varden som skapas av arbete ocksa fordelas pa ett rattvist sitt,
kan den lénebildningsprocess som tjanat savil 1dntagare som
ndringsliv val, under gott och vél 15 ar, fortsatta att fungera bra.
Men for LO:s forbundsmedlemmar ér inte bara lénen viktig.
Ett bra arbetsliv dar manniskor kan kdnna trygghet och bli res-
pekterade ar minst lika viktigt. Darfor ar ocksa fragor som
handlar om bra arbetsmiljo, inflytande 6ver arbetstider och
trygga anstallningsforhédllanden stindigt aterkommande nar
fackférbunden gér in i avtalsrorelserna.

Fragor som har sitt ursprung i ménniskors krav pa trygghet
och inflytande i arbetslivet 16ses bast av parterna. Det kan ibland
leda till konflikter pa arbetsmarknaden och det dr inget som
fackféreningsrorelsen stravar efter. Samtidigt kan det, som vara
féoregangare konstaterade nér Saltsjobadsavtalet underteckna-
des, inte alltid undvikas.

Medlingsinstitutet har i de fallen en svarare uppgift. Krav pa
villkorsforandringar och fragor som begransar arbetsgivarens
arbetsledningsratt kan sillan kostnadsberdknas och goéras till en
del avl6nenormeringen. De berér snarare en lang tradition av
stravanden som bottnar i manniskors uppfattning om demo-
krati, humanism och integritet. I de situationerna kan medling
bara vara till hjalp for parterna om det inte uppfattas som statlig
inblandning.
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Lonebildning
och medling
1 kommunal sektor

STAFFAN LOWENBORG

I detta bidrag beskrivs oversiktligt hur l6nebildningen har
utvecklats pa den kommunala sektorn fran 1980-talet till i
dag. Den har férandrats, framst till f6ljd av den andrade syn
pa lonebildningen som fick storre acceptans under 1990-talet.
Utvecklingen har ocksa lett till att tillfallena till konflikt har

minskats.

STAFFAN LOWENBORG har en bakgrund som férhandlare
p& Kommunférbundet. Han var férhandlingschef dér och pé&
den nya organisationen Sveriges Kommuner och Landsting
frén 2000 och fram fill i somras.

Lénebildning och medling i kommunal sektor e Staffan Lowenborg
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Sammanfattning

Parterna pd den kommunala sektorn har genomfort omvél-
vande forandringar i flera avseenden. Lonesystemens har and-
rats fran centrala kollektivavtal med detaljerade och norme-
rande regleringar, t.ex. lI6nesattning av olika yrken, till avtal
som bygger pa lokal 16nebildning, individuell och differentie-
rad 16n. I 6vrigt har avtalen numera obefintliga eller obetydliga
individgarantier och bygger pa lonesittning mellan chef och
medarbetare. Aven de allminna anstillningsvillkoren kan nu-
mera i betydande utstrackning hanteras mellan lokala parter
eller direkt med berérd individ.

Langa avtalsperioder ger goda planeringsforutsittningar och
mojlighet till langsiktigt arbete med personal- och 16nepolitiska
fragor. Det har varit moijligt att vid flera tillfillen traffa bade
femariga 6verenskommelser och tillsvidareavtal.

Genom de forandringar av Huvudavtalet som gjordes 1994
och tillkomsten av Forhandlingsordningsavtalet har parterna
tillskapat andamalsenliga regler som, tillsammans med férand-
ringarna av villkorsavtalen, medfort att konfliktriskerna har
minskat. Parterna pa den kommunala sektorn har sjalva genom-
fort féorandringar som innebar att en vasentlig del av kollektiv-
avtalens regleringar flyttats fran den centrala nivan till lokala
forhandlingar under fredsplikt.

Néra samrére med Medlingsinstitutet
Trots Forhandlingsordningsavtalet har parterna ett nira sam-
rore med Medlingsinstitutet. Det finns flera anledningar till
detta, av bade formell och informell natur. Till det formella hor
att vissa sarregler galler for Arbetsgivarforbundet Pacta vilket
far till f6ljd att parterna har att vinda sig till Medlingsinstitutet
nar det blir fraga medling. I denna situation, som uppkommit
vid nagra tillfillen, utser parterna och MI samma medlare som
alltsa far tva uppdragsgivare. Vidare ar det sa att férhandlings-
ordningsavtal for Kommunal och Likarfoérbundet saknas for
nirvarande.

Nér det galler det mer informella sa hanger det samman med
att det kommunala Férhandlingsordningsavtalet inte har »fasta«
medlare utan att de utses av parterna vid varje tillfille. Med en-
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staka undantag har parterna hiamtat sina medlare frdn Med-
lingsinstitutets kader av medlare.

Fran centralt till lokalt

Lonebildningen pa den kommunala sektorn har genomgétt en
omvandling som i stort sammanfaller med den syn pé 16nebild-
ning som ledde fram till att Medlingsinstitutet inrdttades.
Omvandlingen har medfort att sektorn har gatt fran centrala
kollektivavtal med detaljerade regler om lonesattning av olika
yrken, l6neplaner och detaljerade regler om l6nesittning av
100-tals yrken tillsystem med individuell och differentierad 16n,
Jran avtal med olika typer av garantier for Ioneutveckling base-
rade pé forgjanstutvecklingen pd andra sektorer eller prisutveck-
lingen #{l avtal med lokal 16nebildning.

De garantiklausuler som forekom i avtalen under 80-talet
hade olika utformning och olika beteckningar. Dessa klausuler
innebar att l6neutvecklingen fér de kommun- och landstings-
anstallda skulle f6lja I6neutvecklingen i den privata sektorn,
i forsta hand inom industrin. Vid den har tiden var den s.k.
léneglidningen i kommunal sektor i stort sett obefintlig.

Avtal med garantiklausuler var betiankliga ur flera aspekter,
men det som fick arbetsgivarorganisationerna att verka for att
de skulle utmoénstras ur avtalen var de konsekvenser som de
medforde for enskilda arbetsgivare. Garantiklausulerna innebar
att den skillnad som fanns mellan de centrala avtalens lone-
okningsniva och den faktiska loneutvecklingen inom industrin
berdknades. Det innebar i regel hojningar av sektorns léne-
planer dven under l6pande avtalsperiod. Ett patagligt problem
med denna hantering var, féorutom oférutsigbarheten, att det
som var olikheter pa en annan del av arbetsmarknaden gjordes
om till likheter f6r kommuner och landsting. Den s.k. l16neglid-
ningen inom privat sektor bestod av olikheter mellan branscher,
regioner, foretag, lonesystem etc. Dessa olikheter gjordes om till
likheter f6r kommuner och landsting via férandringar i de
centrala avtalen. Detta bidrog till patagliga obalanser i l6ne-
utvecklingen och i lénestruktur i forhallande till den 6vriga
arbetsmarknaden. Det fanns ocksa betydande svarigheter, att

»
Patagliga
obalanser i
loneutvecklingen
och i [6nestrukiur.
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| mitten av 80+Halet
infordes individuell
och differentierad
6n p& det gamla
filanstemanna-
omrédet.

inom ramen for l6ne- och férhandlingssystemet hantera en
differentierad l6neséttning.

Den omvandling som l6éne- och férhandlingssystemet har
genomgdtt har naturligtvis skett stegvis. 1980 hade, efter nog sa
besvarliga forhandlingar, den traditionella uppdelningen mel-
lan arbetare och tjansteman tagits bort och medarbetaravtal
gallande allmanna villkor inforts.

Individuell 16n

I mitten av 80-talet inférdes individuell och differentierad 16n
pa det gamla tjanstemannaomradet. Det var alltsa med de kar-
teller som hade TCO- eller Sacoférbund som medlemmar som
detta betydelsefulla steg togs. Aven med Kommunal gjordes
vissa fordndringar som 6kade mojligheterna for lokala parter
att hantera l6nesattningsfragor, dock inte for de stora kvinno-
dominerade kollektiven. Genom denna férandring blev l6ne-
villkoren i vasentligt hogre utstrackning en friga som skulle
hanteras i lokala férhandlingar, nagot som tidigare bara berort
en obetydlig del av de anstillda.

De centrala 6verenskommelserna angav ett utrymme per
facklig organisation. Eftersom kommuner och landsting, p.g.a.
den mangfacetterade verksamheten, har avtal med manga
fackliga organisationer, med emellanat sinsemellan stridande
intressen, blev detta ett problem i sig. I de centrala férhandling-
arna traffades, vid den har tiden, éverenskommelser med tva
karteller pa det gamla tjanstemannaomradet och med Kom-
munal. Men i de lokala férhandlingarna ar varje facklig riksor-
ganisation part, vilket medfor att en normalstor kommun kan
ha avtal med 10-15 fackliga organisationer och en stor kom-
mun eller landsting med drygt 20. Nar lonedkningsutrymmet
i sin helhet var destinerat till varje facklig organisation kunde
onskvarda férdndringar av lénerelationer endast komma till
stand genom att arbetsgivarna skot till pengar utéver den cen-
tralt bestimda nivan, en foreteelse som var frammande.
Loneglidningen var obefintlig eller i varje fall obetydlig.
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Avbrott i utvecklingen

Perioden med stabiliseringsavtal i borjan av 90-talet medforde
ett avbrott i utvecklingen mot minskad styrning i de centrala
avtalen. Aven arbetet med en 6kad individualisering avstannade.

Mot slutet av 90-talet hade de flesta 16neavtal 16nedkningsut-
rymme angivet som ligst en viss procentsats, dock inte med
Kommunal. Antalet centrala motparter hade ocksa utokats till
i praktiken sex stycken, i och med att kommunerna fick det
odelade arbetsgivaransvaret for lirarna och de tidigare kartel-
lerna pa TCO- respektive Sacosidan ombildades i nya konstel-
lationer. Motiven for konstruktionen med »lagstutrymme« var
flera. Dels att de centrala avtalens niva for loneokningar skulle
kunna hallas pa en lag nivd, dels att 16nedkningarnas storlek
och fordelning béttre kunde anpassas till varje arbetsgivares
behov av att stimulera utveckling, premiera goda resultat, be-
halla och rekrytera, gora 6nskvarda justeringar i l6nestrukturer
etc. Konstruktionen stimmer vil med de ldngsiktiga mal som
Kommunférbundet hade. I malen anges bl.a. att de centrala
avtalen ska rymmas inom de kommunala- och samhallsekono-
miska ramarna. Avtalen ska vidare bidra till férbattrad effektivi-
tet och produktivitet och i 6kad utstrackning ge arbetsgivarna
mojligheter till egna l6sningar.

Nasta steg i utvecklingen mot ett 6kat inflytande for lokala
parter var att centrala specialbestimmelser for olika yrkeskate-
gorier i allt vasentligt avskaffades. Detta var en medveten stra-
tegi som innebar att det kommunala sjalvstyret aven ska om-
fatta personal- och lonepolitik. Att specialbestimmelserna
avskaffades innebdr att de centrala avtalen i allt visentligt saknar
sarskilda regleringar for specifika yrkesgrupper. Det finns nagra
undantag, som framfo6rallt géller arbetstidsregleringar och dar-
med sammanhingande fragor for larare, lakare och riddnings-
tjansten.

Den beskrivna utvecklingen innebér bl.a. att en vasentlig del
av kollektivavtalens regleringar, t.ex. l6nenivier for olika yrkes-
grupper, flyttats frdn centrala férhandlingar till lokala férhand-
lingar under fredsplikt.

2
Det kommunala

sjalvstyret ska aven

omfatta personal-
och lénepolitik.
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Ett nytt Huvudavtal
for den kommunala
sektorn kunde tréffas

1994,

1971-1999, avtal direkt mellan parterna ett undantag
Under de artionden som ligger fore Industriavtalets tillkomst
och Medlingsinstitutets bildande var det mer undantag an regel
att 6verenskommelse kunde traffas direkt mellan parterna.
Under perioden 1971-1998 infoll 16 avtalsrorelser. I fem
av dessa traffades overenskommelse direkt mellan parterna.
Oppen konflikt forekom sex ganger under perioden.

De allménna diskussioner, utredningar m.m., som féljde efter
perioden med Rehnberggruppens stabiliseringsavtal ledde till
att ett nytt Huvudavtal f6r den kommunala sektorn kunde traf-
fas 1994. Forhandlingar hade pagétt sedan 1990. Avtalet med-
forde vasentliga forandringar. Ett absolut féorbud mot partiella
konflikter infordes, dven ett forbud mot sympatiatgarder inom
avtalets tillimpningsomrade. Redan i foregaende Huvudavtal
stadgades om en partsgemensam namnd, paritetiskt samman-
satt, som hade till uppgift att bedéma en stridsatgirds samhalls-
farlighet. Nu fick namnden aven oberoende ledamoter vilket
medfor en annan mojlighet att komma till avgéranden. De nya
reglerna i Huvudavtalet kom att provas redan aret darpa i kon-
flikter med Kommunal, SKTF och Vardforbundet.

Regeringen begarde 1997 att parterna skulle redovisa sin
fortsatta hantering av I6nebildningsfragorna. Svaren var i stort
sett positiva till tanken pa en stabil 16nebildningsprocess. Mdnga
betonade dock att fragorna borde l6sas mellan parterna.

Nar sedan Industriavtalet trdffades och regeringen tillsatte
den s.k. ébergska utredningen pakallade arbetsgivarna pa den
kommunala sektorn i maj 1997 foérhandlingar om en sarskild
forhandlingsordning for de centrala féorhandlingarna om léne-
avtal. Arbetsgivarna presenterade ett férslag som i mycket hade
sin forebild i Industriavtalet. Forslaget avvisades av de fackliga
organisationerna. Fran arbetsgivarnas sida tolkades reaktionen
sa att de fackliga organisationerna inte ville vidkannas ytterli-
gare begransningar av stridsatgarder. De fackliga organisatio-
nerna ville i stallet diskutera kompetensutveckling, likvardig
loneutveckling med omvirlden och dylika fragor, men dven
tidplanering for centrala forhandlingar. Resultatet blev att for-
handlingarna ajournerades.
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Avial om férhandlingsordning
Varen 1999 aterupptogs forhandlingarna. En kort tid efter att
riksdagen beslutat enligt propositionen «Loneutveckling for
full sysselsattning« kunde férhandlingarna slutféras genom att
ett Forhandlingsordningsavtal traffades i maj 2000. Det innehal-
ler regler om samsyn i l6nebildningsfragor, tidplaner for for-
handlingsarbetet samt regler om hur och nar medlare ska tillsat-
tas och om forutsattningarna fé6r medling. Samsynen ilonebild-
ningsfragor uttrycks sa att »Den konkurrensutsatta sektorn har
en lonenormerande roll, och nir sa ar lampligt, sa kan férhand-
lingarna inom internationellt konkurrensutsatta avtalsomraden
avslutas forst om det fors i tiden parallella forhandlingar«. Aven
en regel om att en vidtagen stridsatgird bryter ratten till retro-
aktiva l6neokningar inférdes. Avtalet uppfyller de krav som
anges i 47b § MBL och ar registrerat av Medlingsinstitutet.
Foérandringarna i Huvudavtalet och tillkomsten av Férhand-
lingsordningsavtalet innebar att parterna infort ett regelverk
som dels begransar konfliktatgarderna, dels omgardar eventu-
ella konflikter med en tydlig formell hantering. Avtalen kan ses
som ett uttryck for att parterna atagit sig ansvar for en dandamals-
enlig reglering av bl.a. medling och stridsatgarder.

2000-2003, langa avtalsperioder,

rikspolitisk inblandning

Nir Forhandlingsordningsavtalet traffades pagick férhandling-
ar med lararorganisationerna sedan hosten 1999 om ett villkors-
avtal som skulle gélla fran varen 2000. Forhandlingarna drog
ut pa tiden och under viren hade de bada lararorganisationer-
na medlemsomrostning om det forslag till 6verenskommelse
som forhandlats fram. Det forekom en omfattande rikspolitisk
inblandning vilket bidrog till att processen drog ut pa tiden.
Medlemsomrostningen ledde till att lararorganisationerna av-
visade forslaget till 6verenskommelse. Nar forhandlingarna
aterupptogs efter sommaren begarde lararorganisationerna sa
smaningom att medlare skulle utses i enlighet med det nyligen
tecknade Forhandlingsordningsavtalet. Medlare tillsattes och i

2
Den konkurrens-

utsatta sektorn har
en |énenormerande

roll.
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Konflikien blev
kainnbar och
problematisk framst
for kommunerna.

slutet av december kunde en femarig 6verenskommelse tréffas,
drygt ett ar efter att forhandlingarna inletts.

Med Vardférbundet hade en femarig éverenskommelse traf-
fats redan i mars 2000. Overenskommelsen innehdll ett garan-
terat utfall pa tva procent per ar utan individgarantier, en
overenskommelse som vid tiden stimde vil med Kommun-
forbundets langsiktiga malsattning.

Vid arsskiftet 2000,/2001 inleddes férhandlingar med 6vriga
organisationer, d.v.s. Kommunal, SKTF/SSR/Ledarna, Akade-
mikeralliansen och Likarforbundet. I mars, alltsa innan det
géllande avtalet 16pt ut, traffades en fyraarig 6verenskommelse
med Lakarforbundet, sifferlost tre ar av fyra. Ett sifferlost tills-
vidareavtal traffades ocksa med Akademikeralliansen, ett avtal
som galler fortfarande till dags dato. Med Kommunal respek-
tive SKTF/SSR/Ledarna drog férhandlingarna ut pa tiden och
medlare tillsattes i enlighet med Forhandlingsordningsavtalet.
I april traffades en fyraarig 6verenskommelse med SKTF/SSR/
Ledarna. I mitten av maj traffades en trearig 6verenskommelse
med Kommunal. I avtalet med Kommunal var sista avtalsiret
uppsigningsbart, i likhet med flera andra avtal pa 6vriga arbets-
marknaden.

Stérsta konflikten inom sektorn
Kommunal kom att utnyttja uppsagningsratten och avtalet upp-
hoérde den 31 mars 2003. Kommunals stallningstagande i upp-
sagningsfragan, som kom hosten 2002, féregicks av uttalanden
fran rikspolitiker om vilka satsningar som behoévde goras for
anstillda inom vard- och omsorgsyrken. Férhandlingarna om
ett nytt avtal inleddes i januari 2003 men redan i februari kon-
staterade parterna att de stod langt i frin varandra och enades
omattutse medlare i enlighet med Forhandlingsordningsavtalet.
Tidigt i april fick parterna en slutlig hemstallan som avvisades.
Dagen efter varslade Kommunal om konflikt, en konflikt som
kom att bli den mest omfattande nagonsin inom sektorn, och
den storsta pa arbetsmarknaden med nidrmare 600 000 for-
lorade arbetsdagar.

Konflikten blev kdnnbar och problematisk framst f6r kom-
munerna. Den skapade motsattningar pa det lokala planet och
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medforde en stor mangd tvister som i férsta hand avsdg bestam-
melser i Huvudavtalet om varsels tydlighet, tillitna stridsatgar-
der (partiell strejk) och skyddsarbete.

2005, dkat utrymme fér lokal 16nebildning

I avtalsrorelsen 2005 skulle forhandlingar genomfoéras med
samtliga motparter, dock under fredsplikt med Akademiker-
alliansen, till f6ljd av det tillsvidareavtal som traffats 2001. De
femdariga 6verenskommelser som traffats med Vardférbundet
respektive lararorganisationerna 16pte ut vid samma tidpunkt
som oOvriga 6verenskommelser. Redan i inledningsskedet, hos-
ten 2004, traffades ett tillsvidareavtal med Vardférbundet. Over-
enskommelsen inneholl ett garanterat utfall pa tva procent per
ar utan individgarantier. Med 6vriga motparter, féorutom Kom-
munal, traffades dverenskommelser under mars manad utan
medling, och innan gillande avtal 16pt ut. I férhandlingarna
med Kommunal blev det medling, en medling som gick snabbt
och genomfordes pa tva veckor.

Denna avtalsrorelse var anmérkningsvard ur flera aspekter.
Det mest uppenbara var att 6verenskommelse kunde traffas
direkt utan medling med fem av sex motparter. Det var ett
vasentligt steg framat utifran arbetsgivarorganisationens mal-
sattning att loneavtalen inte ska ange en normativ niva pa ut-
rymmet for lonedkningar, d.v.s. ge ett 6kat utrymme for lokal
l6nebildning. Overenskommelserna, forutom den med
Kommunal, inneholl ett utrymme pa tva procent per ar eller
var sifferlosa och saknade individgarantier. Overenskommelsen
med Kommunal innehéll krontal som grund fér berdkning av
utrymme och en individgaranti om 175 kr for tva ar. Aven denna
overenskommelse gav ett visst utrymme for lokal hantering av
nivafragan, om an i mindre omfattning dn 6vriga 6verenskom-
melser. Overenskommelserna aterspeglar parternas uppfattning
att lonebildningen i 6kad utstrackning kunde hanteras mellan
lokala parter. Innehéllet kan ocksa ses som en bekraftelse av
Foérhandlingsordningsavtalets inriktning vad galler 16nebild-
ningen och den konkurrensutsatta sektorns lénenormerande
roll.

124
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Avtalsrérelsen 2007
medférde ett antal
p&fresiingar.

Medlingen med Kommunal 2003 visade pa ett antal inkon-
sekvenser mellan Huvudavtalet och Férhandlingsordnings-
avtalet, som medforde oklarheter bl.a. om medlarnas roll och
uppgifter i olika ligen. Detta ledde till att férhandlingar inled-
des for att géra nédvandiga andringar Forhandlingsordnings-
avtalet. Nar forhandlingarna kommit sa langt att konkreta
forslag forelag valde Kommunal att siga upp avtalet. Det motiv
som Kommunal angav var att man 6nskade att avtalet ocksa
skulle innehalla organiserad samverkan aven i andra fragor dn
de som blir aktuella i samband med en avtalsrorelse. Under
forhandlingarnas gang valde dven Lakarforbundet att siga upp
avtalet. Med 6vriga fyra centrala motparter galler avtalet fortfa-
rande. De avtalsrorelser som genomférts 2007 och 2010 har
foljaktligen genomférts med skilda formella forutsattningar
vilket dock inte har paverkat hur férhandlingarna genomforts.

2007, framgangsrik samordning inom LO
Avtalsrorelsen 2007 kom att priglas av spinningen mellan den
ovanligt hoga nivan pa de avtal som traffades inom Industri-
avtalets ram, LO-samordningen och SKL:s mal att l6neavtalen
inte ska ange en normativ niva for léneokningar. Att de forst
traffade avtalen blev treariga och alltsa skulle 16pa ut under ett
valar var olyckligt. Den 6verenskommelse som traffades med
Kommunal bley, till f6ljd av den framgangsrika LO-samord-
ningen, pa en for hog niva ur arbetsgivarperspektiv. Den sam-
syn i manga fragor som kannetecknat férhandlingarna 2005 var
inte alls lika pataglig. Med SKTF/SSR/Ledarna kunde dock en
overenskommelse triffas med ett garanterat utfall som lag
marginellt ligre an motsvarande dverenskommelser pa privat
sektor. Med Lakarforbundet och lararorganisationerna blev det
medling som slutférdes under hosten. Vardférbundet hade
sagt upp det tillsvidareavtal som tecknats 2004. Trots medling
och ett forslag som Vardférbundets styrelse sagt ja till blev det
konflikt varen 2008. Konflikt pagick i drygt sex veckor och
berorde ca 10 000 arbetstagare.

Avtalsrorelsen 2007 medforde ett antal pafrestningar. Den
niva som blev resultatet pa privat sektor var hogre an vad de
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flesta kalkylerat med. Det fanns ocksa ett antal enskildheter i
avtalen som fick ett omfattande och omotiverat genomslag 6ver
hela arbetsmarknaden. Konsekvenserna blir orimliga om en val
fungerande l6nebildning, diar den internationellt konkurrens-
utsatta verksamheten ar l6nenormerande, ocksa ska innebara
att olika avtal ska innehalla samma detaljregler gillande t.ex.
allmanna villkor. Den utformning och det genomslag som LO-
samordningen fick medférde att den internationellt konkur-
rensutsatta sektorns lonenormerande roll sattes ur spel i bety-
dande omfattning. Att avtalsnivierna for tjinstmannaorganisa-
tionerna hamnade pa samma niva som for LO-férbunden i de
forst traffade avtalen var ocksa anmérkningsvart.

Fran SKL:s sida ifrdgasattes rimligheten i att ett fatal arbetsgi-
varorganisationer ges ett omfattande inflytande utan en val
fungerande dialog med 6vriga. I den avtalsrorelse som avsluta-
des 2010 har den dialogen varit betydligt battre.
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Medlingsinstitutet
— hall politiken borta
fran lonebildningen!

Sture NORDH

Med sin bakgrund som statssekreterare pa arbetsmarknads-
departementet och som facklig foretradare ger Sture Nordh
sin syn pa Medlingsinstitutets tillkomst, om farhagor och
forvantningar och om utvecklingen sedan starten ar 2000.
Avsnittet innehaller ocksa fyra forslag for forbattring,

bl.a. om jamstdllda lI6ner och hur normen for 16neékningar
ska bestammas.

STURE NORDH ér férvaliningssocionom. Han var 1999-2011
ordférande i TCO, dessférinnan utvecklingsdirektér i Arbetslivsinstitutet
och statssekreterare i Arbetsmarknadsdepartementet, i den senare
rollen inblandad i férarbetena fill utredningen om férstérkt med-

ling. Nordh var 1983-1996 ordférande i SKTF, och darmed djupt
involverad i avialsférhandlingarna under samma tid. Han medlade
1999 tillsammans med Claes Stréth i konflikten mellan Kommunal
och Bussarbefsgivarna inom Transportgruppen.

Medlingsinstitutet — h&ll politiken borta frén I6nebildningen! o Sture Nordh
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»
Var utgangspunkt
var aft & till sténd
ett medlingsinstitut
som skulle starka
parternas eget
ansvarstagande.

n kvéll i oktober 1999 satt vi ndgra personer hos statsradet

Mona Sahlin, i hennes arbetsrum pa Arbetsmarknads-

departementet. Amnet var den kommande propositionen
om bildandet av ett nytt medlingsinstitut. TCO:s stindpunkter
och krav redovisades av en ovanlig TCO-delegation.

Dar ingick jag och forhandlingschefen i Sif Lars-Bonny Ram-
stedt, som jag bett ta med ett par forhandlingschefer till — for
motet tillkom med mycket kort varsel. Nar vi sags strax fore
traffen blev jag forvanad over att inte kdnna igen nagra fler
forhandlingschefer fran TCO-sidan, men val tva fran Facken
inom industrin, fran LO-f6rbund. Na, TCO:s synpunkter for-
svagades inte av den uppstillningen. Malen med motet naddes
for var del, vi astadkom att "fa en plats vid bordet” och ta aktiv
del i de fortsatta féorhandlingarna om propositionens utform-
ning. Och vi astadkom viktiga férindringar.

Var utgangspunkt var att {2 till stand ett medlingsinstitut som
skulle stiarka parternas eget ansvarstagande foér 16nebildningen
och som skulle st6dja, inte hindra utvecklandet av samarbets-
och forhandlingsordningsavtal, dar parterna sjalva tog ansvar
for konfliktlosning och férhandlingar.

Férhindra ny I6nepolis
Viville foérhindra att medlingsinstitutet skulle bli en sorts statlig
lonepolis med ett eget expertrad for beddmning av samhalls-
ekonomi och l6nedkningsutrymme, medling maste vara huvud-
uppgiften. Vi motsatte oss att institutet skulle kunna medverka
till att centralorganisationerna skulle ges en roll som styrande
fér normsittning och lénebildning. Vi sag en atergang till sam-
ordnade avtalslésningar som varken majlig eller 6nskvard.
Utredningen om ett forstarkt forlikningsmannainstitut, som
var grunden for propositionsarbetet, ville bland annat inféra
en lagreglerad proportionalitetsprincip vid konflikter. En vars-
lad konfliktatgird skulle std i proportion till betydelsen av vad
parten ville astadkomma genom konfliktatgarden. Forutom att
en sadan lagregel skulle innebara en langtgaende inskrankning
i konfliktritten, skulle den skapa en rattsosikerhet som maste
l6sas under pagaende forhandlingar, ytterst av Arbetsdomstolen.
Ytterligare en extern aktor skulle i realiteten lyftas in i férhand-
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lingsprocessen, och bli styrande for fragor som parterna sjilva
har ansvar for.

Férhandlingar fér parterna, inga andra
Alla de har foérslagen och tankarna hade det gemensamt att en
battre lonebildningsprocess skulle astadkommas genom att
andra an de som har ansvaret, alltsa parterna, skulle kunna ta
initiativ eller bli inblandade. Andra an de som faktiskt férhand-
lar med varandra, pa uppdrag av sina respektive medlemmar
som direkt berdrs — skulle in och l6sa problem. Det var fullstan-
digt fel tinkt! Erfarenheterna fran manga avtalsrorelser, fram-
forallt under attiotalet, visade att det dr just nar andra spelar sig
iniférhandlingarna som det gar snett, med otydligheter i ansvar,
spanningar mellan parterna och fler konflikter som fo6ljd.

Attvii TCO-delegationen i forhandlingarna med regeringen
aven hade foretradare fran tunga LO-forbund starkte var stall-
ning. Det spelade roll fér hur propositionen slutligen kom att
se ut i de fragor dar vi och LO hade olika syn, framférallt om
centralorganisationernas roll. LO ville att den nya ordningen
skulle kunna leda till en form av aterupptagna léneférhand-
lingar pé central niva, som Svenska Arbetsgivareféreningen be-
slutat att inte langre delta i 1990. TCO-delegationens samman-
sattning blev ett bevis for att det inte var en enhdllig LO-install-
ning.

Det medlingsinstitut som blev verklighet, och som nu funnits
i tio ar var nodvandigt att etablera. Forlikningsmannaexpeditio-
nen hade over aren forlorat i auktoritet och fortroende, inte
minst genom att olika regeringar ignorerat dess roll. Medlings-
institutet blev avsevart mycket battre dn det som foreslogs i ut-
redningen. Institutet har inte forsvagat, utan tvartom bidragit
till att stirka partsautonomin pa arbetsmarknaden.

Lonebildningen under 1970- och 1980-talen drogs med all-
varliga problem. Hoga nominella I6nedkningar ledde inte till
realldnedkningar. Inflationen var hog. Industrins konkurrens-
kraft forsvagades. Botemedlet mot det blev dterkommande
devalveringar, med an hogre inflation som f6ljd. Och darmed
krav pa hoga léneodkningar for att klara reallénerna.
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Overlaggningar med regeringen utan resultat

Nar devalveringar inte lingre gick att anvinda sokte regeringen
andra vagar. Regeringen inbjod parterna till 6verliaggningar for
att paverka avtalsrorelserna. Regeringens allvarsord gjorde sal-
lan intryck, parterna redovisade oftast vanligt men tydligt redan
intagna standpunkter.

Det ar alldeles sjilvklart att regeringen har ansvar for samhalls-
ekonomin, fér goda villkor for foretagande och jobb, liksom for
ramvillkoren for avtalsférhandlingarna genom arbetsmarknads-
politik, utbildning, skatter etc. Samtidigt spelar forstas avtalsfor-
handlingarna en stor roll for ekonomin och tillvixtforutsatt-
ningarna. Men statlig inblandning i avtalsférhandlingarna un-
derléttar inte parternas ansvarstagande for 16nebildningen. Om
statsmakterna forsoker bestimma ocksa om avtalen, varfor ska
da parterna ta ansvar for resultaten? Anda fortsatte staten sin
direkta inblandning.

Regeringen éverdomare

1980 var storkonfliktens ar, bade i den privata och offentliga
sektorn. Regeringen, inte Forlikningsmannaexpeditionen, till-
satte tvd medlingskommissioner. Falldinregeringens ansag att
det var nédviandigt pa grund av den samhdillsekonomiska situa-
tionen och kommissionerna forutsattes ha lé6pande kontakt
med regeringen. Genom beslutet placerade regeringen sig sjalv
som 6verdomare i férhandlingarna.

1986 blev det konflikt, nu pa det offentliga omradet. Rege-
ringen tillsatte anyo en medlingskommission, trots att flera par-
ter inte ville det. Nar medlarna lagt sitt slutbud, var det finans-
ministern Kjell-Olof Feldt som kallade till presskonferens. Han
meddelade, tillsammans med arbetsgivarnas ledningar att budet
inte kunde accepteras av regeringen. Nu hade regeringen for
oss som fackliga organisationer tagit ytterligare ett steg, och steg
in som direkta arbetsgivare. Med vilka skulle avtal nu traffas i
framtiden? Regeringen ville diktera utformningen av avtalen.

Famést forslag
1990 kom det famosa forslaget fran regeringen om ett langtga-
ende inkomstpolitiskt ingrepp, med 16nestopp, prisstopp, stopp
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for hyreshojningar och aktieutdelningar och i en bisats — strejk-
stopp. Forslaget avvisades av mig och andra i 6verlaggningar
med regeringen pa Haga slott, men hade foérankrats hos LO-
ledningen. Genom fackligt paverkansarbete bidrog vi till att
regeringen inte fick riksdagsmajoritet f6r forslaget, bade det
och regeringen f6ll. Nu hade inblandningen gatt si langt att
regeringen bade ville bestimma villkor och inskridnka grund-
lagsfista konfliktratten for avtalsparterna. De statliga inkomst-
politiska ambitionerna hade natt vags ande.

Ur denna oordning vaxte insikterna fram om att l6nebild-
ningen maste ske i helt andra former. I samtalen internt och
parterna emellan talade vi om forandringar som bidrog till att
starka parternas frihet och ansvarstagande for l6nebildningen,
utan regeringens ingrepp eller inblandning. For resultaten av
den politiska inblandningen i férhandlingarna, var féorédande:
ingen realloneutveckling, bestiende lonediskriminering av
kvinnor, samhéllsekonomiska obalanser och manga konflikter
och strejker.

Rehnberggruppen imponerade

Paradoxalt nog kom brottet med det gamla genom ett nytt
regeringsinitiativ 1990. Foérhandlingsgruppen, FHG, tillsattes
under ledning avden férre generaldirektéren i Arbetsmarknads-
styrelsen Bertil Rehnberg. Uppdraget var att medverka till
uppgorelser mellan parterna pa ligre nominella nivaer, for att
etablera lagre prisdkningar.

Initiativet mottes av skepsis pd méanga hall, inte minst hos mig
sjalv. Ett nytt statligt initiativ, ett nytt férsok till styrning? Men
sammansittningen av Rehnbergkommissionen imponerade,
vid sidan av ordféranden framstaende och erfarna foretradare
fran bade arbetsgivar- och fackliga organisationer, och med de
erkant skickliga avtalskonstruktérerna Rune Larson fran TCO-S
och Lars-Gunnar Albage fran SAF, som mycket aktiva medlem-
mar.

Rehnbergkommissionen byggde genom sitt arbetssatt fortro-
ende hos parterna. Insikten fanns hos de flesta att svensk l6ne-
bildning, i en internationaliserad och 6ppen ekonomi, maste
anpassas till att exportféretagens konkurrenskraft ska besta, att
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Industriavtalet
1997,

inflationen ska hallas 14g, och att reallénedkningar ska nas med
betydligt lagre nominella tal.

Rehnberggruppen lyckades med att astadkomma ett stabili-
seringsavtal, som tiackte huvuddelen av arbetsmarknaden. Det
blev brottet med den gamla lénebildningsmodellen.

Industriavtalet viktigast

Under nittiotalet skedde i stort och smatt férandringar, pa par-
ternas egna initiativ, i syfte att férnya lonebildningen. For-
handlingskarteller avvecklades och ombildades, de enskilda
forbunden tog 6ver avtalsansvaret, l6nebildningen decentrali-
serades och individualiserades.

Men det allra viktigaste var tillkomsten av Industriavtalet
1997. Har 6verenskom arbetsgivareorganisationer och fackfor-
bund om att gemensamt arbeta for industrins utveckling, fér
goda villkor, att sjalva hantera férhandlingsordning och bildgga
konflikter och skaffa sig en bild av ekonomiska férutsattningar
genom ett eget tillsatt oberoende ekonomiskt rad. Avsikten
med avtalet var ocksa att stirka den konkurrensutsatta sektorns
roll, som den som ska vara normsattande for I1é6nedkningstakten
pa arbetsmarknaden.

Industriavtalet har fatt manga efterféljare i form av férhand-
lingsordnings- eller samarbetsavtal, som reglerar férhandlings-
ordning och konfliktldésning. De ar ytterligare exempel pa par-
ternas eget ansvarstagande.

Oro for férlorad mark
Mot den hir bakgrunden och i samma veva som det positiva
partsarbetet pagick, kom regeringens initiativ till nya partssam-
tal och sedan till utredningen om ett forstarkt férlikningsman-
nainstitut. I en tid nar parterna redan agnat mycket kraft att
atervinna och aterta mark fran politiken i avtalsférhandling-
arna, skulle nu det foéreslagna medlingsinstitutet férhindra att
den utvecklingen fortsatte? Det var bakgrunden till den stora
oro vi kinde pa Mona Sahlins tjansterum den dir oktoberkval-
len 1999.

Vara farhagor kom pa skam. Medlingsinstitutet blev inte en
tredje part, en sorts regeringens foretradare i avtalsférhand-
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lingarna. Samarbets- och férhandlingsordningsavtalen respek-
terades som alternativa former till Medlingsinstitutets, for att
reglera konfliktlésning. Det ingar inte i uppdraget att verka for
samordning av avtalens materiella innehall. Medlingsinstitutet
har bidragit till en vél fungerande l6nebildning och en klarare
rollférdelning mellan statsmakten och parterna.

Kompetens, auktoritet och fértroende

I yttrandet 6ver utredningen om ett forstarkt forlikningsman-
nainstitut skrev TCO och Saco gemensamt: "Den betydelse for
lonebildningen som en medlingsfunktion kan fa avgors framst
av kompetensen hos dess foretradare och den auktoritet och
det fortroende som dessa foretradare inger och mots av i sina
kontakter med parterna.”

Sa ar det— och ett av de viktigaste skdlen till den roll Medlings-
institutet spelar i dag ar de tva generaldirektorer som hittills lett
verksamheten, Anders Lindstrom och Claes Strath. Bada ar
erfarna, kunniga om arbetsmarknad och férhandlingar, vet hur
partsystemet fungerar, och ser vardet av dess autonomi. Bada
har i sina roller férenat 6ppenhet i arbetet med stor personlig
integritet. Fortroendet fran parterna har forstarkts av att insti-
tutet har mycket kompetenta medarbetare.

Att parternas fortroende for ledarskapet i institutet ar sa be-
tydelsefullt, bor vara en viktig faktor att ta hansyn till, for den
regering som forr eller senare ska utse en ny generaldirektor.

Formagan att finna lampliga medlare ar mycket betydelsefull.
Kanner inte berorda parter fortroende for de medlare som
utses kommer inte bara medlingen att forsvaras, tilltron till
Medlingsinstitutet kommer ocksa att forsvagas. Sddana exempel
finns under de gdngna dren. Men Medlingsinstitutets satt att
rekrytera medlare har fungerat vil, medlarna har i de allra
flesta fall motts av respekt och fortroende fran parterna, och
darmed bidragit till 6kad respekt for hela verksamheten.

Forum for diskussion och dialog

Institutet har ocksa fullgjort uppdraget att 16pande foéra dialog
med parternairelevanta fragor, bade infor avtalsrorelserna och
under avtalsperioderna. Institutet har blivit ett forum for viktiga
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diskussioner, for kunskapsutveckling och dialog, genom sina
seminarier, och i formella eller informella 6verlaggningar med
berorda. Statistikutgivningen ar mycket viktig, inte minst for att
den bidrar till 6ppenhet mellan olika branscher och sektorer
pa arbetsmarknaden.

Medlingsinstitutet har alltsa etablerats som en trovardig och
stabilitetsskapande institution pa den svenska arbetsmarkna-
den.

Min uppfattning ar att l16nebildningen i huvudsak fungerat
val i Sverige fran tidigt nittiotal. Parterna har genom avtalen
bidragit till bade stirkt konkurrenskraft for foretagen och
okade realloner for l6ntagarna. Parterna har anpassat sig till att
den globaliserade ekonomin i grunden paverkat forutsattning-
arna for l6nebildningen.

Men i och med det ér inte l6nebildningen befriad fran fram-
tida utmaningar. Att Medlingsinstitutet fungerat val, innebar
inte heller att dess arbete inte kan forbattras.

Fyra punkter for forbattring

Det forsta och det viktigaste ar oférmagan i svensk lonebild-
ning att ta itu med osakliga l6neskillnader och relativionefor-
andringar. Det absolut storsta loneproblemet pa arbetsmarkna-
den &r att kvinnors och méns kunskaper virderas olika. Den
allvarligaste 16nediskrimineringen sker av akademiskt utbilda-
de kvinnor, framfoér allt i kommuner och landsting. Larare,
sjukskoterskor, socialsekreterare, barnmorskor ar exempel pa
kvinnodominerade felavlonade yrken. Man kan inte tala om en
“val fungerande lonebildning”, sa lange den felvirderingen
bestar.

Det ar sjalvklart ett ansvar for parterna att rattstilla detta, men
Medlingsinstitutet har ocksa ett ansvar i sammanhanget. Insti-
tutet har ett sarskilt uppdrag att belysa och f6lja kvinnors och
mans léneutveckling, i syfte att motverka osakliga 16neskillna-
der. Och aven om den konkurrensutsatta sektorn ska vara
loneledande, si far det inte innebéra att avtalens utformning
sedan ska trds pa varje enskilt l6neavtal i 6vriga sektorer.

Det andra hoér samman med Medlingsinstitutets dubbla roll,
att dels verka for arbetsfred genom att medla i arbetstvister och
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dels verka for en vil fungerande l6nebildning. Att verka for
bada uppgifterna kriver en kvalificerad balansgang. Under
senare ar har det funnits en tendens att betona, och forst
namna uppdraget om en val fungerande lonebildning, forst
darefter uppdraget att medla. Detta trots att det i bade lagtext
och instruktion ar formulerat i omvand ordning.

Parterna har ratt att férvanta sig hjalp med medling, oavsett
hur situationen infér en konflikt ser ut i omvarlden. Om fram-
tida konflikter pa arbetsmarknaden skulle ignoreras, darfor att
det som tvisten galler ligger utanfor det som Medlingsinstitutet
ser som den huvudfara i vilken avtalen bor traffas, da kommer
fortroendet allvarligt att skadas. Parterna maste kunna lita pa
att bada grunduppdragen fullfoljs, oavsett lage.

Resonera, inte recensera

Det tredje giller partsautonomin nar det galler utformningen
av avtal. Hur och pa vilken niva avtal traffas ar helt parternas
ansvar, om loner okas generellt eller individuellt, om parterna
prioriterar l6neokningar eller forbattrade allménna villkor.
Ingen ifragasatter att denna partsrittighet galler, om parterna
utan medling eller konflikter kommer fram till avtal. Men det
ska sjalvklart ocksa vara mojligt, aven nar medling sker. Och
Medlingsinstitutet bor avhalla sig ifran att recensera parternas
overenskommelser. Det ligger i uppdraget att l6pande samtala
med partssystemet om vad god 16nebildning ar, att resonera om
problem och mojligheter, men inte att sitta sig till doms 6ver
traffade avtal.

En naraliggande fraga giller institutets tolkningar av 16nesta-
tistiken. Ocksa pa det omradet bér man vara forsiktig. Det ar
parterna som ska kommentera och bedéma vad lonestatistiken
beskriver. Institutet ska sjalvklart analysera den, men inte dra
slutsatser som kan uppfattas som indirekta besked till parter,
om vad som gjorts eller borde goras.

Det fjarde handlar om hur respekten fér normbildningen ska
kunna besta, utan att stora grupper lontagare kinner sig forfor-
delade eller inldsta i permanent I6neefterslipning. I utvecklan-
det av en gemensam syn pd vad den konkurrensutsatta sektorn
tal, behover bredare grupper dn de direkt beroérda involveras.
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Det ar ett ansvar i forsta hand fér lI6ntagarnas och arbetsgivar-
nas organisationer sjilva, men Medlingsinstitutet kan utveckla
sin redan virdefulla seminarieverksamhet pa omradet.

Ange ingen siffra fére avtalsrérelsen
Konjunkturinstitutets lénebildningsrapporter ar vardefulla
underlag, men jag tillhér dem som anser att deras vana att i sin
prognos ange en siffra 6ver arbetskraftskostnadsutvecklingen
ar riskfylld. Dels handlar det om bedémningar — ingen exakt
vetenskap, dels riskerar siffran att paverka langt utéver det som
ar avsett. Riksbanken har vid flera tillfallen 6vervarderat l6ne-
utvecklingen och dess konsekvenser for inflationen, vilket kan
ha bidragit till besluten om fér hoga styrrantor som vi historiskt
har sett. Dessutom riskerar en angiven siffra efterhand att upp-
fattas som ett besked om forvantade 16nedkningar. Erfarenheten
fran attiotalet nér regeringen i finansplanen angav sitt bedém-
da tak for I6nekostnadsutvecklingen, ar att den sd smaningom
snarare blev ett golv. Vilken facklig organisation skulle accep-
tera att inte ta ut hela utrymmet?

Den fortsatt snabba globala integrationen av svensk ekonomi
brukar framhallas som en av 16nebildningens allra storsta utma-
ningar. Det dr sant. Men partssystemet har hittills klarat den
utmaningen val. Vi har sett svensk ekonomi utvecklas starkt, att
exportandelen av BNP kraftigt 6kat och vi har klarat att traffa
avtal under en period av allvarlig internationell finanskris. Om
vi formar att fortsatt 6ka kunskapsinnehallet i var produktion,
sa har Sverige alla forutsittningar att ocksa i framtiden sta sig
val. Genom investeringar i utbildning, dven for redan yrkesverk-
samma genom kompetensutveckling i arbetslivet, kan det ske.
Genom att fler far mojlighet till ratt kompetens minskas risken
for att pressas ut ur arbetslivet. Da kan ocksa en befarad fram-
tida brist pa arbetskraft minska.

Lagstadgad 16n inget alternativ

En stor utmaning som det mera sillan talas om ar sjunkande
organisationsgrad. I manga nya, vixande branscher dr den fack-
liga anslutningen liten, arbetsgivarna valjer att inte bli medlem-
mar i arbetsgivareorganisationer, och det triffas inte kollektiv-
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avtal. Den svenska modellen for villkorsreglering ar i grunden
frivillig. Den har 6ver tid tjanat Sverige val, savil Idntagare som
foretag och offentliga verksamheter. Ska det kunna ske ocksa
i framtiden, méste denna trend brytas. Det ar ingen annans
ansvar an de fackliga organisationernas, och foér den delen
arbetsgivarforbundens. Men vi bor 6msesidigt se vardet av att
motparten stirks genom att fa fler medlemmar och stirka sin
representativitet. Redan i dag hors roster i den svenska debatten
om att lagstadgade l6ner ar ett tankbart alternativ. Det anser
inte jag, sparen av politisk inblandning i hur léner sitts av-
skracker.

I propositionen "Lonebildning for full sysselsattning”, (1999/
2000:32) angavs att "Ansvarsfordelningen mellan arbetsmark-
nadens parter och staten tydliggors. Arbetsmarknadens parter
har huvudansvaret fér lonebildningen medan staten har ett
overgripande samhéllsekonomiskt ansvar som gar utéver det
ansvar som parterna har fér lénebildningen.”

Den utveckling vi sett under de senaste tva artiondena har
starkt partssystemet och statens och parternas olika roller i
huvudsak hallits isdr. Det har parternas eget arbete lagt grund
for, och Medlingsinstitutet har positivt bidragit till det.

Politiker ska inte kommentera avtalen

Det finns alltid en risk att ansvariga politiker, sarskilt om de tror
sig vinna sympati for det, ger sig in i att bade kommentera par-
ternas avtal, eller hur lénebildningen borde ske. Medlings-
institutets chef har pa ett mycket tydligt sitt markerat det olamp-
liga i detta, och inte dragit sig for att peka ut enskilda statsrads
overtramp. Det dr mycket bra, det starker fortroendet for insti-
tutets sjalvstaindighet och varn om partsautonomin.

Men det dr ocksa frestande for parter, arbetsgivare eller fack-
forbund, som kanner att de skulle kunna stiarka sin position for
att fa villkorsfragor 19sta att vadja till de politiska beslutsfattarna.
Hela min erfarenhet ér att detta leder fel. Varje sadan atgéird,
ndr politiker faktiskt agerar, innebar att det fria férhandlings-
systemets utrymme och mojligheter beskdrs, att chansen att na
en avtalslosning i stallet forsvinner och att ansvarsférdelningen
mellan staten och parterna blir otydlig.
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En battre fungerande
lonebildning

CHRISTER AGREN

Lonebildningen fungerar battre nu an for 20-30 ar
sedan, men pa flera omraden behdvs féorbattringar.

En val fungerande l6nebildning kan inte bortse fran
dem som star utanfor arbetsmarknaden. Fackets uppgift
kan inte vara att leverera »fackliga segrar« till priset av
en stagnerande tillvaxt och stangda dorrar for dem

som drabbats av utanforskap. Det dr ndgra av punkterna
i detta bidrag.

CHRISTER AGREN &r vice VD i Svenskt Néringsliv sedan 2009 och
ansvarig fér arbetsgivarfrégorna. Han satt dessférinnan i Stora Ensos
koncernledning dér han bl.a. hade ansvar fér HRfragor. Tidigare har
han arbetat fér Ericsson, SAS och ITT Flygt.
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nder hela 1980-talet och under en stor del av 1990-talet

fungerade lonebildningen inte pd ett bra satt i Sverige.

Hoga nominella lonedkningar pa i snitt 7 procent per
ar blev till 0 i varde efter att inflationen gjort sitt. Arbetskrafts-
kostnaderna 6kade mer an i konkurrentlainderna och devalve-
ringar genomfoérdes vid flera tillfillen. Under de senaste 15 aren
har de anstillda daremot fatt reallonedkningar pa totalt cirka
46 procent vilket innebar att reallonerna 6kat med 2,6 procent
per ar. Samtidigt har tillvixten under denna period varit lika
stark och statens finanser har utvecklats mycket val.

Samverkande faktorer

Om det grundliggande malet f6r 16nebildningen &r att bidra till
en samhallsekonomisk balans maste den senaste 15-arsperioden
karaktériseras som framgangsrik. Ett antal andra faktorer har
ocksa samverkat till denna utveckling, saisom avvecklingen av
valutaregleringen, skattereformen, saneringen av statsfinanser-
na, inférandet av ett inflationsmél och medlemskapeti EU med
tillhorande utgiftstak och 6verskottsmal.

Att normera loneutvecklingen efter de forutsittningar som
internationellt konkurrensutsatta foretag verkar under var ock-
sa nddvandigt for att bryta med den tidigare historiens hoga
nominella l6neékningar. Har blev Industriavtalets tillkomst
1997 avgorande for att 16neutvecklingen skulle kunna vaxlas
ner till en niva som uthalligt kan bevara konkurrenskraften och
skapa forutsittningar fér realldnedkningar. Industriavtalets
tillkomst blev inte mindre viktigt efter de hoga l6nedkningar
1995-1997 som blev foljden av skogsindustrins tvaarsavtal 1995.

Regeringens forslag 1999 att inratta Medlingsinstitutet var i
detta sammanhang en logisk dtgard i arbetet pa att skapa for-
utsittningar for en forbattrad 16nebildning i Sverige.

Vems fortjanst ar det att

l6nebildningen fungerat battre?

En grundliggande forutsiattning for en battre fungerande l6ne-
bildning var de ekonomisk-politiska férandringarna som redo-
visats ovan. Utan en trovardig inflationsbekdmpning via bland
annat en mer sjalvstandig Riksbank skulle inte arbetsmarkna-
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dens parter ha kunnat vaxla ner de nominella I16nehojningarna
till de lagre nivaer som bidragit till tillvixt och reallénedkningar.

Arbetsmarknadens parter visade ocksa pa stor insikt och an-
svarstagande, dock inte omedelbart och oomstritt, nir man
gradvis kom att acceptera bade de konkurrensutsatta foretagens
normsattning och behovet avlagre nominella l6neékningar. Att
arbetsgivarna i alla sektorer stottade denna utveckling var vik-
tigt, men avgorande var att en stor majoritet av de fackliga or-
ganisationerna, inte minst deras huvudorganisationer, tog klar
stallning for detta synsétt. Med tanke pa fackliga organisationers
moijligheter att via konfliktatgarder tilltvinga sig avvikande upp-
gorelser var en stark uppstillning pa den fackliga sidan nédvan-
dig for att inte ge de krafter som uttalat var, och ar, negativa till
denna normering fritt spelfalt att kora sonder normen.

Medlingsinstitutets roll i utvecklingen mot en val fungerande
lonebildning har varit viktig. Bade arbetet med att skapa insikt
i och forstaelse for detta synsitt har bidragit till att forankra
normsattningen och det medlingsarbete som bedrivits har i
manga fall varit ett viktigt bidrag i arbetet for att sikra avtals-
uppgorelser inom normen.

Sammantaget maste man konstatera att det var flera samver-
kande krafter som bidrog i arbetet med att vinda den katastro-
fala utvecklingen 1980-1995 till en betydligt battre utveckling
de senaste 15 aren.

Standig kamp

Den positiva bild som inledningsvis har presenterats ger dock
langt ifran en heltickande bild kring 16nebildningens funk-
tionssitt under de senaste 15 aren.

Sasom ofta hinder nar en nédvandig férandring genomfors,
eller ett paradigmskifte sker, sa kommer motkrafter i gang. Eller
sa blir inblandade aktorer helt enkelt bekvima och faller till-
baka i gamla synder.

I utvirderingen 2006 av Medlingsinstitutets forsta ar konsta-
terades att det finns en bred samsyn kring att den konkurrens-
utsatta sektorn bor ha en l6nenormerande roll och att avtalen
i avtalsrorelserna 1998, 2001 och 2004 i huvudsak traffats inom
normen.
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Den analysen hade knappast gjorts om Medlingsinstitutet
utvarderats efter 2007 ars avtalsrorelse, da parternas uppstall-
ning kring normen sviktade ordentligt. LO drev igenom en
laglonesatsning som gav mer dn tre procentenheter mer under
avtalsperioden for ett stort antal s.k. laglonegrupper. Normen
blev i stillet for ett tak ett golv for en stor del av arbetsmarkna-
den. Det fackliga syftet som uppgavs var att darigenom minska
de pastitt stora loneklyftorna i Sverige. Men vad man i realite-
ten gjorde var att minska de redan sma l6neskillnaderna mellan
enkla och mer kvalificerade jobb.

I 2007 ars avtalsrorelse klarade varken arbetsgivarna eller
Medlingsinstitutet av att hantera LO:s krav pa laglonesatsning-
ar. Huvudansvaret for det faller pa arbetsgivarna inom privat
sektor som inte i sin samverkan lyckades ena sig om ett férhall-
ningssatt som sedan konsekvent foljdes av alla. Avtalen inom
handeln blev normsittande for forbund med manga enkla ar-
beten. Situationen speglar val att Medlingsinstitutet i ett sadant
lage som uppstod i praktiken inte har nagra mojligheter att
avstyra stora avvikelser frdn normen.

Avtalsrorelsen 2007 foljdes av en diskussion bland manga in-
tressentgrupper kring vem som egentligen ska satta Market. Ett
antal, ocksa flera kvalificerade aktorer, forde fram att industrins
roll som normsittare var forlegad. Med ett inflationsmal och
rorlig vaxelkurs ar det korrekt att man kan hdavda att andra
grupper lika val kan satta market, eftersom de ocksd kommer
att drabbas av de negativa konsekvenser som for hoga 16nehoj-
ningar ger. Nar diskussionen val nyktrat till sa accepterade den
stora majoriteten av tyckarna att det likvil ar inom exporte-
rande foretag som de negativa konsekvenserna kommer mer
direkt, snabbt och patagligt for foretagen och darmed ocksa for
medarbetarna. Diskussionerna om vem som ska sitta normen
slutade med att det utvecklades en stark acceptans for att nor-
men dven fortsatt ska sittas avinternationellt konkurrensutsatta
foretag. Detta synsitt fick sedan ytterligare stod 1 2011 ars Lang-
tidsutredning.

Nasta stora pafrestning pa markessattningen kom i 2010 ars
avtalsrorelse. Aterigen drev LO en “liglonesatsning” som skulle
ge omkring 70 procent hogre utfall i snitt for “lagloneférbun-
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den” an vad industrin skulle fa, cirka 4,4 procent jamfoért med
industrifackens krav pd 2,6 procent. Dessutom brot sig flera
"hogloneforbund” under foérhandlingarna ur samordningen
och kriavde mer dn vad industrins markesnormerande avtal
hade gett.

Ett skal till detta var att LO, enligt arbetsgivarnas analys, be-
gick ett stort misstag dd man begarde léonedkningar pd i snitt
3,2 procent for 2010. Man tvingade helt enkelt upp industri-
facken, specifikt IF Metall, pa nivaer som var orealistiska med
tanke pa krisen inom industrin. Nér verkligheten drabbade
fackets forhandlare hamnade de forsta avtalen pa 0,9 procent
for 2010 och sedan pa motsvarande 2,6 procent fér 2011.

Inte acceptera normen

Ett antal féorbund som levde pa en, vid det tillfllet, stark hem-
mamarknad ville inte acceptera industrinormen denna gang.
Samma forbund hade dock vid tidigare tillfillen, da industrin
gick battre an hemmamarknaderna, inga problem med att
krava likviardiga avtal. Till detta kom att ett industriférbund,
Pappers, brot sig ur industriférbundens samordning och skulle
visa vad ett verkligt fack” skulle kunna dstadkomma.

Denna gang var dock arbetsgivarnas samordning béttre pa
plats och man var eniga om att inte “slippa nigon javel over
bron”. Om nédgot férbund hade kunnat strejka sig till ett hogre
avtal var arbetsgivarnas bedémning att férutsattningarna for att
i framtiden kunna géra ansvarsfulla uppgorelser, och hiavda de
internationellt konkurrensutsatta féretagens normering, allvar-
ligt skulle ha skadats.

Medlingsinstitutets roll i denna process var mycket viktig och
man var tydlig och konsekvent i uppfattningen att det inte var
i enlighet med en vil fungerande l6nebildning att andra for-
bund skulle tilltvinga sig hégre avtal 4n industrimarket.

Lagloneproblematiken var som sagt den andra utmaningen
pa mirket. Losningen pa denna fraga kom att priglas av att
arbetsgivarna accepterade ett Overskridande av market pa cirka
0,2 procent per ar. For allt utéver detta skulle avrakning ske.
Avrdkningen skulle ske genom, for att citera Medlingsinstitutets
generaldirektor, "kuranta varor”. Denna princip kom i stort att
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foljas: Avrakningar skedde inte minst i form av lagre hojningar
av lagstlonerna, samt genom forbattrade mojligheter for fore-
tagen att exempelvis forldgga arbetstiderna. Som ett resultat av
att storre lonedkningar skulle avriknas blev arbetsgivarnas
interna samordning denna ging betydligt mer utvecklad och i
viss utstrickning mycket detaljerad. Forbunden fick pa ett annat
satt an tidigare redovisa berakningar for vilka besparingar som
foretagen kunde fa av andringar i exempelvis anstillnings-
villkoren som motiverade hogre 1é6nedkningar.

Utan Medlingsinstitutets aktiva roll i dessa fragor hade utfallet
blivit annorlunda och stoérre avvikelser fran market hade da
kunnat komma att sla igenom.

Som en parentes i avtalsrorelsen 2010 kan man ocksd pa-
minna sig om att fran ett antal fackliga féretradare kom forslag
om att, nir industrins ekonomiska lage var sadant att man sag
problem med att fa héga l6nehojningar, handeln i stillet skulle
kunna sitta mérket. Med ett bitvis harresande resonemang ut-
vecklade man teser om handelns utsatthet for internationell
konkurrens. Djupare satt inte forstaelsen och ansvaret.

Industriavtalet uppsagt

En konsekvens av att LO 2010 ytterligare en gang satsade pa att
gora industrinormen till ett golv, och dessutom férsokte lagga
det golvet pa en orimligt hog niva sett utifrdn industrins forut-
sattningar, blev att Teknikforetagen och TEKO-industrin sa upp
Industriavtalet varen 2010. Uppsagningen blev kritiserad fran
manga hall. Svenskt Naringslivs hallning var att om uppsig-
ningen kunde leda till att industrins parter an en gang samlades
kring de grundliggande varderingar som sattes pa prant vid
Industriavtalets tecknande, sa skulle uppsidgningen fungera
konstruktivt. Den skulle kunna bidra till att stirka uppstall-
ningen kring att market ar en norm och inget golv, samt att
industrins avtal ska baseras pa industrins forutsattningar.

Nar ett nytt Industriavtal tecknades moéttes det av positiva re-
aktioner av i stort sett hela arbetsmarknaden, férutom nagra fa
LO-férbund som uppenbart inte vill se nagra begransningar i
sina mojligheter att tilltvinga sig hégre 16nedkningar dn andra

grupper.

94 En batire fungerande lénebildning  Christer Agren



Kritiska omréden for en val fungerande 16nebildning
En vil fungerande lonebildning ska bidra till en samhalls-
ekonomi i balans. Aven om det fungerat mycket bittre de se-
naste 15 aren finns det patagliga omraden for forbattring om
Sverige ska kunna havda sig som en stark exportnation. Inte
minst behover vi utveckla fler foretag och arbeten hogre upp
ivardekedjan for att minska risken att konkurreras ut avlagkost-
nadskonkurrenter. Viktigast bland dessa omraden att férbéttra
ar bristen i avtalsforhandlingarna pa facklig hiansyn till syssel-
sattningen samt de negativa effekter pa samhallsekonomin som
en allt fér utjamnad lonestruktur ger.

Sysselsatiningen

En stor svaghet med hur lénebildningen fungerar ar det faktum
att for lite hansyn tas till sysselsattningen nar avtalen gors upp.
I situationer med en hog arbetsloshet efter en kris, sisom efter
krisen i borjan pa 90-talet och finanskrisen 2008 /2009, tenderar
facken att for snabbt begira hoga l6nehojningar. Detta leder
till att tillvixten bromsas upp och att stora grupper som skulle
ha kunnat komma tillbaka till arbete stannar kvar i arbetsloshet.
Framfor allt drabbar det arbetsmarknadens svaga grupper, de
som star lingst bak i kon till arbete och som behover en arbets-
marknad nir de mer kvalificerade har fatt tillbaka sina jobb
innan de sjilva kommer i fraga. Den fackliga logiken fokuserar
har for mycket pa att visa sina medlemmar att facken, efter laga
avtal under krisen, nu kan leverera framgangsrikt. En mer ldng-
siktig analys ger vid handen att hogre tillvixt ger mer jobb, lagre
arbetsloshet, bittre statsfinanser och battre forutsattningar for
framtida hogre realinkomster.

En facklig strategi som inte tar tillracklig hansyn till sysselsatt-
ningen driver i praktiken upp utanforskapet och skapar de
klyftor i samhéllet som man sager sig vilja bekdmpa. I praktiken
giller da kampen bara dem som ar inne pa arbetsmarknaden
medan de som star utanfér motarbetas av den fackliga strategin.

»ldglénesatsningar«
Ett av de fenomen som skapar ett stort utanforskap i Sverige ar
var extremt utjamnade lonestruktur. Tvartemot vad som ofta
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hévdas sa har Sverige OECD:s minsta loneskillnader tillsam-
mans med Norge, oavsett om man tittar paléner nominellt eller
t. ex. inkomst efter skatter och transfereringar.

Problemet med sma léneskillnader, vilket inom ménga omré-
den med automatik ir lika med hoga lagstaloner, ar att manga
enkla jobb antingen prisas ut, rationaliseras bort eller sa kom-
mer de helt enkelt aldrig till. Arbetskraften blir for dyr att kopa,
inte minst for den stora marknaden av andra lontagare vars
disponibla inkomster dessutom tyngs av nagra av varldens hog-
sta skatter sisom marginalskatten.

Att det finns en marknad for exempelvis en privat tjanste-
sektor visar effekterna av RUT-avdraget som under en relativt
kort tid skapade 10 000 jobb. De jobb som aldrig kommer till
ar dessutom i stor utstrickning introduktionsjobb fér dem som
har svarast att komma in pa arbetsmarknaden. Att skapa hoga
trosklar for ungdomar utan godkanda betyg fran gymnasiet och
utan yrkeserfarenhet, eller for nyanlanda invandrare som i
manga fall star helt utan kompetenser och erfarenheter som
varderas hogt i en anstillningssituation, borde inte fa ske.

Varfor ska en arbetsgivare betala lika mycket fér dessa grup-
per om man i stillet kan anstilla ndgon med fullgjord utbild-
ning och med erfarenhet och bara betala marginellt mer? Den
oro som ibland uttrycks for att vi skulle skapa ett lagloneprole-
tariat genom lagre loner for medarbetare med samre utbild-
ning och utan erfarenhet kan bemaotas med det faktum att de
grupper som ett ar tillhor de 10 procent ldgst betalda pa arbets-
marknaden till 90 procent har gatt vidare och limnat denna
grupp efter ett antal ar. Det handlar alltsd om att f4 chansen och
komma in — och inte om att manniskor fastnar i det férsta jobbet.

En annan mycket viktig aspekt vid bedémning av vad som ar
en val fungerande lénebildning ar att den ska stimulera man-
niskor att gora bra ifran sig, eller med andra ord prestera val,
och att dessutom vilja ta pa sig mer kvalificerade arbetsuppgifter
och arbeten. I princip varje foretags lonepolicy sager att detta
ar viktiga principer. En for utjdmnad l6nestruktur motverkar
detta. Drivkrafterna att arbeta, utvecklas och vilja avancera blir
for laga nér den ekonomiska beldningen blir fr 1ag. Battre att
sjalv bygga om koket och skota staidningen an att lagga ner lite
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extra pa jobbet och kopa tjdnsterna. For Sverige vore det béttre
om Sveriges ingenjorer jobbade mer med ingenjorsarbete an
att vara hemmafixare. Om sedan utbildning i sig har en dalig
avkastning — hur ska da Sverige kunna konkurrera om arbeten
hoégre upp i vairdekedjan som alla, inklusive arbetsmarknadens
parter, pratar om?

Justera relativiéner

Avslutningsvis driver laglonesatsningarna inflation, eftersom
andra grupper i foretaget vill behdlla avstandet till dem med
mindre kvalificerade arbetsuppgifter.

Ska man di inte kunna genomfora relatividneférandringar
pa svensk arbetsmarknad? Svaret ar att det sker i praktiken hela
tiden. Det sker dock i allra storsta utstrickning utan extra hoj-
ningar i centrala kollektivavtal. Ett bra exempel ar sjukskoter-
skornas pagaende uppjustering av relativibnerna. Ett arbete
som bedrivs pa lokal niva och som underlittas av moderna
loneavtal med stort fokus pa individuell 16nesittning. Samtidigt
kan man inte dromma bort att l6ner inte bara handlar om ar-
betets svarighetsgrad utan ocksa om tillgang och efterfragan pa
arbetskraft. Ett yrke som har dubbelt sa manga utbildade som
efterfragas pa arbetsmarknaden ska inte ha samma léneutveck-
ling som bristyrken. Det handlar ju om att ge signaler och paver-
ka manniskors yrkesval sa att arbetsmarknaden fungerar béttre.

Kopieavtal och svansen

Tva mindre fragor som ocksd beskriver svagheter i l6nebild-
ningen ar bristen pa branschanpassning och den sa kalla svans-
problematiken, d.v.s. de sist tecknade avtalens brist pa lojalitet
med market.

Kopieavtalen

En negativ f6ljd av de tio senaste arens féorhandlingar kan nog
sigas vara att avtalen pa ett antal omraden, inte minst pa tjans-
temannasidan, tenderar att i for stor utstrackning bli kopior
i alla detaljer pa det forsta tecknade avtalet. Har férdldralénen
utdkats med en manad i det fOrsta avtalet sa ska det igenom
i de 300 foljande avtalen, oavsett om priset, behovet och priori-
teringarna egentligen kan vara ganska olika. For arbetsmark-
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nadens funktionssatt skulle det vara mycket bittre om enskilda
branschers behov i storre utstrackning slog igenom i avtalen.

Kanske kan erfarenheterna fran arbetet med att hitta avrak-
ningar i 2010 ars férhandlingar anvindas pa sadant satt att vi
battre lar oss att prissitta forandringar i anstillningsvillkoren
och att en storre branschanpassning kan ske, men fortfarande
innanfér normen.

En annan, och positiv, larpunkt ar férhoppningsvis den “om-
vanda avrdkningen” som flera fackférbund fick nar man avveck-
lade individgarantier och darmed erholl 0,2 procent hogre
léonehojningar. Det kan dven i framtidens avtal tjana som exem-
pel pa hur lé6nepolitiska framsteg kan stimuleras.

Svansen

En av de mer "trostlosa” arbetsuppgifterna i den interna sam-
ordningen pa arbetsgivarsidan dr att pa ett strukturerat och
disciplinerat sitt halla méarket igenom en hel avtalsrorelse. Det
finns manga exempel pa avtalsomraden dar de fackliga organi-
sationerna stéller krav pa en extra godispase for att teckna avtal.
Det ar inte alltid helt enkelt att inte falla i denna falla for att
snabbt och enkelt klara av ett potentiellt svart avtalsomrade.
Problemet dr dock att om det accepteras sa blir market terigen
ett golv och ingen norm. Det dr inte svart att férsta varfor nagra
tycker att det inte kan spela nagon storre roll vad ett litet avtal
gor. Men det ar aldrig bara ett avtal och sammantaget blir bilden
en annan. Som en illustration av detta kan man notera att i
princip alla avvikelser som foreslogs i 2010 ars avtalsrorelse
rorde forslag som skulle 6verskrida market.

Representativiteten

En avutmaningarna med att uppratthalla ett system som bygger
pa att parterna i stor utstrickning kommer 6verens om spelreg-
lerna pa arbetsmarknaden i avtal, i stillet for att dessa regleras
via lagstiftning, dr att parterna maste vara representativa for
arbetsgivare respektive medarbetare.

I dag tacker kollektivavtalen ungefar 80 procent av alla privat-
anstdllda medarbetare i Sverige. Denna siffra dr an sa lange
stabilt hoég, men det ar framf6r allt tack vare att arbetsgivarna
i stor utstrackning dr organiserade och att alla anstillda i ett
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foretag da omfattas av kollektivavtalet, oavsett om man ar med
i facket eller ej.

Den sjunkande anslutningsgraden hos LO-facken har inne-
burit att LO under de senaste tio aren tappat 500 000 medlem-
mar. Aven om tjinstemannafacken varit mer framgangsrika sa
finns det manga foretag idag, framst i sa kallade nya branscher,
dar kanske tio-femton procent ar medlemmar i en facklig orga-
nisation. Allt fler féretag har ingen lokal facklig klubb att for-
handla med.

Om parterna inte kan utveckla kollektivavtal som ar attraktiva
bade for foretag och f6r medarbetare sa riskerar vi att parts-
inflytandet kommer att minska och lagstiftning i storre utstrack-
ning ta 6ver. Framfor allt behover den fackliga rérelsen ta in-
tryck av de forbund som lyckats gora sig relevanta for foretagens
medarbetare och leverera vad dessa anser sig behova. En facklig
organisation som upptrader som om 1930-talets varderingar
och forhallningssatt fortfarande praglar svenska arbetsplatser ar
inte det. Avtalen behover ge storre utrymme for foretagsanpass-
ning och for att hitta 16sningar som passar saval foretaget som
en individ. Inte minst finns det en stor majoritet av medarbe-
tarna som verkligen vill kunna paverka sin egen 16n och det sker
inte med avtal dar for mycket av féordelningen ar bestimd av
facket eller dar féordelningen sker utan medarbetarnas paverkan.

Konflikireglerna

En tickande bomb pa arbetsmarknaden ar konfliktreglerna.
Arbetsgivarnas kritik, som under manga ar framforts i olika
sammanhang, ar fortfarande lika relevant. Att genom sympati-
atgarder bli utsatt f6r konflikt under en avtalsrorelse efter att
sjalv ha tecknat ett nytt avtal med fredsplikt ar forédande fér
respekten for kollektivavtalen.

Lagg till bristen pa proportionalitetsregler dar facket kan
genomfora ytterst allvarliga konflikter utan nagon egentlig
egen insats. Ett utmarkt exempel ar 2010 ars konflikt med elek-
trikerna dar tva strejkande elektriker pa lagret riskerade att
stinga ett karnkraftverk.

Att konsekvenserna av de raidande konfliktreglerna inte blivit
varre beror framst pa tva faktorer: Att fackféreningsrorelsen i
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viss utrackning visat aterhallsamhet, men framst pa att det i
manga fall racker att ligga ett varsel for att uppnd det man vill.

Avslutande kommentarer

Nar slutbetainkandet kom frin utredningen om ett forstarkt
forlikningsmannainstitut 1998, £6ljt av propositionen avseende
Medlingsinstitutet 1999, hade de privata arbetsgivarna bade
positiva och negativa reaktioner. Arbetsgivarna stillde sig bak-
om de forslag till utokade befogenheter som Medlingsinstitutet
foreslogs fa i sjalva medlingsfunktionen. Samtidigt utryckte ar-
betsgivarna stora farhagor om att Medlingsinstitutet kunde
komma att fungera som ett verktyg for statlig inkomstpolitik och
avstyrkte forslaget till savil organisation som inriktning, med
héanvisning till den hoéga grad av centralisering och samordning
som det skulle kunna leda till. Allra mest kritiska var dock ar-
betsgivarna mot bristen pa forslag till forandringar av konflikt-
reglerna som skulle skapa battre balans mellan parterna i avtals-
forhandlingar.

Pa flera satt kan vi nu konstatera att Medlingsinstitutet har
haft en positiv roll i arbetet med att skapa en battre fungerande
l6nebildning. Medlingsinstitutet blev inget verktyg for statlig
inkomstpolitik utan har efter sina férutsittningar gjort ett bra
arbete med att stétta arbetsmarknadens parter i I6nebildning-
en. Inte minst har manga medlingar kunnat genomfoéras pa ett
professionelltsitt. Detta har varit moijligt tack vare hog kunskap,
stor erfarenhet, gott omdoéme och hoég personlig integritet.
Med tanke pd de stora krav som verksamheten stiller pa med-
lare och ledning fér Medlingsinstitutet, och de ramar som ges
av konfliktreglerna, har Medlingsinstitutet lyckats val.

I en framatblickande arbetsgivaranalys kan man dock fortfa-
rande se nagra omraden for forbéttingar av forutsattningarna
for en vil fungerande lonebildning som verkligen positivt
bidrar till att skapa kraft i utvecklingen av samhéllsekonomin.

Konfliktreglerna ar ett stort problem, mycket storre an vad
som framgar av de manga rapporterna som visar pa relativt
fa konfliktdagar i Sverige. Detta bland annat beroende pa att
arbetsgivarna i manga fall blir sa paverkade redan av ett varsel
att facken uppnar sina mal. Konkret sa ar bristen pa proportio-
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nalitet en viktig faktor och méjligheterna till sympatidtgarder
ar allt for lattillgangliga.

I definitionen av en val fungerande lonebildning borde det
tydliggoras att de aterkommande stora satsningarna utéver vad
de internationellt konkurrensutsatta féretagen tal inte ligger i
linje med en vdl fungerande l6nebildning.

En lonebildning utan tillrackliga drivkrafter for att utbilda sig,
gora bra ifran sig och ta pa sig mer kvalificerade arbetsuppgifter
ar inte heller férenlig med en vl fungerande 16nebildning

En vil fungerande 16nebildning kan inte bortse frin dem som
star utanfoér arbetsmarknaden. Fackets uppgift kan inte vara att
leverera “fackliga segrar” till priset av en stagnerande tillvaxt
och att dorrarna ar staingda fér dem som drabbats av utanfor-
skap.
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Fackets uppgift

kan infe vara att
leverera “fackliga

segrar”.

En batire fungerande lénebildning  Christer Agren

101






Skillnaden mellan
kvinnors och mans lon
1 ett tioarigt perspektiv
JoHN EkBERG

Hur har skillnaden mellan kvinnors och mans 16n utvecklats
i ett tioarigt perspektiv? Detta avsnitt beskriver hur l6ne-
skillnaden matt pd olika satt har utvecklats pa tio ar och hur
arbetskraftens sammansattning féorandrats ur ett kons- och
aldersperspektiv.

Att man och kvinnor arbetar inom olika yrken som har olika
l6nenivaer ar en viktig forklaring till l6neskillnaden mellan
konen. For att fa en alternativ bild analyseras statistiken dven
med hansyn tagen till att man och kvinnor foérdelar sig olika
med avseende pa yrke, alder och utbildning.

JOHN EKBERG ér statistikansvarig p& Medlingsinstitutet. Han &r fil.dr.
och har fidigare arbetat p& Konjunkturinstitutets enhet for forskning och
makroekonomiska scenarier.

| sitt forskningsarbete har han analyserat [6nestatistik p& individniva och
bland annat studerat hur svensk arbetsmarknad fungerar vid 1&g- j@mfért
med hég inflation. Han har éven studerat effekten av férefagsstorlek pd r
[&nenivan och utvérderat effekterna av inférandet av pappaménaden i ;
foraldrafersékringen.
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»
Som framgér av

tabell 1 hade
kvinnor i genomsnitt
85,2 procent av
mans l6n ar 2009,

Loneutveckling och |énerelationer

Medlingsinstitutet ar sedan 2001 statistikansvarig myndighet
for den officiella l16nestatistiken. En del av den ar den arliga
lonestrukturstatistiken, som baseras pa individuppgifter.' Syftet
med statistiken ar att ge jamforbar information om loénestruk-
turen pa arbetsmarknaden.

Medlingsinstitutet ska analysera Iéneutvecklingen ur ett jam-
stalldhetsperspektiv och har gjort si arligen sedan den forsta
arsrapporten 2002.% Utifran lonestrukturstatistiken berdknar
Medlingsinstitutet bl.a. den genomsnittliga l6neskillnaden mel-
lan man och kvinnor pé hela arbetsmarknaden och inom olika
sektorer.

Tabell 1 visar hur genomsnittslonen® har utvecklats f6r man
och kvinnor mellan 2000 och 2009*, per sektor. Vidare redovi-
sas loneskillnaden i kronor mellan mén och kvinnor respektive
ar, samt kvinnors 16n i procent av mans 16n (den ovagda lone-
skillnaden®). Loneutvecklingen f6r mén och kvinnor under
perioden redovisas ocksd, saval i kronor som i procent.

Ar 2009 var kvinnors manadslén 25 700 kronor i genomsnitt
for alla sektorer. Motsvarande f6r méan var 30 100 kronor. Som
framgar av tabell 1 hade kvinnor i genomsnitt 85,2 procent av
mans 16n ar 2009, d.v.s. skillnaden i genomsnittslén mellan mén
och kvinnor var 14,8 procent (100-85,2). Som ocksa framgér
av tabellen har den genomsnittliga skillnaden mellan kvinnors
och mans 16n for hela arbetsmarknaden minskat med 2,8 pro-
centenheter (fran 17,6 till 14,8) under perioden 2000-2009.
I kronor raknat har daremot léneskillnaden 6kat med 500 kr
(fran 3 900 till 4 400).

Det ar stor variation mellan de olika sektorerna pa arbets-

1 For en ingaende presentation av I6nestrukturstatistiken se Medlings-
institutets arsrapport Avtalsrorelsen och lénebildningen 2010.

2 4§1st forordningen (2007:912) med instruktionen for Medlings-
institutet. Medlingsinstitutet analyserar dven hur parterna har reglerat
fragor om jamstilldhet i forbundsavtalen och redovisar resultaten i sin
arsrapport.

3 Genomsnittslonen (eller medelldbnen) ar summan av lénerna i en
grupp dividerat med antalet personer i gruppen.

Uppgifterna for 2010 ar inte tillgdngliga nar detta skrivs.

5 Ovigd betyder hir att lonerna jamfoérs utan hénsyn till att kvinnor och
man fordelar sig olika, t.ex. 6ver yrken.
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Tabell 1. Genomsnittlig mé&nadslén och féréndring i kronor och procent
efter sektor och kén mellan 2000 och 2009 fére standardvégning

Ar

2000
2009

Utveckling Kr
(proc)

Ar

2000
2009

Utveckling Kr
(proc)

Samtliga sektorer

Kvinnor

18 300

25700

7 400
(40,4)

Kvinnor

19 600

27 600

8 000
(40,8)

Man Skillnad
(kvinnors l6n
i proc av
mdns [6n)
22 200 | 3 900 (82,4)
30 100 | 4 400 (85,2)
7 900
(35,6)
Landsting
Mén Skillnad
(kvinnors l&n
i proc av
mdns lén)
27 500 | 7900 (71,3)
37 700 10 100
(73,1)
10 200
(37.1)

Kvinnor

18 700

26 200

7 500
(40,1)

Kvinnor

19 800

28 600

8 800
(44,4)

Privat sektor
Man Skillnad
(kvinnors l6n
i proc av
mdins l6n)
22 300 3 600
(83,9)
30 200 4 000
(86,6)
7 900
(35,4)
Staten
Man Skillnad
(kvinnors lén
i proc av
mdns 16n)
23 600 3 800
(83,9)
32 200 3 600
(88,7)
8 600
(36,4)

Kallor: Medlingsinstitutet och SCB

marknaden. Storst skillnad i genomsnittlig 16n (ovagd siffra)

mellan man och kvinnor finns inom landstingen®, 26,9 pro-

cent. Den nast storsta skillnaden finns inom privat sektor, 13,4

procent. Inom staten ar skillnaden mellan man och kvinnors

genomsnittslon 11,3 procent. Skillnaden ar minst inom kom-

munerna, 6,6 procent.

Flera iakttagelser kan goras om hur genomsnittslonen forand-
rats for kvinnor och man mellan 2000 och 2009 (se tabell 1).
Inom kommunerna och staten har kvinnors genomsnittslon

6 Inom landstingen ar kvinnors och méns fordelning 6ver yrken extra
tydlig. Av de manga kvinnor som arbetar dar dterfinns en stor del i yrken
som underskoterska, medan en stor del av de fa man som arbetar dar ar

lakare.

Kvinnor

17000

23 700

6 700
(39,4)

Kommuner

Mén Skillnad
(kvinnors 6n
i proc av
mdins l6n)
18 900 1 900
(89,9)
25 400 1700
(93,4)

6 500

(34,4)
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Aven inom lands-
tingen och den
privata sektomn har
okningen av genom-
snittslénen varit ill
kvinnornas fordel.

Okat betydligt mer an mans, matt bade i procent och i krontal.

Aven inom landstingen och den privata sektorn har 6kningen
av genomsnittslonen varit till kvinnornas férdel, matti procent.
Inom landstingen har kvinnornas genomsnittslon 6kat med
40,8 procent medan mannens 6kat med 37,1 procent. Inom
den privata sektorn dr motsvarande siffror 40,1 respektive 35,4
procent. I procent har alltsa kvinnornas genomsnittslon okat
mer an mannens. Réknat i krontal 4r mannens léneékningar
diaremot hogre, eftersom deras 16nenivaer ar hogre.

Loneskillnaden raknat i procent har minskat mest inom sta-
ten, dar kvinnors léner har narmat sig mans med 4,8 procent-
enheter mellan 2000 och 2009. Nast storst ar minskningen i
kommunerna, dar l6neskillnaden minskat med 3,5 procenten-
heter. Inom privat sektor minskade loneskillnaden med 2,7
procentenheter. For landstingen var minskningen 1,8 procent-
enheter.

Att skillnaden mellan kvinnors 16n i procent av mans 16n har
minskat under perioden kan bero pa relativa 16neférandringar,
d.v.s. att kvinnor faktiskt har haft en procentuellt sett battre
loneutveckling 4n man, men ocksa pa att konssammansatt-
ningen har forandrats, d.v.s. hur kvinnor och man foérdelas over
t.ex. sektorer och yrken. Férandringar av arbetsmarknadens
sammansattning paverkar alltsa den ovagda loneskillnaden.

I nasta avsnitt analyseras forandringar i arbetskraftens kons-
sammansattning. Avsnittet fokuserar pa férandringar i andelen
kvinnor i respektive sektor och yrke, samt hur dldersstrukturen
och fordelningen av utbildningsnivaer har férindrats i ett tio-
arigt perspektiv.

Att man och kvinnor arbetar inom olika yrken och att dessa
har olika lénenivaer ar en viktig forklaring till storleken pa den
genomsnittliga l6neskillnaden mellan kvinnor och man.” For
att fa en alternativ bild kommer I6neskillnaden att analyseras
aven med hansyn tagen till att man och kvinnor férdelar sig
olika med avseende pa yrke, alder och utbildning.

7 Se aven Vad siger den officiella 16nestatistiken om loneskillnaden
mellan kvinnor och mén 2008?, Medlingsinstitutet 2009.
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Tabell 2. Antal och andel inom respektive sektor 2000 och 2009

Samtliga
Privat sektor
Privat sektor -
Arbetare

Privat sektor -

Tijdnstemadn

Offentlig sektor

Kommuner

Landsting

Staten

Kalla: Lénestrukiurstatistiken

Andel man
Andel kvinnor

Totalt antal

Andel mén
Andel kvinnor

Totalt antal

Andel man
Andel kvinnor

Totalt antal

Andel man
Andel kvinnor

Totalt antal

Andel man
Andel kvinnor

Totalt antal

Andel man
Andel kvinnor

Totalt antal

Andel man
Andel kvinnor

Totalt antal

Andel man
Andel kvinnor

Totalt antal

Ar 2000

50,9
49,1

3 548 600

62,7
37,3

2 376 800

69,0
31,0

1 158 600

57,6
43,4

1218 200

27,5
72,5

1 193 000

21,3
78,7

757 000

20,1
79,9

218 200

56,8
43,2

218 400

En kénsuppdelad arbetsmarknad

En granskning av férdelningen mellan man och kvinnor visar
att den svenska arbetsmarknaden ar konssegregerad. Enligt
lonestrukturstatistiken for ar 2009 arbetade totalt ca 1,79 miljo-
ner kvinnor och 1,78 miljoner man pa svensk arbetsmarknad.®
Av dem arbetade 51,4 procent av kvinnorna i privat och 48,6

Ar 2009

49,9
50,1

3 579 000

61,6
38,4

2 401 500

68,5
32,5

1135100

56,2
44,8

1 266 500

26,4
73,6

1222 500

21,4
78,6

767 600

20,7
79,3

232 800

49,6
50,4

222 100

8 Antalet anstillda kan skilja mot andra undersdkningar da definitionen

for lonestrukturstatistiken skiljer sig mot t.ex. Arbetskraftundersékning-

arna (AKU). Lonestrukturstatistiken avser anstdllda for vilka 16n kan
redovisas for aldern 18-64 ar. AKU avser daremot anstiallda mellan 16

och 64 ar.
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Det finns en
obalans inom
SSYK vad galler
klassificeringen
av yrken.

procenti offentlig sektor (d.v.s. inom kommuner, landsting eller
stat). Av mannen arbetade daremot 82,8 procent i privat och
17,2 procent i offentlig sektor.

En jamforelse mellan ar 2000 och 2009 visar att det skett en-
dast sma forandringar. 2000 arbetade 50,9 procent av kvinnorna
i privat och 49,1 procent i offentlig sektor, medan 82,5 procent
av mannen arbetade i privat och 17,5 procent i offentlig sektor.

Tabell 2visar forandringen av andelen man och kvinnor inom
respektive sektor mellan ar 2000 och 2009. Av tabellen framgar
att privat sektor domineras av man och offentlig sektor av kvin-
nor. I landsting och kommuner har majoriteten kvinnor bibe-
hallits pa en niva runt 79 procent éver tioarsperioden. Daremot
har den statliga sektorn utvecklats till att bli kdnsmassigt neu-
tral; andelen kvinnor har 6kat fran 43,2 till 50,4 procent. Inom
privat sektor har mannens évervikt pa ca 62 procent bibehallits.

Kvinnor och man arbetar inom olika yrken
Lonestrukturstatistikens yrkeskoder ar uppbyggda enligt Stan-
dard for svensk yrkesklassificering (SSYK). SSYK har en hierar-
kisk uppbyggnad med fyra nivaer. 1-siffernivan anger yrkesom-
rade, 2-siffernivan anger huvudgrupp och 3-siffernivin yrkes-
grupp. 4ssiffernivan anger yrke och bestar av 355 undergrup-
per. Uppgifterna for yrke borjade samlas in ar 2004.

Det finns en obalans inom SSYK vad galler klassificeringen av
yrken. Ett exempel pa detta ar att det finns 27 olika koder for
maskinoperatorer, att jimféra med en kod for yrket undersko-
terska. SSYK tenderar alltsd att ha en mer detaljerad indelning
med mer specifika yrkestitlar f6r manligt dominerade yrken dn
for kvinnligt dominerade.’

Det finns dock dven kvinnodominerade yrken som ar upp-
delade pa flera olika koder. Ett exempel ar sjukskdterskor som
har separata koder for bland annat akut-, barn-, distrikts-, ope-
rations-, geriatrik- och rontgensjukskoterskor. Bland de fem
storsta yrkena for kvinnor finns tva med éver 100 000 utévare
(underskoterskor och sjukvardsbitriden samt vardbitraden och

9 SSYK har reviderats under varen 2011. Ett preliminart férslag har
presenterats, med en mer detaljerad indelning for kvinnligt
dominerade yrken.
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personliga assistenter). Bland de fem storsta yrkena for man
finns tre med strax 6ver 50 000 utévare (systemerare och pro-
grammerare, féretagssaljare, lastbils- och langtradarfoérare).

Tabell 3visar andel och antal yrken pa den svenska arbetsmark-
naden enligt SSYK foér kvinnodominerade (andelen kvinnor ar
over 60 procent), mansdominerade yrken (andelen kvinnor
under 40 procent) och "balanserade” yrken (andelen kvinnor
40-60 procent).

Av tabell 3 framgar att 27 procent av yrkena ar kvinnodomine-
rade och att 53 procent ar mansdominerade. Resten av yrkena,
20 procent, ar konsbalanserade.

Tabell 3. Andel och antal yrken

Kvinnodominerade = Mansdominerade Kénsbalanserade

yrken yrken yrken
Andel 27 procent 53 procent 20 procent
Antal yrken Q5 189 71

Kallor: Medlingsinstitutet och SCB:s yrkesregister

For att kunna bedoma om konssegregeringen pa arbetsmark-
naden har tilltagit eller avtagit mellan tva tidpunkter behovs ett
samlat matt. En vanligt férekommande metod ér att berdkna
graden av yrkessegregering pd arbetsmarknaden genom ett
segregeringsindex (dissimilarity index).! Indexet visar andelen
man, alternativt kvinnor, som maste byta yrke for att en jamn
yrkesfordelning mellan kdnen ska uppnas.'' Indexet varierar
mellan noll och 100. Vardet noll innebdr att arbetsmarknaden
har en fullstaindigt jamn fordelning (lika manga man och kvin-
nor i respektive yrke). Vardet 100 visar en fullstindigt segrege-
rad arbetsmarknad (mén och kvinnor i helt skilda yrken). Som
papekats i tidigare studier'® kan ett segregeringsindex aldrig
bli mer 4n indikator pa utvecklingen eftersom det kan ligga
manga olika konkreta faktorer bakom en foérandring pa arbets-
marknaden.

10 Se t.ex. SOU 2004:43 Den konsuppdelade arbetsmarknaden.

11 Berdknas som Dt=1/2IMit-Fitl diar mit och fit anger den procentuella
delen av den manliga respektive kvinnliga arbetskraften sysselsatta i yrke
iart.

12 Se not 10.

»
En vanligt fore-

kommande metod

ar att berakna

graden av yrkes-

segregering pd

arbetsmarknaden
genom ett segre-

geringsindex.

Skillnaden mellan kvinnors och mans 16n i eft tiodarigt perspektiv o John Ekberg

109



124

Resultaten indikerar
aft arbetsmarknaden
blivit mindre segre-
gerad nar det galler
konsfordelningen.

I tabell 4 visas segregeringsindex for hela arbetsmarknaden.
Berdkningar presenteras for aren 2000, 2005 och 2009, pa yrkes-
grupp (3-siffernivan) for alla yrkesverksamma i aldern 18-64
ar. For aren 2005 och 2009 presenteras dven berakningar base-
rade pa finare indelningen: yrke (4-siffernivin).

Tabell 4. Kénssegregeringsindex berdknat fér ar 2000, 2005 och
2009. SSYK-kod 3- och 4-sifferniva (2005 och 2009)

3-sifferniva (yrkesgrupp) 4-sifferniva (yrke)
Ar 2000 2005 2009 2005 2009
Alder 18-64 59 56 54 58 56

Kalla: Medlingsinstitutet (I6nestrukiurstatistiken)

Det konssegregeringsindex som redovisas for 3-siffernivan
(yrkesgrupp) ska tolkas som att ar 2000 skulle 59 procent av
kvinnorna ha behovt byta yrkesgrupp for att kvinnors fordel-
ning pa de olika yrkesgrupperna skulle vara densamma som for
minnen. Ar 2005 var motsvarande tal 56 procent. Ar 2009 har
motsvarande tal sjunkit med ytterligare 2 procentenheter, till
54 procent.

Nivan pa berdkningarna i tabellen éverensstimmer val med
motsvarande berakningar baserade pa AKU-data, som presen-
terades 1 SOU 2004:43 . Dar uppgar segregeringsindex till 60
procent ar 1997, respektive 56 procent ar 2002.

I tabell 4 redovisas det konssegregeringsindex som beraknats
med utgangspunkt fran 355 olika yrken (4siffernivan) for aren
2005 och 2009. Ar 2000 ir exkluderat hir, eftersom informa-
tion om yrke (4-siffernivian) bara finns tillganglig sedan 2004 i
lonestrukturstatistiken.

En mer detaljerad indelning, med 355 yrken jamfort med 113
yrkesgrupper, medfor att nivin pa berdknade konssegrege-
ringsindex forskjuts uppat. Det konssegregeringsindex som re-
dovisas for 4-siffernivan (yrke) kan tolkas som att ar 2005 skulle
58 procent av kvinnorna ha behovt byta yrke for att deras fordel-
ning pa de olika yrkena skulle vara densamma som f6r mannen.
Ar 2009 har motsvarande tal fallit med 2 procentenheter, till 56
procent. Aven hir éverensstimmer berikningar vil med mot-
svarande berdkningar som presenterats i SOU 2004:43. Dar

13 Se not 10.
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uppgar segregeringsindex till 62 procent ar 1997, respektive 59
procent ar 2002.

Sammanfattningsvis indikerar resultaten att arbetsmarkna-
den blivit mindre segregerad nar det géller konsférdelningen
for yrken och yrkesgrupper.

Aldersstruktur

Tabell 5 visar andelen man och kvinnor i olika aldersgrupper
inom respektive sektor 2000 och 2009. Dessutom anges férand-
ringen mellan 2000 och 2009, d.v.s. om gruppen av man eller
kvinnor i en viss alder blivit relativt sett storre eller mindre inom
respektive sektor, sedan ar 2000.

Tabell 5. Procentuell andel* kvinnor och mén i olika aldersgrupper
inom respektive sektor 2000 och 2009

Kvinnor Maén Kvinnor Mén

2000 2009 2000 2009 Procentuell Procentuell
féréindring féréindring
2000-2009 2000-2009
Samtliga sektorer  18-24 ar 4,9 4,9 4,9 4,5 0,5 -6,5
25-54 ar 36,4 35,0 38,4 35,7 -4,0 7,1
55-64 ar 7,8 10,3 7,6 9.6 32,0 25,6

Privat sektor
Arbetare 18-24& 69 85 103 10,5 22,6 2,0
25-54 ar 20,4 19,8 50,3 45,9 2,7 -8,6
55-64 &r 3,7 4,2 8,5 11,1 14,5 30,3

Privat sektor
Tiéinsteméin 18-24& 34 26 30 22 23,7 26,0
25-54 ar 33,9 33,8 445 43,3 0,3 2,8
55-64 &r 6,1 7.4 Q.0 10,7 21,2 18,6
Kommuner 18-24 &r 6,3 55 1,6 1,5 -12,5 -5,6
25-54 ¢&r 58,6 53,6 15,0 13,7 -8,5 -8,3
55-64 &r 14,5 19,9 4,1 5,7 37,6 40,6
Londsting 18-24 ar 2,2 2,2 0,7 0,7 1,7 2,5
25-54 &r 62,6 54,7 16,0 14,1 -12,6 -12,0
55-64 ar 15,0 22,6 3,4 57 50,3 67,5
Staten 18-24 ar 0,9 0,8 1,3 1,1 -16,6 -12.4
25-54 &r 35,0 36,3 41,7 35,4 3,7 -15,0
55648 97 135 11,4 129 38,9 12,4

* Avrundade véarden

Kélla: Medlingsinstitutet 2010 "Vad séger den officiella [énestatistiken om l6neskillnaden mellan kvinnor
och man 20092"
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mellan konen.

Av tabell 5 framgar att pa arbetsmarknaden som helhet har
andelen man i dldersgruppen 18-25 ar minskat (fran 4,9 till 4,5
procent) medan andelen kvinnor i den aldern varit i stort sett
oforandrad. I dldersgruppen 25-54 ar har dock andelen mins-
kat for bide man och kvinnor. Den éldsta dldersgruppen, 55-64
ar, har 6kat kraftigt fér bada kénen.

Av tabellen framgar att andelen man i den yngsta aldersgrup-
pen, 18-24 ar, minskat i samtliga sektorer utom for arbetare
inom privat sektor. Aven for kvinnor i denna aldersgrupp har
andelen 6kat bland arbetare inom privat sektor, medan den har
minskat for tjansteman inom privat sektor och fér kommuner
och staten.

Andelen for nasta aldersgrupp, 25-54 ar, har minskat inom
samtliga sektorer bade fér man och kvinnor. Det enda undan-
taget ar kvinnor inom staten, dar en 6kning skett. Andelen i
den aldsta aldersgruppen, 55-64 ar, har daremot 6kat kraftigt
inom samtliga sektorer, fér bada konen.

Utbildningsniva

Tabell 6visar utvecklingen av andelen anstillda efter utbildnings-
niva for olika sektorer. Uppgifterna ar baserade pa lénestruktur-
statistiken for 2000 (privat sektor), 2001 (offentlig sektor) och
2009 (offentlig och privat sektor).

Av tabell 6 framgar att utbildningsnivan skiljer sig mellan
sektorerna. For bada konen dr andelen med endast forgymna-
sial utbildning storst bland arbetare i privat sektor. Aven ande-
len med hogst gymnasial utbildning ar storst har, medan ande-
len med eftergymnasial utbildning dr hogst inom staten och
landstingen.

Samtliga sektorer, utom arbetare i privat sektor, har ett gemen-
samt monster for fordelningen mellan utbildningsnivaer. 2009
hade en stérre andel man dn kvinnor eftergymnasial utbild-
ning. Andelen med férgymnasial utbildning var relativt jamn
mellan konen, medan kvinnorna hade en lite storre andel med
gymnasial utbildning.

Bland arbetare inom privat sektor hade kvinnorna en storre
andel med eftergymnasial utbildning dn mannen. Minnen
hade i stillet en storre andel med gymnasial utbildning, medan
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Tabell 6. Andel anstéllda* efter sektor och utbildningsnivé 2000/2001 och 2009

Kvinnor Man Kvinnor Man

Procentuell Procentuell

féréndring  féréindring

Privat sektor 2000 2009 2000 2009 2000-2009 2000-2009
Arbetare Forgymnasial 38,2 20,6 33,6 21,6 -46,0 -35,6
Gymnasial 54,5 640 61,3 68,6 17,4 11,9

Eftergymnasial 7.3 15,3 51 9,7 110,1 91,0

Tjéinsteméin Férgymnasial 13,0 6,0 12,2 71 54,1 42,3
Gymnasidl 522 457 462 414 125 10,2
Eftergymnasial 34,8 48,3 41,6 51,5 39,0 23,8

Kvinnor Mén Kvinnor Mén

Procentuell Procentuell

féréndring  féréindring

Offentlig sektor 2001 2009 2001 2009 2001-2009 2001-2009
Kommuner Férgymnasial 12,9 73 126 8,7 -43,4 30,5
Gymnasial 48,6 47 1 38,1 39,3 -3,1 3,2

Eftergymnasial 38,5 45,6 49,3 520 18,4 54

Landsting ~ Férgymnasial 4,2 2,2 53 3,3 -46,4 -38,4
Gymnasial 39,6 32,4 28,7 23,8 -18,1 17,1

Eftergymnasial 56,3 65,3 66,0 73,0 16,2 10,5

Staten Férgymnasial 10,0 4,5 6,2 3,2 -55,3 -48,6
Gymnasial 377 285 26,1 21,6 24,3 -17.3

Eftergymnasial 524 670 67,7 751 27,9 11,0

* Avrundade varden

Kalla: Medlingsinstitutet 2010 "Vad séger den officiella Inestatistiken om I8neskillnaden

mellan kvinnor och méan 20092

andelen med endast féorgymnasial utbildning var ungefar lika

stor for bada konen.

Andelen med eftergymnasial utbildning har 6kat mer bland

kvinnor. Detta galler f6r samtliga sektorer. Bland arbetare inom

privat sektor har andelen 6kat med 110,1 procent, fran 7,3

procentenheter till 15,3. Aven bland tjanstemin i privat sektor

och inom staten har andelen kvinnor med eftergymnasial ut-

bildning 6kat kraftigt. Bland fjanstemén inom privat sektor har
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andelen kvinnor med eftergymnasial utbildning 6kat fran 34,8
procentenheter till 48,3 d.v.s. med 39 procent. Inom staten har
motsvarande andel 6kat fran 52,4 procentenheter till 67,0 pro-
centenheter, d.v.s. med 27,9 procent. Andelen min med efter-
gymnasial utbildning har ocksa 6kat mellan 2000/2001 och
2009 men inte lika mycket som for kvinnorna.

Skillnaden efter standardvégning

Rapporten "Vad sager den officiella lonestatistiken om 16ne-
skillnaden mellan kvinnor och man 2008?” !4 visar att man och
kvinnor jobbar inom olika yrken och att dessa yrken ar férknip-
pade med olika lénenivaer. Av de olika faktorer som beaktades
gav yrke det enskilt storsta bidraget till att forklara l6neskillna-
den mellan kvinnor och man. Skillnader i 16n kan givetvis bero
pa en mangd olika faktorer. Som exempel kan niamnas alder,
utbildning samt inom vilken sektor pa arbetsmarknaden som
arbetet utfors.

For att fa en alternativ bild berdknas loneskillnaden mellan
man och kvinnor niar ovan nimnda faktorerna beaktats med
hjalp av metoden standardvigning. Den standardvigning som
anvants i tabell 7 tar hansyn till att man och kvinnor arbetar
inom olika yrken och sektorer, har olika hég utbildning, har
olika arbetstid”® och olika alder. Efter standardvigning blir
I6neskillnaden mindre. Den 16neskillnad som blir kvar, den s.k.
oforklarade l6neskillnaden, ar 6,0 procent for hela arbetsmark-
naden 2009.

Efter standardvigning ar det inte langre landstingen som har
den storsta loneskillnaden 2009. Den storsta oforklarade 16ne-
skillnaden, 9,1 procent, har i stillet tjanstemén i privat sektor.
Landstingens 16neskillnad ar 4,7 procent efter standardvag-
ning, att jaimfora med en loéneskillnad pa 26,9 procent om man
inte standardvager.

14 I de arliga rapporterna om kvinnors och méns léner anvinder
Medlingsinstitutet &ven metoden regressionsanalys for en mer
detaljerad analys av hur olika faktorer paverkar 16neskillnaden.

15 I'lénestrukturstatistiken ar alla l6ner uppraknade till heltidsloner.
Variabeln arbetstid finns med vid standardvagning och regressions-
analys eftersom deltidsanstallda kan ha annan 16n ar heltidsanstallda,
aven raknat per timme.
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Den minsta ofoérklarade l6neskillnaden, 0,6 procent, har kom-
munerna. Arbetare i privat sektor har en léneskillnad pa 4,5
procent. Inom staten ar den oférklarade léneskillnaden 6,2
procent.

Tabell 7 visar 16neskillnaden mellan man och kvinnor under
perioden 2005-2009, efter standardvagning. Anledningen till
att tidsserien startar 2005 ar att det ar forsta aret som informa-
tion om yrke finns. Loneskillnaden efter standardviagning har
minskat under perioden.

124

Den minsta
oférklarade
loneskillnaden,

0,6 procent,

har kommunerna.

Tabell 7. Kvinnors I6n i procent av mdns 16n efter standardvégning 2005-2009

Skillnad

2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2005-2009

Samtliga sektorer 93,2 | 934 | 935 93,4 | 94,0 0,8
Privat sektor 91,7 | 919 92,2 92,1 92,7 1,0
Arbetare 04,4 | 949 | 948 | 954 | 955 1,1
Tiénstemén 902 | 903 | 905 900 | 909 07
Offentlig sektor 06,5 | 966 | 96| 966| 970 0,5
Kommuner 901 | 990 | 988 | 992 994 0,3
Landsting 94,7 | 94,8 | 952 94,6 | 953 0,6
Staten 929 | 935| 937 | 937 | 938 0,9

Kéllor: Medlingsinstitutet och SCB

Under perioden har den storsta minskningen av léneskillna-
den efter standardvagning skett bland arbetare inom privat
sektor, dar den oférklarade loneskillnaden minskat med 1,1
procentenheter. Inom staten har léneskillnaden minskat med
0,9 procentenheter och inom landstingen med 0,6 procenten-
heter. For fjanstemdn inom privat sektor ar minskningen 0,7
procentenheter. Kommunerna, den sektor dér skillnaden mel-
lan mans och kvinnors 16n ar minst, har ocksa den minsta
forandringen mellan 2005 och 2009, 0,3 procentenheter.
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Sammanfattning

Den ovagda Iéneskillnaden mellan méan och kvinnor for hela
arbetsmarknaden var 14,8 procent 2009. Mellan 2000 och 2009
minskade den med 2,8 procentenheter. Minskningen av lone-
skillnaden inom enskilda sektorer varierar mellan 1,8 och 4,8
procentenheter. Inom framst kommuner och inom staten har
kvinnors l6ner ndrmat sig mannens. (Se tabell 1.)

Om man, med hjalp av metoden standardvagning, tar hansyn
till att man och kvinnor arbetar inom olika yrken och sektorer,
har olika hog utbildning, olika arbetstid och olika alder, blir
I6neskillnaden mindre. Den 16neskillnad som blir kvar, den s.k.
oforklarade loneskillnaden, ar 6,0 procent for hela arbets-
marknaden 2009. Loneskillnaden efter standardvagning har
minskat mellan 2005 och 2009 med mellan 1,1 och 0,3 procent-
enheter, beroende pa sektor. Storst &r minskningen for arbe-
tare inom privat sektor. (Se tabell 7.)

Detfinns flera tankbara forklaringar till varfor Ioneskillnaden
har minskat. Dels indikerar resultaten att arbetsmarknaden
blivit mindre kénssegregerad, nar det galler férdelningen 6ver
yrken. Dels har andelen med eftergymnasial utbildning 6kat
mer bland kvinnor.

Inom staten har t.ex. andelen kvinnor med eftergymnasial ut-
bildning 6kat kraftigt. Det kan forklara en del av den minskade
l6neskillnaden foére standardviagning. Kvinnor inom staten har
i genomsnitt fatt hogre 16n, vilket alltsa troligen beror pa att fler
kvinnor har hogre utbildning i slutet av perioden och darfér
aterfinns inom yrken med hogre 16n.

En faktor som troligtvis motverkar minskade léneskillnader
ar att allt fler valjer att arbeta langre. Resultaten som presente-
rats visar att andelen i den dldsta dldersgruppen, 55—64 ar, har
okat inom samtliga sektorer och fér bada konen. Av tidigare
forskning vet vi att graden av yrkesmadssig konssegregering skil-
jer sig mellan generationerna.'® Eftersom segregeringsindex ar
lagre for de yngre grupperna an i de aldre kan minskningstak-
ten avta nar en storre andel av arbetsmarknaden befinner sig i
den aldsta aldersgruppen.

16 Se not 10.
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Om vi dnda antar att féorandringstakten blir densamma som
genomsnittet for de ar som visas i tabell 1, d.v.s. ungefir 0,3
procent per ar, da skulle det ta ungefir femtio ar for arbetsmark-
naden att utjamna den genomsnittliga l6neskillnaden mellan

man och kvinnor.
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Konkurrenskraften — spelar den
nagon roll for lonebildningen?

BO ENEGREN

Forutsattningarna for I6nebildningen forandrades under 1990-
talet genom overgangen till rorlig vixelkurs och inflationsmal.
Utrymmet for lonedkningarna i det svenska naringslivet kunde
enligt laroboksmodellen inte langre direkt kopplas till kostnads-
utvecklingen i konkurrentlanderna. I stillet skulle inhemska
forhallanden bestimma léneutrymmet.

En lonebildningsmodell som enbart utgar fran inhemska priser
och produktivitet stoter dock pa problem nér den ska tillimpas

i praktiken. Sveriges allt storre omvarldsberoende begransar
frihetsgraderna i penningpolitiken och understryker behovet av att
de svenska arbetskraftskostnaderna inte gar i otakt med omvarlden.

En omvarldsanalys med sarskilt fokus pa kostnadsutvecklingen

1 konkurrentlainderna har darmed fortfarande en viktig roll att
spela. Att valet av penningpolitisk regim inte ar avgorande for hur
l6nebildningen bedrivs i praktiken understryks av den likartade syn
pa industrins konkurrenskraft och l16nenormerande roll som finns
i de nordiska landerna.

BO ENEGREN ér nationalekonom vid Medlingsinstitutet sedan 2009.
Dar bevakar han frégor som rér svensk konkurrenskraft och &r ansvarig
fér konjunkturlénestatistiken. Han har tidigare arbetat med konjunktur-
bedémningar och analyser av svensk och internationell ekonomi p&
SEB. Dessférinnan arbetade han pé& Konjunkiurinstitutet under flera ar.
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frihetsgraderna

i penningpolitiken.

n grundbult i den svenska lonebildningsmodellen ar att

den internationellt konkurrensutsatta sektorn ska vara

l6nenormerande. Uppslutningen kring denna princip
har varit relativt stor allt sedan nuvarande ramverk f6r 16nebild-
ningen utformades for drygt tio ar sedan. Helt oomtvistad har
den dock inte varit. Ett argument som framforts ar att uppdel-
ningen av ekonomin i en konkurrensutsatt del, i férsta hand
exportindustrin, och en skyddad del ar férlegad och en kvar-
leva fran perioden med fast vixelkurs. Kritiken har ocksa gatt
ut pa att den konkurrensutsatta sektorn definieras allt for snavt
i och med att tjanstesektorn i allt hogre grad utsatts for inter-
nationell konkurrens. Anda har det knappast forts fram nagra
konkreta alternativ till nuvarande modell. Daremot finns ett
tydligare ifragasittande av pa vilka grunder 16nerna i den kon-
kurrensutsatta sektorn satts.

I de rapporter om lénebildningen som Medlingsinstitutet
publicerar varje ar ges ett relativt stort utrymme at analyser av
den svenska konkurrenskraften. Anledningen ér att det ingar i
Medlingsinstitutets instruktion att verka foér en val fungerande
lénebildning och att detta sags innefatta att arbetskraftskostna-
derna i Sverige inte ska 6ka mer dn i vara viktigaste konkur-
rentlainder (under férutsattning att svensk produktivitetstillvaxt
utvecklas i linje med omvarlden). Detta synsétt ar ocksa grun-
den for den sa kallade Europanormen som lanserades av
Edingruppen i en rapport 1995." Internationella jamforelser av
arbetskraftskostnader och produktivitet, tillsammans med an-
dra faktorer som ar viktiga for konkurrenskraften, utgor enligt
denna syn ett betydelsefullt underlag for arbetsmarknadens
parter niar man ska férhandla om nya léner. Detta synsatt prag-
lar ocksa de rapporter som Industrins Ekonomiska Rad presen-
terar pa uppdrag av parterna bakom Industriavtalet.

Modell utan omvérldsfaktorer

Det finns dock andra lénebildningsmodeller dar jamforelser av
arbetskraftskostnader och analyser av den svenska konkurrens-
kraften inte har nigon tydlig roll att spela. Den modell som
Konjunkturinstitutet (KI) anvinder, och som ar den teoretiska

1 En arbetsgrupp bestidende av ekonomer fran centrala fackliga- och
arbetsgivarorganisationer under ledning av P.O. Edin.
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grund som t.ex. den senaste Langtidsutredningen (LU) utgar
ifran?, innebar i princip att det langsiktiga nominella 16neutrym-
metidetsvenska naringslivet bestdims avsumman av Riksbankens
inflationsmal och den trendmassiga produktivitetstillvixten.
Darutover kan tillkomma ett behov av att anpassa l6nedknings-
takten till konjunkturliget. Dessutom brukar KI diskutera moj-
ligheterna for parterna att bidra till 6kad sysselsittning genom
att komma 6verens om lidgre l6nedkningar dn vad som ar moti-
verat utifran tidigare namnda kriterier (parternas ansvarsta-
gande). I denna lénebildningsmodell finns i princip inte nagot
utrymme for omvérldsfaktorer och Sveriges internationella
konkurrenskraft dr ovidkommande. Tvartom, kan det enligt
denna syn vara skadligt for svensk ekonomi om industrin beak-
tar loner och produktivitet i omvarlden i sina avtal, eftersom
detta kan std i strid med vad som ar optimalt f6r svenska for-
hallanden och svensk arbetsmarknad.

Mojligen skulle man kunna foérvanta sig att foresprakare av
KI-modellen skulle argumentera mot att industrin géar fére och
satter market for ovriga sektorer, eftersom man anses basera
sina 6verenskommelser pa felaktiga grunder. I en artikel i
Ekonomisk Debatt av Lars Calmfors for nigra ar sedan diskute-
rades ocksd mycket riktigt att det kunde vara mer logiskt om
léonenormeringen skottes av sektorer pa hemmamarknaden.”
"Man skulle rentav kunna hivda att konsekvenserna av fér hoga
l6nedkningar ar mer forutsigbara féor hemmamarknadssektorer
an for den utlandskonkurrerande industrin i nuvarande system,
eftersom Riksbanken har full kontroll 6ver rantan som paverkar
deras efterfragan. Daremot har Riksbanken mindre kontroll
over vaxelkursen, som under langa perioder ror sig ganska ofor-
utsdgbart.” I en svarsartikel av ekonomerna i Industrins
Ekonomiska Rad betonades att det fortfarande finns starka skl
for att 16nebildningen tog sin utgangspunkt i den konkurrens-
utsatta industrin.? Enligt rddet motiverar industrins erfarenhe-
ter och internationella exponering dven i fortsittningen en
sarstallning i 16nebildningen.

2 Ekonomisk Debatt nr 1, 2008 Kris i det svenska avtalssystemet.

3 Ekonomisk Debatt nr 5, 2008 Krisstimpeln pa det svenska avtalssystemet
— en overdrift.
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Denna huvudslutsats delas daven av den senaste Langtids-
utredningen och betraktas ocksa som ett praktiskt andamalsen-
ligt faktum i Kl:s l6nebildningsrapporter. Visserligen havdas
dar att det inte finns nagon teoretisk grund for att ge den
konkurrensutsatta sektorn en sirstillning i l16nebildningen och
att industrin under nuvarande I6nebildningsregim baserar sina
6verenskommelser pa “fel saker”, d.v.s. bland annat 6kningen
av arbetskraftskostnader och produktivitetstillvixt i férhallande
till omvirlden. Men om bara lénenormeringen sker utifran
svenska forhallanden och Riksbankens inflationsmal, talar
pragmatiska skal for att nuvarande modell f6r lonenormering
trots allt gynnar svensk ekonomi. Det framhalls t.ex. att det
skulle vara forknippat med risker att rasera nuvarande institu-
tionella ramverk. Ett annat argument som forts fram som stéd
for industrins 16nenormerande roll ar att exportindustrin pa-
verkas relativt lite av den inhemska finanspolitiken. Risken for
att en efterfragestimulerande politik i en lagkonjunktur skulle
driva upp lonekraven, och dirmed minska de positiva effek-
terna pa sysselsittningen av finanspolitiken, skulle foljaktligen
bli mindre om exportindustrin sitter normen dn om nagon
inhemsk sektor skulle gora det.

Svart att tillampa modellen
Aven om det i teorin ir tilltalande att basera lénebildningen
och normeringen pa produktiviteten och Riksbankens infla-
tionsmal kan det vara svart att i praktiken tillampa modellen.
Svérigheterna att praktiskt tillimpa KI-modellen ar t.ex. skilet
till LO:s rekommendation att utga fran Europanormen vid
avtalsférhandlingar, trots att man ser tillvixten i priser och
produktivitet i Sverige som den teoretiskt korrekta normen for
l6nebildningen. En komplikation dr att prognoser éver pro-
duktiviteten ar notoriskt svira att géra for en normal avtalspe-
riod pd tva—-tre ar, men aven den langsiktiga produktivitetstill-
vaxten ar svarbedémd. I KI:s senaste lonebildningsrapport gors
helt enkelt antagandet att produktiviteten framoéver ska vaxa i
linje med de senaste 30 arens genomsnitt.

Att l6neokningarna ska vara forenliga med Riksbankens in-
flationsmal pa 2 procent kan synas vara mindre komplicerat att
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forhélla sig till 4n osdkra antaganden kring produktiviteten.
Parternas tilltro till att Riksbanken pa nagra ars sikt ska upp-
fylla inflationsmalet tycks vara grundmurad. KI-modellen ar
dock mer komplicerad én sa. Medan Riksbanken styr sin politik
efter de prisdkningar som konsumenterna moter, d.v.s. konsu-
mentprisindex, ar det pris som ar mest relevantilonebildnings-
sammanhang det pris som foéretagen moéter, det som i Natio-
nalrakenskaperna benamns féradlingsvardespriset. Att de pri-
ser som konsumenterna moter kan avvika fran dem som fore-
tagen moter beror bland annat pa att sammansattningen av de
varor och tjanster som ingar i KPI inte 4r den samma som
sammansattningen av de varor och tjanster som ingar i férad-
lingsvardespriset. Skillnader i prisutveckling pa det som impor-
teras till Sverige och den prisutveckling som svenska foretag
moter pa varldsmarknaden spelar ocksa roll i detta samman-
hang, liksom vaxelkursens utveckling. Det ar litt att inse att
prognoser 6ver hur dessa variabler ska utvecklas i framtiden
inte ar alldeles enkla att gora.

Man kan dirfér moijligen ifragasétta vinsten av att rdkna fram
ett pris som visserligen ar teoretiskt mer korrekt an KPI, men
som samtidigt bygger pa en rad svarbedémda prognoser och
godtyckliga antaganden. Dessa prognoser och bedomningar ar
dock nagot som parterna maste férhélla sig till nar man ska be-
akta den optimala 16neokningstakt som KI raknar fram. Salunda
kan man notera att det "inflationsmal” som KI anvander sig av i
den senaste 16nebildningsrapporten ar nastan en halv procent-
enhet lagre dn det “inflationsmal” som riknades fram infor
2007 ars avtalsrorelse.

Jamviktsarbetsldsheten gar inte att observera

Nar det géller parternas "ansvarstagande” kopplas detta ofta till
ambitionerna att fi ned den sa kallade jamviktsarbetslosheten
(d.v.s. den niva pa arbetslosheten som ar férenlig med en stabil
inflation). Ett problem med detta angreppssatt ar att ingen vet
hur hog jamviktsarbetslosheten ar eftersom den inte gar att
observera. Salunda bedoémer t.ex. regeringen att jamviktsarbets-
lésheten ar cirka 5 procent medan Kl:s bedomning av jamvikts-
arbetslosheten ligger pa drygt 6 procent. Enligt regeringen har
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jamviktsarbetslosheten sjunkit de senaste aren medan andra
bedémare hévdar att den stigit. KI bedémer dock att fempro-
centsnivan kan uppnas om arbetskostnadsokningarna de nar-
maste tre aren blir 3,1 procent i stillet for 3,5 procent.
I annat fall stannar jamviktsarbetslésheten kvar pa 6 procent.
Eftersom asikterna om bade nivan pa och utvecklingen av jam-
viktsarbetslosheten gar sa pass mycket i sar ar det svart for
parterna att veta hur man ska forhalla sig till dessa berakningar.

Samtidigt kan man konstatera att det fran flera hall, t.ex. i
den senaste langtidsutredningen, framforts kritik mot att l6ne-
bildningen inte tar tillricklig hinsyn till sysselsittningen. Denna
kritik slar bade mot en tankeram som bygger pa att bevara den
internationella konkurrenskraften och en modell som baseras
painflationsmélet och den langsiktiga produktivitetstillvixten.
Kritiken gar ut pa att en l6nedkningstakt som antingen ar for-
enlig med bevarad konkurrenskraft eller forenlig med infla-
tionsmalet och den ldngsiktiga produktivitetstillvixten, inte r
tillrackligt ambitios i sysselsattningshinseende.

Verkligheten kontra laroboken

Det viktigaste argumentet mot att beakta den internationella
konkurrenskraften i l16nebildningen ar att detta inte sags vara
relevant med nuvarande penningpolitiska regim med infla-
tionsmal och rorlig vixelkurs. I liroboksmodellen blir forutsitt-
ningarna for I6nebildningen i en regim med fast respektive
rorlig vaxelkurs fundamentalt olika. I en regim med fast vixel-
kurs galler att 16ner och priser inte far 6ka mer an i de linder
som man knutit vaxelkursen till. Skulle sa bli fallet férsamras
konkurrenskraften (mot dessa lander). I en regim med rorlig
vaxelkurs finns inte den omedelbara kopplingen till konkur-
renskraften, eftersom avvikelser i forhallande till omvirlden
kan korrigeras via den rorliga vaxelkursen. En konsekvens av
detta skulle vara att l6neférhandlarna i en varld med fast vix-
elkurs kan styra landets relativa kostnadslage, medan detta inte
later sig goras nar vaxelkursen flyter fritt. Verkligheten ar dock
mer komplicerad an i laroboksmodellerna.
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Till att borja med ar gransen mellan fast och rorlig vaxelkurs
mindre skarp dn vad man normalt tinker pa. Sedan andra
varldskriget har Sverige bara haft verkligt fast vaxelkurs under
perioden 1949 till 1971. Efter att det s.k. Bretton-Woodssystemet,
med dollarn som ankare, brot samman provade Sverige olika
lésningar med bl.a. valutakorgar och ensidig knytning av kro-
nan till ecun. Sedan 1992 har Sverige haft helt rorlig vaxelkurs.

Som framgér av ovanstaende diagram var kronans kurs dock
inte pafallande mer fast under perioden med “fast vixelkurs”
an under nuvarande regim med rorlig vaxelkurs och inflations-
mal. (D.v.s. skillnaden mellan aren foére och efter 1992 ar inte
sa stor.) Till detta bidrog naturligtvis de upprepade devalvering-
arna av kronan under 1970- och 80-talen, men ocksa stora kast
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i kursen mot valutor som stod utanfor det europeiska valuta-
samarbetet. Det kan ocksd vara vart att notera att de lander som
ar anslutna till euron ocksa kan ha stora rorelser i sina vaxel-
kurser. Trots att Finland har euron som sin valuta har den finska
vaxelkursen periodvis inte varit patagligt mer stabil an kronan,
vilket ocksa framgar av diagrammet. Det forefaller salunda nagot
problematiskt att havda att l6nesattarna i Finland, dar man har
“fast vaxelkurs”, kan styra sitt relativa kostnadslige via 16nebild-
ningen, medan man i Sverige, dar vaxelkursen ar rorlig, inte
alls kan paverka sitt relativa kostnadslage.

Detkan ocksa papekas att det inte r sjalvklart i vilken riktning
som vaxelkursen ror sig vid ett bestimtloneutfall. Rantehojningar
i Sverige till f6]jd av stigande l6ne- och inflationstryck resulterar
normalt inte i en férsvagning av kronan sa lange inflationsma-
let ar trovardigt. I stallet ar det troligare att de leder till valuta-
infloden fran placerare som ser mdjligheter till 6kad avkastning
i kronplaceringar till f6ljd av en hogre ranteniva i Sverige an i
omvirlden. For exportindustrin medfér detta en dubbel pa-
frestning i form av hogre arbetskraftskostnader och en starkare
krona. Kostnaden for industrin kan darmed bli mycket stor om
l6nebildningen hamnar i otakt med omvarlden.

Lika i Norden

Det ar ocksa intressant att notera hur likartad l6nebildningen
ar i de nordiska linderna, med avseende pa den konkurrent-
satta sektorns l6nenormerande roll, trots olikheterna i pen-
ningpolitiska regimer. Beaktandet av industrins konkurrens-
kraft och dess l6nenormerande roll tycks knappast vara i min-
dre i Sverige och Norge med inflationsmal och rorlig vixelkurs
an i Finland, som deltar i eurosamarbetet, eller i Danmark som
har sin valuta knuten till euron.

Den s.k. frontfacksmodellen i Norge dér den internationellt
konkurrensutsatta delen av naringslivet gar fére och satter nor-
men ar t.ex. allmant accepterad pa den norska arbetsmarkna-
den. Likasa ar l6nekostnadsutvecklingen i omvarlden en viktig
faktor i den norska lénebildningen. Statistisk Sentralbyra kon-
staterar till exempel i sin prognos fran i vintras att “nedgangen
iléneokningstakten (i Norge) har i hogre grad kommit som en
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f6ljd avlagkonjunkturen i internationell ekonomi an av férsvag-
ningen pa den norska arbetsmarknaden. Den markerade ned-
gangen i lonedkningstakt sedan 2008 visar att den norska kost-
nadsutvecklingen dr nara knuten till férhallanden i omvarlden.”*
Sammantaget tycks det faktum att samtliga nordiska lander ar
smad oppna ekonomier med ett stort beroende av utrikeshan-
deln vara vil sa viktigt for l1onebildningen som vilken penning-
politisk regim man har.

Ett par tiondels skillnad

Det kan ocksa papekas att "16neutrymmet” enligt KI-modellen
och enligt nagon form av Europanormsmodell i praktiken inte
behover hamna si langt i fran varandra. Riksbankens inflations-
mal ar 2 procent och malet for inflationen i euroomradet ar
“under men néra 2 procent”. Skillnaden mellan Riksbankens
och den Europeiska centralbankens (ECB) inflationsmal skulle
alltsa bara vara nagon eller ett par tiondels procentenheter. Om
man ska vara riktigt noga sd ar det inflationen matt med det
harmoniserade EU-mattet HIKP som anvinds av ECB medan
svenska Riksbanken anvinder KPI. Oversitter man det svenska
inflationsmaélet pa 2 procent matt enligt KPI skulle detta snarast
motsvara 1,9 procent enligt HIKP, eftersom rantekostnaden for
egnahem inte ingar i HIKP och denna tenderar att stiga snab-
bare (enligt KI:s prognos) dn 6vriga komponenter i KPI fram-
over. Darmed skulle Riksbankens inflationsmal i praktiken
hamna mycket nira ECB:s inflationsmal. Anvinder man samma
antagande om den trendmassiga produktivitetstillvixten for
euroomradet som for Sverige, d.v.s. att den dr lika med den
genomsnittliga tillvixten de senaste 30 aren, blir skillnaden
inte heller pa detta omrade sa sarskilt stor.

Ovanstiende resonemang visar alltsa pa att det i praktiken
ar val forenligt med inflationsmalspolitiken att ta hansyn till
okningarna av arbetskraftskostnaderna i omvérlden nar léner-
na i det svenska naringslivet ska férhandlas fram. Det finns
darmed ingen tydlig motsittning mellan inflationsmalet och en
lonebildning som utgér fran Europanormen. Skulle ddremot
férhallandena andras, t.ex. genom att ECB dndrade sitt infla-
tionsmal till fyra procent, skulle diremot motsattningen mellan

4  @konomiske analyser 1/2011
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inflationsmalet och arbetskostnadsokningar i omvérlden stillas
pa sin spets. En sddan utveckling ter sig dock inte sarskilt san-
nolik och det ar knappast nagon tillfillighet att linder med
inflationsmal i de allra flesta fall ligger ndra ett mal pa tva pro-
cent.

Svért att jamfdra lénedkningen

Pa samma satt som “KI-modellen” limnar ett relativt brett ut-
rymme for olika tolkningar nar den ska tillimpas i praktiken,
finns manga osédkerhetsmoment i en 16nebildningsmodell dar
olika indikatorer pa utvecklingen av konkurrenskraften spelar
en central roll. Ett sadant osdkerhetsmoment ar svarigheten att
jamfora loneokningar i olika linder. Trots stravanden efter
harmonisering inom t.ex. ramen fér Eurostat finns betydande
skillnader landerna emellan, dven inom EU, som forsvarar in-
ternationella jamforelser. Detta blev sarskilt tydligt under finans-
krisen nar de omfattande arbetstidsférkortningarna i Europa
slogigenom pa olika sétt i statistiken, vilket bl.a. hinger samman
med att linderna anvinder sig av olika kallor med delvis olika
definitioner. Aven internationella jamforelser avseende pro-
duktivitetstillvaxten ar behaftade med olika problem. Medlings-
institutet gér darfér betydande anstrangningar att fa fram sa
jamforbara matt som moijligt pa dessa variabler. Betydelsefullt
ar ocksa att bevaka loneavtal i viktiga konkurrentlinder som
Tyskland och 6vriga Norden, sirskilt med tanke pa att dessa ger
vagledning om i vilken riktning som lénedkningarna i omvarl-
den ar pa vag.

Foérutom bristande jamforbarhet i statistiken ar det inte sjalv-
klart hur man ska se pd sjilva konkurrenskraftsbegreppet.
I Medlingsinstitutets analyser laggs stor vikt vid den s.k. relativa
enhetsarbetskostnaden i gemensam valuta, d.v.s. hur arbets-
kraftskostnader och produktivitet i Sverige utvecklas i forhal-
lande till vara konkurrentlinder, korrigerat for andringar i
kronans vixelkurs. Enligt detta matt kan konkurrenskraften
forbattras antingen genom lagre l6nedkningar och/eller hogre
produktivitetstillvaxt an i omvérlden. En forstarkt konkurrens-
kraft kan ocksa komma via en forsvagning av kronan. Det ar
dock inte likgiltigt hur en foérbattring av konkurrenskraften
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kommer till stand. En forsvagning av kronan kan vara av godo
pa kort sikt, men innebir samtidigt att Sverige som nation blir
fattigare, d.v.s. vi far betala mer for det vi importerar. En konkur-
renskraftsforbattring som beror pa en starkare produktivitets-
utveckling jamfort med omvarlden kan diremot normalt ses
som nagot mer entydigt positivt.

Lénsamhet och prisutveckling paverkar [6neutrymmet
Det ar dock inte sjalvklart att en battre utveckling av svensk
produktivitet jamfért med omvarlden innebér att arbetskrafts-
kostnadernas 6kningstakt i motsvarande man kan 6verstiga den
i konkurrentlinderna. En hog andel produktion i hogproduk-
tiva exportbranscher kan ofta sammanfalla med laga eller fal-
lande priser inom dessa branscher, vilket i sin tur begransar
utrymmet for 16nedkningar. Salunda bor enhetsarbetskostna-
derna som ett matt pd konkurrenskraften kompletteras med
analyser av lénsamhet och prisutveckling fér svensk export
jamfort med prisutvecklingen i konkurrentlanderna. Prisutveck-
lingen ar ocksd av intresse ndr man tittar pa hur marknadsan-
delarna for svensk export utvecklats. Det traditionella séttet att
mata marknadsandelar brukar annars vara att jamfora svenska
exportvolymer med importvolymerna i de linder vi exporterar
till. Ett alternativt sitt att mata exportmarknadsandelar ar att
berdkna den svenska exportens andel av den globala exporten
i lopande priser (normalt i dollar). Det sistnimnda séttet att
mata Sveriges exportmarknadsandelar ger en betydligt mindre
gynnsam bild for svensk del an det féorstnamnda sattet att mata.
Orsaken ar bl.a. just en oférdelaktig prisutveckling pa svensk
export i forhallande till omvarlden, d.v.s. en férsimring av det
s.k. bytesforhallandet. Dessutom avspeglar den negativa utveck-
lingen ocksa det faktum att efterfragetillvixten varit snabbare
pa marknader dir den svenska narvaron ar relativt liten, som i
Asien, an pa mera mogna marknader i Europa dit en stor del
av den svenska exporten gar.

Det ska dock papekas att bytestorhéllandet givetvis kan paver-
kas av en rad andra faktorer dn produktivitetsutvecklingen.
Globaliseringen och industrialiseringsvagen i Kina och andra
utvecklingslander under 2000-talet bidrog t.ex. till att hoja
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efterfrigan, och darmed priserna, pd olja och andra ravaror.
Detta har medfort att en rad oljeexporterande lander har 6kat
sina varldsmarknadsandelar i lo6pande priser pa bekostnad av
oljeimporterande linders marknadsandelar. Dessa vunna
marknadsandelar kan knappast ses som ett resultat av en for-
béttrad konkurrenskraft, men de kan anda ge ett 6kat utrymme
for 16nedkningar. Det bor samtidigt papekas att hogre export-
priser inte nodvandigtvis behover ge okat utrymme for 16ne-
Okningar utan kan i stillet vara ett tecken pa att ett land haller
pa att “prisa sig ur marknaden”.

En viktig aspekt nar man ska virdera ett lands konkurrens-
kraft ar vilket tidsperspektiv man anlagger. Troligen spelar
faktorer som t.ex. kvalitet pa utbildning och forskning en cen-
tral roll for konkurrenskraften pd lang sikt, medan férand-
ringar i arbetskraftskostnader och vaxelkurser kan spela en stor
roll for mojligheterna att konkurrera pa varldsmarknaden pa
kort sikt. Sdlunda kan konkurrenskraften kortsiktigt gynnas av
lagre 16nedkningar an i omvarlden och en forsvagad valuta,
medan detta pd langre sikt knappast ar nagot att efterstrava.
Forhallandet pa lang sikt bor snarare vara det omvanda att en
langsiktigt forbattrad konkurrenskraft ger utrymme for hogre
léonedkningar och en forstarkt valuta, vilket i sin tur innebar
okad kopkraft och stigande vélstand. Ett kvitto pa ett lands
konkurrenskraft i detta langre perspektiv skulle snarast vara en
gynnsam utveckling av BNP per capita, och forutsattningarna
for att uppna en sadan utveckling skulle kunna avspeglas i hur
val ett land star sig i forhallande till omvarlden med avseende
pa langsiktigt viktiga faktorer som t.ex. utbildning, forskning
och investeringar.

Rangordna konkurrenskraften

Det gors ocksa forsok att rangordna olika lander efter deras
konkurrenskraft, t.ex. av World Economic Forum, dar bl.a.
ovanstaende faktorer har en framtradande roll. Genomgaende
tycks Sverige just nu klara sig mycket bra i denna typ av jam-
forelser. Vad som ar mindre uppmuntrande ar att det finns
flera exempel pa linder som liksom Sverige hamnat pa fram-
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skjutna placeringar i dessa jamforelser men som darefter haft
en mycket svag ekonomisk utveckling. Exempel pa detta ar
Tyskland och Japan vars placeringar i borjan av 1990-talet tyck-
tes indikera att man hade en lysande ekonomisk utveckling
framfor sig, vilket som bekant inte blev fallet (detta skulle i och
for sig delvis kunna tillskrivas att dessa bigge ekonomier utsattes
for ekonomiska chocker i form av aterforeningen i Tyskland
och den spruckna fastighets- och finansbubblan i Japan). Sti-
gande och framskjutna positioner i denna typ av internatio-
nella rankinglistor ar mdjligen mer bakat- n framatblickande
till sin karaktar och ger kanske inte sa mycket information om
ett lands framtida valstindsutveckling.

Sammanfattning

Om man avslutningsvis sammanfattar nigra av slutsatserna
kring den svenska modellen fér 16nebildning kan konstateras
att Riksbankens inflationsmal forvisso ar det nominella ankaret
isvensk ekonomi, men att detta inte innebér att l6nebildningen
kan frikopplas fran kostnadsutvecklingen i omvarlden. Skulle
Sverige uppvisa patagliga avvikelser mot omvarlden kan detta
resultera i stora kostnader for exportindustrin. Sverige blir allt
mer, inte mindre, integrerat i europeisk och global ekonomi.
Att 16nebildningen da enbart skulle fokusera pa inhemska for-
hallanden forefaller darfor inte logiskt. P4 samma satt som det
finns praktiska skdl som talar emot att bryta nuvarande norme-
ringsmodell finns det ocksa faktorer som forsvarar en anvand-
ning av "KI-modellen” i praktiken. Det ar salunda viktigt att
skilja mellan larobok och praktisk tillimpning. Att propositio-
nen i samband med etableringen av Medlingsinstitutet ar 2000
havdar bdde att det ar inflationsmélet som sétter en grans for
hur snabbt arbetskostnaderna kan 0ka och att dessa bor vaxa i
takt med konkurrentlinderna ar bl.a. ett uttryck for en sadan
insikt.” Samtidigt kan konstateras att en modell som ger konkur-
renskraften en central roll inte heller ar alldeles enkel att till-
lampa, bl.a. dd det statistiska underlaget for att gora internatio-
nella jamforelser av 16ner och produktivitet ofta ar bristfalligt.

5 Proposition 1999,/2000:32 Lonebildning for full sysselsattning.
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Arbetsmarknadskonflikter
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—nagra noteringar

KURT ERIKSSON

Har arbetsmarknadskonflikterna blivit farre?

Har tvistefragorna andrat karaktéar?

Kan nya konfliktmonster skonjas?

Har konfliktbenagenheten férandrats.

Kapitlet jamfor de tio ar som foregick regelandringarna
(1990-1999) med de efterféljande tio aren (2001-2010).
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En kort bakgrund

Medlingsinstitutet inrdttades ar 2000 och fick — férutom att
medla i arbetstvister — dven i uppdrag att verka for en vl fung-
erande lonebildning. Nagot sddant uttalat uppdrag hade inte
foéregangaren Statens Forlikningsmannaexpedition. Nagot for-
enklat kan sdgas att dess frimsta uppgift var att virna om arbets-
freden. De ekonomiska konsekvenserna av traffade avtal hade
mindre betydelse. Under 1990-talet, och till £f6ljd av den s.k.
Rehnberggruppens arbete med stabiliseringsavtal i borjan av
artiondet, kom emellertid samhallsekonomiska hansyn att fa
en storre roll i medlingarna an tidigare.

Vad som kdnnetecknar en vil fungerande l6nebildning be-
skrevs nidrmare i propositionen 1999,/2000:32 Lonebildning
for full sysselsittning. Lonebildningen ska "fé6rma att kombi-
nera en god realloneutveckling med 6kad sysselsittning genom
att generera en kostnadsutveckling som inte 6verstiger den i
vara viktigare konkurrentlander”. Dessutom ska lénebildning-
en isaliten utstrackning som mojligt ge upphov till arbetsmark-
nadskonflikter som orsakar kostnader eller andra negativa
effekter for tredje man. Vidare géller att Medlingsinstitutet ska
tillvarata och uppratthélla den samsyn som finns pa arbetsmark-
naden om den internationellt konkurrensutsatta sektorns lone-
normerande roll. Detta dr 6verordnat intresset att bevara ar-
betsfreden. Detbetyderattmedlare utseddaavMedlingsinstitutet
inte medverkar till avtal pa nivaer som aventyrar en val funge-
rande 16nebildning. Da far hellre en konflikt bryta ut.

I syfte att undvika stridsatgarder i avtalsférhandlingarna in-
fordes i lagstiftningen vad som brukar beskrivas som "troga
ventiler”. Sdlunda forldngdes varseltiden frén minst sju kalen-
derdagar till sju arbetsdagar. Vidare gavs Medlingsinstitutet ratt
att skjuta upp en varslad stridsatgiard under hogst fjorton dagar.
Medlingsinstitutet ska ocksa verka for att det f6r kollektivavtals-
forhandlingar upprattas tidsplaner som syftar till att nya avtal
sluts innan féregaende avtalsperiod loper ut.
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Vad det handlar om

Mot bakgrund av vad som nu har beskrivits kan det vara intres-
sant att undersoka om det verkligen har skett nagon férandring.
Har arbetsmarknadskonflikterna blivit farre? Har tvistefrigorna
andrat karaktar? Kan nya konfliktmoénster skonjas? Till detta
kommer fragan om konfliktbendgenheten har férdndrats. Ett
matt pa den kan vara antalet varsel om stridsatgarder, da det far
antas att den part som varslar ocksd ar beredd att verkstélla at-
garderna.

Den nya lagstiftningen tradde i kraft den 1 juni 2000. Uppsat-
sen behandlar perioden 1990-2010 och jamf6r alltsa de tio ar som
foregick regelandringarna (1990-1999) med de efterfoljande
tio aren (2001-2010). For att slippa dela upp ar 2000 ingar inte
det aretinagon jamforelseperiod. Bortsett fran tva vilda strejker
hinde dessutom inget sarskilt av intresse under 2000. Denna
undersokning tar enbart sikte pa stridsatgiarder i samband med
avtalsféorhandlingar pa féorbundsniva. Tvister i samband med
fackliga organisationers krav pa kollektivavtal med oorganise-
rade arbetsgivare har lamnats utanfor.

Nagra siffror

Uppgifterna for perioden 1990-1999 grundas pa Forliknings-
mannaexpeditionens beslut att tillsatta medlare, akterna i aren-
dena med medlarnas skriftliga rapporter efter avslutat uppdrag
samt konfliktstatistiken. Underlaget ar ndgot bristfilligt. Det
forekommer att det i konfliktstatistiken redovisas arbetsnedlag-
gelser som kan bedémas harréra fran forbundsférhandlingar,
utan att det finns nagot beslut om att tillsitta medlare eller nagot
arende hos Forlikningsmannaexpeditionen i dessa fall. Vidare
varierar kvaliteten i medlarnas rapporter. En del ar ganska kort-
fattade. Darfor har det ibland varit férenat med viss osikerhet
att identifiera vilka fragor som tvisten har gillt.

Jamforelsen forsvaras vidare av att varsel om stridsatgarder
inte alltid ledde till att medlare tillsattes under perioden 1991-
1999. Det finns exempel pa att parterna triffat avtal efter en
kortare strejk och innan Forlikningsmannaexpeditionen hunnit
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tillsitta medlare. I sammanhanget bor ocksd namnas att de for-
handlingar, som dgde rum 6ver hela arbetsmarknaden i Rehn-
berggruppens regi under 1990 och som resulterade i stabilise-
ringsavtalen 1991-1992, inte ar redovisade i tabellen. Den
innehaller endast d&renden dar Forlikningsmannaexpeditionen
utsett medlare.

En ytterligare komplikation i jamforelsen ar att i uppgifterna
for perioden 2001-2010 aven har tagits med varsel och verk-
stallda stridsatgirder pa omraden dér parterna har triaffat avtal
om forhandlingsordning och sjilva utser medlare. Dessa varsel
och stridsatgarder redovisas alltsa inte sarskilt. De ingar i den
nedanstaende tabellen tillsammans med dem som Medlings-
institutet har hanterat. I siffran for varsel ingar alla typer av
stridsatgarder. For enkelhetens skull redovisas diremot endast
verkstdllda arbetsnedlaggelser (strejk och lockout). Strejk har
forekommit i samtliga arbetsnedlaggelser. I ett antal av dessa
har det férekommit bade strejk och lockout. Hur ménga sadana
konflikter som det ror sig om redovisas i tabellen nedan som
“inklusive” framfor siffran for lockouter.

Vad som nu har sagts gor att siffrorna i tabellen kanske inte
exakt avspeglar de verkliga férhallandena i alla delar. De ger
anda en oversiktlig bild och kan tas som en utgangspunkt for
den fortsatta framstillningen.

Tabell 1
Ar Medlingsérenden | Tvister med Verkstéllda
varsel | arbetsnedldggelser
1990-1999 127 95 42
(Férlikningsmanna- (42 strejker
expeditionens) inkl.17 lockouter)
2001-2010 146 119 19
(Medlingsinstitutets) (19 strejker
inkl. 4 lockouter)
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Sammanfattning
Trots de ovan namnda reservationerna kan man anda iaktta tre
saker. Sedan Medlingsinstitutet inrattades har

1. antalet medlingar 6kat,

2. antalet varsel 6kat och

3. antalet arbetsnedliggelser minskat

Fler medlingar

Medlingsinstitutet har utsett medlare i 146 tvister. Det ar néstan
20 fler an under 1990-talet. Till detta kommer att all medling
inte langre dger rum i statens regi. Féorhandlingarna inom in-
dustrin och andra omraden, bl.a. delar av den offentliga sek-
torn, sker inom ramen for avtal om férhandlingsordning dar
parterna sjalva tillsitter medlare. Om de partsutsedda medlar-
nas medverkan i féorhandlingar ocksa rdknas in bland med-
lingsarendena skulle siffran 146 antagligen féordubblas. Det ar
alltsé tydligt att nagot har hint under 2000-talet. Utomstidendes
medverkan i avtalsférhandlingarna har okat. Medlingsinstitutet
har utsett medlare i fler tvister an Forlikningsmannaexpeditio-
nen gjorde. Man kan se en tendens att parterna i 6kad omfatt-
ning begar medling utan att det ar aktuellt att varsla om strids-
atgarder. I exempelvis avtalsrorelsen 2010 utsags medlare i 27
forhandlingar, varav 11 efter gemensam begaran. Men framfor-
allt har parterna sjilva genom foérhandlingsavtal gjort medlings-
funktionen till en integrerad del av férhandlingsprocessen.

Fler varsel

Antalet medlingsarenden med varsel var 95 foér perioden 1990-
1999 att jamfora med 119 férhandlingar med varsel under
2001-2010. Ett tiotal av dessa varsel &r inom avtalsomraden som
omfattas av forhandlingsavtal.

En forklaring till att medlare utsetts i fler forhandlingar un-
der 2000-talet ar att antalet varsel om stridsatgarder har 6kat.
Medlingsinstitutet utser omedelbart medlare néar det har lam-
nats varsel, vilket inte alltid var fallet pa Forlikningsmanna-
expeditionens tid. Da kunde det handa att parterna hann traffa
avtal innan medlare utsetts. Dessutom var regelverket sidant att
varsel om stridsatgarder inte alltid resulterade i medling. Visser-
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ligen skulle Forlikningsmannaexpeditionen utse medlare nar
stridsétgarder stod f6r dérren, men bara om medlares medver-
kan kunde “anses dgnad att framja en 16sning” av tvisten. Be-
démningen av om det var meningsfullt att tillsitta medlare
gjordes mot bakgrund av hur det fé6rholl sig i det enskilda fallet.

Férre arbetsnedldggelser

Det mest iogonfallande med tabellen ar att antalet arbetsned-
laggelser har halverats under den senaste tioarsperioden jam-
fort med den foregaende. Detta har skett trots att varslen har
okat. En forklaring kan vara att varslen under 1990-1999 ofta
avsag arbetsnedlaggelse. Under 2000-talet har dessa minskat.
I stallet har blockadatgarder av olika slag blivit vanligare.

For bada perioderna har det handlat om att fackférbunden
harvaritden angripande parten och varslat férst. Arbetsgivarnas
anvandning av lockouten har i de flesta fall skett i syfte att
minska verkningarna av strejkerna. Sarskilt tydligt ar det sedan
2001 och framdt. Lockouterna har dd i allminhet varit s.k.
spegellockouter, vilket innebar att de arbetstagare som omfattas
av strejkvarsel har lockoutats. Under 1990-talet sag det nigot
annorlunda ut. Lockouten anvindes flitigare som ett patryck-
ningsmedel mot arbetstagarsidan. I exempelvis den stora bank-
konflikten 1990 strejkade 1 500 arbetstagare medan 45 000 var
foremal for lockout. Ett annat exempel ar konflikten inom
handeln 1995. D4 togs 4 000 arbetstagare utistrejk. Arbetsgivarna
svarade med att lockouta 60 000.

Féirre forlorade arbetsdagar

En fraga som bor stéllas &r om halveringen av antalet arbets-
nedlaggelser i samband med avtalsférhandlingar har lett till en
motsvarande minskning av antalet férlorade arbetsdagar till
foljd av arbetsmarknadskonflikter. Under perioden 1990-1999
forlorades cirka 1 850 000 arbetsdagar. Siffran fér perioden
2001-2010 ar drygt 800 000 arbetsdagar. I siffrorna for bada
perioderna ligger inte bara dagar som kan hanféras till tradi-
tionella avtalsférhandlingar utan dven dagar som forlorats till
foljd av s.k. vilda strejker och strejker vid tvister om tecknande
av kollektivavtal med oorganiserade arbetsgivare samt arbets-
nedlaggelser i samband med politiska manifestationer. Dessa
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dagar ar emellertid férsumbara i sammanhanget. Helhetsbilden
ar att antalet forlorade arbetsdagar till f5ljd av konflikt har mer
an halverats.

Om man ser till de stora avtalsrérelserna under 2000-talet sa
svarar dessa for en ganska liten del av det totala antalet férlorade
dagar. I stallet ar det konflikter under "mellanaren” som star for
den alldeles 6vervigande delen av de drygt 800 000 forlorade
dagarna under 2001-2010. Salunda foérlorades cirka 600 000
dagar till £6ljd av strejken pa det kommunala omradet 2003 och
narmare 100 000 dagar ar att hanfora till vardkonflikten 2008.
Béada konflikterna dgde rum inom den offentliga sektorn.

De resterande cirka 100 000 forlorade dagarna under 2001—
2010 daterar sig fran den privata sektorn. Dagarna motsvarar
drygt 12 procent av det totala antalet.

Under perioden 1990-1999 var fordelningen mellan offentlig
och privat sektor en annan. Konflikter inom privat sektor stod
for omkring 70 procent av de férlorade dagarna eller nairmare
1,3 miljoner dagar.

Vad har tvisterna handlat om?

Under perioden 1990-1999 dominerades medlingarna av tvis-
ter om léneutrymmets storlek, d.v.s. nivafragor. Kopplat till
loner forekom ocksa tvister av mer principiell karaktar rérande
avtalets konstruktion, sisom hur stor del av utrymmet som
skulle disponeras pa central respektive lokal niva. Andra tviste-
fragor har varit arbetstidsforkortning, arbetstidens forlaggning,
avtalets tillimpningsomrdade, olika avtalade avgifter, semester-
kassa, sjuklén och arbetsrittslig lagstiftning.

Under 2000-talet har tvisterna delvis dndrat karaktir. Nivafra-
gan har inte dominerat pa samma satt som tidigare. Oenighet
om léneutrymmet har visserligen fortfarande utgjort den cen-
trala tvistefragan i merparten av medlingarna, men tvister om
anstallningsvillkor och principiella frigestillningar har lett till
medling i 6kad omfattning. Som exempel kan niamnas att i
Medlingsinstitutets arsrapporter for 2007 och 2010 redovisas de
senaste tva stora avtalsrorelserna. I dessa utsags medlare i sam-
manlagt 57 tvister. I 24 medlingar var l6neutrymmets storlek
den huvudsakliga tvistefrigan, medan oenighet om principer
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av olika slag kravde medlarinsatser i 22 fall. De resterande 11
medlingarna handlade om en kombination av nivier och prin-
ciper.

Medlingar férdelade p& huvudorganisationer

Som kommer att framga av det foljande ar det tydligt att det i
forsta hand ar arbetsgivarforbunden inom Svenskt Naringsliv
och fackférbunden inom LO, som ar parter i huvuddelen av
medlingarna. Och att dominansen har 6kat under 2000-talet.

Arbetsgivarsidan
Genomgaende for bdda perioderna dr att nastan alla medlingar
har agt rum i forhandlingar inom den privata sektorn. Sedan
2001 har Medlingsinstitutet utsett medlare i endast tva tvister
inom den offentliga sektorn. Forklaringen ar givetvis att for-
handlingarna déar hanteras av parterna i enlighet med de traf-
fade forhandlingsavtalen for staten, kommuner och landsting.'
Bortsett fran industrin och en del mindre branscher saknas
overlag forhandlingsavtal inom den privata sektorn. Det gor att
forbund fran Svenskt Naringsliv (tidigare SAF) och de 6vriga
privata arbetsgivarorganisationerna under perioden 2001-2010
har varit parter i samtliga medlingar — med undantag for de tva
inom offentlig sektor. Av dessa har Svenskt Naringslivs medlems-
forbund varit involverade i narmare 80 procent av medlingarna.
Aven under perioden 1990-1999 lig tyngdpunkten i med-
lingarna pa den privata sektorn. Visserligen tillsattes medlare
i elvaférhandlingar inom den offentliga sektorn, men det anda
en liten del av det totala antalet 127. Av de aterstaende 116
medlingarna var Svenskt Naringslivs forbund inte lika domine-
rande som under 2001-2010. De svarade fér ungefar 65 pro-
cent avmedlingarna och de 6vriga arbetsgivarorganisationerna
inom privat sektor for cirka 35 procent. Den sammantagna
bilden ar alltsd att forbunden inom Svenskt Néringsliv under
de senaste tio aren i hogre grad an tidigare varit parter i med-
lingsférhandlingar.

1 Kommunalarbetareférbundet och Sveriges likarféorbund lamnade
avtalet 2006 respektive 2007.
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Arbetstagarsidan

P& den fackliga sidan ar situationen likartad. Aven hir har en
organisation dominerat. LO-férbunden har varit parter i de
flesta medlingarna under bada tiodrsperioderna. Om man jam-
for sa var relationen for 1990-1999 att 75 LO-f6rbund var parter
i medlingar mot 42 TCO-6rbund och 13 Sacoférbund.

2001-2010 har LO-férbundens andel av medlingarna okat.
Under perioden deltog 94 LO-forbund i medlingsférhandling-
ar. For TCO- och Sacoférbunden var antalet 36 respektive 14.
I'sammanhanget kan noteras att fackliga organisationer som star
utanfoér huvudorganisationerna i 6kad omfattning varit parter i
medlingar under 2001-2010.

For bada perioderna har det forekommit att férbund fran de
tre huvudorganisationerna har varit parter i samma medling
liksom att flera forbund fran samma huvudorganisation varit
parter i samma medling.

En av forklaringarna till 6kningen for LO-férbunden ér for-
modligen att soka i kollektivavtalens utformning. Manga av de
fragor som tjanstemannaavtalen har 6verlatit till de lokala par-
terna att 16sa under fredsplikt ar i storre utstrackning reglerade
direkt i forbundsavtalen pa LO-omradet. Eftersom fler fragor
ar uppe pa bordet i LOférbundens avtalsférhandlingar 6kar
ocksa risken for lasningar pa nagon punkt.

Har konfliktbendgenheten farandrats?

Som redan ndmnts kan antalet varsel om stridsatgarder tas som
ett matt pa konfliktbendgenheten. Under aren 1990-1999 ut-
fardades varsel i 95 tvister. Motsvarande siffra for 2001-2010 var
119. Det ar en 6kning med cirka 20 procent. Samtidigt har
antalet verkstillda arbetsnedliaggelser halverats. En forklaring
ar att stridsatgarderna i de inledande varslen under 2000-talet
har varit "mjukare” &n strejk. Ofta har det varit fragan om block-
ader av olika slag t.ex. mot dvertidsarbete, nyanstallning och
inhyrning av arbetskraft. Under exempelvis den stora avtals-
rorelsen 2010 utfirdades varsel i 23 forhandlingar.? 11 varsel

2 Dirav 16 i Medlingsinstitutets drenden och 7 inom ramen for
forhandlingsavtal.
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innefattade strejk och 12 avsag enbart blockadétgarder. Detta
kan jamforas med ar 1995. Da varslades om konflikt i 14 med-
lingar. I 12 fall rorde det sig om strejkvarsel. Fragan ar om
okningen av varsel speglar en mer militant instdllning fran de
fackliga organisationernas sida eller om det finns andra for-
klaringar.

Nagra avslutande synpunkter
Man kan fraga sig varfor antalet medlingar och varsel okat
samtidigt som arbetsnedldggelserna har blivit farre.

En tanke med inrattandet av Medlingsinstitutet var att insti-
tutet skulle komma in tidigt i forhandlingsprocessen och halla
sig informerat om kommande och pigaende férhandlingar.
Genom samrad med parterna om de samhallsekonomiska for-
utsittningarna for foérhandlingarna och genom att tillvarata
och uppratthilla den samsyn som finns pa arbetsmarknaden
om den internationellt konkurrensutsatta sektorns ldne-
normerande roll, skulle Medlingsinstitutet kunna bidra till en
val fungerande 16nebildning. I detta ligger att konflikterna pa
arbetsmarknaden skulle minska.

De stora avtalsiérelserna

De stora avtalsrorelserna under 2000-talet dgde rum 2001,
2004, 2007 och 2010. De tre forstnimnda resulterade 6verlag
i trearsavtal medan 2010 rs avtal har kortare giltighetsperiod.
Gemensamt for avtalsrorelserna var att industrins parter traf-
fade avtal forst och dessa kom att bli normerande fér 6kningen
av arbetskraftskostnaderna pd den 6vriga arbetsmarknaden.
Avtalsrorelserna foregicks avinterna beslutsprocesser inom LO
och Svenskt Naringsliv, vilka mynnade uti att férbundsférhand-
lingarna samordnades.

Bada organisationerna utgick ifran att industrin skulle sluta
avtal forst. Men dar upphor likheterna. Medan Svenskt Narings-
liv holl fast vid att nivahojningarna i industrins avtal skulle
gélla 6ver hela arbetsmarknaden, hade LO en annan syn. For-
bund med lagavlonade — ofta kvinnodominerade — grupper
skulle ha mer och kunde ridkna med stéd frdn de 6vriga LO-
forbunden for driva igenom sina krav.
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Har finns antagligen en av forklaringarna till 6kningen av
varsel och medlingar under 2000-talet. Arbetsgivarna inom
Svenskt Naringsliv var i princip foérhindrade att triaffa avtal som
avvek fran industrinormen. Fran en del fackligt hall uttrycktes
missnoje med att inga reella forhandlingar kom till stind innan
industrins parter var klara och nar de val var klara fanns inget
att férhandla om. Detta missnéje blev tydligare under de se-
naste avtalsrorelserna och tog sig bland annat uttryck i varsel
om stridsatgarder, i vissa fall i syfte att fa fart pa férhandlingarna
genom att medlare kom in i bilden. De férbund som gynnades
av LO:s samordning har under de ovan niamnda stora avtals-
rorelserna varit parter i 36 medlingar medan samma foérbund
under hela 1990-talet var parter i 27 medlingar.

Nya pdtryckningsméjligheter

Nagra av dessa LO-forbund ar verksamma inom servicebran-
scher i den privata sektorn. Har kan man se att det under aren
har skett en férandring nar det galler effekterna av de fackliga
organisationernas stridsatgarder. Genom att industriféretagen
alltmer har lagt ut vissa servicefunktioner sasom stadning och
underhall pa entreprenadforetag, slar stridsatgirder mot dessa
foretag ocksa direkt mot industriféretagen. Detta har fatt till
foljd att de fackliga stridsatgarderna har kommit att utformas
sa att de i forsta hand drabbar kansliga delar av industriforeta-
gens verksamhet och hiarmed blivit ett effektivare patrycknings-
medel. Det kan antas att det har paverkat konfliktbendgenheten
hos fackférbund som tidigare hade en relativt svag stillning
gentemot arbetsgivarna.

Motsatt utveckling inom industrin

Utvecklingen kan sdgas ha varit den motsatta inom industrin.
Sedan det forsta Industriavtalet slots 1997 har det — med undan-
tag for avtalsrorelsen 2010 — knappast forekommit nagra varsel
om stridsdtgarder inom industrin. Inte heller dessférinnan vars-
lades det om stridsatgirder i nagon storre omfattning. Under
perioden 1990-1997 ror det sig om totalt 9 varsel i 13 medlings-
forhandlingar. Av dessa verkstélldes 6vertidsblockad i tvd fall
och kortvariga arbetsnedliggelser (strejk och lockout) i tre fall.
Trenden med fa varsel och konflikter inom industrin brots i
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forhandlingarna om 2010 ars avtal. D4 varslade fackférbunden
om konflikt pa sex avtalsomraden. Det var fragan om strejk i ett
fall och blockadatgarder av olika slag i fem fall, av vilka tva trap-
pades upp genom strejkvarsel. En strejk verkstilldes. Det var
inom pappers- och massaindustrin. Antalet forlorade arbets-
dagar har beraknats till narmare 26 500.

Tvister om principer har blivit vanligare konfliktorsak

Som tidigare nimnts kan medlare fran Medlingsinstitutet inte
medverka till avtal pd andra nivder dn den som har etablerats
i avtalen inom den internationellt konkurrensutsatta sektorn.
Dessa avtal utgér normen eller "market” for de efterféljande
avtalen. Under 2000-talet har det 6verlag funnits en accept for
den ordningen, vilketi sin tur har gjort att fokus i flera férhand-
lingar har flyttats fran nivafragor till krav pd andra avtals-
forandringar. Manga ganger har det handlat om vad som bru-
kar beskrivas som “maktfragor”, dar de fackliga kraven pa 6kat
inflytande i olika avseenden har lett till lasta positioner mellan
parterna och féranlett varsel om stridsatgarder. Som exempel
kan namnas fackféorbundens kravi 2010 ars avtalsrorelse om en
reglering av anlitande av bemanningsféretag nar arbetstagare
hade foretradesratt till ateranstillning.

Normen accepteras inte av alla

Sedan finns det naturligtvis fackliga organisationer — savil inom
som utanfér huvudorganisationerna — som inte har accepterat
industriavtalens normerande roll och som kant sig oférhind-
rade att varsla om stridsatgirder for att driva igenom 16neok-
ningar och andra kostnadskravande avtalsférandringar pa hogre
nivaer. Om man grovt ska generalisera ror det sig om relativt
valavlonade mansdominerade yrken inom branscher som inte
pa samma sitt som industrin ar utsatta for global internationell
konkurrens. Har har det egentligen inte skett nagon dramatisk
féorandring under 20-arsperioden. De branscher som ofta fore-
kom i medlingar pd 1990-talet férekommer ungefar i samma
omfattning under 2000-talet. Sammantaget har de flesta med-
lingarna dgt rum inom transporter/sjofart/flyg och ar ganska
jamt férdelade mellan de bada tiodrsperioderna.
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Sammanfattning

Om man férsoker sammanfatta de viktigaste féorandringar som

har skett under de senaste tjugo aren kan det goras i f6ljande

punkter.

Arbetsmarknadskonflikter under de senaste tjugo @ren — ndgra noteringar » Kurt Eriksson

Industrin har varit konfliktfri sedan 1995 och fram till
avtalsrorelsen 2010.

Antalet varsel om stridsitgarder har 6kat pa andra
omraden, men endast ett fatal har verkstallts.

Strejkvarslen har blivit farre medan varsel om andra
typer av stridsatgiarder har okat.

Lockout anvands inte langre som ett angreppsvapen.

De mest omfattande konflikterna under 2000-talet har
agt rum inom den offentliga sektorn.
Det har skett en dramatisk minskning av antalet férlorade

arbetsdagar till f6ljd av konflikter inom den privata sektorn.

Antalet tvister om l6neutrymmets storlek har minskat
medan tvister om principfragor av olika slag har 6kat.
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En forandrad
medlarroll

(GUNNAR SAMUELSSON

Medlingsinstitutet har bett mig att — ur en medlares
perspektiv — ge en bild av medlarrollen och hur den har
paverkats av reformen ar 2000 med inrattandet av
Medlingsinstitutet.

Jag har erfarenheter fran den period pa tre decennier
som jag varit engagerad i medlingsverksamhet. Mitt forsta
medlingsuppdrag inleddes hosten 1980 och mitt senaste
avslutades i maj 2011, men jag fokuserar hér pa den
senaste tioarsperioden. Framstillningen bygger sarskilt
pa forhdllandena under de senaste tva aren, 2010-2011.

GUNNAR SAMUELSSON var 1980-1987 chef for Statens férliknings-
mannaexpedition. Han har under perioden 1980 =2011 haft mer én

100 férordnanden som medlare i férbundsférhandlingar samt 1980-2007
varit fast medlare fér eft regionalt verksamhetsomréde. 2007 och 2010 har
han haft uppdrag som Opartisk ordférande mellan parterna inom Skogs-
och Lanfarbetsgivamas jordbruks- och frddgérdssekiorer. Gunnar Samuels-
son ar jurkand. Han har under sammanlagt mer én 20 ar haft chefsbefartt-
ningar i landsfingen i Vérmlands och Véastmanlands l6n samt i Svenska

k\/rkon.
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Hansynen till
samhallsekonomin
har fétt avgérande
betydelse i

medlingsarbetet.

tt ingen medling ar den andra lik ar ett slitet uttryck —

men sant. Jag redovisar hiar mina egna erfarenheter

och synpunkter. Andra medlare kan ha andra erfaren-
heter och andra uppfattningar.

Medlingsinstitutets uppgifter — och medlarens

De grundliggande bestimmelserna om medling finns i 46-53 §§
medbestimmandelagen (MBL), i férordningen (1976:826) om
medling i arbetstvister samt i férordningen (2007:912) med
instruktion fér Medlingsinstitutet.

Att Medlingsinstitutet har tva huvuduppgifter, att utse med-
lare (vilket tidigare ankom pa Statens férlikningsmannaexpedi-
tion), och att verka for en vil fungerande 16nebildning far tyd-
liga konsekvenser for den som av institutet forordnas pa ett
medlingsuppdrag. Sa sags t.ex. i en av Medlingsinstitutet i april
2010 uppraittad promemoria som tillstills parter infor en med-
lingsférhandling att "medlare kan inte ldgga forslag som strider
mot Medlingsinstitutets uppgift att verka for en vl fungerande
l6nebildning. Det betyder att medlare inte kan medverka till
avtal pa hogre kostnadsnivaer an de normerande avtalen inom
industrin.”

I'sin arsrapport Avtalsrorelsen och 16nebildningen 2010 (s. 212)
anfoér Medlingsinstitutet att "det skett en férskjutning i synen
pa forlikningsverksamheten. Samhéllsekonomin ar numera
overordnad arbetsfreden, vilket betyder att medlarnas uppgift
inte ar att till varje pris soka astadkomma arbetsfred. Egentligen
ar lagstiftningen en officiell bekriftelse pd den utveckling som
har 4gt rum sedan borjan pa 1990-talet och den s.k. Rehnberg-
gruppens arbete med att fa till stand stabiliseringsavtal 6ver
hela arbetsmarknaden. Hansynen till samhallsekonomin har
fatt avgorande betydelse i medlingsarbetet.”

Medlingsinstitutet kan inte férhindra parter som ar 6verens
om lénehdjningar pa andra och hogre niviaer dn vad som
ar samhallsekonomiskt 6onskvart att sluta avtal om detta. Men,
fortsatter Medlingsinstitutet (i sin arsrapport 2010, s. 215),
“daremot kan man inte kan rdkna med att medlare utsedda av
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Medlingsinstitutet medverkar till avtal som star i strid med in-
stitutets uppgift att verka for en val fungerande 16nebildning ,
d.vss. att sld vakt om den konkurrensutsatta sektorns 16nenor-
merande roll. I realiteten betyder det att de forst traffade avta-
len inom industrin utgér normen.”

Institutet fister storsta vikt vid foljsamhet pa detaljniva till det
"marke”, som de enligt Industriavtalet forst traffade uppgorel-
serna resulterar i, saval vad galler nivahdjning som kostnader
under avtalsperioden.

Det ar mot denna bakgrund angeldget for den som férordnas
att fullgora ett medlingsuppdrag att ha god kinnedom om hur
institutet definierar inneboérden av uppgiften. I den till grund
for reformen liggande propositionen 1999/2000:32 (s. 55)
“forutsatts att institutet for diskussioner med medlarna om ut-
vecklingen pa arbetsmarknaden och redovisar institutets be-
démningar infér kommande avtalsférhandlingar samt att med-
larna deltar i utvarderingar av genomforda avtalsrorelser”. Sa
sker ocksa. Medlingsinstitutet anordnar regelméssigt semina-
rier och andra informationssatsningar for personer som nyligen
haft och/eller som kan vara aktuella f6r medlingsuppdrag. Dar
klargors tydligt Medlingsinstitutets tolkning av sitt uppdrag.

Medlarens uppgift ar att "forsoka fa till stand en 6verenskom-
melse mellan parterna” (48 § MBL) och att darvid iaktta de
ramar som nyss beskrivits. "Handlingsutrymmet” ar vasentligt
forandrat genom reformen. I 6vrigt géller f6r medlaren/med-
larrollen i mycket samma férutsattningar som fére densamma.
Av stOrsta vikt for medlarens mojlighet att na framgang i sitt
uppdrag dr att ha parternas fértroende, med tilltro till kompe-
tens och integritet. Institutets beslut om férordnande av med-
lare foregas darfor av kontakter med parterna. Medlaren avgor
sjalvstindigt former, tidplan, atgirder och stillningstaganden i
ovrigt for fullgérande av uppdraget. Medlarens uppdrag kvar-
star till dess tvisten dr 16st och/eller stridsatgarder upphort
(eller — vilket intraffat undantagsvis — medlaren begart och
blivit befriad fran uppdraget). Medlaren har inga tvingsmedel
till sitt forfogande.
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En skillnad kan
noteras ndr det
gdller i vilka skeden
av férhandlingama
som medlare
forordnas.

Personkretsen
Vad giller personkretsen kan noteras en forindring jamfort
med vad som géllde pa 1980-talet och tidigare. Det var da ofta
landshoévdingar, generaldirektérer och andra innehavare av
hoga statliga ambeten som forordnades som medlare. I den av
Regeringen tillsatta s.k. Rehnbergkommissionen i bérjan av
1990-talet hade emellertid samtliga ledaméter utom ordféran-
den en bakgrund som tidigare foretradare for olika parter pa
arbetsmarknaden. Vid férordnanden av medlare i fortsatt-
ningen kom i betydande omfattning — men inte enbart — per-
soner inom denna kategori att utses till uppdragen. Denna
ordning har tillampats sedan dess. Det ar for medlarrollen av
varde att ha erfarenhet av internt arbete inom en organisation
bl.a. fér att bedéma anledningar till parternas positioner, ha
kdnnedom om parternas interna beslutsprocesser m.m. samt
for att ha avtalsteknisk kompetens. Medlingsinstitutets krets av
personer som nyligen haft och/eller som kan vara aktuella for
medlingsuppdrag har under senare ar utokats hogst vasentligt.
Att Medlingsinstitutet — i enlighet med den praxis som gallt
sedan slutet av 1980-talet — alltid forordnar minst tva, inte sallan
tre, personer for ett medlingsuppdrag ar vardefullt utifran
behovet av att ha nagon att radgora med och samtidigt ett sitt
for inskolning av nya medlare. Under 2010 férordnades 35
personer pa minst ett uppdrag. Antalet medlingar under aret
uppgick till 27, varav 18 med tre medlare och 9 med tva med-
lare.

Medling med och utan varselsituation

En skillnad jamfort med narmast féoregaende artionden kan
noteras nar det galler i vilka skeden av férhandlingarna som
medlare forordnas. Ocksa tidigare kunde medlare férordnas pa
gemensam begéran av parterna utan att nagot varsel om strids-
atgard forelag. Detta intraffade dock mycket sillan. Under
2000-talet ar situationen en annan. Sa skedde t.ex. ar 2010
sadant forordnande i 11 av totalt 27 medlingar. Utifran den
enskilde medlarens perspektiv paverkas givetvis former och
tidplan m.m. fér hur medlingsarbetet skall bedrivas av vilka
forutsattningar som galler i detta hanseende.
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I sammanhanget kan noteras den ordning som galler enligt
det till Industriavtalet knutna férhandlingsordningsavtalet
(i dess lydelse vid avtalsforhandlingarna ar 2010). De Opartiska
ordférandena (OpO) skall senast ndr en manad aterstar till dess
gallande avtal 16per ut pa eget initiativ intrada i férhandling-
arna. Motsvarande ordning galler p4 andra omraden med for-
handlingsavtal. Tidpunkten ar vald utifran att det skall vara
mdjligt att med OpOs/motsvarande medverkan komma fram
till uppgorelser om nya avtal utan varsel och stridsatgarder.
12010 ars féorhandlingar har OpO lagt fram avtalsforslag i 6ver
halften av de drygt 50 féorbundsavtalen inom Industriavtalet.

Att en medlare, opartisk ordforande eller motsvarande deltar
och forsoker medverka till I6sningar i avtalsférhandlingar innan
det eventuellt aktualiseras stridsatgarder dr alltsa ganska vanligt.
Forhandlingarna fors i stor utstrickning i ett mera “normalt”
tempo och under mera “"ordnade former” an under den tid da
nattmanglingar i syfte att i sista stund avvarja en 6ppen konflikt
bidrog till en upphaussad stimning och stor dramatik, inte minst
massmedialt. Att varseltiden forlangts nigot far ocksa formodas
i nagon man ha bidragit till detta.

Handlingsutrymmet
Medlare har redan tidigare, sarskilt efter Rehnberggruppens
stabiliseringsavtal, sokt att i sina medlingsforslag beakta sam-
hallsekonomiska aspekter. I och med reformen ar 2000 har som
redan namnts intratt vasentligt andrade forutsattningar som en
foljd av Medlingsinstitutets uppgift att verka fér en val funge-
rande l6nebildning och angiven norm och "mérken”.
Medlarens handlingsutrymme vad géller 16neniva och kost-
nader ar alltsda mycket begrinsat. Savida parterna inte ar be-
redda att acceptera normen och "market” — eller foredrar siffer-
16st avtal — aterstar i denna del att prova mojligheter till "byte-
shandel” genom besparingar av olika slag och/eller att disku-
tera mdjligheter inom "markets” ram till alternativ i friga om
lénerevisionstidpunkter, avtalsperiod och liknande. Det ar ib-
land ganska komplicerade kostnadsberdkningar som kravs mot
bakgrund av att "allt skall rdknas”. Da dven parterna i stor ut-
strickning ar medvetna om vilka forutsittningar som galler
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Alt parter awisade
slutliga forslag fore-
kom vid éatskilliga
fillfallen ocksa i det
tidigare systemet.

betriffande l6nefragorna har tyngdpunkten i medlingen i stor
utstrickning kommit att liggas pa annat. Det kan gilla yrkan-
den om inflytande, arbetstider m.m. samt i mera branschspeci-
fika fragor, m.m.

Resultaten

Det totala antalet medlingar i férhandlingar pa férbundsniva
ar 2010 var 27. I nara tva tredjedelar av dessa traffades upp-
gorelse i enlighet med medlarnas férslag men i drygt en tredje-
del avvisades detta.

I Medlingsinstitutets arsrapport for ar 2010 (s. 235) anfors
foljande:

"Noterbart i avtalsrorelsen ar att medlarnas slutliga hemstal-
lan till en 16sning av tvisten har accepterats i mindre utstrack-
ning an tidigare. I drygt en tredjedel av medlingarna har
medlarna tvingats konstatera att de saknar mojlighet att komma
vidare i processen nar deras slutliga hemstillan — som legat i
nivd med de normerande avtalen inom industrin — har fatt nej
fran den fackliga sidan. Avtal har sedan traffats efter direktfor-
handlingar mellan parterna. Det har ocksa féorekommit att
medlarna har uppdragit at parterna att 16sa vissa aterstiende
fragoridirektférhandlingar med medlarna i bakgrunden. Efter
jamforelser kan man se att de avtal som parterna enats om i
direktforhandlingar marginellt avviker fran medlarnas slutliga
hemstéllan. Ofta har det handlat om nagon enstaka justering
eller tillagg till medlarnas slutbud. Som exempel kan namnas
att medlarna konsekvent har agerat i enlighet med den praxis
som giller pa arbetsmarknaden om att konflikt bryter retro-
aktivitet och foljaktligen inte medverkat till sidan betalning.
Inagra fall har arbetsgivarna i direktférhandlingar gitt med pa
viss retroaktivitet.”

"Slutligt forslag” i det tidigare systemet

Att parter avvisade slutliga forslag forekom vid étskilliga tillfal-
len ocksa i det tidigare systemet. Men mdjligheterna for med-
larna att gora inte obetydliga "revideringar” var vasentligt storre
innan de “sparrar” inférdes som foljer av nuvarande regelverk.
I det tidigare gillande systemet kunde en medlingsférhandling
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knappast avslutas pa annat sitt an genom att det till slut fanns
ett medlingsforslag som i sin helhet godkandes och skrevs under
av bada parter. Efter att ha fatt nej till ett slutligt férslag konsta-
terade medlarna som regel att de inte sag nagra forutsattningar
att da fortsatta medlingsférhandlingarna men att de stod till
parternas forfogande. Parterna var oférhindrade att traffa 6ver-
enskommelse i direktférhandlingar. Detta skedde dock sdllan
utan den vanliga gangen var att medlarna, efter att under en
tid ha foljt utvecklingen, undersokte méjligheterna att ta nya
initiativ och kallade till fortsatta féorhandlingar. Medlarnas upp-
drag kvarstod till dess tvisten var 16st och/eller stridsitgarder
upphort. Anstrangningarna att narma parterna till varandra
maste fortsitta. Och oftast var en hogre 16ne- och/eller kost-
nadsnivd dn i det narmast foregaende “slutliga férslaget” av av-
gorande betydelse for en uppgorelse. Sarskilt under 1980-talet
var det inte ovanligt att beteckningen "slutlig hemstaillan” visade
sig vara foga rattvisande. Det kravdes inte sillan en eller flera
omgangar med "reviderad slutlig hemstillan”, definitiv slutlig
hemstillan” o.s.v. (uppfinningsrikedomen nar det galler beteck-
ningar var stor) innan det dokument som innebar 6verenskom-
melse kunde undertecknas.

“Slutligt férslag” numera

Under 1990-talet ersattes det tidigare tillimpade systemet med
“trevare”, “mellanbud”, ”slutbud av olika dignitet” o.s.v. ofta av
skisser och forslag till underlag i det tidigare skedet av medlings-
forhandlingen att ligga till grund for det fortsatta arbetet som
sedan utmynnat i ett enda forslag (som da i praktiken var slut-
ligt). Till foljd av reformen ar 2000 har utrymmet for forslag
i ”16nedelen” minskat. Detta har ocksa bidragit till att det sam-
lade medlingsforslaget manga gdnger kan presenterasiett enda
(slutligt) forslag. Avgorande for om sa ar lampligt eller om det
finns anledning till mer dn ett forslag ar naturligtvis situationen
i det enskilda fallet.

Medlarna ar forhindrade att lagga fram ett forslag som star i
strid med Medlingsinstitutets uppgift att verka for en vil fung-
erande 16nebildning, definierad pa det satt som redovisats i det
foregiende. Efter att ett slutligt forslag avvisats med krav pa
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Detta en principiell
férandring vad
avser medlarrollen.

utrymme utoéver normen kan medlarna inte géra mer an att sta
till parternas forfogande for det fall dessa 6nskar fortsatt med-
verkan. Sadan kan ske i ndra anslutning till att medlarna lagt
sitt forslag eller vid senare tidpunkt. Parterna kan i direktfor-
handlingar traffa mera lingtgaende 6verenskommelser &n som
ryms inom normen, men medlarna kan inte delta i 6verlagg-
ningar som syftar till detta. Men parterna kan ocksd, t.ex. om
nya forutsittningar uppkommer i eller utan samband med
direktférhandlingarna, pakalla medlarnas fortsatta medverkan
for en losning som inte kommer i konflikt med normen.
Forutsattningarna for medlaren att ta egna initiativ till férnyade
forhandlingar ar oftast sma, jamfort med vad som géllde enligt
det tidigare systemet dd ju filtet var mera ”"6ppet”. Vid hotande
eller pdgdende 6ppna konflikter ar det dock enligt min mening
naturligt att kontaktvigar for mojligheter till information halls
Oppna sa lange medlarens uppdrag kvarstar, aven om ” samhalls-
ekonomin ar 6verordnad arbetsfreden”.

Nagra avslutande kommentarer och reflektioner

Det ar parterna som har ansvar for avtal som traffas och med-
larens uppgift ar saval nu som tidigare att "forsoka fa till stand
en uppgorelse mellan parterna” (48 § MBL). Den férandring
av medlarens handlingsutrymme som féljer av Medlingsinstitu-
tets roll har i flera avseenden fatt viktiga konsekvenser. Parterna
ar av Medlingsinstitutet infor starten av medlingsférhandlingen
upplysta om det mandat som medlaren har. Andelen medlingar
dar uppgorelse mellan parterna traffas efter direktférhand-
lingar efter det att part/parter avvisat medlarnas slutférslag ar
betydande. Aven om awvikelserna fran medlingsforslaget manga
ganger ar sma ar detta en principiell f6randring vad avser med-
larrollen. I det tidigare systemet kom medlarens uppgift att
forsoka fa parterna att traffa uppgorelse i praktiken sa gott som
utan undantag till uttryck i att féorsoken pagick till dess det
fanns ett medlingsforslag som genom parternas godkdnnande
innebar en 6verenskommelse. Medlingsférhandlingen var slut-
etappen i forhandlingsprocessen. Ocksa i det nya systemet ar
ett slutligt medlingsforslag resultatet av medlarnas forsok att
utforma ett dokument som genom 6msesidigt godkannande av
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parterna innebar 6verenskommelse. Samtidigt ger det en upp-
lysning om hur ldngt medlarnas mandat, grundat pa samhalls-
ekonomiska aspekter, stracker sig. Om forslaget avvisas och
overenskommelse inte kan nds genom revideringar inom ra-
men for medlarnas mandat sa har medlarna dndock férsokt fa
till stand en 6verenskommelse. Medlingsarbetet blir inte slut-
etappen utan en del i férhandlingsprocessen. Denna gar vidare
genom direktférhandlingar mellan parterna. Men medlingsfor-
handlingarna far forutsattas ha varit ett betydelsefullt inslag i
processen.

Det dr enligt min mening inte dgnat att forvana att medlarnas
minskade handlingsutrymme i kombination med parternas vet-
skap om att de efter avslutade medlingsférhandlingar ar “fria”
att teckna 6verenskommelser har inneburit en utveckling mot
ett okat antal uppgorelser i direktférhandlingar efter avvisat
medlingsforslag.

Man kan reflektera 6ver om och i sa fall hur en sidan trend
kan komma att paverka forutsittningarna fér medlingsfor-
farande framover. Skall t.ex. generellt den medling som inte
resulterar i bada parters accept av medlarnas forslag betecknas
som mindre "meningsfull” &n den som leder till sadant godkén-
nande och éverenskommelse? Erfarenheterna hittills ger enligt
min uppfattning inte anledning till detta. Aven vid de med-
lingar som inte resulterat i accept av det slutliga forslaget sa har
detsamma oftast blivit ett underlag som med endast smarre
forandringar kommit att utgora slutéverenskommelse mellan
parterna. Jag anser att till féorutsittningar fér en "meningsfull”
medlingsprocess hor att parterna innan medling aktualiseras
har anstrangt sig att komma 6verens i direktférhandlingar, att
parterna under medlingen aktivt medverkar i syfte att dr na en
overenskommelse samt att medlarrollen respekteras.

Hur medlarnas mandat utformas — och uppfattas — ar en
viktig faktor for medlingsverksamheten och medlarrollen ocksa
i fortsdttningen.
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Aterhallsamma 16nedkningar
och lagt inflationstryck,

men sysselsattningen har
forblivit svag efter 90-talskrisen

Nits GOTTFRIES

Forutsattningarna for lIonebildningen forandrades i grunden under
1990-talet. Syftet med denna uppsats ar att 6versiktligt utvardera hur
det nya systemet har fungerat. Har loneutvecklingen varit férenlig
med inflationsmalet och med en atergang till full sysselsiattning efter
den djupa ekonomiska krisen i borjan av 90-talet? Hur ser sambandet
ut mellan I6nestruktur och sysselsattning? Har de strukturella
obalanserna okat pa arbetsmarknaden? Vad kravs for att 6ka syssel-
sattningen for grupper med en svag stillning pa arbetsmarknaden?!

NILS GOTTFRIES &r professor i nationalekonomi vid Uppsala
universitet dér han forskar om makroekonomi, framst [6ne- och
prisbildning. Han var ledamot av EMU-utredningen. 2

1 Analysen bygger i stor utstrickning pa uppsatsen "Fungerar den svenska lénebildningen?”,
Bilaga b till Langtidsutredningen 2011. Narmare information om data etc. finns i denna uppsats.

2 SOU 1996:158 om Sveriges eventuella framtida intrade i EMU, den Europeiska monetira unionen.
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” nder 1990-talet forandrades forutsattningarna for lone-
Lénehéiningarno bildningen p4 flera sitt:

har inte givit upp-
hov till négon storre
inflationspress i
svensk ekonomi.

¢ Sverige overgick fran fast till flytande vaxelkurs i november
1992.

¢ Riksbanken fick huvudansvaret for konjunkturpolitiken
och penningpolitiken inriktades mot ett inflationsmal
pa tva procent.

¢ Industriavtalet 1997 innebar en atergang till en hog grad
av koordinering med den konkurrensutsatta industrin
som léneledare. Medlingsinstitutet borjade sin verksamhet
ar 2000.

Lagt inflationstryck

Den genomsnittliga 16nedkningstakten 1997-2010 var 3,5 pro-
cent per ar (Figur 1). Produktivitetsobkningen inom naringslivet
var under samma tid 2,2 procent per ar. Detta borde vid kon-
stant vinstmarginal och real avkastning pa kapitalet leda till en
inflation pa ungefar 1,3 procent (3,5-2,2=1,3). Den genomsnitt-
liga inflationen var under samma period 1,2 procent, klart
under inflationsmalet pa 2 procent. Lénehojningarna har inte
givit upphov till nagon storre inflationspress i svensk ekonomi.
Delvis beror det pa att vi haft en mycket svag sysselsattning
under denna period. Som vi ska se i nasta avsnitt har sysselsatt-
ningen aterhdmtat sig langsamt efter krisen i borjan av 90-talet.
Hur héga 16nedkningarna skulle blivit vid en hogre sysselsatt-
ningsniva ar svart att veta.

En slutsats ar att Riksbanken kunde ha fort en mer expansiv
penningpolitik dn den som faktiskt fordes. Inflationen lag un-
der malet 9 av 13 ar 1998-2010, i vissa fall langt under malet
(Figur 2). En alltfér stram penningpolitik har diampat efter-
fragan, pressat upp reallonen och fordrojt dterhamtningen i
produktion och sysselsittning. Sannolikt beror detta pa prog-
nosmissar. Riksbanken kan ha underskattat produktivitetstill-
vaxten och finanskrisen har ocksa bidragit till att inflationen
hamnat under malet. Det ar inte féorvanande att Riksbanken
ibland missar malet med nagon procentenhet, men att inflatio-
nen under ett drygt decennium ligger 0,8 procent under
malet ¢ genomsnitt far anses som en ganska stor avvikelse.
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Figur 1. Léneutvecklingen sektorvis enligt SCB:s konjunkturstatistik, procent
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Figur 2. Inflation enligt konsumentprisindex, procent
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» Langsam aterhédmining av sysselsattningen

Sysse|sdﬁningen har En bedémning av hur lénebildningen fungerat kan inte bara
Aterhémitat 5]9 utgd ifran inflationsmalet och produktivitetstillvixten. Minst
myckef & ngsamt lika viktigt ar hur sysselsdttningen har utvecklats. For att belysa
efter krisen i mitten sysselsattningen ser vi dels pa arbetslosheten, dels pa antalet
av 90+alet. personer utanfor arbetskraften. De som ar utanfoér arbetskraf-

ten ar pensionerade, fértidspensionerade, studerande etc. och
det har skett stora féorandringar i arbetskraftsdeltagandet. Manga
lamnade arbetskraften i samband med krisen pd 90-talet. Vi
studerar darfér andelen av befolkningen som ar arbetslosa, ¢ i
arbetskraften, samt summan, de ¢ sysselsatta.

Forandringar i sysselsittningsgraden har delvis att géra med
forlangda studietider och férandringar i faktisk pensionsalder.
For att rensa bort sidana férandringar ser vi pa utvecklingen
for man 35—44 4r. Det ar en grupp dér vi skulle vianta oss att de
allra flesta arbetar. I Figur 3 ser vi att andelen icke sysselsatta
i denna grupp pendlade kring 5 procent (en av tjugo) under
70- och 80-talen, men andelen tredubblades och steg till 15 pro-
cent (tre av tjugo) under 1990-talskrisen. Bade andelen arbets-
l6sa och andelen utanfor arbetskraften okade kraftigt under
krisen, men medan arbetslosheten sjonk tillbaka i slutet av
90-talet s forblev andelen utanfor arbetskraften kvar vid
9 procent fram till 2005. Under perioden 2006-2008 sjonk
bade arbetslosheten och andelen utanfér arbetskraften, men
ar 2007, fore finanskrisen, var fortfarande 8 procent av ménnen
i dldern 35—44 icke sysselsatta.

For kvinnor i aldern 35—44 ser vi i Figur 4 en trendmassig
nedgang i andelen ej sysselsatta under 1970 och 1980-talen. Ar
1990 hade andelen icke sysselsatta kvinnor i denna aldersgrupp
sjunkit till 8 procent, men den steg till 20 procent under krisen.
Efter en viss nedgang i slutet pa 90-talet har andelen ej syssel-
satta kvinnor stannat kvar kring 15 procent.

Om vi betraktar sysselsattningsliget far vi en mindre positiv
bild av situationen pa arbetsmarknaden dn om vi endast jamfor
lonedkningarna med inflationsmaélet. Sysselsdttningen har ater-
hamtat sig mycket langsamt efter krisen i mitten av 90-talet.
Som namnts ovan kan den svaga sysselsattningsutvecklingen
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delvis bero pa att Riksbanken fort en mer atstramande politik
an nodvandigt. Men man kan ocksa havda att Il6nedkningstak-
ten inte varit speciellt lag med tanke pa det svaga sysselsattnings-
laget. Ligre l6nedkningar skulle ha givitutrymme fér Riksbanken
att sinka rantan och darmed 6ka efterfragan och sysselsattning.’
En annan faktor ar att en del avde som forlorade jobbet under
krisen aldrig kom tillbaka i arbete utan fastnade i langtidsarbets-
loshet eller limnade arbetskraften. Som vi ska se i nasta avsnitt
finns det ocksa vissa tecken pa att de strukturella obalanserna
har 6kat pa arbetsmarknaden.

Under de senaste aren har finanskrisen lett till en 6kning i
arbetslosheten, men ett positivt tecken ar att andelen personer
utanfor arbetskraften inte 0kade si mycket. Denna andel ar
faktiskt lagre i dag an fore finanskrisen. Har ser vi en stor skill-
nad jaimfort med krisen pa 90-talet dd manga varaktigt limnade
arbetskraften.

124

Man kan ocksé
havda att lone-
Skningstakten inte
varit speciellt 1ag.

Figur 3. Arbetsldsa, ej i arbetskraften och ej sysselsatta i procent av befolkningen, mén 35-44 ar
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35-44 &r. Ar 2005 bériar nya serier med @ndrade definitioner. Kalla: SCB.

3 Detta galler dock bara ner till den grins da rdntan blir noll. Gottfries
(2010) analyserar sambandet mellan 16nedkningar, inflation, realranta
och efterfragan i ekonomin.
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Figur 4. Arbetslosa, ej i arbetskraften och ej sysselsatta i procent av befolkningen, kvinnor 35-44 ar
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Not: Figuren visar andelen arbetsldsa (tunn linjel, ej i arbetskraften (streckad linje),
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35-44 ar. Ar 2005 bérjar nya serier med éndrade definitioner. Kalla: SCB.

Lonestruktur och sysselsattning
Sysselsattningen ar ojamnt féordelad. Personer med svaga meri-
ter har lagre sysselsattning dn personer med starka meriter.
Andelen icke sysselsatta dr hogre bland personer med lag ut-
bildning, liten erfarenhet, bristande sprakkunskaper eller
hélsoproblem. Yngre och aldre har lagre sysselsittning dn 6v-
riga aldersgrupper. Det ér till stor del arbetsloshetens ojamna
fordelning som gor den till ett socialt problem. Fem procents
arbetsloshet motsvarar drygt tva veckor per person i arbetskraf-
ten. Om vi alla vara arbetslosa tva veckor om aret sa skulle det
innebara ekonomiska kostnader, men de sociala konsekven-
serna skulle inte vara sa stora. De stora sociala problemen
uppkommer nir enskilda individer fastnar i langtidsarbetslos-
het eller ofta dterkommande arbetsloshetsperioder.

Hur kommer det sig da att personer med svaga meriter ar
mer arbetslosa dn personer med starka meriter? Det kan tyckas
vara en ratt enfaldig friga, men om vi vill finna vagar att minska
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arbetslosheten — och framférallt den socialt problematiska »”
arbetslosheten — sd maste vi ha ett tydligt svar pa den fragan. Teori och em piriska
Inom den nationalekonomiska forskningen finns férklaringar studier visar aft

som fokuserar pa utbudssidan, det vill siga de arbetslosa indi- efterfrd gan pé

arbetskraft beror
p& [Gnen.

vidernas beteende, och forklaringar som inriktar sig pa efter-
fragesidan, det vill siga foretagens efterfrigan pa arbetskraft.

En utbudsinriktad forklaring kan vara att personer med svaga
meriter far sa lag 16n om de jobbar att det inte 16nar sig fér dem
att ta de jobb de kan fa. Alternativet att leva pa a-kassa eller so-
cialbidrag kan vara att foredra framfor ett slitsamt jobb med lag
16n. Aven om individen skulle foredra att arbeta kan motivatio-
nen att soka jobb forsvagas om skillnaden i inkomst mellan de
som jobbar och de som inte jobbar ar 1dg. Det kan leda till att
arbetslosa personer inte soker sa intensivt och att de avstar ifran
att flytta eller omskola sig for att fa ett jobb.

En efterfrageinriktad forklaring utgér i stallet ifrdn att perso-
ner med svaga meriter vill jobba men att de har svarare att fa
ett jobb. Det finns inte tillrdckligt manga jobb for dem. Denna
forklaring satter fokus pa efterfrdgan pa arbetskraft, men ocksa
pa lonebildningen. Teori och empiriska studier visar att efter-
fragan pa arbetskraft beror paléonen. Om lénen for de aktuella
jobben var ldgre s& skulle det finnas fler jobb att fa. Den efter-
frageinriktade forklaringen forutsatter darfér nagon form av
lonestelhet, d.v.s. att 16nen inte anpassas sa att efterfragan
motsvarar utbudet pa den aktuella delen av arbetsmarknaden.

Sakerligen ligger det en del i bada dessa forklaringar, men
medan den forsta fokuserar pa de arbetsldsa personernas bete-
ende sa spelar 16nestelhet en central roll i den senare. Det kan
darfor vara intressant att se om vi ser nagra tecken pa lonestel-
het nar vi jamfor sysselsattning och loéner for olika grupper.
I detfoéljande jamfors grupper med olika utbildning. Utbildning
anvands hir som en av flera mojliga indikatorer pa produktivi-
tet.* Personer med hogre utbildning bor i allménhet vara mer
produktiva i ekonomisk mening och darmed mer attraktiva att
anstdlla. Vi kan da fraga oss om hogre utbildning resulterar i
hogre 16n, hogre sysselséittning, eller badadera.

4 Gottfries (2010) studerar ocksa skillnader i sysselsattning och léner éver
alder och mellan personer fédda i Sverige och utomlands.
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” For att analysera detta anvander vi data fran registerbaserad
Sysse|sdﬁningen arbetsmarknadsstatistik (RAMS).? Individerna indelas i sex
ar mycket |<'jgre for utbildningsnivaer: grundskola, gymnasium, tredrigt teoretiskt

gruppen me d gymnasium, kort eftergymnasial utbildning (mindre an tva ar),

enbart grun dskola. lang eftergymnasial utbildning (minst tva ar), samt doktorand-

studier.

For att renodla fokus pd utbildningsgrupper ar det lampligt
att halla andra nyckelfaktorer konstanta. Vi ser darfor pa méan
respektive kvinnor i aldern 30-54 ar som ér fédda i Sverige.
Darmed rensar vi bort forandringar som har att géra med hog-
skoleutbyggnad, pensionssystem och andelen utrikes fodda. Vi
tar ocksa bort personer som erhallit varnpliktsersittning, stu-
diemedel eller utbildningsbidrag fér doktorander och perso-
ner som fatt barn inom de tva féoregaende dren. Dessa personer
kan ha lag sysselsattning av skl som inte har med arbetsmark-
naden att gora.

Vi miter relatividnen jaimfért med méan med tredrigt teore-
tiskt gymnasium. Figur 5 visar hur sysselsattningsgrad och rela-
tivlon skiljer sig mellan de olika utbildningsgrupperna. Som
vantat leder hogre utbildning till hégre 16n och hogre sysselsatt-
ning, men vi ser en stor skillnad mellan den 6vre och den nedre
delen av kurvan. Grupperna med gymnasium, hégskoleutbild-
ning eller doktorandstudier har ungefir samma sysselsattning
men I6nen stiger med utbildningsnivan. I den nedre delen av
fordelningen ér férhallandet det motsatta. Vi ser nastan inte
nagon skillnad i 16n mellan de som har enbart grundskola och
de som har gymnasieutbildning, men sysselsattningen ar
mycket lagre for gruppen med enbart grundskola.

Om vi jamfér denna empiriska bild med de férklaringsmodel-
ler som nidmndes ovan sa far vi svagt stod for den forsta forkla-
ringen. Att personer med grundskola har lagre sysselsattning
tycks inte bero pa att det 16nar sig mindre for dem att arbeta.
Om de arbetar far de i stort sett samma l16n som de som har en
gymnasieutbildning! Den flata delen av kurvan tyder i stillet pa
att lonestelhet spelar en stor roll i den nedre delen av fordel-
ningen. Det tycks finnas ett 16negolv vid ungefir attio procent

5 Den empiriska analysen gjordes i samarbete med Oskar Nordstrom-
Skans och beskrivs nirmare av Gottfries (2010).
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av genomsnittslonen f6r mén med trearigt teoretiskt gymnasi- ”
um. De som enbart har grundskola konkurrerar inte med ligre L& gre sysse| sGtining
16n. I stallet har de mycket lagre sysselsattning.

For kvinnor ser vi en likartad bild i Figur 6. Sambandet ar
vertikalt i den 6vre delen och horisontellt i den nedre delen.

tycks inte bero p&
aft det [6nar sig
mindre for dem

Dock a bandet mell tbildni h Isattning int
ock ar sambandet mellan utbildning och sysselsattning inte att arbeta.

lika tydligt i mellangruppen déd kvinnor med kortare hogskole-
utbildning har ldgre sysselsattning én de med teoretiskt gymna-
sium.

Vi kan dock inte utesluta en utbudsinriktad forklaring som
gar ut pa att det finns andra faktorer an brist pa jobb som goér
att personer med enbart grundskola arbetar i mindre grad. Att
avsta fran jobb for att ta hand om familjen ar vanligare bland
kvinnor dn bland mén och kanske ocksa vanligare bland kvin-
nor med enbart grundskola. Det kan vara en delforklaring till
att sysselsattningen ér sa 1ag bland kvinnor med enbart grund-
skola. Den flata delen av kurvan tyder dnda pa att 16nestelhet
spelar en viktig roll.

Figur 5. Sysselsattningsgrad och relativién efter utbildning 2007,
mén 30-54 &r, fédda i Sverige
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Not: Sysselsattning (horisontella axeln) och relativién (vertikala axeln) efter utbildning
i procentenheter. Gruppema &r grundskola, gymnasium ej teorefiskt, tredrigt teorefiskt
gymnasium, kort hégskola, l&ng hégskola, dokiorandstudier.
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Figur 6. Sysselsdttningsgrad och relativién efter utbildning 2007,
kvinnor 30-54, fédda i Sverige

Relativlon
140

130

120

doktorand #
110 1

100 \

90

80 L
70 /
"4

grundskola &

60
50 T T T T T 1
40 50 60 70 80 90 100
Sysselséttning
Not: Se figur 5.

Okade strukturella obalanser pé arbetsmarknaden?
Hur har dd sysselsattning och relativloner férandrats sedan mit-
ten av 90-talet? I Figur 7kan vi jaimfora hogkonjunkturaret 2007
med krisaret 1996. Vi ser uppgangar i sysselsattningsgraden for
alla utom den hogsta och den lagsta utbildningsnivan, vilket
aterspeglar den aterhdmtning i sysselsattningen som skett efter
krisen pa 90-talet. Relativioneforiandringarna ar sma i de flesta
fall, men loénerna har stigit mer fér grupperna med hoégskole-
utbildning .

Rorelserna i diagrammet sker snett uppat at hoger och nedat
at vanster. Detta tyder pa att vi haft férandringar i utbud och
efterfragan for olika grupper som paverkat sysselsattningen och
som ocksa har slagit igenom i relatividbnerna. Om vi jamfor
gruppen med enbart grundskola med gymnasiegrupperna ser
vi en slaende skillnad. Relativldbnerna har varit konstanta, men
medan gymnasiegrupperna har o6kat sin sysselsittning sa har
gruppen med enbart grundskola stitt kvar pa samma sysselsatt-
ningsgrad som 1996. Det aret var ett av de svaraste under 90-tals-
krisen medan 2007 var ett ar med god konjunktur. Gruppen
med enbart grundskola har lamnats kvar nar dterhamtningen
skedde efter 90-talskrisen.
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For kvinnor ser vi liknande férandringar i sysselsittningen, »”
men néstan inga férindringar i relativibnerna (Figur 8). Hog- Teknisk vaeckhng
skolegrupperna har okat sin sysselsattning, dock inte de med och 9|Ob0|isermg
doktorandstudier. Skillnaden mellan kvinnor med enbart grund-

tycks ha gynnat
personer med
hogskoleutbildning.

skola och de med gymnasium ar annu tydligare. Medan syssel-
sattningen oOkat for gymnasiegrupperna sa har sysselsattnings-
graden for kvinnor med enbart grundskola sjunkit fran 75 till
69 procent.

Den daliga utvecklingen for gruppen med enbart grundskola
kan delvis bero pd att gruppens sammanséttning har féorandrats.
Mellan 1996 och 2007 minskade ménnen i denna grupp med
15 procent och kvinnorna med en tredjedel. Men aven om vi
delvis ser en sammanséttningseffekt sa kan vi konstatera att sys-
selsittningsproblemen i dag ar stora for gruppen med enbart
grundskola.

Teknisk utbildning gynnar hégskoleutbildade
Sammanfattningsvis kan vi siga att sysselsiattningen har ékat for
personer med gymnasium eller hogskoleutbildning medan
gruppen med endast grundskola inte tagit del i sysselsattnings-
okningen. I detta avseende har de strukturella obalanserna 6kat
pa arbetsmarknaden. Teknisk utveckling och globalisering tycks
ha gynnat personer med hogskoleutbildning och detta har
diskuterats mycket internationellt.®

Vad kan goras for att 8ka sysselsattningen for
grupper med svag stallning pé& arbetsmarknaden?
Analysen i foregaende avsnitt tyder pa att lig sysselsittning
bland personer med lag utbildning, atminstone delvis beror pa
att de har svart att f4 jobb vid de l6ner som rader. Motsvarande
galler sannolikt ocksd andra grupper med svagare stillning pa
arbetsmarknaden, som exempelvis invandrare och personer
som narmar sig pensionsaldern. Gottfries (2010) visar att per-
soner 6ver 55 ar har klart lagre sysselsattning, men ungefir
samma lén som sina yngre kollegor om de har jobb. Vad kravs
da for att oka sysselsittningen for lagutbildade, invandrare,
aldre, och andra grupper med relativt 1ag sysselsittning?

6 Se Krusell et al. (2000), Lindquist (2005), Gustavsson (2007),
Domeij (2008), Fredriksson-Topel (2010).
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Figur 7. Sysselsdttningsgrad och relativién efter utbildning,
féréndring 1996-2007, man 30-54 ér, fédda i Sverige
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Figur 8. Sysselsattningsgrad och relativién efter utbildning férandring
1996-2007, kvinnor 30-54 ér, fédda i Sverige
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Delvis ar den svaga sysselsittningen for dessa grupper en »”
konsekvens av den allmdnna situationen pa arbetsmarknaden. Fn del personer
P.ersoner nie.d svagoa m.eriter‘ star sist 1 kon till de lediga job]aen. skulle ha svart
Finns det fa jobb sa blir de inte anstdllda, men om efterfragan aft hitta i obb

pa arbetskraft 6kar sa kan ménga inom denna grupp ocksa fa dven p & en stark

jobb. Detta resonemang visar pa betydelsen av den allminna arbetsmarknad.

léneutvecklingen och penningpolitiken nér det galler att 6ka
sysselsattningen dven for grupper som har en svag stillning pa
arbetsmarknaden.

Dock ar det troligen sa att en del personer skulle ha svért att
hitta jobb dven pa en stark arbetsmarknad. Deras produktivitet
ar helt enkelt inte tillracklig for att géra det l6nsamt for en ar-
betsgivare att anstilla dem vid de l6ner som géller. For att dessa
personer ska fa jobb sd kravs att Ionekostnaden for att anstélla
dem blir lagre.

Riktade subventioner i form av reducerad arbetsgivaravgift
kan sidnka kostnaden for arbetsgivaren vid given 16n. Sadana
subventioner dar motiverade om de ges till specifika grupper
som uppenbart har svarare att fa jobb, exempelvis langtidsar-
betslosa eller personer med handikapp. Subventioner till storre
grupper dr diremot ett trubbigt instrument som slar godtyck-
ligt. Om vi exempelvis sinker arbetsgivaravgiften kraftigt for
personer 6ver 55 ar sa kommer alla personer 6ver 55 att fa
subventionerad anstdllning — dven de som inte behéver den. De
far da ett forsteg pa arbetsmarknaden jamfort med medelalders
personer som kan ha mycket storre problem.

Att subventionera vissa branscher, som exempelvis stadning
eller restaurangmaltider, forefaller ocksa vara ett ineffektivt sitt
att hjilpa personer som har svart att fa jobb. Aven i detta fall
subventioneras anstillningen féor manga personer som anda
skulle fatt jobb. Subventionen gynnar ocksa anvindarna av
tjansterna, som ar relativt vilbestallda personer, och vi fir en
snedvridning av konsumtionen till férman foér de subventione-
rade tjansterna. Sddana anpassningar av beskattningen kan
eventuellt motiveras av andra skal, som att man vill minska
svartarbetet och att koparna av tjansterna jobbar mer nar de
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» kan kopa dessa tjanster i stallet for att sjalva stada och laga mat,
Om syHeT ar att f& men nagot storre bidrag till att 18sa sysselsattningsproblemet

fler i arbete borde ger de knappast.
skatten sdnkas En mer triffsiker metod att 6ka sysselsattningen for individer

specifikt for laga
arbetsinkomster.

som har svart att komma in pa arbetsmarknaden ar att kombi-
nera en lag beskattning av laga arbetsinkomster med en storre
individuell differentiering av l6nerna.” Med lidgre beskattning
av laga arbetsinkomster sa kan léneskillnaderna 6ka fore skatt
utan att loneskillnaderna efter skatt blir orimligt stora. En sa-
dan férandring har dock en nackdel. Progressiviteten i skatte-
systemet Okar da skattebordan skiftas fran personer med laga
inkomster till personer med normala eller hoga inkomster.
Marginalskatten blir da hogre fér den som gar fran laga till
medelhoga inkomster och det har negativa effekter pa arbets-
utbudet fér dem som har jobb. Men detta pris kan vara vart att
betala. Arbetslosheten ar ett stort socialt problem och det ar
svart att se hur personer med relativt 14g produktivitet ska
kunna komma tillbaka till sysselsattning om det inte blir billi-
gare for arbetsgivarna att anstalla dem.

Jobbskatteavdraget gor det mer l6nsamt att jobba for perso-
ner med lag arbetsinkomst men det gynnar ocksa hdginkomst-
tagare som har hoga marginalskatter. Om syftet ar att fa fler i
arbete borde skatten sidnkas specifikt for laga arbetsinkomster.
Men det racker inte att man gor det mer lénsamt att arbeta.
Det maste ocksa till fler jobb och da kravs i en del fall att 16nen
anpassar sig till individens faktiska produktivitet. Med en storre
differentiering av lénerna blir det 16nsamt att anstélla ocksa
personer som ger ett nigot mindre bidrag till produktions-
resultatet.

Slutsats

Regimen med flytande vaxelkurs, inflationsmal, Industriavtal
och medling har lett till aterhallsamma lénedkningar och lagt
inflationstryck. Loneékningarna har varit fullt férenliga med
inflationsmalet, men detta beror delvis pa att sysselsittningen

7 Det som ir relevant har ar en anpassning av 1onen till individens
produktivitet, inte en anpassning till branchens eller féretagets
betalningsférmaga. Se Gottfries (2010) for vidare diskussion.
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forblivit svag efter 90-talskrisen. Personer med lig utbildning, ”
aldre och invandrare har lag sysselsittning, och en stel lone- Fortsatt

struktur bidrar formodligen till den laga sysselsattningen for aterhallsamma
dessa grupper. Att finna system for att i hogre grad anpassa l6nedknin gar
l6nerna efter individernas forutsattningar utan att det leder till

godtyckliga l6neskillnader ar en utmaning for arbetsmarkna- de som star sist

dens parter. Fortsatt dterhdllsamma lénedkningar ger utrymme e
| KON.

for en expansiv penningpolitik som okar efterfragan pa arbets-
kraft. Det gynnar framférallt de grupper som star sist i kon till
de lediga jobben.
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Det handlar inte om
utan Aur en norm
ska formas

Tommy OBERG

Lonebildningens akilleshal ar inte olika aktdrers syn pa
behovet av en l6nenorm. Oenigheten galler hur normen
ska bli verklighet och vem eller vilka som bestimmer.
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Arbetet och senare fér Svenska Dagbladet. De senaste sex &ren har
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Ffter eft antal &r
med relativt f&
storningar av
[6nebildningen
gnisslar det nu

i maskineriet.

n stabil och vil fungerande 16nebildning ar en mycket

avancerad balansakt mellan tva spanningsfilt. Varje sned-

steg eller obalans at det ena eller andra hallet hotar den
skora balansen och leder forr eller senare till stérningar. For-
handlingar har i alla tider balanserat mellan & ena sidan han-
synen till féretagens konkurrenskraft och a andra sidan 16nta-
garnas uppfattning att Ilénedkningarna dr rimliga eller atmins-
tone acceptabla.

Detta ar elementa for alla 16neférhandlare. Och férsoken att
hitta ratt eller bemastra svarigheterna har darfor varierat éver
tid. Centralt samordnade férhandlingar med SAF och LO vid
rodret var en vél fungerande 16sning fran mitten av 1950-talet
och drygt 20 ar framat.

Stabilitet trots hégljudd kritik

Den eran ersattes av en period dd férbundsférhandlingar var-
vades med centralt samordnade férhandlingar under 1980-talet.
Under senare ar har Industriavtal och ett forstarkt Medlingsins-
titut utgjort drivankare for l6nebildningen. Och trots en un-
derstundom hogljudd kritik har lonestabiliteten varit pafal-
lande stor.

Men efter ett antal ar med relativt fa storningar av 16nebild-
ningen gnisslar det nu i maskineriet. Den rddande ordningen
—med industrin som lénenormerare — ifragasitts pa allvar i ar.
Tidigare lagmald kritik har blivit bade hogljudd och offentlig.
Kritikerna finns dessutom bade inom och utanfér industrikret-
sen. Exakt vad som orsakat den allt intensivare debatten om
hur lénebildningen ska formas dr inte alldeles enkelt att av-
gora. Att Industriavtalet omférhandlats och signerats under
varen ar en viktig forklaring till diskussionerna. Men det ar
inte den enda. Diskussionerna kring lénebildningens styrkor
och svagheter har under senare ar frimst rort tva aspekter. Det
har dels handlat om den internationellt konkurrensutsatta
sektorns roll — det betyder i normalfallet industrin — som norme-
rare for lonemarknaden Kritiken skjuter in sig pa att sa fa be-
stimmer sa mycket for s manga. Samtidigt har ocksa Medlings-
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institutets starkare stillning och tydligare uppdrag och dess
samspel med industrins roll som lénenormerare kritiserats och
ifragasatts.

Men det gar att ana en annan och mer djupgaende kritik
under den offentligt framférda kritiken. Det handlar om olika
fordelningspolitiska ambitioner. Jamfort med tidigare lone-
politiska eror har senare ars avtal varit mindre omférdelande an
tidigare. Det ar en utveckling som vissa forbund och medlemmar
halsar med tillfredsstillelse, medan andra ser 6kade 16neskill-
nader och viaxande klyftor som ett vixande problem som det
blir allt svarare att bemdstra, inte minst pa grund av den nuva-
rande modellen for 16nebildning.

Lénenorm kontra férdelningsambitioner

En viktig del i diskussionerna om hur lénebildningen ska for-
mas har under varen handlat om vilka méjligheter som finns
att kombinera industrins ambitioner att utgoéra léGnenorm och
samtidigt bejaka exempelvis extrasatsningar pa starkt kvinno-
dominerade avtalsomraden. Beroende pa vem som uttalat sig
bland industrins foretradare har svaren varierat och det har 1
sig eldat pa kritiken av industrin som ensam herre pa lonetap-
pan. Det omférhandlade Industriavtalet har foljaktligen motts
av oppen skepsis fran flera hall dn tidigare, bade inom och
utanfor industrikretsen.

Nu liksom tidigare ar det ocksd i huvudsak bland fackférbun-
den inom LO som diskussionen om l6nebildningens former ar
mest intensiv. Pa tjanstemannasidan och bland akademikerna
ar intensiteten i debatten betydligt lagre. Exakt hur vil eller illa
det nya Industriavtalet rimmar med ambitioner eller samver-
kansplaner bland LO:s forbund dterstar i skrivande stund att se.
Helt enkelt blir det emellertid inte. Det har redan varen och
forsommarens uttalanden visat. Att tre industriférbund inom
LO hoppat av samordningen infér avtalsrorelsen illustrerar
svarigheterna. En viktig iakttagelse nir det galler kritiken av
Industriavtalet ar att den sillan eller aldrig handlar om vikten
av att ta hansyn till den internationellt konkurrensutsatta sek-
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torns mojligheter att 6verleva och utvecklas. Kritiken skjuter
mer in sig pa hur den hinsynen ska tas, och vem eller vilka som
ska ha inflytande 6ver processen.

Femton procent ska disciplinera resten

En atergang till den fordelningsprofil som tidigare f6ljde med
avtalsuppgorelserna star hogt pd manga LO-f6rbunds agendor.
Det betyder en tydligare férdelningsprofil (las: utjamning) av
l6nedkningarna. En vanlig uppfattning bland fackférbunden
utanfor industrin och deras medlemmar ér i dag att hansynen
ar for stor till industrins konkurrenskraft nar de forsta och nor-
merande avtalen traffas. Det har, enligt kritikerna, darfér upp-
statt en obalans mellan vad som ar socialt acceptabelt och in-
dustrins krav pa l6nedkningar som bevarar eller stirker konkur-
renskraften. Grundproblemet handlar darfoér i ar liksom tidi-
gare om att 15 procentavlandets 16ntagare forsoker disciplinera
de ovriga 85 procenten. Det ar en besvarlig férutsiattning for
den av alla efterstravade stabiliteten. Lagg till att Medlingsinsti-
tutet sedan tio ar tillbaka haft i uppdrag att agera utifran detta
styrkeforhallande och bilden av hur besvirligt det ar att astad-
komma en vél fungerande 16nebildning blir tydligare. Trots
invindningarna och kritiken av den radande ordningen har
lénebildningen emellertid inte havererat under det forsta de-
cenniet pa 2000-talet. Tvartom. Jamfért med manga tidigare
decennier har stabiliteten varit god. Men 6ver tid har stodet for
modellen férsvagats.

Ett exempel som ofta forekommer i diskussionen om model-
lens brister ar finanskrisen 2008 och 2009 som i sin tur ledde
fram till avtalsuppgorelserna 2010. I en 1dng rad branscher var
krisens harjningar begransade, samtidigt som delar avindustrin
drabbades med vildsam kraft. For detaljhandeln var krisen en
vastanflakt jaimfoért med exempelvis fordonsindustrin, men in-
dustrins kris paverkade ocksa l6nedkningstakten i handeln. De
nagot hogre avtalade l6nedkningarna fér de butiksanstéllda var
alltfér begransade for att ens krympa de existerande lone-
skillnaderna mellan den kvinnligt dominerade detaljhandeln
och den manligt dominerade industrin. Nar de faktiska l6ne-
o6kningarna jamfors har ingen utjamning skett. Enligt uppgifter
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fran arbetsgivarorganisationen Svensk Handel har gapet mellan
industrin och detaljhandeln i stillet 6kat nagot.

Lonerelationer fryses

For inte minst LO-féorbundens stravan efter att utjagmna lone-
skillnader mellan manligt och kvinnligt dominerade avtalsom-
raden framstar utvecklingen som dyster. Flera féorbund ser den
radande lonebildningsmodellen som ett nirmast ooverstigligt
problem ijakten pa konsneutrala léner. En inte ovanlig uppfatt-
ning ar att nuvarande modell konserverar eller fryser I6nerela-
tionerna for all framtid. Irritationen pd léonemarknaden har
ocksa riktats mot Medlingsinstitutet och dess tolkning av upp-
draget. Lonepolis har blivit en vanlig synonym fér Medlings-
institutet. Lagen foreskriver att MI i sitt arbete tar avstamp i de
uppgorelser som den internationellt konkurrensutsatta sektorn
forhandlar fram. I'sin praktiska tillimpning har Medlingsinstitutet
oversatt detta till att industrin ska vara riktkarl fér 16nedkning-
arna och férhandla fram det sa kallade market.

Iinstruktionen stadgas att MI ska "tillvarata och uppratthélla
den samsyn som finns pa arbetsmarknaden om den konkur-
rensutsatta sektorns lonenormerande roll”. Oenigheten bland
fack och arbetsgivare ar emellertid i dag sa stor att det ar svart
att tala om en bred samsyn som den grund MI ska verka utifran.
Det dr snarare sa att invindningarna fran grupper utanfoér indu-
strin oavbrutet 6kar i styrka och lusten att underkasta sig upp-
gorelser man sjilv inte paverkar blir allt mindre.

Om och hur den svagare uppslutningen kring Industriavtalet
paverkar 16nebildningen och Medlingsinstitutets arbete ater-
star att se. Annu s linge ar budskapet “business as usual”. Men
en diskussion om hur Medlingsinstitutet tolkar sitt uppdrag
efterlyses av allt fler. Utjamning av l6neskillnader mellan kénen
maste, enligt flera kritiker, rimligen inga i begreppet en vil
fungerande 16nebildning. Just darfor ifragasatts visdomen i att
alltid lita till industrins framférhandlade lénedkningar som
hojden av visdom. Att slaviskt folja industrins norm férhindrar
loneutjamning mellan kvinnodominerade och ofta ldgavlénade
sektorer och mer manligt och hogre avldnade delar av arbets-
marknaden.
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Fackets krafigang
ar eft allvarligt

bekymmer pd sikt.

Fackets styrka urholkad

Férutom den grundliggande motvilja som alla organisationer
kidnner infor att tvingas acceptera uppgorelser som andra for-
handlar fram finns det ytterligare en forsvarande omstandighet
som ingen forutsdg nar det nya MI skapades eller nér Industri-
avtalet signerades 1997. Det handlar om fackets urholkade
styrka. Under de senaste tio aren har hundratusentals medlem-
mar lamnat fackféreningarna. Svarast eller mest kannbar ar
forlusten bland LO:s forbund, men ocksa inom TCO finns
betydande medlemsforluster medan Saco-férbunden inte drab-
bats. Motelden har varit tveksam och forsiktig. En viss vilsenhet
har kunnat iakttas. Efter otaliga decennier med hég och stabil
organisationsgrad har vaksamheten pa férandring sjunkit och
nar siffrorna borjade peka nedat fanns darfor inget snabbt
motdrag.

Men nar motoffensiven val borjade formas och férséken att
infér medlemmar framstda som kamporganisationer skots i
féorgrunden upplevdes modellen for 16nebildning som en vat
filt for anstrangningarna. Flera férbund férbannar 16nenor-
meringen och ser sin mojlighet att attrahera nya medlemmar
begrinsas genom att inte kunna ta de I6nefighter som kravs.
Hur stort problemet ar i dag ar omojligt att siga, men flera fo-
retradare i de fackliga leden vittnar om bekymmer med att
torgfora den egna organisationen som en kamporganisation nar
léneuppgorelserna inom industrin utgor ett effektivt tak for de
egna anstrangningarna. Den omvanda utvecklingen finns i ar-
betsgivarleden. Dér blir medlemsfoéretagen allt fler och darmed
ar ocksa tackningsgraden for kollektivavtalen fortsatt mycket
hog i Sverige.

Legitimiteten kan hotas

Men fackets kraftgang ar ett allvarligt bekymmer pa sikt. Legi-
timiteten i den modell som ar Sveriges signum pa arbetsmark-
naden hotas av svaga och ickerepresentativa fackféreningar.
Ocksa for arbetsgivarna ar darfor utvecklingen hotfull. Inte
heller i deras led ar entusiasmen stor infor mer av politisk in-
blandning i det som traditionellt varit parternas ansvar. Och
utan representativa parter ar politiken den enda kvarvarande
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arenan for problemlosning. Ett satt att forsoka oka stodet for
dagens lonebildningsmodell ar att tala klarsprdk om vad léne-
normering innebar.

Betyder det att 16nedkningstakten inom den internationellt
konkurrensutsatta sektorn utgoér ett tak for alla andra? Eller
finns det utrymme for extrasatsningar pa exempelvis lagavl-
nade och/eller starkt kvinnodominerade sektorer? I dag rader
viss forvirring kring den exakta inneb6rden av begreppet. Ett
tecken pa de olika uppfattningar som finns kring normen och
dess innebord var Teknikarbetsgivarnas uppsagning av Industri-
avtalet varen 2010. De motiverade sin uppsiagning med att in-
dustrins uppgdrelser inte lingre hade en 6nskad aterhéllande
effekt pd de uppgorelser som andra branscher och féretradare
traffade. Sa medan lontagarsverige utanfér industrin av och till
upplever industrins avtal som nagot av en tvangstrdja ar arbets-
givarnas uppfattning att samma avtal inte binder och férhindrar
i tillrdcklig utstrackning.

Samarbete at tva hdll

Teknikarbetsgivarnas missndje handlar framfér allt om att
industrifackférbunden inom LO ocksa samarbetar och ingér i
avtalssamordning med 6vriga LO-fé6rbund samtidigt som de
agerar tillsammans med tjansteman och akademiker inom in-
dustrin. Industrins dterhdllande effekt pa 6vriga sektorer blev,
enligt arbetsgivarna, for dalig och avtalet darfor inte lingre
meningsfulltattleva med. Sa lat deti retoriken nar uppgorelsen
sades upp. Att samma arbetsgivare i dag har skrivit pa ett nytt
Industriavtal som inte pa nagot avgérande sitt kan garantera
att samma situation inte uppstar igen ar svarforklarligt, men en
realitet. For arbetsgivarna har Industriavtalet varit och ar det
frimsta medlet for att kontrollera l16nedkningarna bade inom
den egna delen avekonomin och samtidigt bromsa omvérldens
alltfor langtgaende loneambitioner.

Grundproblemet ol&st

Ivilken man och pa vilket satt Industriavtalet i sin nya skrud ska
klara detta ar svart att se eftersom grundproblemet forblir olost.
Omvarlden forvantas fortsatt passivt acceptera vad industrin
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enas om och tillats inte paverka resultatet. Forhoppningen om
en langsiktigt stabil 16nebildning har darfoér inte storre mojlig-
heter att infrias i dag an tidigare. Det ar snarare tvartom. Det
oppna ifragasittandet och kritiken av Industriavtalet indikerar
vaxande svarigheter for att skapa uppslutning kring en indu-
striell lonenorm. Begreppet norm forutsatter bred uppslutning.
Det gér inte for en minoritet att tvinga pa majoriteten nagon
norm, inte under nigon lingre tid. Normering betyder enligt
Nationalencyklopedin standardisering och en standard kan
inte etableras av ett fital sa linge majoriteten inte bejakar re-
sultatet. For drygt tio ar sedan nar Industriavtalet var relativt
nytt och Medlingsinstitutet alldeles farskt fanns kritiker som
varnade for de motsattningar som sedan dess blivit vardagsmat.
Men det fanns ocksa en nyfikenhet pa nyordningen och dar-
med initialt en storre acceptans for den sjalvpatagna roll som
industrin axlade och den roll Medlingsinstitutet spelade.

Obruten tilltro hos Industriavtalets bérare

Det ar darfor foljdriktigt att diskussionen om lénebildningen
har intensifierats over tid, sarskilt under avtalsrorelserna 2007
och 2010. Inga avtal om férhandlingsordningar eller 6verens-
kommelser om hur parter ska upptrada galler for evigt. Att
Industriavtalet fornyats i ar ar darfor bade ett tecken pa att
ursprungsdokumentet behévde granskas och omprévas, men
ocksa pa att tilltron till industrins mojligheter att vara riktkarl
pa arbetsmarknaden &r fortsatt obruten bland avtalets barare.
Med Industriavtalet féljer en annan och hogre status och en
starkare stallning i det offentliga samtalet f6r dem som under-
tecknat uppgorelsen. Tyngden nér industrins fack och arbets-
givare uttalar sig ar betydande. Det saknas i dag en motsvarighet
pa arbetsmarknaden till industriparternas starka stillning.

Industrins nya roll en konkurrent till LO

Att politiken, inte minst forre statsministern Goéran Persson,
adlat de fackliga representanterna inom industrin och gett dem
aran for att ha skapat stabilitet i l6nebildningen har héjt statu-
sen ytterligare for dem som ar barare av avtalet. For fackfore-
ningsrorelsen som skapat LO for att utgéra féorbundens spets
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och arena for gemensamt politiskt arbete och foér férhandlingar
har industrins nya roll uppfattats som en konkurrent. Flera for-
bund ser utvecklingen som en forsvagning avden gemensamma
slagkraften. Att detta skapat gnissel i den fackliga varlden ar val
kant. Inte ens de samordnade 16nerérelser som genomforts in-
om LO har de senaste gangerna kunnat délja motsattningarna.

Men ocksa bland arbetsgivarna har industrins samarbets- och
forhandlingsavtal inneburit gnissel och spanningar. Avtalsrorel-
sen 2007 avslojade sprickor i arbetsgivarfasaden da industrin
inte formadde styra och stilla med arbetsgivarkollegerna. Piru-
etterna nar Svensk Handel ville teckna avtal var allt annat an ett
styrkebesked eller uppvisning i enighet. 2010 tog arbetsgivarna
revansch och visade upp en tit och framgangsrik sammanhall-
ning. Men slutfasen, med en uppsdgning av Industriavtalet,
kastade anda en skugga 6ver arbetsgivarviarlden och deras fram
till dess sa unisona upptradande, da endast en arbetsgivarorga-
nisation inom industrin sa upp férhandlingsavtalet.

Rehnberggruppen helt avgérande
Trots de understundom hégljudda protesterna och de intensiva
diskussionerna om hur l6nebildningen ska formas i framtiden
ar det viktigt att konstatera de betydande forandringar som 16-
nebildningen genomgatt de senaste 20 aren. Den helt avgoran-
de forandringen ar emellertid varken skapandet av Industriav-
talet 1997 eller det forstarkta Medlingsinstitutets tillkomst 2000.
Bada ar sjalvklart viktiga inslag och férandringarna har haft stor
betydelse. Men forandringen av den svenska lonebildningen
kom eller inleddes p4 allvar i och med skapandet av den sa kall-
lade Forhandlargruppen under Bertil Rehnbergs ledning
1990/91. Trots en del inledande motgangar blev slutresultatet
att l6nedkningstakten vaxlades ner liksom inflationstakten.
Sverige europeiserades palonemarknaden under aren 1991-93.
Kritiken var ocksa pa den tiden skarp av den knallhirda léne-
styrning som FHG-gruppens avtalsforslag innebar. Men resulta-
tet talade sitt tydliga sprak. Att parterna darfor fortsatte pa den
inslagna vigen ocksa dren 1993-95 var inte overraskande.
Forhandlingarna atergick da till partséverlaggningar utan éver-
inseende och patryckningar frain FHG. Men FHG:s ande sva-
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vade alldeles tydligt 6ver forhandlingarna. Och resultatet blev
nira nog en blakopia av de tidigare uppgorelserna.

Medlaren och samhdallsekonomin

Betydelsen av FHG var dock inte framst eller endast att de hal-
verade den nominella I16nedkningstakten. I minst lika stor ut-
strackning forandrades ocksa medlingsférfarandet for all fram-
tid. Den modell som utarbetades under de hir &ren kom senare
att forfinas ytterligare av framfor allt Lars-Gunnar Albage och
Rune Larson. I dag ar det den helt dominerande, for att inte
saga, enda, modell som anvinds ocksa av dagens emissarier fran
Medlingsinstitutet. Det handlade om att skapa forstaelse eller
uppslutning kring de samhallsekonomiska férutsittningarna
for 16nebildningen. Medlingen kom att ske i flera steg och
innebar en helt ny ordning dar fack och arbetsgivare i ett forsta
skede fick ta stillning till en analys av de samhéllsekonomiska
ramarna som medlarna presenterade. Om den skissen bejaka-
des kunde medlingsarbetet fortskrida.

Dé& stod arbetsfreden i centrum

Tidigare hade medling i férsta hand varit inriktad pa att balan-
sera av tva olika stindpunkter och férsoka mana eller medla
fram en 16sning. Arbetsfreden stod i centrum. Det kunde ibland
innebdra att samhallsekonomin inte spelade huvudrollen for
l6sningens konstruktion. Numera ar den sortens problemlés-
ning bannlyst. Nu ar det samhallsekonomin som ar ledstjarnan
for all medling. Det tydligaste exemplet pa detta ar att Med-
lingsinstitutets medlare vid flera tillfillen under senare ar fran-
traitt medlingar. Det har skett sedan de presenterat slutbud som
anses forenligt med de avtal som redan traffats inom den kon-
kurrensutsatta sektorn. Andra eller hogre slutbud fran medlar-
nas sida ar otankbara. De anses oférenliga med uppdraget att
“verka for en val fungerande 16nebildning”.

Det gdller att undvika medling

Detta har av forklarliga skal retat upp en lang rad fackférbund,
som ser mojligheterna krympa for hogre lé6nedkningar an de
som etablerats inom industrin. Numera handlar det darfor,
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enligt flera fackliga foretradare, fraimst om att undvika medling
for att kunna nd ett annat resultat. For arbetsgivare galler det
omvanda. Medling blir nira nog en garanti for uppgorelser i
linje med den 6vriga arbetsmarknaden. Visserligen finns moj-
ligheten att avvisa slutbud och varsla om konflikt. Men MI:s
maktmedel, ratten att skjuta pa en varslad konflikt, innebar att
det blir avsevart mycket svarare att hdlla uppe trycket i en kon-
flikt nar stridségonblicket kan skjutas upp. Och att doma av
konfliktstatistiken verkar den hir ritten uppenbart aterhallan-
de pa stridsviljan.

Nytt huvudavtal en majlighet

Den mojlighet som skymtar och som erbjuder en annan ord-
ning an dagens ar och forblir 6verldggningar om ett nytt huvud-
avtal. Dar kan lonebildningens institutioner formas och omfor-
mas och regler skapas sa att en storre del av arbetsmarknadens
parter an i dag blir delaktiga och ansvariga fér normering och
markessattning. Att féorhandlingarna om ett nytt huvudavtal
sprack for tva ar sedan dndrar ingenting. I de delar av huvudav-
talet som rorde lonebildningen var parterna sa gott som over-
ens. Det finns déarfor all anledning att férsoéka en gang till.
Risken ar annars att politiken rycker in pd loénebildningens
omrade. Inte for att den sarskilt garna vill, men stérningar som
far samhallsekonomiska konsekvenser kommer inte att accep-
teras i sarskilt stor utstrickning. Det ar i det skenet som nuva-
rande ordning och alternativet med ett reviderat huvudavtal
maste betraktas och bedémas.

124

Den majlighet som
erbjuder en annan
ordning @n dagens
ar och forblir dver-
laggningar om et

nytt huvudavtal.
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Medlingsinstitutets regionala medlare,
med sina regioner sedan starten ar 2000

1 juni 2000-31 december 2001

Claes Strath

Gunnar Samuelsson
Brita Swan

Anders Stendahl
Ake Lindbohm

Rolf Hammar

2002-2004

Stockholms lan

Uppsala, Virmlands, Orebro, Vistmanlands
och Dalarnas lan

Sodermanlands, Ostergotlands, Jonkopings,
Kronobergs, Kalmar, Gotlands och Blekinge lan

Hallands och Vastra Gotalands lan
Skane lin

Gavleborgs, Visternorrlands, Jamtlands,
Vasterbottens och Norrbottens lan

Claes Strath

Gunnar Samuelsson

Lars Dahlstedt

Anders Stendahl

Stockholms lan

Uppsala, Varmlands, Orebro, Vastmanlands
och Dalarnas lan

Sodermanlands, Ostergotlands, Jonkopings,
Kronobergs, Kalmar, Gotlands och Blekinge lan

Hallands och Vastra Gotalands lan

Ralf Larsson Skane lan

Rolf Hammar Gavleborgs, Vasternorrlands, Jamtlands,
Vasterbottens och Norrbottens lan

2005

Claes Strath Stockholms lan

Gunnar Samuelsson

Lars Dahlstedt

Karl Glimnell
Ralf Larsson

Rolf Hammar

Uppsala, Virmlands, Orebro, Vistmanlands
och Dalarnas lan

S6dermanlands, C)stergétlands,]énképings,
Kronobergs, Kalmar, Gotlands och Blekinge lian

Hallands och Vastra Gotalands lan
Skane lan

Gévleborgs, Visternorrlands, Jamtlands,
Vasterbottens och Norrbottens lan
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2006 -2007

Claes Strath

Fran 1 september 2006

Eva-Helena Kling

Gunnar Samuelsson

Lars Dahlstedt

Karl Glimnell

Stockholms lan

Uppsala, Varmlands, Orebro,Véstmanlands
och Dalarnas lan

Sodermanlands, Ostergotlands, Jonkopings,
Kronobergs, Kalmar, Gotlands och Blekinge lan

Hallands och Vastra Gotalands lan

Ralf Larsson Skane lan
Rolf Hammar Gavleborgs, Vasternorrlands, Jamtlands,
Vasterbottens och Norrbottens lan
2008-2009
Eva-Helena Kling Stockholms, Gotlands och Uppsala lan
Lars Dahlstedt S6édermanlands, C)stergétlands, Orebro, Vistmanlands,

Karl Glimnell
Ralf Larsson

Hakan Lavén

2010

Jonkopings, Kronobergs och Kalmar lan
Hallands och Vistra Go6talands och Varmlands lan
Skane och Blekinge lin

Gavleborgs, Dalarnas, Vasternorrlands, Jamtlands,
Visterbottens och Norrbottens lin

Eva-Helena Kling

T.o.m. 1 september

Lars Dahlstedt
Fran 20 sept

Gunnar Samuelsson

Karl Glimnell
Ralf Larsson

Hakan Lavén

Stockholms, Gotlands och Uppsala lan

S6édermanlands, Ostergétlands, Orebro, Vistmanlands,
Jonkopings, Kronobergs och Kalmar lan

Hallands och Vastra Gotalands och Varmlands lan
Skéne och Blekinge lin

Gavleborgs, Dalarnas, Vasternorrlands, Jamtlands,
Viasterbottens och Norrbottens lan

Bilaga  Medlingsinstitutets regionala medlare
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2001

Centrala medlingsarenden, férhandlingar om nytt kollektivavtal

Parter

Medlare

Anmdérkning

Sveriges Verkstadsférening ./. Svenska Elektrikerférbundet
avseende inkassering av fackférenings- och kontrollavgift

Fastigo, Fastighetsbranschens Arbetsgivareorganisation ./. Fastighet-
sanstdlldas Férbund

Handelsarbetsgivarna ./. Handelsanstélldas Férbund

Sveriges Byggindustrier ./. Svenska Byggarbetareférbundet

Energiféretagens Arbetsgivareférening ./. SEKO

Alliansen Spértrafik ./. SEKO

Flygarbetsgivarna (kabinpersonal hos Malmé Aviation) ./.
Tiéinstemannaférbundet HTF

Almega (Svensk Teknik och Design) ./.
SIF/Civilingenjérsforbundet

Almega Tjénsteférbunden ./. Fastighetsanstdlldas Férbund och SEKO

SRAQO (Sveriges Radio och Sveriges Television) ./. SIF
Sveriges Bageriférbund ./. Handelsanstélldas Férbund

Tiginsteféretagens Arbetsgivarférbund ./. Kommunal (fristéende skolor,
forskolor och fritidsverksamhet)

Folkbildningsférbundet ./. Lararférbundet, Lérarnas Riksférbunds
Samverkansréd, Musikerforbundet

Kommunala Féretagens Samorganisation ./.
Svenska Transportarbetareférbundet

Britannia Airways AB ./. Svensk Pilotférening (SPF)

Falcon Air ./. Svensk Pilotférening (SPF)

Rune Larson
Olle Hammarstrém

Claes Strath
Gunnar Samuelsson
Hans Svensson

Benne Lantz
Rolf Wirtén
Olle Hammarstrém

Gote Larsson
Géran Ljungstrém
Gunnar Hégberg

Gote Larsson
Géran Ljungstrém

Gote Larsson
Gunnar Hégberg
Peter Ander

Gunnar Grenfors
Gunnar Samuelsson

Rune Larson
Gunnar Samuelsson

Benne Lantz
Gunnar Hégberg

Claes Strath
Goéran Ljungstrom

Sten-Olof Heldt
Peter Ander

Rolf Wirtén
Olle Hammarstrém

Gote Larsson
Rolf Wirtén

Goéran Ljungstrom
Gunnar Samuelsson

Gunnar Grenfors
Gunnar Samuelsson

Gunnar Grenfors
Gunnar Samuelsson

Medlarna fréntrétt
uppdraget.

Medlarna fré&ntrétt
uppdraget.

Tvangsmedling

Medlarna fréntrétt
uppdraget.

Medlarna frantrétt
uppdraget.
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2001

Centrala medlingsarenden, férhandlingar om nytt kollektivavtal - forts.

Parter

Medlare

Anmérkning

Bankarbetsgivarna ./. Fastighetsanstalldas Férbund

Flygarbetsgivarna ./.
Svenska Transportarbetareférbundet

Benne Lantz
Claes Stréth

Goéte Larsson
Gunnar Hégberg

Tvéngsmedling,
medlarna frantratt

uppdraget.
Kommunala Féretagens Samorganisation ./. Rolf Wirtén
Tiagnstemannaférbundet HTF Gunnar Samuelsson
Tidningsutgivarna ./. Journalistférbundet Gunnar Grenfors
Benne Lantz
Centrala medlingsarenden, forhandlingar om nytt kollektivavtal
Parter Medlare Anmérkning

Flygarbetsgivarna (Falcon Air) ./. Tié@nstemannaférbundet HTF

Biltrafikens Arbetsgivareférbund ./. Svenska Transportarbetareférbundet

Flygarbetsgivarna ./. Svensk Pilotférening

Grafiska Féretagens Férbund ./.
Grafiska Fackférbundet Mediafacket

Almega Tjénsteférbunden ./. SEKO

Skogs- och Lantarbetsgivareférbundet ./.
Svenska Kommunalarbetareférbundet

Gunnar Grenfors
Isa Skoog

Goéte Larsson
Gunnar Hégberg

Gunnar Grenfors
Goran Ljungstrom
Isa Skoog

Benne Lantz
Gunnar Hégberg
Gun-Sofie Rautiala

Gote Larsson
Gunnar Hégberg
Kurt Eriksson

Claes Strath
Goéran Ljungstrom

Isa Skoog

Tvangsmedling.

Avtal slutet efter
direktférhandlingar
mellan parterna, innan
medlingsférhandlingar
inletts.
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2003

Centrala medlingsarenden, férhandlingar om nytt kollektivavtal

Parter

Medlare

Flygarbetsgivarna ./. Svenska Transportarbetareférbundet

Sidfartens Arbetsgivarefdrbund ./.Sjsbefdlsférbundet

Nordic East Airlink AB ./. Tjénstemannaférbundet HTF

Forsakringsbranschens Arbetsgivareorganisation ./.
Férsakringstjénstemannaférbundet

Kommunala Féretagens Samorganisation /.
Svenska Kommunalarbetareférbundet

Elektriska Installatérsorganisationen ./. Svenska Elekirikerférbundet

Gunnar Grenfors
Gunnar Samuelsson

Gunnar Grenfors
Gunnar Samuelsson
Joran Tiernell

Peter Ander
Jéran Tiernell

Gunnar Grenfors
Gosta Larsson

Rune Larson
Isa Skoog
Claes Stréth

Gote Larsson
Géran Ljungstrém

Rolf Wirtén
Centrala medlingsarenden, férhandlingar om nytt kollektivavtal
Parter Medlare Avtal

1. Flygarbetsgivarna ./. Svenska Transportarbetareférbundet

2. Bankinstitutens Arbetsgivareorganisation ./. Finansférbundet
3. Tidningsutgivarna ./. Svenska Journalistférbundet
4. Almega Tjénsteféretagen ./. Lararférbundet, Lararas Riksférbund

5. Sveriges Byggindustrier ./. SEKO

6. Maskinentreprenérerna ./. SEKO

7. Elektriska Installatérsorganisationen ./. Svenska Elektrikerférbundet

8. Almega Tjénsteférbunden ./. Fastighetsanstélldas férbund, SEKO

Gunnar Grenfors
Rolf Skillner

Joran Tiernell
Claes Strath

Olle Hammarstrém
Gunnar Grenfors
Olof Johansson
Rune Larson

Isa Skoog

Claes Strath
Gunnar Bjérklund
Gunnar A Karlsson
Claes Stréth
Gunnar Bjérklund
Gunnar A Karlsson

Gote Larsson
Gunnar Hégberg

Rune Larson
Gunnar Samuelsson

Flygtekniker och arbetare
inom SAS resp &vrigt
civilflyg

Banker
Redaktionspersonal m.fl.

Foér- och friskolor

Vag och ban

Maskinférare

Installation

Stédentreprenadféretag
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2004

Centrala medlingsarenden, férhandlingar om nytt kollektivavtal - forts.

Parter

Medlare

Avial

9. Sjofartens Arbetsgivareférbund ./. SEKO

10.

11.

20.

21.

22.

23.

24.

Vérdféretagarna ./. Svenska Kommunalarbetareférbundet

Almega Samhallférbundet ./.
Svenska Metallindustriarbetareférbundet, Industrifacket,
Skogs- och Trafacket, Grafiska Fackférbundet Mediafacket

. SRAO ./. Svenska Journalistférbundet
. Flygarbetsgivarna ./. Tjénstemannaférbundet HTF

. Svenska Kommunférbundet, Arbetsgivarférbundet Pacta ./.

Brandmdnnens Riksférbund

. Medie- och Informationsarbetsgivarna ./. Teaterférbundet

. Almega Tjansteféretagen ./.

Svenska Kommunalarbetareférbundet
(Lararférbundet, Lararnas Riksférbund, SKTF)

. Almega Tjansteférbunden ./. SEKO
. Flygarbetsgivarna ./. Hotell- och Restaurangfacket

. Flygarbetsgivarna ./. Svenska Transportarbetareférbundet

Kommunala Féretagens Samorganisation ./.
Svenska Kommunalarbetareférbundet

Vérdféretagarna ./. Svenska Kommunalarbetareférbundet
Almega Tjanstefdretagen ./. SEKO
Bankinstitutens Arbetsgivareorganisation ./.

Fastighetsanstalldas férbund
Flygarbetsgivarna ./. Svensk Pilotférening

Claes Stréth
Gunnar A Karlsson

Jéran Tiernell
Rolf Skillner

Lars Ahlvarsson
Olle Hammarstrom
Olof Johansson

Benne Lantz
Peter Ander

Rolf Wirtén
Isa Skoog

Claes Stréth

Goéran Ljungstrom
Gunnar A Karlsson

Claes Strath
Gunnar Samuelsson

Gote Larsson
Gunnar Hégberg

Claes Stréth

Gunnar Samuelsson

Claes Strath
Jéran Tiernell

Goéte Larsson
Géran Ljungstrom

Gunnar Samuelsson
Britt-Marie Bystedt

Gunnar Grenfors
Jan Sjslin
Gunnar Samuelsson

Eva-Helena Kling

Claes Strath
Christina Rogestam

Storsjdavtalet m.fl.
Privat vardsektor

Samhall Industri

Public Service
Kabinpersonal vid

My Travel Airways A/S

Deltidsanstdllda brandfér-
mdn och brandmén

Biografpersonal

Fritidsverksamhet, for-
skolor och skolor

Spartrafik
LSG Sky Chefs Sverige AB

Flygtekniker och arbetare
inom SAS resp. Svrigt
civilflyg

Personliga assistenter
Personliga assistenter
Kommunikation

Stédarbete i egen regi

Regionalflyg
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2005

Centrala medlingsarenden - férhandlingar om férbundsavtal

Parter Medlare Férbundsavtal
1. Energiféretagens Arbetsgivareférening ./. Svenska Elektrikerférbundet | Géte Larsson Kraftverksavtal
Goéran Ljungstrom
2. Sidfartens Arbetsgivareférbund ./. Ledarna/Sjsbefélsférbundet Claes Strath Sidbefdl
Jéran Tiernell
3. Sjdfartens Arbetsgivareférbund ./.Sveriges Fartygsbefdlstorening Claes Strath Fartygsbefal
Jéran Tjernell
4. Biltrafikens Arbetsgivareférbund ./.Svenska Tranportarbetareférbundet | Claes Stréth Transportavtal

5. Transcom AB ./. Tjgnstemannaférbundet HTF
6. Flygarbetsgivarna ./. Tjginstemannaférbundet HTF

7. Almega Tiginsteféretagen ./. Ledarna (ang. Oresundsbrokonsortiet)

8. ABB Power Technologies AB ./. Svenska Pappersindustriarbetarefsr-

bundet (ang. Figeholm)

9. Sveriges Kommuner och Landsting ./. Brandménnens Riksférbund

10. Energiféretagens Arbetsgivarefrening ./.Svenska Elektrikerférbun-

det

11. Almega Tjansteforetagen ./. Svenska Kommunalarbetareférbundet

Gunnar Hégberg

Claes Strath
Gunnar Hégberg

Claes Strath
Jan Sjélin
Benne Lantz

Jéran Tiernell

Gunnar Grenfors
Peter Ander
Eva-Helena Kling

Claes Strath
Eva-Helena Kling

Géte Larsson
Gunnar Hégberg

Claes Strath
Isa Skoog

Kabinpersonal vid
My Travel Airways A/S

Deltidsbrandmdn
Kraftverksavtal

Fristéende forskola,
fritidsverksamhet,
grundskola,
uppdragsutbildning och
gymnasieskola
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2006

Sammanstdllning dver centrala medlingsdrenden — férhandlingar om férbundsavtal

Parter Medlare Férbundsavtal
1. Sisfartens Arbetsgivareférbund ./. Sveriges Fartygsbefdlsfrening Claes Strath Fartygsbefdl

Joran Tiernell
2. Sjofartens Arbetsgivareférbund ./.Ledarna/Sjsbefdlsforbundet Claes Strath Sjsbefal

3. Kunskapsskolan i Sverige AB ./.
Svenska Kommunalarbetareférbundet

4. Flygarbetsgivarna ./. Svensk Pilotférening

5. Almega Tjdnsteféretagen ./. Sveriges Fartygsbefélsférening

6. Pacta - arbetsgivarférbundet fér kommunalférbund och féretag ./.

Svenska Transportarbetareférbundet

7. Flygarbetsgivarna ./. Tignstemannaférbundet HTF

Jéran Tiernell

Gunnar Samuelsson
Isa Skoog

Gunnar A Karlsson
Anders Sandgren

Claes Strath
Jan Sjslin
Claes Strath
Jan Sislin

Peter Ander
Isa Skoog

Helikopterflyg
Turism och sjéfart

Renhdllning
och flygplatser

Kabinpersonal pa SAS
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2007

Sammanstdllning éver centrala medlingsarenden — férhandlingar om férbundsavtal

Parter

Medlare

Forbundsavtal

1.

Tidningsutgivarna ./. Svenska Journalistférbundet

Svensk Handel ./. Handelsanstdalldas Férbund

Sveriges Byggindustrier ./. Svenska Byggnadsarbetareférbundet

Elektriska Installatérsorganisationen ./.
Svenska Elektrikerférbundet

Sveriges Hotell- och Restaurangféretagare ./.
Hotell och Restaurang Facket

Sveriges Byggindustrier ./. SEKO

Almega Tjénsteférbunden ./. SIF

Flygarbetsgivarna ./. HTF

Almega Tjénsteférbunden/ Fastighetsarbetsgivarna ./.
Fastighetsanstalldas Férbund

. Grafiska Féretagens Férbund ./.

Grafiska Fackférbundet Mediafacket

. Svensk Handel ./. Skogs- och Trafacket

. Almega Samhallférbundet ./.Fastighetsanstalldas Férbund,

Grafiska Fackforbundet Mediafacket, Handelsanstélldas Férbund,
IF Metall, Skogs- och Tréfacket,
Svenska Kommunalarbetareférbundet

. Almega Tjénsteférbunden ./. HTF

. SIF ./. Otis AB

Rune Larson
Christina Rogestam
Inger Ohlsson
Orfendahl

Bengt KA Johansson
Rune Larson
Gunilla Runnquist

Gunnar Grenfors
Olle Hammarstrém
Géran Ljungstrém

Goéte Larsson
Gunnar Hégberg
Inger Efraimsson

Bengt KA Johansson
Olle Hammarstrém
Gunilla Runnquist

Gunnar A Karlsson
Anders Sandgren
Erika Thelning

Jan Sjélin

Anders Sandgren
Gunilla Runnquist

Gunnar Samuelsson
Olle Hammarstrém

Joran Tiernell
Hans Svensson

Bengt KA Johansson
Jan Sjélin

Anders Lindstrém
Eva-Helena Kling
Jan Sjélin

Gunilla Runnquist

Peter Ander
Isa Skoog

Eva-Helena Kling
Anders Forsberg

Redaktionspersonal

Detaljhandeln,
partihandeln

Byggnads- och
anlédggningsavtal

Installationsavtal

Hotell- och
restauranganstdllda

Véag- och banavtal

Utveckling & tj@nster

Kabinpersonal
pé SAS
Fastighetsarbete
Civilavtal,
fsrpackningsavtal

Trévaruhandelsavtal

Samhalll

Systembolaget

Féretagsavtal
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Parter

Medlare

Forbundsavtal

15.

16.

20.

21.

22.

23.

24.

25.

26.

27.

28.

29.

30.

Flygarbetsgivarna ./. Svensk Pilotférening

Svensk Handel ./. Hotell och Restaurang Facket

. Almega Tjansteférbunden ./. Svenska Kommunalarbetareférbundet

. SRAO ./. Svenska Journalistférbundet

. Pacta ./. Svenska Transportarbetareférbundet

Maskinentreprendrerna ./. Svenska Byggnadsarbetareférbundet

Flygarbetsgivarna ./. Svenska Transportarbetareférbundet

Sveriges Kommuner och Landsting/Pacta ./.
Brandmdnnens Riksférbund

Almega Tjgnsteférbunden ./.

Sveriges Ingenjérer, Jusek, Civilekonomerna, SRAT

Almega Tjgnsteféretagen ./. Svenska Kommunalarbetareférbundet
Vérdféretagarna ./. Svenska Kommunalarbetareférbundet

Almega Tjanstefdretagen ./. Hotell och Restaurang Facket

Sveriges Kommuner och Landsting/Pacta ./.
Sveriges lakarférbund

Flygarbetsgivarna ./. Svensk Pilotférening

Flygarbetsgivarna ./. Svensk Pilotférening

Bankinstitutens Arbetsgivareorganisation ./.
Fastighetsanstélldas Férbund

Joran Tiernell

Jan Sjslin

Erika Thelning
Olle Hammarstrém
Gunilla Runnquist

Anders Forsberg
Eva-Helena Kling

Peter Ander
Inger Efraimsson

Gunnar Hégberg
Jan Sjélin

Géte Larsson
Anders Sandgren

Inger Ohlsson
Ortendahl

Jan Sjslin
Olle Hammarstrém
Gunnar A Karlsson

Gésta Larsson
Gunilla Runnquist

Benne Laniz
Gunnar Bjérklund

Peter Ander
Ake Sédergren

Christina Rogestam
Inger Efraimsson

Joran Tiernell
Isa Skoog
Jan Sjélin

UIf Perbeck

Gote Larsson
Gunnar Bjérklund

Anders Lindstrém
Jéran Tiernell

Gunnar A Karlsson
Anders Sandgren

TUI Fly Nordic AB -
piloter

Restauranger,
personalrestauranger,
cafeterior m.m.

Trafik- och
parkeringsdvervakning

Journalistavtal

Renhéllning och
kommunala flygplatser

Entreprenadmaskin-
avtal

Riksavtal,
SAS arbetareavtal

Réddningstjdnst-
personal i beredskap
Kommunikation
Furuviksparken AB
Personlig assistans

Najesavtal

HOK 07/OFR:s
forbundsomréde Lakare

Transwede Airways AB

Skyways Express AB

Stddpersonal i bank
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2008

Sammanstdllning dver centrala medlingsarenden — férhandlingar om férbundsavtal

Parter Medlare Férbundsavtal
1. Almega Tjcnsteférbunden ./. Peter Ander Bevakningsavtalet
Svenska Transportarbetareférbundet Ake Sédergren

Sjdfartens Arbetsgivarférbund ./.
Sidbefdlsférbundet och Sveriges Fartygsbefdlsférening

Flygarbetsgivarna ./. Svensk Pilotférening

Pacta ./. Vardférbundet

Nordic Airways AB ./. Pilotférbundet

Almega Tjcnsteféretagen ./.
Sveriges Fartygsbefdlsférening

Sveriges Hamnar ./.

Svenska Transportarbetareférbundet

Bussarbetsgivarna ./.

Svenska Kommunalarbetareférbundet

Arbetsgivaralliansen ./.

Svenska Kommunalarbetareférbundet

Benne Lantz
Gunnar Bjérklund
Gunilla Runnquist

Gote Larsson
Jan Sjslin

Anders Lindstrém
Christina Rogestam

Eva-Helena Kling
Hans Svensson

Jan Sjslin
Joran Tiernell

Gunilla Runnquist
Hans Svensson

Olle Hammarstrém

Eva-Helena Kling

Bengt K A Johansson

Avtalen for sj6- och

fartygsbefal

Helikopteravtalet

HOK 08 Vardfsrbundet
Féretagsavtal
Skargérdstrafiken

Hamn- och Stuveriavtalet
Fyra kollektivavtal fér

busstrafiken

Riksavtalet fér Trossamfund
och Ekumeniska
Organisationer

2009

Sammanstdllning dver centrala medlingsdrenden — férhandlingar om férbundsavtal

Parter

Medlare

Férbundsavtal

1.

Bankinstitutens Arbetsgivareorganisation./.

Finansférbundet

Sveriges Byggindustrier ./.

Svenska Byggnadsarbetarefdrbundet

Vérdféretagarna ./.

Svenska Kommunalarbetareférbundet

Almega Tjénsteférbunden ./. Unionen

Flygarbetsgivarna ./. Unionen

Sisfartens Arbetsgivarférbund ./.

Sveriges Fartygsbefdlsférening
och Sjsbefdlsforbundet

Benne Lantz
Anders Lindstrém
Gunilla Runnquist

Bengt KA Johansson
Gunnar A Karlsson
Anders Sandgren

Olle Hammarstrém
Eva-Helena Kling
Jan Sjslin
Christina Rogestam
Jan Sjslin

Gunilla Runnquist

Jéran Tiernell
Gésta Larsson

Kollektivavtalet
for anstdlldai bank

Byggnads- och
Anlaggningsavtalen

Kollektivavtalet fér bransch C
Lakarmottagningar

Kollektivavtalet
for branschen Apotek

Kollektivavtalet for
Primera Air EHF

Pensionsavtalet for
fartygs- och sjsbefal
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2010

Sammanstdllning dver centrala medlingsarenden 2010 — férhandlingar om férbundsavtal

Parter

Medlare

Forbundsavtal

1.

Svensk Handel ./. Handelsanstalldas férbund

EnergiFéretagens Arbetsgivareférening ./.
Svenska Elekirikerférbundet

Malaremastarnas Riksférening ./. Svenska Mdlareférbundet

Almega Tjénsteférbunden,
Almega Fastighetsarbetsgivarna ./.
Fastighetsanstalldas Férbund

Svensk Handel ./. Akademikerférbunden

Svensk Handel ./. Unionen

Elektriska Installatérsorganisationen, EIO ./.
Svenska Elektrikerférbundet

Sveriges Hotell- och Restaurangféretagare, SHR ./.
Hotell och Restaurang Facket

Flygarbetsgivarna ./. Svensk Pilotférening

. Sveriges Frisorforetagare ./. Handelsanstélldas férbund

. Almega Tjénsteférbunden ./. Fastighetsanstélldas Férbund

. Transportgruppen ./. Unionen

. Sveriges Hotell- och Restaurangféretagare, SHR ./.

Svenska Kommunalarbetareférbundet

. Féreningen Vérdféretagarna ./.

Svenska Kommunalarbetareférbundet

. Almega Samhallférbundet ./. 7 LOférbund

Bengt K A Johansson
Christina Rogestam
Jan Sislin

Gunnar A Karlsson

Gésta Larsson
Christina Nygardh

Anders Sandgren
Inger Ohlsson
Ortendahl

Torgny Wénnstrom

Olle Hammarstrém
Lars Josefsson
Isa Skoog

Jan Sislin

Malte Eriksson
Christina Rogestam
Jan Sjélin

Malte Eriksson
Christina Rogestam

Bengt K A Johansson
Olle Hammarstrém
Ake Sédergren

Gunilla Runnquist
Gosta Larsson
Hans Karlsson

Gunilla Runnquist
Jéran Tiernell

Leif Ohlson

Inger Ohlsson
Ortendahl

Erland Olauson
Anders Sandgren

Olle Hammarstrém
Géran Graslund
Isa Skoog

Anders Lindstrom
Hans Svensson
Erika Thelning

Bengt KA Johansson
Anders Tiderman

Gunnar A Karlsson
Erik Hjerpe

Anitra Steen

Jan Sjslin

Lars Josefsson
Lars-Bonny Ramstedt

Kollektivavtal for

defalihandel och partihandel

Kraftverksavtalet

Kollektivavtal fér
maleriyrket

Branschavtal Fastigheter

Tiéinstemannaavtalet

Tignstemannaavtalet

Installationsavtalet

Hotell- och restaurangavtalet

Regionalflygavtalet

Riksavtal for
frisdrbranschen

Specialserviceavtalet

Tiéinstemannaavtalet

Storkak

Personlig assistans

Samhallavtalet
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2010

Sammanstdllning dver centrala medlingsdrenden 2010 - forts.

Parter Medlare Férbundsavtal
16. Almega Tjansteférbunden och Jan Sjslin Serviceentreprenadavtalet
Almega Serviceentreprendrerna ./. Isa Skoog

20.

21.

22.

23.

24.

25.

26.

27.

Fastighetsanstalldas Férbund och
SEKO Facket for Service och Kommunikation

. Féreningen Vardféretagarna ./.

Svenska Kommunalarbetareférbundet

. Almega Tjansteféretagen ./.

Svenska Kommunalarbetareférbundet

. Flygarbetsgivarna, TUIfly Nordic AB ./.

Svensk Piloffrening

Arbetsgivaralliansen ./. Unionen
Almega Tjénstefretagen ./. Fastighetsanstdlldas Férbund

Almega Tjansteforetagen ./.
Svenska Kommunalarbetareférbundet

Flygarbetsgivarna ./.
Svenska Transportarbetareférbundet och SRAT/
Svensk Flygteknikerférening

Medieféretagen ./.
Teaterfdrbundet — Fackférbundet fér scen och media

Flygarbetsgivarna, Malmé Aviation AB ./.
Svensk Pilotférening

Svensk Scenkonst ./. Unionen

Svensk Scenkonst ./. Svenska Musikerférbundet,
Sveriges Yrkesmusikerférbund

Anitra Steen

Hans Svensson
Erik Hjerpe
Christina Nygéardh

Ake Sadergren
Anders Sandgren

Jan Sjslin

Gunnar Samuelsson
Jan Sjslin

Inger Efraimsson

Olle Hammarstrém
Lars-Bonny Ramstedt

Ake Sadergren

UIf Perbeck
Torgny Waénnstrém
Jan Sjslin

Lars Josefsson

Gunnar Samuelsson
Erika Thelning

Peter Ander
Malte Eriksson
Erik Hjerpe
Gunilla Runnquist
Anders Forsberg

Anders Sandgren
Erland Olauson

Vérd och behandlings-
verksamhet, omsorgs-
verksamhet och é&ldre-omsorg

Ridinstruktdrer och
stallpersonal hos
ridhusféretag, stallpersonal
hos travirdnare samt
banarbete vid travbanor

TUIfly Nordic AB
Idrott

Fénsterputsningsféretag
och andra serviceféretag

Privata skolor

Flygtekniker

Inldsare av talbécker

Malmé Aviation AB

Tj@nstemé&n inom
orkesteromradet och vissa
ideella féreningar

Musiker, korister och repititdrer
vid orkester-, musikteater- och
teaterféretag samt regional
musikverksamhet
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Statistik om konflikter pa arbetsmarknaden

Medlingsinstitutet for statistik 6ver forlorade arbetsdagar p.g.a. stridsatgarder
pa arbetsmarknaden. Med stridsatgarder avses hir lockout och strejk. Fran
bérjan av 1900-talet och fram till och med maj 2000 fordes statistiken av Statens

Forlikningsmannaexpedition.

Diagram 1. Strejker och lockouter i Sverige 1985-2010. Antal strejker

Strejker i Sverige 1985-2009
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Diagram 2. Strejker och lockouter i Sverige 19852010 Antal dagar
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Diagram 3. Strejker och lockouter i Sverige 1985-2010. Antal anstdllda

Strejker och lockouter i Sverige 1985-2009
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om lénebﬂdmng
och medling

Nar Medlingsinstitutet startade sin verk-
samhet ar 2000 var manga tveksamma till
den roll som myndigheten skulle fa i for-
handlingarna mellan arbetsmarknadens
parter. P,

Hur var det tinkt och hur gick det? Skriv

om det, var-uppdra t till de medverkande

i dennanantologl eskriver sina erfaren-
~ heter fran nir lofi‘sbild‘ﬂmgen forandrades
R _xunder 199Q talét?qc‘h fram t111 nu ur sina

#

arbetsmarknadsparte{ och en re‘po\fer 4

De

sutom medverkar en at10n|alekon




