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Forord

Av Anna Fransson
Utredare Medlingsinstitutet

Under varen 2022 kontaktade Arvid Akerberg oss infér
att han skulle skriva sin masteruppsats i statsvetenskap

vid Stockholms universitet.

Han hade nagot ar tidigare skrivit sin kandidatuppstas om
konfliktmonster pa svensk arbetsmarknad och ville nu
garna fordjupa sig ytterligare i ndgon fraga som ror

Medlingsinstitutet.

Arvid valde dock pa egen hand inriktningen pa uppsatsen,
han har arbetat sjalvstandigt och i férsta hand fatt
vagledning i sak av sin handledare Tommy Méller vid

Stockholms universitet.

Den fragestallning Arvid valde att undersoka ar tydligt
statsvetenskaplig. Han foljde var verksamhet under hosten
2022 och deltog bland annat vid vara veckomdéten. Han fick

darfor eninblick i hur vi arbetar, vilket kommer fram i hans

uppsats. Delar av hans beskrivningar och slutsatser kdnns

ovantade och tankvéarda for oss.

Medlingsinstitutet ar en liten myndighet och vart uppdrag
och verksamhet blir sillan belyst pa samma satt som de
storre myndigheternas. Darfor har det varit extra intressant

for oss att folja och fa ta del av Arvids arbete och analys.

Vi har tillsammans med Arvid omarbetat hans uppsats till
att passa i vart format for kortrapporter, men det ar fortsatt

Arvid som star for det sakliga innehallet.

Har finner ni de huvudsakliga resultaten i hans uppsats. Om
ni vill fordjupa er ytterligare finns uppsatsen i sin helhet att

hamta har:

En forbisedd synlig hand? Medlingsinstitutets roll pd den

svenska arbetsmarknaden

Medlingsinstitutet - en marknadsmyndighet?
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1. Inledning

Det finns en lang tradition av statlig aterhallsamhet pa svensk arbetsmarknad. Det ar foretradesvis
arbetsmarknadens parter, arbetsgivar- och arbetstagarorganisationer, som reglerar villkoren. Men

hur forsoker staten genom Medlingsinstitutet paverka och organisera den svenska

arbetsmarknaden, och i vilken utstrackning gar det att likstalla myndighetens handlande med

marknadspaverkan?

Syftet med denna uppsats ar att utifran en kvalitativ metod i
form av textanalys bringa klarhet i fragestallningen vilken
roll staten, genom Medlingsinstitutet, spelar i

organiserandet av den svenska arbetsmarknaden.

Ambitionen ar att bidra med en battre forstaelse av hur
narvarande politiken egentligen ar i [6nebildningen och pa
arbetsmarknaden. Det finns forskning som visar att den
svenska staten i dag har en betydande roll att spela i

organiserandet av olika marknader.

Trots att arbetsmarknaden ar en marknad med andra
forutsattningar an exempelvis varumarknader menar jag att
det kan vara mojligt att anvanda samma tankegang dven pa

arbetsmarknaden.

Medlingsinstitutet - en marknadsmyndighet?
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2. Kort om arbetsmarknaden och Medlingsinstitutet

Medlingsinstitut och arbetsdomstolar har ofta framhallits som tva férklaringar till det relativt
fredliga tillstandet pa svensk och nordisk arbetsmarknad. Andra forklaringar ar kollektivavtal som
den rittsliga grunden f6r spelreglerna och statens marginella roll (Kjellberg 2009).

Forlorade arbetsdagar i Sverige, Norge, Danmark och Finland
(genomsnitt 2010-2021)

Svensk arbetsmarknad kdnnetecknas pa senare ar av

jamforelsevis laga nivaer av arbetsmarknadskonflikter,

aven i jamforelse med andra nordiska lander. Sverige Norge Danmark Finland
2010 28 892 500 009 18 500 314 667
De nordiska landernas arbetsmarknader liknar varandra i 2012 37072 360 643 10 200 17 254
flera avseenden, sa vad beror skillnaden i fraga om antalet 2014 3450 148 009 16 900 40 500
konfliktdagar pa? 2016 10417 165798 15 400 6 600
2018 50 24142 20 300 214 428
Att Sverige sticker ut i statistiken kan majligen delvis vara 2020 0 135768 8500 176 184
en effekt av hur dagens medlingsinstitut inverkar pa 2021 11 116 250 243 400 34100
o . Genomshnitt ca8 100 ca 126 500 ca 110 300 ca 122 300
arbetsmarknaden och att konfliktldsningsmekanismerna,
Izndernas likheter till trots, inte nédvéndigtvis 4r desamma. Kadllor: Medlingsinstitutet, Danmarks Statistik, Statistisk Sentralbyrd (Norge) och Statistikcentralen (Finland)

Medlingsinstitutet - en marknadsmyndighet?
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Den svenska arbetsmarknads- och
I6nebildningsmodellen

| den mer allménna debatten om relationen mellan stat och
marknad finns det ingen helt entydig normativ férestallning
om vilken uppgift staten bor ha pa marknaden. Daremot
verkar det ndrmast rdda konsensus att arbetsmarknaden
fungerar bast utan statlig inblandning. Sveriges
arbetsmarknadsmodell, som ofta kallas den svenska
modellen, har aterkommande utgjort en idealmodell for
sjalvreglering dar staten inte har varit lika inblandad som i
andra nordiska lander vad géller vilka befogenheter som

kan tillampas vid arbetstvister (Kjellberg 2022).

Medlingsinstitutet sammanfattar svensk arbetsmarknad
sa har:
* Arbetsmarknadens parter har det huvudsakliga

ansvaret for att reglera |6ner och andra
anstallningsvillkor.

e Lagstiftningen utgor i stora delar ett ramverk inom vilket
arbetsmarknadens parter har stor frihet att reglera de
narmare villkoren.

e Fleraav lagreglerna kan ersattas med kollektivavtalade
overenskommelser.

Sida 6

» Detfinnsingen lagstiftning om minimiloner eller
allmangiltigforklaring av avtal.

» Kollektivavtal tillampas for huvuddelen av de anstéllda
pa arbetsmarknaden.

e Tvister |6ses i forsta hand genom férhandling.

Det finns dock forskning som pekar pa att politiken har en
synnerligen vasentlig roll pa arbetsmarknaden eftersom
exempelvis det institutionella ramverket, som parterna
behover forhalla sig till, trots allt vilar pa de lagar som finns
(Stern m.fl. 2021).

Dagens svenska modell kan sdgas vara en reaktion pa
landets svaga ekonomiska utveckling under 1970- och 80-
talet (Magnusson 2016). Exempelvis 6kade de nominella

I6nerna samtidigt som reallénedkningar uteblev.

Dessutom gjorde sig inflationen och arbetslésheten pamind,
precis som det 6kade antalet arbetskonflikter och den svaga
internationella konkurrenskraften (Lundh 2020). Har
uppstod frustration och mycket av missndjet riktades mot
den dterkommande politiska inblandningen i

|6nebildningen.

Medlingsinstitutet - en marknadsmyndighet?

Mot den bakgrunden vidtogs flera politiskt influerade
atgarder under 1990-talet och nagra av dessa resulterade i
Industriavtalet och Medlingsinstitutet, dar det forra utgor
ett samarbetsavtal mellan facken och arbetsgivarna inom
industrin som till exempel anger hur

kollektivavtalsforhandlingarna ska ga till.

Med Industriavtalet etablerades bland annat grundtanken
att det ar exportindustrin som bestammer

I6nedkningstakten for resten av arbetsmarknaden.

Kring Medlingsinstitutet formades idén att staten bor ta ett
storre ansvar utan att ldgga sigi avtalsomraden dar en sa
kallad férhandlingsordning rader (till exempel

Industriavtalet) (Elvander 2003).

Sedan 1990-talet fram tills nyligen har reallénedkningarna
varit stabila parallellt med rekordlaga nivaer av

arbetskonflikter.
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| ett historiskt perspektiv har politiken bade haft en aktiv
roll och en mer 3terhallsam sddan, men det kan vara vart att
namna att arbetsmarknadens parter ofta har varit skeptiska
till statens inblandning pd marknaden och ansett att den

inte bor delta i I16nebildningsprocessen.

Det nya medlingsinstitutet

Medlingsinstitutet har tilldelats ett mandat av lagstiftaren
som generellt kan sammanfattas med utdkade
befogenheter, starkt normskapande, stramare

konfliktregler och ett tydligare jamstalldhetsperspektiv.

Medlingsinstitutet har ett betydligt bredare mandat dn sin
foregangare Statens forlikningsmannaexpedition (Fahlbeck
2000; Elvander 2006). Bland annat har Medlingsinstitutet
utvecklat nya arbetsformer inom omradena analys,
information och kommunikation (SOU 2006:32).

Aven om de nordiska ldnderna har likartade
medlingstraditioner har det svenska medlingsinstitutet
tagit en annan riktning som bestar av dels medling, dels
uppgifter som i 6vriga Norden aterfinns utanfér

medlingsinstituten.

| Medlingsinstitutets uppdrag ingar inte bara att medla i

arbetstvister, utan dven att verka for en val fungerande
|6nebildning (Aarvaag Stokke 2001). Detta innebar att ta
hansyn till den samhallsekonomiska balans som ska gora det
mojligt att kombinera hojda realléner med lag arbetsléshet
och stabila priser samt att uppratthalla samsynen gallande

den konkurrensutsatta sektorns [6nenormerande roll.

Det ar industrinormeringen som pa manga satt satter
ramarna for I16nebildningen och som dessutom férvantas
respekteras av parter pa arbetsmarknaden som vill framsta

som ansvarsfulla (Calmfors m.fl. 2019).

Nar Medlingsinstitutet grundades 2000 var det bland annat
for att garantera Industriavtalets legitimitet och parternas
fortsatta efterlevnad av det (Kjellberg 2019). En
kombination av (partslig) sjdlvreglering och statsreglering
bedémdes ha en battre funktionalitet 4n ndgot annat

alternativ for att fa [6nebildningen att fungera battre.

Forskaren Anders Kjellberg menar att Medlingsinstitutets
uppgift att motverka I6nedkningar som dverstiger
tillverkningsindustrins dr ett exempel pa att myndigheten
bor ses som en uppfdljningsmekanism och ett komplement

till Industriavtalet (Kjellberg 2017).

Medlingsinstitutet - en marknadsmyndighet?

Avtalet har ett brett stéd av praktiskt taget hela
arbetsmarknaden och tillverkningsindustrins
markessattning har angetts som en foérklaring till den
stabilitet och gynnsamma samordning som kdnnetecknar
I6nebildningen sedan ett par decennier (Lundh 2020;
Thornquist & Thérngvist 2018).

Vad giller myndighetens uppdrag att medla i arbetstvister
ar malet arbetsfred mellan parterna, dar medlingen sker
antingen genom frivillig medling eller genom tvangsmedling.
Uppgiften som statistikansvarig myndighet inbegriper att
hamta in, sammanstalla och tolka statistik av betydelse fér

I6nebildningen (SOU 2006:32).
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3. Medlingsinstitutet som marknadsmyndighet

Uppsatsen tar till stor del sin utgangspunkt i boken Marknadsstaten: Om vad den svenska staten gor
med marknaderna - och marknaderna med staten, skriven av statsvetarna Catrin Andersson, Magnus
Erlandsson och Géran Sundstrém, som bland annat redogér fér att nara en fjardedel av de statliga
myndigheterna i Sverige i dag har till uppgift att paverka olika marknader. Dessa myndigheter viljer
forskarna att kalla for marknadsmyndigheter men utan att namna Medlingsinstitutet som en sadan.

Nar det kommer till min syn pa saken verkar det finnas goda Elementen, som Catrin Andersson, Magnus Erlandsson och | denna del gar jag igenom ett urval av de argument som jag
skal att betrakta dven Medlingsinstitutet som en Goran Sundstrom kallar for paverkansmetoder, kan dock for fram i uppsatsen for att Medlingsinstitutet arbetar med
marknadsmyndighet. ocksd anvandas utanfér den egna verksamheten. de olika paverkansmetoderna.
Marknadsmyndigheterna anvander sig av alla fem
Enligt forskarna Géran Ahrne och Nils Brunsson finns det i o o ) Information
paverkansmetoder i sina anstrangningar att paverka
fem element som organisationer anvander och behéver . o L Definition: En mjukare metod som dterger Idngre beskrivningar
marknaderna, men inte nddvandigtvis vid samma tillfalle
fatta beslut om internt: av forhdllanden infor relevanta grupper och aktérer. Information

utan vanligen en eller nagra fa. Det finns ocksa tva
kan ha en normerande effekt fér hur ndgonting ska fungera.

* regler, ytterligare paverkansmetoder som en stor del av
« medlemskap, marknadsmyndigheterna anvénder sig av (Andersson m.fl. | propositionen som foregick att Medlingsinstitutet
. hierarki 2017): inrattades forde regeringen fram att staten bor

; kni h « information och tillhandahalla férbattrad information och djupare analyser i
 Overvakning oc

o syfte att 6ka transparensen i lénebildningen och
e avbildningar.

e sanktioner. . - »
astadkomma en "sdkrare spelplan”.

MEDLINGS-
Medlingsinstitutet - en marknadsmyndighet? INSTITUTET
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Bristande och oséker information var, enligt propositionen,
en av orsakerna till att I6nebildningen periodvis fungerade
daligt i Sverige och att det darfor i fortsattningen ska rada
en stor 6ppenhet i informationsutbytet mellan
Medlingsinstitutet och arbetsmarknadens parter (Prop.
1999/2000:32).

Enligt lagen (1976:580) om medbestdmmande i arbetslivet
(MBL) ska Medlingsinstitutet "[...] genom 6verldggningar med
parter eller pd annat sdtt informera sig om kommande eller
pdgdende avtalsférhandlingar”, samt "[...] ge rdd och
upplysningar till parterna pd arbetsmarknaden om

férhandlingar och kollektivavtal”.

Enligt forordningen (2007:912) med instruktion for

Medlingsinstitutet ska myndigheten ocksa

"[...] samrdda med parterna om de samhdillsekonomiska
forutsdttningarna for forhandlingarna samt utifrdn de rapporter
om samhdllsekonomin som Konjunkturinstitutet upprdttar

uppmdrksamma lonebildningsproblem”.

Vidare fick myndigheten i budgetpropositionen ar 2012
uppdrag att bygga upp en informationsservice om radande

regler om arbetsratt och kollektivavtal.

Det ingér alltsd i myndighetens uppdrag att samla in och att
sprida opartisk fakta, statistik och analyser for att
underlatta lonebildningen for arbetsmarknadens parter. Att
verka for en val fungerande I6nebildning innefattar
informationsspridning. Inte minst att sprida information om
vilka konsekvenser det kan fa om I6nedkningarna skulle

overstiga industrins kostnadsnorm.

Att Medlingsinstitutet sa tydligt har i uppdrag att sprida
information 6verensstammer med idén att information kan
ha en normerande effekt och paverka fér hur marknaden

fungerar.

Avbildningar
Definition: Handlar om att avbilda (kunskapsproducera och
identitetsskapa) marknader och dédrmed utarbeta

kartldggningar, omvdrldsanalyser, prognoser och riskanalyser.

Aven avbildningar kring exempelvis hur marknaden kan
forbattras och beskrivningar av hur marknaden fungerar
verkar ha betydelse fér Medlingsinstitutets

marknadsutdvande.

Enligt Medlingsinstitutets instruktion ska myndigheten

Medlingsinstitutet - en marknadsmyndighet?

"[...] inhdmta, sammanstdilla och tolka statistik som dr av
betydelse fér I6nebildningen; inhdmta, sammanstdlla och
analysera sddana trdffade kollektivavtal som dr av intresse fér
verksamheten samt utvdrdera avtalsférhandlingarna mellan
parterna; ansvara for officiell statistik enligt férordningen
(2001:100) om den officiella statistiken samt se till att
statistikens innehdll och omfattning anpassas efter anvédndarnas

behov”.
Instruktionen sager dven att myndigheten ska

"[...] ha god 6verblick 6ver férhdllandena pa arbetsmarknaden
samt félja utvecklingen i Sverige och i omvdrlden, sdrskilt i
Europa, ndr det gdiller Ioner, avtalsférhandlingar och

arbetsmarknadslagstiftning”,

samt ”[...] analysera I6neutvecklingen frdn ett
jdmstdlldhetsperspektiv och f6lja frdgan om diskriminering i

I6nesdttningen pd andra grunder dn kén”.

MEDLINGS-
INSTITUTET
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Medlingsinstitutet ska enligt uppdraget ta fram en manatlig
rapport om den manadsvisa konjunkturlonestatistiken, en
arlig rapport om den arsvisa strukturlonestatistiken samt en
arlig rapport om I6neutveckling, avtalsforhandlingar och

arbetsmarknadslagstiftning i Sverige och i var omvarld.

Medlingsinstitutet ska fungera som en kunskapsbank sa att
parterna far en gemensam verklighetsbild av
forutsattningarna pa marknaden. Syftet med
analysfunktionen verkar vara att underlatta samspelet
mellan avtalsomraden och méjligheten for parterna att

anvanda sig av samma faktaunderlag.

Ett annat syfte med de avbildningar myndigheten gor ar att
sprida information om I6nebildningsomradet till

statsapparaten och allmanheten.

Medlingsinstitutet ska inte endast belysa férhallandena pa
arbetsmarknaden utan dven analysera dem. Myndigheten
kan darmed sagas avbilda saval den svenska som andra
landers (i huvudsak europeiska) arbetsmarknader, vilket gor
Medlingsinstitutet unikt i férhallande till bade féregangaren
(Statens forlikningsmannaexpedition) och de nordiska

landernas medlingsmyndigheter.

Regler

Definition: Kan anvdndas sdvdl mjukt som hdrt i syfte att fa
aktérer att handla och reflektera pad ett specifikt sctt. Detta kan
utféras genom att utforma regler (myndighetsféreskrifter,
generella rad eller standarder) for att férmd képare och séiljare
att vara verksamma inom vissa begrdnsningar, eller dt ett

bestdmt hdll.

Regler kan vara harda (tvingande som ofta f6ljs av
overvakning och sanktioner) eller mjuka (frivilliga
anvisningar som inte f6ljs av nagra pafoljder) (Andersson
m.fl. 2017). Jag menar att Medlingsinstitutet anvander bade
harda och mjuka regler i sitt satt att paverka

arbetsmarknaden.

Jamsides med att [Amna rad och upplysningar till parterna
ska Medlingsinstitutet i enlighet med MBL verka foér en val
fungerande I6nebildning. | detta ingar att myndigheten ska
se till att det ar den internationellt konkurrensutsatta
sektorns l6nenormering som utgdr normen for

arbetskostnadernas 6kningstakt.

En metod myndigheten anvander for att uppfylla detta

uppdrag ar att Medlingsinstitutets medlare inte medverkar

Medlingsinstitutet - en marknadsmyndighet?

till bverenskommelser som frangar Il6nenormeringen vid
tvister i forbundsforhandlingar (Medlingsinstitutet 2022).
Normeringen betraktas som mjuk darfoér att myndigheten
inte har nagra befogenheter att trdda emellan om parterna
skulle komma éverens om I6nehéjningar som dverstiger

den.

Medlemskap

Definition: Anger vem som ska fd tjdina som kdpare eller sdljare
pd marknaden, men ocksd vem som ska fa vara med i
korporationer som kan skédnka medlemmarna diverse typer av

formdner.

Arbetsmarknadens parter har mojlighet att sluta sa kallade
forhandlingsordningsavtal med en egen medlingsordning.
Parter med sadana avtal riskerar inte tvangsmedling av

Medlingsinstitutet.

Avtalen ska registreras hos Medlingsinstitutet for att fa
sadan verkan och det krévs att avtalen innehaller tidplaner
for forhandlingar, tidsramar och regler for tillsattande av
medlare, regler om medlares befogenheter samt regler om

uppsagning av avtalet (Medlingsinstitutet 2022).

MEDLINGS-
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Eftersom Medlingsinstitutet kontrollerar om ett
forhandlingsordningsavtal uppfyller vissa krav boér det ses
som en indikation pa att Medlingsinstitutet forfogar 6ver en
viss auktoritet att bestdmma vilka som godkéanns att inga

(bli medlemmar) i en sddan specifik sammanslutning.

Hierarki och 6vervakning

Definition hierarki: Rétten att besluta 6ver andra och ddir det
uttalat framgdr vem som bestdmmer och sdtter agendan. Det
kan exempelvis handla om att besluta om datumangivelser och

arbetsordningar for sammantrdden.

Definition 6vervakning: En metod (som i mdnga fall ocksd
kallas tillsyn) for att sdkerstdlla att organisationsmedlemmar
rdttar sig efter radande foreskrifter och regler, men ocksd i syfte

att bedéma arbetsinsatser.

MBL innehaller formuleringar som kan jamstallas med att
Medlingsinstitutet tillampar hierarki och 6évervakning i sitt

satt att paverka arbetsmarknaden.

Till exempel maste parter som har traffat kollektivavtal om
[6ner och allménna anstallningsvillkor pa begéran av
Medlingsinstitutet [amna in en kopia av avtalet till

myndigheten. Utifran ett dvervakningsperspektiv har

parterna med andra ord en skyldighet enligt lag att

rapportera in kollektivavtal till myndigheten.

Vidare ger MBL, i en mer hierarkisk mening,
Medlingsinstitutet tillatelse att utan medgivande fran
parterna utndmna en eller flera medlare for att medla om
detien tvist finns risk for stridsatgarder eller om

stridsatgarder redan har paborjats.

Merparten (560 av ca 650) av kollektivavtalen pa svensk
arbetsmarknad omfattas av detta, vilket innebér att
myndigheten har en aktiv roll i I6nebildningen. Medlarna

star under direkt tillsyn av myndigheten.

| regleringsbrevet finns ett aterrapporteringskrav vad géller
medlingsdrenden. For centrala medlingsarenden ska
Medlingsinstitutet redovisa antalet drenden, tvister dar
varsel har lagts, tvister dar medlare férordnats, utlosta
konflikter och antalet drenden dar myndigheten har utsett
medlare utan samtycke fran parterna. Nar det géller lokala
arenden ska antalet drenden redovisas. For samtliga
arenden géller att det totala antalet forlorade arbetsdagar

pa grund av konflikt maste sammanstallas.

Att myndigheten under vissa omstandigheter kan utse en

Medlingsinstitutet - en marknadsmyndighet?

eller flera medlare for att medla i en arbetstvist, eller
besluta att en part ska skjuta upp varslade stridsatgarder, ar
enligt min uppfattning ett bra exempel pa den hierarkiska

definitionen angdende ratten att fatta beslut 6ver andra.

Att Medlingsinstitutet kan begara in en kopia av ett traffat
kollektivavtal tyder pa att myndigheten har en mgjlighet att
utéva 6vervakning. Detsamma géller fér uppgiften att
Medlingsinstitutet ska informera sig om kommande eller

pagaende avtalsférhandlingar.

Sanktioner

Definition: Kan vara positiva i form av befordran, resurstillskott,
tillstdnd, certifieringar, priser och utmdrkelser), men ocksd
negativa: degraderingar, minskade resurser, viten och

dterkallande av tillstdnd.

| MBL star det i 52 § att om en part har kallats till en
overlaggning enligt 47 § forsta stycket och inte infinner sig
kan Medlingsinstitutet foreldgga parten vid vite att komma
till en 6verlaggning. Medlingsinstitutet kan ocksa pa
begaran av medlaren forelagga parten att vid vite fullgéra
sin férhandlingsskyldighet. Medlingsinstitutets beslut kan

inte 6verklagas.

MEDLINGS-
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Nar det galler kravet att Iamna in tecknade kollektivavtal till
myndigheten star det i MBL att "Om en part underlater att
fullgora sin skyldighet enligt 47 § tredje stycket att geinen
kopia av ett kollektivavtal, kan Medlingsinstitutet forelagga

parten vid vite att ge in kopian”.

Ytterligare en paragraf i MBL som reglerar myndighetens
sanktionsratt dr 62 (a) § som innebdar att den som underlater
att varsla Medlingsinstitutet enligt 45 § kan alaggas att

betala en varselavgift till staten.

Medlingsinstitutet - en marknadsmyndighet?
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4. Hur paverkar Medlingsinstitutet arbetsmarknaden?

Vad pa arbetsmarknaden ar det som paverkas av Medlingsinstitutets metoder? En marknad bestar
vanligtvis av képarna och siljarna, priset, utbytet, utbudet och efterfragan, produkten samt
konkurrensen (Aspers 2013; Andersson m.fl. 2017). Pa vanliga marknader ar icke-begransad
konkurrens 6nskviart och nagot som leder till lagre priser och hégre kvalitet, men pa
arbetsmarknaden ar fri konkurrens mindre uppskattat.

Arbetsgivare vill inte konkurrera (bjuda éver varandra) med
andra féretag om arbetskraften och arbetstagare undviker
garna att konkurrera (bjuda under varandra) med andra
anstallda. Av det skélet ar det tillatet pa arbetsmarknaden
att sluta avtal - karteller - mellan parterna for att
exempelvis reglera prissamarbeten, vilket inte alls ar lagligt
pa andra hall (Karlsson & Lindberg 2013; Amark 1994).
Nedan foljer ett forsok att reda ut vilka marknadselement
som pa ett mer tydligt satt padverkas av paverkans-

metoderna.

Koparna och séljarna
Definition: En marknads existens forutsdtter att det finns
ndgon som har ndgot att tillhandahdlla (sdlja), pd samma sdtt

som det behévs ndgon som vill dtnjuta det som erbjuds (képa).

En marknads férekomst bygger pa att det finns ndgon som
har ndgot att silja och nagon som vill kpa det som siljs. Pa
arbetsmarknaden ar det arbetsgivarna som ar kdpare
eftersom de koper arbetsinsatsen (produkten), medan
arbetstagarna fungerar som séljare da de séljer

arbetsinsatsen.

Det ar tydligt att Medlingsinstitutets uppdrag att
organisera arbetsmarknaden syftar till att paverka
arbetsgivares och arbetstagares installningar och
kompetenser. Detta gor myndigheten genom att bland
annat forse parterna med information via till exempel olika

rapporter, rad och upplysningar for att 6ka deras kunskap.

Ett annat exempel som tydligt visar hur Medlingsinstitutet

Medlingsinstitutet - en marknadsmyndighet?

efterstravar att paverka képare och séljare pa
arbetsmarknaden &r uppgiften att satta i gdng en diskussion
for att driva pa parternas arbete med att minska

I6neskillnaden mellan kvinnor och man.

Myndigheten ska analysera loneutvecklingen ur ett
jamstalldhetsperspektiv och dven folja fragan om

diskriminering i [6nesattningen pa andra grunder an koén.

Medlingsinstitutet arbetar alltsa aktivt for att bredda
kunskap och formaga. Dessutom forséker myndigheten,
som tidigare namnts, paverka parternas beteenden genom

att understryka industrins [6nenormerande roll.
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Priset
Definition: En yttring for en produkts eller tjdnsts vdrde pd en
angiven marknad, och pad en perfekt marknad en konsekvens av

omrddet ddr utbudet och efterfragan antrdffas.

Det andra marknadselementet som Medlingsinstitutet, via
koéparna och sdljarna, riktar sina metoder mot ar priset

(I6nen).

Den radande modellen for Inenormering innebar att
industrisektorn satter "market” som utgor ett kostnadstak

for [6neutvecklingen inom andra branscher.

Medlingsinstitutets arbete att verka for en val fungerande
I6nebildning innebar bland annat att myndigheten pa olika
satt stodjer kostnadsnormen och bejakar att det ar
industrisektorn som bestammer vilken [6nedkningstakt som

bor accepteras av 6vriga arbetsmarknaden.

Det ar dock viktigt att komma ihag att det ar frivilligt for
parterna att folja kostnadsnormen. Medlingsinstitutet har
inte makten att forhindra att képare och séljare kommer
Overens om |6nehdjningar pa hogre nivaer an vad man

kommit dverens om inom industrin.

| teorin innebar det att parter kan komma 6verens om vilka
|6ner de vill s& lange de ar enade. Daremot ar det som
tidigare sagts sa att statliga medlare inte medverkar till
avtal som strider mot [6nenormeringen. Det ar alltsa tydligt
att Medlingsinstitutet tar stallning fér denna norm och

darmed for ett specifikt pris.

Utbytet

Definition: Ddr sjdlva éverldmnandet (transaktionen) av en
produkt frdn en till nagon annan dger rum, vilket bade kan vara
tempordrt men jdmvdl dterkommande. Bade utbytets form och

plats kan vara féremdl fér pdverkan.

Av de paverkansmetoder som myndigheten tillampar
gentemot marknaden, och dess huvuduppdrag att bedriva
medling i arbetstvister, blir det timligen talande att
Medlingsinstitutet har en central funktion for att ett utbyte
av arbetsinsatsen mellan kdpare och séljare kommer till

stand.

Statens uppfattning om vad en val fungerande |6nebildning
innefattar ar till exempel att den medfor fa arbetskonflikter,

vilket bidrar till att arbetsinsatser pa arbetsplatserna och

betalning for det utforda arbetet (transaktioner)

genomfors.

Detta tar sig uttryck genom att Medlingsinstitutet, via
delvis mjukare metoder i form av information och
avbildningar, férser parterna med de basta

forutsattningarna for att tréffa kollektivavtal.

Men det kan likasa yttra sig mer rattframt genom att
myndigheten pd medlarens uppmaning (och om det framjar
en god |6sning pa tvisten) kan besluta att en part ska skjuta

upp varslade stridsatgarder.

Med andra ord kan Medlingsinstitutet bestdmma om

utbytet pa arbetsplatsen ska fortga eller inte.

Sida 15
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Utbudet och efterfragan, produkten och konkurrensen
Definition utbudet och efterfragan: Avser hur mycket av en
specifik vara som finns vid ett bestdmt 6gonblick - ocksd kallat
jdmviktspriset ddr kopare och sdljare samlas genom ett

gemensamt anpassande.

Definition produkten: For att ndgot ska kunna utvdxlas, alltsd
képas och sdljas, behévs av uppenbara skdl en produkt (vara)

eller en tjdnst.

Definition konkurrensen: For képarna handlar det om fler
valméjligheter pd marknaden, medan det for sdljarna implicerar

maktkamp och rivalitet.

Nagot som Medlingsinstitutet daremot inte pa ett
uppenbart eller direkt satt ser ut att géra ar att avlagsna
vissa typer av arbetsinsatser fran arbetsmarknaden, eller
forma kopare att andra vilken mangd av olika produkter (till

exempel yrkeskategorier) de vill képa.

Har ar det svart att urskilja hur Medlingsinstitutet, bortsett
fran att rikta sig till arbetsgivare och arbetstagare, forsoker

paverka produktens egenskaper.

Det gér heller inte att sdga att Medlingsinstitutet ar en
"konkurrensmyndighet” som stravar efter att paverka

konkurrensen pa arbetsmarknaden.

Medlingsinstitutet - en marknadsmyndighet?
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5. Slutsatser

En slutsats av analysen ar att staten genom Medlingsinstitutet paverkar och organiserar den svenska
arbetsmarknaden i olika grad utifran samtliga av de paverkansmetoder som lyfts i uppsatsen.
Resultaten visar ett tamligen entydigt monster: Medlingsinstitutet ar med och iordningstaller hur den
svenska arbetsmarknaden kan, b6r och ska fungera.

En andra slutsats ar att Medlingsinstitutet verkar rikta sina
paverkansmetoder mot, utéver priset och utbytet, saval
arbetsgivare som arbetstagare utan atskillnad. Med tanke
pa att det finns en vedertagen bild att statlig neutralitet ses
som en forutsattning for att utveckla ett dmsesidigt
fortroende mellan parterna, finns synnerligen fa
fingervisningar som tyder pa att Medlingsinstitutet i dag
skulle vara icke-neutral i sitt satt att organisera

arbetsmarknaden.

En tredje slutsats ar att Medlingsinstitutets verksamhet i
bred mening kan jamstéallas med marknadspaverkan. Darfor
bor myndigheten betraktas som en marknadsmyndighet

ochiviss man en sarskild sadan.

Kort sammanfattat inverkar Medlingsinstitutet pa
arbetsmarknaden pa ett satt som hjalper parterna att traffa
avtal genom att férse dem med exempelvis information,
avbildningar och medlare. Detta sker dock inte helt utan
metoder for en "sdkrare spelplan” dar bland annat
hierarkiska ingripanden bidrar till att minimera riskerna for
arbetskonflikter ochiforlangningen en svagare svensk
konkurrenskraft. Staten har ett dvergripande
samhéllsekonomiskt ansvar 6ver l6nebildningen och av den
anledningen ett intresse av att arbetsmarknaden inte

|amnas helt at sig sjalv.

Marknadens osynliga hand, som i den traditionella

meningen med kdpare och siljare i spetsen pastas vara den

Medlingsinstitutet - en marknadsmyndighet?

bast l1ampade att &stadkomma béasta tankbara utfall utan
inblandning fran andra aktorer, far alltsd genom detta
synsatt hjalp av en utomstdende synlig hand - staten - att

forma ordningen pa arbetsmarknaden.

Min slutsats att dven Medlingsinstitutet bor betraktas som
en av myndigheterna i den svenska marknadsstaten, och det
pa en marknad som under lang tid praglats av principen om
frihet fran statliga ingripanden, kan férhoppningsvis bidra
till sdvél debatten om relationen mellan stat och marknad
som till bilden av att den svenska staten ar en viktig

marknadsorganisator.

MEDLINGS-
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