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Forord

Ar 2025 var ett &r av virldspolitisk turbulens. Efter Donald Trumps aterkomst som Férenta
staternas president slingdes Sverige, precis som manga andra linder, in i ett kaos som vi inte
upplevt pd mycket lange.

Samtidigt som detta 4gde rum skulle i princip alla avtal — i privat sdvél som offentlig sektor

- omférhandlas pa svensk arbetsmarknad. De tva senaste avtalsrorelserna priaglades av kriser
med en direkt paverkan pé lonebildningen och avtalsroérelsen — pandemin och inflations-
chocken. Denna avtalsrorelse skulle bli en dtergang till mer normala férhéllanden.

Normalt blev det inte. Risken for ett eskalerande handelskrig hdngde 6ver Sverige.
Trots denna osdkra omvérld tog arbetsmarknadens parter ett stort ansvar for att 16ne-
bildningen skulle fungera, kriserna till trots.

Industrins parter lyckades under natten mot den férsta april bli 6verens om ett tvadrigt
avtal. Sammantaget innebar 16netkningarna pa sammanlagt 6,4 procent, en viss nedvaxling
i jimforelse med 2023, men en viss uppvéxling jaAmfort med 10-talets 16nedkningar. Nivan

i industrin blev utan storre diskussion styrande for alla andra sektorer i ekonomin. Det har
inneburit att reallonerna kunnat stiga i mattlig takt under &ret. Riksbankens rantesiankningar
har emellertid forbattrat den ekonomiska situationen snabbare for beldnade hushall.

Det som emellertid ledde till ett flertal medlingar var kraven pa arbetstidsférkortning och
utmonstringen av mertidsregleringar i svenska kollektivavtal. Med anledning av domar i
EU-domstolen yrkade ménga fackférbund pé att reglerna om ersattning till deltidsanstéllda
som arbetar utdver sitt arbetstidsmatt méste dndras.

P4 avtalsomraden med méanga deltidsanstéllda var det en utmanande fréga att hantera.
Medlingsinstitutet arsrapport visar att detta avtalskrav har inneburit férandringar i nistan
alla tjainstemannaavtal och en hog andel av arbetaravtalen. Detta avtalskrav var den enskilda
frdga som ledde till flest medlingar, med kravet pa arbetstidsforkortningar som en god tvaa.

Om aret for Medlingsinstitutet ska sammanfattas kan det konstateras att antalet medlingar
var fler 4n under de tvé senaste avtalsrorelserna. Det var ocksé betydligt fler tjinstemanna-
forbund involverade i medlingarna &n vad det vanligtvis ar.

Trots att medlingarna var relativt ménga, brét det bara ut en enda konflikt pd svensk arbets-
marknad. Det var i tvisten mellan Hamnarbetarférbundet och Sveriges Hamnar. Hamnarbetar-
forbundet valde emellertid efter en tids medling att skriva under det andrahandsavtal som de
har haft sedan 2019.

Den tvist som ledde till de flesta férlorade arbetsdagarna var emellertid inte denna utan den
langvariga konflikten mellan IF Metall och Tesla. Trots en 1dng tids medling med konstruktiva
parter ledde det inte fram till ett slut pa konflikten och Medlingsinstitutet valde under hosten
att avsluta medlingen. Strejken och sympatidtgarderna pagar fortfarande.

Sammantaget fungerar emellertid svensk 16nebildning val. Arbetsmarknadens parter har under
senare ar klarat att hantera ménga olika typer av utmaningar utan att konflikter har brutit ut.
Det betyder inte att alla alltid 4r néjda. Men de &r uppenbart tillrackligt néjda for att skriva
under nya kollektivavtal som reglerar villkor och ger fredsplikt.

Stockholm i februari 2026
Irene Wennemo, Generaldirektor
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1.Loner och ekonomi 2025

Efter tva avtalsrorelser praglade forst av pandemin 2020 och sedan inflationschocken
2022 genomférdes 2025 ars avtalsrorelse i en mer normal ekonomisk miljé. Svensk
ekonomi befann sig alltjamt i en utdragen lagkonjunktur, men inflationen hade kommit
ned néra Riksbankens mal pa 2 procent. Styrriantorna hade ocksa sankts i flera steg, bade

i Sverige och i omvirlden. Reallénerna var pa vag att aterhamta sig men lag fortfarande
tydligt under nivaerna fore inflationsuppgangen. Parterna inom industrin férhandlade fram
ett kostnadsmarke som var nagot lagre dn avtalen 2023, men klart hogre an ett historiskt
genomsnitt. Industrins konkurrenskraft férsvagades nagot nar kronan starktes. Arbets-
marknaden f6rblev svag under 2025, men en viss ljusning kunde skénjas mot slutet av aret.

Infor upptakten till 2025 ars avtalsrorelse syntes tecken pa en begynnande aterhdmtning i
svensk ekonomi. Olika fortroendeindikatorer fér det ekonomiska laget var pa vag upp och
prognoser pekade pa en 6kad efterfrdgan i omvéarlden. Men slutet av 2024 och inledningen
av 2025 préglades av flera bakslag. Inflationen vinde ovantat upp, hushéllen blev mer
pessimistiska och osékerheten kring den internationella konjunkturen 6kade pétagligt nar
den amerikanska administrationen offentliggjorde planer pé att h6ja tullarna kraftigt mot
omvirlden. Under hosten 2025 ljusnade dock utsikterna nagot nér osdkerheten kring han-
delspolitiken klingade av och det syntes allt fler tecken pé att den svenska konsumtionen
aterhdmtade sig. Riksbanken fortsatte att sdnka réantan samtidigt som regeringen annon-
serade stora finanspolitiska stimulanser for 2026. BNP-tillvixten for tredje kvartalet blev
klart starkare 4n vantat, med en bred uppgéang i ekonomin. Men tillvixten for heldret 2025
berdknas dnda ha stannat vid 1,6 procent pé grund av den svaga inledningen pa aret.

TABELL 1.1 Utfall och prognoser

Snitt 2013-2019 2023 2024

BNP 23 -0,2 0,9 1,6 2,9
Export 3.8 2,6 2,4 21 3,8
Hushallens konsumtion 23 -1,6 0,6 1,5 3,0
Arbetsléshet 7,3 7,7 8,4 8,8 8,5
Sysselsattning 1,4 1,4 -0,5 0,4 1,0
Produktivitet naringslivet 14 -1,3 1,6 2,6 1,7
Timlén 25 3,7 4,1 3.7 34
KPIF 13 6,0 Le 2,6 0,9
KPI 0,9 8,6 2,8 0,7 0,3
Reallon (KPIF) 12 -2,3 2,2 LA 23
Reallon (KPI) 1,6 -4,9 1,3 3,0 3.1
Styrranta (snitt) -0,1 3,5 3,6 2,1 1,8
KIX-index 1124 127.5 125,9 119,7 116,6

Procent for arbetsléshet och styrranta, 6vriga varden utom KIX avser arlig procentuell férandring. 2025 &r delvis prognos.
Kélla: Konjunkturinstitutets prognos fran december 2025
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1.1  Hogre tillvaxt 2026 nar konsumtionen vaxlar upp

Prognoserna for 2026 tyder pé att BNP-tillvéixten accelererar och att det framst &r kon-
sumtionen som driver tillvixten (se tabell 1.1). Hushéllens korta rintebindning som
bidrog till den kraftiga inbromsningen av ekonomin under rinteuppgéngen 2022 och
2023 verkar nu i motsatt riktning, efter att rintenivan mer 4n halverats. Stigande real-
l6ner tillsammans med sédnkta skatter pa arbete, mat och el kommer att bidra till att 6ka

hushéllens disponibla inkomster avsevért.

I vilken man detta resulterar i hogre konsumtion beror dock pé hushallens sparbeteende.
De senaste dren har hushéllen valt att spara inkomstokningar snarare 4n att konsumera.
Dérfor har den forvantade dterhdmtningen i konsumtionen flera ganger fatt skjutas pa
framtiden. Under pandemin steg sparandet till rekordnivaer nir osikerheten om fram-
tiden var stor och mojligheten att konsumera framfor allt tjdnster var begransade. Néar
sedan ekonomin 6ppnades upp foll sparandet tillbaka en del, men samtidigt begransades
konsumtionen till f6ljd av att hushallen behévde minska sin skuldsittning i respons pa
stigande rédntor. Pa senare tid har hushallens konsumtion delvis hallits tillbaka av den
svaga arbetsmarknaden och den geopolitiska oron, samt den tréga bostadsmarknaden.
Men under den senare delen av 2025 blev hushéllen mer optimistiska, samtidigt som en
okad detaljhandelsforsiljning visade pé en 6kad konsumtionsvilja.

DIAGRAM 1.1A Prognoser for BNP

40
35 F
30
25 | ——-‘-—\/
20 r
1.5
10
05 F

PROCENT

0‘0 T T T T T T T
LA L VN I
%QIQ b@l("

N
BNP 2025 em=——=BNP 2026

SRR O o A oL O e
> . Ol
PN A S G

PROCENT

3,0
2,5
2,0
1,5
10
0,5
0,0

DIAGRAM 1.1B  Prognoser for inflationen
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Kallor: Konjunkturinstitutet och Riksbanken
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1.2 Tillviaxten 2025 blev lagre och inflationen hoégre an prognoserna

De prognoser som gjordes for BNP-tillvaxten 2025 reviderades successivt ned, framfor allt
under forsta halvaret 2025, bland annat beroende pé besvikelser kring konsumtionen och
den 6kade osidkerheten kopplade till handelspolitiken (se diagram 1.1A). Tillvixten var
ocksé svag i borjan av 2025. Men mot slutet av aret justerades prognoserna upp, bland
annat som en f6ljd av mer positiva utfall efter sommaren, fler finanspolitiska stimulan-
ser och minskad osdkerhet kring handelspolitiken. Ddremot har prognoserna for 2026
inte reviderats sarskilt mycket. Bedémningarna av inflationen 2025 reviderades i stéllet
upp frén cirka 1,5 procent hosten 2024 till drygt 2,5 procent ett ar senare (se diagram
1.1B). Till upprevideringen bidrog bland annat ovéntat hoga livsmedelspriser, samt mera
tekniska faktorer kring inflationsberakningen (ovéntade effekter av den arliga dndringen
av vikterna for de varor och tjanster som ingar i KPI). Samtidigt talade en svag 6kning

av enhetsarbetskostnaden och en forstirkning av kronan for ett 14gt underliggande infla-
tionstryck. Nar dessutom stora skattesankningar pé livsmedel och el presenterades i stats-
budgeten sénktes i stillet prognoserna tydligt for inflationen 2026.

1.3 Liten draghjalp fran exporten

Kraven pa kraftigt hojda tullar frén den amerikanska administrationen under véren 2025
chockade till en boérjan omvarlden och de finansiella marknaderna. Efterhand som utfallen
av forhandlingarna mellan USA och dess handelspartners borjade klarna infann sig en viss
lattnad, 4ven om osédkerheten forblev forhojd. Frén tid till annan har den amerikanska
administrationen anvéant tullar som ett medel for att uppné olika politiska mal utan négon
direkt koppling till utrikeshandeln, vilket gor att stabiliteten i 6verenskomna handelsavtal
kan ifrdgasittas. And4 har den globala handeln hittills sttt emot hyggligt.

Samtidigt har tullh6jningarna forandrat handelsstrommarna i flera avseenden. Ett exempel
ar att den kinesiska exporten har 6kat i god takt, trots att handeln med USA har minskat
kraftigt i sparen av tullarna. Den kinesiska industrin har i stéllet styrt 6ver sin export till
andra marknader, inte minst till EU ddr konkurrensen nu skérps och prispressen okar.
Okningen av kinesisk export till Europa forklaras dock inte bara av tullarna, utan ocksa
av en svag inhemsk efterfrdgan och 6verkapacitet i Kina. Detta har dven bidragit till en
svag importefterfragan fran Kina och att 6verskottet i den kinesiska utrikeshandeln blev
rekordstort 2025. For EU innebar de nya handelsavtalen med USA en genomsnittlig
tullnivé pa cirka 15 procent. Svenska féretag som producerar i Sverige och séljer pa den
amerikanska marknaden har dessutom att rdkna med en tydlig forstarkning av kronan
mot dollarn som ger en ytterligare fordyring av exporten dit.
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DIAGRAM 1.2A  Global handel DIAGRAM 1.2B  Export och marknadstillvixt
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A) Global handel &r prognos fran IMF januari 2026. B) 2025 4r prognos.
Kalla: Konjunkturinstitutet

Internationella valutafonden, IME ridknar i sin senaste prognos med att tillvixten i den
globala handeln steg nagot frén 3,6 procent 2024 till 4,1 procent 2025, men att den
dérefter minskar till 2,6 procent 2026 (se diagram 1.2A). Genomsnittet for de senaste

25 aren ligger pa strax under 4,5 procent. Att tillvéixten i handeln inte bromsade in redan
2025 beror delvis pa starka tal under forsta halviret da exporten till USA tidigarelades fér
att undkomma de kommande hogre tullarna. Tidigarelagda bestillningar och uppbygg-
nader av lager forvantas dock sl tillbaka mot handeln i slutet av 2025 och bérjan av
2026. En effekt av de senaste arens utveckling &r att foretag i hogre utstrackning méste ta
hénsyn till den 6kade handelspolitiska osékerheten och de tilltagande geopolitiska riskerna
i sina investeringsbeslut. Foretagen ar vana vid att anpassa verksamheten till féorandrade
villkor, men de of6rutsdgbara férandringarna i handelspolitiken tenderar 4nda att halla
tillbaka investeringsviljan.

For svenskt vidkommande ser tillvixten pa de viktigaste exportmarknaderna ut att forbli
relativt ddmpad. En ljusglimt &r Tyskland dér en mer expansiv finanspolitik kan forvantas
ge en viss dterhdmtning efter flera ar av stagnation. Men i Europa som helhet ser finans-
politiken ut att bli i stort sett neutral, ndr hogt skuldsatta ldnder som till exempel Frank-
rike och Storbritannien tvingas strama &t. Bdda dessa lander har nu en offentlig skuldsétt-
ning som &verstiger 100 procent av BNP I ndromradet brottas ocksa Finland med svaga
offentliga finanser som héller tillbaka efterfragan dir. Den allmént stigande offentliga
skuldséttningen har tenderat att sitta en viss press uppat pa langrantorna vilket delvis
motverkat centralbankernas rantesdnkningar.

Svensk export har hallits upp hyggligt de senaste aren och har ¢verstigit marknadstill-
véxten, delvis tack vare att kronan forsvagats (se diagram 1.2B). Efterfrdgeldget inom
industrin varierar dock fér narvarande kraftigt mellan olika sektorer. Vissa branscher
gynnas av en strukturell tillvixt medan andra som &r mer beroende av den allminna
industrikonjunkturen utvecklas svagare. Foretag inriktade mot elektrifiering och leve-
rantorer till gruv- och foérsvarsindustrin gar till exempel bra medan efterfragan for
skogs- och fordonsindustrin ar svag. For industrin i sin helhet ligger till exempel export-
orderstocken pa en forhéllandevis 1ag niva. Till den relativt dimpade efterfragan i
omviarlden ska ldggas den forstarkning av kronan som har skett under det senaste éret.
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1.4 Inflationen ar tillbaka ndra malet

Inflationen har varierat kraftigt de senaste avtalsrorelserna. Da loneavtalen slots 2020

lag inflationen under 1 procent (se diagram 1.3). Nér parterna skulle sétta ett nytt
kostnadsmérke vintern 2023 hade inflationen stigit till cirka 10 procent, métt med KPIE
det vill sdga exklusive borantor. Men nér den nya avtalsperioden inleddes i april 2023
hade inflationen bérjat falla tillbaka. Inflationen berodde frimst pa internationella faktorer
och foljde i stort sett samma monster i Sverige som i omvérlden. Priserna i producentledet
steg som mest med 25 procent en bit in pd 2022, men dérefter skedde en tydlig avmatt-
ning och det senaste aret har producentpriserna i stort sett rort sig i sidled.

Centralbankerna tolkade till en bérjan inflationsuppgéngen som tillfallig, men inledde efter
hand en serie rénteh6jningar. Riksbanken hojde styrréntan i snabb takt fran O till 4 procent.
I takt med att inflationen foll tillbaka inleddes en sdnkningscykel och nir 2025 &rs kost-
nadsmarke sattes 1ag styrrantan pd 2,25 procent, vél i linje med Riksbankens bedémning
av den neutrala nivan. Inflationen 1&g pé drygt 2 procent, niara Riksbankens mal.

DIAGRAM 1.3  Inflation
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Kélla: SCB

Inflationen uppvisade ett likartat monster i de flesta lander under perioden 2022 till
2024 men den borjade spreta mer under 2025. I euroomradet var inflationen stabil nira
2 procent, men bet sig fast tydligt 6ver 2-procentsmalen i linder som USA, Storbritannien
och Norge. Skillnaderna i inflationsutveckling har ocksa visats sig i utvecklingen av styr-
rantorna, dér de tre sistndmnda l4ndernas styrrantor l4g pé 3,75-4,0 procent i slutet av
2025, medan euroomradets rinta var 2,0 procent. Aven den svenska inflationen 6versteg
inflationsmaélet under 2025, men detta berodde atminstone delvis pé tillfélliga faktorer
och mot slutet av aret foll den tillbaka. Samtidigt forblev arbetslosheten hog. For att stotta
arbetsmarknaden och konjunkturen valde darfor Riksbanken, trots den forhojda infla-
tionen, att sénka styrrantan i ytterligare tva steg under 2025 fran 2,25 procent till 1,75
procent. Marknadsrantor med lingre 16ptid steg dock i takt med forvéntningar om hogre
tillvaxt och stigande statligt lanebehow.
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1.5 Fortsatt svag arbetsmarknad under 2025

Arbetsmarknaden i Sverige har varit svag de senaste dren. Sysselsattningstillvixten brom-
sade in under 2023 och 2024 minskade sysselsittningen dven i absoluta tal, for att déarefter
Oka svagt under 2025. Férutom uppsédgningar och aterhallsamma nyanstéllningar motte
foretagen det minskade behovet av arbetskraft med att dra ned pa antalet arbetade timmar,
framst for personer med tillfalliga anstallningar. Storst nedgéng i sysselséttning skedde i
byggsektorn, men nedgéngen var ocksd stor inom industrin och delar av tjanstesektorn.
Okad sysselsittning noterades framfor allt inom finanssektorn och den offentliga sektorn.

DIAGRAM 1.4A Sysselsattning DIAGRAM 1.4B Arbetsloshet
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Efterfragan pé arbetskraft forblev ddmpad under 2025, dven om vissa tecken pa en for-
battring syntes mot slutet av aret. Antalet nyanmalda platser hos Arbetsférmedlingen,
som hade fortsatt att minska under forsta halvaret, utvecklades ndgot béttre efter somma-
ren. Aven varslen om uppsigningar f6ll tillbaka nigot och foretagens anstillningsplaner
blev mer optimistiska mot slutet av dret. Det géllde inte minst den tidigare s pressade
byggsektorn. Dessutom skedde en aterhdmtning i sysselsattningen mot slutet av aret

(se diagram 1.4A).

Normalt reagerar arbetsmarknaden med en eftersldpning pa en stigande produktion, vilket
innebér att en tydlig forbéttring pé arbetsmarknaden kan férvéntas forst en bit in p& 2026.
Det kan illustreras av att antalet arbetade timmar minskade ytterligare nagot under 2025
trots en okad tillvaxt i produktionen. Arbetslosheten enligt arbetskraftsundersékningarna
(AKU) fortsatte att stiga under 2025 trots en viss uppgang i sysselsittningen eftersom
utbudet av arbetskraft 6kade mer (se diagram 1.4B). Noteras kan ocksd att Arbetsférmed-
lingens statistik ger en delvis annan bild 4n AKU och visar pa en viss nedgang i arbetslos-
heten de senaste ménaderna.

Personer som normalt har en stark stillning pa arbetsmarknaden har fétt svarare att

hitta en anstillning. Arbetslésheten bland akademiker har till exempel 6kat patagligt.
Samtidigt har manga arbetsgivare svart att fa tag i ratt kompetens och dérfor beholl de

en viss overtalighet i vintan pa att konjunkturen skulle vdnda upp. Men i takt med att 1ag-
konjunkturen blivit mer utdragen &n vantat tycks detta fenomen har minskat i betydelse.
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1.6 Nagot lagre kostnadsmarke men hogt i ett historiskt perspektiv

Det nya kostnadsmaérke som parterna inom industrin kom 6verens om innebér att arbets-
kostnaderna ska 6ka med totalt 6,4 procent pa 24 ménader (se diagram 1.5A). Kostnads-
mérket géller fran april 2025 till och med mars 2027. Avtalet ger en hojning med 3,4
procent forsta aret och en héjning med 3,0 andra avtalsaret. En del av avtalsvirdet sétts
av till andra forméner an 16n, till exempel arbetstidsférkortning eller deltidspension.

Det innebér att Medlingsinstitutets berdkning av de avtalsméssiga l6nedkningarna avviker
en del fran kostnadsmaérket.

DIAGRAM 1.5A Industrins kostnadsmarke  DIAGRAM 1.5B Avtalade och utgaende I6ner
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A) Genomsnittlig arlig kostnadsékning under I6ptiden. Skifte av mérk- respektive ljusgra stapel markerar skifte fran
ett kostnadsmarke till ett annat. Den sista stapeln avser mirket april 2025-mars 2027. B) Avser hela ekonomin
Kalla: Medlingsinstitutet

Sedan de nya avtalen kom pé plats har de utgdende l6nerna ¢kat med i genomsnitt

3,6 procent i arstakt (se diagram 1.5B). Det &r en nedvéxling jamfort med féregdende
avtalsperiod da ckningstakten 1ag pé 4,0 procent. Detta 4r i linje med de l4gre avtalade
l6nedkningarna under innevarande avtal. Den genomsnittliga arliga forandringen i avtals-
maéssiga l6nedkningar ar berdknad till 3,2 procent under rddande avtal, att jimféras med
3,7 procent forra avtalsperioden. Négon tydlig effekt fran den svaga arbetsmarknaden
syns inte pa lonedkningarna utéver avtal, som har legat néra det historiska genomsnittet.
Men lénedkningar utéver avtal pdverkas inte bara av arbetsmarknadsldget utan dven av
andra faktorer som sammansattningseffekter bland de anstillda. Offentlig sektor som
under nagra ar haft nagot lagre l16nedkningar dn privat sektor utvecklades under 2025 i
linje med resten av ekonomin. Nér det géller utvecklingen sektorsvis kan konstateras att
industrin haft en svagare lonedkningstakt dn naringslivet i sin helhet.
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DIAGRAM 1.6  Reall6ner
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Kallor: SCB och Medlingsinstitutet

Loneokningarna de senaste aren har varit klart hogre dn genomsnittet sedan Industriav-
talet kom till 1997. Dessa 6kningar har bidragit till en dterhdmtning i reallénerna, till-
sammans med den tydliga nedgingen i inflationen. Fortfarande ar dock nivan pa real-
l6nerna ldgre &n fore inflationsuppgéngen 2022. Fram till 2022 6kade reallénerna med
mer an 50 procent métt med KPI, och med drygt 40 procent enligt KPIE sedan Industri-
avtalet kom till 1997 (se diagram 1.6). Den kraftiga uppgéngen i inflationen 2022 ledde
till ett fall i reallonerna med cirka 10 procent métt med KPI och ndgot mindre matt med
KPIE Sedan dess har cirka hilften av tappet terhdmtats. I vissa linder har reallénerna
aterhamtats nagot snabbare 4n i Sverige. Uppgangen i inflationen var likartad i Sverige
och i omvarlden, men det dréjde 4ndé langre i Sverige dn i flera andra ldnder innan

de nominella 16nerna véaxlade upp. Generellt reagerade l6nerna i lander med en mer
decentraliserad 16nebildning snabbare p& uppgangen i inflationen &n i lander med mer
centraliserad 16nebildning och tydlig normering som i Sverige. Olika typer av kopplingar
till inflationen i avtalen, liksom kraftiga uppgéangar i lagstiftade minimiloner spelade ocksa
en viss roll. I Tyskland 6kade till exempel minimilénerna med 36 procent under perioden
2021-2025, medan den allménna l6nedkningen uppgick till 16 procent. Aven i linder som
Spanien och Nederldnderna 6kade minimilénerna klart mer &n de genomsnittliga l6nerna.

Aven om de nominella 16nedkningarnas respons pé inflationen spelar stor roll for real-
l6nerna i det korta perspektivet dr den viktigaste drivkraften pé langre sikt utvecklingen
av produktiviteten. Efter en stark produktivitetstillvaxt under 1990-talet och fram till
finanskrisen 2008 har produktivitetsutvecklingen tydligt vaxlat ned darefter. Det innebér
ocksé att produktivitetstillvixten i Sverige sedan finanskrisen har utvecklats mer i linje
med omvérlden efter att tidigare varit betydligare starkare. De senaste aren har savl
produktivitet som realloner varierat kraftigt. Under pandemin sjonk arbetade timmar till
f6ljd av hogre franvaro medan produktionen inte f6ll i samma utstrdckning. Darmed steg
produktiviteten tydligt. Aren narmast efter pandemin sjonk i stéllet produktiviteten och
de stora prisstegringarna ledde till att reallonerna f6ll. Under 2024 och 2025 skedde en
aterhdmtning i savil produktivitet som realloner.
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TABELL 1.2 Loneutveckling i utvalda lander

2025*  2020-2022 2023-2024 2019-2024

Sverige 3,8 3.3 3,9 3.2
USA 3,5 4,0 41 3,8
Eurcomradet 3,5 3,5 4.3 34
Belgien 3,4 3.8 4,9 3,6
Danmark G737 ) 27 31 2,6
Tyskland 3,6 3.5 4,3 34
Spanien 31 3,2 4,0 31
Frankrike 1,6 2,6 3,0 2,5
Italien 3.3 2,3 3,0 2,2
Nederlanderna 5.2 4.6 6,1 4,3
Osterrike 3,0 53 6,3 4,9
Portugal 4,9 54 6,2 4,9
Finland 4,7 29 34 2,8

* Genomsnitt for de tre forsta kvartalen
Kéllor: Eurostat och Bureau of Labor Statistics

1.7 Svenska Ionedkningar i linje med omvarlden

Loneokningstakten i Sverige enligt den internationellt jamf6rbara statistiken frdn Eurostat
(LCI) uppgick till 3,6 procent i genomsnitt under de tre forsta kvartalen 2025. Korrigerat
for Medlingsinstitutets uppskattning av retroaktiva loneutbetalningar blev motsvarande
okning 3,8 procent (se tabell 1.2). Det 4r ndgot hogre 4n utvecklingen i euroomradet och
USA som lag pé 3,5 procent. I Tyskland 6kade l6nerna med 3,6 procent.

Lonedkningstakten i USA har ddrmed sjunkit gradvis fran en niv kring 5 procent i slutet
av 2022 och bérjan av 2023. Men den &r fortfarande hogre 4n fore pandemin da den lag
kring 3 procent. Aven i Europa har 16nedkningarna dimpats, men dér toppade de négot
senare dn i USA. De lagre 1onedkningarna i Europa 2025 reflekterar den lagre inflationen
och &dven stora engdngsbelopp som betalades ut 2024, men inte 2025, samt att 16ne-
okningar utéver avtalen har minskat. Vissa viktiga avtal hade ocksé en framtung profil,
med hogre 16nedkningar i borjan av avtalsperioden. Men l6nedkningstakten ligger fort-
farande klart 6ver nivaerna fére 2020-talet.

KAPITEL1 LONER OCH EKONOMI 2025



I flera europeiska ldnder ligger arbetslosheten pé historiskt 14ga nivaer, vilket har bidragit
till att halla uppe nivén pa léneékningarna de senaste aren. I Sverige steg inte 16neok-
ningarna lika snabbt som i omvérlden under 2023 och 2024, men hér har & andra sidan
den senaste tidens inbromsning i lonedkningstakten varit mindre &n i Europa. Linder som
utmarker sig med hogre 16nedkningar 4n genomsnittet de senaste aren ar bland andra
Osterrike och Nederldnderna. I Osterrike &r avtalen tydligt kopplade till inflationen, vilket
har drivit upp loneékningarna och i Nederldnderna har arbetsmarknaden varit stram med
betydande brist pé arbetskraft. Linder som haft en svagare 16neutveckling &r bland andra
Frankrike och Italien. Men dven i Finland, och négot férvdnande, Danmark har 16ne6k-
ningarna varit forhallandevis dimpade.

DIAGRAM 1.7A Avtal och I6ner i euroomradet DIAGRAM 1.7B  Avtal och léner
i tysk industri
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Kallor: A) ECB och Eurostat B) Destatis och Eurostat, 2025 avser de tre forsta kvartalen.

1.8 Loneokningstakten i Europa fortsatter ner

Forutom att l6ne6kningarna internationellt har vént ned visar framatblickande indika-
torer pa en fortsatt inbromsning i 16ne6kningstakten. En viktig sddan indikator i Europa
ar slutna kollektivavtal. Fér euroomrédet publicerar den europeiska centralbanken (ECB)
sedan ett antal ar tillbaka ett index fér avtalade l6neékningar. P& senare tid har ECB ocksé
tagit fram mattet Wage Tracker som anvénder ett mer aktuellt dataunderlag och som
framfor allt ocksd innefattar information om framtida 16ne6kningar. Detta métt indikerar
en tydlig nedgéng i de avtalsméssiga 16nedkningarna frén drygt 4,5 procent 2024 till
knappt 2,5 procent 2026 (se diagram 1.7A).

Som en jaimforelse kan ndmnas prognoserna frdn ECB som presenterades i december
2025. Det 16nematt som anvinds av ECB och ménga andra officiella prognosmakare &r
arbetskraftskostnad per anstélld enligt nationalrdkenskaperna. Om varken arbetstiden
eller kostnader utéver 16ner férandras ar detta matt likvérdigt med 16n per arbetad timme,
som ar det matt som vanligen anvénds i Sverige. ECB bedémer att arbetskostnaden per
sysselsatt i euroomradet faller fran 4,5 procent 2024 till 4 procent 2025 och 3,2 procent
2026. Det ar en klar upprevidering av foregadende prognos som ECB motiverar bland
annat utifran ny information om planerade hojningar av statliga minimiléner.
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I Tyskland hojs till exempel minimilénen med drygt 8 procent i januari 2026 fran
12,82 euro till 13,90 och med ytterligare 5 procent till 14,60 euro i januari 2027.
EU-kommissionens prognos, som gjordes ndgot tidigare dn ECB:s, ligger négra tion-
delar lagre for bade 2025 och 2026.

De enskilda avtal som slutits och som ar viktiga for svensk industri bekréftar bilden av att
l6nedkningstakten bromsar in. Det géller till exempel avtal i Tyskland, Finland och Norge.

Det mest inflytelserika kollektivavtalet i Tyskland och i Europa ger en 16nedkning pé 5,5
procent 6ver avtalsperioden och 2,6 procent i berdknad arstakt. Det &r avtalet mellan IG
Metall och Gesamtmetall, som 16per pa 25 manader mellan 1 oktober 2024 till och med
31 oktober 2026.

Aven om detta avtal &r viktigt i Tyskland har det inte en lika starkt normerande roll

som industrins avtal i Sverige. Det innebér att andra avtal, inom industrin och resten av
ekonomin, i betydande grad kan avvika frdn metallindustrins avtal. Det géller till exem-
pel Volkswagens avtal ddr man pausat 16nedkningarna i utbyte mot olika garantier for
sysselséttningen, medan avtalen inom den viktiga kemiska industrin hamnat hogre &n
avtalen inom metallindustrin. Dessutom har kollektivavtalens tdckningsgrad sjunkit trend-
massigt i Tyskland och uppgar nu bara till 50 procent i industrin. Virt att notera dr ocksé
att de tyska avtalen normalt endast avser nya lidgsta 16nenivaer for olika kategorier av
anstéllda, snarare 4n generella 16nedkningar for alla anstéllda. Det finns ocksd utrymme
via sé kallade 6ppningsklausuler att frdngé de avtalade 16nedkningarna om de ekono-
miska forutsittningarna forsamras patagligt. Darmed har de utgdende 16nerna i Tyskland
inte 6kat mer 4n avtalen, till skillnad fran i Sverige dér avtalen i praktiken utgor ett golv.
Slutligen kan man konstatera att den flitiga anvéndningen av engangsbelopp i Tyskland
de senaste &ren gjort avtalen mer svartolkade &n tidigare (se diagram 1.7B).

I Finland slot parterna inom verkstadsindustrin ett tredrigt avtal som 16per ut den 30
november 2027. Avtalet innebér en 16neh6jning pa 2,5 procent 2025, och ytterligare
héjningar pa 2,9 respektive 2,4 procent under 2026 och 2027. I likhet med det tyska
metallavtalet ger det en berdknad hojning pa 2,6 procent per ar.

I Danmark giller sedan i varas nya avtal inom den privata sektorn. Avtalen ar treariga
och 16per ut véaren 2028. Eftersom 16nebildningen i Danmark framst sker pé lokal niva
ar det svart att dra nagra tydliga slutsatser om kommande 16nedkningar utifran avtalen.
Men hojningen av lagstalonerna dr mindre dn under forra avtalsperioden vilket talar
for lagre 1oneckningar framover. Det framgér ocksa av den nationella statistiken att de
faktiska lonedkningarna i dansk industri har dampats tydligt mellan 2024 och 2025.

I Norge forhandlas nya l6ner fram varje ar. Varen 2025 kom parterna inom industrin
6verens om en ram for 16nekningarna pa 4,4 procent for 2025, det vill siga lagre 4n
2024 ars ram pé 5,3 procent. Loneramen har stor paverkan pa de lokala férhandlingarna
och i genomsnitt har de utgdende l6nerna utvecklats i linje med ramen. Avtalet 2025

ar ett sé kallat mellanarsavtal d& férhandlingarna bara géller 16nevillkor, till skillnad
fran ar med huvudavtal d& ocksé andra villkor ingér i férhandlingarna.
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1.9 Konkurrenskraft i linje med Europa - starkare krona gav
forsvagning 2025

Enhetsarbetskostnaden &r ett vanligt matt pa konkurrenskraft. Den dr ocksd en indika-
tion pa det underliggande inflationstrycket i ekonomin. Enhetsarbetskostnaden visar hur
arbetskostnaden forandras i forhallande till produktionen. Den kan berdknas som arbets-
kraftskostnaden per timme dividerat med produktionen per timme (produktiviteten).

Om arbetskostnaden per timme 6kar mer dn produktiviteten innebér det att enhetsarbets-
kostnaden stiger.

Enhetsarbetskostnaden i svensk industri, rdknat i nationell valuta, har 6kat mer &4n i
euroomradet, men har utvecklats i stort sett i linje med Tyskland sedan 2020 (se tabell
1.3). Detsamma géller om man utstracker perioden bakat till 2016. Férsamringen
gentemot euroomradet beror bade pa ndgot hogre arbetskraftskostnader och pé svagare
produktivitetstillvdaxt. Sedan 2023 har forsamringen framst drivits av att produktiviteten
har utvecklats samre i Sverige.

Bilden blir dock en annan om man ridknar om till gemensam valuta. D4 har Sveriges
okningstakt varit ldgre &n i bade euroomradet och Tyskland om man ser till utvecklingen
sedan 2016, vilket avspeglar en trendmassig forsvagning av den svenska kronan. Sedan
2023 har dock utvecklingen varit likartad i jamforelse med euroomrédet. Under 2025
starktes kronan, framfor allt mot den amerikanska dollarn, men ocksa mot euron. Darmed
okade de svenska enhetsarbetskostnaderna mer &n i bdde euroomradet och Tyskland 2025.

TABELL 1.3 Enhetsarbetskostnader i industrin

2023-  2020-  2016-

2025 2025 2025
Nationell valuta

2025*

Sverige 0,2 7.4 3,0 24
BEuroonmradet -0,3 53 25 19
Tyskland 2,5 6,5 3,2 2,6
Gemensam valuta (SEK)
Sverige 0,2 7.4 3,0 24
Euroonradet -3,0 76 38 40
Tyskland -0,3 8,8 4,6 47

* Genomsnitt de tre forsta kvartalen
Kallor: Eurostat och Riksbanken, egna berdkningar

Sammanfattningsvis kan man séga att den svenska industrins kostnader utvecklades
ungefér i linje med euroomradet under perioden 2020-2022. Fran och med 2023 6kade
enhetsarbetskostnaderna snabbare i Sverige, men konkurrenskraften uppréttholls

tack vare en svagare krona fram till 2025. D4 stirktes kronan och ddrmed forsvagades
konkurrenskraften.
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1.10 Svagare Ionsamhet pa senare ar

En av lonebildningens uppgifter &r att férdela produktionsresultatet mellan arbetstagare
och kapitaldgare. Ett matt p detta ar vinstandelen. Den visar hur mycket av foretagens
overskott (intdkter minus kostnader for insatsvaror) som blir kvar efter avdrag for arbets-
kraftskostnader. Detta dr ett bruttométt eftersom vinstandelen ocksé méste anvéndas for
att betala rantekostnader och avskrivningar. I ett 1angre perspektiv har vinstandelen i
Sverige inte uppvisat nagon tydlig trend, utan rort sig kring sitt historiska genomsnitt

(se diagram 1.8A). Men i ett kortare perspektiv har den varierat en hel del bland annat
beroende pé faktorer som konjunkturlége, priser, l6ner och produktivitet. Pandemiaret
2020 14g vinstandelen i néringslivet néra sitt historiska genomsnitt. De féljande &ren steg
den men ligger nu ater nédra den genomsnittliga nivan. I industrin bidrog en férsvagning
av kronan till en kraftigare uppgang i vinstandelen efter 2020 &n i niringslivet totalt.

De senaste dren har dven industrins vinstandel fallit tillbaka, men ligger fortfarande klart
over det historiska genomsnittet.

DIAGRAM 1.8A Vinstandelar DIAGRAM 1.8B Lénsamhetsomdémen
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Kéllor: A) SCB, Konjunkturinstitutet, 2025 &r prognos. B) Konjunkturinstitutet, konjunkturbarometern

Tittar man pa foretagens egna bedémningar ger de en betydligt svagare bild av 16nsam-
heten &n vinstandelen. Enligt foretagens bedomningar toppade 16nsamheten i slutet av
2021 och bérjan av 2022 och har sedan dess fallit tillbaka till en niva som &r l4gre 4n
normalt (se diagram 1.8B). Denna nedgang tycks ligga vil i linje med den utveckling som
framkommer i foretagsstatistiken. Det kan ocksa konstateras att nivin pé vinstandelarna
reviderats ned relativt kraftigt de senaste aren och att diskrepansen mellan l6nsamhets-
matten ddrmed minskat. Sammantaget dr bilden av nivan pa lénsamheten splittrad.

Men det 4r 4nda tydligt att utvecklingen har varit nedatgdende de senaste aren.
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2.Avtalsaret 2025

Arets avtalsrérelse var omfattande for bade den privata och den offentliga sektorn.
Cirka 500 av drygt 600 avtal skulle omférhandlas. Avtalsférhandlingarna av de markes-
sattande avtalen inom industrin genomfordes i en helt annan ekonomisk miljo an den
som var 2023. Reallonerna hade infor férhandlingarna aterhamtat sig starkt efter de
senaste arens extremt hoga inflation. Totalt sl6ts 549 avtal under 2025.

Facken inom industrin hade inf6r avtalsrorelsen 2025 bland annat yrkat pa 4,2 procent i
I6nedkningar och ytterligare avsattningar till de branschvisa systemen for arbetstidsfor-
kortning och deltidspension. De stillde dven krav pa att hoja erséttningen till deltidsan-
stillda som arbetar ldngre dn sin ordinarie arbetstid. Arbetsgivarorganisationerna inom
industrin var framfor allt oroliga for politisk inblandning i fridgor om arbetstidsforkortning,
men de ansdg dven att fackens 1onedkningskrav 6verensstimde daligt med den ekono-
miska situationen i Sverige och i véra viktigaste konkurrentlander.

Aven detta avtalsar blev industrins avtal kostnadsnormerande. Avtalsvirdet blev 6,4 pro-
cent fordelat pa tva ar (3,4 procent 2025 och 3,0 procent 2026), dar parterna dven enades
om ytterligare avsattning till de system for arbetstidsforkortning som fanns i de flesta av
avtalen (arbetstidsforkortning och deltids-/flexpension). Dessutom kom parterna éverens
om att infora system for arbetstidsférkortning fér de omrédden inom industrin som inte
hade det tidigare, samt att hoja ersattningen for deltidsanstéllda vid arbete utover ordina-
rie arbetstid. Allt inom ramen for avtalsvérdet.

Industrins avtal blev normerande nér det géller kostnadsnivan for 6vriga avtal, men avta-
lens innehéll blev i praktiken &ven styrande i efterféljande avtal nar det géller arbetstids-
forkortning och ersattning till deltidsanstillda vid arbete utéver ordinarie arbetstid.

2.1 De flesta anstillda pa arbetsmarknaden skulle fa nya avtal

Totalt 510 av arbetsmarknadens 622 avtal om 16ner och allménna villkor som Medlingsin-
stitutet hade vetskap om vid arsskiftet 2024,/2025 skulle omférhandlas under 2025. I prin-
cip alla avtal med faststéillda slutdatum skulle alltsd nytecknas, bdde i den privata och den
offentliga sektorn (diagram 2.1). Aven avtal som léper tills vidare kunde bli féremal for
omférhandling. Men dé skulle de forhandlas under fredsplikt — om de inte hade sagts upp
for omférhandling.
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DIAGRAM 2.1  Avtalsrorelsen 2025 - andel avtal och andel anstéllda
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Kalla: Medlingsinstitutet

Berakning av antalet kollektivavtal och deras omfattning

Antalet centrala kollektivavtal om lI6ner och allmanna villkor pa den svenska arbetsmarknaden
forandras standigt. Nya avtal tecknas, gamla avtal upphor att galla och fackens och arbets-
givarnas organisationer férandras. Det betyder att antalet avtal kan skilja sig at infor och efter
en avtalsrérelse. Aven partsforhallanden kan foridndras. Exempelvis kan avtalsratten flyttas 6ver
till andra organisationer. Medlingsinstitutet registrerar som regel alla 6verenskommelser mellan
avtalsslutande parter som separata avtal. Det betyder att vi registrerar tva avtal om en arbets-
givarorganisation tecknar ett gemensamt avtal med tva arbetstagarorganisationer.

Hangavtal ingar normalt inte i Medlingsinstitutets sammanstallning. Hangavtal tecknas i allman-
het mellan en arbetstagarorganisation och ett enskilt féretag som inte ar medlem i ett arbets-
givarforbund. Vanligen blir féretaget bundet av det rikstackande branschavtal som finns for den
bransch dar féretaget verkar.

Daremot ingar sa kallade centrala hangavtal i Medlingsinstitutets sammanstallning. Det &r avtal
mellan centrala férbundsparter om att anvanda ett befintligt branschavtal.

Det ar svart att redovisa hur manga arbetstagare som omfattas av de olika avtalen. De fackliga
organisationerna vet hur manga av deras medlemmar som berérs, men det ar inte samma sak
som det totala antalet arbetstagare som berérs. Det féljer av att arbetsgivare med kollektivavtal
tillampar avtalen pa alla anstillda som utfor sddant arbete som omfattas av avtalet. Det kan
ocksa finnas olika uppgifter om vilka som omfattas av ett avtal, eftersom arbetsgivare kan rikna
antingen arsarbetare eller antal anstallda.
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2.2 Manga avtal kunde bli foremal for Medlingsinstitutets
medlarinsatser

Medlingsinstitutet utser medlare i arbetstvister, utom nér parterna har férhandlingsord-
ningsavtal med regler om medling i egen regi, se avsnitt 3.1.1. Infor avtalsrorelsen 2025
omfattades 73 avtal om 16ner och allméanna villkor av férhandlingsordningsavtal, dar 55
gillde avtalen inom Industriavtalets ram. Sammantaget omfattade dessa avtal strax 6ver
en miljon anstallda.

Diagram 2.2 redovisar antalet avtal om I6ner och allménna anstéllningsvillkor som 16pte
ut under 2025 fordelade efter om avtalen skulle omfattas av Medlingsinstitutets medling
eller inte.

DIAGRAM 2.2  Antal avtal med och utan férhandlingsordningsavtal 2025
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2.3 Manga avtalsyrkanden fokuserade pa fragor om arbetstid

2025 ars avtalsrorelse inleddes redan under 2024 nér flera parter lamnade sina yrkanden
eller deklarerade sin inriktning infér de kommande férhandlingarna. Den f6éljande redo-
visningen beskriver kraven frin ndgra av parterna i avtalsrorelsen, men vi vill betona att
redovisningen inte ar heltdckande. Nagot som inledningsvis kom att paverka avtalsrorel-
sen var ett forslag om kortare arbetstid till Socialdemokraternas kongress. En arbetsgrupp
inom partiet ville se lagstiftning om 35 timmars arbetsvecka pé sikt.

KAPITEL2 AVTALSARET 2025



2.3.1 Aven 2025 blev det en LO-samordning utan alla férbund

Allt sedan de centrala férhandlingarna mellan LO och dévarande arbetsgivarféreningen
SAF upphorde i slutet av 1980-talet forsoker LO-forbunden stélla gemensamma krav i
avtalsférhandlingarna. Denna samordning bygger pa solidarisk samverkan och gemen-
samma beslut, dédr de ingdende forbunden bekréftar att de har antagit de gemensamma
kraven som sina egna. Darmed har de i sd fall bundit sig till kraven samt till att stédja var-
andra i avtalsforhandlingarna.

Redan den 23 oktober 2024 togs det forsta steget mot en LO-samordning. D& presentera-
des namligen LO kravens overgripande utformning. I likhet med de senaste avtalsrorel-
serna stillde LO krav pé att sérskilt satsa pa de med l4gst l6ner. Det fanns tva modeller
for denna laglonesatsning. Antingen skulle den ske via en sa kallad insamlingsmodell med
en ldgsta 16nedkning i kronor inom avtalsomradet (ofta bendmnd knikonstruktion) eller
genom att hoja de ldgsta 16nerna med mer &n l6neutrymmet (115 procent av lagsta kron-
paslag). I vanlig ordning satte LO siffror pa 16nedkningskravet forst efter att Facken inom
industrin hade presenterat sina yrkanden, se avsnitt 2.3.2.

Dessutom kravde LO-férbunden hojd ersittning till deltidsanstéllda som arbetar ldngre dn
sin ordinarie arbetstid (mertidserséttning). I LO-samordningen ingick ocksé att till senast
den 15 maj 2025 ta fram konkreta forslag att driva i kommande férhandlingar om for-
kortad arbetstid, se avsnitt 4.2.

Tolv av LO:s tretton féorbund slot gemensamt upp kring dessa krav. Det var bara Svenska
Transportarbetareféorbundet (Transport) som valde att stélla sig utanfor, just som de gjorde
i avtalsrorelsen 2023.

2.3.2 Lonedkningar pa 4,2 procent rimmar vil med de ekonomiska
forutsattningarna - enligt Facken inom industrin

De fackférbund som omfattas av Industriavtalet samarbetar under bendmningen Facken
inom industrin. Infor varje avtalsrorelse tar de fram en gemensam avtalspolitisk plattform
som underlag till de avtalsyrkanden som ldmnas till motparterna i slutet av december.

I den avtalspolitiska plattformen infor avtalsrérelsen 2025 fanns foljande gemensamma
krav:

* Ett loneutrymme skapas pa varje avtalsomrade med 4,2 procent under en ettarig
avtalsperiod. For IF Metall, Livsmedelsarbetareférbundet (Livs) och GS-facket géller
att ett l16neutrymme skapas pé varje avtalsomrade genom att varje individ bidrar
med 4,2 procent, men lagst 1 222 kronor per manad, dvs den insamlingsmodell for
laglonesatsning som ofta bendmns kndkonstruktion.

* Om férbundsavtalen har regler om en légsta l6nedkning for individen, eller om krav
pa sédana regler stélls, ska den uppga till 850 kronor per ménad.

* Hoj lagstalonerna i syfte att sékerstilla vardet av de 1dgsta I6nerna i relation till
utgdende 16n, om avtalen innehaller bestimmelser om ldgstaloner.

» Satt av ytterligare till de branschvisa systemen for arbetstidsforkortning och
deltidspension, dir kostnaderna ska rymmas inom l6neutrymmet.

KAPITEL2 AVTALSARET 2025

23



24

De motiverade sitt I1onekrav med att ekonomin var stark infor avtalsrorelsen 2025, bland

annat genom industrins goda l6nsamhet och l6neutvecklingen i viktiga konkurrentlander.
Darutéver hade fackforbunden stéllt krav om ratt till forskottssemester samt krav om att

mertid for deltidsanstélld ska erséttas med motsvarande niva som 6vertidskompensation

for heltidsanstélld. Men det fanns inga krav pa ndgon extra hojning av l4gsta 16nerna, till
skillnad frdn den avtalsplattform som presenterades infor avtalsrérelsen 2023.

Inom kategorin ordning och reda fanns krav pa att omgéende implementera ett rekom-
mendationsavtal mellan Svenskt Naringsliv, LO och PTK i riks-/branschavtalen. Det géller
ett avtal om villkoren for att frigora sig fran kollektivavtalsbundenhet i samband med
uttrdde ur en arbetsgivarorganisation.

Fackens avtalsplattformar har sedan lange poédngterat att storre fordndringar av spel-
reglerna pa arbetsmarknaden endast bor ske med parternas samtycke. Redan 2004 ars
avtalsplattform ndmnde att eventuella férédndringar av lagstiftningen inom omraden som
kan foérvéntas bli foremal for forhandlingar mellan parterna bor ocksé vara vil kanda for
parterna i god tid innan en avtalsrorelse borjar. Sedan avtalsplattformen fér 2013 har
foljande skrivning aterkommit:

"Tydliga och tidiga besked fran statsmakterna i fragor som pdverkar en avtalsrérelse under-
lattar for parterna att ta sitt ansvar. Foretrddare for statsmakterna bor inte agera pd ett sdtt
som rubbar den grundldggande balansen mellan parterna, utan vara neutrala i de fragor som
parterna har att hantera. Stérre fordndringar av spelreglerna pd arbetsmarknaden bor endast
ske med parternas samtycke.”

2.3.3 Lagstiftning och krav pa héga lonedkningar oroade arbetsgivarna
inom industrin

Arbetsgivarorganisationerna inom industrin ansag att den ekonomiska situationen i
Sverige och i vara viktigaste konkurrentlédnder snarare talar for att dimpa takten som
kostnaderna okar med. Arbetsgivarorganisationen Industriarbetsgivarna betonade &ven
vikten av en ldngre avtalsperiod for att skapa langsiktiga och stabila forutsattningar

i en oséker omvérld.

Arbetsgivarorganisationerna befarade ocksa politisk inblandning i arbetstidsfragor.
Detta foljde efter ett utspel fran en arbetsgrupp inom Socialdemokraterna som ville se
lagstiftning om 35 timmars arbetsvecka pa sikt. Savil Teknikforetagen som Industri-
arbetsgivarna varnade for att en forkortad arbetstid genom lagstiftning kommer att
medfora att den avtalade arbetstidsférkortning som finns i kollektivavtalen maste
utmonstras i motsvarande grad. Arbetsgivarsidan betonade att arbetstids- och 16ne-
bildningsfrdgor endast ska hanteras av parterna pa arbetsmarknaden.

Arbetsgivarorganisationerna inom industrin stillde ocks& mer traditionella krav pa
exempelvis flexiblare 16neavtal, dar generella paslag eller individgarantier ska undvikas.
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2.3.4 Siffersatta Ionedkningar métte svagt motstand hos SKR

Arbetsgivarorganisationen Sveriges Kommuner och Regioner (SKR) yrkade pa nytt att
l6neavtalen ska bygga pa lokal 16nebildning med individuell och differentierad 16nesétt-
ning. Inriktningen ska vara att sétta l6nerna i dialog mellan chefer och medarbetare. SKR
ansag att det kunde finnas skil att 6verviga loneavtal med garanterade utfall for att gora
avtalens viarden och kostnader tydliga. SKR hade atergétt till att krdva langa avtalsperio-
der till skillnad frdn 2024 ars avtalsrorelse.

Yrkanden frén SKR:s motparter handlade om arbetstid, med fokus pé arbetstidsforkort-
ning, arbetstidsreglering och erséttning till deltidsanstéllda som arbetar ldngre &n sin
ordinarie arbetstid. Facken yrkade ocksa pé siffersatta I6neékningar i avtalen. Dessa lag

i nivd med yrkanden frén savil Facken inom industrin som LO-samordningen. Svenska
Kommunalarbetareférbundet (Kommunal) yrkade pé l16netkningar i enlighet med LO-sam-
ordningen, dir laglonesatsningen antingen kunde utformas enligt knékonstruktionen (4,2
procent, men ldgst 1 222 kronor) eller genom att héja de lagsta 16nerna med 1 406 kronor
(115 procent av 1 222 kronor). Darut6ver yrkade Kommunal pé att nuvarande 16neavtal
skulle omférhandlas for att infora en modell som sékerstiller att 16n sétts utifran kompe-
tens, utbildning och erfarenhet. Bland annat ingick att héja nivan pd individgarantin.

Sveriges Larare yrkade pé kraftigt hojda 16ner for larare relativt arbetsmarknaden i 6vrigt
under avtalsperioden. Dessutom betonade Sveriges Larare vikten av att 6ka statens ansvar
for finansiering och resursférdelning. De betonade ocksé att forutsittningarna for att en
medarbetare ska kunna utfora sitt kirnuppdrag méste sékras i lag och/eller avtal, sa att
det avsitts tillrdckligt mycket individuell tid for det undervisningsanknutna arbetet.

2.3.4 Tillsvidareavtal utan angivna I6neutrymmen gillades inte
av alla fack inom staten

Inom staten skulle Arbetsgivarverket teckna nya avtal om 16ner och allménna villkor med
fackférbunden inom OFR/S,BO samt Seko, Service- och kommunikationsfacket. Arbets-
givarverket yrkade pa att avtalen ska 16pa tills vidare i likhet med Saco-S avtal. Vidare
begirde Arbetsgivarverket att avtalen inte ska faststillda 16ne6kningar eller individgaran-
tier, ddr l1onesittande samtal ska vara huvudregel. Arbetsgivarverket yrkade dven pa att
dndra bestimmelserna kring arbetstidens forlaggning for att ge arbetsgivaren storre moj-
ligheter att stédlla om arbetstiden och bemanna verksamheten nér sa krévs.

Bade OFR/S,BO och Seko krivde siffersatta 16neutrymmen i paritet med mérket och att
individen ska garanteras en 16netkning (individgaranti). Vidare yrkade de pa att parterna
gemensamt ska se 6ver moéjligheter, forutséttningar, behov och eventuella former for
arbetstidsférkortning inom den statliga sektorn.

Vidare kriavde facken &ven bland annat 1aglonesatsning, hogre mertidsersittning och hogre
pensionsavsattningar.
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2.4 Industrins avtal blev normerande dven denna gang

Den 31 mars slot industrin tvédriga avtal med ett sammanlagt avtalsvirde pé 6,4 procent
fordelat pa 3,4 procent 2025 och 3,0 procent 2026. I likhet med de senaste arens avtal
inom industrin innehéller LO-férbundens avtal ocksa en 1aglonesatsning i form av en in-
samlingsmodell (en kndkonstruktion). Denna lonesatsning ska rymmas inom avtalsvérdet.

Parterna inom industrin enades ocksé om ytterligare avséttningar till de system for arbets-
tidsforkortning som fanns i de flesta avtal (arbetstidsforkortning och deltids-/flexpension).
Dessutom var parterna 6verens om att inféra system for arbetstidsforkortning pé de avtals-
omraden inom industrin som inte redan har sddana system. For tjdnstemannen handlar
det om ytterligare en dag ledigt per ar. Aven fackens krav pa att héja mertidsersittningen
for deltidsanstéllda fick genomslag i avtalen. Bestimmelserna om overtidsersattning skulle
darmed tillimpas for sévil heltids- som deltidsanstéllda. Ur ett kostnadsperspektiv var inte
detta en stor fordndring, eftersom antalet deltidsanstillda inom sektorn &r fa.

Arbetsgivarorganisationerna betonade att fran deras horisont r varken avsittningarna till
arbetstidsforkortningar eller den hdjda erséttningen vid deltidsanstilldas mertidsarbete en
del av mérket. Ddrmed ska de inte heller vara normerande for 6vriga arbetsmarknaden.
Men innehallet i industrins avtal blev i praktiken &nda starkt styrande i friga om savél
arbetstidsférkortningar som fordndrade regler om deltidsanstilldas rétt till overtidsersétt-
ning (se avsnitt 2.5) for de avtal som dérefter slots under 2025. Totalt slots 549 avtal
under 2025.

I tabell 2.1 redovisas andelen tréiffade avtal inom privat sektor som innehéller extra av-
séttning for arbetstidsforkortning respektive extra avsattning till avtalspension — i flera
fall inom ramen for systemen for deltidspension och flexpension. Gemensamt ar att dessa
avsattningar belastar l16neutrymmet. Extra avsittningar till pension var betydligt vanligare
an avséattningar for arbetstidsforkortning i arbetaravtalen. Det &r tydligt att LO-féorbunden
invantar troliga kommande avtalsférhandlingar som géller arbetstidsfoérkortningar, se
avsnitt 4.2.

Vi vill understryka att det for flera avtalsomraden sker bade en avséattning for arbetstids-
forkortning och till systemen for flexpension/deltidspension. Det géller fraimst inom flera
avtalsomraden for tjdnsteman.
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TABELL 2.1 Andel avtal dar parterna har 6verenskommit om ytterligare avsattning till
arbetstidsforkortning och tjanstepension i 2025 ars 6verenskommelser

Procent av antalet avtal som nytecknades

Arbetstids- . Arbetstids- .
forkortning Fension forkortning Eension
Svenskt Naringsliv
Byggindustri och installation 5 85 100 0
Handel och bestksnaringen 7 13 40 100
Industri 36 47 89 5
Tjanster 4 22 67 93
Transport 0 85 47 7
Ovrig privat sektor 10 34 26 40
Totalt 12 42 54 45

Kalla: Medlingsinstitutet

Aven inom staten kom parterna éverens om att sitta av mer #n tidigare till arbetstagarnas
flexpension. Frén 1 januari 2026 hojs darfor premien med 0,1 procent och darefter med
0,1 procent den 1 oktober 2026.

2.5 Deltidsanstillda far hogre ersattning nar de arbetar mer
an ordinarie arbetstid

Arets avtalsrorelse innebar en stor fordndring for hur deltidsanstillda kompenseras for
arbete utover sin ordinarie arbetstid. Att deltidsanstillda ska ersittas pd motsvarande niva
som heltidsanstillda nir de arbetar utéver sin ordinarie arbetstid var ett krav frin manga
fackférbund. Béde Facken inom industrin och LO-samordningen hade detta krav i sina
forbundsgemensamma avtalskrav, vilket visar hur angeligen frdgan var.

Fore arets avtalsrorelse skiljde de flesta kollektivavtalen mellan 6vertid och mertid enligt
foljande:

e Overtid &r arbete som en heltidsanstilld utfér utéver den ordinarie arbetstiden.
Overtid kompenseras antingen med extra pengar (6vertidsersittning) eller
kompensationsledighet.

* Mertid ar arbete som en deltidsanstilld utfér utéver ordinarie arbetstid upp till
heltidsmattet (kallas fyllnadstimmar i flera avtalsomriden). Fore arets avtalsrorelse
fick deltidsanstillda vanligtvis ingen extra ersittning for mertidsarbete eller s& var
mertidsersattningen ldgre dn 6vertidsersittningen.
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2.5.1 Kravet pa lika ersattning fick stort genomslag i avtalen

Resultatet av arets avtalsrorelse forandrade dessa regler tydligt inom de flesta avtalsomra-
den. Av de 549 avtal som nytecknades under 2025 inférdes nya regler om hur arbete utéver
deltidsmattet kompenseras i 438 av avtalen (diagram 2.3).

DIAGRAM 2.3  Antal avtal med férandrade regler om ersattning vid mertids- och
overtidsarbete (m6rkblatt) i forhallande till antalet tecknade avtal
med ofdrandrade regler (beige) 2025
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Kalla: Medlingsinstitutet

Bland de avtal dér parterna inte dndrat reglerna i drets avtalsrorelse aterfinns bade
kollektivavtal dir deltidsanstilldas extra arbete redan ersétts pd samma niva som heltids-
anstéllda, och kollektivavtal dér mertidsersidttningen ar lagre &n Overtidsersittningen.
Det kan ocksa handla om avtal som inte tillater deltidsanstillning eller dér fragor om
deltidsanstilldas erséttning for arbete utéver det ordinarie arbetstidsmattet av andra
skal inte aktualiseras.

Drygt 98 procent av tjinstemadnnen omfattas av férdndrade regler for deltidsanstillda
som arbetar utéver sin ordinarie arbetstid (diagram 2.4). For arbetare &r motsvarande
andel drygt 70 procent, vilket i hog grad kan forklaras av att samma regler om erséttning
redan giller for deltids- och heltidsanstéllda i flera av LO-forbundens avtal. Sammantaget
omfattar avtalen med de nya reglerna knappt 85 procent av de anstéllda i drets tecknade
avtal, vilket motsvarar 2,9 miljoner anstéllda.

KAPITEL2 AVTALSARET 2025



DIAGRAM 2.4  Andelen anstéillda som omfattas av férandrade regler om ersattning
vid mertids- och 6vertidsarbete i 2025 ars 6verenskommelser

Arbetare Tjansteman Totalt
1,6%

28,8%
98,4% 82,9%

OF&rindrade regler Binga forandringar

Kalla: Medlingsinstitutet

2.5.2 Bestammelserna utformades och genomfordes pa olika satt

Det finns stora skillnader mellan branscher nar det géller hur vanligt det &r med deltids-
arbete och hur de gamla mertidsreglerna for erséttning var utformade. De nya kollektiv-
avtalen avspeglar detta, genom att bestimmelserna har utformats pé olika satt. Nedan
foljer nagra exempel pé hur reglerna ser ut i nagra av de stora kollektivavtalen:

Avskaffade mertidsregler eller h6jd mertidsersittning: Inom manga omréden har
parterna kommit 6verens om att avskaffa mertidsreglerna. De nya avtalen definierar
overtidsarbete som ger ratt till 6vertidsersittning som arbete som en anstélld utfor utéver
sin ordinarie arbetstid, oavsett anstédllningsgrad. Andra avtal har kvar mertidsreglerna,
men parterna har enats om att hoja mertidsersittningen till samma niva som 6vertids-
ersattningen. Ett exempel pé avtal dar mertidsersattningen finns kvar, men pd samma
niva som overtidsersittningen ar Detaljhandelsavtalet mellan Svensk Handel och Handels-
anstéalldas forbund. Ett annat exempel &r Grona riksavtalet mellan Visita och Hotell- och
restaurangfacket.

Avgransningar: Inom flera omraden har parterna kommit 6verens om regler som
begransar nar arbete utéver sin ordinarie arbetstid kan kompenseras med overtids-
ersattning (eller mertidsersattning pa samma niva som Gvertidserséttning).

Nedan foljer ndgra exempel.

* Detaljhandelsavtalet mellan Svensk Handel och Handelsanstélldas forbund.
Enligt detta avtal ger inte arbete som en arbetstagare utfoér pa grund av en annan
arbetstagares frdnvaro under hogst tva kalenderdagar per franvaroperiod rétt till
Overtidserséittning. Samma géller for arbete som en arbetstagare utfér pa grund
av byte av arbetspass.

* Enligt Grona riksavtalet mellan Visita och Hotell- och restaurangfacket utgor arbete
pa grund av en annan arbetstagares franvaro eller vid tillf4lligt utokat personalbehov
ska anses utgora vikariat eller sarskild visstidsanstéllning i stillet for mertid (om det
inte finns en lokal dverenskommelse).
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* Flera avtal begrénsar ritten till ersattning om arbetstagaren har anmélt 6nskemal
om hégre sysselsdttningsgrad. Ett exempel ar avtalet Aldreomsorg mellan Vard-
foretagarna och Kommunal. Enligt avtalet har arbetstagare som har anmalt
onskemal om hogre sysselsittningsgrad men nekat ett erbjudande om uttkad
sysselsattningsgrad vid driftsenheten inom en period om sex manader inte ratt
till overtidsersattning.

Ikrafttradande: I vissa fall trader de nya reglerna i kraft senare an kollektivavtalets
startdatum. Ett exempel ar avtalet Serviceentreprenad dér avtalsparterna dr Almega
Tjansteférbunden & ena sidan och Seko respektive Fastighetsanstélldas forbund & andra
sidan. Enligt detta avtal far deltidsanstélla som utfor beordrat arbete utéver den ordinarie-
arbetstiden Gvertidserséttning frén och med juni 2026. Ett annat exempel &ar kollektiv-
avtalet Trossamfund och ekumeniska organisationer mellan Arbetsgivaralliansen och
tjdinstemannafacken Vision, Akademikerférbunden och Ledarna samt LO-forbundet
Kommunal. Enligt detta avtal borjar de nya reglerna gélla i oktober 2026.

2.5.3 Arbetsgivarens ritt att beordra skiljer sig at i avtalen

Ratten att beordra deltidsanstéllda att arbeta utdver ordinarie arbetstid nér det behovs
skiljer sig at mellan avtalen. Det finns ménga kollektivavtal dér arbetsgivaren kan beordra
deltidsanstéllda att arbeta utdver sin ordinarie arbetstid och dir beordran (eller arbets-
givarens godkdnnande i efterhand) ar en forutséttning for overtidsersattningen.

Ett exempel dr avtalet mellan SKR och Sobona & ena sidan och Kommunal & andra sidan.
I andra avtal dr arbete utover ordinarie arbetstid frivilligt for deltidsanstéllda. Ett exem-
pel dr Detaljhandelsavtalet mellan Svensk Handel och Handelsanstalldas férbund. Det
finns ocksa avtal som pa olika sitt begriansar de situationer dar arbetsgivaren kan beordra
overtid. Exempelvis Almega Tjansteférbunden och Fastighetsanstélldas Forbund har inom
avtalsomradet Fastigheter enats om att deltidsanstéllda som har begért foretrade till hogre
sysselsittningsgrad inte kan beordras att arbeta utéver sin ordinarie arbetstid.

2.6 Komplicerade fragor fordréjde avtalen

Det finns ett allméint intresse av att nya avtal trdffas innan de gamla l6per ut, eftersom det
undanrojer konfliktrisken. Arbetsmarknadens parter var inte lika snabba med att teckna
nya avtal 2025 som under 2023. Det dr kanske inte dr sé féorvdnande med tanke pa att fler
svarlosta frdgor var uppe pa bordet 2025 dn 2023 - ett ar da fokus huvudsakligen lag pa
l6n. Parterna slot 26 procent av de nya avtalen innan de gamla avtalen 16pte ut, vilket kan
jamféras med 33 procent 2023 (tabell 2.2). Men 6vriga avtal blev klara relativt snabbt
efter att de hade 16pt ut. Halften av avtalen slots inom tre veckor efter utlopningstid-
punkten. Endast knappt en fjdrdedel av avtalen var pa plats senare &n tre veckor efter att
de hade 16pt ut. Sett till andelen anstéllda tecknades avtal for 87 procent av de anstéllda,
antingen innan eller senast tre veckor efter att de hade 16pt ut, vilket &r en lika hog andel
som under 2023.

Andelen avtal som har slutits senare an tre veckor efter att de 16pt ut har sjunkit de
tva senaste stora avtalsrorelserna 2023 och 2025. Denna andel var relativt stor 2020,
vilket delvis kan forklaras av att forhandlingarna genomférdes under pandemin.
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Nér det géller avtalsrorelsen 2017 var flera svara fragor i fokus. Det handlade bland annat
om att industrins normerande avtal tolkades olika nir det giller LO-férbundens l&glone-
satsning, men ocksd om fragor som rérde heltid som norm samt hyvling. Det senare hand-
lade om arbetsgivarnas ratt att omreglera anstdlldas sysselsadttningsgrad vid eventuell
arbetsbristsituation.

TABELL 2.2 Avtalsuppgorelser 2017, 2020, 2023 och 2025 i férhallande till
avtalens utlépningstidpunkt

Andel avtal respektive andel anstéllda, procent

Fore eller pa Inom tre veckor efter Senare an tre veckor efter
utlépningstidpunkten utlépningstidpunkten utlépningstidpunkten
Avtal Anstillda Avtal Anstallda Avtal Anstillda
2017 26 31 23 46 51 23
2020 24 26 34 58 42 16
2023 33 37 39 50 28 13
2025 26 20 50 67 23 13

Kalla: Medlingsinstitutet

2.7 Svarlosta avtalsfragor behandlas ofta i arbetsgrupper

I 2025 ars overenskommelser tillsatte parterna flera arbetsgrupper som roér arbetsmiljon,

som ofta fokuserar pa drogfria arbetsplatser, hallbart arbetsliv, distansarbete och hallbara
chefer. Aven ménga arbetsgrupper som rér arbetstidsbestimmelser har bildats. Det hand-
lar bland annat om fragor rérande arbetstidsférkortning, individuella tidskonton och for-
troendearbetstid. Det 4r ocksa vanligt att arbetsgrupperna som tillsattes 2025 utfér parts-
gemensamt arbete med redaktionell 6versyn av avtalstexter.

Manga arbetsgrupper fokuserar pa hur l6neavtalen tillimpas och da bland annat pa 16ne-
processen. Ett litet antal arbetsgrupper ar tillsatta inom omradet jamstélldhet/likabehand-
ling. Har handlar det ofta om partsgemensam handledning kring féraldraledighet samt
Oversyn av partsgemensamt material om lonekartlaggning.

Parterna inom industrin har ocksa triffat en 6verenskommelse om en industrigemen-

sam arbetsgrupp, diar de gemensamt ska analysera semesterlagens regler om arlig betald
semester i forhallande till EU-rétten. Facken inom industrin krévde avtal om forskottsse-
mester infor avtalsrorelsen 2025. I flera efterféljande avtal inom den privata sektorn (sévél
inom som utanfor Svenskt Naringsliv) har parterna traffat 6verenskommelser om att folja
arbetet i denna arbetsgrupp.
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2.8 Sifferlosa avtal - har konstruktionen haft sin storhetstid?

Arbetsmarknadens parter har valt att konstruera l6neavtalen pé olika séitt. Det handlar
bland annat om skillnader i hur 16neutrymmet bestédms: i det centrala avtalet eller pa lokal
niva. En annan skillnad &r att det gér att fordela loneutrymmet mellan de anstillda pé
olika sétt. Det kan ske genom generella eller individuella péslag, ibland med hénsyn till

ett garanterat péslag som det centrala l6neavtalet specificerar. Medlingsinstitutet delar in
loneavtalens konstruktion efter just dessa tvé dimensioner: centralt/lokalt respektive gene-
rellt/individuellt (se faktaruta De sju avtalskonstruktionerna).

Lokal l6nebildning (konstruktionerna 1, 2, 3) har varit betydligt vanligare inom den
offentliga sektorn adn inom den privata. Dessutom har det lokala handlingsutrymmet varit
sérskilt stort i och med att ménga anstéllda omfattats av avtal som helt saknar specificerat
l6neutrymme (sa kallade sifferlésa avtal — konstruktion 1). Avtalsrérelsen 2024 dndrade
detta genom att flera avtal for anstéllda i kommuner och regioner fick avtal dér de cen-
trala avtalen faststéiller l6neutrymmet.

En annan férdndring till f6ljd av avtalsrorelsen 2024 var att de flesta anstillda kom

att omfattas av 16neavtal som innehéller ndgon form av garanterad 16neckning for de
anstéillda (konstruktionerna 3, 5, 6 och 7). Detta var ett skifte fran 2023 da de flesta
anstillda omfattades av avtal som inte inneh6ll ndgon form av garanterad 16ne6kning fér
den enskilde. Vi redovisar mer om dessa tva forandringar i Medlingsinstitutets arsrapport
for 2024.

Arets forhandlingar har inte lett till nigra storre forandringar i hur avtalen ar utformade.
Drygt 73 procent av de anstillda omfattas av 16neavtal dér l6neutrymmet faststélls i

de centrala avtalen (konstruktionerna 4, 5, 6 och 7, se tabell 2.3). Det &r betydligt fler
anstéllda som omfattas av arbetaravtal som har dessa konstruktioner (93 procent) dn
anstillda som omfattas av tjanstemannaavtal (50 procent).

Drygt 46 procent av de anstillda omfattas av 16neavtal dér loneutrymmet férdelas helt
individuellt (konstruktionerna 1, 2 och 4). Aven hir skiljer det sig &t mellan arbetare och
tjidnstemén (13 procent respektive 85 procent). Det dr framfor allt andelen anstillda som
omfattas av avtal med individuell 16neséttning som sarskiljer offentlig sektor fran privat
sektor.

Knappt 10 procent av de anstédllda omfattas av 16neavtal som innebér generella utldgg
(konstruktion 7). I avtalskonstruktion 7 ryms dven 16nesystem som baseras pa tariffer eller
ackord. Tariffer forekommer i knappt hélften av dessa avtal. Ndgra exempel ar Transport-
avtalet mellan Biltrafikens Arbetsgivareférbund och Svenska Transportarbetareférbundet,
Bussbranschavtalet mellan Sveriges Bussféretag och Kommunal, samt de avtal som har
tecknats mellan Svenska Flygbranschen och Svensk Pilotférening.
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TABELL 2.3

Andel anstillda, procent (totalt 617 avtal och 3,8 miljoner anstéllda)

Konstruktion 1
Arbetare

Tjadnsteman

Konstruktion 2
Arbetare

Tjansteman

Konstruktion 3
Arbetare

Tjansteman

Konstruktion 4
Arbetare

Tjansteman

Konstruktion 5
Arbetare

Tjansteman

Konstruktion 6
Arbetare
Tjansteman

Konstruktion 7
Arbetare

Tjdnsteman

Privat sektor

8,2

0,0
22,6
12,5

43
273

6,7

3,3
12,8
14,1
10,7
20,0
15,6
151
16,5
27,4
42,8

0,2
15,5
23,8

0,6

Offentlig sektor

15,7
34
23,2
9,7
2,0
14,4
0,0
0,0
0,0
38,7
1B
61,6
35,3
93,3
0,0
0,0
0,0
0,0
0,6
0,2
0,8

Avtalskonstruktionernas férdelning efter sektor arsskiftet 2025/2026

Hela ekonomin
1151
0,9
22,9
11,4
3,6
20,5
4,1
2,4
6,1
23,7
8,1
41,9
23,3
36,7
7.8
16,7
31,0
0,1
9,6
17,3
0,7

Kalla: Medlingsinstitutet
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De sju avtalskonstruktionerna

Medlingsinstitutet delar in I6neavtalen i féljande avtalskonstruktioner:

1. Lokal I6nebildning utan central angivet utrymme

Loneutrymmet bestams helt pa lokal niva utan central inblandning. Vid lI6nerevisionen satts
den nya I6nen antingen av de lokala parterna eller i samtal mellan chef och medarbetare
(s& kallad Ibnesamtalsmodell).

2. Lokal I6nebildning med stupstock om utrymmets storlek

Loneutrymmet bestams pa lokal niva, men det centrala avtalet innehaller tvingande
bestammelser om l[6neutrymmet som trader i kraft om de lokala parterna inte kan komma
overens - en sa kallad stupstock. Vid I6nerevisionen satts den nya I6nen antingen av de
lokala parterna eller i samtal mellan chef och medarbetare (sa kallad [6nesamtalsmodell).

3. Lokal I6nebildning med stupstock om utrymmets storlek och nadgon form av individgaranti

Loneutrymmet bestams pa lokal niva, men det centrala avtalet innehaller tvingande bestam-
melser om I6neutrymmet och om en individgaranti som anger en garanterad minsta [6nedkning
som trader i kraft om de lokala parterna inte kan komma Gverens - en sa kallad stupstock.
Avtal som enbart innehéller skrivningar om sarskilda 6verlaggningar for anstillda med liten eller
ingen l6nedkning réknas inte in i denna avtalskonstruktion utan hér till avtalskonstruktion 2.
Vid I6nerevisionen satts den nya I6nen antingen av de lokala parterna eller i samtal mellan chef
och medarbetare (sa kallad I16nesamtalsmodell).

4. Lénepott utan individgaranti

Det centrala avtalet anger [6neutrymmet i form av en I6nepott for férdelning av de lokala
parterna.

5. Lénepott med individgaranti alternativt stupstock om individgaranti

Det centrala avtalet anger dels I6neutrymmet i form av en I6nepott for fordelning av de lokala
parterna, dels en individgaranti alternativt stupstock om individgaranti som anger en garante-
rad minsta |[6nedkning. Avtal som enbart innehaller skrivningar om sarskilda 6verlaggningar for
anstallda med liten eller ingen I6nedkning réknas inte in i denna avtalskonstruktion utan hor till
avtalskonstruktion 4.

6. Generell hojning och I6nepott

Det centrala avtalet anger dels en generell [6nehdjning, dels en [6nepott for fordelning av de
lokala parterna.

7. Generell hojning

Det centrala avtalet anger en generell I6nehéjning som géller alla anstillda som omfattas av
avtalet. Till konstruktion 7 fors I16nesystem som bygger bade pa tariffer och pa ackord.

Medlingsinstitutets indelning ar darmed en skala med sa kallade sifferl6sa avtal i ena anden.
Sadana avtal kallas ocksa processavtal och har individanpassad lokal I6nebildning utan nagot
centralt angivet utrymme (konstruktion 1). | den andra dnden av skalan finns avtal med ett
centralt angivet utrymme som férdelas generellt (konstruktion 7). | den senare gruppen ryms
avtal med tariffer, men ocksa ackordbaserade avtal hor till denna avtalskonstruktion.

Endast ett fatal [6neavtal pa arbetsmarknaden tillater inte hégre l6nedkningar an de centralt
avtalade. Det betyder att det lokala bestimmandet 6ver I6nerna i praktiken ar stérre pa hela
arbetsmarknaden dn vad som framgar av denna indelning av I6neavtalen.
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2.9

Partsvarlden ar en foranderlig varld

Partsvirlden forindras standigt. Andringarna handlar bland annat om organisations- och
avtalsforandringar, men ocksd om namnbyten pa organisationer eller avtal. Nedan foljer
nagra exempel pa forandringar som skedde under 2025. Fler exempel pa fordndringar som
fick genomslag pd 2025 &rs nytecknade avtal var den nya organisationsplan som LO antog
2024. Detta finns ndrmare beskrivet i avsnitt 2.7 i Medlingsinstitutets arsrapport fér 2024,
sé dessa forandringar redogor vi inte for hér.

Arbetsgivarorganisationen BAO dndrade namn till Finansarbetsgivarna
den 22 maj 2025.

Fremias avtal Industriforetag respektive Tjansteféretag med Unionen och Akademiker-
forbunden slogs samman och fick det nya namnet Tjanstemé&n inom néringslivet.

Avtalet Fria professionella teatrar och avtalet Fria professionella danskompanier
och koreografer mellan Svensk Scenkonst och Scen&Film har slagits ihop. Det nya
namnet pa avtalet dr Professionell fri scen.

Almega Utbildning och Akademikerférbunden har tecknat avtal for Fristdende
forskola, fritidsverksamhet, grundskola, uppdragsutbildning och gymnasieskola.
Avtalet géller frin och med den 31 december 2025.

Avtalet Spel mellan Almega Tjansteférbunden och Hotell- och restaurangfacket
upphor att gélla frdn och med den 30 september 2026. Orsaken &r att riksdagen har
tagit beslut om att det fran den 1 januari 2026 inte ar tilldtet med fysiska kasinon.

Avtalet Avincis Aviation Sweden mellan Svenska Flygbranschen och Svensk Pilot-
forandring har upphort att gélla. I stdllet tillimpas avtalet Helikopterflyg mellan
samma parter.

Frisoravtalet mellan Sveriges Frisorforetagare och Handelsanstélldas forbund
dndrade namn till Kollektivavtal for frisérbranschen.

Fremias avtal Tjansteman inom civilsamhéllet med Sveriges Ingenjorer respektive
Unionen dndrade namn till Tjanstepersoner inom civilsamhéllet.

Avtalet Privatteatrar mellan Svensk Scenkonst och Scen&Film dndrade namn
till Privat scen.

Avtalen Spel och internationella kasinon mellan Almega Tjansteférbunden och
Sveriges Ingenjorer respektive Unionen dndrade namn till Svenska Spel.
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3. Tvister och medling

Antalet medlingar i férbundsférhandlingar var nagot fler 2025 an under jamforbara
avtalsrérelser under senare ar. Medling i Medlingsinstitutets regi forekom i 18 fall och
dartill medlades i parters egen regi i ett fall. De flesta medlingarna foljde av varsel om
stridsatgarder. Sddana utbrét i endast ett fall och resulterade i drygt 5 000 férlorade
arbetsdagar. Antalet nya medlingsdrenden pa lokal niva var atta. Dartill fortsatte med-
lingen i den tvist som inletts 2023 mellan IF Metall och Tesla. Den medlingen avslutades
i september trots att tvisten fortfarande var ol6st. Nastan samtliga forlorade arbetsdagar
i lokala konflikter under aret, drygt 16 000 dagar, forlorades i konflikten pa Tesla.

Totalt forlorades drygt 21 000 arbetsdagar i stridsatgarder pa arbetsmarknaden.

Tabell 3.1 sammanfattar arets medlingar och utbrutna stridsétgarder! (konflikter).
Utover det antal utbrutna konflikter som finns i tabellen férekom under aret en politisk
stridsétgérd (blockad) med internationell bakgrund.

TABELL 3.1 Overblick 6ver medlingar och konflikter 2025

Antal medlingar Antal medlingar Antal utbrutna Antal forlorade

med varsel konflikter arbetsdagar
Totalt 28 24 4 21 507
Centralt 19 15 1 5176
Lokalt 9 9 3 16 331

Kalla: Medlingsinstitutet

3.1 Allmiant om medling

De grundliaggande bestdmmelserna om medling i arbetstvister finns i lagen (1976:580)
om medbestimmande i arbetslivet (medbestdmmandelagen). Av férordningen (1976:826)
om medling i arbetstvister framgar att medlare férordnas av Medlingsinstitutet pé ett

fast medlingsuppdrag, sé kallade fasta medlare, eller fér medling i en viss uppkommen
arbetstvist, sa kallade sarskilda medlare. Medlarna star under tillsyn av Medlingsinstitutet,
som meddelar ndrmare foreskrifter om deras verksamhet.

1 Ettinternationellt matt for stridsatgarder pa arbetsmarknaden &r antalet férlorade arbetsdagar pa grund av strejker och
lockouter. Uppgifter om andra slags stridsatgarder (till exempel blockader av olika slag) redovisas inte i den internationella
konfliktstatistiken. Fér svensk del redovisas en arbetsmarknadskonflikts omfattning i antalet hela férlorade arbetsdagar.
Det betyder exempelvis att en strejk av tio personer under en halv dag har raknats om till fem hela dagar. Alla typer av
konflikter med arbetsnedlaggelse tas med i statistiken, saval lovliga som olovliga.
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Medlare kan utses antingen efter samtycke fran parter som férhandlar kollektivavtal eller
utan samtycke fran tvistande parter, om det finns risk for stridsatgérder eller om sddana
redan har paboérjats. Medling med samtycke kan kallas for frivillig medling och medling
utan samtycke kan kallas for tvangsmedling. Det hander ocksa att parterna sjélva tar ett
gemensamt initiativ till medling nar forhandlingar har kort fast och de 6nskar undvika
varsel om stridsatgarder.

Oavsett bakgrund till att medling beslutas géller att ingen av parterna kan frantrada
medlingen nér den vél &r beslutad. Har Medlingsinstitutet utsett medlare &r deras uppgift
att forsoka fa parterna att komma 6verens. De sérskilda medlarnas uppdrag upphor nir
en 6verenskommelse har traffats eller eventuellt tidigare om Medlingsinstitutet beslutar
att entlediga medlarna. En fast medlares uppdrag upphor nér tvisten ar 16st eller nir
medlaren bedémer att det inte finns férutsittningar att genom medling f3 till stand en
16sning av tvisten och har meddelat detta till de tvistande parterna. Fram till dess att med-
larnas uppdrag upphor &r parterna skyldiga att infinna sig till férhandling infér medlarna
och medverka till att féra forhandlingen framét.

3.1.1 Parterna kan avtala om medling i egen regi

Reglerna i medbestammandelagen om Medlingsinstitutets moéjligheter att besluta om
tvangsmedling har ett undantag. Om parter vill kan de nidmligen sluta ett sérskilt avtal
om forhandlingsordning med medling i egen regi. Nér ett sddant avtal har registrerats
hos Medlingsinstitutet kan vi inte utse ndgon medlare utan parternas samtycke.

Det kravs dock att avtalet uppfyller vissa forutsdttningar. Narmare bestdmt ska det inne-
hélla tidsplaner for forhandlingar, tidsramar och regler for att tillsitta medlare, regler om
medlares befogenheter och regler om uppsédgning av avtalet.

Det finns med andra ord tva system for att 16sa de tvister som kan uppsté i samband med
forhandlingar om nya kollektivavtal: ett som parterna har enats om i avtal och ett som &r
reglerat i medbestdmmandelagen.

Under 2025 skedde f6ljande forandringar i friga om denna typ av avtal. Efter att Svenska
kyrkans arbetsgivarorganisation sagt upp Kommunalt Avtal om Férhandlingsordning
(KAF 00) upphorde avtalet att gélla mellan arbetsgivarorganisationen och dess fackliga
motparter. Vidare tréffades tre nya avtal mellan Grona arbetsgivare och Ledarna. Avtalen
géller avtalsomradena Skogsbruk, Tridgardsodling, tridgdrdsanldggning och golf samt
Hushallningssallskap och husdjursforeningar. Dessa parter informerade ocksd om att ett
forhandlingsordningsavtal fran 2001 (avseende skogsbruk) hade upphort att gélla.

Vid utgéngen av ret fanns elva férhandlingsordningsavtal med medling i parternas egen
regi registrerade hos Medlingsinstitutet.? Fem av dessa avtal géller industrin, férutom
Industriavtalet handlar det om fyra avtal med Ledarna som facklig part.

Det kan noteras att det sedan ett flertal ar endast ar inom industrin som det finns férhand-
lingsordningsavtal for LO-forbund (Industriavtalet). I bérjan av 2000-talet forhandlades
lonerna for ungefar hilften av landets arbetstagare inom ramen for férhandlingsordnings-
avtal. Men avtalen har blivit farre och minskat i omfattning och omfattar numera strax
over en miljon arbetstagare. Det motsvarar 28 procent av alla anstédllda som omfattas av
kollektivavtal.

2 En forteckning dver dessa férhandlingsordningsavtal finns pd www.mi.se.
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Men att ett visst antal arbetstagare tacks av forhandlingsordningsavtalen siger inget om
hur manga kollektivavtal pa férbundsniva som férhandlas fram inom ramen f6r forhand-
lingsordningsavtalen. Det fanns vid utgdngen av 2025 cirka 620 centrala kollektivavtal pé
arbetsmarknaden. Av dessa sluts 70 av parter som omfattas av de elva férhandlingsord-
ningsavtalen. De resterande kollektivavtalen omfattas alltsd, formellt sett, av Medlings-
institutets medlingsverksamhet. Det har ocksa forekommit att parter som har ett férhand-
lingsordningsavtal dnd& begir medling hos Medlingsinstitutet.

3.1.2 Medling och en vil fungerande I6nebildning

Syftet med att inrdtta Medlingsinstitutet och att gora de dndringar i medbestdmmande-
lagen som tradde i kraft i juni 2000 var att frdmja en l6nebildning som bidrar till sam-
hillsekonomisk balans. Férutom att medla i arbetstvister fick myndigheten darf6ér ocksa i
uppgift att verka for en vél fungerande 16nebildning. P4 sé sétt modifierades den statliga
medlingsverksamhetens huvuduppgift. Samhallsekonomin &r numera 6verordnad arbets-
freden, vilket betyder att medlarnas uppgift inte ar att till varje pris soka dstadkomma
arbetsfred.

Medlare utsedda av Medlingsinstitutet medverkar inte till avtal som star i strid med en vél

fungerande 16nebildning, det vill sédga en l6nebildning i samhéllsekonomisk balans dédr den
internationellt konkurrensutsatta sektorns avtal utgor riktmérke for 6kningstakten nér det

géller 16ner och andra arbetskostnader pé arbetsmarknaden i stort. I realiteten betyder det
att de forst tréffade avtalen inom industrin utgér normen.

Men om parter dr 6verens om att 6ka 16ner och andra arbetskostnader mer 4n vad som
overenskommits inom den konkurrensutsatta industrin kan inte Medlingsinstitutet for-
hindra dem att sluta avtal om detta. Det dr parterna som har huvudansvaret f6r att upp-
ratthélla de principer som 16nebildningssystemet vilar pa.

3.2 Vad hande pa forbundsniva under aret?

Medlingsinstitutet utser sarskilda medlare for medling i tvister i samband med férhand-
lingar pa forbundsniva. I de flesta fall ror dessa forhandlingar rikstdckande branschavtal
(forbundsavtal), men de kan ocksé gélla foretagsavtal dir forbundsparter &r inblandade.
Vi har ett tjugotal personer till vart forfogande for uppdrag som sérskilda medlare. De har
ofta bakgrund som ledande foretradare for arbetsmarknadens parter. Normalt tillsétter

vi tvd personer att medla i en tvist om ett nytt forbundsavtal. Det forekommer dven att vi
utser tre medlare, exempelvis i samband med att nya medlare introduceras.

Avtalsrorelsen 2025 omfattade néstan hela arbetsmarknaden. Under &ret omférhandlades
549 centrala kollektivavtal som tillsammans omfattar cirka 3,4 miljoner anstéllda. For-
handlingarna ledde till tvister som féranledde medling i 19 fall. I alla utom ett fall skedde
medlingen i Medlingsinstitutets regi. Forhandlingen om ett nytt kollektivavtal mellan
Sveriges Kommuner och Regioner (SKR) och Sobona — Kommunala foretagens arbetsgivar-
organisation & ena sidan och Sveriges Lérare & andra sida omfattades, for SKR:s och l4rar-
nas del, av forhandlingsordningsavtalet fér kommunsektorn (KAF 00). Den medling som
aktualiserades i den forhandlingen gjordes dérfor i parternas egen regi.
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I Medlingsinstitutets medlingar var den vanligaste tvistefrdgan den om de fackliga kraven
pa likabehandling av hel- och deltidsarbetande nir det géller erséittning vid arbete utéver
ordinarie arbetstid. En vanligt forekommande tvistefraga for tvistande tjinstemanna-
forbund var ocksd den om fackliga krav om arbetstidsférkortning. De flesta av Medlings-
institutets medlingar pakallades efter varsel om stridsatgédrder, men i tre fall inleddes
medling efter parters begéran. Stridsatgéarder utbrét i en tvist pa forbundsniva. Det géllde
tvisten mellan Svenska Hamnarbetarférbundet och Sveriges Hamnar. Konflikten ledde till
drygt 5 000 forlorade arbetsdagar.

TABELL 3.2 Antal medlingar i forbundsférhandlingar 2016-2025

Antal medlingari Med Utan Antal forlorade arbetsdagar i
forbundsférhandlingar varsel varsel forbundsférhandlingar
2016 21 18 3 10 079
2017 16 14 2 0]
2018 1 0 1 0
2019 3 2 1 7527
2020 8 7 1 0
2021 2 2 0 0
2022 3 3 0 5234
2023 14 12 2 1530
2024 ) 2 3 32579
2025 19 15 4 5176

Anmairkning: Antal medlingar i tabellen avser bade medlingar i Medlingsinstitutets och parters egen regi.
| motsvarande tabeller i tidigare arsrapporter har inte medlingar i parters egen regi tagits med.
Kalla: Medlingsinstitutet
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3.2.1 Medlingsarendena under 2025

I det foljande ges kortfattade beskrivningar av Medlingsinstitutets 18 medlingsdrenden pé
féorbundsniva. De fyra forsta drendena beskrivs tillsammans d& de handlade om likartade
forhallanden och hanterades av samma medlare.

Fyra medlingar mellan olika férbund/branscher inom Almega & ena sidan och
Unionen och Sveriges Ingenjorer & andra sidan

Almega Tjansteforbunden (Utbildningsforetag) - Unionen och Sveriges Ingenjorer
Almega Tjansteféorbunden (Utveckling och Tjanster) - Unionen

Almega Tjansteforbunden (Serviceforetag) - Unionen

Innovationsféretagen - Unionen och Sveriges Ingenjorer

Efter strandade forhandlingar om nya kollektivavtal pa sex avtalsomraden mellan olika
forbund och branscher inom Almega och Unionen respektive Sveriges Ingenjorer varslade
de fackliga parterna den 9 april om stridsatgérder fran och med 23 april. P4 samtliga
omraden avsag stridsatgédrderna strejk och blockad av de arbetsuppgifter som var uttagna
i strejk. Inom branschen Utbildningsforetag omfattade varslet tva bolag och cirka 135
anstillda, medan varslet inom branschen Utveckling och Tjanster rorde tvé bolag och cirka
450 anstéllda. Inom branschen Serviceféretag omfattade varslet ett bolags verksamhet pa
tre orter och for Innovationsforetagen rérde varslet sex bolag och cirka 3 500 anstéllda.
Medlingsinstitutet beslutade om medling den 10 april och utsdg Anders Ferbe, Géran
Gréslund och Anna Falk till medlare i samtliga tvister (totalt fyra medlingsérenden).

Parterna inom de olika avtalsomridena hade under varen forhandlat vissa gemensamma
avtalsyrkanden i syfte att enas om liknande 16sningar inom tjanstesektorn. Parallellt med
den gemensamma férhandlingen hade sedvanliga forhandlingar pagatt om mer avtals-
omradesspecifika fragor. Efter att avtal hade tréffats inom industrin preciserade den fack-
liga sidan sina krav nir det géller inférandet av en modell for arbetstidsférkortning samt
kravet om 6vertidsersattning till deltidsanstéllda nér dessa arbetar utéver sina ordinarie
arbetstider. Parterna kom da 6verens om att de fortsatta férhandlingarna skulle féras pa
varje avtalsomrade for sig. Det gillde sarskilt frigor om arbetsgivarsidans motkrav for
att ga med pa de fackliga yrkandena om arbetstidsforkortning och 6vertidserséttning (sa
kallad motvaluta). Nar parterna inte kunde enas om arbetsgivarsidans motkrav strandade
forhandlingarna pa samtliga avtalsomréaden.

Medlarna foreslog i sina hemstéllningar for de olika avtalsomradena tvé-ériga avtals-
perioder med ett avtalsvirde om 6,4 procent. Loneutrymmet det férsta avtalsaret skulle
okas med 3,0 procent och det andra aret med 2,5 procent. Vidare skulle det till flexpension
avsittas 0,2 procent det forsta aret och ytterligare 0,2 procent det andra. For arbetstids-
forkortning skulle det avsittas 0,2 procent det forsta aret och 0,3 procent det andra.
Arbetstidsférkortning i form av en ledig dag per ar skulle inféras frén och med 2026.
Medlarna foreslog genomgdende att bestimmelserna om mertidserséttning skulle strykas
ur avtalen. Bestimmelserna om &vertidserséttning skulle ddrmed tillampas for saval
heltids- som deltidsanstéllda. I friga om arbetsgivarsidans motkrav inneh6ll medlarnas
forslag till 16sningar bade vissa likartade inslag och vissa avtalsomrédesspecifika. For alla
avtalsomraden foreslogs en forldngning av perioden for berdkning av den genomsnittliga
ordinarie arbetstiden till tolv manader.

D4 parterna den 17 april tackade ja till medlarnas hemstallningar innan varseltiden hade
16pt ut kunde stridsatgéarder undvikas.
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Mediefdéretagen - Unionen och Journalistforbundet: Public service

Almega-férbundet Medieforetagen har ett avtal med Unionen (Avtal for tjansteman i
Public Serviceforetag) och ett avtal med Svenska Journalistforbundet (Journalistavtalet
Public Service). De fackliga parterna strandade forhandlingarna om nya avtal och varslade
den 11 april om stridsatgarder i form av strejk och blockad av de arbetsuppgifter som var
uttagna i strejk pd Sveriges Television i Stockholm. Journalistférbundets varsel inneholl
ocksé férbud mot inhyrning eller nyanstallning i syfte att utféra det blockerade arbetet.
Varslen omfattade for Unionens del cirka 500 medlemmar och fér Journalistforbundets
del 300-400 medlemmar. Stridsatgérderna skulle trdda i kraft den 25 april. Medlingsin-
stitutet beslutade om medling den 14 april och utsag Kurt Eriksson och Valle Karlsson att
medla i tvisterna.

Tvisterna handlade framst om arbetsgivarsidans motkrav for att g& med pa de fackliga
yrkandena om arbetstidsforkortning och 6vertidsersattning till deltidsanstillda. De liknade
dédrmed tvisterna hos Almega Tjansteforbunden och Innovationsforetagen (se ovan).

Medlarnas forslag till 16sning av tvisterna var i grundfragorna ocksa de samma som fore-
slogs i tvisterna hos Almega Tjénsteférbunden och Innovationsforetagen. De foreslog
sélunda tva-ariga avtalsperioder med ett avtalsvirde om 6,4 procent, 16ne6kningar det
forsta avtalsaret om 3,0 procent och det andra aret med 2,5 procent, avsittningar till
flexpension det forsta aret med 0,2 procent och det andra dret med ytterligare 0,2 procent
samt avsattningar till arbetstidsférkortning med 0,2 procent det forsta dret och 0,3 procent
det andra. Arbetstidsférkortning i form av en ledig dag per ar skulle inféras frén och med
2026. De foreslog ocksé att bestimmelserna om mertidserséttning skulle strykas ur avtalen
och att bestimmelserna om 6vertidsersattning ddrmed skulle tillampas for savil heltids-
som deltidsanstéllda. De foreslog vidare att forlinga berdkningsperioden fér den genom-
snittliga veckoarbetstiden till sex ménader. Dartill féreslogs vissa justeringar i avtalens
regler om bland annat foérldggning av arbetstid pa kvéllar och nitter.

Parterna accepterade medlarnas forslag den 23 april och négra stridsatgérder brot
dédrmed inte ut.

Visita - Svenska Kommunalarbetareférbundet (Kommunal): Lisebergsavtalet

Mellan Visita och Kommunal géller Lisebergsavtalet, for anstillda pa nojesparken Lise-
berg. Efter strandade forhandlingar om ett nytt avtal varslade Kommunal den 14 april om
stridsatgédrder fran och med den 26 april. Stridsatgidrderna omfattade strejk och blockad
av strejkdrabbat arbete, blockad mot 6vertids- och mertidsarbete samt blockad mot nyan-
stéllning och inhyrning. Medlingsinstitutet beslutade om medling den 15 april och utsag
Anders Hammarbéck och Sverker Rudeberg till medlare.

Nér medlingen inleddes fanns ett antal olosta fragor mellan parterna. Men &ven i denna
tvist var den huvudsakliga knackfrdgan hur det fackliga yrkandet om rétt till 6vertidser-
sittning for deltidsanstillda skulle genomforas. Visitas instéllning var att arbete utéver
den deltidsanstélldes ordinarie arbetstid i samband med byte av arbetspass inte skulle ge
ratt till 6vertidsersattning. Kommunals instéllning var att 6vertidsersattning skulle utgé
dven i sddana situationer.

Medlarna foreslog 16neékningar med 3,4 och 3,0 procent under det forsta respektive
andra avtalséret och att stryka bestimmelser om mertidserséttning vid deltidsanstalldas
arbete utover ordinarie arbetstid ur avtalet. Deltidsanstéllda skulle ddrmed ges ratt till
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overtidsersattning. Medlarnas forslag innebar dock att extra arbetstid i samband med byte
av arbetspass ska erséttas med ordinarie 16n. Medlarnas forslag till 16sning accepterades av
bada parter den 25 april och tvisten kunde darmed l6sas utan stridsatgérder.

Installatérsforetagen - Svenska Elektrikerforbundet (Elektrikerna):
Installationsavtalet

Forhandlingarna om ett nytt Installationsavtal strandade i bérjan av maj och Elektrikerna
varslade d& om stridsétgérder, i form av strejk och blockad av strejkdrabbat arbete, som
skulle p&borjas pa ett foretag den 14 maj och dérefter utokas i ytterligare 18 steg till att
omfatta allt fler foretag och arbetsstéllen. Varslets totala omfattning ar oklar. Medlings-
institutet beslutade om medling i tvisten den 5 maj och utsdg Robert Schoén och Valle
Karlsson till medlare.

I denna tvist var ett mycket stort antal fragor utestdende. Elektrikerna ville bland annat
fa till stdnd vad man kallade en utveckling av ackordslonesystemet samt utoka den fack-
liga vetoratten mot inhyrningar och anlitande av entreprenorer. Installatorsforetagens
yrkanden omfattade bland annat férenklade arbetstidsregler och inférandet av prov-
anstillning.

Mingden utestdende frdgor och fragornas komplexitet gjorde att medlarna bedémde att
deras forslag till 16sning framst skulle kunna omfatta loneutrymmet for de kommande tva
aren. Medlarna uppmanade darfor parterna att teruppta direktférhandlingar och séka
kompromisser om de utestdende frdgorna. Parterna enades om att teruppta férhand-
lingarna och kunde den 10 maj komma Gverens om ett nytt avtal utan att medlarna
behovde 14gga ndgon hemstillan. Under direktforhandlingarna aterrapporterade parterna
till medlarna om hur férhandlingarna framskred. Inga stridsatgéirder brot ut.

SKR och Sobona - Brandmannens Riksférbund (BRF) och Kommunal:
Raddningstjanstpersonal i beredskap

Mellan SKR och Sobona & ena sidan och de tre fackliga organisationerna Brandméannens
Riksférbund (BRF), Kommunal och Vision géller tre likalydande avtal for raddningstjanst-
personal i beredskap (RiB). Denna personalgrupp omfattar deltidsanstillda som oftast
har en annan huvudsyssla och utfor sitt arbete for raddningstjénsten vid sidan av huvud-
sysslan. Den heltidsanstillda rdddningstjanstpersonalen omfattas inte av RiB-avtalet.

Efter att inte ha kunnat enas om nya avtal begiarde de bada arbetsgivarparterna samt tva
av de fackliga parterna (BRF och Kommunal) den 7 maj att Medlingsinstitutet skulle utse
medlare for att hjilpa parterna att enas om nya avtal. Nagra varsel om stridsatgarder
hade inte lagts. Medlingsinstitutet beslutade om medling den 8 maj och utség Anders
Hammarbéck och Anna Falck till medlare.

Under senare érs avtalsforhandlingar har fragor om kompetensférsorjningen inom
raddningstjanst i beredskap statt i forgrunden. Parterna ar 6verens om att kompetens-
forsorjningen &r en stor utmaning men har olika uppfattningar om hur RiB-avtalen bor
utformas for att mota kompetensfoérsorjningsbehovet. S& dven i 2025 ars avtalsférhand-
ling. Denna gang hade dessutom de fackliga parterna olika uppfattningar och hade av det
skélet valt att inte samordna sig i ndgon storre omfattning i diskussionerna med arbets-
givarparterna.
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Medlarna foreslog i sin hemstéllan till parterna ett utrymme for 16nedkningar under en
tvaérig avtalsperiod med 3,4 och 3,0 procent under det forsta respektive andra avtalsaret,
en partsgemensam oversyn av avtalet med inriktning pd kompetensférsorjning, ersitt-
ningar och villkor samt inférandet av en utbildningsanstéllningsform i avtalet. Arbets-
givarparterna och Kommunal svarade den 21 maj ja pd medlarnas hemstéllan, medan BRF
svarade nej. Medlarna tridde dirmed tillbaka fran medlingen. Arbetsgivarsidan och BRF
aterupptog direktkontakter och diskuterade vidare utifrdn medlarnas forslag, vilket ledde
till att BRF den 2 juni skrev pa avtalet.

Sveriges Hamnar - Svenska Hamnarbetarforbundet: Kajavtalet

Mellan Sveriges Hamnar och Hamnarbetarférbundet géller sedan 2019 Kajavtalet, som &r
ett s& kallat andrahandsavtal till Hamn- och stuveriavtalet mellan Sveriges Hamnar och
Svenska Transportarbetareférbundet (Transport). Den 2 maj sa Hamnarbetarférbundet
upp avtalet och den 12 maj varslade férbundet om stridsdtgarder, ett varsel som senare
skulle foljas av en rad ytterligare varsel. Den 13 maj beslutade Medlingsinstitutet om
medling i tvisten. Till medlare utsdgs Anders Ferbe och Bengt Huldt. Samma dag beslutade
Medlingsinstitutet ocksd om medling i tvisten om ett nytt Hamn- och stuveriavtal (se
vidare under nésta rubrik).

De forsta dagarna pégick parallella medlingar i tvisterna om de bada avtalen. Den hem-
stdllan fran medlarna som Transport tackade ja till den 20 maj 6nskade Hamnarbetarfor-
bundet inte ta emot. Sedan en uppgorelse hade tréaffats om ett nytt Hamn- och stuveri-
avtal drog dock Hamnarbetarférbundet tillbaka ett antal yrkanden i frigor som férbundet
bedomde darmed var reglerade i det nya forstahandsavtalet. Det forbundet fortsatt kravde
var en forstarkning av skyddet for sina fortroendevalda och grundlédggande ordningsregler
vid inhyrning av bemanningspersonal. Sveriges Hamnars instillning var att inte acceptera
andra bestimmelser i Kajavtalet 4n de som finns i Hamn- och stuveriavtalet.

Det varsel som lades den 12 maj omfattade strejk vid samtliga av Sveriges Hamnars med-
lemsforetag och skulle paga under den 21 maj. Alla arbetsuppgifter som omfattades av
strejken skulle samtidigt forsittas i blockad. Samma dag som det forsta varslet i primér-
konflikten varslade féorbundet om sympatiatgdrder hos nio olika féretag, varav en atgard
gallde strejk och 6vriga blockad mot uthyrning av personal fér arbete hos medlemsfore-
tagen i Sveriges Hamnar.

Den 13 maj varslade Hamnarbetarférbundet om fler stridsatgérder, bland annat strejk, pé
tolv medlemsféretag i Sveriges Hamnar under perioden 22-26 maj. Samma dag varslade
forbundet ocksd om sympatiatgérder i form av blockad mot uthyrning av personal till de
medlemsforetag i Sveriges Hamnar som omfattades av primarkonfliktatgirderna 22-26
maj. Sympatidtgirderna gillde de &tta foretag som ocksa omfattades av de forsta sympati-
varslen dagen innan.

Sveriges Hamnar beslutade den 15 maj om sé kallad spegellockout vars omfattning mot-
svarade de av forbundet den 12 och 13 maj varslade stridsatgiarderna i primarkonflikten.
Det innebar att under de tider som strejk skulle pagé skulle samtidigt samtliga berérda
medlemmar i férbundet lockoutas. For de tider under vilka andra stridsatgérder skulle
pagé (olika slags blockadatgirder) innebar lockouten att Sveriges Hamnars medlemmar
inte skulle erbjuda Hamnarbetarférbundets medlemmar bland annat nyanstéllning eller
overtidsarbete.
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Varsel om ytterligare punktstrejker lades den 20 maj, denna gang vid olika tillfdllen pa atta
medlemsforetag i Sveriges Hamnar under perioden 30 maj-5 juni. Samma dag varslades
sju av de foretag som tidigare tagits ut i sympatidtgiarder och blockad mot att hyra ut
personal till medlemsforetag i Sveriges Hamnar under de tider som dessa foretag skulle

tas ut i strejk. Aven denna gang méttes Hamnarbetarforbundets varsel med ett varsel fr&n
Sveriges Hamnar om spegellockout som innebar att samtliga medlemmar i forbundet pa
ber6rda arbetsstillen skulle lockoutas under de tider som strejken skulle paga.

Hamnarbetarférbundet lade den 26 maj nya varsel om stridsatgirder i form av blockad
mot bland annat inhyrning och 6vertidsarbete i samtliga Sveriges Hamnars medlems-
foretag under perioden 6-8 juni och strejk den 9 juni pa fyra medlemsféretag. Den 9 och
12 juni varslades ater om punktstrejker och olika blockadatgérder pa utvalda foretag, dels
under perioden 18 juni-24 juni, dels under perioden 25 juni-9 juli. Aven dessa ginger
foljdes varslen i priméarkonflikten av varsel om sympatidtgiarder liknande det tidigare
monstret och dven dessa ganger foljde varsel om lockout. Den forsta av dessa var en
spegellockout som i omfattning motsvarade Hamnarbetarférbundets stridsatgérder.

Det lockoutvarsel som f6ljde pé férbundets varsel den 9 och 12 juni géllde ddremot en
sé kallad spegel- och konsekvenslockout, vilket innebar att fler medlemmar i férbundet
4n dem som var uttagna i forbundets stridsatgédrder skulle omfattas av lockouten.

Utover Hamnarbetarférbundets egna sympativarsel lades under tvisten ocksa fyra sympati-
varsel fran tva olika foreningar inom SAC Syndikalisterna.

I princip samtliga stridsatgirder genomférdes av de tvistande parterna, den sista den 9
juli, &ven om vissa mindre justeringar gjordes i ndgot av varslen. Dérefter genomf6rdes
inga ytterligare stridsdtgirder innan tvisten lostes i september. Medlingsinstitutet har
inga uppgifter om SAC-foreningarnas stridsatgérder verkstélldes. Under varen och for-
sommaren provade Arbetsdomstolen vid tv4 tillfillen interimistiskt om Hamnarbetar-
forbundets stridsatgérder var lovliga. Bdda géngerna forklarade domstolen att strids-
atgérderna var lovliga. Se vidare i kapitel 5.

Den 3 september foreslog medlarna i en hemstéllan till Hamnarbetarférbundet ett nytt
Kajavtal som i sak var likalydande med det den 20 maj tecknade Hamn- och stuveriavtalet.
I den foreslagna 6verenskommelsen skulle parterna bekrafta Kajavtalets stéllning i for-
héllande till Hamn- och stuveriavtalet. Medlarna féreslog ocksa ett férhandlingsprotokoll i
vilket antecknades bland annat férbundets installning i friga om att forstédrka skyddet for
forbundets fortroendevalda och betrdffande inhyrning av personal. Vad géller det senare
innebar protokollsforslaget att parterna enades om att bemanningsanstélldas behov av
planerbar arbetstid och fritid ska beaktas vid utliggning av deras arbetstid. Férbundet
svarade ja pad medlarnas hemstéllan den 11 september.

Med ledning av de uppgifter som parterna har lamnat uppskattar Medlingsinstitutet att
det totalt forlorades 5 176 arbetsdagar i konflikten. Av dessa dr 4 513 dagar dar arbets-
nedlaggelse och lockout sammanfoll. Skillnaden mellan det totala antalet forlorade
arbetsdagar och de dagar som forlorades i arbetsnedléggelse ar alltsa cirka 600 dagar,
som forlorades i samband med den mer omfattande lockouten mot slutet av stridsét-
giarderna. Antalet arbetstagare som omfattades av den sammanfallande arbetsnedlagg-
elsen och lockouten uppskattas till 800, medan den 6verskjutande lockouten omfattade
cirka 50 personer.
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Sveriges Hamnar - Svenska Transportarbetareférbundet (Transport):
Hamn- och stuveriavtalet

Efter att inte kommit 6verens om ett nytt Hamn- och stuveriavtal sade Transport den 12
maj upp avtalet och varslade om stridsdtgarder fran och med den 21 maj. Det datumet
skulle blockad mot bland annat nyanstéllning, inhyrning och 6vertidsarbete trada i kraft
hos samtliga medlemsforetag i Sveriges Hamnar. Under perioden 30 maj-14 juni skulle
sedan punktstrejker och blockad av de arbetsuppgifter som var uttagna i strejk genom-
foras pa ett antal av Sveriges Hamnars medlemsforetag. Transports varsel mottes den 15
maj av varsel om spegellockout frén Sveriges Hamnar som motsvarande Transports varsel.
Medlingsinstitutet beslutade om medling i tvisten den 13 maj och utsdg Anders Ferbe och
Bengt Huldt att medla, alltsd samma personer som hade utsetts i tvisten om ett nytt Kaj-
avtal (se avsnittet ovan).

Medlarna kunde konstatera att parterna var 6verens om det mesta i ett nytt avtal, men
inte om Transports krav om att reglera inhyrning av personal frdn bemanningsforetag.
Transport hade bland annat foreslagit att begrdnsa mojligheten att hyra in till att
bemanningsanstéllda fick utgéra hégst 20 procent av arbetsstyrkan vid respektive foretag.
Sveriges Hamnar motsatte sig en saddan inskrankning av arbetsgivarens ritt att leda och
fordela arbetet. Transport ville ocksa se en reglering for att 6ka forutsebarheten i de
inhyrdas arbetstidsforhallanden.

Medlarna foreslog i sin hemstéillan en protokollsanteckning som innebar att bemannings-
anstélldas behov av planerbar arbetstid och fritid ska beaktas vid utldggning av deras
arbetstid. I 6vrigt inneholl forslaget en tvaarig avtalsperiod med kostnadsékningar inom
ramen for det sd kallade industrimérket. Parterna tackade ja till medlarnas hemstéllan den
20 maj och nagra stridsatgarder utbrot foljaktligen inte.

Svenska Flygbranschen - Transport: Kabinavtalet

Sedan februari 2025 ar Transport, vid sidan av Unionen, facklig part i Kabinavtalet med
Svenska Flygbranschen som arbetsgivarpart. Tidigare var Unionen den enda fackliga
parten. Numera ar det Transport som forhandlar om dndringar i Kabinavtalet, medan
Unionen fortsitter att ansvara for avtal om tjainstepension, forsakring och omstillning pé
avtalsomrédet.

Efter strandade forhandlingar om ett nytt Kabinavtal varslade Transport om stridsatgérder
i tva steg. Det forsta steget innebar blockad mot bland annat nyanstéllning, inhyrning och
overtidsarbete pa hela avtalsomradet och skulle trida i kraft den 21 maj. Det andra steget
innebar punktstrejker och blockad av strejkdrabbat arbete pa vissa flygbolag under perio-
den 26 maj-8 juni. Medlingsinstitutet beslutade om medling i tvisten och utsag Jan Sjolin
och Asa Kjellberg Kahn till medlare. Nir medlingen p&bérjades skot Transport upp det
forsta steget i sitt varsel sé att dessa stridsatgérder i stillet skulle trada i kraft den 26 maj.
Den 15 maj varslade Svenska Flygbranschen om spegel- och konsekvenslockout. Spegel-
lockouten avsags spegla Transports varsel i omfattning. Konsekvenslockouten innebar en
viss utokning av konfliktens omfattning exempelvis genom att Transports medlemmar inte
skulle kunna utnyttja biljettférméner under konflikten.

Kabinavtalet innehéller en foretagsgemensam del och en bilaga per medlemsféretag med
foretagsspecifika bestammelser. De foretagsspecifika bestammelserna férhandlas varje
bolag for sig och har formen av lokala kollektivavtal. De lokala avtalen géller sa linge det
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centrala avtalet géller. Avtalet har traditionellt férhandlats si att centrala parter forst har
gjort upp om den gemensamma delen varefter lokala forhandlingar om foretagsbilagorna
forts under fredsplikt.

Den huvudsakliga tvistefrdgan handlade om férhandlingsordningen for Kabinavtalet, nér-
mare bestimt om de foretagsspecifika bilagorna skulle forhandlas under fredsplikt dven
fortsattningsvis. Transport ville ha en dndring pé denna punkt, vilket arbetsgivarsidan
motsatte sig. I de olika foretagsbilagorna hade den fackliga sidan framfort ett antal krav,
férhandlingarna om dessa hade dock avstannat pa grund av den utestdende principfragan.

Efter att parterna pd medlarnas begéran skjutit fram stridsatgérderna till den 28 maj,
kunde medlarna den 25 maj 6éverlimna en hemstéllan med f6ljande huvudsakliga inne-
hall. For att hantera den tvistiga principfragan féreslog medlarna en 6verenskommelse i
tva delar. Dels en 6verenskommelse om ett nytt Kabinavtal med tva ars 16ptid, som skulle
gélla preliminért till dess de lokala forhandlingarna var avslutade, dels en 6verenskom-
melse om fortsatta lokala forhandlingar under fredsplikt om de foretagsvisa bilagorna i
hogst fyra veckor. I 6verenskommelsen om nytt Kabinavtal ingick en samlad kostnads-
okning for avtalsperioden med 6,4 procent och en plan for hur nésta avtalsforhandling
ska genomforas samt om fortsatt partsgemensamt arbete, bland annat om vad som ska
regleras centralt respektive lokalt. Enligt 6verenskommelsen om de fortsatta lokala for-
handlingarna skulle parterna férbinda sig att begéra att medlare skulle utses for respek-
tive lokala forhandling om inte 6verenskommelser hade traffats per den 10 juni. Parterna
skulle ocksé forbinda sig att acceptera de forslag till 16sningar som medlare i s fall skulle
overlamna senast den 18 juni. Parterna accepterade samma dag medlarnas hemstillan,
foljaktligen utbrot inga stridsatgérder (se nedan under sérskild rubrik om medlingen i de
lokala férhandlingarna).

Svensk Scenkonst - Musikerférbundet och Sveriges Yrkesmusikerférbund (SYMF):
Anstéllda musiker m.fl.

Mellan Svensk Scenkonst & ena sidan och Musikerférbundet och SYMF 4 andra sidan géller
ett kollektivavtal for anstdllda musiker, korister och repetitorer vid orkesterforetag m.fl.
Efter att forhandlingarna om ett nytt kollektivavtal hade strandat varslade Musikerférbun-
det den 23 maj om stridsatgédrder med ikrafttridande den 5 juni. Stridsatgiarderna géllde
strejk och blockad av de arbetsuppgifter som var uttagna i strejk pé en produktion vid
Kulturhuset Stadsteatern. Medlingsinstitutet beslutade om medling den 26 maj och utség
Robert Schén, Ronny Wenngren och Valle Karlsson till medlare. Dagen dérpa begirde
Svensk Scenkonst och SYMF att medling skulle beslutas &ven for tvisten mellan dessa
parter, vilket institutet beslutade om samma dag och utsidg samma personer att medla.

Bland sédant som parterna inte kunnat enas om fanns frigor om anstéllningstrygghet och
upphovsritt. Dér fanns dock ocksé ett par fragor av mer avtalsstrukturell karaktir. Svensk
Scenkonst ville f4 till stdnd en storre tydlighet om partsstillningen pa den fackliga sidan.
Avtalet bestar av flera delar och fragan var vilken facklig part som ansvarade for vilken
del. Vidare kravde Musikerférbundet, i samband med denna kollektivavtalsférhandling,

att fa till stand ett avtal med Svensk Scenkonst pa ett omrade som redan omfattades av ett
kollektivavtal mellan Svensk Scenkonst och Fackférbundet Scen och Film. Kravet géllde
personalkategorin “stagehands” vid konserter och festivaler. Svensk Scenkonst motsatte sig
detta eftersom denna personalkategori redan omfattas av det befintliga avtalet med Scen
och Film.
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En bit in i medlingen bedémde medlarna att det mest &ndamélsenliga var om parterna i
direktforhandlingar kunde komma vidare i de tvistiga frdgorna, vid risk att man annars
framst skulle kunna na en dverenskommelse om loneutrymmet for nésta avtalsperiod.
Medlarna uppmanade foljaktligen parterna att i direktférhandlingar 16sa s& mycket som
mojligt och 16pande aterrapportera till medlarna om utvecklingen. Processen ledde fram
till att medlarna inte behévde 14gga nagot forslag. Parterna kunde den 3 maj tréffa avtal
for de kommande tva dren utan att ndgra stridsatgérder brot ut. Uppgorelsen innebar
bland annat att parterna i friga om partsstéllning enades om att lokala kollektivavtal som
ingds med den ena arbetstagarparten dven fortsatt ocksa tillimpas pd medlemmar i den
andra arbetstagarorganisationen. Kravet om ett avtal for personalkategorin “stagehands”
drevs inte vidare av Musikerférbundet under medlingen.

SKR och Sobona - Sveriges lakarférbund: Huvudéverenskommelse for lakare

Efter att inte kunnat enas om ett nytt kollektivavtal (huvudéverenskommelse, HOK 25)
for OFR:s (Offentliganstilldas Férhandlingsrad) forbundsomréde Liakare begérde parterna
gemensamt den 26 maj att Medlingsinstitutet skulle besluta om medling. Sa skedde
paféljande dag i ett beslut diar Medlingsinstitutet utsdg Anders Ferbe och Eva Nordmark
till medlare.

Bakgrunden till tvisten var att arbetsgivarparterna tidigare hade enats med de ovriga
fackliga organisationerna inom sektorn om en modell for genomférandet av deltidsan-
stalldas rétt till 6vertidsersattning. Modellen innebar att kostnaden for att genomfora
deltidsanstélldas rétt till 6vertidserséttning vagdes upp av att 16nerna for redan 16nesatta
inte skulle rdknas in i potten i samband med l6nerevisioner. Parterna var 6verens om att
det skulle kosta olika mycket att genomfora deltidsanstilldas rétt till 6vertidsersattning
pa olika forbundsomréden och att kostnaden (vdrdet) pa detta omrade var ligre dn pa
andra forbundsomréden, men de kunde inte enas om kostnadens (virdets) storlek. For
att genomféra samma modell for ldkarna som for 6vriga personalgrupper behovdes vissa
kompenserande upprakningar av erséttningar goras for arbetstagarparten. En komplice-
rande faktor var ocksé att ménga av féorbundets medlemmar hade avstétt ratten till 6ver-
tidsersittning, i vissa fall utan ekonomisk kompensation. Overlag énskade parterna ocksa
en storre tydlighet runt frigor om Gvertidsarbete.

Medlarnas forlag till 16sning innebar att den tidigare (pa de andra féorbundsomradena)
fastlagda modellen for genomférande av deltidsanstalldas ratt till 6vertidsersattning skulle
anvandas dven pa detta omrade, men att viss upprikning samtidigt skulle goras av ersitt-
ning vid beredskap. Medlarna foreslog ocksé ett partsgemensamt arbete om hur overtids-
arbetet pad omradet ser ut, inklusive fragor om ldkares avstdende av ratten till 6vertids-
ersittning och om okad tydlighet i anvindningen av 6vertidsarbete. Parterna accepterade
medlarnas hemstéllan den 11 juni. Inga varsel om stridsatgérder lades i tvisten.
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Svensk Handel - Unionen och Akademikerférbunden:
Tjansteman vid Systembolaget

Mellan Svensk Handel och Unionen respektive Akademikerforbunden (féretradda av
Akavia) géller kollektivavtal for tjanstemén vid Systembolaget AB. Efter strandade for-
handlingar varslade Unionen den 27 maj om strejk och blockad av de arbetsuppgifter
som var uttagna i strejk pé fyra arbetsstillen inom bolaget samt forbud mot inhyrning
och nyanstéllning. Stridsatgérderna skulle trada i kraft den 10 juni. Den 28 maj varslade
Akavia, Akademikerférbundet SSR samt Sveriges Ingenjorer om stridsatgirder med
ikrafttradande den 11 juni. Den 30 maj varslade fackférbundet DIK om stridsatgarder
med ikrafttridande den 12 juni. Akavias stridsatgérder avsig blockad mot 6vertids- och
mertidsarbete samt mot inhyrning och nyanstillning pd avtalsomradet. SSR:s, Sveriges
Ingenjorers och DIK:s stridsdtgarder avsag strejk och blockad pé Systembolagets huvud-
kontor. Den 28 maj beslutade Medlingsinstitutet om medling i tvisterna och utsdg Sverker
Rudeberg och Gerald Lindberg till medlare.

Den 2 juni varslade en foérening inom SAC Syndikalisterna om strejk och blockad av strejk-
drabbat arbete pé en Systembolagsbutik i Norrképing, med ikrafttridande den 13 juni.

[ forgrunden bland de tvistiga fragorna stod fackliga krav om deltidsarbetandes ratt till
overtidsersattning (i stillet for mertidserséttning) och krav om att inféra en arbetstids-
forkortning samt arbetsgivarpartens motkrav for att ga med pa de fackliga yrkandena.

I den hemstillan som medlarna den 3 juni 6verlamnade till parterna ingick avtals-
skrivningar som tillmétesgick de fackliga kraven om 6vertid och arbetstidsforkortning,
med genomforande 2026, och skrivningar som innebar méjligheter for arbetsgivarparten
till mer flexibel forldggning av arbetstiden. Parterna accepterade den 4 juni medlarnas
forslag. Inga stridsatgédrder verkstélldes.

Vardféretagarna - Kommunal: Vard- och behandlingsverksamhet m.m.

Mellan Vardforetagarna och Kommunal géller ett kollektivavtal for branschen véard- och
behandlingsverksamhet samt omsorgsverksamhet (bransch E) och ett avtal fér branschen
dldreomsorg (bransch F). Férhandlingarna om nya avtal pd dessa omrdden, som bedrivs
parallellt, hade strandat och Kommunal varslade den 3 juni om stridsétgérder som skulle
trada i kraft den

16 juni. Stridsatgarderna bestod av strejk och blockad av de arbetsuppgifter som var
uttagna i strejk samt blockad mot 6vertids- och mertidsarbete respektive nyanstillning och
inhyrning. For bransch E omfattade strejkvarslet framfor allt underskoterskor hos olika
medlemsforetag i Vardforetagarna pa narmare 60 arbetsplatser, medan varslet om olika
blockadétgirder géllde drygt 20 arbetsplatser. For bransch F omfattade strejkvarslet frimst
kokspersonal pa ungefir 20 arbetsplatser och blockadatgirderna narmare 80 arbetsplatser.
Medlingsinstitutet beslutade om medling den 3 juni och utsdg Anders Hammarbéck och
Kurt Eriksson till medlare.

Eftersom Kommunal uppfattade att ett agerande av motparten var i strid med god sed
pa arbetsmarknaden varslade forbundet den 11 juni om utvidgade stridsatgarder med
ikrafttradande den 24 juni. Bakgrunden var enligt Kommunal att flera av de varslade
foretagen hade agerat pé ett sitt som enligt forbundet innebar att de férsokte forma de
anstéllda att inte delta i stridsatgirderna. Varslet om utokade stridsdtgarder omfattade
blockadétgarder pa ytterligare ett fyrtiotal arbetsplatser i bransch E och cirka 70 arbets-
platser i bransch E
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Den 4 juni varslade en forening inom SAC Syndikalisterna om sympatidtgirder “av samma
omfattning” som Kommunals varsel.

Den storsta stotestenen mellan parterna géllde inférandet av en rétt for deltidsanstallda
till 6vertidserséttning i stéllet for mertidsersattning vid arbetstid utéver sina ordinarie
arbetstider. Medlarna foreslog i sin hemstéllan om tvaariga avtalsperioder med ett avtals-
varde om totalt 6,4 procent, att det 2026 skulle inforas en rétt till 6vertidsersattning for
deltidsanstéllda vid arbete utéver den deltidsanstélldes ordinarie arbetstid forutsatt att det
extra arbetet utfors pd arbetsgivarens begéran. Men 6vertidserséttning skulle inte betalas
ut vid extra arbetstid om den deltidsanstéllde hade anmélt 6nskemél om ut6kad syssel-
sdttningsgrad och nekade skiliga sddana erbjudanden. Inte heller skulle 6vertidsersétt-
ning betalas ut vid extra arbetstid som en f6ljd av byte av arbetspass. Medlarna foreslog
ocksé villkorsdndringar som arbetsgivarparten hade yrkat pd betrdffande provanstillning,
anstéllnings upphoérande vid olovlig frAnvaro och férenklad hantering av viss sparad
semester.

Parterna accepterade medlarnas hemstéllan den 15 juni och négra stridsatgdrder utbrot
foljaktligen inte.

Almega Tjansteférbunden - Fastighetsanstilldas Forbund (Fastighets) och Seko,
Service- och kommunikationsfacket (Seko): Serviceentreprenadavtalet

Efter strandade forhandlingar om ett nytt kollektivavtal for serviceentreprenad varslade
Fastighets och Seko den 3 juni om stridsdtgarder med ikrafttridande den 16 juni. Stridsat-
gédrderna skulle bestd av blockad mot 6vertids- och mertidsarbete samt mot nyanstillning
pa hela avtalsomradet och strejk samt blockad av strejkuttaget arbete pé drygt tio arbets-
stallen hos atta medlemsforetag i Almega Tjansteférbunden/Serviceféretagen. Strejken
skulle omfatta uppskattningsvis 650-700 personer. Medlingsinstitutet beslutade om med-
ling den 4 juni och utsdg Robert Schon, Gerald Lindberg och Lenita Granlund till medlare.

Aven hir handlade tvisten fraimst om de fackliga parternas krav om deltidsarbetandes
ratt till 6vertidsersattning vid extra arbetstid och hur den kostnad som d& uppstér skulle
hanteras sa att den samlade avtalskostnaden kunde folja den normering som satts inom
industrin. Den hemstéillan som medlarna 6verlamnade till parterna innebar att mertidser-
séttningen skulle frysas fran och med juni 2025 och sedan utménstras ur avtalet fran och
med januari 2026 dé deltidsanstéllda i stéllet skulle fa rétt till 6vertidsersittning. Medlar-
nas forslag inneholl ocksé bland annat inférandet av en introduktionsanstillningsform pé
avtalsomradet. I 6vrigt innebar forslaget en tvaarig avtalsperiod med en kostnadsékning
om totalt 6,4 procent. Parterna accepterade medlarnas hemstéllan den 15 juni och inga
stridsatgédrder verkstélldes.

Svenska Flygbranschen - Transport: Lokala férhandlingar

I enlighet med den 6verenskommelse som Svenska Flygbranschen och Transport hade
traffat den 25 maj pagick lokala férhandlingar for ett tiotal féretag om de olika foretags-
specifika bilagorna till Kabinavtalet under slutet av maj och borjan av juni (se ovan under
rubriken Svenska Flygbranschen - Transport: Kabinavtalet). Parterna kunde i dessa for-
handlingar inte enas om lokala avtal for fyra av foretagen. Medlingsinstitutet beslutade
darfor den 10 juni om medling i tvisterna om dessa lokala avtal. Till medlare utsags Goran
Gréaslund och Ronny Wenngren. Strax efter beslutet om medling enades parterna om
ytterligare ett lokalt avtal och medlingen kom till slut att omfatta tre lokala féretagsbilagor
till Kabinavtalet.
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Medlarna gav parterna direktiv till fortsatta lokala forhandlingar efter att medlarna inled-
ningsvis forklarat att de tva fragor av réttstvistkaraktér som forsvarade férhandlingarna

i de kvarvarande bolagen inte kunde omfattas av medlingen. Det géllde dels frigan om
den preliminira 6verenskommelsen den 25 maj medférde fredsplikt, dels frdgan om en
for SAS specifik bilaga om kabinpersonal i en ”resurspool” var uppsagd eller inte. Eftersom
parterna pa forhand hade atagit sig att acceptera medlarnas forslag till 16sning av tvisterna
fanns ett starkt incitament for parterna att géra upp i direktférhandlingar. Parterna enades
darefter om utestdende fragor om bland annat 16ne6kningar, traktamentsniva, antal frida-
gar, tid for maltidsuppehall och forlaggning av huvudsemestern. Eftersom férhandlingarna
hade skett enligt medlarnas direktiv 6nskade parterna att deras 6verenskommelser skulle
ingd i en hemstillan frdn medlarna. Medlarna lamnade en sédan for varje foretag som
parterna accepterade den 17 juni.

Vardféretagarna - Kommunal: Personlig assistans

Mellan parterna giller ett kollektivavtal om personlig assistans (bransch G). Efter stran-
dade forhandlingar varslade Kommunal den 22 oktober om stridsatgéarder med ikraft-
tridande den 31 oktober. Stridsitgiarderna gillde blockad mot nyanstéllning och inhyrning
pa verksamheter i tolv medlemsforetag i Vardforetagarna. Medlingsinstitutet beslutade om
medling den 23 oktober och utsdg Anders Ferbe och Eva Nordmark till medlare.

Branschen har speciella forutsittningar savil verksamhetsméssigt som ekonomiskt.
Lagstiftningen stller krav pa att verksamheten ér flexibel och anpassningsbar, dar en
del av de anstillda dr anhoriga till den som ar berattigad till assistans. Verksamheternas
ekonomi dr beroende av en ersittning fran staten som under flera ar inte har réknats
upp i takt med kostnadsutvecklingen.

Aven denna tvist handlade frimst om Kommunals krav pa att ge deltidsanstilldas ratt till
overtidsersattning vid arbete utéver sin ordinarie arbetstid. Parterna var oeniga om hur en
sédan reglering skulle utformas i avtalet, sirskilt vilken ersittning som i olika situationer
ska betalas ut vid extra arbetstid som i olika situationer inte &r beordrad av arbetsgivaren
(t.ex. vid byte av arbetspass), och hur hogre kostnader som da uppstér ska hanteras.

Medlarnas forslag till 16sning blev bland annat att fortydliga vad som utgor ordinarie
arbetstid for deltidsanstéllda samt regler om nér arbetstid utéver ordinarie arbetstid kan
beordras och om 6vertidsarbete i samband med risker for hilsa eller sdkerhet f6r den
assistansberattigade. Nar det galler "frivilligt” 6vertidsarbete foreslog medlarna att arbets-
givaren och den anstillde ska kunna komma 6verens om detta for varje enskilt tillfalle och
viss tid fore arbetspasset, med viss dispositivitet for lokala parter. Parterna accepterade
medlarnas hemstéllan den 31 oktober och inga stridsatgérder brot ut.
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3.2.2 Medling inom omraden med avtal om férhandlingsordning

Forutom den process som alltid dger rum inom ramen for Industriavtalet, enligt vilken de
Opartiska ordférandena medverkar i den avslutande delen av férhandlingarna under sen-
vinter/var, forekom under aret medlarmedverkan pa ett omrade som omfattas av forhand-
lingsordningsavtal med medling i egen regi. Det géllde férhandlingarna mellan SKR och
Sobona & ena sidan och Sveriges Lirare & andra sidan om ett nytt kollektivavtal (huvud6-
verenskommelse, HOK) fér OFR:s férbundsomrade Lirare. Efter att forhandlingarna om
det nya avtalet (HOK 25) hade strandat enades parterna, i enlighet med det kommunala
forhandlingsordningsavtalet (KAF 00), i slutet av april om att tillkalla medlare och utség
Anders Ferbe och Gunilla Runnquist.

Tvisten géillde framst den fackliga sidans krav om regleringar av ldrares undervisningstid
samt tid till for- och efterarbete. En komplicerande omstandighet i avtalsférhandlingen

var de politiska initiativ som tagits for eventuella forfattningsregleringar av sddana villkor.
Politikernas planer for sddana regleringar var inte kdnda for parterna. Arbetsgivarsidans
installning var att parterna inte kunde géra upp om sadana frdgor innan lagstiftaren hade
klargjort sina intentioner. Sveriges Lirares instillning var att regleringar av t.ex. undervis-
ningstid behévde komma pa plats. Medlarnas forslag till 16sning blev ett tvadrigt avtal med
en Okad avtalskostnad pé 6,4 procent dér parterna forband sig att under avtalsperioden
ateruppta férhandlingar i ovan ndmnda fragor nér regeringen har klargjort sina avsikter.
Forslaget accepterades av parterna den 13 maj.

3.2.3 Stridsatgirder med internationell bakgrund i hamnarna

Den 14 januari varslade Svenska Hamnarbetarférbundet motparten Sveriges Hamnar om
“riksomfattande blockad mot allt militart handelsutbyte med Israel i svenska hamnar”.
Blockaden géllde allt krigsmateriel pa vig till och frén Israel. Stridsdtgarderna skulle paga
under perioden 28 januari-2 februari.

Samma dag gjorde Sveriges Hamnar bade en varselinvindning och en fredspliktsinvind-
ning mot Hamnarbetarférbundets varsel. Enligt varselinvindningen uppfyllde inte varslet
kraven i 45 § medbestimmandelagen péa tydlighet i friga om atgirdernas anledning och
omfattning. Enligt fredspliktinvindningen skulle stridsatgirden strida mot den fredsplikt
som fo6ljer av 41 § medbestimmandelagen. Sveriges Hamnar gjorde géllande att forbun-
dets varslade stridsatgérd inte uppfyllde kraven pa varken lovlig facklig sympatidtgérd
eller lovlig politisk stridsdtgard med internationell anknytning.

Hamnarbetarforbundet besvarade varselinvdndningen i en skrivelse den 16 januari och
vackte samma dag talan i Arbetsdomstolen. Férbundet yrkade att domstolen skulle fast-
stélla att de varslade stridsatgérderna var lovliga och interimistiskt forklara att forbundet
fick vidta atgérden till dess malet slutligt hade avgjorts. I sitt beslut den 23 januari avslog
Arbetsdomstolen Hamnarbetarférbundets yrkande om interimistiskt beslut med motive-
ringen att forbundet inte hade visat att verkningarna av stridsétgérden skulle bli sa ringa
att den kunde tillatas.
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Efter Arbetsdomstolens beslut skét forbundet péa ikrafttradandet av blockaden till den 4
februari. Stridsatgirden skulle vara densamma som i varslet den 14 januari och pdgé i sex
dygn. Den 30 januari varslade en férening inom SAC Syndikalisterna om sympatiatgérder
till stod for forbundets blockad. Aven denna gang gjorde Sveriges Hamnar en varselin-
vandning och fredspliktsinvindning. Hamnarbetarférbundet besvarade varselinvand-
ningen och véckte ater talan i Arbetsdomstolen med begéran om ett interimistiskt beslut
om att stridsatgidrden kunde vidtas. Denna gang ansig Arbetsdomstolen, i ett beslut den
3 februari, att forbundet hade utvecklat sin beskrivning av stridsatgérdens omfattning och
konsekvenser och darmed gjort sannolikt att den skulle fé sa ringa verkan for arbetsgivar-
nas affarsledningsrétt att den skulle anses vara tillaten. Se vidare i kapitel 5. Férbundet
verkstéllde dérefter sina stridsdtgarder.

3.2.4 Summering av tvister och medling pa forbundsniva

Av cirka 550 avtalsférhandlingar lades varsel om stridsatgérder i 15 fall. I ytterligare fyra
fall (varav ett under forhandlingsordningsavtal med medling i egen regi) begérde parterna
hjalp av medlare for att komma vidare. Antal avtal som omfattades av medlingarna (drygt
30) i forhallande till hur manga avtal som omfattades av avtalsrérelsen motsvarar cirka
sex procent. Andelen blir hégre rdknad som hur manga arbetstagare som omfattas av de
avtal som var féoremaél for medling, knappt fjorton procent (cirka 470 000/3,4 miljoner
arbetstagare). Det beror pa att vissa av de avtalsomrdden som det tvistades pa ar rela-

tivt stora. Det Overlédgset storsta ar avtalet mellan SKR/Sobona och Sveriges Larare, som
omfattar cirka 240 000 arbetstagare.

I tre av tvisterna med varsel om stridsatgédrder har arbetsgivarsidan lagt varsel om lockout.
Det géller tvisterna om Kajavtalet, Hamn- och stuveriavtalet och Kabinavtalet. De varslen
har dock inte avsett att trappa upp konflikten utan varit férsvars- och konsekvensatgéarder
som speglat den fackliga sidans varsel. Det &r alltsd den fackliga sidan som har tagit initia-
tivet till stridsatgérder i samtliga tvister.

I de 19 medlingarna har i tio fall ett LO-férbund varit part pa den fackliga sidan. I sju

fall har ett TCO-forbund varit facklig part och i fem fall ndgot Saco-férbund. Vanligast
forekommande férbund pé den fackliga sidan i medlingsidrendena har Unionen varit.

P4 arbetsgivarsidan har oftast forekommit ett férbund inom Almega. Utover de fackliga
organisationer som 4r med i ndgon centralorganisation har tva fristdende organisationer
varit part pd den fackliga sidan i varsitt drende, Svenska Hamnarbetarférbundet respektive
Brandméannens Riksférbund.

Inte i ndgon tvist med varsel om stridsatgédrder har ndgon annan facklig organisation &n
foreningar inom SAC Syndikalisterna lagt varsel om sympatidtgéirder.

Stridsatgarder utbrot endast i ett fall, ndmligen i tvisten mellan Svenska Hamnarbetar-
forbundet och Sveriges Hamnar dé totalt 5 176 arbetsdagar forlorades.

Medlingsinstitutet har i en rad arsrapporter konstaterat att tvisterna i forbundsférhand-
lingar inte primért har handlat om 16ne- eller andra kostnadsékningar utéver industri-
miérket. Forra dret ar inget undantag. Inte heller LO-férbundens 14glonesatsning for-
anledde egentligen nagon tvist. I forgrunden stod i stallet den fackliga sidans krav om
likabehandling av deltids- och heltidsanstéllda nér det géller ersittning for arbetstid
utover ordinarie arbetstid. Detta var den huvudsakliga tvistefradgan i 6ver hilften av
medlingarna och omfattade sdval LO-férbund som TCO- och Saco-férbund.
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Utifran medlarnas foérslag kunde parterna enas om losningar som genomgéende innebar
att deltidsanstillda, som huvudregel, ges samma erséttning for extra arbetstid som den
som heltidsanstéillda far.

For de medlingar som omfattade TCO- och Saco-férbund handlade tvisterna oftast ocksa
om fackliga krav pa att inféra en modell for arbetstidsférkortning. Det ledde till att sddana
har inforts och under avtalsperioden kommer att uppgé till en ledig dag per ar.

I 6vrigt har medlingarna handlat om avtalsomrédesspecifika frigor av mycket varierande
slag.

3.3 Vad hande pa lokal niva under aret?

Den regionala medlingsverksamheten géller lokala tvister mellan enskilda arbetsgivare
och fackliga organisationer och utférs av Medlingsinstitutets fasta medlare. Sedan 2012 &r
antalet fasta medlare fyra. De férordnas for ett ar i taget och ar spridda 6ver landet med
var sitt geografiskt verksamhetsomréde.

Sett 6ver en lingre tidsperiod har antalet lokala medlingsdrenden minskat vasentligt.®
Med nagot undantag har antalet drenden under senare &r varit ett tiotal per ar med en
viss 6kning under 2023. Under 2025 hanterade Medlingsinstitutet atta nya drenden.
Dartill pagick och avslutades under aret ett drende som inleddes under 2023.

Det typiska lokala medlingsdrendet géller en avtalstvist, dvs. en tvist dar en facklig
organisation har framstéllt krav mot en enskild arbetsgivare om att denne ska teckna

ett kollektivavtal (hdngavtal) med organisationen. Om arbetsgivaren inte accepterar det
fackliga kravet kan organisationen varsla om stridsatgirder mot arbetsgivaren. Aven andra
slags tvister (ddr den fackliga organisationens krav handlar om négot annat &n att fa till
stdnd ett kollektivavtal) har forekommit bland Medlingsinstitutets lokala drenden men
vanligen inte foranlett medling. Sddana tvister har dock inte férekommit bland myndig-
hetens lokala drenden under senare ar. Medlingsinstitutet registrerar alla inkommande
varsel, oavsett om de leder till medling eller inte. Om flera varsel 14ggs i samma tvist
(varsel i primérkonflikten samt eventuella sympativarsel) registreras de i samma &rende.
Aven varsel om sympatidtgiarder med internationell bakgrund och varsel om stridsatgarder
med politiska syften registreras som drenden, se avsnitt 3.2.3.

Medling i lokala tvister om tecknande av kollektivavtal (avtalstvister) aktualiseras framst
nar ndgot LO-, TCO-, eller Saco-férbund &r part pa den fackliga sidan. Det vanligaste fallet
ar tvister med LO-férbund.

Utover de atta nya drendena fortsatte under dret den medling som péabdérjades i slutet av
2023 mellan IF Metall och TM Sweden AB (Tesla).

3 Se tidigare arsrapporter fran Medlingsinstitutet pa www.mi.se.
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TABELL 3.3 Arendeférdelning lokala drenden 2016-2025

Avtalstvister

Avtalstvister ~ LO- TCO- SACO-  Ovriga A'?dra Totalt
totalt férbund forbund forbund RL

2016 11 6 0 0 5 8 19
2017 1 0 0 1 5
2018 7 0 0 1 3 11
2019 2 0 0 0 10 12
2020 10 7 0 0 3 1 11
2021 8 7 0 0 1 2 10
2022 10 10 0 0 0 0 10
2023 20 18 0.5 0.5 1 0 20
2024 7 4 0 1 2 0 7
2025 0 0 0 0

Kalla: Medlingsinstitutet

3.3.1 Vilka var avtalstvisterna under aret?

Under 2025 féranledde lokala avtalstvister medling i atta nya fall. Det handlade i samtliga
fall om Livsmedelsarbetareforbundet (Livs) och forbundets krav om att fa teckna kollektiv-
avtal med arbetsgivare inom olika verksamhetsomraden. I samtliga fall utom ett saknade
arbetsgivaren kollektivavtal.

I den verksamhet dér det redan fanns ett kollektivavtal hade foretaget tidigare varit en
del av ett storre foretag inom tobaksbranschen, ett féretag som var medlem i arbetsgivar-
organisationen Livsmedelsféretagen. Efter en avknoppning kom det nya foretaget att
endast vara verksamt med lagerhallning och distribution inom tobaksbranschen och hade
inte nagon tillverkning. Det foretaget hade da lamnat Livsmedelsforetagen och darvid
sagt upp Tobaksavtalet och i stéllet gatt in i arbetsgivarorganisationen Svensk Handel.

D4 hade foretaget blivit bundet av den organisationens kollektivavtal med Handelsanstll-
das forbund. Livs kravde att foretaget ater skulle teckna Tobaksavtalet och hotade med
stridsatgédrder. Det bor ldggas till att foretaget fortsatt var bundet av Tobaksavtalet nér Livs
varslade om stridsatgérder, eftersom uppsigningstiden for avtalet dnnu inte hade 16pt ut.
Tvisten 16stes genom att foretaget gick med i Livsmedelsforetagen pé nytt.

I samtliga tvister lade Livs varsel om stridsitgarder i form av strejk och blockad av strejk-
uttaget arbete. I tva tvister verkstélldes stridsdtgidrderna, men totalt férlorades endast 11
arbetsdagar. I samtliga fall 16stes tvisterna genom att arbetsgivaren blev kollektivavtals-
bunden genom att antingen teckna ett hangavtal eller ga in som medlem i den berérda
arbetsgivarorganisationen.
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Kollektivavtalsbundenhet

Kollektivavtalsbundenhet kan komma till stand pa tva satt. Arbetsgivaren kan antingen ga in i
en arbetsgivarorganisation eller teckna ett sa kallat hangavtal med en arbetstagarorganisation.
Ett hdngavtal ar ett kollektivavtal som en enskild arbetsgivare tecknar med en arbetstagarorga-
nisation i vilket arbetsgivaren férbinder sig att tillampa riksavtalet for den aktuella branschen.
Typfallet for nar en avtalstvist uppstar ar nar en arbetstagarorganisation begar att fa teckna

ett kollektivavtal med en arbetsgivare dar organisationen har medlemmar och arbetsgivaren
avbojer begaran varpa arbetstagarorganisationen varslar om stridsatgarder.

Fortsatt tvist mellan IF Metall och Tesla, men medlingen avslutades

IF Metall varslade den 17 oktober 2023 om strejk och blockad pa Tesla for att formé
bolaget att inga ett kollektivavtal med forbundet i form av ett hangavtal pd Motor-
branschavtalet mellan Motorbranschens Arbetsgivareférbund och IF Metall. Medlings-
institutet paborjade samma dag ett medlingsidrende. Nir ndgon 6verenskommelse inte
traffades inleddes den 27 oktober det aret en strejk och blockad av allt arbete pa foreta-
gets samtliga arbetsplatser i Sverige. Efter att IF Metall inledde sina stridsatgarder mot
Tesla paborjades en 1dng rad sympatiatgérder till stod for IF Metalls krav pé kollektivavtal
(se vidare Medlingsinstitutets drsrapport for 2024, s. 50-51). Konflikten fortsatte under
2025, tidigare paborjade sympatiatgirder fortsatte och nya tillkom.

Under 2025 hade Medlingsinstitutet ett antal direkta kontakter genom samtal och méten
med parterna for att undersoka moéjliga 16sningar pa konflikten. Parterna medverkade

i god och konstruktiv anda i dessa kontakter men de ledde inte fram till ndgon 16sning.
Déarfor beslutade Medlingsinstitutet den 2 september att avsluta medlingsdrendet. Parterna
underrittades om att institutet tills vidare inte avség att vidta ytterligare medlingsatgérder.

Efter att Medlingsinstitutet avslutade medlingsdrendet paborjades nya sympatidtgarder.
Seko och ST utvidgade sina blockader av utdelning av post m.m. till Tesla till att omfatta
allt fler utdelningsadresser. Seko paborjade ocksa en blockad av installation och service

av fiber och nétverk hos Tesla. Unionen inledde blockadatgirder som géller olika foretags
arbete med hissbesiktningar och service m.m. av luftkonditionering i bilar. Elektrikerna
utvidgade sina blockadatgérder som géller elférsorjning av laddstationer och serviceverk-
stidder. IF Metall inledde sympatiatgérder riktade mot olika foretags samarbeten med Tesla
som galler tvétt och service av mattor, service av truckar, service av hissar samt service och
underhall pa portar och 1&s, m.m.

Konflikten pagick fortfarande vid 2025 ars slut. Enligt uppgift frén IF Metall deltog under
2025 i genomsnitt 68 medlemmar i stridsatgdrderna pa bolaget. Det resulterade i 16 320
forlorade arbetsdagar under aret.
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De réttsprocesser som Tesla inledde efter att konfliktdtgarderna pdborjats fortsatte dven
under 2025. Tesla 6verklagade den dom i vilken Solna tingsrétt avslog Teslas yrkande att
PostNord Sverige AB skulle forpliktas att utge alla forsdndelser till Tesla som man hade i
besittning. Svea hovritt avslog den 30 september Teslas yrkande och anség i likhet med
tingsratten att ett bifall till yrkandet skulle medféra att Seko:s och ST:s blockad av for-
séndelser till Tesla blev verkningslosa, vilket skulle innebédra en 6vertrddelse av det skydd
som regeringsformen ger stridsatgirder pa arbetsmarknaden. Ett sddant beslut saknar stod
ilag eller avtal enligt hovratten.* Tesla 6verklagade domen till Hogsta domstolen i slutet
av oktober. Nar denna rsrapport skrevs hade Hogsta domstolen dnnu inte beslutat om
provningstillstand.

3.3.2 Hur manga arbetsdagar har forlorats i lokala tvister under senare ar?

Vanligtvis férloras endast ett fatal arbetsdagar i lokala tvister. Men konflikten mellan IF
Metall och Tesla har medfort att betydligt fler dagar har forlorats under sérskilt de tva
senaste aren, se tabell 3.4. De vilda strejker som forekommer under vissa ar (dock inte
under 2025) ingar inte i redovisningen i tabellen.

TABELL 3.4 Antal forlorade arbetsdagar i lokala tvister 2016-2025

Ar Avtalstvister Andra tvister Totalt
2016 288 0 288
2017 2405 15 2420
2018 0 50 50
2019 0 0

2020 0 0

2021 11 0 11
2022 6 0 6
2023 1965 0 1965
2024 13138 0 13138
2025 16 331 0 16 331

Kalla: Medlingsinstitutet

4 Svea hovratts dom i mal T 14647-24
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3.3.3 Summering av tvister och medling pa lokal niva

Ar 2025 var ett ovanligt &r i den meningen att det endast var en facklig organisation (Livs)
som tvistade om tecknande av kollektivavtal, forutom IF Metalls l1dngvariga tvist med
Tesla.

Konflikten mellan IF Metall och Tesla dr unik pd den svenska arbetsmarknaden.

Inte sedan i vart fall 1920-talet har en konflikt pdgétt under sé 1ang tid som konflikten pa
Tesla. Aven i friga om forlorade arbetsdagar 4r konflikten unik nir det géller avtalstvister
mellan en facklig organisation och en enskild arbetsgivare. Ligger man samman antalet
arbetsdagar som forlorats under den tid konflikten har pdgétt blir summan cirka 31 000
forlorade arbetsdagar.

Trots en konstruktiv dialog med béda parter har det hittills inte varit moéjligt att hitta en
16sning pé konflikten. I grunden handlar det om principfrdgan om att teckna kollektivavtal
eller inte. Medlingsédrendet har ocksa tydliggjort att det inte gatt att ena parterna om vissa
villkorsfragor.

Bortsett fran konflikten pa Tesla &r svensk arbetsmarknad pafallande fredlig nér det géller
enskilda arbetsgivares kollektivavtalsbundenhet. Enligt en rapport fran Medlingsinstitutet
i juni 2025 tillkom cirka 10 000 nya kollektivavtalsbindningar under 2024, antingen
genom tecknandet av hdngavtal eller arbetsgivares intrdden i arbetsgivarorganisation®
(uppgifter for 2025 finns dnnu inte tillgédngliga). Det kan stéllas i relation till sex nya
avtalstvister under 2024 och atta nya avtalstvister 2025.

5 Kollektivavtalstackning och arbetsmarknadens organisationer 2024, Medlingsinstitutet, juni 2025.
Rapporten kan laddas ned fran www.mi.se.

KAPITEL 3 TVISTER OCH MEDLING

57


https://www.mi.se

58

4. Avtalsaren 2026 och 2027

Enbart en handfull sma avtal om I6ner och allminna villkor ska omférhandlas under 2026.
De flesta avtal ska omférhandlas forst under 2027. Det géller bland annat industrins kost-
nadsnormerade avtal. 2026 kommer parternas fokus darfor att i stor utstrackning ligga pa
vilka krav som ska drivas i nasta stora avtalsrorelse 2027.

Inom flera avtalsomraden péagar det bade partsgemensamma och partsegna arbeten som
géller bland annat arbetstidsférkortningar och individuella tidskonton. Arbetstidsfragor
kan darfor sannolikt komma att bli en viktig del av 2027 ars avtalsrorelse.

4.1 De flesta anstillda pa arbetsmarknaden ska fa nya avtal 2027

Endast fyra smé avtal 16per ut under 2026. Det géller bland annat Fremias tva avtal

med Forena som ror Folksam och LO-TCO Rattsskydd. De tva andra avtalen ar avtalet
for Amapola Flyg AB mellan Svenska Flygbranschen och Svensk Pilotférening och avtalet
for Fotbollsspelare i OBOS Damallsvenskan och Elitettan mellan Arbetsgivaralliansen
och Unionen.

Det betyder att de flesta anstéllda ska fa nya avtal under 2027. Medlingsinstitutet bedémer
utifran slutdatumet foér de nuvarande avtalen att knappt 500 av arbetsmarknadens 617
avtal kommer att omférhandlas under 2027, vilket 4r ungefir lika mdnga som under
avtalsrorelsen 2015, se diagram 4.1. I likhet med 2025 ars férhandlingar ska anstéllda
inom bade den privata och den offentliga sektorn f& nya avtal 2027.

DIAGRAM 4.1  Avtalsrorelsen 2027 - andel avtal och andel anstéllda

Fordelade efter nar avtalen I6per ut, totalt 496 avtal och 3,4 miljoner anstéllda.
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Kalla: Medlingsinstitutet
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Utover dessa avtal kan fler avtal komma att omférhandlas under 2027. Det handlar bland
annat om avtal dér loneavtalen 16per tills vidare, men dér avtalen for allménna villkor
16per ut 2027. Det géller knappt trettio avtal. Det finns ocksa cirka sjuttio avtal som l6per
tills vidare som ocksé kan férhandlas om under 2026 eller 2027. Dessa férhandlingar kom-
mer i sddana fall att ske under fredsplikt, sdvida avtalen inte sdgs upp fér omférhandling.

Under hosten 2026 far vi veta om det blir ndgon LO-samordning dven 2027 och i s fall
vilka gemensamma krav som LO-férbunden kommer att stilla. Facken inom industrin
kommer ocksé att presentera sin avtalsplattform under hosten 2026. De kommer dé att
bland annat specificera sina krav pa hur mycket de anser att lI6nerna ska 6ka.

4.2 Bestammelser om arbetstid - en aktuell fraga for manga

Det ar sannolikt att krav pd exempelvis arbetstidsférkortning och tidbanker kommer
att vara centrala frigor i parternas forberedande arbete 2026. I s& fall kan sddana krav
komma att f& genomslag i de yrkanden som parterna lamnar infér avtalsrérelsen 2027.

LO:s kongress beslutade i maj 2024 att LO ska leda ett arbete som syftar till att sdnka
mattet for veckoarbetstid. Men LO-férbunden valde att inte ha ett gemensamt yrkande pa
arbetstidsférkortning infor avtalsrorelsen 2025. I stéllet tillsatte LO:s styrelse i november
2024 en arbetstidsutredning som presenterade sin slutrapport i maj 2025. Utredningen
har analyserat hur arbetstidsmattet har utvecklats 6ver tid i jamforbara lander och dven
samlat in statistik, forskningsresultat och andra relevanta resultat frin genomférda arbets-
tidsforkortningar. Rapporten syftade till att utgora ett kunskapsunderlag infér kommande
forhandlingar om att forkorta arbetstiden.

Hosten 2025 skulle LO-férbunden gemensamt ta fram férhandlingsform, yrkanden och
gemensamma strategier for forhandlingarna om att forkorta arbetstiden. De huvudsakliga
forhandlingsalternativen som foljer av LO:s stadgar &r

1. enskilda forbundsférhandlingar utan gemensamma krav och samordning inom LO
2. samordnade férbundsférhandlingar med gemensamma krav faststillda inom LO
3. gemensamma forhandlingar med exempelvis annan huvudorganisation.

Tanken vara att LO:s forberedelser infor forhandlingarna skulle vara klara under 2025,
men férbunden har skjutit upp att fatta beslut till efter arsskiftet 2025/26. Den tredje
februari 2026 stéllde sig LO:s styrelse bakom att LO ges i uppdrag att inleda férhandlingar
med Svenskt Néaringsliv om forkortad veckoarbetstid.

Fragan om arbetstidsférkortning lever dven bland flera tjainstemannaférbund. Mélet for
bland annat Unionen &r att pa sikt minska arbetstiden med minst 100 timmar per ar i alla
kollektivavtal. Detta krav fanns till exempel redan med i de gemensamma avtalspolitiska
mal som samarbetsorganisationen Facken inom industrin presenterade i sin avtalsplatt-
form infor 2004 ars avtalsrorelse.
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Arbetsgivarorganisationen Sveriges Kommuner och Regioner (SKR) har ocksé fokuserat pa
frdgan om arbetstidsférkortning. Det finns ndmligen en stor médngd lokala kollektivavtal

i regioner och kommuner som innehaller olika varianter av arbetstidsforkortningar. Men
samtidigt rdder det brist pa arbetskraft i denna sektor. SKR:s férhandlingsdelegation beslu-
tade darfor att under 2025 tillsitta en utredning vars uppdrag ar att analysera effekter av
forandringar avseende arbetstidens ldngd. Opartiska utredare ska ldmna slutrapport senast
den 1 november 2026. Direktiven for utredningen ar:

* att belysa kort- och langsiktiga kostnader av arbetstidsforandringar, och hur de
paverkar utbudet av och kvaliteten i vélfardstjainsterna, mojligheter att bemanna
valfardens verksamheter samt effekter pa arbetsmiljo och sjukfrinvaro i personal-
kollektivet

* att analysera effekter av arbetstidsforkortning for hela ekonomin, kompetens-
behoven och arbetsmarknaden i stort samt fér kommuner och regioner

* att se pa internationella erfarenheter och lardomar av arbetstidsférkortningar
utifrén att det ar jamforbart med férhéllanden pé den svenska arbetsmarknaden

* att i utredningen analysera paverkan av det stora antalet lokala kollektivavtal
och ensidiga arbetsgivarbeslut som reglerar arbetstidsférkortningar i kommuner
och regioner.

Déarutover har SKR och Sobona — Kommunala foretagens arbetsgivarorganisation tréffat
en principéverenskommelse om individuella tidskonton med sina motparter inom Huvud-
overenskommelse (HOK). Centrala parter ska utreda forutsittningarna for att infora indi-
viduella tidskonton (ATK) genom att omfordela befintliga virden i Allménna Bestimmel-
ser (AB). Partsarbetet ska senast vara avslutat den 31 juli 2026. Inom Sobonas 6vriga avtal
(BOK) &r parterna ocksé G6verens om att utreda forutsittningarna for att infora individuella
tidskonton med mojlighet till att ta ut tid, ekonomisk ersittning eller pensionsavsattning
genom att omfordela befintliga virden i Sobonas Branschbestimmelser (BB). I samband
med partsarbetet om individuella tidskonton ska parterna dven kartldgga de ATK-16sningar
i Sobonas branschéverenskommelser som redan finns. Partsarbetet ska &ven hér vara
avslutat senast den 31 juli 2026.

Vidare ar de olika systemen for arbetstidskonton/arbetstidsférkortning inom Industri-
arbetsgivarnas avtalsomraden ocksa foremal for kartlaggning, for att utreda likheter och
skillnader. Syftet dr att parterna i en arbetsgrupp ska undersoka mojligheterna for att helt
eller delvis harmonisera regelverken. Aven inom flera andra avtalsomraden inom den
privata sektorn ingér det i 6verenskommelserna frén 2025 att tillsitta arbetsgrupper for
bland annat arbetstidsforkortning och arbetstidens forldggning.

KAPITEL 4 AVTALSAREN 2026 OCH 2027



5.Lagstiftning

Under 2025 beslutade riksdagen om nya regler som ger statliga arbetsgivare maéjlighet
att stdnga av sina anstéllda. En utredning lamnade forslag om atgarder mot arbetslivs-
kriminalitet. EU beslutade om en uppdatering av direktivet om europeiska féretagsrad
och EU-domstolen kom fram till att minimilonedirektivet till allra storsta del ar giltigt.

Medlingsinstitutet har i uppdrag att f6lja utvecklingen av arbetsmarknadslagstiftningen
bade i Sverige och i omvérlden och da sarskilt i Europa. I detta kapitel beskriver vi kort-
fattat de beslutade och foéreslagna lagéndringarna inom omrédet i Sverige och EU under
2025. Vi redogor ocksa for nagra domar och beslut fran Arbetsdomstolen, EU-domstolen
och Europadomstolen.

5.1 Bade riksdagen och EU har beslutat om ny lagstiftning

Under 2025 fattade riksdagen beslut om:
* lagstod for att stdnga av statligt anstéllda
* starkare skydd for offentliganstillda mot vald, hot och trakasserier.

[ slutet av 2025 lade regeringen fram propositionen Nya regler for arbetskraftsinvandring,
som kommer att riksdagsbehandlas under 2026.

EU antog under aret ett uppdaterat direktiv om europeiska foretagsrad. Vidare kom
EU-kommissionen och de europeiska branschovergripande arbetsmarknadsparterna
overens om en pakt for social dialog.

5.1.1 Statligt anstéllda kan stiangas av fran arbetet

Fran och med den 1 januari 2026 &r det tillatet att stinga av en statligt anstélld fran arbe-
tet i ndgra situationer.! En arbetstagare far stingas av om arbetstagaren har betett sig pa
ett sitt som har lett till en uppsigning eller som kan antas leda till en uppségning eller

ett avskedande. Det krévs dven att det finns en konkret risk for att fortsatt arbete skadar
fortroendet for myndigheten, hindrar verksamhetens behoriga gang, eller férsvarar arbets-
givarens fortsatta utredning. En arbetstagare far ocksa stdngas av fran arbetet om arbets-
givaren har gjort en dtalsanmalan mot arbetstagaren for brott som vid fallande dom kan
antas leda till en uppségning eller ett avskedande.

Ett beslut om avstdngning ska gilla omedelbart och hogst tva manader i taget. Under
avstdngningen far arbetstagaren behélla sin 16n och andra anstillningsférmaner, om inte
nagot annat géller enligt ett kollektivavtal. Bestimmelserna om arbetsgivares férhand-
lingsskyldighet i lagen (1976:580) om medbestdmmande i arbetslivet (medbestdmmande-
lagen) ska inte tilldmpas infor ett beslut om avstdngning. Om arbetstagaren ar fackligt
organiserad maste arbetsgivaren emellertid underrétta den arbetstagarorganisation som
arbetstagaren tillhor om avstangningen och de har dé ritt till 6verldggning med arbets-
givaren. Ett avstingningsbeslut ska kunna prévas interimistiskt av domstol och arbets-
givaren kan bli skadestdndsskyldig om den inte underrittar arbetstagarorganisationen.
Arbetsgivaren ska ocksa betala skadestdnd om den bryter mot handlaggningsféreskrifterna
om beslutande organ eller om omrostning.

1 Proposition 2024/25:204 Regler om avstangning av statligt anstallda. Riksdagsbesluten finns i Arbetsmarknadsutskottets
betdnkande 2025/26:AU4 och i riksdagsskrivelse 2025/26:33.
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5.1.2 Offentliganstillda far starkare skydd mot hot

I maj 2025 fattade riksdagen beslut om att stirka skyddet for offentliganstillda mot vald,
hot och trakasserier.2 Det nya brottet foroldimpning mot tjdnsteman inférdes och straff-
skalorna skérptes for bland annat vald eller hot mot tjainsteman. Det infordes ocksé ett
uttryckligt stod for att i vissa fall utelamna beslutsfattarens namn i skriftliga underréttel-
ser, till exempel om det kan befaras att beslutsfattaren utsétts for hot. Dessutom starktes
sekretessen i personaladministrativ verksamhet. De nya bestimmelserna borjade gélla den
2 juli 2025.

5.1.3 Lonekravet vid arbetskraftsinvandring hojs

I mitten av december 2025 ldmnade regeringen propositionen Nya regler for arbetskrafts-
invandring till riksdagen.® For att fa arbetstillstand ska det enligt regeringen inte ldngre
krévas att anstillningen gor det mojligt for utlanningen att uppnd en god férsorjning.

I stéllet ska utldnningens 16n vid tidpunkten fér ansokan uppga till 90 procent av median-
l6nen i Sverige. Utldnningen ska dérutover, vid vistelse som kommer att uppga till hogst
ett ar, ha eller ha ans6kt om en heltéickande sjukforsdkring som géller i Sverige. Reger-
ingen ska fa meddela foreskrifter om undantag fran lénekravet och om att vissa yrkes-
grupper inte ska fé beviljas arbetstillstdnd 6verhuvudtaget. Propositionen nimner bér-
plockning och personlig assistans som sddana yrkesgrupper.

Det nuvarande kravet pa forsorjning for att en utldnning ska beviljas ett tillstdnd for
foretagsintern forflyttning (ICT-tillstand) ska enligt regeringen erséttas med ett 16nekrav.
Detsamma géller ICT-tillstdnd for rorlighet for langre vistelse och tillstdnd for sdsongs-
arbete. Lonekravet innebér att utldnningens 16n eller ersédttning ska motsvara minst den
lagsta ersattning eller 16n som enligt svenska kollektivavtal eller praxis inom yrket eller
branschen betalas vid heltidsarbete.

Regeringen foreslér att infora ett krav pa forsérjning for att utlanningar som deltar

i internationella utbyten ska fa arbetstillstdnd. Detta ska bestimmas av regeringen i
foreskrifter. Detsamma ska gélla for utldnningar som har anstéllningar som regleras
av internationella avtal eller avtal med andra lédnder.

Enligt regeringen ska ocksé tillstdndstiden fér EU-blakort och sdsongsarbete forlingas.
Ett EU-blékort ar ett kombinerat uppehélls- och arbetstillstand for hogkvalificerad anstall-
ning och tillstdndstiden ska ut6kas fran tva till hogst fyra ar. Den sammanlagda tillstinds-
tiden for ett eller flera tillstand for sdsongsarbete ska utokas frén sex till hégst nio ména-
der under en tolvméanadersperiod. Méjligheterna for vissa hogkvalificerade utldnningar
att ans6ka om uppehallstillstand inifrdn Sverige ska ocksa utokas.

Arbetstillstand ska enligt regeringen f& végras om arbetsgivaren har blivit paférd vissa
sanktioner eller dr missténkt for eller har domts for vissa brott, till exempel ménnisko-
exploatering. Den sérskilda avgiften for den som har en utldnning anstélld som inte har
ritt att vistas eller arbeta i Sverige ska ocksd hojas. Slutligen ska tvé nya brott inforas,
exploatering av utldndsk arbetskraft och handel med arbetstillstand. Regeringen foreslar
att lagédndringarna ska borja gélla den 1 juni 2026.

2 Proposition 2024/25:141 Ett starkare skydd for offentliganstéllda mot vald, hot och trakasserier m.m. Riksdagsbesluten finns i
Justitieutskottets betdnkande 2024/25:JuU29 och i riksdagsskrivelse 2024/25:208.

3 Proposition 2025/26:87 Nya regler for arbetskraftsinvandring. Riksdagen kommer att behandla propositionen under 2026.
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5.1.4 Europeiska foretag ska samrada med arbetstagarna innan beslut

Sverige har tidigare infért EU-direktivet om europeiska foretagsrdd* genom lagen
(2011:427) om europeiska foretagsrad. De europeiska foretagsraden dr informations-
och samradsorgan som foretrdder europeiska arbetstagare i multinationella foretag som
dr verksamma i minst tv EU- eller EES-ldnder och som har mer &n 1 000 anstéllda.

Under 2025 antog EU ett uppdaterat direktiv om europeiska foretagsrad.® Det nya direk-
tivet fortydligar bland annat att foretagen ska genomfora samrad med arbetstagarnas
representanter innan féretagsledningen fattar ett beslut som péaverkar arbetstagarna.
Foretagsradet ska ha rétt att traffa foretagets centrala ledning fysiskt minst tvd ganger
om aret for att fa information och samréda om foretagets utveckling och framtidsutsikter.
Direktivet innehéller ocksé bestimmelser om att ledamoéterna i foretagsrdden ska véljas
eller utndmnas pé ett sitt som syftar till att uppna en jimn konsfordelning, dar kvinnor
och mén vardera utgdr minst 40 procent av ledamdterna. Direktivet trddde i kraft den 31
december 2025 och ska ha antagits av medlemsstaterna senast den 1 januari 2028.

5.1.5 Arbetsmarknadens parter starker sin roll i EU

I mars 2025 skrev EU-kommissionen och de europeiska branschévergripande arbetsmark-
nadsparterna under en pakt for europeisk social dialog.® Social dialog innebér olika typer
av 6verlaggningar och forhandlingar mellan arbetsmarknadens parter och trepartséver-
laggningar dir ocksd EU-kommissionen dr med. Pakten syftar till att stirka arbetsmark-
nadsparternas roll nir det galler att utforma arbetsmarknadspolitiken, sysselséttnings-
politiken och socialpolitiken inom EU.

EU-kommissionen ska enligt pakten bland annat utse ett europeiskt sindebud for social
dialog for att frimja samrad med arbetsmarknadens parter och 6ka medvetenheten om
den sociala dialogen inom kommissionen. EU-kommissionen &tar sig ocksd att utbyta
information med parterna om deras prioriteringar innan de antar sitt arbetsprogram for
varje ar. EU-kommissionen ska dven radfrdga parterna om politiska initiativ som inte
omfattas av kraven pd samrad enligt artiklarna 153 och 154 i férdraget om Europeiska
unionens funktionssitt, men som ar sarskilt relevanta for arbetsmarknadens parter.

De europeiska branschévergripande arbetsmarknadsparterna ska enligt pakten bland
annat ta fram ett gemensamt flerarigt arbetsprogram och aven forbattra sina egna for-
handlingar med varandra. De ska ocksa arbeta tillsammans med de olika verktyg for social
dialog som anvands inom EU, till exempel gemensamma uttalanden och kollektivavtal
mellan de europeiska branschovergripande arbetsmarknadsparterna.

4 Europaparlamentets och radets direktiv 2009/38/EG av den 6 maj 2009 om inrdttande av ett europeiskt foretagsrad eller ett
forfarande i gemenskapsféretag och grupper av gemenskapsforetag for information till och samrad med arbetstagare.

5 Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2025/2450 av den 26 november 2025 om andring av direktiv 2009/38/EG vad
géller inrattandet av europeiska féretagsrad och deras verksamhet och effektiv tillampning av rattigheterna till granséverskri-
dande information och samrad.

¢ Pact for European Social Dialogue. European Commission, ETUC, Business Europe, SGI Europe, SMEunited.

KAPITEL5 LAGSTIFTNING

63



5.2 Nagra forslag fran statliga utredningar under aret

Under éret har flera statliga utredningar 1amnat sina betdnkanden till regeringen.
De forslag som berdr arbetsmarknadslagstiftningen handlar om:

* atgirder mot arbetslivskriminalitet

* en las-dlder som foljer riktaldern for pension
* en arbetsmiljostrategi fran 2026 till 2030

o straffrittsliga atgdrder mot tjinstefel.

5.2.1 En stirkt arbetsmarknadsmodell kan motverka arbetslivskriminalitet

I februari 2025 kom Delegation mot arbetslivskriminalitet med sitt slutbetdnkande.”
Inom ramen for utredningen har delegationen:

* analyserat specifika arbetslivskriminella upplagg och kopplingar till organiserad
brottslighet i vissa naringsgrenar

* behandlat ett urval av reglerade yrken dér arbetslivskriminalitet bedomts medféra
sérskilt stora risker for samhaéllet

* foreslagit effektiva atgiarder och mer dndamalsenliga verktyg for att bekdmpa
arbetslivskriminalitet

* identifierat ytterligare relevanta aktorer i arbetet och forutsdttningarna for ett
langsiktigt samarbete med arbetsmarknadens parter

* tagit stillning till hur det arbete som delegationen har bedrivit kan fortsitta inom
ramen for befintliga myndighetsstrukturer.

Enligt delegationen finns det skl att 6verviga atgirder som kan stédrka den svenska
arbetsmarknadsmodellen. Syftet 4r d& att motverka att arbetsgivare utnyttjar arbetsta-
gare och konkurrensen snedvrids genom att arbetsgivare sitter 16ner och tillampar andra
anstéllningsvillkor som ligger under en acceptabel nivd i en svensk kontext. Delegationen
har darfor foreslagit flera tgiarder mot arbetslivskriminalitet. Bland annat foreslog de en
ny lag om ratt till 16n for arbetstagare med arbetstillstdnd och att det ska ga att f3 tillf4lligt
uppehallstillstdnd for att hdvda sin ratt. Delegationen foreslog ocksd en ny sanktionsavgift
for arbetsgivare som brister i att tillimpa de arbets- och anstéllningsvillkor som har legat
till grund for ett arbetstillstand.

7 Arbetslivskriminalitet - upplagg, verktyg och atgarder, fortsatt arbete (SOU 2025:25).
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5.2.2 En las-alder som foljer riktaldern for pension

[ Pensionsgruppens ¢verenskommelse fran 2017° ingick bland annat att infora en riktélder
for pension och att hoja aldern for rétten att kvarsté i anstillningen i lagen (1982:80) om
anstéllningsskydd (anstéllningsskyddslagen).

Utredningen om anpassning av aldersgransen for ritten att kvarstd i anstéllning till rikt-
aldern for pension foreslog i sitt betdnkande? att inféra det nya begreppet las-alder i lag-
stiftningen. Las-alder ska definieras som riktaldern for pension berdknad pa det séitt som
anges i 2 kap. 10 a—d §§ socialforséikringsbalken, med ett tilldgg av tva ar. Utredningen
foreslog ocksa att det i samtliga paragrafer i anstillningsskyddslagen som anger en 6vre
aldersgréns i stillet ska sta las-alder. Den alder som for nirvarande stér i dessa paragrafer
ar 69 ar.

5.2.3 Arbetsmiljostrategi fran 2026 till 2030

Utredningen En god arbetsmiljo for ett fordndrat arbetsliv har haft i uppdrag att ta fram
ett forslag till regeringens arbetsmiljostrategi for dren 2026-2030.'° Utredningen har
ocksé analyserat vilket genomslag som den nuvarande arbetsmiljostrategin for perioden
2021-2025 har fatt. Betdnkandet visar att strategin totalt sett har haft ett begrénsat
genomslag i regeringens och myndigheternas samlade arbete. Utredningen foreslog att
arbetsmiljostrategin for 2026-2030 ska omfatta foljande fyra delmal:

1. Delmélet om ett hallbart arbetsliv fokuserar pa att alla ska kunna och vilja arbeta ett
helt arbetsliv och betonar att arbetsmiljon ar viktig for kompetensférsérjningen. Forslaget
innehaller ett nytt omréde om arbetsmiljon for elever och studerande. Utredningen fore-
slog ocksé att omradet forskning och analys ska omfatta en bredare samhillelig medveten-
het och kunskap i arbetsmiljofragor.

2. Delmélet om ett hilsosamt arbetsliv utgar fran att friska arbetsplatser bidrar till hilsa
och 16nsamhet. Utredningen foreslog att delmalet ska innehdlla omradena minskad d6d-
lighet till f6ljd av arbetet, arbetslivets bidrag till psykisk hilsa och suicidprevention samt
behovet av arbete for minskad sjukfranvaro.

3. Delmélet om ett tryggt arbetsliv fokuserar pa hot och véld i arbetslivet samt arbetsplats-
olyckor och dédsolyckor. Utredningen foreslog att mélet ocksé ska innehdlla omradena
arbetslivskriminalitet samt inkluderande arbetsplatser som motverkar krdnkningar och
diskriminering.

4. Delmalet om ett innovativt arbetsliv i fordndring fokuserar pa teknikutveckling, digi-
talisering, klimatférdndring och grén omstéllning. Utredningen foreslog att delmalet ska
inkludera komplexa arbetsmiljoéfrdgor och behovet att f6lja utvecklingen, arbetsmiljofrdgor
i den grona omstéllningen, samt vikten av dialog och transparens vid introduktion av ny
teknik som Al. Utredningen foéreslog ocksd att omrddena kognitiv och digital arbetsmiljo
samt distansarbete ska ingé.

&  Pensionsgruppens éverenskommelse om langsiktigt héjda och trygga pensioner. Socialdemokraterna, Moderaterna, Center-
partiet, Liberalerna, Kristdemokraterna och Miljépartiet.

?  Langre liv, langre arbetsliv - forldngd ratt att kvarsta i anstallningen (SOU 2025:70).
10 En arbetsmiljostrategi for ett forandrat arbetsliv (SOU 2025:73).
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Samtliga delmal innehéller ocksé ett antal malbilder som konkretiserar vad som beho-

ver uppnaés fram till 2030. Utredningen foreslog slutligen flera atgérder for att forbéttra
maluppfyllelsen av strategin. Bland annat féreslog de att inritta en nationell samordnings-
funktion for arbetsmiljo, att stdrka samverkan med arbetsmarknadens parter och att tydli-
gare integrera arbetsmiljéfragor i utbildningssystemet.

5.2.4 Tjanstefel ska kunna straffas hardare

Tidoavtalet innehaller direktiv om att tillsdtta en sérskild utredare med uppdraget att
foresld hur ett aterinfort tjinstemannaansvar skulle kunna se ut. Syftet dr att stirka
atgiarderna mot tjinstefel och utvidga ansvaret for annan myndighetsverksamhet 4n
myndighetsutévning. Utredningen om straffrittsliga atgdrder mot korruption och tjanstefel
hade bland annat i uppdrag att ta stéllning till om det straffréttsliga ansvaret for tjanstefel
bor utvidgas och, oavsett stillningstagande i sak, 1dmna forfattningsforslag som utvidgar
tjdnstefelsansvaret till att omfatta 4ven annat an atgirder som har vidtagits vid myndig-
hetsutévning.

I sitt betdnkande!! foreslog utredningen att utvidga ansvaret for missbruk av det offent-
liga uppdraget. I det ingick ett férslag om att infora ett nytt straffansvar for missbruk av
offentlig stallning. Enligt utredningen kan ett sddant straffansvar komplettera ansvaret for
tjinstefel och fanga upp straffvirda handlingar som inte tréffas av andra bestimmelser.
Utredningen foreslog dven att bestimmelsen inte skulle avgrinsas till att gélla enbart vid
myndighetsutovning. Syftet dr att den dven ska omfatta missbruk i samband med offentlig
upphandling eller annan forvaltning av allmdnna medel. Utredningen foreslog att det nya
brottet ska heta missbruk av offentlig stéllning och att det dven ska inforas ett grovt brott,
samt att brotten ska omfattas av skyldigheten for en statsanstilld att vid skélig misstanke
anmala brotten till atal.

Utredningen foreslog ocksé att hoja minimistraffet for grovt tjénstefel till fingelse i tva ar.
Den befintliga kvalifikationsgrunden for grovt brott tar sikte pd om gérningen har medfort
allvarligt forfang eller otillborlig formén. Utredningen foreslog att ersitta denna grund
med att det vid bedomningen sarskilt ska beaktas om géarningen har eller kunde ha med-
fort avsevird skada eller en betydande otillborlig forman fér ndgon. For brott av normal-
graden foreslog utredningen att hdja maximistraffet till fingelse i tre ar.

Utredningen bedémde ocksa att det ska fortsétta att finnas ett undantag frén straffansvar
for ringa brott. De foreslog ocksa att lagtexten ska fortydliga vilka omstdndigheter som ska
beaktas vid beddmningen av om en gérning ska rédknas som ringa eller inte. Syftet &r att
oka forutsagbarheten och bidra till en mer enhetlig réttstillimpning.

1 Straffrattsliga atgirder mot korruption och tjanstefel (SOU 2025:87).
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5.3 Giltigheten av stridsatgirder och minimilénedirektivet
har provats

Under 2025 prévade Arbetsdomstolen for forsta gdngen de nya regler som inférdes 2019 i
medbestammandelagen om utékad fredsplikt pa arbetsplatser dar det finns kollektivavtal
och vid réttstvister.!? EU-domstolen kom fram till att minimilonedirektivet till allra storsta
del ar giltigt. Europadomstolen kom med en dom om att rétten att strejka inte har krankts
nér ett antal fackféreningsmedlemmar har démts for brott fér en vigblockad med politiskt
syfte.

5.3.1 Arbetsdomstolen tillat politisk blockad med ringa paverkan

Svenska Hamnarbetarférbundet (Hamnarbetarférbundet) och Sverige Hamnar dr bundna
av kollektivavtal. I januari varslade Hamnarbetarférbundet om stridsatgérder i form av
en riksomfattande blockad mot allt militirt handelsutbyte med Israel i svenska hamnar.
Blockaden skulle genomféras i solidaritet med den palestinska fackforeningsrorelsen och
civilbefolkningen i Gaza.

Efter en fredspliktsinvindning fran Sveriges Hamnar ansékte Hamnarbetarférbundet om
stimning och begirde interimistiskt beslut i frdgan om den varslade blockaden var lovlig
eller inte. Arbetsdomstolen prévade stridsdtgérden i tva pé varandra foljande interimis-
tiska beslut.'® I det forsta avslog Arbetsdomstolen Hamnarbetarforbundets yrkande om
interimistiskt beslut, eftersom ingen av parterna dé narmare hade utvecklat vilka verk-
ningar den varslade blockaden skulle kunna fé.

I det andra intermistiska beslutet tog Arbetsdomstolen stillning till den varslade block-
aden, som dé skulle pagé i sex dygn. Parterna i malet var 6verens om att det var friga

om en sé kallad politisk stridsatgédrd med internationell bakgrund i kollektivavtalsregle-
rade forhéllanden och inte en sympatidtgard till férmén for ndgon annans stridsatgérd.

En politisk stridsatgérd &r tillditen om den bara far en ringa paverkan pa arbetsgivarens
affirsledningsritt samt om den framstar som en protest- och demonstrationsatgard. Det
dr den som vill genomfo6ra blockaden som &tminstone méste gora sannolikt att verkning-
arna av blockaden kommer att bli sa ringa att den skulle vara tilldten. Arbetsdomstolen
kom i beslutet fram till att Hamnarbetarforbundet hade gjort detta sannolikt eftersom de
hade beskrivit svirigheterna for forbundet att identifiera krigsmateriel till eller frén Israel i
svenska hamnar och den ringa omfattningen av sddan materiel. Sveriges Hamnar invande
inte heller mot denna beskrivning. Arbetsdomstolen forklarade darfor att Hamnarbetarfor-
bundet var rattsligt oférhindrat av sitt kollektivavtal med Sveriges Hamnar att genomfora
blockaden i enlighet med det utfardade varslet.

12 Se Avtalsrérelsen och Iénebildningen 2019, Medlingsinstitutet, februari 2020, s. 63.
13 AD 2025 nr 2 och 3.

KAPITEL5 LAGSTIFTNING

67



68

5.3.2 Arbetsdomstolen ansag att stridsatgarderna inte syftade till att trdnga
undan det redan befintliga kollektivavtalet

Sveriges Hamnar och Hamnarbetarférbundet ar sedan 2019 vanligtvis bundna av centralt
kollektivavtal for hamnarbetare, Kajavtalet. Avtalet har varit ett sa kallat andrahandsavtal
for hamnarbetare i forhallande till Hamn- och stuveriavtalet, som &r Sveriges Hamnars
kollektivavtal med Svenska Transportarbetareférbundet (Transport).

Men efter den 10 maj 2025 géllde inte négot kollektivavtal mellan Sveriges Hamnar och
Hamnarbetarforbundet. Den 20 maj 2025 traffade Sveriges Hamnar och Transport ett nytt
Hamn- och stuveriavtal. Innan dess hade Hamnarbetarforbundet varslat om flera olika
stridsatgirder. Detta ledde till att Sveriges Hamnar vickte talan i Arbetsdomstolen och
begéirde att domstolen skulle faststélla att de varslade stridsatgarderna var olovliga. De
begirde dven att detta skulle gélla interimistiskt.*

Sveriges Hamnar menade att stridsatgdrderna hade till syfte att stodja krav i fragor som
redan var reglerade i Hamn- och stuveriavtalet med Transport. De anség 4ven att Hamnar-
betarférbundet hade kravt att deras kollektivavtal skulle tillimpas pé ett sddant sétt att det
trangde undan det redan befintliga kollektivavtalet. Sveriges Hamnar gjorde ocksa gal-
lande att stridsdtgarderna hade till syfte att ut6va patryckning i réttstvisten som da pagick
om uppsédgningen av Hamnarbetarférbundets vice ordférande.

Hamnarbetarforbundet motsatte sig Sveriges Hamnars begéran. De menade att syftet

med stridsatgirderna var att forbittra forutsittningarna for fackligt arbete och att dstad-
komma en reglering av inhyrning i hamnarna i ett nytt kollektivavtal med Sverige Hamnar.
Hamnarbetarférbundet ansag att de inte stillde négra krav pa hur ett sddant kollektivavtal
skulle tillampas i forhallande till Hamn- och stuveriavtalet. De havdade ocksa att stridsat-
girderna och avtalskraven inte var tdnkta att utéva patryckning i ndgon rattstvist.

Arbetsdomstolen konstaterade att de bestammelser som inférdes 2019 i medbestimman-
delagen och som éar aktuella i mélet endast har uttryckt i lagen det som tidigare har géllt
enligt domstolens praxis. Namligen att en arbetstagarorganisation inte ar forhindrad att
genomfora stridsatgérder for att ta till vara sina medlemmars intressen och att bli erkdnd
som avtalspart, s lange stridsitgiarden inte genomfors for att tranga undan eller 4ndra
ett befintligt kollektivavtal. Domstolen slog fast att det inte gar att 16sa problemet med att
det finns tva kollektivavtal for samma arbete genom att férbjuda stridsatgédrder utan det
ska ske genom regler for hur en sddan konkurrens ska hanteras. En stridsatgérd kan bli
otilldten foérst om den som har varslat uttryckligen kraver att det egna kollektivavtalet ska
tillampas pé de arbetstagare som dr medlemmar i den arbetstagarorganisation som har det
befintliga kollektivavtalet.

Arbetsdomstolen konstaterade ocksé att det inte har framkommit i malet att Hamnarbe-
tarforbundet har stéllt krav pa att de begérda avtalsvillkoren skulle borja tillimpas for
att stridsdtgirderna skulle upphora. Enligt Arbetsdomstolens mening fanns det inte skél
att misstro Hamnarbetsférbundets uppgifter om att syftet med stridsdtgirderna var att
aterigen fa ett andrahandsavtal med de verkningar som ett sddant kollektivavtal kan ha.
Utredningen gav d& inte fog for att anse att syftet med stridsitgérna var att trdnga undan
Sveriges Hamnars kollektivavtal med Transport. Nar det géller fragan om stridsatgdrderna
syftade till ett pdverka en pdgdende rittstvist ansdg Arbetsdomstolen att stridsatgéarderna
hade ett tillatet syfte, nadmligen att teckna ett andrahandsavtal. Darfor saknade det bety-
delse om Hamnarbetarférbundet ocksa hade avsett att utéva patryckning i en rattstvist.
Hamnarbetarférbundets stridsatgérder var alltsd lovliga.

4 AD 2025 nr 35.
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Efter Arbetsdomstolens beslut varslade Hamnarbetarférbundet om ytterligare stridsét-
gérder och Sveriges Hamnar begérde pé nytt att Arbetsdomstolen skulle besluta att
stridsdtgirderna inte skulle f4 genomf6ras.'® Sveriges Hamnar anség fortfarande att
Hamnarbetarférbundets varslade stridsatgérder syftade till att trdnga undan Transports
Hamn- och stuveriavtal och till att utéva patryckning i en réttstvist. Dessutom hivdade de
att Hamnarbetarforbundet inte hade férhandlat sina avtalskrav och att stridsatgiarderna
inte hade till syfte att tréffa ett kollektivavtal, vilket krdvs for att en stridsatgird ska vara
lovlig mot en arbetsgivare som redan dr bunden av ett kollektivavtal f6r samma arbete.
Hamnarbetarférbundet motsatte sig Sveriges Hamnars begéran.

I det andra beslutet bedémde Arbetsdomstolen pa samma sétt som i det tidigare beslutet
nar det géller pastdendena om undantrangning och patryckning i en rattstvist. I frigan om
undantrdngning lade domstolen till att ett nytt kollektivavtal bara kan rdknas som att det
tranger undan ett dldre avtal om arbetsgivaren inte kan tillimpa en bestimmelse i det nya
kollektivavtalet utan att bryta mot det dldre kollektivavtalet. Arbetsdomstolen kom &ven
fram till att avtalskraven hade férhandlats och att det inte hade framkommit ndgot som
tyder pa att Hamnarbetarférbundet inte skulle vilja bli bundna av kollektivavtal. Aven i
det andra beslutet kom Arbetsdomstolen darfor fram till att stridsatgdrderna var lovliga.
De domstolsledamoéter som var utsedda efter forslag fran arbetsgivarsidan var skiljaktiga

i bada besluten. De anség att syftet med Hamnarbetarférbundets stridsatgérder var att
tranga undan Transports forstahandsavtal och att de darfor var olovliga.

5.3.3 EU-domstolen har dn en gang definierat vad som riaknas som arbetstid

Arbetstidsdirektivet'® har gett upphov till en stor mdngd domar i EU-domstolen.
I oktober 2025 kom ytterligare tvd domar om vad som ska ridknas som ”arbetstid”.

Obligatoriska gemensamma resor ar arbetstid

Det forsta mélet handlade om spanska arbetstagare som arbetar i olika naturomraden.”
Varje arbetsdag tog de sig pa egen hand frén sin bostad till en uppsamlingsplats och sedan
kordes de i arbetsgivarens bil gemensamt ut till det naturomrade som var aktuellt for
dagen. Efter arbetspasset kordes de tillbaka till samlingsplatsen i samma fordon. Fragan

i mélet var om restiden fram och tillbaka till basen var arbetstid” i den mening som avses
i artikel 2.1 i arbetstidsdirektivet.

EU-domstolen konstaterade att begreppet arbetstid definieras som ”all tid ... da arbets-
tagaren star till arbetsgivarens forfogande samt darvid utfor aktiviteter eller uppgifter”.
Resorna var nédvéndiga for arbetet och kunde endast ske pé det sitt som arbetsgivaren
hade bestdmt. Déarfér kom domstolen fram till att resorna ingick som en naturlig del av
arbetet. Detta innebar att arbetsgivaren skulle anse att arbetstagarna utfor sina aktiviteter
eller uppgifter under restiden. Domstolen ansag ocksa att arbetstagarna stod till arbets-
givarens forfogande under arbetsresorna eftersom arbetsgivaren hade beordrat dem att de
skulle infinna sig pd uppsamlingsplatsen en bestdmd tid for att gemensamt bli transpor-
terade till arbetsstéllet i arbetsgivarens bil. Bilen kordes av en chauffér som var anstilld
hos arbetsgivaren. Arbetstagarna kunde inte fritt férfoga 6ver sin tid och dgna sig &t sina
egna intressen under den nédvandiga restiden och de kunde for det mesta inte heller

15 AD 2025 nr 45.
16 Europaparlamentets och radets direktiv 2003/88/EG av den 4 november 2003 om arbetstidens forlaggning i vissa avseenden.
17 C-110/24 STAS - IV, dom den 9 oktober 2025, ECLI:EU:C:2025:768.
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forkorta tiden. EU-domstolen ansdg vidare att arbetstagarna skulle rdknas som arbets-
tagare utan fast arbetsplats och déirfér anses befinna sig pa sin arbetsplats under restiden.
Detta krdvs ocksé for att tiden ska utgoéra arbetstid i direktivets mening.

EU-domstolen beslutade alltsé att artikel 2.1 i arbetstidsdirektivet ska tolkas sé att “den tid
som gar at for resor som arbetstagare ar skyldiga att gora gemensamt — pd en av arbets-
givaren angiven tidpunkt och med ett fordon som tillhér denne — for att ta sig fram och
tillbaka mellan en viss av arbetsgivaren angiven plats och den plats dar arbetstagarna utfor
sitt arbete enligt anstédllningsavtalet ska betraktas som "arbetstid” i den bestimmelsens
mening.”

Jour fran arbetsplatsen och hemmet ar arbetstid

Det andra malet handlade om en bitrddande dklagare i Kroatien som var skyldig att
fullgora jourtjinstgoring.'® Jourtjansten kunde utga fran arbetsplatsen eller hemmet och
dklagaren skulle nir som helst nir det behévdes kunna bérja arbeta.

De tv forsta frigorna i malet var om aklagaren var arbetstagare i arbetstidsdirektivets
mening och om dklagarmyndighetens verksamhet var undantaget fran direktivets tillimp-
ningsomréde. EU-domstolen kom sammanfattningsvis fram till att bAde den bitrddande
dklagaren och dklagarmyndighetens verksamhet omfattades av direktivet.

Den tredje fragan var om aklagarens jourtjanstgoring var “arbetstid” enligt artikel 2. Med
hanvisning till sin tidigare praxis konstaterade EU-domstolen att det inte finns ndgon
kategori mellan begreppen “arbetstid” och "viloperiod”. For jourtjinstgéring pa arbets-
platsen ska tiden kvalificeras som ”arbetstid” da arbetstagaren stér till arbetsgivarens
forfogande och befinner sig utanfor sin sociala miljé och familjemiljo med ett begrénsat
utrymme att bestimma 6ver sin tid. Aven jourtjinstgéring i hemmet ska kvalificeras som
“arbetstid” om kraven pa arbetstagaren paverkar mojligheterna att dgna tiden 4t sina egna
intressen. Om arbetstagaren har rimlig tid pa sig att borja arbeta ar jourtjanstgéringen inte
“arbetstid”. Om tidsfristen for att borja arbeta ddremot dr begrinsad till ndgra minuter ska
hela jourtjanstgoringen anses vara arbetstid eftersom arbetstagaren i praktiken inte ens
kan planera ndgon kortare fritidsaktivitet. EU-domstolen konstaterade att dklagaren under
jourtjanstgoringen fran bade arbetsplatsen och hemmet var skyldig att ndr som helst borja
arbeta. Darfor verkade det enligt domstolen som att dklagaren inte fick limna arbetsplat-
sen eller hemmet och férhindrades fran att 4gna sig &t sina egna intressen.

EU-domstolen beslutade alltsa att ”perioder av jourtjianstgoring som fullgors utéver
dklagarnas ordinarie arbetstid, vilka innebér att dessa &klagare maste vara niarvarande pa
arbetsplatsen, eller jourtjinstgoring som innebér att 4klagarna maste vara narvarande i
hemmet, ska kvalificeras som arbetstid i den mening som avses i nimnda artikel 2, i den
man de krav som aklagarna aldggs under denna jourtjanstgoring dr av sddan art att de
objektivt och i visentlig utstrickning paverkar deras mojlighet att under dessa perioder
fritt forfoga 6ver den tid under vilken deras tjanster inte tas i ansprak och att 4gna denna
tid at sina egna intressen.”

18 C-373/24 Ramavi¢, dom den 30 oktober 2025, ECLI:EU:C:2025:842.
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5.3.4 Minimilénedirektivet till allra storsta del giltigt enligt EU-domstolen

EU beslutade om det sé kallade minimilonedirektivet!® under 2022. Danmark och Sverige
rostade nej. I januari 2023 vickte Danmark talan vid EU-domstolen for att f& direktivet
ogiltigforklarat. Sverige valde att ga in i domstolsprocessen och stodja Danmark. Svarande
i mélet var Europaparlamentet och Europeiska unionens rad (radet). Europeiska kommis-
sionen, Tyskland, Grekland, Spanien, Frankrike, Luxemburg, Belgien och Portugal valde
att ga in och stédja svarandesidan. I november 2025 kom EU-domstolens dom.?

I malet begérde Danmark i forsta hand att hela minimilonedirektivet skulle ogiltigforkla-
ras och i andra hand att bada eller ndgon av artikel 4.1 d eller artikel 4.2 skulle férklaras
ogiltiga. Artiklarna handlar om frdmjande av kollektivavtalsforhandlingar om I6neséttning.
Parlamentet och rddet motsatte sig att nagon del skulle ogiltigforklaras.

Sammanfattningsvis kom EU-domstolen fram till att EU 6verskridit sin lagstiftningskom-
petens i de delar dar minimilonedirektivet stéller upp villkor fér medlemslédnderna som
direkt ingriper i landernas 16nesittning (artikel 5.2 och del av artikel 5.3). Dessa delar
traffar endast medlemsldnder som har lagstadgade minimiloner, vilket Sverige inte har.

Reglerna for hur EU ska fungera finns i fordraget om Europeiska unionen (FEU) och for-
draget om Europeiska unionens funktionssitt (FEUF). Av FEU framgér att EU endast ska
handla inom ramen for de befogenheter som medlemsstaterna har tilldelat unionen i for-
dragen for att na de mél som faststélls dar.?! Varje befogenhet som inte har tilldelats EU
ska tillhéra medlemsstaterna. Minimilonedirektivet antogs med stdd av bestimmelser i
FEUF som ger parlamentet och radet befogenhet att genom direktiv anta minimikrav som
géller arbetsvillkor.??> Men fran det finns det undantag néir det kommer till bland annat
"l6neforhallanden” och ”foreningsrétt”, som EU alltsa inte far anta minimikrav om.?

EU-domstolen har prévat direktivet mot undantaget for ”16neférhallanden”. Domstolen
erinrade om att tidigare praxis har slagit fast att undantaget motiveras av att arbetsmark-
nadens parter pa nationell nivé har rétt att genom avtal faststéilla l16ner och att fragan
omfattas av medlemsstaternas befogenheter. Darfér har det ansetts lampligt att fast-
stidllande av 1onenivéer inte ska omfattas av harmonisering. Enligt domstolen avser detta
undantag atgérder som direkt ingriper i att faststilla l6ner inom unionen. Undantaget
omfattar alltsa inte alla fragor som har nigot som helst samband med l6neférhéllanden,
eftersom vissa av de omréden som anges i artikel 153.1 FEUF annars i stor utstrickning
skulle tommas pé sitt innehdll. Artikel 153.1 FEUF handlar bland annat om arbetsvillkor.
Med hinsyn till kraven pa rattssdkerhet, klarhet och kontinuitet vid tillampning av de
kriterier som reglerar fordelningen av befogenheter mellan unionen och medlemsstaterna
slog domstolen forst fast att kriteriet att unionsratten direkt ingriper i faststéllande av
l6ner inom unionen” ska vara viagledande vid prévningen av undantaget for ”16nefor-
héallanden”. Domstolen prévade sedan om artikel 4-6 i direktivet innebar att unionsratten
direkt ingriper i faststdllandet av Ioner inom unionen.

19 Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2022/2041 av den 19 oktober 2022 om tillrackliga minimiléner i Europeiska
unionen.

20 C-19/23 Danmark mot parlamentet och radet (Salaires minimaux adéquats), dom den 11 november 2025, ECLI:EU:C:2025:865.
21 Artikel 4.1, 5.1 och 5.2 FEU.

22 Artikel 153.2 b FEUF jamférd med artikel 153.1 b FEUF.

2 Artikel 153.5 FEUF.
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Artikel 4 handlar om frédmjande av kollektivavtalsférhandlingar om 16neséittning.
Domstolen kom fram till att artikel 4 inte innebér att unionsritten direkt ingriper i
faststillande av 16ner inom unionen. Detta féljer av att bestimmelserna inte paverkar
medlemsstaternas val av 16nesédttningsmodell. Artikeln reglerar inte heller innehéllet i
kollektivavtalsférhandlingar eller vilket resultat de ska f&. Aven om artikeln anger ett mal
om 80 procents kollektivavtalstdckning &ldgger den inte medlemsstaterna nagra skyldig-
heter att uppna detta mél. Artikeln innebér daremot att medlemsstater med en kollektiv-
avtalstickningsgrad under 80 procent maste ta fram en ram som ger forutsattningar

for att forhandla om kollektivavtal och uppratta en handlingsplan for att frimja sddana
forhandlingar. Domstolen bedémde att artikelns formulering sékerstaller arbetsmark-
nadens parters autonomi fullt ut och att den respekterar det stora utrymme som arbets-
marknadens parter har nér det géller forhandlingar om och att inga kollektivavtal. Artikeln
ska inte heller enligt domstolen tolkas sa att den &ldgger medlemsstaterna att sakerstélla
att ett storre antal arbetstagare ansluter sig till en facklig organisation, eller att medlems-
staterna ska forklara ett kollektivavtal allméngiltigt.

Artikel 5 handlar om hur det ska g3 till att sitta tillrickliga lagstadgade minimiléner.
Domstolen betonade att artikeln endast géller medlemsldnder med lagstadgade minimi-
l6ner och att ingenting i direktivet ska tolkas som en skyldighet for ndgon medlemsstat att
infora en lagstadgad minimilén, dér 16nebildningen bygger pa kollektivavtal. Artikel 5.2
innehaller tvingande nationella kriterier for hur lagstadgade minimil6ner ska faststillas
och uppdateras. I dessa kriterier ingar bland annat den l&ngsiktiga nationella produkti-
vitetsnivan. Domstolen kom fram till att dessa kriterier harmoniserar en del av de lag-
stadgade minimilonernas bestandsdelar. Ddrmed ingriper kriterierna direkt i att faststélla
16ner inom unionen. Kriterierna strider darfor mot undantaget for ”16neférhéllanden”.
Domstolen kom ocksa fram till att regeln i artikel 5.3 om att en automatisk indexering
inte far leda till minskning av den lagstadgade minimilénen strider mot samma undantag.
Nér det géller artikel 5.4-6 slog domstolen ddremot fast att artiklarna inte ingriper direkt
i att faststélla I6ner inom unionen. Det foljer av att de vagledande referensvirden som
anges i artikel 5.4 endast utgor jamforelseparametrar som medlemsstaterna kan vélja
mellan. Domstolen ansdg att artikel 5.5 och 5.6 ér giltiga eftersom de endast reglerar
sjalva forfarandet for att faststélla och uppdatera lagstadgade minimiléner och inte ndgot
som medlemsstaterna i sak maste beakta i friga om lonenivéerna.

Artikel 6 handlar om variationer och avdrag. Domstolen kom fram till att artikel 6 inte
strider mot undantaget for "16neforhallanden” eftersom den ger medlemsstaterna frihet
att valja om de vill inféra variationer i eller avdrag for lagstadgade minimiloner.

Domstolen prévade ocksa direktivet mot undantaget for ”féreningsrétt”. Domstolen
konstaterade att undantaget for ”foreningsrétt” pa samma sitt som “16neférhallanden”
huvudsakligen syftar till att bevara arbetsmarknadens parters sjélvstdndighet pa natio-
nell nivd. Domstolen kom fram till att “féreningsrétt” ska tolkas s, att det hanfor sig till
arbetstagarnas och arbetsgivarnas frihet att bilda och upplésa organisationer, inklusive
fackforeningar, eller att ansluta sig eller inte ansluta sig till dessa, utan att for den skull
omfatta atgdrder som reglerar ratten att forhandla om kollektivavtal. Detta omfattar enligt
domstolen inte varje dtgérd som har ett samband med féreningsritten, utan endast atgér-
der som innebér att unionsritten direkt ingriper i denna réttighet eller i att utéva denna.
Det innebér att undantaget inte omfattar dtgarder som har samband med foreningsritten
men som inte direkt reglerar den, utan i stillet reglerar ratten till kollektivavtalsférhand-
lingar. Darefter provade domstolen om artikel 4.1 d och 4.2 innebér att unionsrétten direkt
ingriper i foreningsrétten.
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Artikel 4.1 d handlar om att frdmja rétten att fritt delta i kollektivavtalsférhandlingar.
Enligt domstolen inkréiktar bestimmelsen inte pd medlemsstaternas befogenhet att genom-
fora atgarder som direkt reglerar féreningsratten. Det beror pa att det av artikeln framgér
att medlemsstaterna inte dr skyldiga att genomfora atgirder och pé att sddana atgarder
under alla omsténdigheter endast ska genomforas om nationell lagstiftning eller praxis
tillater det. Domstolen papekade ocksa att bestimmelserna inte harmoniserar innehéllet

i de foreskrivna atgérderna. Nér det géller artikel 4.2 konstaterade domstolen att artikeln
inte aldgger medlemsstaterna att sikerstélla att ett storre antal arbetstagare ansluter sig
till en facklig organisation. Domstolen hinvisade da till sin bedémning av undantaget

for "16neférhallanden”. Varken artikel 4.1 d eller 4.2 innebar alltsa enligt domstolen att
unionsratten direkt ingriper i foreningsratten.

Danmark hade ocksé yrkat att direktivet hade beslutats pé fel siatt. Men domstolen kom
fram till att det antagits pa ett korrekt sitt. Domstolen konstaterade att direktivets huvud-
sakliga syfte &r att forbéttra levnads- och arbetsvillkoren i unionen och att det innehéaller
atgarder som inrattar en ram for faststillande av tillrackliga minimiloner. Detta innebér
enligt domstolen att direktivet hor till omradet ”arbetsvillkor”, vilket kréver att radet
beslutar med kvalificerad majoritet och inte enhéllighet. Om domstolen hade bedémt att
direktivet skulle hora till omrédet foretrddande och kollektivt tillvaratagande av arbets-
tagarnas och arbetsgivarnas intressen, som Danmark anférde, skulle det ha krévts ett
enhélligt beslut.

Nér det géller Danmarks andrahandsyrkande om att bdda eller négon av artikel 4.1 d
och artikel 4.2 skulle forklaras ogiltiga hdnvisade domstolen endast till sin bedémning
av forstahandsyrkandet.

5.3.5 Europadomstolen ansag att straff for vigblockad med politiskt syfte inte
stred mot strejkratten

Artikel 10 i Europakonventionen for méanskliga rattigheter (EKMR) skyddar yttrandefri-
heten och artikel 11 skyddar métes- och foreningsfriheten. Artikeln skyddar &ven strejk-
ratten under vissa forutsattningar.

I malet Bodson m.fl. mot Belgien?* hade 16 fackforeningsmedlemmar démts med stod av
den belgiska strafflagen for att utan tillstdnd ha blockerat en motorvig under cirka fem
timmar. Blockaden ledde till trafikstockning och 400 kilometer langa bilkéer. Aktionen var
ett led i en allmén protestaktion som deras fackférening hade utlyst. Aktionen riktade sig
mot regeringens spar- och atstramningsatgéirder. De 16 fackféreningsmedlemmarna dém-
des for uppsétligt hindrande av végtrafik till kortare fingelsestraff och béter. De klagade
till Europadomstolen och hivdade att straffen strider mot artikel 10 och 11 i EKMR.
Domstolen valde att prova deras klagomal under artikel 11 tolkad i ljuset av artikel 10.

24 Bodson m.fl. mot Belgien, dom den 16 januari 2025, ansékan 35834/22.
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Europadomstolen konstaterade att de s6kande inte hade domts for att ha strejkat eller
for att ha uttryckt sina asikter. De hade befunnits skyldiga till att ha deltagit i en vig-
blockad som har orsakat en potentiellt farlig situation, vilket &r ett brott enligt strafflagen
i Belgien. Domstolen ansag att strejkrétten inte innefattar ritten for en fackférening eller
dess medlemmar att utan tillstdnd hindra trafiken pa allménna vigar. Domstolen ansag
att det kunde leda till att trafiken pa en viktig motorvég stannar upp i flera timmar, vilket
avsevart kunde stora det dagliga livet och lagliga aktiviteter for allménheten (de som inte
hade deltagit i blockaden). Domstolen ansag ocksé att aktionen skapade en farlig miljo
for trafikanter. Europadomstolen kom fram till att de belgiska domstolarna, nir de domde
s6kandena for uppsétligt hindrande av végtrafik, hade baserat sina beslut pa en godtagbar
bedémning av fakta och pé skél som var relevanta och tillrdckliga. De nationella domsto-
larna hade inte 6verskridit sitt provningsutrymme (“margin of appreciation”) och de hade
darfor inte krénkt artikel 10 och 11.
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6.EU:s minimilonedirektiv

Under 2025 kom beskedet att EU:s minimilénedirektiv ar har for att stanna. For Sveriges
del kommer direktivet inte ha sa stor praktisk betydelse. Men for lander med lagstadgade
minimiloner och en tackningsgrad for kollektivavtal som ligger under 80 procent paverkar
direktivet hur lagstadgade minimiléner satts och hur landerna arbetar med att 6ka kollek-
tivavtalstickningen. | Sverige ar tickningsgraden for kollektivavtal 88 procent (2024).

I detta kapitel redovisar vi hur minimilénedirektivet har paverkat linder med lagstadgade
minimiléner. Vi beskriver ocksé innehallet i de handlingsplaner som lander med kollektiv-
avtalstdckning under 80 procent har tagit fram.

6.1 2025 var ett handelserikt ar for minimilonedirektivet

EU:s sé kallade minimilénedirektiv ! genomfordes i Sverige i slutet av 2024. I Sverige &r
det Medlingsinstitutet som har i uppdrag att vartannat ar ta fram och rapportera in den
data och information som efterfragas. Hosten 2025 var det forsta rapporteringstillfallet.
Myndigheten arbetade fran och med borjan av 2024 i nidra samarbete med en expertgrupp
med representanter for arbetsmarknadens parter med att ta fram rapporteringen.?

Som underlag anvindes bade Medlingsinstitutets 16nestrukturstatistik och information
om lagstaloner i kollektivavtal. Nar detta skrivs har vi 4nnu inte fatt ndgon aterkoppling
frdn EU-kommissionen pa var rapportering.

Fran ett svenskt perspektiv dr det intressant att f6lja hur direktivet paverkar 6vriga ldnder
i EU. Under hosten och vintern 2025 hénde foljande:

* EU:s medlemsstater skickade in den data och information som foljer av direktivets
rapporteringskrav till EU-kommissionen.

* EU-domstolen kom med sitt avgérande om direktivets giltighet efter att Danmark med
stod av Sverige krévt att fa direktivet ogiltigférklarat (14s mer om detta i kapitel 5).

* Vid arsskiftet 2025/2026 gick tiden ut fér de medlemsstater som har en kollektiv-
avtalstdckningsgrad under 80 procent att ldmna in handlingsplaner med
konkreta atgédrder for att hoja téackningsgraden till EU-kommissionen.

1 Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2022/2041 av den 19 oktober 2022 om tillrdckliga minimiloner i Europeiska
unionen.

2 Rapportering avseende Sverige enligt artikel 10 i Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2022/2041 av den 19 oktober
2022 om tillrdckliga minimiloner i Europeiska unionen, finns pa www.mi.se.
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6.1.1 Det finns lander som inte har genomfort minimilénedirektivet

Tidsfristen for att genomf6ra direktivet gick ut i november 2024, men ett ar senare var atta
ldnder fortfarande inte klara. Nio ldnder har valt att gora storre forandringar, medan de
resterande tio ldnderna, inklusive Sverige, inte har gjort mer dn nédvéndigt nér direktivet
har inforlivats i den nationella lagstiftningen. Bland annat Europafackets forskningsinstitut
ETUI har déarfor beskrivit dessa lander som “"minimalister”.?

Sa har minimilonedirektivet genomforts:

Férsenade: Bulgarien, Cypern, Estland, Luxemburg, Nederlanderna, Polen, Portugal, Spanien

Storre férandringar: Belgien, Grekland, Lettland, Litauen, Malta, Rumanien, Slovakien, Tjeckien,
Ungern

Inga eller sma forandringar: Danmark, Finland, Frankrike, Irland, Italien, Kroatien, Slovenien,
Sverige, Tyskland, Osterrike

Det finns olika anledningar till att vissa lander fortfarande, i vart fall inte fullt ut, har
genomfort direktivet. Estland och Nederlédnderna valde att vinta pd domen fran EU-
domstolen. I Bulgariens och Portugals fall handlar det framst om det politiska ldaget

som inte beror pd minimilénedirektivet. Polen har antagit en ny lag om kollektivavtals-
forhandlingar och kollektivavtal, men tycks ha haft svért att enas om innehéllet i den
nya minimilénelag som ocksa ingér i landets plan for att genomféra direktivet. I Luxem-
burg har regeringen inte kunnat enas med de fackliga organisationerna eftersom flera
av regeringens forslag enligt facken skulle motverka direktivets syfte. I Spanien hand-
lar forseningen snarare om att landet redan sedan tidigare har vidtagit dtgiarder inom
omradet och att Spanien anser att de dérfor inte behover ytterligare reformer. Cypern har
tagit fram ett utkast pa lag men inte blivit klar med beredningen av den. I januari 2026
aviserade Cyperns arbetsmarknadsminister att malet ar att 14gga fram ett lagforslag for
parlamentet innan valet i maj.*

6.2 Tillrackliga lagstadgade minimiloner ska uppnas i de flesta
EU-lander

Direktivet ger inte ndgon skyldighet fér medlemsldnderna att inféra en lagstadgad
minimilon, eller att forklara att ett kollektivavtal ska vara allméngiltigt. Men faktum ar
att de flesta EU-l4nderna sedan tidigare har bade lagstadgade minimiléner och system
for allmangiltigférklaring.

3 Mililler T. (2025) Here comes the sun: the formal transposition and political impact of the European Directive on Adequate
Minimum Wages in the EU, Report 2025.04, ETUI., Uni Europas nyhetsbrev, november 2024., Wagelndicator Collective
bargaining news, 31 oktober 2024.

4 Eurofound (2025) Minimum wages in 2025: Annual review, s. 33-34., Miiller T. (2025) Here comes the sun: the formal
transposition and political impact of the European Directive on Adequate Minimum Wages in the EU, Report 2025.04, ETUI.,
Nyhetsmedia fran Cypern och Luxemburg.
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6.2.1 Lagstadgade minimiloneri 22 av 27 lander

22 av 27 ldnder i EU har lagstadgade minimiloner. Det dr bara Sverige, Danmark, Finland,
Osterrike och Italien som inte har sddana. Cypern inférde lagstadgade minimiloner i bér-
jan av 2023. Aven Italien hade tidigare 1&ngtgdende planer pi att inféra sidana. Men efter
regeringsskiftet 2022 dndrades den politiska inriktningen och det ar i nuléget inte ndgon
aktuell fraga i Italien. Men Italien har 4nd& en modell dir kollektivavtalade minimiléner
anviands pa ett liknande sétt som lagstadgad minimilén, i och med att de i praktiken géller
for néstan alla arbetsgivare.

I Estland, liksom i den privata sektorn i Belgien, sétts de lagstadgade minimilénerna
genom Overenskommelser mellan arbetsmarknadens parter. Regeringarna faststaller mini-
miloénen, men har inte nagot inflytande 6ver nivderna. Direktivets definition av lagstadgad
minimilon gér undantag for den hér typen av minimiloner. Den estniska regeringen anser
déarfor att reglerna som géller lagstadgade minimiloner inte ska omfatta Estland. Belgiens
regering har resonerat pa samma sétt och anser att reglerna inte ska gélla for den belgiska
privata sektorn.

6.2.2 Allmangiltigférklaring av kollektivavtal i 22 av 27 lander

22 av 27 lander i EU har nigon form av system for att utstricka kollektivavtals rack-
vidd eller att forklara att kollektivavtal ska vara allméngiltiga. Allméngiltigférklaring av
kollektivavtal innebar att ett kollektivavtals villkor om till exempel 16n stracks ut genom
ett beslut av staten till att gilla for alla arbetstagare och arbetsgivare i den bransch som
avtalet géller for, det vill sdga inte bara hos arbetsgivare som sjédlva dr bundna av avtalet.
Vissa lander har system med motsvarande funktion, men utan ett aktivt beslut av staten.
For enkelhetens skull har vi valt att anvdnda begreppet allmangiltigforklaring dven for
dessa. Cypern, Danmark, Malta, Polen och Sverige &r de fem ldnder som inte har ndgot
system for allméngiltigforklaring.® Det innebér att Sverige och Danmark &r de enda
landerna i EU som varken har lagstadgade minimil6ner eller allmangiltigforklaring av
kollektivavtal. Men det skiljer sig ocksd mellan de 6vriga EU-ldnderna hur stor betydelse
allméngiltigforklaring av kollektivavtal har.

Typ av allmangiltigférklaring

Ingen allmangiltigforklaring: Cypern, Danmark, Malta, Polen, Sverige

Allmangiltigforklaring dr méjligt men ovanligt: Bulgarien, Estland, Tyskland, Ungern, Irland,
Kroatien, Lettland, Litauen, Rumanien, Slovakien, Tjeckien

Allmangiltigforklaring forekommer i vissa branscher men inte 6verallt: Grekland, Luxemburg,
Nederlanderna, Slovenien

Allmiangiltigforklaring anviands mer eller mindre automatiskt och pa hela arbetsmarknaden:
Belgien, Finland, Frankrike, Italien*, Portugal, Spanien, Osterrike

*Italien &r ett specialfall, dar branschavtalens minimiléner anvands som referensvérden av arbetsdomstolarna nér de bedémer
om féretag foljer konstitutionella krav pa (lagsta) [6nenivaer.

Kalla: OECD/AIAS ICTWSS (2019).

5 OECD/AIAS ICTWSS (2019). Eftersom uppgifterna dr fran 2019 kan situationen i enskilda lander ha dndrats.
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6.3 Direktivets krav paverkar lagstadgade minimiléner

Sverige har inte lagstadgade minimiloner och darfor har den del av minimilonedirektivet
som handlar om det inte uppméarksammats s mycket hir. Flera EU-lander har bedémt att
de redan hade regler som i stor utstrackning ligger i linje med kraven i direktivet, som de
tre stora ldnderna Tyskland, Frankrike och Spanien. Varken Tyskland eller Slovenien har
andrat ndgot i ndgon lag i samband med att de genomférde direktivet. Men flera andra
lander har gjort stora férandringar i hur de lagstadgade minimilénerna sétts. EU-dom-
stolen har slagit fast att EU 6vertradde sin befogenhet for en del av reglerna.

6.3.1 Direktivet har paverkat hur de lagstadgade minimilonerna sitts

Vi kan konstatera att flera lander har inforlivat de kriterier som direktivet har kréavt for
hur lagstadgade minimiloner ska sittas och uppdateras i nationell lag. Dérefter har EU-
domstolen ogiltigférklarat dessa kriterier. Vi vet &nnu inte hur landerna som redan har
infért dem kommer att hantera detta.

Ogiltigforklarade regler om att sitta och uppdatera minimiléner

EU-domstolen ogiltigforklarade i november 2025 de delar av minimilonedirektivet som
den ansag utgjorde en direkt inblandning i och harmonisering av hur l6ner sitts inom
EU, se kapitel 5. De ogiltigférklarade reglerna ar i huvudsak fyra kriterier for hur minimi-
l1onerna ska séttas och uppdateras. Kriterierna skulle faststéllas pa nationell nivd, men
direktivet krdvde att de skulle innehalla minst f6ljande delar:

1. de lagstadgade minimilonernas képkraft, med hansyn tagen till levnadskostnaderna
2. lonernas allmédnna nivé och férdelning
3. l6nernas 6kningstakt

4. den langsiktiga nationella produktivitetsnivdn och produktivitetsutvecklingen.

Dessa regler hade redan genomforts i en stor del av EU:s medlemslédnder innan EU-
domstolen kom med sitt besked om ogiltigforklaring. Det aterstar att se om nagra ldnder
kommer upphéva eller 4ndra i sina nationella kriterier eller om de kommer behélla
kriterierna.

Flera lander har lyft in minimilonedirektivets kriterier i nationell lag

Innan minilénedirektivet genomfordes var inflationen det vanligaste kriteriet for upp-
datering av lagstadgade minimiloner. I 6vrigt fanns det en rik flora av olika landspecifika
kriterier och modeller f6r hur minimilénernas niva bestimdes. I ungefér en tredjedel av
landerna skulle minimilénen uppgé till en viss procentsats av 16nenivan i landet (referens-
varden). Diremot var det ovanligt att koppla minimilénerna direkt till l6nernas 6knings-
takt eller till produktivitetsutvecklingen.®

I borjan av 2024 hade flera lander redan gjort forandringar i hur de lagstadgade minimi-
l6nerna revideras for att anpassa sig till minimilénedirektivet (Bulgarien, Cypern, Tjeck-
ien, Estland och Malta). I Tyskland inverkade minimilénedirektivet pa nivin pé den lag-
stadgade minimilonen redan 2021. Férhandlingarna om direktivet kom da att inspirera

¢ Eurofound (2025) Minimum wages in 2025: Annual review, s. 43.
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den federala regeringen att frangd den tyska minimilénekommissionens rekommendation
om héjning av nivan. Regeringen héjde minimilénen betydligt mer, frédn 9,60 euro till
12 euro i slutet av 2022.”

Grekland har gjort storst fordndringar i hur minimilénerna satts i samband med att landet
genomférde minimilonedirektivet. Fran 2028 och framét kommer Grekland ga 6ver till en
ny modell, som ér inspirerad av Frankrikes modell. Den bygger i korthet pd automatisk
upprédkning kombinerat med inflytande av en expert- och partssammansatt kommitté.®
Faktarutan nedan visar en 6versikt 6ver hur EU-lander med lagstadgade minimiloner har
infort kriterierna i sin lagstiftning.

Anvandning av kriterierna i modeller for lagstadgade minimiléner

Kriterierna har forts in i lag: Slovakien, Rumanien

Kriterierna har forts in i lag tillsammans med ytterligare nationella kriterier: Tjeckien, Ungern,
Lettland. Litauen, Luxemburg, Polen, Portugal

Befintliga nationella kriterier har utokats med minimilonedirektivets kriterier: Kroatien, Irland

Kriterierna finns delvis i upprakningsformel for minimiloner och ar delvis delegerade till en
vetenskaplig kommitté: Grekland

Anviandandet av kriterierna har delegerats till minimil6ne- eller lagl6nekommission:
Tyskland, Malta

Kélla: Eurofound (2025) Minimum wages in 2025: Annual review, s. 44f.

6.3.2 Referensvarden anvands i fler lander an tidigare

Minimil6nedirektivet innehéller dven regler om att medlemslédnder som har lagstadgade
minimiloner ska anvénda sé kallade vigledande referensvirden for att avgéra om minimi-
l6nerna &r tillrdckliga. De kan da anvdnda antingen internationellt vedertagna matt eller
egna nationella referensvirden. De internationellt vedertagna matt som ndmns i direktivet
ar 60 procent av medianlénen och 50 procent av medellénen. Enligt OECD-data fér 2023
var det bara Frankrike och Slovenien vars lagstadgade minimiléner 14g 6ver bada dessa
nivéer. Sju ldnder hade en minimilén som 14g under 40 procent av medellénen och nio
lander hade en minimilén som 14g under 50 procent av medianlénen.

En majoritet av ldnderna kommer anvanda referensvarden for att bedéma minimilénernas
tillracklighet. De flesta linderna har ocksé valt att anvinda referensvarden i kriterierna for
att faststélla och uppdatera minimilénerna trots att det egentligen inte kréavs enligt direk-
tivet (tabell 6.1). 18 av 22 lander med lagstadgade minimiloner har numera antingen
konkreta siffersatta referensvarden i lagstiftning eller i form av politiska riktlinjer eller
overenskommelser.

7 Eurofound (2024) Minimum wages in 2024: Annual review, s. 48f.
8 Eurofound (2025) Minimum wages in 2025: Annual review, s. 35.
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TABELL 6.1 Anvandningen av vagledande referensvarden for lagstadgade minimiléner

Faststalla och Beddmning av

uppdatera minimilénernas

minimilénerna tillracklighet

Referensvardeni lag

Belgien Nej** Ja 50 % av medel

Bulgarien* Ja Nej 50 % av medel

60 % av median

heltidsarbetande och 50 % av

Frankrike Nej Ja medel heltidsarbetande
MNej, mgjligen

Grekland indirekt Nej 60 % av median

Lettland Ja Nej 46 % av medel

Polen™ Ja Ja 55 % av medel (i utkast)

Ruménien Nej Ja 47-52 % av medel

Slovakien Ja Ja 60 % av medel

120-140 % av miniminivan

Slovenien Ja Ja for levnadskostnader

42,2 % av medel 2025,

Tjeckien Indirekt Ja mal 47 % 2029

Referensvarden finns i politiska riktlinjer eller 6verenskommelser

2025: 45 % av medel,
2026: 47,5 %, 2028: 50 %

Estland™ Ej tillampligt Ej tillampligt (tvapartsdverenskommelse)
Irland Ja Ja 60 % av median
Information Information 50 % av medel,

Kroatien saknas saknas 60 % av median
45-50 % av medel

Litauen Ja Ja (trepartsGverenskommelse)

128 % av medel
levnadskostnader, 50 % av

MNederlanderna™ Nej Ja medianlon (utkast)
Information

Spanien™ Ja saknas 60 % av medel efter skatt

Tyskland Ja Ja 60 % av median

Mal: 50 % av medel exkl.

Ungern MNej Ja bonusar etc. 2027

*= Lander som inte ar klara med genomférandet, **= P4 regional niva anvands 50 procent av medellénen som referensvarde.
Kéllor: Eurofound (2025), Minimum wages in 2025: Annual review, s. 49-52., Miiller T. and Zwysen W. (2025) Wages and collective
bargaining: the Adequate Minimum Wages Directive as a game changer, i Piasna A., Theodoropoulou S. and Vanhercke B. (red.)
(2025) Benchmarking Working Europe 2025, ETUI och ETUC, s. 93., Miller T. (2025) Here comes the sun: the formal transposition
and political impact of the European Directive on Adequate Minimum Wages in the EU, Report 2025.04, ETUL.
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Spanien har haft mal om 60 procent av medellonen efter skatt sedan 2020. Spanien och
Frankrike ar for 6vrigt de enda ldnderna som anvénder sig av nettolénen (I6nen efter
skatt) som referensvirde. Det motiverar de med att den europeiska sociala stadgan
rekommenderar att anvdnda nettolon i stéllet for bruttolon for referensvérdet. Slovenien
inforde 2021 ett referensvirde om att den lagstadgade minimilonen ska ligga 20 procent
6ver miniminivén for levnadskostnaderna. Irland har haft 60 procent av medianlénen som
ett mal fér minimilénens niva sedan 2022. I samband med att direktivet genomférdes
lade de till malet som ytterligare ett kriterium for l4glonekommissionen att ta hansyn till.
Tysklands minimilénekommission fick i uppdrag att ta hansyn till 60 procent av median-
16nen vid sin revidering av minimilonen 2025. I Litauen har arbetsmarknadens parter och
regeringen sedan 2017 haft en sa kallad trepartséverenskommelse om att minimilénen ska
ligga mellan 45 och 50 procent av medellénen.

6.4 Atgirder for att framja kollektivavtalstickning planeras
i 18 av 27 lander

Om minimilénedirektivets ena ben ar tillrdckliga minimiloner, &r det andra benet att
framja kollektivavtalsforhandlingar. Andelen arbetstagare som omfattas av kollektivavtal
kallas for kollektivavtalstdckning. Kollektivavtalstdckningen i EU:s 27 medlemslédnder
varierar mellan 12 procent (Polen) och 100 procent (Italien och Belgien), se diagram 6.1.
Generellt sett gar trenden nedét for kollektivavtalstickningen i omvérlden. Under de
senaste decennierna har nedgdngen varit stérst i Central- och Osteuropa. Aven i Tyskland,
Grekland och Nederldnderna har andelen arbetstagare som omfattas av kollektivavtal
minskat, medan andelen i de flesta 6vriga EU-lander har varit relativt stabil.’

Enligt minimilonedirektivet méste alla medlemslander frimja kollektivavtalsforhandlingar.
Direktivet stéller dessutom sérskilda krav pa lander som har en kollektivavtalstickning
som ligger under 80 procent. Dessa ldnder ska tillhandahalla en ram med forutsittningar
som mojliggor kollektivavtalsforhandlingar och &ven uppréitta en handlingsplan for att
framja kollektivavtalsférhandlingar. Bdde ramen och handlingsplanen ska tas fram med
hjélp av arbetsmarknadens parter. Vid utgéngen av 2025 var det 18 léinder som skulle
ldmna in den allra férsta handlingsplanen. Det ar linderna med beige staplar i diagram 6.1.

Nio EU-lander har en kollektivavtalstdckning som ligger 6ver 80 procent och de beho-
ver darmed inte ta fram ndgon ram och handlingsplan. Bland dessa léander ar det enbart
Sverige och Danmark som inte tillimpar allméangiltigférklaring extensivt p& arbetsmark-
naden, se avsnitt 6.2.2.

¢ OECD (2025), Membership of unions and employers' organisations, and bargaining coverage: Standing, but losing ground,
OECD Publishing, Paris, https://doi.org/10.1787/fe47107c-en.
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DIAGRAM 6.1  Kollektivavtalstiackning i EU 2024 eller senast tillgangliga ar
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Kélla: OECD/AIAS ICTWSS (2025). Avseende Slovenien: Republic of Slovenia Statistical Office 2025

6.4.2 Handlingsplaner for att framja kollektivavtalstackning lamnades in
i slutet av 2025

Nar denna text skrevs i januari 2026 fanns det nio handlingsplaner tillgéngliga. Darutéver
fanns det ett utkast pa handlingsplan for Bulgarien.

Tyskland har borjat arbeta med sin handlingsplan och under sommaren 2025 genomfoérdes
ett samradsforfarande. Men under hésten uppstod en politisk blockering och Tyskland
lamnade inte in ndgon handlingsplan i tid. Det kan 4ven hidnga samman med att den tyska
arbetsgivarsidan i samradsforfarandet hdnvisade till att EU-domstolens besked om minimi-
lonedirektivet borde invéntas.

Luxemburgs regering presenterade under hosten 2024 ett antal forslag pa atgarder for
arbetsmarknadens parter. Bland forslagen fanns dtgiarder som enligt facken férsamrar
deras grundlaggande rattigheter att forhandla kollektivt. Det ledde till ett sammanbrott i
trepartsférhandlingarna. Maltas arbete med handlingsplanen stoppades upp pé grund av
att ett vallofte om obligatoriskt fackligt medlemskap fann sin vég in i forhandlingarna om
handlingsplanen. Hér &r det arbetsgivarna som motsétter sig forslaget.
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Nederldnderna hor till de 1ander som dnnu inte har genomfort direktivet och handlings-
planen var inte heller klar i januari 2026, dven om arbetet tycks har kommit relativt 1angt.
Kroatien, Slovenien och Ungern har pdborjat arbetet med sina handlingsplaner, men vi har
inte kunnat hitta ndgon information om innehéllet eller hur arbetet har gétt. Cypern tén-
ker 1amna in sin handlingsplan i oktober 2026. Vi noterar ocksa att Estland och Polen har
tagit fram handlingsplaner i tid trots att de inte dr klara med att genomfora direktivet.!?

6.4.3 Innehallet i handlingsplanerna varierar stort

Handlingsplanerna &r olika nar det giller hur omfattande de &r och hur konkreta de
ir (tabell 6.2). Vissa handlingsplaner omfattar ett fatal punkter medan andra tar upp
ett tjugotal olika atgérder. I vissa fall sdger planen att tgérden forutsatter att det finns
ekonomiska forutsattningar eller att landet avser utreda om &tgérden ska vidtas.

TABELL 6.2 Sammanfattning av innehall i handlingsplaner

Treparts- Information e
ag- Ekonom- Utbildning/ :
grupp/  om parter/ Medling

stiftning . iskt stod information
kommitté avtal

Handlingsplaner
Polen
Grekland
Estland
Lettland
Slovakien

Litauen

XX o X X X X

Irland

Ruménien

Tjeckien X X X X
Utkast

Bulgarien X X X

x oxX X X X
>

Totalt 9 4 5 4 10

Kalla: Egen bearbetning av landernas handlingsplaner

Planer pa lagindringar i nio av tio handlingsplaner

En majoritet av landernas handlingsplaner tar upp forandringar i lagstiftning. Ofta
planerar landerna att analysera mdjligheterna for att &ndra lagen men i vissa fall tycks
planerna pé lagindringar vara relativt 1angt gdngna. Atgirderna handlar i flera fall om att
infora eller omarbeta befintliga lagar om kollektivavtalsforhandlingar. Till exempel genom
att forbattra mojligheten for offentliganstéllda att forhandla eller att utveckla moéjligheten
for fack och arbetsgivare att komma 6verens om andra regler 4n vad lagen séger, sé kallad
kollektivavtalsdispositivitet (till exempel Lettland). Att se 6ver behovet att dndra i reglerna
for allmangiltigforklaring av kollektivavtal (eller motsvarande) finns med i flera handlings-
planer (Estland, Irland, Lettland och Litauen). I Estlands och Lettlands handlingsplaner

10 Nyhetsmedia i de olika landerna och Miiller T. (2025) Here comes the sun: the formal transposition and political impact of the
European Directive on Adequate Minimum Wages in the EU, Report 2025.04, ETUI.
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finns mojligheten for centralorganisationer att teckna generellt bindande branschavtal dar
organisationsgraden dr 14g med som en atgédrd. Tva handlingsplaner innehéller tgarder
om utokat skydd for facklig verksamhet (Irland och Tjeckien). Att analysera mojligheten
att vaga in kollektivavtal vid offentliga upphandlingar aterfinns ocksé i ett par av hand-
lingsplanerna (Irland och Litauen).

Manga planerade atgarder - men blir det verkstad?

Fyra ldnders planer har med atgérden att inrétta nya trepartsgrupper (Grekland,
Ruménien och Slovakien) eller att permanenta den partsgrupp som har deltagit i att
genomfora direktivet (Tjeckien).

Att se till att det finns lattillgédnglig och digital information om vilka organisationer som
finns pa arbetsmarknaden finns med i Bulgariens handlingsplan. Tre linder planerar att
bygga upp eller modernisera ett digitalt register 6ver kollektivavtal (Estland, Grekland
och Ruménien).

I Irlands, Litauens, Polens och Tjeckiens handlingsplaner finns ekonomiskt stod for att
framja kollektivavtalsforhandlingar med som atgérder. De finns d& antingen med som
skattesubventioner for medlemskap i fack (Irland och Litauen) eller i arbetsgivarorgani-
sation (Irland och Polen) eller som direkta subventioner till organisationer for att stiarka
deras kapacitet att férhandla (Tjeckien och Polen). Bland atgérderna i Polens handlings-
plan finns ocksé statliga bidrag till tjanstepensionssystem och tillgéng till expertstéd sdsom
medlare med kompetens inom arbetsritt och kollektivavtalsférhandlingar.

Samtliga handlingsplaner innehaller tgarder som handlar om att informera och/eller
erbjuda utbildningar om kollektivavtalsférhandlingar och andra relaterade fragor. Rumé-
nien planerar, utover generella informationsinsatser, att informera om rétten att organisera
sig och férhandla kollektivt i branscher dar manga har osédkra anstillningsférhéllanden.
Flera lander har med atgirden att forbattra och utveckla statistiken om kollektivavtals-
tackning (Bulgarien, Estland, Grekland, Lettland och Litauen).

Minimilonedirektivet lyfter fram att férhandlingar p& branschniva ar sérskilt framgangsrikt
och flera av ldnderna har fingat upp det i sina handlingsplaner. Nagra exempel ar att ange
atgarderna att ordna méten mellan arbetstagar- och arbetsgivarorganisationer, att arbets-
marknadsparterna ska f& information om vérdet av branschférhandlingar och kollektiv-
avtal i workshoppar eller konferenser (Litauen, Ruménien och Slovakien). Flera lander har
ocksé planer pé allménna informationssatsningar och kampanjer i sociala medier for att
sprida vérdet av kollektivavtalsférhandlingar. Polen planerar att analysera moéjligheterna
for en modell med regelbundna kollektivavtalsforhandlingar och att ett trepartssamman-
satt rdd ska forsoka ta fram centrala branschavtal, i forsta hand i form av en pilotstudie i
en utvald bransch.

Andra atgarder &r att ta fram en manual (Polen) eller en uppférandekod (Irland) for for-
handlingar. Ruménien planerar att starka den institutionella kapaciteten genom 6kade
resurser och kompetensutveckling for anstillda bade pé ansvarigt regeringsdepartement
och i inspektionsverksamheten. Tre lander tar upp inspektioner och regelefterlevnad i sina
planer (Bulgarien, Ruménien och Slovakien).
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Bulgarien, Irland och Tjeckien planerar att utveckla sina tvistldsningsmekanismer inklusive
medlingsfunktioner. Bulgarien planerar dessutom enligt utkastet att anordna utbildning
for medlare, ta fram en manual for kollektivavtalsforhandlingar och en kalkylator for att
mata kostnaden for kollektiva arbetsmarknadskonflikter. Irland har for avsikt att titta

pa mojligheterna att infoéra obligatorisk medling mellan det att varsel 14ggs och konflikt
bryter ut. Polen har som nidmnts ovan som en méjlig atgérd i sin handlingsplan att staten
ska erbjuda expertstod fran medlare till férhandlande parter. Tjeckiens plan innehéaller
atgarden att ta bort mojligheten att 6verklaga beslut om utsedda medlare till férvaltnings-
ritten i syfte att fa mer effektiva medlingsprocesser. Litauen tar upp méjligheten att vidta
sympatidtgiarder som ett sitt att stdrka kollektivavtalssystemet i sin handlingsplan.

Flera lander ténker initiera studier och forskning inom omrédet (Grekland, Irland,
Lettland, Litauen och Tjeckien). Bulgarien har som en 4tgérd i sitt utkast pa handlings-
plan att ratificera ILO-konventionerna 151 och 154 som handlar om organisationsrétt for
offentliganstéllda respektive om fraimjande av kollektiva férhandlingar. Irland planerar att
ordna pristavlingar for att stimulera och sprida goda exempel. Ruménien har som forslag
att utveckla samréd och information till arbetsmarknadsparterna om EU.

Nederlanderna och Tyskland diskuterar liknande atgarder som andra lander

Den nederlédndska regeringen redovisade i en skrivelse till landets parlament i oktober
2025 olika atgirder som &r tinkta att ingd i den kommande handlingsplanen. Enligt
skrivelsen planerar Nederlanderna att, med inspiration frén bland annat de skandinaviska
landerna, analysera behovet av atgirder for att stérka fack och arbetsgivarorganisationers
legitimitet och stéllning. Information om véardet av fackligt medlemskap och kollektivav-
tal, regler om att kollektivavtalsparterna ska vara oberoende i férhéllande till varandra,
en Oversyn av mojligheterna att f goéra undantag frén lagen i kollektivavtal och béttre
statistik om kollektivavtalstidckning och organisationsgrad &r ytterligare forslag pa atgéar-
der. En analys av mojligheterna att inkludera sociala krav vid offentliga upphandlingar
ingar ocksa som en &tgérd i skrivelsen.

Nér det géller Tyskland fanns tre atgérder med i regeringskoalitionens 6verenskommelse:
en federal lag om efterlevnad av kollektivavtal, en féorordning om digitala mojligheter for
fackféreningar att kunna na ut till potentiella medlemmar och ett utékat skatteavdrag for
fackligt medlemskap. De fackliga organisationerna tog dessutom i det samradsforfarande
som skedde under sommaren upp bland annat utékade méjligheter till allmangiltigfor-
klaring av kollektivavtal och att ta bort mdjligheten for foretag att vara medlemmar i en
arbetsgivarorganisation utan att teckna kollektivavtal. Facken lyfte &ven fram forandringar
i upphandlingsregler for att fraimja kollektivavtal. Arbetsgivarorganisationerna tog bland
annat upp manoverutrymmet for att teckna kollektivavtal (till exempel kollektivavtals-
dispositivitet), tydligare regler for strejkratten (forbud mot politiska strejker och att inféra
obligatorisk medling) och att minska byrékratin for féretag som tecknar kollektivavtal.
Det aterstar att se vilka atgédrder som kommer inga i den tyska handlingsplanen.
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/. Utfall enligt officiell Ionestatistik

Lonerna har 6kat med i genomsnitt 3,7 procent under 2025 enligt konjunkturlone-
statistiken. Enligt I6nestrukturstatistiken var genomsnittslénen 41 600 kronor under
2024. Loneskillnaden mellan kvinnor och man uppgick samma ar till 10,2 procent.

Genomsnittslonen for anstéllda uppgick till 41 600 kr ar 2024. Det visade den senast
tillgdngliga l6nestrukturstatistiken (se tabell 7.1). Bland kvinnor var genomsnittslénen
39 300 kr och bland mén var den 43 800 kr. Det innebdr att l6neskillnaden mellan kénen
var 10,2 procent. Det innebér dven att l16neskillnaden mellan kénen har varit ungefar
densamma sedan 2019. Tar man hénsyn till skillnader i faktorer som paverkar l6nen som
exempelvis yrke och &lder var skillnaden 4,6 procent (se avsnitt 7.2).

Lonerna 6kade med i genomsnitt 3,7 procent under 2025 (januari till och med november),
enligt konjunkturlonestatistiken (se tabell 7.1). Det ar ldgre an for heldret 2024, da
lonerna ckade med i genomsnitt 4,1 procent. Den senaste manadsstatistiken géller
november, da l6neckningen uppskattas till rstakten 3,7 procent (se avsnitt 7.3). De totala
arbetskostnaderna 6kade i takt med euroomradet det tredje kvartalet 2025, enligt Labour
cost index (LCI). Den senaste uppgiften for arbetskostnaden per timme géller 2020, da
den var hogre 4n genomsnittet i euroomradet enligt Labour cost survey (LCS).

I de f6ljande avsnitten redovisas utfallen mer ingdende, uppdelat efter undersokningarna
som presenteras i tabell 7.1. De olika undersdkningarna och l6nematten beskrivs i kapitel 8.

TABELL 7.1 Loner och arbetskostnader enligt officiell statistik

Undersékning / 16nemétt Period

Lonestrukturstatistik (LSS) Medel Median
Manadslon (heltidsekvivalent) 2024 41 600 kr 37 100 kr

Lonestrukturstatistik (LSS) Ovagd Standardvagd
Léneskillnad mellan kvinnor och man 2024 10,2% 4.6%

Konjunkturldnestatistik (KL) Skattning  Prelimindrt
Lénedkningstakt 2025* 3,7% 3,6%

Labour Cost Index (LCI) Sverige  Euroomradet
Arlig arbetskostnadsokning kv 3 2025 3,3% 3,4%

Labour Cost Survey (LCS) Sverige  Euroomradet
Arbetskostnad per timme 2020 38,1€ 33,1€

Structure of Earnings Survey (SES) Sverige  Euroomradet
Fortjanst per timme (16n inkl. 6vertid och bonus) 2022 215€ 19,0 €

* Avser genomsnittlig arstakt under manaderna januari till och med november 2025. Varden fér december har inte publicerats i
skrivande stund.
Kéllor: Medlingsinstitutet och Eurostat
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7.1 Lonestrukturstatistiken 2024

Den genomsnittliga ménadslénen var 41 600 kr ar 2024. Bland kvinnor var genomsnitts-
l6nen 39 300 kr och bland mén var den 43 800 kr. Hogst var 16nen bland tjanstemén i
privat sektor och lagst var den bland arbetare i privat sektor.

Medianlonen uppgick till 37 100 kr. Lénen i den 10:e percentilen uppgick till 27 100.

I den 90:e percentilen var den 60 000. Lonespridningen, uttryckt som kvoten mellan den
90:e och 10:e percentilen, var 2,22. Lonespridningen bland kvinnor har ékat kontinuerligt
under mer 4n tio ars tid. Efter att ha 6kat under pandemidren 2021 och 2022 har 16ne-
spridningen bland mén endast forandrats marginellt de senaste aren.

7.1.1 Den genomsnittliga manadslonen var 41 600 kronor

Det huvudsakliga méttet i 16nestrukturstatistiken &r manadslon. I det ingér grundlén samt
ett antal fasta och rorliga 16netilligg. Overtidstilligg och bonusutbetalningar ingar inte.
Alla I6ner ar omréknade till heltidsloner for att mojliggora jamforelser som inte ar pa-
verkade av skillnader i arbetstiden.

Den genomsnittliga ménadslonen i hela ekonomin uppgick &r 2024 till 41 600 kronor

(se tabell 7.2). Genomsnittslonen varierar bland anstéllda i olika sektorer. I privat sektor
som helhet var ménadslénen 42 500 kr, vilket kan jamf6ras med offentlig sektor ddr den
var 39 500 kr.

Variationen inom sektorerna var stor, sarskilt bland anstéllda i privat sektor. Bland arbetare
i privat sektor var genomsnittslonen 33 200 kr, medan den var 52 000 kr bland tjinsteman
i privat sektor.

TABELL 7.2 Genomsnittliga manadsloner* 2024
Kvinnor Man Totalt
Samtliga sektorer 39 300 43 800 41 600
Privat sektor 39 900 44 200 42 500
Arbetare 30 800 34 600 33 200
Tjansteman 47 600 55 600 52 000
Offentlig sektor 38 500 42 000 39 500
Kommuner 36 000 36 400 36 100
Regioner 42 800 52 000 44 900
Staten 43 500 46 200 44 800

* Manadsloner uppraknade till heltidslon
Kalla: Medlingsinstitutet
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7.1.2 Medianlonen uppgick till 37 100 kronor

[ diagram 7.1 visas 16neférdelningen for samtliga anstillda 2024. Medianl6nen, alltsé
lonen for den mittersta 16ntagaren i fordelningen, uppgick 2024 till 37 100 kronor, vilket
alltsa kan jamforas med medelvirdet som var 41 600 kronor. Att medelvardet var hogre dn
medianen beror pa att férdelningen ar “hégerskev”, det vill sdga att det dr vanligare med
I6ner som dr mycket hogre dn de mest typiska lonerna &n med 16ner som ar mycket lagre.

Ett métt pa 16nenivan for de anstillda med de l4gsta l6nerna ar 16nen i den 10:e percen-
tilen. Ar 2024 var den 27 100 kr, vilket innebér att 10 procent av de anstillda hade en 16n
som motsvarade det virdet eller lagre.

Ett motsvarande matt for 16nenivan i gruppen anstéllda med de hogsta 16nerna ar den
90:e percentilen. Dér uppgick 16nen 2024 till 60 000 kr, vilket innebér att 10 procent av de
anstillda hade en 16n som motsvarade det vardet eller mer.

Ett vanligt sétt att méta hur stor skillnaden &r mellan de med de hogsta och lagsta l16nerna
ar att berdkna kvoten mellan den 90:e och 10:e percentilen (P90/ P10). En kvot med
vardet tvad (P90/P10=2) innebar att 16nen bland den tiondel av 16ntagarna som har hogst
16n 4r minst dubbelt sd h6g som den tiondel som har lédgst 16n. Gors berdkningen for 2024
far vi en kvot pa 2,22.

DIAGRAM 7.1  Férdelning av manadslon i hela ekonomin 2024
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Kalla: Medlingsinstitutet
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7.1.3 Lonespridning - tydlig 6kning de senaste aren

Under perioden 2005 till 2024 6kade 16nespridningen fran 2,03 ar 2005 till 2,22 ar 2024.
Okningen har framfér allt skett efter 2012. Mellan 2023 och 2024 ékade lénespridningen
nagot fran 2,20 till 2,22 (se diagram 7.2).

Utvecklingen under perioden beror framfor allt pa att skillnaden ¢kat i den nedre delen av
férdelningen, mellan medianlénen och 16nen i den tionde percentilen (P50/P10). Ar 2005
var medianlonen minst 29 procent hégre dn l6nen for den lagst avlonade tiondelen. Den
skillnaden hade 6kat till 37 procent ar 2024.

Sedan 2021 har l6nespridningen i den 6vre delen av férdelningen, percentilkvot (P90/P50),
varit ndgot storre jaimfort med perioden 2001 till 2020, da den i princip var oférandrad.
For 2024 var kvoten 1,62.

DIAGRAM 7.2  Lonespridning i hela ekonomin, ar 2005-2024
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Kalla: Medlingsinstitutet

Lonespridningen var l4gre bland kvinnor 4n bland man 2024, i likhet med tidigare ars
utfall. Kvinnors 16nespridning har dock kontinuerligt nirmat sig mannens éver tid. Ar
2024 var l6nespridningen 2,31 bland mén och 2,08 bland kvinnor (se diagram 7.3).

Under perioden 2005 till 2020 har l6nespridningen bland mén legat relativt konstant pa
cirka 2,25. I samband med aterhdmtningen efter pandemin 6kade dock 16nespridningen
bland mén bade 2021 och 2022. De senaste tvé dren kan man konstatera att 16nesprid-
ningen bland méin i princip varit oférandrad. Kvinnors I6nespridning har daremot fortsatt
att 6ka under hela perioden, sirskilt tydligt sedan 2011.
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DIAGRAM 7.3  Lonespridning efter kon, ar 2005-2024
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Kalla: Medlingsinstitutet

7.2 Loneskillnaden mellan kvinnor och man 2024 var 10,2 procent

Loneskillnaden mellan kvinnor och mén uppgick till 10,2 procent 2024. Det innebér
att 16neskillnaden varit i princip oférdndrad sedan 2019. Tittar man pé den 1dngsiktiga
utvecklingen har skillnaden minskat med 7,4 procentenheter sedan ar 2000.

Storleken pa l6neskillnaden varierade mellan olika sektorer. Minst skillnad var det bland
anstéllda i kommunerna. Dar uppgick 16neskillnaden till 1,2 procent. Storst skillnad var
det bland anstéllda i regionerna, dir uppgick loneskillnaden till 17,6 procent.

En stor del av 16neskillnaden beror pa att kvinnor och mén &r anstéllda i olika yrken med
olika 16nenivd. Med hjilp av standardvigning kan man ta hénsyn till skillnader i yrkesval
med mera. Den standardvégda skillnaden uppgick till 4,6 procent 2024.

En mer utférlig beskrivning av 1oneskillnaderna mellan kvinnor och min 2024 finns i
rapporten Loneskillnaden mellan kvinnor och mdn — vad sdger den officiella lonestatistiken?

7.2.1 Storleken pa I6neskillnaden varierar mellan sektorer

Tabell 7.3 visar kvinnors andel av méns 16n och l6neskillnaden i procent. Som framgar
av tabellen hade kvinnor i genomsnitt 89,8 procent av méns 16n 2024, den ovédgda 16ne-
skillnaden mellan kvinnor och mén var alltsé 10,2 procent (10089,8).

Aven om kvinnors 16n var ligre dn mins 16n i samtliga sektorer s& varierade storleken pa
skillnaden mellan olika sektorer. Loneskillnaden var minst bland anstéllda inom kommu-
nerna dér den uppgick till 1,2 procent.
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Storst var loneskillnaden bland anstillda inom regionerna, dar den uppgick till 17,6
procent. Inom regionerna ar kvinnors och méns fordelning 6ver yrken sarskilt ojamn.
Av de kvinnor som arbetar inom regionerna &r en stor andel underskoterskor eller sjuk-
skoterskor, medan en stor andel av de man som arbetar déar ar lakare.

TABELL 7.3 Kvinnors I6n i procent av mans 16n och I6neskillnad, 2024
Kvinnors [6n i procent Loneskillnad

av mans I6n )
Samtliga sektorer 89,8 10,2
Privat sektor 90,5 9,5
Arbetare 89,1 10,9
Tjansteman 85,6 14,4
Offentlig sektor 91,8 8,2
Kommuner 98,8 1,2
Regioner 82,4 17,6
Staten 941 59

Kalla: Medlingsinstitutet

7.2.2 Nar hansyn tas till skillnader i Ionepaverkande faktorer aterstar
4,6 procent av loneskillnaden

For att fa en storre forstielse av 1oneskillnaden kan man med hjalp av olika statistiska
metoder ta hédnsyn till att kvinnor och mén fordelar sig pa olika sitt vad giller ett antal
l6nepaverkande faktorer. Den metod som anvénts i denna rapport kallas standardvigning
och tar hansyn till att mén och kvinnor arbetar inom olika yrken och sektorer, har olika
utbildning, olika tjanstgéringsomfattning och olika &lder.

Efter standardvagning okar kvinnors 16n i procent av méns till 95,4 (tabell 7.4). Den
loneskillnad pé 4,6 procent som aterstar efter standardvégning brukar kallas “oférklarad”.
Det finns fler faktorer 4n de som ingdr i l6nestrukturstatistiken som kan tankas paverka
en individs 16n som till exempel franvaro eller individuell produktivitet. Darfér boér den
oforklarade loneskillnaden tolkas med viss forsiktighet.

Den oférklarade 16neskillnaden kan inte anviandas som ett métt pd diskriminering.

Det ar den 16neskillnad som inte kan forklaras med att kvinnor och mén har olika varden
pé de faktorer som ingdr i berdkningen. Den &r alltsa of6rklarad i statistisk mening, vilket
inte ar samma sak som att det saknas tdnkbara forklaringar till 16neskillnaden.

Den officiella l6nestatistiken kan inte svara pa fragan om och i sé fall i vilken utstrackning
det forekommer 16nediskriminering i diskrimineringslagens mening. Lagen tar enbart sikte
pa forhallandena hos den enskilde arbetsgivaren. De bedémningar som ska goras av lika
och likvérdiga arbeten enligt diskrimineringslagen kraver kunskap om férhéllandena pé
arbetsplatsen. Den typen av information finns inte tillgdnglig i den officiella 16nestatistiken.
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De oférklarade skillnaderna mellan kvinnor och mén efter standardvégning var 5,7
procent i privat sektor, vilket kan jdmféras med 1,9 procent i offentlig sektor. Enligt de
standardvédgda skattningarna var 16neskillnaden som stérst bland tjinstemén i privat
sektor, foljt av arbetare i privat sektor.

Det &r noterbart att standardvédgningen minskar loneskillnaden i regionerna fran 17,6
procent till 3,3 procent. Detta visar tydligt att yrkessegregeringen far kraftig effekt pa
loneskillnaden bland anstéllda i regionerna.

TABELL 7.4 Kvinnors I6n i procent av mans I6n och I6neskillnad, standardvagt, 2024
Kvinnors |6n i procent av Léneskillnad,
mans 16n, standardvagd standardvagd (%)
Samtliga sektorer 95,4 4,6
Privat sektor 94,3 57
Arbetare 96,1 3,9
Tjansteman 93,2 6,8
Offentlig sektor 98,1 1,9
Kommuner 99.4 0,6
Regioner 96,7 3.3
Staten 97.1 2,9

Standardvagning efter yrke, sektor, utbildning, tjanstgoringsomfattning och alder
Kalla: Medlingsinstitutet

7.2.3 Utvecklingen av I6neskillnaden mellan kvinnor och man éver tid
- Avstannad minskning senaste aren, men splittrad bild i sektorerna

Loneskillnaden mellan kvinnor och man har minskat over tid. De senaste aren har dock
den tydliga minskning av 16neskillnaden som sigs mellan 2007 och 2019 stannat av.
Sammantaget har I6neskillnaden endast fordndrats marginellt sedan 2019 (diagram 7.4).

De senaste dren har préglats av en turbulent situation dar 16nebildningen péverkats
kraftigt forst av covid-19 pandemin 2020 och dérefter av inflationschocken som nédde sin
kulmen 2022. Vilken roll dessa fordndringar har spelat i den avstannande minskningen av
l6neskillnaden &r svéart att uppskatta.

KAPITEL 7 UTFALL ENLIGT OFFICIELL LONESTATISTIK



DIAGRAM 7.4  Loneskillnaden mellan kvinnor och man, 2005-2024
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Kallor: Medlingsinstitutet och SCB

I diagram 7.5 visas fordndringen i 16neskillnaden mellan 2019 och 2024, uppdelat efter
sektor. Dar framgar att 4ven om loneskillnaden varit oférdndrad i ekonomin som helhet de
senaste aren sd har den faktiskt minskat i samtliga sektorer férutom bland arbetare i privat
sektor. Utvecklingen i de olika sektorerna tar ut varandra och sammantaget blir effekten
en avstannad utveckling for 16neskillnaden som helhet.

DIAGRAM 7.5  F6randring av I6neskillnaden mellan kvinnor och man 2019-2024
Uppdelat efter sektor och andelen kvinnor. Storlek = I6nesumma 2024
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FORANDRING AV LONEGAP (PROCENTENHETER)
Kalla: Medlingsinstitutet
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7.3 Konjunkturlonestatistiken 2025

Under 2025 ¢kade l6nerna med i genomsnitt 3,7 procent. Ar 2025 var ett stort avtalsar
déar drygt 500 centrala kollektivavtal omférhandlades. Avtalsrérelsen 2025 innebar bland
annat nya avtalade 16nedkningstakter.

Beroende pa bransch, sektor och nér det nya kollektivavtalet tradde i kraft s& kan dérfor
l6neokningstakten ha varierat en del mellan olika grupper under &ret. Exempelvis tradde
statens omforhandlade kollektivavtal i kraft i oktober, vilket innebar att statens anstéllda
hade en genomsnittlig 16nedkningstakt pa 2,8 procent det andra kvartalet jamfort med en
genomsnittlig 16nedkningstakt pa 3,3 procent under oktober och november.

Konjunkturlonestatistiken 4r en métning av 16ner som gors varje manad. Det 4r den mest
aktuella indikatorn pé léneutvecklingen och den publiceras cirka tvd manader efter mét-

perioden. I skrivande stund finns statistik publicerad fér manaderna januari till och med

november 2025.!

Loneutvecklingen 2025 beskrivs dven i kapitel 1 tillsammans med 6vrig ekonomisk utveck-
ling. En ndrmare beskrivning av vad som kdnnetecknar statistiken aterfinns i kapitel 8.
Varje manad publicerar Medlingsinstitutet dessutom en mer detaljerad rapport med siffror
och analyser av den senaste konjunkturlénestatistiken.?

7.3.1 Utgaende och avtalad 16n

Under 2025 har I6nerna enligt Medlingsinstitutet modellskattningar, dér framtida retro-
aktiv 16n ingér, i genomsnitt 6kat med 3,7 procent jamfort med 2024 (se diagram 7.6).
Enligt de preliminéra utfallen, dér framtida retroaktiv 16n inte ingér uppgar i stéllet
16neokningstakten till 3,6 procent. Lonedkningstakten ser ddrmed ut att bli ndgot lagre
under ar 2025 jamfort med féregdende ar.

1 Utfallet for december 2025 publiceras den 27 februari 2026.

2 Se www.mi.se / "Lonestatistik” / "Konjunkturlonestatistik” for diagram, tabeller och kommentarer till den senaste utveckling-
en. Dar aterfinns dven den manatliga rapporten éver [6neutvecklingen.

KAPITEL 7 UTFALL ENLIGT OFFICIELL LONESTATISTIK


https://www.mi.se

DIAGRAM 7.6  Loner enligt konjunkturlénestatistiken
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Definitiva I6neutfall januari 1992-november 2024 och preliminara I6neutfall respektive modellskattningar for perioden
december 2024-november 2025
Kalla: Medlingsinstitutet

De historiskt hoga nominella 16neékningarna de senaste aren beror pa att avtalsrorelsen
2023 resulterade i hogre avtalade 16nedkningar an tidigare (se diagram 7.7). De kollektiv-
avtal som parterna inom industrin tecknade under 2025 innebér négot ldgre arbetskost-
nadsokningar jamfort med det foregdende avtalet, men fortsatt hoga 6kningstakter jamfort
med 2010-talet. De nya avtalen omfattar arbetskostnadssokningar pa totalt 6,4 procent.
Avtalen l6per under 24 méanader frén april 2025 till och med mars 2027. I avtalen ingar en
inledande hojning pa 3,4 procent och en andra héjning pa 3,0 procent i april 2026 (se mer
i kapitel 1 och 2).

De flesta l6neavtal férnyas under varen i Sverige. Eftersom 16neckningstakten under den
avslutande perioden i féregdende kollektivavtal inom industrin var 3,3 procent och i de
nya kollektivavtalens inledande period angav 3,4 procent sa skiljer sig 16ne6kningstakten
mellan kvartalen inte sd mycket at (se diagram 7.7).

I flera av de storre omférhandlade kollektivavtalen avsattes dven delar av avtalsvérdet till
annat dn 16n. Exempelvis anvandes delar av avtalsvardet inom flera storre tjanstemanna-
avtal till saker som arbetstidsforkortning och deltidspension. Arbetstidsférkortning i
avtalen innebér ofta att anstéllda exempelvis far en extra ledig dag per ar. For detta gors
ett motsvarande procentuellt avdrag fran 16neutrymmet. I statistiken méts tjanstemannens
l6ner som 16n per anstilld. Eftersom antalet anstillda inte paverkas av arbetstidsforkort-
ningen, syns effekten i stillet som en lagre lonedkningstakt for de som berdrs. I statistik
dar 16nen berdknas per arbetad timme fangas effekten upp pé ett annat sétt. DAr tas en
lagre 16neckning ut av kortare arbetstid och timlénen péverkas inte lika mycket.
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DIAGRAM 7.7  Loner enligt konjunkturlénestatistiken
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Definitiva I6neutfall januari 2018 - november 2024 och modellskattningar december 2024 - november 2025
Kalla: Medlingsinstitutet

7.3.2 Statistisk modell forutser retroaktiv I6n

Loneokningarna for de senaste tolv ménaderna brukar normalt sett justeras upp nir nya
utfall publiceras. Storleken pé dessa revideringar paverkas av nér de lokala 16neférhand-
lingarna blir klara, men varje manad gor Medlingsinstitutet statistiska analyser for att
berédkna storleken pa dessa revideringar. Nar denna rapport skrivs finns utfall till och med
november 2025. Den preliminira genomsnittliga arliga 16nedkningstakten under 2025
var i genomsnitt 3,6 procent. Modellen forutser en hogre 16nedkningstakt nér statistiken
blir definitiv. D& bed6ms den skattade 16nedkningstakten uppga till 3,7 procent. Model-
lens prognos innehéller dock en viss osékerhet. Med 90 procent sannolikhet kommer det
definitiva utfallet for genomsnittet januari-november att ligga mellan 3,6 och 3,9 procent.

7.3.3 Lonedkningar i olika delar av ekonomin

I manga delar av ekonomin har 16nerna 6kat med mellan 3,5 och 4,0 procent under 2025
(se tabell 7.5). Langsammast har lénerna 6kat, 2,7 procent, i privat vrd och omsorg samt
inom industrin. Snabbast har l6nerna stigit, mellan 4 och 5 procent, i branscherna finans
och forsdkring, transport, juridik och ekonomi samt inom regionerna.

Forandringar i urvalet av de privata foretag som ingér i undersékningen paverkar den
uppmétta lonedkningen. Loneutvecklingen i en enskild bransch under ett enskilt &r bor
dédrmed tolkas med forsiktighet. Darfoér brukar det vara motiverat att studera hur mycket
l6nerna stigit i genomsnitt for en ldngre period 4n ett ar for att sdkrare kunna jaimféra hur
snabbt l6nerna okar i olika branscher.
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Under perioden 2020-2025 har l6nerna 6kat snabbast i privata tjinstendringar (bran-
scherna J, K och M) (se tabell 7.5). Fore 2020 steg l6nerna snabbast bland anstéllda i
kommunerna och inom fastighets- och uthyrningsbranschen.

TABELL 7.5 Loneutveckling i olika delar av ekonomin

Arlig procentuell férindring

Andel av [6ne- 2025 2020- 2013-

summa 2024 2025* 2019
Hela ekonomin 100,0 3,7°* 32 25
Privat sektor 69,8 3,6 3,2 24
Industri (BCDE) 14,5 2,7 29 24
Byggnadsindustri (F) 6,9 3,7 31 2,5
Handel (G) 10,7 3,9 31 2,5
Transport (H) 3,9 4.6 3.2 2,2
Hotell och restaurang (1) 2,0 3,1 2,9 2,0
Information o kommunikation (J) 7,0 3.7 3,6 2,3
Finans o forsakring (K) 3,4 48 38 26
Fastighet, uthyrning (LN) 55 94 3,2 28
Juridik, ekonomi (M) 7.3 41 3,8 20
Vard och omsorg (Q) 4.0 2,7 3,2 2.4
(l;t::isl;ining, kultur och service 44 39 34 25
Offentlig sektor 30,2 3,8** 3,0* 28
Kommuner 16,8 3707 2,9x% 2,9
Regioner 6,9 4.3 £ 7 hd 2.6
Staten 6,4 3.3t 2.9 2,5

*Varden for 2025 avser januari t.o.m. november
** Modellskattning
Kalla: Medlingsinstitutet

7.4 Labour cost index 2025

Béde l6nerna och de totala arbetskostnaderna per timme ¢kade i ungefir samma takt i

euroomradet och Sverige under de forsta tre kvartalen 2025 (se tabell 7.6). I ndgra ldnder
steg arbetskostnaderna l&ngsammare 4n i Sverige (Belgien, Danmark. Osterrike och Frank-
rike). I andra lander var takten méarkbart hogre under 2025 (Finland och Nederldnderna).

Ett delindex i L.CI, kallat WAG, méter lonekomponenten av de totala arbetskostnaderna.
Enligt WAG 6kade de svenska l6nerna i genomsnitt med 3,6 procent under de forsta tre
kvartalen 2025 (se tabell 7.6). Den svenska lonedkningstakten enligt WAG kan under
perioder skilja sig frdn densamma enligt konjunkturlénestatistiken. Om olika branschers
omfattning dndras fir det ett snabbare genomslag i LCI 4n i konjunkturlénerna.
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TABELL 7.6 Loner och arbetskostnader i hela ekonomin enligt Labour cost index
Arlig procentuell fériandring

Arbets-

kostnad (LCI)

2025* igf"
Sverige 3,7 32 3,6 3,2
Euroomradet 3,6 3,6 3,5 330
Belgien 3.4 3,8 34 3.8
Danmark** 31 2,6 2,7 2,7
Finland 4,9 2,8 4,7 29
Frankrike 1.8 2,5 1.6 2,6
Italien 37 2.3 33 2,3
Mederlanderna 55 4,7 5,2 4.6
Tyskland 38 3,7 3.7 3.5
Osterrike 31 5.4 2,9 5,3

* 2025 avser forsta till och med tredje kvartalet 2025
** Danmark ar inte med i euroomradet, men den danska kronan har en fast vaxelkurs mot euron.
Kélla: Eurostat

Lone- och arbetskostnadsnivan utvecklades i takt i Sverige och euroomradet frén 2019
till mitten av 2023. Sedan dess har dock arbetskostnaderna per timme 6kat mer i euro-
omrédet jamfort i Sverige enligt LCI (se diagram 7.8 och tabell 7.6).

DIAGRAM 7.8  Arbetskostnad enligt Labour cost index t.o.m. kvartal 3 2025
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Kallor: Eurostat och Medlingsinstitutet

En mer detaljerad analys om svensk och internationell l16neutveckling utifrn bland annat
LCI gér att lasa om i Medlingsinstitutets rapport Loneldget.?

3 Se exempelvis Loneldget juni 2025, rapport, pa www.mi.se, Medlingsinstitutet, 2025
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7.5 Labour cost survey (LCS) 2020

For att jamfora 16nekostnadernas niva mellan lander anvinds arliga undersokningar
(Labour cost index méter enbart arbetskostnadsutvecklingen). Det senaste aret med
uppgifter &r pandemidret 2020. Unders6kningen har genomforts for referensar 2024
och kommer att publiceras under 2026.

Enligt Eurostats Labour cost survey (LCS) fér 2020 var den genomsnittliga kostnaden per
timme i Sverige 39,8 euro i néringslivet och 41,4 euro i tillverkningsindustrin (se diagram
6.9A och 7.9B). Dessa kostnader var bland de hogsta i Europa och hogre dn genom-
snittet i EU-16 och EU-8. Norge, Danmark och Belgien hade hogre kostnader &n Sverige
for naringslivet som helhet. Det géller d&ven industrin, men dér var &ven lénenivan i tysk
industri marginellt hogre &n i Sverige enligt LCS.

DIAGRAM 7.9  Arbetskostnad per timme 2020 (€)

A) Naringslivet B) Industrin
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Anmarkning: | EU-16 ingar samtliga lander i diagrammet utom Sverige och Norge.
Kéllor: Eurostat, Riksbanken och Macrobond

De genomsnittliga arbetskostnaderna inom tysk tillverkningsindustri var ungefar lika hoga

som i Sverige 2020. Arbetskostnaderna i naringslivet som helhet var dock fortsatt hogre i
Sverige &n i Tyskland.
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Diagram 7.10 visar arbetskostnaderna i niringslivet for Sverige och andra europeiska
lander (flertalet i euroomradet) ar 2004 och 2020. Ett tydligt internationellt samband
mellan kostnadsnivaerna dessa ar framgar. Sambandet innebér att de relativa kostnads-
nivderna mellan ldnder 2004 gav en indikation om rangordningen dven ar 2020.

DIAGRAM 7.10 Arbetskostnad per timme i naringslivet (€) 2004 och 2020
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Anmirkning: férkortningarna (enligt EU:s standard) star for foljande lander: AT: Osterrike, BE: Belgien, CZ: Tjeckien, DE: Tyskland,
DK: Danmark, EL: Grekland, ES: Spanien, Fl: Finland, FR: Frankrike, IT: Italien, IE: Irland, NL: Nederlanderna, PL: Polen, PT: Portu-
gal, SE: Sverige, SK: Slovakien.

Kallor: Eurostat, Macrobond och egna berakningar

Att skillnaderna i kostnader har varit bestdende under en lang tidsperiod indikerar stora
variationer i arbetskraftens produktivitet och priset pa producerade varor och tjanster i
olika ldnder. Trots detta har vissa forandringar intriffat 6ver tid. Linder som befinner sig
under kurvan har upplevt en nedgang i kostnadsnivan jamfért med vad som skulle ha skett
om de hade foljt det genomsnittliga internationella sambandet for arbetskostnadsokningar
over tid.
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7.6  Structure of earnings survey (SES) 2022

Structure of Earnings Survey (SES) har ménga likheter med den svenska 16nestruktur-
statistiken och genomfo6rs sedan 2002 vart fjidrde ar. Den senaste undersokningen géller
2022 och resultatet fran denna ar publicerat pa Eurostats webbplats.

Till storsta delen bygger SES for Sveriges del pa information fran lonestrukturstatistiken.
Till skillnad fran denna &r dock foretag med férre &n tio anstéllda exkluderade i SES.

Aven det huvudsakliga méttet skiljer sig at frin det som anvinds i l6nestrukturstatistiken.
I stéllet for 16n (wage) ar det fortjanst (earnings), vilket innebéar att bland annat erséttning
for 6vertid och utbetalda bonusar ingar.

Bland anstéllda i Sverige var fortjansten per timme i genomsnitt 21,5 euro 2022, vilket var
nagot hogre 4n genomsnittet for euroomrédet dar timfortjénsten uppgick till 19,1 euro.
I diagram 7.11 visas genomsnittlig fortjanst per timme for de 1ander som ingar i EU.

DIAGRAM 7.11 Timfortjanst for anstallda, medelvarde, 2022
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Kélla: Eurostat
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8.Beskrivning av den officiella
|Onestatistiken

Medlingsinstitutet ar statistikansvarig myndighet for Sveriges officiella I6nestatistik.
Statistiken, som beskrivs 6versiktligt i detta kapitel, visar bade 16neutveckling och 16ne-
nivaer och kan ocksa anvandas for att analysera l6neskillnaden mellan kvinnor och man.

Medlingsinstitutet ansvarar for statistiken och insamlingen sker med hjilp av Statistik-
myndigheten SCB. Statistiken publiceras p4 SCB:s webbplats och bearbetningar finns pé
Medlingsinstitutets webbplats.

Den officiella statistiken bestér dels av tva nationella unders6kningar som beskriver
loneutveckling och 16nestruktur, dels av tre undersokningar som genomfors inom ramen
for det europeiska statistiksamarbetet (se tabell 8.1).

Nationellt méater konjunkturlonestatistiken i forsta hand 16nernas utveckling efter sektor
medan l6nestrukturstatistiken bland annat redovisar 16nenivaer efter yrke. Den officiella
statistiken kan bland annat delas in efter néringsgrenar och yrken. Nagon redovisning
baserad pa kollektivavtalsomraden finns ddremot inte i den officiella l6nestatistiken.

TABELL 8.1 Undersodkningar som ingar i den officiella I6nestatistiken

ai = Minst antal Senaste
Undersdkning Frekvens Uppgiftstyp

anstillda matning

Nationella undersdkningar
Lénestrukturstatistik (LSS) Ar Individuppgifter 1 2024
Konjunkturlénestatistik (KL) Manad Kollektiva uppgifter 5 2025 nov

Europeiska undersokningar

Structure of earnings Survey (SES)'  Vart 4e Ar Individuppgifter 10 2022
Labour Cost Index (LCI)? Kvartal Kollektiva uppgifter 5 2025 kv 3
Labour Cost Survey (LCS) Vart 4:e Ar  Individuppgifter 10 2024

1) Bygger pa lonestrukturstatistiken 2) Bygger pa konjunkturldnestatistiken
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8.1 Konjunkturlonestatistiken

Konjunkturlonestatistiken har som huvudsyfte att manadsvis belysa 16nenivan och dess
fordandring over tid. Statistiken anvinds framst som underlag for ekonomisk analys av
loneutveckling och konjunkturbedémningar. Man kan sédga att konjunkturlonestatistiken
belyser 16nenivén och dess férandring utifrén ett samhéllsekonomiskt perspektiv. Viktiga
anvandare ar till exempel Konjunkturinstitutet, Riksbanken och SCB.

Konjunkturlonestatistiken utgor det huvudsakliga underlaget till EU-undersékningen
Labour cost index (LCI). Det ar dven en del av den europeiska konjunkturstatistiken
Short-term business statistics (STS).

8.1.1 Framstillning

Undersokningen ér en totalundersokning for kommuner och regioner. For privat sektor
ar det en urvalsundersokning, medan man i staten undersoker en begrénsad population.
Urvalet i privat sektor dras fran féretag inom privat sektor med minst fem anstillda.

Konjunkturlonestatistiken ar summarisk. Statistiken bygger alltsa inte pa uppgifter om
enskilda individer utan pa l6nesummor, anstillda, tjanstgéringsgrad och arbetade timmar
hos respektive arbetsgivare.

Konjunkturlonestatistiken ar en undersokning med hog aktualitet. De forsta preliminéra

utfallen publiceras cirka tvd manader efter mitperiodens slut. Utfallen revideras dérefter
successivt under ett ars tid. Samtidigt som de f6rsta uppgifterna for till exempel februari
2025 publiceras blir uppgifterna for februari 2024 definitiva.

Den uppmétta 16nenivén i den forsta preliminidra mitningen ligger i normalfallet ldgre 4n
den definitiva métningen ett ar senare. Det beror péa att retroaktiva 16neutbetalningar i
efterhand fors till den manad dé 16nen tjinades in.

For de prelimindra utfallen berdknas 16nedkningstakten genom att det preliminéra
manadsutfallet jaimfors med det definitiva utfallet ett ar tidigare.

8.1.2 Kvalitet

Lonebegreppen skiljer sig at i konjunkturlonestatistikens olika delar. For att berdkna
l6nedkningar for olika branscher, privat och offentlig sektor samt for hela ekonomin gor
Medlingsinstitutet sammanvagningar av de olika fordndringstalen.

Att forandringstal och inte l6nenivaer vigs samman medfor att forandringar i den genom-
snittliga 16nenivén, som kan uppsta om till exempel andelen arbetare och tjinstemén
fordndras eller om niringsgrenarnas inbordes storlek férdndras, inte far genomslag i de
redovisade 16nedkningarna. Sddana forandringar 4r normalt smé ar for ar, men kan pa
langre sikt ha en viss paverkan pa den aggregerade 16neutvecklingen.

For en fordjupad beskrivning se kvalitetsdeklaration for konjunkturlonestatistik pd SCB:s
webbplats.
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8.1.3 Publicering av konjunkturldnestatistiken

Statistiken publiceras dels hos SCB, dels hos Medlingsinstitutet.

Statistikmyndigheten SCB

Statistiken publiceras pd SCB:s webbplats. Den finns presenterad i olika tabeller och
diagram p& webbplatsen samt tillginglig i statistikdatabasen. Statistiken &r uppdelad pa
fem omréden: arbetare i privat sektor, tjdnsteman i privat sektor, kommuner, regioner och
staten. Arbetare och tjinsteman ar i sin tur uppdelade i flertalet branscher enligt svensk
néringsgrensindelning (SNI).

Medlingsinstitutet

Tabeller och diagram 6ver 16nedkningar i ekonomin totalt och fér ndgra huvudsekto-
rer publiceras elva génger per ar pd Medlingsinstitutets webbplats. Dér publiceras dven
analyser varje manad i publikationen Loneutvecklingen i Sverige.

8.2 Lonestrukturstatistiken

Den éarliga 16nestatistiken, 1onestrukturstatistiken, baseras till skillnad frdn manads-
statistiken pa individuppgifter. Syftet med statistiken &r att ge jamforbar information
om lonestrukturen pé arbetsmarknaden. Med hjalp av 16nestrukturstatistiken kan fragor
rorande 16nenivd, 16nestruktur och loneutveckling analyseras.

Lonestrukturstatistiken anvénds till exempel som underlag for Medlingsinstitutets
jamfoérelser av kvinnors och méns 16ner.! Andra anvdndare av 16nestrukturstatistiken
ar bland annat arbetsmarknadens parter, olika statliga och regionala organ, féretag,
forskare, politiker, media samt enskilda personer.

Lonestrukturstatistiken utgoér dven den huvudsakliga kéllan till den EU-reglerade
undersokningen Structure of earnings survey (SES)

8.2.2 Framstallning

Statistikmyndigheten SCB genomfor produktionen av lonestrukturstatistiken. For privat
sektor genomfors en urvalsundersékning medan offentlig sektor totalundersoks. Mét-
perioden ar september for privat sektor och staten samt november for kommuner och
regioner. Statistiken dr ddrmed kénslig for nir de avtalsmassiga 16nerevisionerna sker
samt dven for om de nya Ionerna har hunnit betalas ut vid mattillféllet.

Merparten av materialet samlas in av arbetsmarknadens parter (arbetsgivarsidan) som mot
ersattning fran Medlingsinstitutet stéller det till férfogande for framstéllning av officiell
statistik.2 Darmed undviks dubbelinsamling, vilket minskar kostnaderna och féretagens
uppgiftslimnarborda. For den del av arbetsmarknaden som inte técks av statistiken frin
arbetsgivarorganisationerna gors en kompletterande insamling av SCB.

1 En rapport om I6neskillnad mellan kvinnor och man publiceras av Medlingsinstitutet i juni varje ar.

2 For att undvika dubbelinsamling av 16neuppgifter samarbetar Medlingsinstitutet med olika arbetsgivarorganisationer:
Finansarbetsgivarna, Fastigo - Fastighetsbranschens Arbetsgivarorganisation, Fremia, Sobona - Kommunala féretagens
arbetsgivarorganisation, Svenska kyrkans arbetsgivarorganisation, Sveriges Kommuner och Regioner (SKR) och
Svenskt Naringsliv.
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8.2.3 Kvalitet

Lonestrukturstatistiken dr en del av den officiella statistiken och statistikens kvalitet
beskrivs utférligt i den kvalitetsdeklaration som finns tillgédnglig pa SCB:s webbplats.
Enligt denna bedoms tillforlitligheten som god avseende maélstorheterna genomsnittlig
16n samt antalet anstéllda.

I och med 2022 ars undersokning utékades de insamlade uppgifter med information om
anstallningstyp (tillsvidare eller tidsbegransad anstillning) och férekomst av kollektivavtal
pa foretaget.

Infoér 2022 &rs insamling gjordes en utvardering av granskningsprocessen. Efter genom-
géng av de rimlighetstester och validitetskontroller som utfors utékades antalet auto-
matuppréttningar av mikrodata. Avstimning mot 16n enligt arbetsgivardeklaration pa indi-
vidnivd (AGI) infordes och antalet observationer som kontrolleras manuellt minskades.

8.2.4 Publicering av I6nestrukturstatistiken

Statistiken publiceras dels hos SCB, dels hos Medlingsinstitutet.

Statistikmyndigheten SCB

De sektorsvisa resultaten publiceras i maj ret efter referensaret (insamlingsaret), med
samma indelning som konjunkturlonestatistiken: arbetare respektive tjanstemén i privat
sektor, kommuner, regioner samt staten.

Resultat redovisas huvudsakligen i databaserna pd SCB:s webbplats, dir finns ocksa ett
antal efterfrigade tabeller och diagram.

I slutet av juni publiceras sammanstéllningar for hela ekonomin, dér timloner for arbetare
raknats om till m&nadsloner. Statistiken for privat sektor dr férdelad pa néringsgren.

Lonestrukturstatistiken innehéller uppgifter om bland annat 16n, kon, alder, arbetstid och
yrke enligt Standard for svensk yrkesklassificering (SSYK). Information om utbildningsnivé
himtas fran utbildningsregistret hos SCB och matchas mot lonestrukturstatistiken.

SCB utfor dven pé bestéllning specialbearbetningar av primérmaterialet for olika anvandare.

Medlingsinstitutet

Den huvudsakliga redovisningen sker pa Medlingsinstitutets webbplats. Dér finns ett
antal olika sidor dér skattningar presenteras i tabell- och diagramform. Medlings-
institutets 16pande redovisning ar framforallt inriktad pa resultat avseende hela
ekonomin eller sektorer.

En &rlig rapport om l6neskillnader mellan kvinnor och mén publiceras i juni varje ar.
Idenna redovisas l6pande olika matt pa 16neskillnaden samt &ven en férdjupning med
varierande tema.
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8.3 EU-statistiken

Undersokningar som ska genomféras enligt EU:s statistiklagstiftning och som dr inom
Medlingsinstitutets ansvarsomrade dr Labour cost index (LCI), Labour cost survey (LCS)
samt Structure of earnings survey (SES). Statistiken levereras till EU:s statistikbyr& Euro-
stat som ocksé publicerar den pa sin webbplats.

Under 2025 har en ny férordning om EU:s arbetsmarknadsstatistik frén foretag (Labour
market statistics from businesses — LMB) antagits. Denna kommer att implementeras i de
olika undersokningarna under &ren 2026-2028.

[ forslaget foreslas fordandringar avseende aktualitet och tickning jamfért med nuvarande
lagstiftning. Nagra exempel ar att inkludera offentlig sektor (nédringsgren O) och sméa
foretag (1-9 anstéllda, utom for LCS) i undersékningarna for att fa en fullstandig tidckning
av ekonomin. Statistik 6ver l6neskillnaden mellan kvinnor och mén blir lagreglerad, med
arlig leverans och aktualiteten av statistiken forbéttras da leverans av statistik for LCI och
SES tidigareldggs.

8.3.1 Labour cost index, LCI

LCI ar ett kvartalsindex 6ver arbetskostnader. LCI-serien har 2008 som basér och redo-
visas enligt néringsgrensindelningen SNI 2007. Konjunkturlonestatistiken utgér basen for
statistiken. LCI ska spegla utvecklingen av den totala arbetskostnaden per timme, det vill
séga omfatta 16n inklusive rorliga 16netilldgg, formaner, sjuklon och arbetsgivaravgifter
samt bonus. LCI innefattar sedan 2008 béde privat och offentlig sektor.

Huvudbegrepp ar faktisk 16n respektive arbetskostnad per timme, men dven kalender-
korrigerade (det vill sdga korrigerade for effekter av kalendariska skillnader som nér
helgdagar infaller under de skilda aren) och sisongsrensade index berdknas. LCI &r
naringsgrensfordelad, men har ddremot ingen uppdelning pé arbetare och tjdnstemén vid
redovisning hos Eurostat. LCI-serier for arbetare och tjainstemén tas ddaremot fram och
publiceras pd SCB:s webbplats. Darutéver publicerar Medlingsinstitutet analyser av LCI for
Sverige och andra ldnder i den aterkommande publikationen Loneldget.

LCI 4r uppbyggt pa primérdata fran flera undersékningar. Frin konjunkturlonestatistiken,
som ar huvudkalla, hdmtas varje kvartal uppgifter om bland annat 16nekostnader och
sjukloner. Fran lonestrukturstatistiken hdmtas komponenter angaende férmaner, helglon,
jour, beredskap och arbetade timmar. Slutligen anvinds semesterlonegrundande franvaro-
timmar fran Arbetskraftsundersokningen (AKU) i berdkningen av semesterlon.
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8.3.2 Labour cost survey, LCS

LCS é&r en undersokning som méter arbetsgivarnas totala kostnader for arbetskraften, med
cirka 30 variabler. Unders6kningen gors vart fjarde ar. Resultatet av undersokningarna
som géller 2012, 2016 och 2020 finns publicerade hos Eurostat. Uppgifter avseende 2024
samlades in under varen 2025 och kommer publiceras av Eurostat i augusti 2026.

8.3.3 Structure of Earnings Survey, SES

SES har ménga likheter med den svenska 16nestrukturstatistiken och gors sedan 2002 vart
fjarde &r. Till storsta delen bygger statistiken for Sveriges del pa information fran l6ne-
strukturstatistiken. Sedan 2006 omfattar SES hela ekonomin, tidigare &r exkluderades
ndringsgrenar som domineras av offentlig sektor. Uppgifter om hur mycket den anstéllde
har arbetat under aret samt bonus ska redovisas. Férutom timfortjanst — som ar huvudmatt
- redovisas manadslon och &rslon.

Den senaste undersokningen genomfordes for referensér 2022 och resultaten publicerades
av Eurostat under 2025.
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