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Avtalsrorelse - sa gar dettill

En av Medlingsinstitutets uppgifter ar att verka for en val fungerande l6nebildning. Vi
tror attju fler som forstar hur det gar till desto battre fungerar det, sa detta ar ett forsék
attkortfattatoch forenklat beskriva turernaienavtalsrorelse.

Enavtalsrorelse arenkomplicerad process som kan verka
svaroverskadlig. Det ar [att att forlorasigimangden av
avtal, férhandlingsspelet, taktiken och utspelen. Men
egentligen handlar det om planboksfragor. Resultatet

paverkar privatekonomin for miljoner svenskar.

En avtalsrorelse harinte ett bestamt startdatum och slutar
inte heller vid en given tidpunkt. Pa arbetsmarknaden
forhandlas och tecknas kollektivavtal hela tiden eftersom
kollektivavtal géller olika lange ochinte ndédvandigtvis

ligger i fas med varandra.

Med en avtalsrorelse brukar man mena férhandlingarna

omde kollektivavtal som [6per ut ett visst ar.

En avtalsrorelse omfattar alltsa inte alla de cirka 620

kollektivavtal som finns pa den svenska arbetsmarknaden.

Vissa ar ar aktiviteten storre dnandra. 2017 och 2020 ar
exempel pa omfattande avtalsrérelser da cirka 500
kollektivavtal I6pte ut vart och ett av aren och
forhandlades om. Ar 2025 ska 500 kollektivavtal

omfattande 3,4 miljoner anstallda omférhandlas.

Andra ar ar forhandlingarnafarre. 2022 tecknadestill

exempel bara 30 nyakollektivavtal pa forbundsniva.

Avtalsrorelse - sa gar det till

Envalfungerande l6nebildning

. tarsinutgangspunktideninternationellt
konkurrensutsatta sektorns [6nenormerande roll

. kombinerar 6kad reallén med en hog
sysselsattningsgrad

. medforfaarbetsmarknadskonflikter

« mojliggor relativioneférandringar

« bidrar tilldet svenska naringslivets internationella
konkurrenskraft
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Vad ér ett kollektivavtal?

Den formella definitionen av "kollektivavtal” ar att det &r ett
skriftligt avtal mellan arbetsgivare eller
arbetsgivarorganisationer och fackférbund om l6ner andra
anstéllningsvillkor eller andra férhallanden mellan

arbetsgivare och anstalld.

Kollektivavtal kan férutom I6ner och |6nedkningar reglera
arbetstider och semesterns langd, vilka forsakringar en
arbetsgivare ska betala, om arbetsgivaren ska sta for
arbetsklader, vad som géller vid tjdnsteresor - och tusen
andra saker. Kort sagt allt som har med arbetsférhallandena

pa jobbet att gora.

Pa flera omraden har anstéllda ett grundskydd i lagen, men
ofta gar det att gora avsteg fran dessa lagar om man i
kollektivavtal enas om nagot annat. Fack och arbetsgivare
kan till exempel avtala om andra turordningsregler an de
som lagen stadgar. Det gar alltid att fa mer formanliga
villkor an de som star i lagen om man férhandlar sig fram till
det.

Ofta star I6nedkningarna i fokus nar man beskriver en

kollektiv avtalsforhandling, vilket ar naturligt ur till exempel

den anstalldes eller mediernas perspektiv. Men till slut
vager parterna in allt som innebar en kostnad eller har ett
varde. | ett sddant resonemang raknas avsattningar till
pensioner eller kortare arbetstider som kostnader for
arbetsgivaren medan till exempel flexiblare arbetstider kan

ha ett positivt varde.

Vilka ar parterna i en kollektivavtalsféorhandling?

Pa arbetsmarknaden finns det drygt 100 centrala parter
som tecknar kollektivavtal om I6ner och allménna
anstallningsvillkor. Av dem ar cirka halften

arbetsgivarorganisationer och halften ar fackférbund.

Totalt tecknar dessa parter cirka 620 kollektivavtal i olika
konstellationer. Dessa centrala avtal kan ge mer eller
mindre spelrum for férhandlingar pa lokal niva. Mer om det

under rubriken "Avtalens konstruktion och langd”.

Fackforbunden finns pa tre nivaer: central niva, regional
niva och i klubbar ute pa de enskilda arbetsplatserna.
Fackforbunden kan vara medlemmar i ndgon av
huvudorganisationerna LO, PTK, TCO eller Saco.
Arbetsgivarorganisationerna finns i regel pa central och

regional niva.

Avtalsrorelse - sa gar det till

Arbetsmarknadens parter efter huvudorganisation

LO: 14 fackforbund med 1,2 miljoner medlemmar
TCO: 12 fackférbund med 1 miljon medlemmar
PTK: 26 fackférbund med ca 1 miljon medlemmar
Saco: 21 fackférbund med 750 000 medlemmar

Svenskt Naringsliv: 33 arbetsgivarorganisationer i privat

sektor med 61 000 féretag och 1,9 miljoner anstallda

SKR: 290 kommuner och 21 regioner med 1,2 miljoner

anstéllda

Arbetsgivarverket: 250 statliga myndigheter och
affarsverk med 290 000 anstallda

Det ska tilldggas att det dven finns ett antal
arbetsgivarorganisationer som inte &r med i ndgon av
organisationerna ovan, till exempel Arbetsgivaralliansen,
Fastigo och Fremia. Likasa aterfinns pa den fackliga sidan
ett antal férbund utanfér huvudorganisationerna, som
bland andra Svensk Pilotférening och Svenska

Hamnarbetarférbundet.
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Upptakten

Avtalsrorelsen inleds egentligen [angt innan avtalen I6per
ut. Hur det gar till i detalj skiljer sig mellan olika
organisationer liksom vad man har fér benamningar pa olika
typer av moten och sa vidare, men i huvudsak ar gadngen
densamma. Nar organisationernas hogsta beslutande organ
(exempelvis kongressen eller arsmotet) samlas tas beslut
om policy och inriktningsfragor. Hur lang perioden mellan

de moétena ar skiljer sig fran organisation till organisation.

Saval de fackliga organisationerna som
arbetsgivarorganisationerna har medlemsmaéten pa lokal
niva runt omilandet for att fanga upp vilka fragor
medlemmarna anser vara viktigast. Sddana moten kan ofta

inledas ett ar innan férhandlingarna borijar.

| god tid innan férhandlingarna inleds spikas inriktningen pa
kraven av fortroendevalda vid avtalskonferenser (facken)

eller av styrelsen/sektionerna (arbetsgivarna).

Industrins roll i férhandlingarna
Industrins avtal intar en sarskild stallning i avtalsrorelsen.
De avtal som industrins parter traffar utgér en norm fér

ovriga avtal pa arbetsmarknaden. Man sager att industrin

satter "market”.

Det finns en bred enighet om att det &r en modell som
genom aren har fungerat vél, aven om det emellanat hojs
kritiska roster. Kritikerna menar att normen kan cementera
den radande ordningen och goéra det omgjligt att ratta till
brister och orattvisor. Nagon samsyn om vad som skulle
vara battre dn den sa kallade industrinormen finns

emellertid inte.

Ar 1997 tecknade fack och arbetsgivare inom industrin det
sa kallade Industriavtalet (avtalet omférhandlades och
modifierades 2011 och 2016). Det innehaller en
deklaration av parternas gemensamma intressen och

bestammelser om hur férhandlingarna ska ga till.

Tanken bakom industrins normerande roll var nar det forsta
Industriavtalet tecknades att exportberoende féretag som
moter internationell konkurrens inte kan behalla sina
marknadsandelar om de hojer sina priser mer dn
konkurrenterna. "For hoga” kostnader tvingar darfor fram
besparingar nar det géller till exempel personal och
investeringar. Darfor anses industrins parter vara bast

skickade att bedéma vilka kostnadsékningar den svenska
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ekonomin klarar. Om inte de 6vriga aktérerna pa
arbetsmarknaden anpassar sig till normeringen finns risken
for kompensationskrav som kan driva upp kostnaderna till
nivaer som i sin tur driver upp en inflation som skadar

samhéllets ekonomi.

| Medlingsinstitutets instruktion star det att en av
myndighetens uppgifter ar att verka for att bevara den
samsyn som rader om industrins normerande roll.
Industriavtalet har alltsa en stark stéllning pa den svenska

arbetsmarknaden.

Avsikten med forhandlingsordningen i Industriavtalet ar att
nya avtal ska finnas pa plats innan de gamla |6per ut. Till sin
hjalp har parterna "opartiska ordféranden” som bistar i
forhandlingarna den sista manaden. Deras uppgift ar att

driva pa forhandlingarna, inspirera och medla.

Industriavtalet kom till efter en tid da inflationen och
|6nedkningarna tillats driva pa varandra sa att
|6nedkningarna tappade sitt varde. Sedan Industriavtalet
tecknades har i det ndrmaste varje ar, med undantag fér
2011 och 2022-2023, inneburit reallénedkningar och alltsa

en 6kad kopkraft for de anstallda.
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Kraven utvaxlas
Ett par manader innan avtalen |6per ut brukar parterna
utvaxla sina krav. | allmanhet offentliggdrs kraven som

oftast stélls sa att det finns utrymme fér kompromisser.

Forhandlare brukar tycka att det ar bra om det ligger flera
fragor pa bordet. Da blir det lattare att idka byteshandel
genom att ge efter i ndgon fraga for att na framgang ien
annan. Med fler fragor blir férhandlingen mer komplex, men

samtidigt 6kar mandverutrymmet for forhandlarna.

Férhandlingar

Forhandlingarna inleds ofta med sa kallade
kanslioverlaggningar. Parternas experter forsoker dar [6sa
fragor som snarast ar av teknisk art eller dar det bedéms
vara enkelt att enas om hur en |6sning ska se ut. |
overlaggningarna enas man ocksa om en tids- och

arbetsplan.

| allmanhet har parterna en stor och en liten
forhandlingsdelegation. Den lilla delegationen bestar av de
tva eller tre personer som faktiskt sitter vid
forhandlingsbordet. Den stora delegationen ger

forhandlarna mandat att gora den slutliga

overenskommelsen. For forhandlarnaiden lilla
delegationen géller det alltsd bade att komma 6verens med
motparten och att fa den egna delegationen att stalla upp pa

overenskommelsen.

Parterna brukar vara mycket aterhallsamma med
kommentarer under férhandlingarnas gang. Eventuella
uttalanden kan paverka férhandlingarna. Nar man nagon
gang berattar om forhandlingarnas gang kan avsikten vara
att just paverka forhandlingarna och satta tryck pa
motparten. Opinionens roll i férhandlingarna ska inte

underskattas.

| forhandlingarna forsoker man hitta l6sningar sa att man
undan for undan kan klara av fraga efter fraga, men det sker
ocksa ett kompromissande och en standig byteshandel s
att dven om bara nagon enstaka fraga aterstar géller

sanningen att "inget ar klart forran allt &r klart”.

Intensiteten i forhandlingarna 6kar ju ndrmare man kommer
det gallande avtalets utlopningstid. Det ar nu det kan bli
aktuellt med forhandlingar pa helgerna och med
"nattmanglingar”. Dels for att det kan bli ont om tid, dels for

att man kan ha ett flyt i férhandlingarna som bryts om man
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tar en langre paus.

Konflikt och stridsatgirder

Om parterna kor fast och férhandlingarna strandar kan de
ta till stridsatgarder for att pressa motparten till eftergifter.
Ratten att vidta stridsatgarder féljer av grundlagen

regeringsformen.

De vanligaste stridsatgdrderna nar det géller
kollektivavtalsférhandlingar ar strejk, blockad och lockout.
Begreppet strejkbryteri finns inte heller i lagen. Det ar
snarast en moralisk fraga och "straffet” ar ofta en

upptrappning av stridsatgarderna.

For att vara lovlig maste en stridsatgérd ha beslutats av en
facklig organisation, en enskild arbetsgivare eller en
arbetsgivarorganisation och ett varsel ska lamnas till
motparten och Medlingsinstitutet minst sju arbetsdagar

innan stridsatgarden bryter ut.

Forlorade arbetsdagar ar det internationellt vedertagna

sattet att mata konflikter pa arbetsmarknaden.
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Antal forlorade arbetsdagar i Sverige pa grund av arbetsmarknadskonflikt

2000
2001
2002
2003
2004
2005

2006
2007

Py
11098
838
627 541
165) 4
568

1971
13 666

2008
2009
2010
2011
2012
2013

2014
2015

106 801
1560
28 892
254
37072
/7 084

3450
234

2016
2017
2018
2019
2020
2021

2022
2023

10417
2570

50
/577

11

5240
3 909
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Medling

Medlare kan férsoka bryta ett dodlage i forhandlingarna for
att undvika stridsatgarder. Medlingsinstitutet tillsatter
medlare om det finns risk for stridsatgarder - det vill séga
om det har lagts ett varsel. Medlare kan ocksa tillsattas om
parterna gemensamt ber om det, &ven om ingen

stridsatgard hotar.

Medlingen gar normalt till sa att medlarna traffar parterna
var for sig for att bilda sig en uppfattning om vad de ar
oeniga om och vilka vagar som kan vara framkomliga i
forhandlingen. Till slut lagger medlarna ett bud (en
hemstallan) som parterna ska svara ja eller nej pa. Medlarna
kan inte tvinga fram en |6sning. Vid ett nej kan de gora ett
nytt forsok eller valja att avvakta tills ett nytt
forhandlingsldge uppstar. En vanlig fras ar att medlarna da

"drar sig tillbaka, men star till parternas forfogande”.

Ar parterna aterhallsamma med kommentarer under
forhandlingen galler det i an stoérre utstrackning medlarna.
De vet att deras uttalanden granskas noga av parterna.
Efter genomférd medling dverlater man at parterna att st
for kommentarerna. En tid efter forhandlingens slut lamnar

medlarna en rapport till Medlingsinstitutet dar

medlingsarbetet beskrivs.

Om det kan bidra till en [6sning av konflikten kan
Medlingsinstitutet besluta att stridsatgarderna skjuts uppii
hogst tva veckor. Skalet ska da vara att det gynnar
forhandlingen. Foljderna av en konflikt vags inte ini ett

sadant beslut.

Parter som har ett forhandlingsordningsavtal utser sina
egna medlare enligt bestimmelserna i det aktuella avtalet.
De omfattas inte av Medlingsinstitutets medlingar. Det
finns 9 sddana avtal (varav Industriavtalet ar det mest
omfattande) och avtalen tacker 1,1 miljoner arbetstagare.

Det motsvarar ca 30 procent av de anstéllda.

Om parter med ett sadant avtal begar medling fran
Medlingsinstitutet kan medlare utses ocksa mellan sadana

parter.

Medlarna

Medlingsinstitutet har ett 30-tal medlare till sitt forfogande.
Medlarna har oftast en bakgrund som féretradare for
arbetsmarknadens parter. De anlitas for varje enskilt

uppdrag och ar inte anstéllda av Medlingsinstitutet.

Avtalsrorelse - sa gar det till

| normalfallet tillsatts tva medlare i tvister om
férbundsavtal, men det férekommer ocksa att tre medlare
utses. Medlarna behaller sitt uppdrag tills avtal har traffats
eller tills de blir entledigade av Medlingsinstitutet. Det

senare sker bara i undantagsfall.

Avtal och fredsplikt
Nar ett kollektivavtal tecknats rader fredsplikt tills avtalet
I6per ut. Det ar alltsa forbjudet att strejka eller ta till

lockout.

Daremot ar det tillatet att ta till sympatiatgarder. Det
innebar att ett fackférbund som strejkar kan be andra
fackforbund att ta till stridsatgdrder som stod. Sddana
stridsatgarder kan riktas dven mot arbetsgivare som har

gallande kollektivavtal.



Avtalenskonstruktion ochlangd

Narde centrala parterna traffat sina avtal 6vergar
forhandlingarna till lokal niva. Vad man forhandlar omdéar beror
padet centralaavtalets konstruktion. Det finns en skala av
kollektivavtal fran "sifferl6sa" avtal som enbart ger ramar for
hur férhandlingen ska ga till och dar inga |6nedkningar ar
preciserade till avtal med I6netrappor dar allalonedkningar

bestdms pa central niva.

Avtalens langd &r ocksa enférhandlingsfraga. Det fackliga
utgangskravet brukar vara ettariga avtal. Arbetsgivarna vill ofta
halangre avtal for att kunnafoérutse sina kostnader. Om
omvarldens utveckling ar osdker kan ocksa arbetsgivarna

foredra kortare avtalsperioder.

Mellan avtalsroérelserna

Ett resultat av kollektivavtalsférhandlingarna kanbli att
arbetsgrupper tillsatts for att arbeta med svarlosta fragor, men
det pagar ocksaen standig dialog mellan arbetsgivarnas och
arbetstagarnas organisationer under perioderna mellan
avtalsrorelserna. Det handlar inte bara omatt I16sa
motsattningar - det finns manga fragor dar man har ett

gemensamt intresse av att hitta en [6sning.

Loneavtalen kan delas ini sju avtalskonstruktioner:

Antal avtal och anstallda (och andel av totalen)

7.
99 avtal (16%)

327 836 anstallda (8,7%)

3.
19 avtal (3,1%)
87 750 anstallda (2,3%)

50ché.

141 avtal (22,8%)
1575 185 anstallda (41,7%)

1

157 avtal (25,4%)
460 323 anstallda (12,2%)

2.
68 avtal (11%)
454 741 anstallda (12%)

4,
134 avtal (21,7%)
868 965 anstallda (23%)

1. Lokal I6nebildning

2. Lokal lonebildning
med stupstock om
utrymmets storlek

3. Lokal I6nebildning
med stupstock om
utrymmets storlek och
nagon form av
individgaranti

4. Lonepott utan
individgaranti

5. Lonepott med
individgaranti alternativt
stupstock om
individgaranti

6. Generell hojning och
Ionepott

7. Generell hojning
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