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Forord

Aret som gick var mycket dramatiskt. Hindelserna i omvirlden har ocksa paverkat Sverige
och svensk arbetsmarknad. Under inledningen av &ret trodde Riksbanken fortfarande att
den 6kande inflationen var av tillf4llig karaktir och att den borde vara borta till nésta ars-
skifte. Istallet fortsatte den att stiga till nivier som Sverige inte varit i narheten av sedan
borjan av 1990-talskrisen. Detta har inte varit ndgot svenskt fenomen. Hela varlden drab-
bades pa ett likartat sétt och en utveckling som redan var pa vég forstirktes av kriget i
Ukraina.

Hog och oforutsebar inflation riskerar att bli ett lass med grus i ett tidigare hyggligt vél-
smort l6nebildningsmaskineri. For att hitta en vig framat behovde arbetsmarknadens par-
ter blicka bakét och analysera hur deras féregdngare hanterat tidigare inflationschocker,
med storre eller mindre framgang. I de flesta ldnder har motsvarande situation inneburit
att fackliga foretradare ropat pé full I1énekompensation for de hojda priserna. Detta har
inte skett i Sverige och det paverkar i sin tur de 6vergripande inflationsférvantningarna,
vilket i sin tur har betydelse for hur mycket Riksbanken behéver héja réntan.

Pa Medlingsinstitutet har den ho6jda inflationen péverkat arbetet. Vi har utvecklat och for-
béttrat analysen av konjunkturlonestatistiken for att erbjuda alla aktorer en battre mojlig-
het att f6lja I6neutvecklingen. Det &r av stor vikt att det finns tillforlitlig, transparent och
internationell jaimforbar information om l6ner och arbetskraftskostnader.

Det var relativt fa avtal som l6pte ut under ar 2022, storst bland dessa var avtalen inom
kommun- och regionsektorn. Dar lyckades man emellertid bli 6verens utan varken medling
eller konflikt. Ddremot brét tva andra konflikter ut. Det blev medling badde mellan Svenska
kyrkans arbetsgivarorganisation (SKAO) och Kommunal och SKAO och ett storre antal
tjdnstemannaférbund. Efter en kortare strejk valde parterna att séga ja till det medlings-
bud som presenterats innan stridsatgidrderna paborjades.

En mer langvarig konflikt brét ut mellan SAS och pilotfacken i de tre skandinaviska l4n-
derna. Situationen ledde till en samordnad och komplicerad medlingsinsats fran de tre
landernas sida. Medlare frén tre skandinaviska ldnder, med olika regelverk, medlade med
SAS och berorda arbetsgivarorganisationer a ena sidan och fyra pilotfack & den andra. Till
slut slots ett ovanligt 1&ngt avtal som parterna anség sig néjda med.

Under &ret har parterna pa storsta delen av svensk arbetsmarknad tecknat nya avtal om
trygghet, omstéllning och anstallningsskydd. Dartill har ny lagstiftning i dessa fragor trétt i
kraft. Bakom detta ligger en flerarig process med manga inblandade aktorer. Processen och
pa vilket sétt den har fatt genomslag beskrivs i rsrapporten.

Med facit i hand kan vi konstatera att den process som startade med en férhandlings-
framstéllan fran LO till Svenskt Néringsliv &r 2017 har lett fram till nya huvudavtal eller
fordndrade omstallningsavtal for i princip hela den svenska arbetsmarknaden. I ett inter-
nationellt perspektiv har Sverige tagit ett rejélt steg framat nar det géller att i bred samsyn
reformera sévil arbetsréitt som omstallnings- och utbildningsméjligheter. Dessutom slot
LO, Svenskt Naringsliv och Unionen ett avtal om etableringsanstéllningar.



Under éret har Medlingsinstitutet férdjupat sitt arbete kopplat till EU:s 6kade engage-
mang i 16nebildningen. Olika internationella organ har uppvisat ett 6kat intresse fér hur
den svenska modellen fungerar. Medlingsinstitutet har i olika sammanhang forsvarat och
forklarat den svenska arbetsmarknadsmodellen. Myndigheten har vidare bistatt Arbets-
marknadsdepartementet under férhandlingarna om EU:s s.k. minimilonedirektiv och varit
involverad nar det géller hur statistiken, badde inom EU och internationellt, ska utvecklas
ndr det géller 16n, kollektivavtal och kollektivavtalstdckning. Det &r viktigt att den svenska
l16nebildningsmodellen beskrivs pa ett korrekt och réttvisande sétt.

Fragan om jamstéllda 16ner har ocksé varit i fokus. For forsta gangen pa lang tid fortsatte
inte minskningen av l6neskillnaden mellan kvinnor och mén. Det &r svart att &nnu avgbra
om detta ir en tillfillig forindring, kopplat till pandemin, eller ett trendbrott. Okningen
av loneskillnaden har varit koncentrerad till gruppen privatanstillda arbetare, bland andra
grupper fortsatte minskningen. Under pandemin skedde bade kraftiga nedgangar och
senare Okningar av antalet anstéllda i framfor allt privat tjanstesektor. Det bidrar till att
det ar svart att analysera situationen.

Under aret fick myndigheten ett uppdrag att gora jamstélldhetsanalyser av l16neinkomster
och andra inkomster. Detta ska rapporteras under ar 2023. Det kommer bidra till att ge en
mer komplett bild av hur inkomstskillnaderna mellan kvinnor och mén ser ut.

Arbetet under aret har dessutom varit fokuserat pd den kommande avtalsrérelsen under
ar 2023. Under aret ska nya avtal forhandlas for hela den privata sektorn av arbetsmark-
naden. Dessa féorhandlingar sker i en komplicerad och oférutsebar ekonomisk miljo. Lone-
bildningens funktionssitt 4r avgérande for hur Sverige kan ta sig ur denna kris. I ménga
lander behover hela samhéllsekonomin kylas ned for att I16ne6kningarna inte ska bli s
stora att de bidrar till en fo6rh6jd inflationstakt. I 1ander med en val fungerande samord-
nad l6nebildning dr det méjligt att anpassa 16neékningstakten till vad som ger langsiktigt
Okade realloner, utan att behova gora en lika stor nedkylning av ekonomin.

Stockholm i februari 2023

Irene Wennemo

Generaldirektor

FORORD
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1. Infér forhandlingarna 2022

Avtalsrérelsen 2022 skulle bli av liten omfattning da endast omkring 30 avtal skulle
omférhandlas. Orsaken till detta var att avtalsrérelsen 2020 var mycket omfattande och
att de flesta av de avtal som tecknades da I6per pa 29 manader. Det betyder att det blir
forst 2023 som de flesta av arbetsmarknadens avtal ska nytecknas.

Totalt omfattades cirka 150 000 anstillda av avtal om l6ner och allménna villkor som
skulle nytecknas under 2022. Avtalsrorelsen 2022 kunde emellertid ha blivit betydligt mer
omfattande om fler av de parter som tecknat flerdriga avtal hade utnyttjat mojligheten att
sdga upp avtalen i fortid. Cirka 350 av de avtal som l6per ut 2023 hade den méjligheten
och de avtalen omfattar ndrmare 1,7 miljoner anstéllda. I manga av dessa fall begransades
mojligheten att sdga upp avtalen i fortid av vissa villkor, dar det dominerande villkoret var
kopplat till om industrin hade valt att sdga upp sina avtal i fortid eller inte.

Det var bara for avtalen mellan Svenska Kyrkan & ena sidan och Svenska Kommunalarbe-
tareférbundet, Vision, Kyrkans Akademikerforbund, Akademikerférbundet SSR och Akavia
med fortecknade férbund samt Lararforbundets och Lirarnas Riksforbunds samverkansrad
4 andra sidan som denna moéjlighet till fortida uppsdgning utnyttjades.

Forutséttningarna for forhandlingarna under 2022 praglades annars av den norm som
sattes av industrins tredriga avtal som sléts under 2020.

1.1 Market sattes 2020

Efter att avtalsrorelsen 2020 pausats i sju méanader, till foljd av covid-19-pandemin, teck-
nade parterna inom industrin nya avtal om l6ner och allminna villkor den 31 oktober
2020. Avtalen l6per pa 29 ménader och det totala avtalsvirdet blev 5,4 procent férdelat pa
tva revisionstillfillen med en period pa 17 mé&nader och en period p& 12 ménader. Over-
enskommelserna inneholl ingen kompensation for tiden med prolongerade avtal, det vill
séga inga retroaktiva l6nehojningar.

I likhet med de avtal med LO-férbund som industrin tecknade under 2017 innehdll 2020
ars overenskommelser for arbetaravtalen en s kallad 1aglonesatsning i form av en ”kné-
konstruktion”. Vid faststédllande av 16neckningsutrymmet skulle den légsta ménadslon
som anvindes for berdkningen vara 26 100 kronor for 2020 — en niva som riknades upp
med virdet pd 16nedkningen 2020 for ar 2022. Laglonesatsningens konstruktion ingick i
market, men skulle 4nda rymmas inom ramen for avtalsvirdet enligt industrins opartiska
ordféranden (OpO).

Redan under varen 2020 hade Svenskt Naringsliv, LO och PTK tecknat en Gverenskom-
melse om fordndrade aldersvillkor i ”Avtalspension SAF-LO” och dndringar av forsdkrings-
villkoren i arbetsskadeférsikringen TFA med mera.! Overenskommelsen innebar kostnader
som raknades av i de kollektivavtal om 16ner och allménna villkor som darefter tréffades.

I tjinstemannaavtalen inom industrin avsattes ocksa i allmédnhet 0,4 procent till extra pen-

1 Seavsnitt 3.1 i Medlingsinstitutets arsrapport fér 2020.
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sionsinbetalningar — oftast fordelat med 0,2 procent per revisionstillfille. Aven inom vissa
LO-avtal gjordes extra avsattningar till tjinstepension/livsarbetstidspremie eller motsva-
rande. Har handlade det oftast om en extra avsittning pa 0,2 procent.

1.2 Fa avtal med ordinarie utlépningstidpunkt 2022

Avtalsrorelsen 2020 var mycket omfattande. Majoriteten av arbetsmarknadens avtal om
l6ner och allménna villkor nytecknades. De flesta av de nytecknade avtalen l16per pa 29
ménader. Avtalsrorelsen 2022 blev ddrmed av mindre omfattning uttryckt i savél antal
avtal som antal anstéllda. Av de avtal som 16pte ut under 2022 var avtalen fér OFR:s for-
bundsomrade Hélso- och sjukvéird mellan Sveriges Kommuner och Regioner och Sobona a
ena sidan och Vardforbundet & andra sidan det Klart storsta. Dessa avtal 16pte ut den sista
mars 2022 och omfattade knappt 100 000 sjukskoterskor, barnmorskor, rontgenskoterskor
och biomedicinska analytiker.

Arbetsgivarorganisationerna SKR:s och Sobonas 6vergripande utgdngspunkt infor férhand-
lingarna var att l6neavtalet ska bygga pa lokal 16nebildning med individuell och differen-
tierad 16neséttning, dér 16neavtalet helt ska sakna angivna nivaer for Iénedkningar. Aven
en lang avtalsperiod samt partsgemensamma arbeten som syftar till att méta kompetens-
utmaningen och att férbéttra arbetsmiljon efterstravades. Satsningar pa kompetensforsorj-
ning och arbetsmiljé var ocks3, tillsammans med jamstallda livsloner, yrkanden som Vérd-
forbundet hade ldmnat till SKR och Sobona.

Ut6ver Hilso- och sjukvardsavtalen var det 29 avtal som ocksé 16pte ut under aret, déri-
bland avtalet for SAS-piloter mellan SAS/Svenska Flygbranschen och Svensk Pilotférening
som i likhet med Hilso- och Sjukvardsavtalen l6pte ut den sista mars. Aven avtalen som
tecknas av Svenska Kyrkan som arbetsgivarpart? skulle omférhandlas under 2022, da
Svenska Kyrkan valt att sdga upp avtalen i fortid.

1.3 Fa méjliga medlingsdrenden

Medlingsinstitutet utser medlare i arbetstvister utom i de fall dér parterna har férhand-
lingsordningsavtal.® Av de avtal med ordinarie utlépningstidpunkt under 2022 var det bara
Halso- och sjukvardsavtalet mellan Sveriges Kommuner och Regioner och Vardférbundet
samt Svenska Kyrkans avtal med sina motparter férutom Kommunal som omfattades av
férhandlingsordningsavtal. I dessa fall kravs i praktiken att parterna vénder sig till oss och
begir medling for att avtalen ska kunna bli foremal for Medlingsinstitutets medlarinsat-
ser.*

2 Fackliga motparter dr Svenska Kommunalarbetareférbundet, Vision, Kyrkans Akademikerférbund, Akademikerférbundet SSR
och Akavia med fértecknade férbund samt Lararférbundets och Lararnas Riksforbunds samverkansrad.

3 Det forekommer dock att Medlingsinstitutet utser medlare dven pa omraden med férhandlings-ordningsavtal. Det sker dock
bara om parterna i det avtalet beslutar att inte sjalva utse medlare och vander sig till Medlingsinstitutet med en begéran om
medling. Se exempelvis arsrapporten 2016, s 71. Las mer om férhandlingsordningsavtal i kapitel 4.

4 Medlingen inom Svenska Kyrkan blev diarmed speciell eftersom inte alla fackliga motparter omfattas av férhandlingsordnings-
avtalen, se avsnitt 4.2.1.
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2. Forhandlingsresultat 2022

Den begransade avtalsrorelsen innebar att det under aret enbart slots 28 avtal. Eftersom
industrins normerande treariga avtal hade tecknats redan 2020, sa var de ekonomiska f6r-
utsattningarna givna for arets forhandlingar. Avtalsaret 2022 kom i stillet att i huvudsak
domineras av omstallningsférhandlingar.

2.1 Liten avtalsrorelse, men omfattande forhandlingar

Som framgick i kapitel 1 skulle enbart 31 avtal omférhandlas under avtalsiret 2022, varav
28 avtal blev nytecknade under aret.! Dessa avtal omfattar cirka 150 000 anstéllda. Som
beskrivs ndrmare i avsnitt 4.2 blev Svenska Kyrkans avtal med sina motparter Akademi-
kerforbundet SSR, Akavia Svenska Kyrkan Kyrkans Akademikerforbund, Lararférbundet,
Lararnas Riksforbund, Svenska Kommunalarbetareforbundet och Vision foremal fér med-
ling. Detsamma géller avtalet for piloter mellan flygbolaget SAS och Svensk Pilotférening.

Det betyder att vid arsskiftet 2022/23 &terstod fem avtal som ska nytecknas. Det handlar i
samtliga fall om avtal som tecknas av arbetsgivarorganisationen Fremia och avser avtal for
Folksam samt LO-TCO Rattsskydd.

Avtalsaret 2022 kom i 6vrigt mer att handla om férhandlingar om omstéllning, dar Huvud-
avtalen om trygghet, omstillning och anstéllningsskydd mellan Svenskt Néringsliv och

LO respektive PTK & andra sidan skulle undertecknas under sommaren for att darefter
antas pa forbunds- och avtalsomrédesniva. Dessutom bedrevs omstillningsférhandlingar
pa avtalsomriden utanf6ér Svenskt Naringslivs ram. En utforligare beskrivning av omstall-
ningsfoérhandlingarna aterfinns i kapitel 3.

2.2 Sena och langa avtal

Det finns ett allmént intresse av att nya avtal triffas innan de gamla 16per ut eftersom
konfliktrisken d& undanrgjs. I arets avtalsrorelse var det ovanligt manga avtal som slots
1angt efter att de hade 16pt ut. Narmare 60 procent av avtalen sl6ts senare &n tre veckor
efter utlopningstidpunkten. Det kan till stor del forklaras av att Svenska Kyrkans avtal
samt pilotavtalet, som nytecknades efter medling, utgjorde en stor andel av de avtal som
slots under 2022. Men dven Arbetsgivaralliansens avtal for Hogskolan med sina motparter?
nytecknades flera manader efter att de tidigare avtalen hade 16pt ut.

Industrins avtal brukar ha en normerande effekt pa avtalsperiodens ldngd, men nér det
géller de avtal som tecknades under 2022 sé ir det bara cirka en tredjedel som tecknades
pa ett ar och som ddrmed kommer att 16pa ut under 2023 nir industrin sitter det nya
mairket. Sveriges Kommuner och Regioners respektive Sobonas avtal rérande Hélso- och
sjukvard (Vardforbundet) och Rdddningstjénst i beredskap (Brandménnens Riksférbund,
Kommunal och Vision) sléts pad 24 ménader. Det betyder att SKR har samordnat 16ptidens

1 | de 28 avtal som tecknades under 2022 var ett avtal helt nytt (BRAATHENS People AB) och ett avtal var ateraktiverat
(Asylboendeféretag).

2 Akademikerférbunden, Fackférbundet ST, Ledarna, Lararférbundet, Lararnas Riksférbund, SULF och Vision.
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slut for sina avtal till 2024. Aven Arbetsgivaralliansens Hogskoleavtal blev 1&ngt och 16per
nu pa 36 manader. Det klart l4ngsta avtalet blev annars det nya avtalet for SAS-piloter
som l6per ut forst 2027-09-30.

Inga av nu géllande avtal som l6per ut efter 2023 har ndgon mojlighet till fértida uppség-
ning. Det handlar om 60 avtal som har en utlépningstidpunkt under 2024 eller senare.

2.3 Sankta trosklar in pa arbetsmarknaden via etableringsjobb

Redan den 21 november 2017 slot Svenskt Néringsliv, LO och Unionen en férhandlings-
uppgorelse om etableringsjobb. Den innehdll dels en principéverenskommelse om etable-
ringsjobb, dels en tvistelésningsordning, se avsnitt 4.4.7 i Medlingsinstitutets arsrapport
for 2017. Efter att bland annat EU godkant forslaget s tecknade Svenskt Néringsliv slutli-
gen avtal om etableringsjobb med LO och Unionen i bérjan av december 2022.

Etableringsjobb é&r en sarskild anstillningsform som ger nyanldnda och langtidsarbetslosa
en mojlighet att ta sig in pa arbetsmarknaden. Etableringsjobben kommer dels att erbjudas
till nyanldanda arbetsstékande som varit i Sverige i upp till tre ar, dels till 1angtidsarbetslosa.
Den sistndmnda &r en grupp som har hamnat i stérre fokus nu &n nér principéverenskom-
melsen sl6ts 2017, da fokus mer 18g mot alla de nyanldnda som hade kommit under fram-
forallt 2015.

Ett etableringsjobb &r en anstéllning pa heltid som den anstéllde kan ha som langst under
tva ar, dérefter 4r huvudprincipen att anstéllningen ska 6verga till en fast anstéllning. Sta-
ten tillhandahéller utbildning och tar hand om administrationen for etableringsanstillda.

Kostnaden for etableringsjobben delas mellan arbetsgivaren och staten via en faststélld
etableringsersittning, dér den anstilldes sammanlagda inkomst motsvarar ldgsta 16n pa
avtalsomradet. P4 de avtalsomrdden dar ldgsta 16n inte framgar av forbundsavtalen utan
istallet faststélls i lokala foretagsavtal ska,(om inte annat 6verenskommes) referenslonen
anges till den ldgsta l6nenivan som foljer av ett sddant lokalt foretagsavtal inom avtalsom-
radet.

I likhet med de huvudavtal om omstéllning som tréffades under 2022 ska dven avtalet
om etableringsjobb kopplas in pé férbundsniva, dér parterna genom kollektivavtalsfor-
handlingar ska ange vilka parter och avtalsomréden som berors. Avtalen pa forbundsniva
kan bara antas i sin helhet och antagandehandlingarna ska innehélla uppgift om referens-
16n/-er inom respektive avtalsomrade.

Avtalet borjar gélla den 1 januari 2023, men kan forst tillampas efter att regeringen har
genomfort dndringar i forordningen (2022:807) om statlig erséttning for arbete i etable-
ringsjobb i enlighet med parternas gemensamma krav pé staten. Avtalet géller till den 31
december 2027. Forbundspart kan tidigast sdga upp avtalet till upphorande tre ar efter att
forbundspart antagit avtalet. Vid sddan uppsdgning géller tre ménaders uppsagningstid.
Mer information om etableringsjobb finns i kapitel 6.

Redan nér parterna kom 6verens om principéverenskommelsen 2017 var vissa LO-for-
bund tveksamma till etableringsjobb. Svenska Byggnadsarbetareférbundet, GS — Facket for
skogs-, trd- och grafisk bransch samt Svenska Transportarbetareférbundet stillde sig inte
bakom 6verenskommelsen. Fastighetsanstélldas Férbund i sin tur stillde sig bakom prin-
cipéverenskommelsen, men klargjorde samtidigt att det inte kommer vara aktuellt att anta
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ett sddant avtal for stidbranschen. Svenska Méalareférbundet och Seko var tveksamma till
6verenskommelsen, dar exempelvis Méalareférbundet lyfte oklarheter rorande konsekven-
ser pa existerande utbildnings-/l4rlingsavtal. En farhdga som &ven Svenska Byggnadsarbe-
tareférbundet gav utryck for.

Aven om Unionen initialt hade haft invindningar och velat begrinsa forslaget om etable-
ringsjobb till att enbart géilla gentemot Teknikforetagen, sé fanns inte denna inskrénkning
kvar nar Unionen tecknade principoverenskommelsen med Svenskt Naringsliv 2017.

Nu aterstér det for parterna att under 2023 triffa férbundsavtal om etableringsjobb for
varje bransch.

2.4 Organisations- och avtalsforandringar

Partsvérlden &r inte ndgon statisk véarld utan det sker kontinuerligt férandringar, dar det
kan handla om allt frdn organisationsfordndringar som paverkar partsférhéllanden till
namnbyten pa organisationer eller avtal. Aven antalet kollektivavtal som tecknas pa den
svenska arbetsmarknaden férdndras 6ver tid. Det kan till exempel ske genom att ytterli-
gare ett fackférbund gar in som part i ett befintligt avtal eller genom att parter triffar avtal
pa ett nytt omrade. En annan variant &r att tva eller flera avtal slas ihop till ett avtal eller
att avtal delas upp. Det féorekommer ocksé att avtal helt upphor.

I det féljande redovisas exempel pé forandringar som intréffat under 2022.

2.4.1 Organisatoriska forandringar

Nedan redovisas nagra exempel pa organisatoriska férdndringar som beslutats under 2022.

* Den 1 januari 2023 bildades fackforbundet Sveriges Larare som ar en hopslagning av
Lararférbundet och Lararnas Riksforbund. Forbundet som organiserar larare och studie-
och yrkesvégledare omfattar cirka 300 000 medlemmar.

* Den 1 januari 2023 bildade Sveriges Skolledarférbund och Lararférbundet Skolledare
tillsammans den nya organisationen Sveriges Skolledare. Forbundet som enbart organi-
serar skolledare omfattar cirka 17 000 medlemmar.

* Svensk Scenkonst har tecknat dubbelanslutningsavtal med Danscentrum Sverige och
Teatercentrum som gor det mojligt for centrumbildningarnas medlemmar att frén och
med januari 2023 &ven bli medlemmar i Svensk Scenkonst. Det betyder att Svensk
Scenkonst blir arbetsgivarorganisation och att Danscentrum Sverige och Teatercentrum
blir kvar som branschorganisationer.

* Frén den 1 januari 2023 bestér IKEM - Innovations- och kemiindustrierna av en gemen-
sam bransch- och arbetsgivarférening.

* Den 1 januari 2023 blir Fackférbundet Vision ny medlem i forhandlings- och samver-
kansradet PTK. Vision har drygt 17 000 medlemmar inom privata verksamheter som &r
offentligt finansierade.
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2.4.2 Avtalsférandringar

Nedan foljer ett antal exempel pé avtalsforandringar som beslutats under 2022.

Avtalet for néjesparken Liseberg mellan Arbetsgivaralliansen och Svenska Kommunal-
arbetareféorbundet upphor att existera nar avtalet 16per ut den sista december 2022.
Foretaget har gatt med i arbetsgivarorganisationen Visita.

Avtalet for Lunchrumspersonal mellan BAO — Bankinstitutens Arbetsgivarorganisation
och Hotell- och restaurangfacket (HRF) upphor att existera den 31 december 2022.
Avtalet skulle ha 16pt ut den sista april 2023.

Avtalet for Stadpersonal mellan arbetsgivarorganisationen BAO — Bankinstitutens
Arbetsgivarorganisation och Fastighetsanstédlldas Forbund upphor att existera den
31 december 2022. Avtalet skulle ha 16pt ut den sista maj 2023.

Handel- och Metallavtalet mellan Svensk Handel och IF Metall upphér att existera nér
avtalet 16per ut den sista april 2023. Parterna ar Overens om att avveckla avtalet.

Lantbrukstjinstemannaavtalet mellan Grona arbetsgivare och Unionen upphor nér
avtalet 16per ut den sista maj 2023. Avtalet 6vergar i avtalet Jordbruksrelaterade fore-
tag — tjansteman.

Avtalet for asylboendeforetag mellan Almega Tjédnsteféretagen och Fastighetsanstilldas
Forbund som hade upphort att gélla den 1 september 2020 har &teruppvéckts under
2022.

KAPITEL2 FORHANDLINGSRESULTAT 2022
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3. Huvudavtalen om trygghet,
omstallning och anstallningsskydd
samt motsvarande éverenskommelser

I juni 2022 undertecknades huvudavtalen om trygghet, omstallning och anstallningsskydd
mellan Svenskt Naringsliv och LO respektive PTK. En grundférutsattning for avtalen var de
andringar i lagen (1982:80) om anstallningsskydd som riksdagen hade beslutat om nagra
veckor tidigare. Dessa lagandringar i sin tur baserades pa en partsgemensam 6verenskom-
melse om modernisering av arbetsratten.

Under sommaren och hosten 2022 antogs huvudavtalen som kollektivavtal pa férbunds-
niva. Samtidigt har flera arbetsgivarorganisationer utanfér Svenskt Naringsliv tecknat mot-
svarande 6verenskommelser om omstallning.

Nar reglerna i lag och avtal tradde i kraft den 1 oktober 2022, omfattades en klar majoritet
av Sveriges arbetstagare och arbetsgivarna av huvudavtalen eller motsvarande 6verens-
kommelser.

3.1 Flerarig forhandlingsprocess nadde sitt mal

Som figur 3.1 visar, borjade férhandlingarna om nya regler géllande trygghet, omstéllning
och anstéllningsskydd 2017 nér LO begéarde férhandlingar med Svenskt Naringsliv.

Forhandlingarna péskyndades av januariavtalet, det vill sdga den sakpolitiska 6verenskom-
melsen mellan Socialdemokraterna, Centerpartiet, Miljopartiet och Liberalerna efter valet
2018. I januariavtalet slogs det fast att om arbetsmarknadens parter kommer 6verens om
ett gemensamt forslag om modernisering av arbetsratten, ldgger regeringen ett lagforslag i
linje med 6verenskommelsen. Samtidigt tillsatte regeringen en utredning med uppdrag att
foresld lagidndringar som skulle genomf6ras om ett partsgemensamt forslag inte uppnéd-
des. Forhandlings- och samverkansraddet PTK (PTK) anslot till forhandlingarna 2019.

Nagra nyckelbegrepp

Huvudavtal ar en 6verenskommelse mellan huvudorganisationer.
Huvudorganisation ar en sammanslutning av arbetsgivar- eller arbetstagarorganisationer.
LO ar huvudorganisation for arbetarnas fackférbund.

Lag om anstillningsskydd (1982:80) (LAS) reglerar bland annat uppsagningar, tidsbegransade
anstallningar, foretradesratt vid ateranstallning med mera.

PTK &r huvudorganisation for tjanstemannens fackférbund inom den privata sektorn.

Svenskt Naringsliv ar huvudorganisation for arbetsgivarorganisationer inom den privata
sektorn.
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I oktober 2020 presenterade Svenskt Naringsliv, LO och PTK tva 6verenskommelser:
1) Utkast till huvudavtal om trygghet, omstéllning och anstéllningsskydd.

2) En principéverenskommelse om parternas gemensamma krav pi staten i fraga om lag-
dndringar. Parterna forslog bland annat dndringar i lagen (1982:80) om anstallnings-
skydd, ett nytt offentligt studiestod och ett nytt omstéllningsstod till arbetstagare som
inte omfattas av kollektivavtal.

Svenskt Néringsliv och PTK tackade ja till 6verenskommelserna medan LO sa nej och
lamnade forhandlingarna. En tid senare meddelade de tvé storsta LO-forbunden, Industri-
facket Metall (IF Metall) och Svenska Kommunalarbetarforbundet (Kommunal) att de
stéller sig bakom 6verenskommelsen mellan Svenskt Naringsliv och PTK och de var ocksa
beredda att anta huvudavtalet.

I december 2020 6verlamnade Svenskt Néaringsliv, PTK, IF Metall och Kommunal princip-
overenskommelsen till regeringen.

Varen 2022 lamnade regeringen propositionen Flexibilitet, omstdllningsférmdga och trygghet
pd arbetsmarknaden till riksdagen. LO begérde nya forhandlingar med Svenskt Néringsliv.
Dessa resulterade i LO:s representantskap, dess hogsta beslutande organ mellan kongres-
serna, godkinde principéverenskommelsen och en 6verenskommelse om ett huvudavtal
mellan dessa parter. LO-forbunden fick méjlighet att valja mellan huvudavtal om trygg-
het, omstallning och anstdllningsskydd och kollektivavtal om omstallningsforsiakring. Mer
information om avtalen och hur LO-férbunden valde finns i nésta avsnitt.

I juni 2022 beslutade riksdagen om lagéndringarna och parterna undertecknade huvudav-
talen. Detta markerade ddrmed slutet for en ldng och komplex férhandlingsprocess mellan
Svenskt Néringsliv, LO och PTK.
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FIGUR 3.1

Forhandlingsprocessen - tidslinje
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3.2 Parterna pa central niva tecknar huvudavtal om trygghet,
omstallning och anstallningsskydd

Huvudavtalen om trygghet, omstéllning och anstéllningsskydd mellan Svenskt Néringsliv
och LO respektive PTK bestar av tre kapitel:

* allmanna bestammelser (kapitel 1)

* omstédllning (kapitel 2)

* anstillningsskydd (kapitel 3)

Avtalen kompletterar och ersétter vissa delar av lagen om anstéllningsskydd (1982:80)
samt innehéller regler om bland annat kompletterande och kortvarigt omstéllningsstudie-
stod samt omstéllnings- och kompetensstéd. En mer detaljerad beskrivning av huvudavta-
lens innehéll finns i kapitel 7 i Medlingsinstitutets arsrapport for 2020.
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LO-foérbunden kan vilja mellan huvudavtalet och kollektivavtal om
omstéllningsférsakring for arbetare

I samband med huvudavtalet tecknade LO och Svenskt Naringsliv ett kollektivavtal om
omstallningsforsdkring for arbetare. Det reglerar omstallnings- och kompetensstod samt
avgéangsbidrag (AGB).

LO-férbunden kan séledes anta antingen huvudavtalet eller kollektivavtalet om omstall-
ningsforsakring.

Inom PTK-kollektivet antog varje forbund huvudavtalet. Det finns inget separat avtal om
omstéllningsforsakring mellan PTK och Svenskt Néringsliv.

3.3 Andra huvudavtal om trygghet, omstallning och
anstallningsskydd inom den privata sektorn

Arbetsgivaralliansen och Svensk Scenkonst tecknar varsitt huvudavtal med PTK

Under sommaren och hésten 2022 tecknade flera arbetsgivarorganisationer utanfor
Svenskt Néringsliv egna huvudavtal om trygghet, omstéllning och anstéllningsskydd.
Civilsamhallets arbetsgivarorganisation Arbetsgivaralliansen och Svensk Scenkonst under-
tecknade varsitt huvudavtal med PTK i juni 2022. I dessa avtal ingér ett nytt gemensamt
omstéllningsavtal som reglerar Trygghetsradet TRS verksambhet.

Det finns inget huvudavtal mellan LO och Arbetsgivaralliansen respektive LO och Svensk
Scenkonst. Daremot har Arbetsgivaralliansens avtalsparter inom LO — Kommunal, Fastig-
hetsanstilldas Férbund och Hotell- och restaurangfacken (HRF) — anslutit till huvudav-
talet mellan Arbetsgivaralliansen och PTK. Samma 16sning géller for Svensk Scenkonsts
avtalspart inom LO-sfaren — Musikerforbundet.

Flera andra arbetsgivarorganisationer var anslutna till TRS gamla omstallningsavtal. Tva
av dessa organisationer, Danscentrum Sverige och Teatercentrum, tecknade ett dubbelan-
slutningsavtal med Svenskt Scenkonst 2022. Detta innebér att Danscentrum och Teater-
centrum fortsitter som branschorganisationer medan Svensk Scenkonst tar 6ver rollen
som kollektivavtalspart. Dadrmed omfattas medlemmarna hos Danscentrum och Teatercen-
trum av huvudavtalet inklusive det nya omstéllningsavtalet.

Fremia tecknar huvudavtal med PTK och LO

I oktober 2022 tecknade Fremia ett nytt huvudavtal om trygghet, omstéllning och anstall-
ningsskydd med LO. Fremia organiserar foretag och organisationer inom bland annat
kooperation, civilsamhélle och idéburen vélfard. I likhet med huvudavtalet mellan Svenskt
Naringsliv och LO, kan de LO-férbund som har kollektivavtal med Fremia vilja mellan
huvudavtalet och kollektivavtal om omstéllningsforsiakring for arbetare. Dessa tva avtal
reglerar stod som omstéllningsorganisationen CIKO tillhandahaller.

I november 2022 tecknade Fremia och PTK ett nytt huvudavtal. I november pabérjade
ocksé arbetet att bygga upp Omstella, en ny omstéllningsorganisation for tjainstemén inom
Fremias omrade.
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Fordjupning: De nya omstéllningsavtalen

Omstallningsavtal ar ett kollektivavtal mellan arbetsmarknadens parter som innebar att
anstéallda som har blivit uppsagda pa grund av arbetsbrist far stod for att ta sig vidare till en ny
anstallning eller annan sysselsattning. Omstdllningsstéd kan ges aven till anstéllda som har bli-
vit uppsagda pa grund av ohalsa eller anstallda som inte far sin visstidsanstallning férlangd pa
grund av arbetsbrist. Anstéllda i befintlig anstallning kan aven fa kompetensstéd - en ny form av
stdd som syftar till att starka anstalldas framtida stéllning pa arbetsmarknaden.

Omstallningsavtalen skiljer sig at i omfattning och innehall men genomgaende forekommer det
tva typer av stod - ekonomiskt stod och aktiva insatser.

Ekonomiskt stéd som syftar till att minska de ekonomiska utmaningarna som uppstar vid upp-
sagning. Avgangsbidrag (ABG) och avgangsersattning (AGE) ar exempel pa det ekonomiska
stodet. Avgangsbidrag betalas ut som ett engangsbelopp. Avgangsersattning ar ett manads-
vis ersattning som kompletterar a-kasseersattning.

Aktiva insatser som erbjuds av omstallningsorganisationerna. Insatserna hjalper anstallda att
komma i ny anstillning, vidareutbildning eller starta eget. Aktiva insatser bestar av féljande
former av stod:

- Omstallningsstod bestar av olika insatser som hjélper anstallda som har blivit uppsagda
pa grund av arbetsbrist eller ohélsa eller nar en tidsbegransad anstallning har 16pt ut.
Radgivning for jobbsokning, vagledning kring kompetensutveckling och validering dr nagra
exempel pa olika former av omstallningsstod.

Kompetensstod beviljas i syfte att utveckla anstélldas stallning pa arbetsmarknaden.
Anstallda kan erbjudas exempelvis vagledning kring kompetensutveckling eller validering.

De férsta omstéllningsavtalen sl6ts pa 1970-talet. Sedan dess har de vuxit och numera tacker
omstillningsavtalen huvuddelen av den svenska arbetsmarknaden. Aven arbetstagare pa
arbetsplatser utan kollektivavtal kan fa grundlaggande omstallnings- och kompetensstod.
Stodet tillhandahalls av den offentliga omstéllninsorganisationen vid Kammarkollegiet.

Stodet finansieras genom att arbetsgivarna betalar en viss procentuell andel av [6nesumman
till en omstéllningsorganisation. Omstallningsavtalen forvaltas av kollektivavtalsstiftelser.
Stodet erbjuds genom partsgemensamma omstallningsorganisationer. Tabell 3.1 nedan visar
de storsta omstallningsorganisationerna 2022.

TABELL 3.1 De storsta partsgemensamma omstallningsorganisationerna 2022

Omsta-llnlr.lgs- Omfattning Stiftare Sektor
organisation arbetstagare

Trygghetsradet TRR 1100 000 Svenskt Naringsliv - PTK Privat

CIKO 120 000 Fremia - LO Privat
Omstéllningsfonden 1 100 000 SKR, Sobona - Kommunal, Offentlig/

OFR:s forbundsomraden, Privat

AkademikerAlliansen

Trygghetsfonden TSL 2 000 000 Svenskt Naringsliv - LO Privat

Trygghetsstiftelsen 270000 Arbetsgivarverket - OFR/S, P,P,  Offentlig
Saco-S och SEKO

Kalla: Omstillningsorganisationernas webbsidor, Regeringskansliet (2021) Omstallningsstudiestod - for flexibilitet, omstall-
ningsférmaga och trygghet pa arbetsmarknaden, Departementsserien och promemorior fran Arbetsmarknadsdepartemen-
tet, Utbildningsdepartementet, DS 2021:18.
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Sammanfattning

Som figurer 3.2a och 3.2b visar, har parterna under 2022 totalt tecknat sex huvudavtal
om trygghet, omstillning och anstéllningsskydd:

* PTK tecknade huvudavtal med Svenskt Néringsliv, Arbetsgivaralliansen,
Svensk Scenkonst och Fremia.

* LO tecknade liknande avtal med Svenskt Néringsliv och Fremia.
Dessutom har LO tecknat kollektivavtal om omstéllningsférsakring med arbetare med béde

Svenskt Néringsliv och Fremia.

FIGUR 3.2A Olika huvudavtal om trygghet, omstallning och anstéllningsskydd, 2022

Huvudavtal Arbetsgivaralliansen

Huvudavtal Svensk Scenkonst

Huvudavtal Svenskt Naringsliv

Huvudavtal Fremia

N N/ N N

FIGUR 3.2B Olika huvudavtal om trygghet, omstallning och anstiliningsskydd, 2022
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3.4 Motsvarande 6verenskommelser om omstallning inom andra
delar av privat och offentlig sektor

Forutom ovanndmnda huvudavtal om trygghet, omstéllning och anstéllningsskydd har
flera parter uppdaterat sina omstéllningsavtal och liknande 6verenskommelser i linje med
lagéndringarna.

Som figur 3.3 nedan visar, tecknade Sveriges Kommuner och Regioner (SKR) och Sobona
Kompetens- och omstillningsavtalet KOM-KR med sina fackliga motparter redan i decem-
ber 2021. Avtalet tradde i kraft den 1 oktober 2022. Stodet tillhandahalls av Omstallnings-
fonden som &gs av SKR, Sobona och de fackliga parterna. Avtalet géller f6r 1,2 miljoner
medarbetare i kommuner, regioner och organisationer anslutna till Sobona®.

1 Sobona-anslutna féretag som tidigare var medlemmar i Kommunala Féretagens Samorganisation KFS omfattas av KFS Trygg-
hetsavtal. Stédet tillhandahalls av KFS-Trygghetsfond som i sin tur administreras av Omstallningsfonden.
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P4 det statliga avtalsomradet finns ett omstéillningsavtal mellan Arbetsgivarverket och
OFR/S, B O, Saco-S samt Seko. Stodet tillhandahalls genom Trygghetsstiftelsen, en kollek-
tivavtalsstiftelse som bildades 1990. I juni 2022 tecknade parterna Overenskommelse om
flexibilitet, omstallningsférmaga och trygghet — ett nytt avtal som kompletterar det statliga
omstéllningsavtalet och innebar anpassningar till de nya lagreglerna. Avtalet giller for
samtliga 270 000 anstdllda inom den statliga sektorn.

I september 2022 tecknade Svenska kyrkans arbetsgivarorganisation (SKAO) och mot-
parterna ett nytt avtal om omstéllnings- och kompetensstdd. Avtalet reglerar erséttningar
samt omstéllningsstod och kompetensstéd som kollektivavtalsstiftelsen Svenska Kyrkans
trygghetsrad (KTR) tillhandahéller.

FIGUR 3.3 Andra 6verenskommelser om omstallning (offentlig och privat sektor)
C Seko Overenskommelse
om flexibilitet,
C Saco-S* omstallningsformaga Arbetsgivarverket ]
och trygghet pa den
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C OFR - Staten**

C OFR kommunal sektor*** Kompetens- och SKR ]
omstallningsavtalet
C Akademikeralliansen**** KOM-KR Sobona ]
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omstallnings- och SKAO ]
kompetensstod

Akademikerforbundet SSR

Kyrkans Akademikerférbund

Vision

Y ARYSR YR YR YSR

Anmarkning: Trygghetsavtal KFS &r inte inkluderat.
* 19 Saco-férbund.

** Fackférbundet ST, Férbundet Reservofficerarna, Férsvarsférbundet, Ledarna, Officersférbundet, Polisférbundet, TULL-KUST,
Vardférbundet.

*** Fackforbunden inom OFR:s férbundsomraden ar Akademikerférbundet SSR, Fackférbundet Scen och Film, Ledarna, Sveriges
Larare, Sveriges lakarférbund, Vision och Vardférbundet.
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3.5 Huvudavtal - antagande pa férbundsnivan

Huvudavtal om trygghet, omstéllning och anstillningsskydd férhandlas pa central niva
men antas som kollektivavtal av parterna pa férbundsnivan.

Alla PTK-férbund har antagit huvudavtalen

De PTK-forbund som har kollektivavtal med arbetsgivarorganisationer inom Svenskt
Naringsliv har antagit huvudavtalet mellan PTK och Svenskt Naringsliv. Som princip géller
antagandet for samtliga avtalsomrdden. Nér detta skrivs pagéar dock forhandlingarna mel-
lan PTK-forbundet Scen & Film och Almegaférbundet Medieféretagen.

De medlemmar i PTK som tecknar kollektivavtal med Arbetsgivaralliansen, Svensk Scen-
konst och Fremia har dven antagit de huvudavtal som PTK har med dessa arbetsgivarorga-
nisationer.

Fem LO-férbund har antagit huvudavtalet mellan Svenskt Naringsliv och LO

Som beskrivits tidigare i kapitlet, kan de LO-férbund som har kollektivavtal med arbetsgi-
varorganisationer inom Svenskt Naringsliv vilja mellan huvudavtal om trygghet, omstall-
ning och anstéllningsskydd och kollektivavtal om omstallningsforsékring for arbetare.

Som figur 3.4 nedan visar har nér detta skrivs foljande LO-fédrbund antagit huvudavtalet
om trygghet, omstillning och anstéllningsskydd (mellan Svenskt Néaringsliv och LO):

* Svenska Pappersindustriarbetareférbundet (Pappers)
e HRF

* Kommunal

e IF Metall

¢ Seko, Service- och kommunikationsfacket

Dessa fackforbund tecknar cirka 75 kollektivavtal med arbetsgivarorganisationer inom
Svenskt Néringsliv. Dessa avtal omfattar cirka 630 000 anstillda.

Som figur 3.4 visar, antog nio LO-forbund kollektivavtal om omstéllningsférsakring for
arbetare (Svenskt Naringsliv — LO). Dessa nio forbund tecknar cirka 80 kollektivavtal med
arbetsgivarorganisationer inom Svenskt Néringsliv. Dessa avtal omfattar cirka 600 000
anstallda.

Som princip géller antagandet av antingen huvudavtalet eller kollektivavtal om omstéll-
ningsforsékring for samtliga avtalsomraden som dessa LO-férbund har med arbetsgiva-
rorganisationer inom Svenskt Néringsliv. Med andra ord — LO-férbunden kan inte anta
huvudavtalet pa ett avtalsomrade och kollektivavtal om omstéallningsforséikring pé ett
annat omréade. Det finns dock ett undantag — Bemanningsavtalet. Detta avtal reglerar vill-
kor for anstillda i bemanningsforetag. Samtliga LO-forbund &r parter till Bemanningsavta-
let. P& detta avtalsomréde har samtliga LO-férbund tillsammans med avtalsparten Kompe-
tensforetagen antagit kollektivavtal om omstéllningsforsakring for arbetare mellan Svenskt
Naringsliv och LO.
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Antagandet av huvudavtalet mellan Fremia och LO

De medlemmar i LO som tecknar kollektivavtal Fremia har antagit antigen huvudavtalet
eller kollektivavtal om omstéllningsforsdkring som LO tecknar med Fremia. Som figur 3.4
visar, har Fastighetsanstélldas Forbund (Fastighets) antagit huvudavtalet mellan Fremia
och LO. Detta till skillnad frén kollektivavtalen som Fastighetsanstélldas forbund tecknar
med arbetsgivarorganisationer inom Svenskt Néringsliv. Dessa avtal omfattas av kollektiv-
avtal om omstéllningsforsakring for arbetare.

Sarskilda anslutningar

Som figur 3.4 visar, omfattas LO-férbundet Handelsanstélldas férbund (Handels) inom
Fremias omréde av huvudavtalet mellan PTK och Fremia. Detta géller endast for Handels
tjidnsteman inom Fremias omréde.

Seko har anslutit sig till huvudavtalet mellan Svenskt Néaringsliv och PTK. Detta géller for
avtalsomrddena dir Seko har gemensamma kollektivavtal med PTK-férbunden.

Fastighets, Kommunal och Musikerférbundet har anslutit sig till huvudavtalen mellan PTK
och Arbetsgivaralliansen respektive Svensk Scenkonst eftersom det inte finns motsvarande
overenskommelse mellan LO och dessa arbetsgivarorganisationer.

FIGUR 3.4 LO-férbunden - antagande och sarskilda anslutningar (2022)
Kollektivavtal om
Huvudavtal om trygghet, omstallning och omstallnings-
anstallningsskydd forsakring
for arbetare
@, - O
LO-férbund ® : O

Byggnadsarbetareforbundet
Elektrikerfoérbundet
Fastighetsanstalldas Forbund
GS-facket

Handelsanstalldas férbund
Hotell- och restaurangfacket
IF Metall
Kommunalarbetareférbundet

Livsmedelsarbetareférbundet
Musikerférbundet

Malarna

Pappersindustriarbetareférbundet
Seko

Transportarbetareférbundet -

Anmarkning: Bemanningsavtalet och Samhall-avtalet &r inte inkluderade.
* Omfattar avtalsomradena dar Seko har gemensamma kollektivavtal med PTK-férbunden. ** Giller for Handels tjansteman.
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3.6 Sarskilda anslutningar

Arbetstagarorganisationer utanfér PTK och LO kan ansluta sig till huvudavtalen om res-
pektive huvudavtalspart godkédnner detta. Tre fackforbund som stér utanfoér PTK och LO —
Vision?, Fackforbundet ST och Finansférbundet - har anslutit sig till huvudavtalet mellan
PTK och Svenskt Néaringsliv. Anslutningen omfattar kollektivavtalen som dessa arbetsta-
garorganisationer tecknar med arbetsgivarorganisationer inom Svenskt Naringsliv. Efter-
som Vision har kollektivavtal 4&ven med Arbetsgivaralliansen och Fremia, har Vision ocksé
anslutit sig till huvudavtalen mellan PTK och Arbetsgivaralliansen respektive Fremia.

Aven p& arbetsgivarsidan finns det liknande 16sningar. Sinf och Frisorféretagarna — tva
arbetsgivarorganisationer som inte 4r medlemmar i Svenskt Naringsliv — har anslutit sig
till huvudavtalet mellan Svenskt Naringsliv och LO. Sinf har kollektivavtal med tva LO-for-
bund, IF Metall och Livsmedelsarbetarforbundet (Livs). Sinf och IF Metall har anslutit

sig till huvudavtalet mellan LO och Svenskt Néaringsliv. Sinf och Livs har anslutit sig till
kollektivavtalet om omstéllningsforsakring. Sveriges Frisorforetagare tillsammans med sin
kollektivavtalspart Handels har anslutit sig till kollektivavtal om omstéllningsforsakring for
arbetare.

3.7 Fa grupper utanfér huvudavtal eller motsvarande
overenskommelser

De nya huvudavtalen inom den privata sektorn och omstéllningséverenskommelserna
inom den offentliga sektorn och vissa delar av den privata sektorn ticker merparten av
den svenska arbetsmarknaden. Det finns dock ndgra mindre kollektivavtalsomraden dér
arbetsgivarna och arbetstagarna inte omfattas av de nya huvudavtalen och dér de befint-
liga omstéllningslosningarna inte adr anpassade till reformen. Foljande organisationer eller
avtalsomraden star utanfor:

* Inom fastighetsbranschen har arbetsgivarorganisationen Fastigo sedan tidigare tva
omstéllningsavtal:

- Fastigo-LO som omfattar arbetare inom LO-omradet.

- Trygghetsavtalet mellan Fastigo och motparterna Unionen, Vision, Ledarna samt AiF
(Sveriges Ingenjorer, Sveriges Arkitekter, Akademikerférbundet SSR och Akavia).
Stodet forvaltas av Trygghetsradet Fastigo och omfattar tjanstemén.

* Inom finanssektorn har Bankernas arbetsgivarorganisation BAO ett omstéllningsavtal
med kollektivavtalsparten Finansférbundet. Stodet férvaltas av omstallningsorganisatio-
nen Trygghetsfonden BAO-Finansférbundet.

* Inom forsdkringsbranschens har Férsdkringsbranschens Arbetsgivareorganisation (FAQO)
och fackliga kollektivavtalsparterna Forena, Akavia och Sveriges Ingenjorer sedan tidi-
gare en lokal process for omstéllningsstod. FAO:s medlemsforetag &r inte anslutna till
omstéllningsorganisationen TRR trots att FAO dr medlem i Svenskt Néaringsliv.

¢ Kollektivavtalet Folksam som Fremia tecknar med Forena omfattas inte av Fremias
huvudavtal utan Folksam har en lokal omstéllningslosning.

2 Fran och med den 1 januari 2023 4r Vision medlem i PTK.
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* Nir detta skrivs pagér férhandlingarna mellan PTK-férbundet Scen & Film och Alme-
ga-forbundet Medieféretagen om antagandet av huvudavtalet mellan Svenskt Naringsliv
och PTK. Scen&Film och Medieféretagen tecknar tre kollektivavtal.

* Sinf har anslutit sig till huvudavtalet mellan LO och Svenskt Néaringsliv. Detta géller
dock endast for anstédllda som omfattas av de kollektivavtalen som Sinf har med IF
Metall och Livsmedelsarbetareférbundet. Nar detta skrivs finns det ingen motsvarande
16sning pé PTK-sidan dér Sinf har kollektivavtal med Ledarna och Unionen.

* Sveriges Skorstensfejarmdstares Riksférbund har kollektivavtal med Ledarna och Kommu-
nal. Dessa avtal omfattas inte av huvudavtalen eller de motsvarande 6verenskommel-
serna om omstéllning.

* Kollektivavtalen som Svenska Flygbranschen tecknar med Svensk Pilotférening omfattas
inte av huvudavtalen eller de andra omstéllnings6verenskommelserna.

De kollektivavtal som inte omfattas av huvudavtalen eller motsvarande éverenskommelser
galler for totalt cirka 83 000 anstillda.

F6rdjupning: Manga s6kte omstallningsstudiestod 2022

| linje med parternas principoverenskommelse inférdes ett offentligt omstallningsstudiestod
den 1 oktober 2022. Stodet syftar till att starka arbetstagares stillning pa arbetsmarknaden.
Malgruppen &r arbetstagare mellan 27 och 62 ar som har arbetat minst atta ar. Aven egenfo-
retagare kan soka det nya stodet. En forutsattning for ratt till stod ar att utbildningen starker
arbetstagarens stallning pa arbetsmarknaden med beaktande av arbetsmarknadens behov.

Omstallningsstudiestddet motsvarar 80 procent av den studerandes inkomstbortfall, upp till ett
tak pa 4,5 inkomstbasbelopp per ar*. Bidraget kan kompletteras med ett lan. Vid heltidsstudier
ges omstallningsstudiestod i hogst 44 veckor.

Omstéllningsstudiestodet administreras av CSN, Centrala Studiestodsnamnden. Omstallnings-
organisationerna som ar registrerade hos CSN ska ldmna yttranden pa ansokningarna.

Arbetstagare som omfattas av ndgot av huvudavtalen om omstallning, trygghet och arbets-
ratt eller vissa andra 6verenskommelser om omstallning, kan ocksa ha ratt till kompletterande
omstallningsstudiestod. Kompletterande omstallningsstudiestéd ger 80 procent av den stude-
randes inkomstbortfall upp till ett tak pa 5,5 inkomstbasbelopp per ar. Vid inkomster darutéver
tacker det kompletterande studiestodet 65 procent av inkomstbortfallet upp till ett tak pa 12
inkomstbasbelopp.**

Intresset for att vidareutbilda sig med det nya omstallningsstudiestodet var stort under 2022.

Moijligheten att ansdka 6ppnades den 1 oktober och fram till arsskiftet hade cirka 20 000 per-
soner sokt stod. Som figur 3.5 nedan visar, var intresset storst bland kvinnor och sarskilt kvin-
nor mellan 30 och 44 ar.

En majoritet (55 procent) av de drygt 13 000 kvinnorna som sokte omstallningsstudiestod
mellan oktober 2022 och december 2022 arbetar i offentlig sektor. Detta speglar ocksa den
ojamna konsfordelningen mellan den privata och offentliga sektorn. Kvinnor utgor en tydlig
majoritet av arbetstagarna inom den offentliga sektorn.***

* Ar 2022 motsvarade 4,5 inkomstbasbelopp cirka 26 600 kronor per manad vilket gav som mest cirka 22 300 kronor.
** Ar 2022 motsvarade 12 inkomstbasbelopp en manadslén pa 71 000 kronor per manad.

*** Enligt SCB:s Arbetskraftsundersokning (AKU) (2021), utgér kvinnor 72,8% av arbetstagarna inom kommuner, 76,5%
inom regioner och 54 % inom staten.
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FIGUR 3.5 Antal s6kande fordelat pa alder och sektor (2022)
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Kalla: CSN, egna berakningar.

Tabell 3.2 nedan visar att mellan oktober och december 2022 stkte drygt 4 300 personer
omstéllningsstdd via Omstallningsfonden, en omstallningsorganisation for anstéllda inom kom-
muner, regioner samt kommunalférbund och féretag anslutna till Sobona. Det dr dock viktigt
att notera att information om omstéllningsorganisation saknas for cirka 6 700 s6kande.

Tabell 3.2 visar ocksa att cirka 2 700 av de som sokte omstallningsstudiestod 2022 omfattas av
den offentliga omstallningsorganisationen vid Kammarkollegiet. Den erbjuder stdd for arbets-
tagare som inte omfattas av kollektivavtal. Férdelningen av ansékningar som kom in via TRR
och Trygghetsfonden TSL ar nastan jamn - cirka 2 700 per organisation. TRR ar en omstall-
ningsorganisation for drygt 1,1 miljoner tjansteman inom privat sektor. Cirka 2 miljoner arbe-
tare omfattas av Trygghetsfonden TSL.

TABELL 3.2  Antal sokande fordelat pa omstéllningsorganisation (2022)

Omstallningsorganisation Antal sokande Sektor
Kvinnor Kvinnor (%) Main Min (%) Total
Offentlig
Omstaliningsfonden 3547 81% 818  19% 4365 (<ommuner,
regioner) /
privat
Denoffentliga 1498  56% 1176 44% 2674
omstallningsorganisationen
Trygghetsradet TRR 1679  63% 979  37% 2658 vt
veg ° ° (tjansteman)
Trygghetsfonden TSL 947 45% 1138 55% 2085 Hrivat
(arbetare)
Trygghetsstiftelsen 646 64% 368 36% 1014 Offentlis
(staten)
Kollektivavtalsstiftelsen 401 60% 263 40% 664 Privat
omstallning fér Civilsamhallet
Trygghetsradet TRS 224 70% 96 30% 320 Privat
Kyrkans Trygghetsrad 119 80% 29 20% 148 Privat
Uppgift om omstallnings- 4524 67% 2192 33% 6716
organisation saknas pap—
o, o, alla: b
Total 13585  66% 7059 34% 20644 cgna berakningar.
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4. Medling, varsel och stridsatgarder

Ett trettiotal forbundsavtal omférhandlades under aret. Tvister med varsel om stridsat-
garder uppkom dels i Svenska kyrkan, dels pa flygbolaget SAS. Tvisterna medférde tre
medlingsdrenden hos Medlingsinstitutet. Stridsatgarder brét ut pa bada omradena och
medférde drygt 5 200 férlorade arbetsdagar. Antalet tvister pa lokal niva ar fortsatt fa och
medforde under 2022 endast ett fatal férlorade arbetsdagar.

I detta kapitel beskrivs tvisterna och medlingsverksamheten pé férbundsnivé och lokal
niva under 2022. Hér finns dven en redogorelse for de politiska stridsatgirder som fore-
kom under aret. Inledningsvis beskrivs kortfattat ndgra utgdngspunkter fér medlingsverk-
samheten. For en nagot utforligare beskrivning av reglerna om medling i arbetstvister och
Medlingsinstitutets uppdrag, se var arsrapport for 2021, s. 25 f.! Avslutningsvis gors en
summering av arets hindelser och redovisas viss konfliktstatistik.

4.1 Allmant om medling

4.1.1 Kort om reglerna

Medlingsinstitutet inrdttades &r 2000 och nya regler om medling trddde i kraft i juni
samma ar. De grundldggande bestimmelserna finns i lagen (1976:580) om medbestidm-
mande i arbetslivet (medbestimmandelagen). Av férordningen (1976:826) om medling i
arbetstvister framgér att medlare forordnas av Medlingsinstitutet pa ett fast medlingsupp-
drag, fasta medlare, eller fér medling i en viss uppkommen arbetstvist, sdrskilda medlare.
Medlarna stdr under tillsyn av Medlingsinstitutet, som meddelar nirmare foreskrifter om
deras verksambhet.

Medlare utses antingen efter samtycke fran parter som férhandlar kollektivavtal eller, dven
utan samtycke fran tvistande parter, om det finns risk for stridsétgirder eller om sddana
redan har paboérjats. Det forsta kan kallas frivillig medling och det andra tvdngsmedling.
Det hiander ocksa att parterna sjélva tar ett gemensamt initiativ till medling nar férhand-
lingar har kort fast och man 6nskar undvika varsel om stridsatgérder.

Oavsett bakgrund till att medling beslutas géller att ingen av parterna kan frantrdda med-
lingen nér den val ar beslutad. Har Medlingsinstitutet utsett medlare ar deras uppgift att
forsoka fa till stdnd en 6verenskommelse mellan parterna. De sirskilda medlarnas uppdrag
upphor nér en 6verenskommelse har tréffats eller eventuellt tidigare om vi beslutar att
entlediga medlarna. Den fasta medlarens uppdrag upphor nér tvisten &r 16st eller ndr med-
laren bedémer att det inte finns forutsittningar att genom medling fa till stdnd en 16sning
av tvisten och har meddelat detta till de tvistande parterna. Fram till dess att medlarnas
uppdrag upphor ar parterna skyldiga att infinna sig till férhandling infér medlarna och
medverka till att fora forhandlingen framat.

1 Rapporten kan laddas ned fran www.mi.se.
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4.1.2 Avtal om férhandlingsordning

Reglerna i medbestdmmandelagen om Medlingsinstitutets mojligheter att besluta om
tvangsmedling har ett undantag. Om parter sa vill kan de sluta ett sarskilt avtal om for-
handlingsordning med medling i parternas egen regi. Nir avtalet har registrerats hos Med-
lingsinstitutet kan vi inte, under avtalets giltighetstid, utse medlare utan parternas sam-
tycke. Det kravs dock att avtalet uppfyller ett antal forutsiattningar, ndrmare bestamt ska
det innehalla tidsplaner for forhandlingar, tidsramar och regler for tillsdttande av medlare,
regler om medlares befogenheter och regler om uppsédgning av avtalet.

Det finns med andra ord tva system for tvistelgsning i samband med férhandlingar om nya
kollektivavtal: ett som parterna har enats om i avtal och ett som &r reglerat i medbestdm-
mandelagen.

Vid utgéngen av 2022 fanns 14 foérhandlingsordningsavtal med medling i parternas egen
regi registrerade hos Medlingsinstitutet. Det kan noteras att det numera endast dr inom
industrin som det finns férhandlingsordningsavtal for LO-férbund (Industriavtalet).

I borjan av 2000-talet forhandlades l6nerna for ungefar halften av landets arbetstagare
inom ramen for sddana forhandlingsordningsavtal. Som en f6ljd av att avtalen blivit farre
och minskat i omfattning tacks numera cirka 1,25 miljoner arbetstagare av férhandlingsord-
ningsavtal. Det motsvarar cirka 30 procent av alla anstéllda som omfattas av kollektivavtal.

Att ett visst antal arbetstagare omfattas av forhandlingsordningsavtal betyder emellertid
inte att motsvarande andel av kollektivavtalen pa forbundsniva forhandlas fram inom
ramen for ett féorhandlingsordningsavtal. Det fanns vid borjan av 2023 cirka 650 kollek-
tivavtal mellan forbundsparter pa den svenska arbetsmarknaden. Av dessa dr det 90 som
sluts av parter som omfattas av de 14 forhandlingsordningsavtalen. De resterande kollek-
tivavtalen omfattas alltsa, formellt sett, av Medlingsinstitutets medlingsverksamhet. Det
har ocksa forekommit att parter i ett forhandlingsordningsavtal begir medling hos Med-
lingsinstitutet.

4.1.3 Medling och en vil fungerande I6nebildning

Syftet med inrdttandet av Medlingsinstitutet och de &ndringar i medbestimmandelagen
som tradde i kraft i juni 2000 var att frdmja en 16nebildning som bidrar till samhéllsekono-
misk balans. Férutom att medla i arbetstvister fick institutet ocksa i uppgift att verka fér en
vél fungerande 16nebildning.

Genom institutets uppgift att verka for en vil fungerande 16nebildning har det skett en
forskjutning i synen pa medlingsverksamheten. Samhéllsekonomin 4r numera 6verordnad
arbetsfreden, vilket betyder att medlarnas uppgift inte ar att till varje pris soka astad-
komma arbetsfred. Medlare utsedda av Medlingsinstitutet medverkar inte till avtal som
star i strid med en vil fungerande 16nebildning, det vill sdga en 16nebildning i samhalls-
ekonomisk balans dér den konkurrensutsatta sektorn dr lonenormerande. I realiteten bety-
der det att de forst traffade avtalen inom industrin utgér normen.

Ar parter 6verens om lénedkningar pa hdgre nivaer dn vad som 6verenskommits inom den
konkurrensutsatta industrin kan emellertid inte Medlingsinstitutet forhindra dem att sluta
avtal om detta. Nagra sddana befogenheter har vi inte. Det &r i grund och botten parterna
sjdlva som maéste ta ansvar for att upprétthdlla de principer som l6nebildningssystemet
vilar pa.
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4.2 Tvister och medling pa forbundsniva

For medling i tvister i samband med forhandlingar pa forbundsniva utses s.k. sérskilda
medlare. I de flesta fall rér dessa forhandlingar rikstdckande branschavtal (forbundsavtal),
men det kan ocksé gélla foretagsavtal dar forbundsparter dr inblandade. Till vért férfo-
gande for uppdrag som sérskilda medlare har vi ett trettiotal personer, ofta med bakgrund
som foretradare for arbetsmarknadens parter. Normalt tillsdtts tva personer att medla i
tvister om nytt forbundsavtal. Det forekommer &ven att tre medlare utses, exempelvis i
samband med att nya medlare introduceras.

I likhet med 2021 var 2022 ett mellanér nir det géller antalet avtalsférhandlingar. Mer-
parten av de centrala kollektivavtalen I6per ut under 2023. Under 2022 férhandlades ett
trettiotal forbundsavtal. I tre fall strandade forhandlingarna och medling férordnades, dels
pa tva avtalsomréden inom Svenska kyrkan, dels avseende kollektivavtalet for piloter pa
SAS. Stridsatgarder brot ut pa tvd omréden och totalt férlorades 5 234 arbetsdagar i dessa
konflikter. Se vidare nedan. Forutom i de tre medlingarna i Medlingsinstitutets regi fore-
kom inga medlingar (i parters egen regi i enlighet med nagot férhandlingsordningsavtal)
under 2022.

Antalet medlingsdrenden under 2022 kan jamfoéras med forhéllandena under tidigare &r

med jamforelsevis fa avtalsforhandlingar.

TABELL 4.1 Antal medlingsdrenden hos Medlingsinstitutet under ar med fa
avtalsférhandlingar

2014 2015 2018 2019 2021 2022 ‘

Antal medlingsarenden i
forbundsforhandlingar

6 2 0 2 2 3

Kaélla: Medlingsinstitutet.

Likasa kan antalet forlorade arbetsdagar i arbetsmarknadskonflikter jaimforas mellan
dessa ar.

TABELL 4.2 Antal forlorade arbetsdagar i tvister pa forbundsniva under ar med fa
avtalsforhandlingar

2014 2015 2018 2019 2021 2022 ‘

Antal forlorade arbetsdagar
i f6rbundsf6rhandlin§ar

Kalla: Medlingsinstitutet.

2845 0 0 7527 0 5234
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4.2.1 Medlingsarenden under 2022

Svenska kyrkans arbetsgivarforbund ./.
Svenska Kommunalarbetareférbundet (Kommunal)

Medlare: Robert Schén, Ronny Wenngren och Anders Norberg

I slutet av 2020 traffade Svenska kyrkans arbetsgivarorganisation kollektivavtal med sina
fackliga motparter om léner och allménna villkor fér perioden november 2020 — mars
2023. Avtalen inneho6ll en mojlighet att sdga upp det sista avtalséret. I slutet av 2021 sade
Svenska kyrkans arbetsgivarorganisation upp dels kollektivavtalen om l6ner och allmédnna
villkor med Kommunal respektive tjanstemanna- och akademikerférbunden pé omradet,
dels kollektivavtalet om omstéllning med dessa fackliga organisationer. Efter uppsagning-
arna lopte kollektivavtalen om l6ner och allméinna villkor ut den sista mars 2022 och avta-
let om omstéllning den sista juni 2022. Efter strandade férhandlingar om nytt kollektivav-
tal om léner och allménna villkor varslade Kommunal den 8 april om stridsatgarder fr.o.m.
den 22 respektive den 27 april. De stridsatgirder som skulle tréida i kraft forst handlade
om blockad pa hela avtalsomrédet mot Gvertids- och mertidsarbete, mot nyanstéllningar
samt mot inhyrning. De darefter foljande stridsétgiarderna avsag strejk for vissa yrkesgrup-
per pa utvalda arbetsstéllen hos ett femtiotal arbetsgivare, totalt omfattande cirka 500
arbetstagare. Avtalsomrddet omfattar totalt cirka 5000 arbetstagare. Medlingsinstitutet
beslutade om medling den 11 april.

Bakgrunden till tvisten var de diskussioner parterna hade fort under 2021 om ett nytt
omstéllningsavtal. Nar de diskussionerna inte resulterade i en 6verenskommelse i slutet
av det dret valde arbetsgivarparten att sdga upp bade det avtalet och avtalet om 16n och
allménna villkor. I det senare avtalet fanns bestimmelser om bl.a. forldngd uppsdgnings-
tid och 16neutfyllnad vid forflyttning till annat arbete, som var ekonomiskt betungande
for séarskilt mindre arbetsgivare. Bestimmelser i dessa avseenden ville arbetsgivarparten

i stéllet ta in i ett nytt omstéllningsavtal. Betalningsansvaret skulle pé sé sitt 6verga fran
de enskilda arbetsgivarna till en stiftelse. Kommunal motsatte sig detta, man menade att
det handlade om sedan tidigare framforhandlade allménna villkor som inte kan erséttas av
bestimmelser i ett omstéllningsavtal. En sddan forandring skulle f& negativa konsekvenser
for pension, SGI, m.m. Nér férhandlingarna om nya avtal inte ledde fram till ndgon 6ver-
enskommelse valde Kommunal att varsla om stridsétgarder for att sa snabbt som mojligt
forsékra sig om bl.a. det I6nedkningsutrymme som fanns i det uppsagda loneavtalet.

P& uppmaning av medlarna sk6t Kommunal pa ikrafttradandet av bigge varslen till den 29
april. Den 28 april lade medlarna en hemstéllan till parterna. I hemstéillan foreslog med-
larna ett ettérigt avtal om 16n och allménna villkor med bl.a. ett borttagande av bestim-
melsen om l6neutfyllnad fr.o.m. tidpunkten d& ett nytt omstéillningsavtal trader i kraft
(men med fortsatt tillimpning av bestdmmelsen for dem som vid den tidpunkten omfattas
av den). Hemstéllan inneholl ocksa ett forslag om forlangd uppséagningstid vid uppség-
ningar pga. arbetsbrist fér arbetstagare 6ver 55 ar med viss minsta anstallningstid. I friga
om omstéllning féljde av hemstéllan att medlarna var beredda att sté till parternas forfo-
gande for de avslutande diskussionerna om ett nytt avtal om parterna s begérde.

Kommunal svarade samma dag ja pad medlarnas hemstéllan medan arbetsgivarparten sva-
rade nej med motiveringen att 16sningen skulle bli for kostsam fér organisationens med-
lemmar. Kommunal utlste da den 29 april de varslade stridsatgdrderna. Mot dessa gjorde
arbetsgivarparten samma dag en fredspliktsinvindning med hénvisning till Kommunalt
Huvudavtal (KHA 94). Fredspliktsinvéindningen drogs dock tillbaka péféljande dag.
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Efter en ny genomgang den 3 maj av medlarnas forslag till 16sning bestimde sig Svenska
kyrkans arbetsgivarorganisation for att tacka ja till den hemstéllan som lagts den 28 april.
Parterna var ddrmed 6verens om ett nytt kollektivavtal om 16n och allménna villkor och
samtliga stridsatgiarder kunde avbrytas. Strejken pégick under perioden 29 april — 3 maj
och det uppskattas att 1 784 arbetsdagar forlorades i konflikten.

I september tréffade sedan samtliga parter inom Svenska kyrkan en 6verenskommelse
om ett nytt kollektivavtal om omstéllning och kompetensstod, avtalet triddde i kraft den 1
oktober 2022.

Svenska kyrkans arbetsgivarorganisation ./.
tjdnstemanna- och akademikerférbunden inom Svenska Kyrkan

Medlare: Robert Schén, Ronny Wenngren och Anders Norberg

Parallellt med forhandlingarna med Kommunal férhandlade Svenska kyrkans arbetsgivar-
organisation om nya kollektivavtal &ven med tjinstemanna- och akademikerférbunden
inom Svenska kyrkan. Arbetsgivarorganisationen har avtal med Akademikerférbundet SSR
och Akavia (med fortecknade forbund?), Kyrkans Akademikerforbund, Lararforbundets och
Lirarnas Riksférbunds Samverkansrad samt Vision, dvs. totalt fyra avtal. Aven férhand-
lingarna med dessa organisationer strandade. Mellan dessa parter géller ett forhandlings-
ordningsavtal (KAF 00) vilket normalt innebér att tvister pd dessa avtalsomréden inte blir
foremal for medling i Medlingsinstitutets regi utan i enlighet med férhandlingsordningsav-
talet. I samband med att Medlingsinstitutet beslutade om medling mellan Svenska kyrkans
arbetsgivarorganisation och Kommunal kom dock arbetsgivarparten och tjainstemanna-
och akademikerfacken Gverens om att inte tillampa KAF 00 till dess nya kollektivavtal
hade tecknats. I stillet begidrde man att Medlingsinstitutet skulle utse medlare dven i dessa
tvister. Sa skedde genom ett beslut av Medlingsinstitutet den 12 april.

Aven i dessa tvister var knickfrigorna de dndringar som arbetsgivarparten ville géra i de
vanliga 16ne- och villkorsavtalen for att gd med pa ett nytt omstillningsavtal. Aven i dessa
tvister lade medlarna forslag till I6sningar den 28 april, med samma innehall avseende
knackfrdgorna som i nyss naimnda hemstéllan i tvisten mellan arbetsgivarorganisationen
och Kommunal. Aven hemstillan i medlingen mellan arbetsgivarorganisationen och tjins-
temanna- och akademikerférbunden avvisades av arbetsgivarparten medan de fackliga
organisationerna tackade ja. Detta medforde att Akademikerférbundet SSR, Lararforbun-
det och Lararnas Riksférbund, Vision samt Sveriges Ingenjorer den 29 april respektive den
2 maj varslade om stridsatgérder. Stridsatgiarderna skulle besté i blockader mot 6vertid,
mertid, nyanstéllning och inhyrning inom hela avtalsomradet samt strejk hos utvalda med-
lemmar/arbetsstillen (sammantaget ett nittiotal) i Svenska kyrkans arbetsgivarorganisa-
tion fr.o.m. den 11 maj respektive den 12 maj. Nér arbetsgivarparten den 3 maj tackade ja
till medlarnas hemstéllan aterkallade de fackliga organisationerna sina varsel.

Som ndmndes ovan enades samtliga parter inom Svenska kyrkan i september om ett nytt
kollektivavtal om omstéillning och kompetensstod, som tréadde i kraft den 1 oktober 2022.

2 Sveriges Arkitekter, DIK, Sveriges Arbetsterapeuter, Fysioterapeuterna, Naturvetarna, SRAT, Sveriges Ingenjorer, Sveriges
Psykologférbund, Sveriges Universitetslararférbund och Vardférbundet.

KAPITEL4 MEDLING, VARSEL OCH STRIDSATGARDER



Scandinavian Airlines System (SAS) och Svenska Flygbranschen ./.
Svensk Pilotférening

Medlare: Jan Sj6lin, Claes Strath och Cecilia Fahlberg Pihlgren

SAS bedriver verksamhet i Sverige, Danmark och Norge och har kollektivavtal med fack-
liga organisationer som foretrdder piloterna i respektive land. Nér forhandlingar om nya
kollektivavtal, att gélla fr.o.m. april 2022, hade strandat i samtliga lander lade de fackliga
organisationerna varsel om stridsitgirder. Pilotfacken i de tre linderna samverkar med
varandra i kollektivavtalsférhandlingar inom den s.k. SAS Pilot Group (SPG). Svensk Pilot-
forening varslade den 9 juni om stridsatgérder i form av total arbetsnedlidggelse for foren-
ingens medlemmar vid SAS bas pa Arlanda fr.o.m. den 29 juni. Motsvarande varsel lades
av pilotféreningarna i Danmark och Norge. Den 16 juni varslade SAS om s.k. spegellock-
out som enligt varslet innebar suspendering av piloternas anstéllningsférhéllanden och av
samtliga deras anstillningsférmaner under den tid lockouten skulle paga. Lockouten skulle
trada i kraft samma datum som strejken. Liknande varsel lades av SAS riktat till pilotféren-
ingarna i Danmark och Norge.

Medlingsinstitutet beslutade om medling den 10 juni. Aven i Danmark och Norge inledde
medlingsinstitutionerna (Riksmekleren i Norge och Forligsinstitutionen i Danmark) med-
lingsdarenden for tvisterna i respektive land. Eftersom tvistefragorna i allt visentligt var
gemensamma for alla tre ldnder bestamdes, pé parternas begéran och efter samrad mel-
lan medlingsinstitutionerna, att medlingen skulle bedrivas samordnat och forlaggas till
Sverige. Forutom de svenska medlarna medverkade representanter for medlingsinstitutio-
nerna i Norge och Danmark i medlingsarbetet.

Bakgrunden till tvisten var de strukturella fordndringar som SAS har genomgatt under
senare &r, bolagets ekonomiska problem som forvéirrats avsevirt av covid 19-pandemin
samt det besparingsprogram som bolaget lanserade under hosten 2021 (bendmnt SAS
Forward). De strukturella fordndringarna, badde de som tidigare genomforts och de som
lag i SAS Forward, handlade om bl.a. i vilken omfattning och pé vilket sitt bolaget har lagt
och fortsatt vill 1agga ut flygverksamhet p& andra bolag dn det “ursprungliga” SAS (dvs.
Scandinavian Airlines System Denmark — Norway — Sweden). I detta syfte har SAS anlitat
underentreprenoret, bl.a. i form av dotterbolagen SAS Link och SAS Connect. Dessa bolag
har inte nagra piloter anstillda utan anlitar av SAS inrdttade och dgda bemanningsforetag.
I de senare gillde kollektivavtal om 16ner och allminna villkor som ingatts med en dansk
facklig organisation (Flyvebranschens Personale Union, FPU), vilken &r en annan facklig
organisation &n den danska pilotféreningen. Avtalen med FPU har ett annat innehall &n de
avtal som SAS har med pilotféreningarna i de tre landerna.

Forhandlingarna om besparingsprogrammet SAS Forward, som i visentliga delar avsig
fragor med baring pa de “vanliga” kollektivavtalsforhandlingarna, hade avbrutits i maj
2022. Darefter hade sedvanliga kollektivavtalsforhandlingar inletts men alltsé strandat i
boérjan av juni. Det medlarna stod infor var ett mycket omfattande frigekomplex bestdende
av nidmnda bakgrundsforhallanden och dértill sedvanliga avtalsférhandlingsfragor om

16n och andra erséttningar, anstillningstrygghet, arbetstid, m.m., dir arbetsgivarpartens
utgangspunkt var besparingskraven i SAS Forward. Bland kraven rérande dessa fragor
fanns SAS yrkanden i syfte att uppné storre produktivitet och flexibilitet i bolaget. Har ville
SAS t.ex. att mer arbetstid ska kunna forldggas till de tider pa &ret d& kundefterfragan ar
som storst, sarskilt sommarhalvéret. Ett annat SAS-yrkande géllde betydande séankningar
av kostnaderna for piloternas 16ner och férméner.
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Det bor ocksé ndmnas att en bakgrundsomsténdighet av stor betydelse for SPG och dess
syn pa innehéllet i en uppgorelse i kollektivavtalsforhandlingarna var att 560 piloter i det
“ursprungliga” SAS hade sagts upp under pandemin. SPG anség att dessa piloter borde
ateranstillas i det bolaget.

Forenklat kan ségas att arbetsgivarpartens yrkanden tog sikte pé att kapa kostnader och
fa till stdnd en 6kad flexibilitet, bade strukturellt (t.ex. anlitande av underentreprenérer)
och organisatoriskt (arbetstidsforhallanden m.m.), medan den fackliga sidans yrkanden
tog sikte pa starkt anstillningstrygghet. Det fanns inga yrkanden om héjda 16ner fran den
fackliga sidan. Tvartom var man instéllda pa sénkta 1onekostnader, dock inte i den omfatt-
ning som bolaget kravde.

Medlingsforloppet blev mycket komplicerat, dels beroende pd méngden av utestdende
fragor och svarighetsgraden i dessa, dels beroende pa det (i jimfoérelse med ett "vanligt”
medlingsidrende) stora antalet aktorer och intressenter. Utover de fackliga pilotorganisa-
tionerna i respektive land, bolaget med dess olika grenar, beslutsnivaer och dgarintressen,
parternas huvudorganisationer och medlare frén tre lander kom att SAS under den tid
medlingen pagick paborjade en finansiell rekonstruktionsprocess i USA for att skydda
bolaget mot konkurs. I en sddan process aktualiseras de intressen i bolaget som dess olika
affarsforbindelser har (banker, investerare, m.fl.).

Medlingsférhandlingarna inleddes den 13 juni och pagick, med en paus under midsom-
marhelgen, fram till slutet av juni. Ett stort antal moten dgnades at att reda ut och sortera
i den stora mangden yrkanden frén bédgge sidor. Efter inga eller sma positionsforflyttningar
meddelade parterna medlarna den 27 juni att man var beredda att i direkta férhandlingar
diskutera pilotsidans hjartefraga anstillningstryggheten. Medlarnas hemstéllan om att
stridsatgédrderna skulle skjutas fram och parternas egna dtaganden om detta ledde till att
stridsatgédrderna skots fram fyra ganger. Den ytterligare tiden innebar dock ingen 16sning
pa tvisten och den 4 juli brot stridsatgérderna ut. Efter dterupptagna medlingsférhand-
lingar meddelade parterna efter ndgra dagar, den 13 juli, att man ville direktférhandla
med varandra under medlarnédrvaro. Med hjilp av medlarna kunde sedan parterna 16sa ut
aterstdende fragor och den 19 juli kunde nya kollektivavtal undertecknas med respektive
pilotférening.

Det avtal SAS och Svensk Pilotférening tréaffade ska gélla under perioden 1 april 2022 —
30 september 2027 (motsvarande period i de andra linderna). Overenskommelsen inne-
bar en kompromiss mellan parternas krav och inneholl saval l6nesidnkningar och dndrade
tjanstgorings- och arbetstidsregler syftande till besparingar, 6kad produktivitet och flexi-
bilitet som &tgarder for storre anstillningstrygghet i bolaget. Overenskommelsen innebar
ocksa att de kollektivavtal som SAS nu tecknade med pilotféreningarna i princip ska gélla
dven i SAS dotterbolag.

Stridsatgirderna pagick i 15 dagar och omfattade for svensk del 230 piloter, totalt i de tre
landerna omfattades 900 piloter. Det uppskattas att antalet férlorade arbetsdagar i Sverige
uppgick till 3 450. I ett pressmeddelande den 14 juli uppskattade SAS att konflikten hade
medfort att mer dn 2 550 flyg stallts in vilket paverkade cirka 270 000 resenarer®. Enligt
medieuppgifter resulterade konflikten i en forlust fér bolaget pa 1,4 miljarder kronor.*

3 Enligt en artikel den 28 november 2022 i den norska tidningen Verdens Gang drabbades 380 000 passagerare.
4 Svenska Dagbladet den 15 november 2022 och Verdens Gang den 28 november 2022.
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4.2.2 Stridsatgarder med internationell bakgrund

Den 17 mars 2022 varslade Svenska Hamnarbetarférbundet arbetsgivarorganisationen
Sveriges Hamnar om landsomfattande sympatidtgirder "till st6d fér Ukrainas hamnarbe-
tare och civilbefolkning”. Sympatiatgirderna avsig blockad i svenska hamnar mot fartyg
”pa vig till och fran Ryssland” samt mot “fartyg med ryskt gods som anléper svenska
hamnar”. Stridsdtgarderna skulle &ven omfatta blockad av "ryskflaggade, ryskidgda samt
ryskkontrollerade fartyg som for tillfallet inte seglar pa ryska hamnar eller fraktar ryska
export- eller importvaror”. Bakgrunden till varslet var Rysslands invasion av Ukraina och
konsekvenserna av denna for det ukrainska samhillet, inklusive de ukrainska hamnarbe-
tarna. Stridsatgérderna skulle paborjas den 28 mars och paga tills vidare.

Sveriges Hamnar efterlyste i ett brev till forbundet den 22 mars fortydliganden av varslet i
ett antal avseenden, bl.a. vad som avsigs med ryskt import- och exportgods och ryskkon-
trollerade fartyg, vilka arbetsplatser som skulle beréras och nér stridsétgéarderna skulle
upphora. Samma dag svarade forbundet pé Sveriges Hamnars brev med fortydliganden i
dessa avseenden. Den 27 april skickade Sveriges Hamnar en fredspliktsinvindning till f6r-
bundet i vilken man gjorde géllande att stridsdtgidrderna inte hade beslutats pd uppmaning
av en internationell facklig organisation och att syftet med stridsétgdrderna darfor inte
var att stétta en facklig organisation i ett annat land. Sveriges Hamnar framholl ocksé att
eftersom nagot avslut inte angivits for stridsdtgiarderna och att dessa kunde pdgéd under en
1ang tid gjorde att de inte kunde likstéllas med en politisk protestatgérd, de kunde varak-
tigt forsvira hamnarnas affarsforbindelser och ddrmed innebéra en otillditen begrénsning
av berorda arbetsgivares arbets- och affarsledningsrétt enligt det kollektivavtal som géller
mellan parterna. Foljande dag avvisade forbundet fredspliktsinvdndningen. Man bestred
att blockaden skulle anses vara en politisk manifestation och bifogade en hemstéillan

frén den ukrainska fackliga centralorganisationen i vilken organisationen bl.a. begarde
utvidgade sympatidtgirder riktade mot rysk olja och gas. Man patalade ocksa att en freds-
pliktsinvindning inte kan goras efter att stridsatgérder har pdgétt en manad. Férbundet
forklarade dock att blockaden skulle tidsbegransas och upphoéra den sista maj. Talan om
fredsplikt hade vackts i Arbetsdomstolen och parterna kom senare vid domstolen 6verens
om att blockaden skulle avslutas i mitten av maj, varpa talan aterkallades.

Den 30 mars 2022 varslade dven Svenska Transportarbetareférbundet om blockad av rysk-
flaggade, ryskdgda och ryskkontrollerade fartyg "till stod for Ukrainas folk i allminhet och
ukrainska hamnarbetare i synnerhet”. I varslet angavs vad som avsdgs med “ryskkontrolle-
rade fartyg” vilket var fartyg med koppling till den ryska statsledningen. Blockaden skulle
paga (och pagick) under maj ménad.

Den 17 maj 2022 varslade Svenska Hamnarbetarférbundet pa nytt om en landsomfattande
blockad. Denna géng forklarades blockaden gélla "fartyg pa vag till och fran Ryssland”
samt “ryskflaggade, ryskdgda och ryskkontrollerade fartyg som for tillfillet inte seglar

pa ryska hamnar”. Blockaden skulle pabérjas den 27 maj och avslutas den 26 juni. Aven
denna géng gjorde Sveriges Hamnar en fredspliktsinvindning, i vilken man gjorde gél-
lande att blockaden inte var en facklig sympatidtgird utan en politisk stridsdtgidrd med
internationell anknytning. Sddana atgérder, papekade arbetsgivarsidan, ar tilldtna endast
under vissa forutsattningar och ingen av dessa var uppfyllda ansdg man. Férbundet sva-
rade pa detta att man avsag att skjuta upp ikrafttrddandet av stridsétgirden till den 2 juni.
Diérefter vicktes talan i Arbetsdomstolen om tillatligheten av stridsatgédrden, se vidare
avsnitt 6.3. Blockaden kom sedan inte att verkstéllas.
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4.2.3 Politiska stridsatgarder

I februari varslade Sektionen Stadsmissionens folkhogskola inom SAC Syndikalisterna

om politisk strejk pa Stadsmissionens skolstiftelse pa den internationella kvinnodagen, den
8 mars 2022. Som motiv for strejken angav sektionen krav om bl.a. att kvinnor och mén
ska ha lika 16n for likvardigt arbete och att loneutvecklingen i kvinnodominerade bran-
scher ska motsvara dem i mansdominerade branscher. Medlingsinstitutet har inga uppgif-
ter om strejkens effekter i form av forlorade arbetsdagar.

4.3 Den regionala medlingsverksamheten

Den regionala medlingsverksamheten géller lokala tvister mellan enskilda arbetsgivare och
fackliga organisationer och utfors av Medlingsinstitutets s.k. fasta medlare. Sedan 2012

ar antalet fasta medlare fyra. De fasta medlarna férordnas for ett ar i taget och ar spridda
6ver landet med var sitt geografiskt bestimt verksamhetsomrade.

4.3.1 Nya drenden for de fasta medlarna

Sett 6ver en lidngre tidsperiod har antalet lokala drenden minskat visentligt.® Under de
forsta fem aren pa 2000-talet var dessa drenden i genomsnitt cirka 80 per &r, vilket var

en halvering av antalet sddana drenden jamfort med borjan av 1990-talet. I mitten av
00-talet skedde en markant 6kning av antalet lokala tvister, bland annat beroende pa en
mycket stor 6kning av antalet tvister med négon forening inom Sveriges Arbetares Centra-
lorganisation (SAC Syndikalisterna eller enbart SAC) som facklig part. Under de f6ljande
aren minskade antalet lokala drenden successivt till ett trettiotal per ar under bérjan av
10-talet. Med nagot undantag har dérefter antalet lokala drenden varit ett tiotal per ar.
Under 2022 var antalet lokala drenden tio.

Medlingsinstitutet registrerar alla inkommande varsel, oavsett om de leder till medling
eller inte. Flera varsel som hor till samma tvist (varsel i primérkonflikten samt eventuella
sympativarsel) registreras i samma drende.® Aven varsel om sympatidtgirder dir primarat-
gédrden avser forhallanden utanfér Sverige, det vill séga nér tvisten inte ror en arbetsgivare
i Sverige, liksom varsel om stridsatgédrder med politiska syften registreras som drenden.
Dessa typer av varsel ingér dock inte i redovisningen av den regionala medlingsverksam-
heten, se i stillet avsnitt 4.2.

Medling i lokala tvister om tecknande av kollektivavtal (avtalstvister) aktualiseras frdmst
ndr nadgot LO-, TCO-, eller Saco-férbund &r part pa den fackliga sidan, vanligast &r tvister
med LO-férbund.

Forutom avtalstvisterna forekommer ocksa varsel fran féreningar som tillhér SAC och
andra liknande organisationer. Dessa drenden féranleder vanligtvis inte nagra medlingsin-
satser, men det forekom i ett par fall under 2020 och 2021 nar de berérda SAC-férening-
arna stéllde krav om tecknande av kollektivavtal.

En sammanstéllning av det totala antalet registrerade drenden under senare ar och hur de
fordelar sig beroende pé tvistens art och tvistande facklig organisation framgér av tabell 4.3.

5 Se tidigare arsrapporter fran Medlingsinstitutet, de finns att ladda ned pa www.mi.se.

6 Det forekommer att samma arbetstagarorganisation under ett ar riktar flera varsel mot en arbetsgivare. Sadana varsel registre-

ras i samma arende, savitt inte ett tidigare varsel aterkallats och drendet darmed avslutats innan det nya varslet lagts.

KAPITEL4 MEDLING, VARSEL OCH STRIDSATGARDER



TABELL 4.3 Arendeférdelning nya lokala drenden &ren 2006-2022 (vartannat ar)

2006 2008 2010 2012 2014 2016 2018 2020 2022 ‘
Avtalstvister 102 13 17 16 27 11 8 10 10
varav LO-férbund 98 12 16 13 20 6 7 7 10
TCO-foérbund 0 0 1 2 6 0 0 0 0
Saco-férbund 1 0 0 0 0 0 0 0 0
Ovriga* 3 1 0 1 1 5 1 3 0
SAC 36 55 45 15 8 7 3 1 0
Ovriga drenden*™* 0 0 0 1 0 1 0 0 0
Totalt 138 68 62 32 35 19 11 11 10

* I huvudsak Svenska Hamnarbetarférbundets avdelningar.

** Arendena i denna kategori avser andra tvister 4n avtalstvister och ror framst fristdende fackliga organisationer (forutom SAC).
Kategorin innehaller ocksa Svenska Hamnarbetarférbundets tvister dar det av varselhandlingen framgar att syftet med stridsatgar-
den inte dr att &stadkomma ett kollektivavtal (eller annan ndjbar 16sning).

4.3.2 Avtalstvisterna under aret

Kollektivavtalsbundenhet kan komma till stdnd pa tva satt. Arbetsgivaren kan gé in i en
arbetsgivarorganisation eller teckna ett sa kallat hdngavtal med en arbetstagarorganisa-
tion varigenom arbetsgivaren forbinder sig att tilldimpa riksavtalet for den aktuella bran-
schen. Typfallet for nir en avtalstvist uppstér ar nér en arbetstagarorganisation begér att
fa teckna ett kollektivavtal med en arbetsgivare dér organisationen har medlemmar och
denne avbojer begéran varpd arbetstagarorganisationen varslar om stridsatgarder.

Avtalstvisterna utgor normalt merparten av de lokala medlingsdrendena. De senaste aren
har antalet avtalstvister ofta varit firre 4n tio per ar. Under 2022 var det tio avtalstvister,
varav Livsmedelsarbetareférbundet (Livs) var part i sex tvister och Svenska Elektrikerfor-
bundet (SEF) och Handelsanstélldas forbund (Handels) i vardera tva tvister.

I samtliga avtalstvister lades varsel om stridsatgérder i form av strejk, oftast i kombination
med blockad av verksamheten. Strejk utlostes i ett fall, i tvisten mellan SEF och ett féretag
som installerar laddboxar och solceller, vilket medforde sex forlorade arbetsdagar. Nér de
medlemmar SEF hade hos foretaget begérde uttrade ur forbundet aterkallades strejken
och ersattes av en nyanstéllningsblockad.

I samtliga tvister utom en, en tvist mellan Livs och ett bageriforetag, saknade arbetsgi-
varen kollektivavtal. I Livs-tvisten var arbetsgivaren medlem i arbetsgivarorganisationen
Visita och ddrmed bunden av dess kollektivavtal med Hotell- och restaurangfacket. I samt-
liga fall utom ett (den nyss ndmnda tvisten med SEF) 16stes tvisten genom att arbetsgi-
varen blev kollektivavtalsbunden med den varslande arbetstagarorganisationen antingen
genom att teckna ett hdngavtal med den eller genom att bli medlem i en arbetsgivaror-
ganisation med vilken den fackliga organisationen har ett centralt kollektivavtal. I en av
tvisterna lades varslet sa sent pa aret att stridsatgirder skulle aktualiseras forst i mitten av
januari 2023. Till eventuella stridsatgirder i denna tvist &terkommer vi i nésta arsrapport.
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TABELL 4.4 Avtalstvister aren 2006-2022 (vartannat ar)

2006 2008 2010 2012 2014 2016 2018 2020 2022
Antal tvister 102 13 17 16 27 12* 8 10 10

varav fartyg 7 1 2 3 4 0 1 0 0
v:arav utlandska 1 0 0 0 0 1 0 0
foretag

* Att antalet avtalstvister 2016 uppgar till tolv och inte motsvarar de 11 nya lokala drenden i tabell 4.3 beror pa att ett drende det
aret pabérjades 2015 men stridsatgarden tradde i kraft forst 2016.

4.3.3 Antal kollektivavtal mellan enskilda arbetsgivare och fackliga organisationer

I forbundsavtalen pa LO-omradet finns foreskrivet att arbetsgivaren ska teckna avtalsfor-
sékringar och betala in premier f6r dessa. Fackférbunden inom LO rapporterar in hangav-
talen och de undertecknade forsiakringsavtalen till servicebolaget Fora AB (Fora), som 4gs
av LO och Svenskt Naringsliv. Fora administrerar kollektivavtalsbaserade forsakringar for
foretag med kollektivavtal med LO-férbund inom sa gott som hela den privata sektorn.
Dartill administrerar Fora motsvarande forsdkringar inom kommun- och regionsektorn.
Genom sitt ansvar for administrationen av Trygghetsforsiakring vid arbetsskada (TFA) har
Fora ocksd uppgifter om arbetsgivares kollektivavtal med tjdnstemanna- och akademiker-
forbund. Med hjilp av uppgifter fran Fora gar det ddrmed att géra en uppskattning av hur
manga nya kollektivavtalsbindningar pa arbetsmarknaden som uppkommer under ett &r.

Foras uppgifter lamnades till Medlingsinstitutet den 9 december 2022, smérre forand-
ringar av siffrorna kan alltsa ha intriffat efter det datumet.

Det bor understrykas att uppgifterna kan innehdlla en del felaktigheter. Beroende pé de
uppdateringar som Fora gor av sina register forekommer en del dubbelrdkningar. (Upp-
dateringar gors i samband med att organisationer slas samman, byter namn eller nér
avtalsparter tillkommer eller bortfaller, m.m.) Siffrorna kan alltsd innehélla en del 6ver-
skattningar. Samtidigt bor betrédffande kollektivavtalsbindningar genom arbetsgivares
medlemskap i arbetsgivarorganisation papekas att det kan ske en viss underskattning av
siffrorna. Om ett medlemskap i en arbetsgivarorganisation innebdr att arbetsgivaren blir
bunden av exempelvis tre kollektivavtal (ett arbetaravtal och tva tjainstemannaavtal) rik-
nar Fora detta vanligen som en avtalsbindning.

Enligt Foras uppgifter fanns det under 2022 cirka 66 000 héngavtalsanslutningar (antalet
inbegriper alla anslutningar som varit registrerade ndgon géng under aret, det vill siga
dven de som upphort under aret). Det dr ndgot farre 4n under 2021. Uppgifterna avser
hingavtal med savil arbetarforbund som tjanstemannaforbund.

Nér det giller hur ménga arbetstagare som varit anstéllda i féretag som endast 4r bundna
av hingavtal rapporteras uppgifterna till Foras register med ett ars forskjutning. Det sak-
nas darfor siffror for 2022. Det ska ocksa framhallas att hér finns endast uppgifter for
arbetstagare som omfattas av hangavtal med LO-forbund. Ar 2021 var antalet arbetsta-
gare i sddana foretag cirka 186 500, vilket dr nagot fler 4n 2020.7

Under 2022 tecknades 2 280 nya hingavtal. Antalet nytecknade héngavtal per ar sedan
2013 framgar av tabell 4.5.

7 Isiffran for antal arbetstagare som arbetar i féretag med hiangavtal (med ndgot LO-férbund) ingér alla arbetstagare som nagon
gang under aret haft en anstallning i sddana foretag.
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TABELL 4.5 Nytecknade hangavtal registrerade hos Fora 2013-2022

2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022‘

Antal avtal 3845 3324 5638 4652 3759 4822 3583 4246 3181 2280

Tabell 4.6 visar antalet hidngavtalsanslutningar under 2022 fordelat pé fackliga organisa-
tioner. Som framgar av tabellen ar det LO-féorbunden som tecknat flest hdngavtal. Bland
tjidnstemanna- och akademikerfacken dr det Unionen som statt for flest hingavtalsanslut-
ningar.

TABELL 4.6 Hangavtal 2022 férdelat pa fackliga organisationer

Facklig organisation Antal kollektivavtalsanslutningar
Akademikerférbundet SSR 1
Akavia 2
Fackférbundet Scen & Film 8
Fastighetsanstalldas Forbund 63
Fysioterapeuterna 1
GS Facket for skogs-, tra- & grafisk bransch 49
Handelsanstélldas férbund 137
Hotell- och restaurangfacket 214
IF Metall 255
Ledarna 6
Livsmedelsarbetareférbundet 27
Seko 156
Svenska Byggnadsarbetareférbundet 761
Svenska Elektrikerférbundet 82
Svenska Kommunalarbetareférbundet 71
Svenska Malarefoérbundet 94
Svenska Transportarbetarférbundet 114
Sveriges Arkitekter 1
Sveriges Ingenjorer 11
Unionen 226
Vision 1
Totalt 2 280
Kalla: Fora.

Till de kollektivavtalsbindningar som uppkommer genom tecknande av hdngavtal kommer
de kollektivavtalsanslutningar som uppkommer vid arbetsgivares intrdde i en arbetsgiva-
rorganisation. Fora registrerade cirka 8 000 nya séddana kollektivavtalsanslutningar under
2022 (se tabell 4.7), vilket dr drygt 1 000 firre 4n under 2021. Det aret inneh6ll dock ett
betydande antal dubbelrdkningar till f6ljd av vissa strukturella 4ndringar genom samman-
slagningar av arbetsgivarférbund.
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TABELL 4.7 Arbetsgivare som intratt i arbetsgivarorganisation under 2022

Arbetsgivarforbund

Antal kollektivavtalsanslutningar

Almega Tjansteférbunden

Almega Tjansteféretagen
Arbetsgivaralliansen

Bankinstitutens Arbetsgivareorganisation
Biltrafikens Arbetsgivareférbund
Byggforetagen

Danscentrum Stockholm
Energiféretagens Arbetsgivareforening
Fastigo

Fremia

Frisorféretagarna

Glasbranschféreningen

Grafiska Foretagen

Groéna Arbetsgivare

IKEM

Industriarbetsgivarna
Innovationsféretagen
Installatorsféretagen
Kompetensféretagen
Livsmedelsféretagen
Maskinentreprendrerna
Medieféretagen

Motorbranschens Arbetsgivareférbund
Maleriféretagen

Plat & Ventféretagen

Sjofartens Arbetsgivareférbund SARF
Sobona

Svensk Handel

Svensk Scenkonst

Svenska Flygbranschen

Svenska Kyrkans Arbetsgivarorganisation
Sveriges Bussféretag

Sveriges Hamnar

Sveriges Kommuner och Regioner, SKR
Sakerhetsforetagen

Teatercentrum

TechSverige

Teknikarbetsgivarna

TEKO - Sveriges Textil och Modeféretag
Tra- och mobelféretagen TMF
Tagforetagen

Visita

Vardféretagarna

Totalt

Forsakringsbranschens Arbetsgivareorganisation

427
282
346
11
947
349
2
33
27
257
193

34
21
543
42
96
70
466
210
56
557
47
130
102
120

43
324

14
18

20

99
254
18
36

1344
424
8003
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Fora hade totalt ndstan 139 500 kollektivavtalsanslutningar genom medlemskap i arbets-
givarorganisation registrerade under aret (antalet inbegriper alla anslutningar som varit
registrerade ndgon géng under aret, det vill siga dven de som upphort under aret), vilket
ar ndgot fler 4n under 2021.

Under 2022 uppstod alltsa drygt 10 000 nya kollektivavtalsbindningar med enskilda
arbetsgivare, antingen genom arbetsgivares tecknande av hiangavtal eller genom intréden i
nagon arbetsgivarorganisation. Av tidigare &rsrapporter fran Medlingsinstitutet framgéar att
det arligen brukar uppsta ett liknande antal eller fler kollektivavtalsbindningar. Med tanke
pa det begriansade antalet avtalstvister och det ringa antalet férlorade arbetsdagar pga.
stridsatgérder i sddana tvister, som beskrivs i foregéende kapitel och i tidigare arsrappor-
ter, kan det konstateras att hot om stridsatgérder eller vidtagna sddana endast undantags-
vis forekommer i samband med tillkomsten av enskilda arbetsgivares kollektivavtalsbun-
denhet.

4.3.4 Utlandska foretag

Enligt uppgifter frén Fora fanns totalt cirka 951 héngavtal med utldndska foretag regist-
rerade under 2022, négot fler 4n under 2021. Antalet kollektivavtalsanslutningar genom
medlemskap i arbetsgivarorganisation under 2022 var 680, vilket 4r mer &n en fordubb-
ling jamfort med aret innan. En vésentlig del av denna 6kning torde dock, enligt uppgift
fran Fora, forklaras av att Fora numera raknar in medlemskap tecknade av utldndska fore-
tags filialer i Sverige vilket man inte har gjort tidigare &r. Aven betriffande utlindska fore-
tag avser siffrorna for kollektivavtalsanslutningar genom héngavtal respektive medlem-
skap i arbetsgivarorganisation alla anslutningar som varit registrerade nagon géng under
aret. Det har, som framgar av tabell 4.4 ovan, under senare ar féorekommit endast enstaka
avtalstvister med utlandska foretag.

4.3.5 Syndikalisternas varsel och stridsatgarder

SAC Syndikalisterna och dess medlemsféreningar (i fortsattningen SAC) ar vanligen inte
part i kollektivavtal och organisationen ar darfér normalt inte bunden av den fredsplikt
som foljer av kollektivavtal. Varsel och stridsatgédrder har anvénts som pétryckningsmedel
i intressetvister om annat dn tecknande av kollektivavtal och i rattstvister. SAC:s organi-
sation bygger pa ett starkt lokalt sjalvstyre. Beslut om stridsatgérder fattas i princip av de
berérda medlemmarna pa arbetsplatsen (organiserade i ndgon SAC-férening). I bérjan
av 2000-talet utfirdade SAC varsel i enstaka fall. Aren 2006-2011 6kade aktiviteten frén
SAC:s sida, se tabell 4.3 ovan.® Aktiviteten har dock minskat patagligt sedan 2011. Under
2022 har SAC inte lagt nagra varsel om stridsétgarder.

Den lagstiftning som trddde i kraft den 1 augusti 2019° kan antas ha betydelse for SAC
givet organisationens tidigare strategi for anvindande av stridsatgarder som patryck-
ningsmedel mot arbetsgivare. Lagstiftningen innebar vissa begransningar i rétten att vidta
stridsatgérder, t.ex. dr det numera uttryckligen férbjudet att vidta stridsatgirder som
patryckning i rattstvister (4ven for parter som inte star i ett kollektivavtalsforhéllande med
varandra). Det kan darfor vara intressant att se hur antalet tvister dar SAC har vackt talan
i Arbetsdomstolen ser ut under aren/tiden nirmast fore och efter datumet for de nya lag-

8 For en beskrivning av utvecklingen se Medlingsinstitutets arsrapport for 2015, s. 174.
? 141d och e 88§ lagen (1976:580) om medbestimmande i arbetslivet.
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reglernas ikrafttridande.'® Enligt uppgifter frin Arbetsdomstolen var antalet mél med SAC
som kdrande part

2015: 2 mal

2016: 1 mal

2017: 4 mal

2018: 6 mal

2019 t.o.m. 31 juli: 2 mal

2019 fr.o.m. 1 augusti: 1 mél
2020: 16 mal

2021: 6 mal

2022 (t.o.m. 7 december): 13 mal

Det kan alltsd noteras en viss 0kning av antalet mal i Arbetsdomstolen dar SAC har vackt
talan efter det att de nya lagreglerna trddde i kraft jamfort med aren/tiden narmast fore.

4.4 Summering och konfliktstatistik

4.4.1 Allmant om konfliktstatistik och effekterna av stridsatgarder

Ett internationellt métt for stridsétgéarder pa arbetsmarknaden &r antalet forlorade arbets-
dagar pé grund av strejker och lockouter. Uppgifter om andra slags stridsitgarder (t.ex.
blockader av olika slag) redovisas inte i den internationella konfliktstatistiken.

Konflikt inom en bransch eller ett féretag kan drabba andra branscher eller foretag i form
av produktionsstorningar, uteblivna order och liknade, som i sin tur kan leda till tillfalligt
minskad sysselsittning och eventuellt permitteringar. Sddana forlorade arbetsdagar ingar
inte i konfliktstatistiken, varken i Sverige eller internationellt. Aven om det skulle ge en
mer fullstindig bild av stridsatgarders effekter, ar det férenat med mycket stora svarighe-
ter att samla in den typen av uppgifter. Dessutom skulle tillférlitligheten kunna ifrdgasat-
tas, da statistiken i hog grad skulle vila p& mer eller mindre subjektiva uppskattningar.

For svensk del redovisas en arbetsmarknadskonflikts omfattning i antalet hela forlorade
arbetsdagar. Det betyder exempelvis att en strejk av tio personer under en halv dag har
réknats om till fem hela dagar. Alla typer av konflikter med arbetsnedldggelse tas med i
statistiken, sévél lovliga som olovliga.

Antalet férlorade arbetsdagar bygger inte alltid pé exakta uppgifter. Omfattningen av strej-
ker och lockouter i samband med férhandlingar om branschvisa férbundsavtal gér det i all-
manhet att fa en relativt god uppfattning om med hjélp av de inblandade parterna. Andra
konflikter, utanfor etablerade avtalsforhallanden, r det svérare att beddma omfattningen
av.

Uppgifter om forlorade arbetsdagar pd grund av strejker och lockouter sdger dock ing-
enting om de ekonomiska och verksamhetsméssiga konsekvenserna av sddana stridséat-
garder. Tredje man kan ocksd drabbas av arbetsmarknadskonflikter. Vanligast 4r det nér
stridsatgérder vidtas pd den offentliga sektorn. Vidare leder ofta konflikter inom trans-
portbranschen till instéllda firdmedel vilket drabbar passagerare. En beskrivning av strid-

10 Uppgifterna sager ingenting om sadana mal dar talan ska vackas i tingsratt.
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satgirders ekonomiska och verksamhetsméssiga konsekvenser bygger pa att de berérda
foretagen och verksamheterna ldamnar sddana uppgifter. I den mén Medlingsinstitutet far
del av sddana uppgifter kan vi redovisa dem.

Redan ett varsel om stridsétgard utgor givetvis ocksd en patryckning, under forutsattning
att den varslade stridsatgiarden ar sddan att den sétter press pd den part den riktas mot.

I vissa fall kan ett varsel fé likartad ekonomisk effekt som en verkstilld stridsatgérd. Sa
ar exempelvis ofta fallet med varsel om arbetsnedldggelse inom flyget och sjofarten, dér
avbestillningar och ombokningar regelméssigt sker s& snart varslet har blivit kint. Aven
inom exempelvis entreprenadbranschen kan sddana effekter uppstd. Kunderna véljer
andra foretag 4n de som &r varslade om stridsétgarder.

4.4.2 Summering av medlingar och konflikter 2022

Under 2022 utbroét stridsétgérder i tva forbundsforhandlingar och sammantaget forlorades
drygt 5 200 arbetsdagar i dessa konflikter. I endast ett fall férlorades arbetsdagar i sam-
band med tvister pa lokal niva. Medlingsinstitutet har inga uppgifter om férlorade arbets-
dagar i samband med olovliga stridsitgdrder under aret.

Arets hiandelser sammanfattas i foljande punkter och tabell 4.8.
* Tre medlingsdrenden i forbundsforhandlingar i Medlingsinstitutets regi.

* Tio regionala medlingsidrenden, samtliga avsag avtalstvister och féranledde medling.

TABELL 4.8 Varsel och stridsatgarder 2022 i siffror

Typ av tvist Antal varseli  Antal varsel om  Antal tvister Forlorade
primarkonflikt sympatiatgdrder med verkstillda arbetsdagar
(varav fran stridsatgarder
arbetsgivare) (varav strejk
och/eller
lockout)
Forbu.ndsfor- 7(1) 0 2(2) 5934
handlingar
Lokala tvister
11 0 1(1 6
(utom SAC) (1)
SAC 0 0 0 0
Internationell
0 3* 2* 0
bakgrund
Politiska
stridsatgarder 1 0 0 0
Vilda strejker 0 0 0 0
Totalt 19 (1) 3 5(3) 5240

Anmarkning: Antal varsel i denna tabell star for antal varselhandlingar som inkommit till motparten/Medlingsinstitutet.
* | fraga om varsel och stridsatgarder med internationell bakgrund har vi hdr anvant den rubricering av stridsatgdrden som den
varslande organisationen sjalv anvant (se avsnitt 4.2.2 ovan).
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4.4.3 Forlorade arbetsdagar sedan Medlingsinstitutets inrattande

Antalet forlorade arbetsdagar totalt (dvs. sdvél i samband med forbundsférhandlingar som
i lokala tvister och i situationer med internationell eller politisk bakgrund) sedan Med-
lingsinstitutet inrdttades &r 2000 framgér av tabell 4.9. De storre avtalsrorelserna sedan ar
2000 har dgt rum under dren 2001, 2004, 2007, 2010, 2012, 2013, 2016, 2017 och 2020.
Négot paradoxalt har sedan ar 2000 flest arbetsdagar forlorats under ar med fa avtalsfor-
handlingar, 2003 och 2008!!. For tiden fore inrdttandet av Medlingsinstitutet hanvisas till
www.mi.se.

TABELL 4.9 Forlorade arbetsdagar pa grund av strejker och lockouter 2000-2022

Inklusive olovliga strejker

Ar Dagar Ar Dagar Ar Dagar
2000 272 2008 106 801 2016 10417
2001 11098 2009 1560 2017 2570
2002 838 2010 28 892 2018 50
2003 627 541 2011 254 2019 7577
2004 15282 2012 37072 2020 0
2005 568 2013 7084 2021 11
2006 1971 2014 3450 2022 5240
2007 13 666 2015 234

Kalla: Medlingsinstitutet.

4.5 Nordisk konfliktstatistik

Hos de statistikansvariga myndigheterna i Norge, Danmark och Finland finns uppgifter om
konfliktstatistik som strécker sig fram till och med 2021. Fér 2022 finns &nnu inget publi-
cerat. Under 2021 forlorades nédstan samtliga dagar i Danmark i konflikter inom offentlig
sektor, for Finlands del forlorades flest inom hotell- och restaurangnéringen, medan utbild-
ningssektorn stod for flest forlorade dagar i Norge. Tabell 4.10 visar en jimforelse mellan
de nordiska landerna for aren 2010-2021. Av utrymmesskél tas endast vartannat ar med,
med tillagg av ar 2021.

1 Ar 2003 svarar tva konflikter for nistan alla férlorade arbetsdagar. | Svenska Kommunalarbetareférbundets tvist med Svenska
Kommunférbundet och Landstingsforbundet om ett nytt kollektivavtal (HOK) for kommun- och landstingsomradet férlorades
narmare 600 000 arbetsdagar och i Svenska Elektrikerférbundets tvist med Elektriska Installatérsorganisationen om ett nytt
Installationsavtal férlorades cirka 22 500 dagar. Ar 2008 svarade tvisten mellan Vardférbundet och Sveriges Kommuner och
Landsting (SKL) och Pacta fér cirka 95 000 férlorade arbetsdagar och tvisten mellan Svenska Kommunalarbetareférbundet
och Bussarbetsgivarna om ett nytt Bussavtal svarade for cirka 11 500 dagar.
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TABELL 4.10 Forlorade arbetsdagar i de nordiska landerna 2010-2021
(vartannat ar + 2021)

Sverige Norge Danmark Finland
2010 28 892 500 009 18 500 314 667
2012 37072 360 643 10 200 17 254
2014 3450 148 009 16 900 40 500
2016 10417 165798 15400 6 600
2018 50 24 142 20 300 214428
2020 0 135768 8 500 176 184
2021 11 116 250 243 400 34 100
Genomsnitt ca 8 100 ca 126 500 ca 110 300 ca 122 300

Kallor: Medlingsinstitutet, Danmarks Statistik, Statistisk Sentralbyra (Norge) och Statistikcentralen (Finland).

Antalet forlorade dagar varierar kraftigt mellan aren i samtliga lander. Sérskilt hoga tal
under perioden hittar man i Danmark 2013 d& 930 000 dagar forlorades, varav en larar-
konflikt stod fér 920 000 dagar. Ligger man till &ren narmast fore 2010 6kar Danmarks
genomsnittssiffra patagligt (2008 foérlorades totalt nistan 1,9 miljoner arbetsdagar, varav
ca 1,84 miljoner dagar berodde pa en omfattande strejk i offentlig sektor inom sjukvérd
och barnomsorg). Riknat frdn och med 2010 har konflikternas omfattning varit storst i
Norge, foljt av Finland och Danmark. Samtliga med en genomsnittlig siffra under perioden
pa vél 6ver 100 000 forlorade dagar per ar. Notabelt &r att Sverige, med den klart storsta
arbetsmarknaden, har det klart ldgsta genomsnittliga antalet férlorade arbetsdagar per ar
under perioden.
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5. Infor férhandlingarna 2023

Under Industriavtalets era har den svenska modellen utmanats eller atminstone utsatts
for spanningar vid ett flertal tillfallen. Det har bland annat handlat om att bemastra olika
former av I6nesatsningar, finanskris och pandemi. Men det har ocksa handlat om indu-
strins normerande roll, dir exempelvis LO-férbunden inom 6F ar 2017 tillsatte en gemen-
sam utredning for att ta fram en ny l6nebildningsmodell. Infér 2023 ars avtalsrorelse star
den svenska modellen och Industriavtalet anyo infér en ny utmaning. Avtalsrorelsen ska
namligen genomfdras i en for Industriavtalets ny ekonomisk situation, namligen en hégin-
flationsekonomi. Aven kriget i Ukraina paverkar de ekonomiska forutsattningarna for den
kommande avtalsrorelsen.

Avtalsrorelsen 2023 kommer att bli omfattande. Bland de avtal som ska omforhandlas
finns de mérkesséttande avtalen inom industrin, totalt ska drygt 470 forbundsavtal omfor-
handlas under &ret. Dessa avtal omfattar cirka 2,3 miljoner anstéllda.

5.1 Avtal som I6oper ut

Cirka 470 avtal av totalt 655 avtal pa hela arbetsmarknaden ska omférhandlas under 2023.
I diagram 5.1 redovisas andelen avtal respektive andelen anstéllda som berérs av nésta
ars avtalsrorelse fordelade efter avtalens utlpningstidpunkt.! Som framgar av diagrammet
ar mars den mest intensiva ménaden raknat bade i andelen avtal och i andelen anstéllda.
Bland annat 16per de flesta av industrins avtal ut den sista mars. Andra exempel ar avtalet
inom detaljhandeln mellan Svensk Handel och Handelsanstélldas forbund respektive avta-
let for besoksnéringen (Grona riksen) mellan Visita och Hotell- och restaurangfacket.

Utover avtalen i diagrammet finns cirka 110 uppsédgningsbara avtal som 16per tills vidare
— oftast med tre ménaders uppségningstid. Till exempel har arbetsgivarorganisationen
Fremia sagt upp sina tillsvidareavtal inom hélsa, vard och 6vrig omsorg samt skolan.
Sammanlagt handlar det om fem avtal. I avtal som 16per 6ver flera ar &r det ocksa relativt
vanligt att parterna har enats om en mojlighet att sdga upp avtalet i fortid. Oftast handlar
det om att det sista avtalsaret 4r uppsagningsbart. Det fanns vid rsskiftet 2022,/23 cirka
50 avtal med ordinarie utlépningstidpunkt under 2024, men inga av dessa avtal har ndgon
sddan mojlighet till fortida uppsidgning med ny utlépningstidpunkt under 2023.

Till skillnad frén avtalsrérelsen 2020 da arbetsgivarorganisationen Sveriges Kommuner
och regioner (SKR) tecknade avtal med Svenska Kommunalarbetareférundet, Sveriges
Likarforbund, Akademikerférbundet SSR och Vision, sa ska SKR inte omférhandla nagra
avtal under 2023. Detta dr den huvudsakliga forklaringen till att avtalsrérelsen 2023
omfattar cirka 750 000 féarre anstéllda jamfort med 2020.

1 Avde avtal som I6per ut ar knappt 40 avtal sa kallade centrala hdngavtal. Det vill siga avtal dar parterna har valt att tillampa
avtal som den fackliga motparten har med annan arbetsgivarorganisation. Arbetsgivarorganisationerna Fremia respektive
Fastigo har exempelvis flera sddana centrala hangavtal med sina motparter.

KAPITEL5 INFOR FORHANDLINGARNA 2023



DIAGRAM 5.1  Andel avtal och andel anstillda fordelat efter utlépningsmanad 2023
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5.2 Mojliga medlingsarenden

Medlingsinstitutet utser medlare i arbetstvister utom i de fall dér parterna har férhand-
lingsordningsavtal registrerade hos myndigheten. Vid arsskiftet 2022/23 fanns 14 for-
handlingsordningsavtal registrerade, vilka omfattar cirka 90 férbundsavtal om l6ner och
allménna villkor. Av dem loper 74 avtal ut under 2023.

I diagram 5.2 redovisas manadsvis antalet avtal som loper ut under 2023 samt hur manga
av dem som omfattas av medbestimmandelagens ordning, dar Medlingsinstitutet tillsétter
medlare vid eventuella tvister.

DIAGRAM 5.2 Antal méjliga medlingsarenden och avtal med férhandlingsordning 2023
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Som framgar av diagrammet kan i teorin den stora majoriteten av de avtal som l6per ut
under 2023 bli foremaél for Medlingsinstitutets medlingsinsatser. Erfarenheten visar emel-
lertid att 4ven under stora avtalsrorelser gar endast ett fatal férhandlingar till medling.
Det var enbart i 33 av dessa avtal som nu ska omférhandlas som ett nytecknande férgicks
av medling vid f6rra férhandlingstillfllet och da ska man komma ihg att bland annat
Samhallsavtalet och Bemanningsavtalet med LO-férbunden rdknas som atta respektive
14 avtal.? Aven i 6vriga av de 33 medlingsirendena var LO-férbund inblandade, dér
Detaljhandelsavtalet mellan Svensk Handel och Handelsanstilldas forbund och Byggav-
talet mellan Byggforetagen och Svenska Byggnadsarbetareférbundet &r tva exempel. Mer
information om tidigare medlingsédrenden aterfinns i Medlingsinstitutets arsrapporter.

5.3 Nagra av 2023 ars yrkanden

Avtalsrorelsen 2023 inleddes redan 2022 nér flera parter lamnade sina yrkande eller
atminstone deklarerade sin inriktning infér de kommande férhandlingarna. Det blev tidigt
klart under hosten att den kraftigt tilltagande inflationen skulle hamna i fokus. Kommunal
som i manga ar kravt att yrkesutbildade medlemmar, till exempel underskoéterskor, ska fa
storre 16nedkningar &n andra grupper, dndrade nu strategi och fokus. Nu var det de lagst
avlonade som forbundet ville satsa pd. Kommunal menade att detta maste synas i saval
industrimérket som i LO-samordningen.

Aven Unionen meddelade tidigt under hosten ett 6kat fokus p& de med ligst l6ner. Utéver
fortsatta siffersatta 16neutrymmen och extra pensionsavsattningar till systemet for flexpen-
sion ville Unionen prioritera att hoja avtalens lagsta l6ner.

Redovisningen nedan, som inte r heltdckande, inleds med kraven frén négra arbetstaga-
rorganisationer och avslutas med négra krav frén arbetsgivarsidan.

5.3.1 LO-samordningen

Den 25 oktober 2022 presenterade LO-férbunden sina samordnade krav infor avtalsrorel-
sen — eller ndrmare bestdmt en modell for kraven. T likhet med 2017 och 2020 &rs samord-
nade féorbundsférhandlingar var de ingdende forbunden 6verens om en 1aglonesatsning i
form av ett kronpéslag for l16ner understigande 27 100 kronor per ménad, samt att &rets
samordning inte skulle vara underkastad en och samma I6nekostnadsnorm uttryckt i pro-
cent. Avtalskostnadsokningar 6ver méarket till f61jd av 14glonesatsningen ska alltsa inte
bytas mot olika typer av avrdkningar i férbundsavtalen.

Dessutom fanns krav pé en sérskild satsning pa avtalens ldgsta 16ner samt villkorsférand-
ringar i avtalsforsékring och avtalspension. I sedvanlig ordning siffersattes inte kraven nér-
mare forrdn Facken inom industrin hade presenterat sin avtalsplattform, se avsnitt 5.3.2.

Den 9 december blev det klart att samtliga LO-féorbund, med undantag fér Svenska Trans-
portarbetareférbundet, stillde sig bakom LO:s gemensamma krav infor avtalsrorelsen. Det
fortydligades ocksa att forbunden kan rdkna med sympatiatgérder fran 6vriga LO-férbund
nér de vill driva igenom kravet pa 1aglonesatsning i forbundsavtalen.

2 | bilaga 2 redovisas hur Medlingsinstitutet beraknar antalet avtal.
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5.3.2 Facken inom industrin

Den 31 oktober 2022 presenterade Facken inom industrin sitt forslag till gemensam avtals-
plattform infor avtalsférhandlingarna 2023. Deras gemensamma krav var:

 Ett l6neutrymme som skapas pé varje avtalsomrade med 4,4 procent, dock lagst 1192
kronor per manad for LO-féorbunden IF Metall, Livsmedelsarbetareférbundet och Facket
for skogs-, trd- och grafisk bransch (GS).

* Om I6nedkningsbestammelserna innehéller regler om en minsta/lagsta 16ne6kning,
eller om krav pa sddana regler stélls, ska den uppga till 820 kronor per ménad.

* I de fall avtalen innehaller bestimmelser om ldgstaloner/minimiloner ska dessa i till-
lampliga fall h6jas med minst 1600 kronor per ménad. I 6vriga fall ska l4gstaloner/
minimiloner sékerstillas i relation till utgéende 16n.

» Fasta ersittningar ska hojas med minst 4,4 procent.
* Fortsatta avsattningar till deltidspension/flexpension.

I likhet med tidigare avtalsplattformar var Facken inom industrins utgdngspunkt ett ett-
arigt avtal. Den 25 november limnade sedan samtliga fack inom industrin besked om att
de stéllde sig bakom avtalsplattformen.®

5.3.3 Prioriterade omraden f6ér Svenskt Naringsliv

Under avtalsfoérhandlingarna &r Svenskt Naringsliv ansvarig for den samverkan som sker
mellan arbetsgivarorganisationerna inom Svenskt Naringsliv, som bland annat ska siker-
stilla att de avtal som tecknas av arbetsgivarforbund som omfattas av Industriavtalet blir
normerande for 6vriga avtalsomraden.

Ett prioriterat mal i avtalsrorelserna &r att verka for lonenivaer som stérker foretagens
internationella konkurrenskraft. Ett annat mal 4r att utveckla 16nebildningen till varje
foretags forutséttningar och behov. Syftet ar att foretagen ska kunna anvédnda l6nesatt-
ningen till att motivera medarbetarna att utveckla sina prestationer och déarmed foretaget.

Det ar séllan som arbetsgivarsidan presenterar mer specifika motyrkanden till fackens krav.
Utan det brukar stanna vid allménna skrivningar om behovet av foretags- och medarbetar-
néira 16nebildning, med ingéngsloner pé nivaer som breddar arbetsmarknaden och sdnker
trosklarna till arbete. Aven krav pa mer flexibla avtal nir det giller arbetstidsforliggning,
visstidsanstéllningar och inhyrning med mera brukar framforas.

De speciella forutsattningarna infér den kommande avtalsrorelsen brot dock detta mons-
ter. Teknikarbetsgivarna lamnade i sina motyrkanden till facken inom industrin ett siffer-
satt bud pa tva procent plus ett engéngsbelopp pa 3 000 kronor. I likhet med facken ville
arbetsgivarsidan se ett ettarigt avtal.

3 lanslutning till att Facken inom industrin presenterade sin avtalsplattform, siffersatte LO de gemensamma LO-kraven i 6ver-
ensstimmelse med industrifackens krav. Med undantag for avtalens lagstaloner som i LO-samordningen i tillampliga fall kan
justeras upp med 1 371 kronor istallet fér 1600 kronor, vilket motsvarar ett paslag pa 15 procent utifran kravet pa 4,4 procent
pa 27 100 kronor.
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5.4 Etableringsjobb

Foérhandlingarna om loéner och allménna villkor kommer att genomféras samtidigt som
flera av arbetsmarknadens parter ska traffa 6verenskommelser om etableringsjobb pé for-
bundsniva. I likhet med de 6verenskommelser om omstéllning som tecknades under 2022
ska dven avtalet rorande etableringsjobb som tréffades av Svenskt Néringsliv & ena sidan
och LO och Unionen 4 andra sidan antas pé respektive avtalsomréde, se avsnitt 2.3. Dess-
utom &r det mojligt att &ven arbetsgivarorganisationer utanfér Svenskt Naringsliv traffar
motsvarande 6verenskommelser om etableringsjobb under 2023.

Som beskrivs i avsnitt 2.3 s stéllde sig inte alla LO-férbund till fullo bakom 6verenskom-
melsen om etableringsjobb mellan Svenskt Naringsliv och LO. Det aterstar darmed att se
hur manga av LO-férbunden som véljer att anta avtalet och pa vilka avtalsomraden.

5.5 Markets normerande roll

Det finns en bred samsyn bland arbetsmarknadens parter om den konkurrensutsatta sek-
torns lonenormerande roll, som innebér att industrins avtal dr normerande for efterfol-
jande férbundsavtal. I drsrapporten for 2014* visade Medlingsinstitutet att i stort sett hela
den del av arbetsmarknaden som omfattas av kollektivavtal paverkas av industrinormen,
det sa kallade mérket. Det blir verklighet genom skrivningar i forhandlingsordningsavtal
och genom parternas samordning och samverkan. Slutsatsen i rsrapporten blev att genom
parternas egna ataganden star i stort sett hela arbetsmarknaden under inflytande av indu-
strinormen. En tydlig hallning fran Medlingsinstitutet har troligen ocksé bidragit till att
upprétthalla mérkets normerande roll.

Mirkets normerande funktion via parternas egna dtaganden dr emellertid numera under
press. Inte framst pd grund av att ett fatal forhandlingsordningsavtal har sagts upp eller av
att enstaka LO-forbund ibland stéller sig utanfér en LO-samordning, utan snarare genom
parternas skilda uttolkningar av mérket. S&vél 2017 ars som 2020 &rs avtalsrorelse prégla-
des av olika syn pa mérkets innebord, dar LO-férbundens uttolkning av 1aglonesatsningen
skiljde sig fran arbetsgivarsidans i friga om huruvida satsningen skulle ligga inom eller
utom industrins kostnadsmérke. Bade i 2017 och 2020 ars avtalsrorelser avgjordes istéllet
uttolkningen av mérkets innebord i medlingar.

Den svenska arbetsmarknaden kidnnetecknas annars av att den ar fredlig ur savél ett nord-
iskt som internationellt perspektiv. De senaste tva stora avtalsrérelserna 2017 och 2020
resulterade i att det lades varsel om stridsatgérder i bara 15 (2017) respektive 7 (2020)
forbundsforhandlingar. Och utlosta konflikter uppgick till 1 (2017) respektive 0 (2020).
Noterbart dr emellertid att under bada dessa avtalsrorelser utgjordes tvisten i flertalet fall
av just uttolkningen av den i industrins 6verenskomna l&glénesatsning i LO-avtal.

Den svenska 16nebildningsmodellens langsiktiga 6verlevnad baseras rimligtvis pa en fort-
satt samsyn bland parterna om maérkets betydelse och inneb6rd, men denna riskerar att
férsvagas om inte parterna ar 6verens om tolkningen av industrins avtal. Medlingsinsti-
tutet har i uppdrag att virda den samsyn som finns om mérket och dess normerande roll,
men det bygger pa att industrins parter tar ett gemensamt ansvar for forhandlingsresulta-
tet.

4 Medlingsinstitutets arsrapport fér ar 2014 avsnitt 10.1, sidan 162.
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6. Lagstiftning m.m.

Lagstiftningsarbetet under 2022 handlade om bl.a. genomférandet av de stora férand-
ringar av reglerna for anstallningsskydd, omstallning och kompetensutveckling som ar-
betsmarknadens parter kom 6verens om 2020. Inom EU antogs slutligen ett direktivom
minimil6n. | Arbetsdomstolen var bl.a. olika fragor avseende stridsatgarder foremal for
prévning. EU-domstolen avgjorde en fraga med baring pa kollektivavtalsreglering av be-
manningsanstélldas I6neférhallanden.

I Medlingsinstitutets uppdrag ingdr att f6lja utvecklingen av arbetsmarknadslagstiftningen
i Sverige och omvérlden. I detta kapitel ger vi en kortfattad beskrivning av beslutade och
foreslagna lagindringar i Sverige och EU under 2022. Vidare redogors for ndgra av Arbets-
domstolens och EU-domstolens domar under aret.

6.1 Ny lagstiftning m.m.

6.1.1 Genomfoérande av nya EU-regler om arbetsvillkor

I propositionen Genomfoérande av arbetsvillkorsdirektivet (prop. 2021/22:151) lamnades
forslag till hur EU:s s.k. arbetsvillkorsdirektiv! ska genomforas i svensk ratt. Direktivet,
som ersatter det s.k. upplysningsdirektivet?, foreskriver regler for arbetsgivares skyldighet
att limna information till arbetstagare om anstéllningsvillkor och minimikrav i frdga om
vissa arbetsvillkor. Propositionen baseras pé forslagen i en departementspromemoria, se
Medlingsinstitutets arsrapport for 2020, s. 81-82.

Merparten av de foreslagna lagdndringarna avsag lagen (1982:80) om anstéllningsskydd,
anstillningsskyddslagen. En rad tilldgg foreslogs till vad en arbetsgivare enligt anstall-
ningsskyddslagen sedan tidigare &r skyldig att skriftligen informera arbetstagare om.
Saknas en fast eller huvudsaklig arbetsplats ska arbetsgivaren enligt forslaget informera
om att arbetet ska utforas pa olika platser eller att arbetstagaren sjilv far bestimma sin
arbetsplats. Vidare ska information ldmnas om villkor fér provanstéllning, begynnelselon
och andra l6neférméner samt pa vilket sétt 16nen ska betalas ut. Om det inte gar att fast-
stélla langden pé arbetstagarens normala arbetsdag eller arbetsvecka ska arbetstagaren
informeras om anstéllningens arbetstidsmatt och vad som vid sddan anstéllning ska gélla
for overtids- eller mertidsarbete. Vidare foreslogs att information ska lamnas om minsta
tidsfrist for besked om den ordinarie arbetstidens och jourtidens forlaggning samt, i fore-
kommande fall, att forldggningen kommer att variera. I friga om arbetstagare som hyrs
ut av bemanningsforetag foreslogs att uppgift om kundfoéretagens namn och adress ska
lamnas. Dessutom ska arbetstagarna informeras om vilken utbildning som tillhandahélls
av arbetsgivaren, i forekommande fall, och om de bestdmmelser som ska foljas nér ett
anstéllningsférhéllande ska avslutas. Information ska dven ldmnas om inbetalning av
arbetsgivaravgifter och om det skydd for social trygghet som tillhandahalls av arbetsgiva-

1 Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2019/1152 av den 20 juni 2019 om tydliga och férutsagbara arbetsvillkor i
Europeiska unionen.

2 Radets direktiv 91/533/EEG av den 14 oktober 1991 om arbetsgivares skyldighet att upplysa arbetstagare om de regler som
ar tillampliga pa anstallningsavtalet eller anstallningsférhallandet.
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ren. Skyldigheten att 1dmna information ska gélla dven nér ett anstallningsférhallande ar
kortare &n tre veckor.

Aven i lagen (1970:943) om arbetstid m.m. i husligt arbete, lagen (2012:332) om vissa
forsvarsmaktanstéllningar och lagen (2014:421) om gymnasial larlingsanstillning fore-
slogs vissa utokade krav om information till arbetstagare liknande de som foreslogs i
anstallningsskyddslagen.

I nu nimnda lagar utom lagen om vissa forsvarmaktsanstéllningar foreslogs vidare att en
arbetsgivare sd snart som mojligt dessutom ska informera arbetstagaren om dndringar av
forutsattningarna for anstéllningen, allra senast den dag d& dndringen borjar tillimpas.

Foérutom de nu ndamnda utdkade informationskraven foreslogs genom tilldgg i anstéllnings-
skyddslagen och i lagen om arbetstid m.m. i husligt arbete att viss ytterligare information
ska lamnas till arbetstagare som sdnds utomlands, t.ex. betraffande ersattning for resa och
i vilken valuta lonen ska betalas.

Vad géller nya minimikrav i friga om vissa anstillningsvillkor foreslogs bl.a. féljande lag-
andringar. Enligt en ny bestdmmelse i anstéllningsskyddslagen ska en arbetsgivare inte fa
forbjuda en arbetstagare att under anstéllningen ha en anstillning hos en annan arbets-
givare forutsatt att den andra anstdllningen inte dr arbetshindrande, inte konkurrerar
med arbetsgivarens verksamhet pé ett skadligt sétt och inte heller pd ndgot annat sitt kan
skada arbetsgivarens verksamhet. Inte heller ska en arbetsgivare fa missgynna en arbets-
tagare med en annan anstillning. Motsvarande tilldgg foreslogs bli inforda i lagen om
arbetstid m.m. i husligt arbete och i lagen om gymnasial larlingsanstéllning.

I propositionen foreslogs ocksa tilligg av nya regler om vad som ska gélla vid arbetstaga-
res begéran om 6vergang till annan anstillningsform. Om en visstidsanstilld arbetstagare
begir en annan anstéllningsform eller en hogre sysselsittningsgrad, eller om en tillsvida-
reanstélld arbetstagare begér en hogre sysselsdttningsgrad, ska arbetsgivaren ldmna ett
skriftligt svar till arbetstagaren inom en manad och i svaret ange skilen for sitt stallnings-
tagande. En férutsittning ska dock vara att arbetstagaren har varit anstilld hos arbets-
givaren i sammanlagt minst sex ménader och inte r provanstélld. Motsvarande tilligg
foreslogs bli inférda i lagen om arbetstid m.m. i husligt arbete och i lagen om gymnasial
larlingsanstillning.

En effekt av férslagen om genomforande av arbetsvillkorsdirektivet, eftersom detta géller
dven kategorier som idag inte omfattas av anstéllningsskyddslagen, ar att den lagen i de
delar som genomfor direktivet ska gilla dven for arbetstagare med foretagsledande eller
dérmed jamforlig stillning, arbetstagare som tillhor arbetsgivarens familj samt arbetsta-
gare som ar anstillda med sarskilt anstillningsstod, i skyddat arbete eller med 16nebidrag
for utveckling i anstillningen.

De nya bestammelserna i arbetstidslagen och 6vriga lagar om skyldighet att 1dmna infor-
mation och minimikrav i frdga om vissa arbetsvillkor foreslogs bli méjliga att avvika fran
genom kollektivavtal s& 1angt arbetsvillkorsdirektivet medger.

De foreslagna lagéndringarna godkéndes av riksdagen (arbetsmarknadsutskottets betédn-
kande 2021/22:AU11, rskr. 2021/22:289). Lagéndringarna tradde i kraft den 29 juni
2022.

KAPITEL 6 LAGSTIFTNING M.M.



6.1.2 Genomfoérande av nya EU-regler om utstationering inom
vagtransportsektorn

I propositionen Genomférande av mobilitetspaketet (prop. 2021/22:166) foreslogs lag-
andringar pé yrkestrafikomradet som syftar till att genomféra och komplettera EU:s s.k.
mobilitetspaket. Forslagen baserades pd en promemoria som tagits fram pa Infrastruktur-
departementet (se vidare Medlingsinstitutets arsrapport for 2021, s. 51). Mobilitetspaketet
inneholl bl.a. sirskilda regler om utstationering av forare inom vagtransportsektorn.

Utgangspunkten for forslagen i propositionen &r att végtransporter till eller fran Sverige
eller inom Sveriges grénser kan utgora utstationering, vilket innebér att lagen (1999:678)
om utstationering av arbetstagare (utstationeringslagen) ska vara tillamplig &ven vid
sddan utstationering savitt inte det i lagen anges ett uttryckligt undantag (t.ex. vid transit-
transporter). I propositionen foreslogs dock att vissa sirskilda regler om utstationering

av forare pé vagtransportomradet infors i utstationeringslagen, bl.a. om hur sddan utsta-
tionering ska anmaélas och kontrolleras. En arbetsgivare som utstationerar en forare till
Sverige for att utfora en transport at ett transportforetag som ar etablerat i ett annat land
ska ldmna in en utstationeringsdeklaration senast nir foraren paborjar arbetet i Sverige.
Transportforetaget ska paforas en sanktionsavgift om man vid en végkontroll inte kan visa
upp en kopia av deklarationen. Ett ansvar infors for en bestéllare av en transport (s.k.
bestéllaransvar), om transporten utfors av en utstationerad férare utan att en deklaration
har ldmnats in. Forslaget innebar ocksa ett klargérande av att utstationering foreligger nér
en forare utfor inrikestransporter, t.ex. cabotagetransporter, i Sverige &t ett transportfore-
tag som ar etablerat i ett annat land.

Riksdagen godkinde regeringens forslag (trafikutskottets betdnkande 2021/22:TU15, rskr.
2021/22:303). Lagédndringarna triadde i kraft den 15 juni 2022.

6.1.3 Trygghet och omstillning pa arbetsmarknaden

I tre promemorior som togs fram inom Regeringskansliet (Ds 2021:16-18) lades forslag
till hur den principéverenskommelse skulle genomf6ras som under 2020° traffades mel-
lan arbetsmarknadens parter med krav pa staten i friga om lagéndringar om bland annat
anstillningsskydd, omstéllning och studiestdd samt déartill hérande finansieringsfrdgor

(se vidare Medlingsinstitutets arsrapport fér 2021, s. 48 f).* Efter remissbehandling lade
regeringen 2022 i propositionen Flexibilitet, omstillningsférmaga och trygghet pa arbets-
marknaden (prop. 2021/22:176) fram sina forslag till 4ndringar i bl.a. lagen (1982:80)
om anstéllningsskydd (anstallningsskyddslagen) samt lagforslag for att genomféra en ny
offentlig omstéllningsorganisation och ett nytt omstéllningsstudiestod. Regeringens forslag
overensstimde genomgdende med forslagen i promemoriorna, i vart fall i huvudsak.

Andringarna i de arbetsrittsliga reglerna

Vad giéller de arbetsréttsliga delarna i reformen innebar regeringens forslag dndringar i
centrala bestdimmelser i anstillningsskyddslagen i friga om uppsigningar och visstidsan-
stiallning. Dartill foreslogs nya bestimmelser om vad som ska gilla vid s.k. omreglering till
lagre sysselsattningsgrad samt inférandet av en ny bestimmelse om att anstallningsavtal
ska avse heltid om inget annat har avtalats.

3 LO anslét till 6verenskommelsen 2021.
4 Se kapitel 3 angaende de huvudavtal som under 2022 ingatts mellan arbetsmarknadens parter i dessa fragor.
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Nar det galler uppsdgningar foreslog regeringen en dndrad lydelse i 7 § anstéllnings-
skyddslagen, fran att en uppsagning frén arbetsgivarens sida ska vara ”sakligt grundad”
till att den ska grundas pa ”sakliga skil”. Med dndringen ville man &stadkomma en storre
tydlighet i frdga om vad som kravs for att en uppsigning av personliga skil ska vara gil-
tig. Den nya bestimmelsen avsags innebédra béade fortsatt giltighet av grunderna fér och
stora delar av inneborden i den hittillsvarande bestdmmelsen, och samtidigt att vissa delar
av inneborden i den hittillsvarande bestimmelsen tas bort. Fordndringen kan i korthet
beskrivas enligt féljande. Giltigheten av uppsdgningen ska dven fortsatt avgoras utifrén en
helhetsbedémning av omstidndigheterna i det enskilda fallet dar utgdngspunkten ska vara
frdgan om arbetstagaren brutit mot en vésentlig forpliktelse i anstéllningen. Den dndrade
ordalydelsen &r inte avsedd att &ndra vad som ska anses utgora ett tillrdckligt allvarligt
dsidosittande av en arbetstagares forpliktelser enligt anstdllningsavtalet. Inte heller ska
andringen paverka arbetsgivarens ansvar for arbetsmiljon och bedémningen av hur arbets-
givaren har agerat i arbetsmiljohdnseende. Alder, sjukdom och funktionsnedsattning ska
enligt propositionen fortsatt kunna f& betydelse vid bedémningen av om det funnits brister
i arbetsprestationen. Likasa ska det principiella kravet pa vidtagande av mindre ingri-
pande atgédrder kvarstd innan uppsidgning kan komma i friga. I alla dessa avseenden ska
alltsé ledning till frigan om sakliga skil for uppségning foreligger kunna sékas dven i hit-
tillsvarande lagforarbeten och réttspraxis, m.m. Istillet avsigs den dndrade ordalydelsen
innebéra att avvigningar mot arbetstagarens personliga intresse av att fa behélla anstall-
ningen, exempelvis beroende pa stor férsérjningsborda eller svarigheter att hitta en ny
anstéllning, inte langre ska goras. Inte heller ska ndgon prognos goras om arbetstagaren i
framtiden kan tdnkas komma att dsidosétta sina skyldigheter i anstéllningen. Sammanfatt-
ningsvis, och lite forenklat, var tanken att det d4r omsténdigheterna vid uppsagningstillfal-
let som ska ligga till grund fér den helhetsbedomning som ska goras av om ”sakliga skal”
foreligger for uppsagningen.

For att sakliga skél for en uppséagning ska foreligga ska det dven fortsatt krévas att det

inte 4r skiligt att arbetsgivaren bereder arbetstagaren annat arbete hos sig. Aven denna
omplaceringsskyldighet anségs dock i propositionen béra fortydligas sd att det blir enklare
att avgora vari skyldigheten bestar. Det foreslogs att arbetsgivaren normalt inte ska behéva
bereda en arbetstagare som riskerar uppsdgning annat arbete hos sig om sé har skett
redan tidigare, dvs. om arbetstagaren pa nytt allvarligt bryter mot forpliktelserna enligt
anstillningsavtalet.

I propositionen foreslogs att bestimmelserna om vad som ska anses utgora sakliga skél
och arbetsgivarens omplaceringsskyldighet ska vara dispositiva pa sa sitt att avvikelser
bara far goras genom eller med st6d av kollektivavtal som pa arbetstagarsidan slutits av en
sammanslutning av centrala arbetstagarorganisationer. LO och PTK &r exempel pa sddana
sammanslutningar. Den foreslagna dispositiviteten ska inte gilla inom statlig sektor efter-
som grundldggande bestimmelser om statligt anstélldas réttsstéllning enligt regeringsfor-
men ska meddelas i lag.

Vidare foreslogs i propositionen forandringar i anstallningsskyddslagens bestimmelser om
turordning. Vid uppsigning pa grund av arbetsbrist ska en arbetsgivare ha ratt att fran
turordningen undanta upp till tre arbetstagare som &r av sérskild betydelse for den fort-
satta verksamheten. Har ett sddant undantag gjorts far inga ytterligare undantag géras vid
en eventuell ytterligare uppsdgning inom tre manader efter den forsta uppsiagningen. Det
ska dven fortséttningsvis vara tillitet att genom kollektivavtal gora avvikelser fran turord-
ningsreglerna.
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Aven reglerna vid tvist om uppséigningar och avskedanden foreslogs bli andrade. En
anstéllning ska upphora vid uppsédgningstidens utgdng dven om det har uppkommit en
tvist om uppsigningens giltighet och vid en sddan tvist eller vid en tvist om giltigheten av
ett avskedande ska arbetstagaren inte ldngre kunna fa ett intermistiskt beslut av domstol
om att anstéllningen ska besta tills tvisten ar avgjord. Det foreslogs dock, genom dndringar
ilagen (1974:358) om fortroendeman stéllning pa arbetsplatsen, att vid en tvist om gil-
tigheten av en uppsigning av en facklig fértroendeman dennes anstillning ska besté till
dess tvisten har avgjorts om det &r av sirskild betydelse for den fackliga verksamheten

pa arbetsplatsen. Skulle tvist uppkomma om giltigheten av ett avskedande av en facklig
fortroendeman ska en domstol kunna besluta interimistiskt att fértroendemannens anstéll-
ning ska besta trots avskedandet. Aven i det fallet ska forutsittningen vara att det dr av
sarskild betydelse for den fackliga verksamheten pa arbetsplatsen. For att motverka lagstri-
diga uppsédgningar och avskedanden foreslogs samtidigt att det allménna skadestdndet ska
hojas nér uppsédgningar och avskedanden ogiltigforklaras. Det foreslogs ocksé att arbetsta-
garen under tiden dessa tvister pagar ska ha rtt till arbetsloshetsersittning.

Nya regler om s.k. hyvling foreslogs bli inférda i anstdllningsskyddslagen. Dessa innebér
att vid en omorganisation i form av en sédnkning av de anstélldas sysselsattningsgrad ska
arbetstagare pé en driftsenhet vars arbetsuppgifter &r lika erbjudas omplacering i turord-
ning si att arbetstagare med Kkortare anstillningstid ska erbjudas omplacering fore arbets-
tagare med léangre anstillningstid. Vidare ska ett erbjudande med lagre sysselsattningsgrad
lamnas fore ett erbjudande med hogre sysselséttningsgrad. Den arbetstagare som accepte-
rar sankt sysselsdttningsgrad ska ha rétt till en omstallningstid under vilken han eller hon
far behalla sin sysselsdttningsgrad och sina anstillningsférméaner. De nya reglerna fore-
slogs bli kollektivavtalsdispositiva.

Vidare foreslogs i propositionen att s.k. allmén visstidsanstéllning i anstallningsskyddsla-
gen ska erséttas av s.k. sdrskild visstidsanstéllning. En sddan visstidsanstillning ska enligt
forslaget Gvergé till en tillsvidareanstillning nér arbetstagaren har varit anstalld i sérskild
visstidsanstéllning i sammanlagt mer 4n tolv manader under en femérsperiod eller under
en period dé arbetstagaren har haft tidsbegransade anstéllningar i form av sirskild viss-
tidsanstéllning, vikariat eller sdsongsarbete och anstéllningarna f6ljt pa varandra. Vidare
ska en arbetstagare som varit anstélld i sarskild visstidsanstéllning i sammanlagt mer &n
nio ménader under de senaste tre aren har foretradesritt till ateranstillning i ny sérskild
visstidsanstéllning. Arbetsgivaren ska vid ingdende av sérskild visstidsanstéllning vara
skyldig att skriftligen upplysa arbetstagaren om att han eller hon anstélls i den anstall-
ningsformen. Det féreslogs ocksd sérskilda skyddsregler vid korta anstéillningar i denna
anstillningsform. Om man har haft tre eller flera sirskilda visstidsanstéllningar under en
och samma kalendermanad ska dven tiden mellan anstillningarna rdknas som anstall-
ningstid i sarskild visstidsanstéllning. Reglerna foreslogs bli kollektivavtalsdispositiva.

Genom en dndring i lagen (2012:854) om uthyrning av arbetstagare foreslogs att det inhy-
rande foretaget (kundforetaget) ska vara skyldigt att erbjuda en tillsvidareanstéllning till
en inhyrd arbetstagare som varit placerad hos kundforetaget pd samma driftsenhet i sam-
manlagt mer 4n 24 manader under en period om 36 ménader. Det ska dock vara mojligt
for kundforetaget att i stillet for erbjudandet av en tillsvidareanstéllning betala en ersétt-
ning till arbetstagaren som motsvarar tvd ménadsloner. De nya reglerna foreslogs vara
kollektivavtalsdispositiva pd samma sétt som dndringen i 7 § anstéllningsskyddslagen, dvs.
att avvikelser bara far goras genom eller med stéd av kollektivavtal som pa arbetstagarsi-
dan slutits av en sammanslutning av centrala arbetstagarorganisationer.
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Lagéndringarna foreslogs tréda i kraft den 30 juni 2022 och borja tillampas den 1 oktober
2022.

Omstdllningsstudiestéd

I propositionen foreslogs vidare att ett nytt statligt studiestdd, s.k. omstillningsstudiestod,
ska inforas for att forbéttra forutsattningarna for vuxna att finansiera studier. Det nya
stodet ska komplettera det reguljira studiestodet och syftar till att stirka stodberattigade
personers stillning pa arbetsmarknaden, med beaktande av arbetsmarknadens behov. St6-
det ska inte ges for en utbildning som enbart syftar till att mota kompetensbehoven hos
en specifik arbetsgivare, for sddant som arbetsgivaren rimligen borde tillhandahalla f6r
att personen ska klara av sina vanliga arbetsuppgifter, eller for utbildning som personen i
frdga redan har genomgétt.

Stodet ska besta av ett omstéllningsstudiebidrag och ett omstallningsstudielén. De grund-
laggande bestdmmelserna om omstallningsstudiestod ska tas in i en ny lag. Det ska vara
CSN som provar fragor om omstéllningsstudiestéd. Om en studerande &r anknuten till

en omstéllningsorganisation (i form av Kammarkollegiet eller en s.k. registrerad omstéll-
ningsorganisation, se vidare nedan) ska CSN normalt ge den organisationen tillfalle att
yttra sig i frigan om och hur en utbildning kommer att stdrka personens framtida stillning
pa arbetsmarknaden med beaktande av arbetsmarknadens behov.

En rad villkor foreslogs for berattigande till omstéllningsstudiestodet i form av exempelvis
en 6vre aldersgrians samt krav om etablering och férankring pa arbetsmarknaden (viss
minsta arbetstid och tid i forvarvsarbete eller viss minsta forvarvsinkomst). Stodet ska fa
lamnas for utbildning pa hel- eller deltid vid en ldroanstalt i Sverige som ger rétt till stu-
diemedel enligt studiestddslagen men ocksa for utbildning hos en annan utbildningsanord-
nare om den finansieras av en omstallningsorganisation. Vidare foreslogs vissa tidsgréanser
for de stodberattigande utbildningarnas 1angd, begriansningar av stodets storlek, m.m.

Lagstiftningen om det nya omstéllningsstudiestodet foreslogs trdda i kraft den 30 juni
2022. Stodet foreslogs kunna ldmnas for studier som paborjas efter den 31 december 2022
(for langre utbildningar skulle stodet kunna ldmnas for tid efter den 31 december 2022
dven om utbildningen har pabérjats innan dess).

Grundldggande omstidllnings- och kompetensstéd

For det tredje foreslogs i propositionen inforandet av ett grundldggande omstallnings- och
kompetensstod, dven detta stod ska syfta till att stdrka enskilda personers framtida stall-
ning pa arbetsmarknaden. Stodet ska bestd av tva delar, dels ett offentligt grundlidggande
stod till enskilda personer som inte omfattas av kollektivavtal eller kan fé st6d genom

en omstéllningsorganisation, dels en statlig ersattning till arbetsgivare som finansierar
omstéllningsorganisationer. Grunderna for stodet foreslogs bli reglerade genom en ny sir-
skild lag, med Kammarkollegiet som ansvarig myndighet.

Stodet ska ges i form av rddgivning, viagledning och forstirkt stoéd och kunna lamnas till
bade anstillda och uppsagda om uppsigningen beror pé arbetsbrist, sjukdom eller att
anstallningen &r tidsbegransad. Det forstirkta stodet ska enbart kunna lamnas till den vars
anstillning ska upphora eller har upphoért och forutsétta att personen i fraga har sirskilda
behov av stod till féljd av sjukdom.

Aven fér erhllande av omstillnings- och kompetensstod forutsitts en anknytning till
arbetsmarknaden i form av viss minsta arbetstid under viss minsta anstillningstid eller
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visst minsta férvarvsinkomst. Det ska kunna lamnas under som ldngst tolv manader till
en person under 65 ar som vid ansokningstillféllet arbetar eller senast har arbetat hos en
arbetsgivare som inte &r bunden av ett kollektivavtal och inte finansierar en registrerad
omstéllningsorganisation.

Vad giller ersittningen till arbetsgivare som finansierar omstéllnings- och kompetensut-
vecklingskostnader for sina anstillda foreslogs att sddan ska ldmnas fér kostnader mot-
svarande de avgifter som arbetsgivaren har betalat till en s.k. registrerad omstallningsor-
ganisation. En organisation foreslogs kunna bli registrerad som omstillningsorganisation
om den tillhandahéller eller (vid nystartad verksamhet) avser att tillhandahélla st6d som
visentligen motsvarar stodet i form av radgivning, vigledning och forstirkt stéd enligt den
nya lagen om grundldggande omstéllnings- och kompetensstdd. For registrering forutsatts
ocksa organisationen finansiera omstéllnings- och kompetensstodet genom avgifter fran
arbetsgivare, ha tillgang till relevant kompetens, ha tillracklig finansiell kapacitet och i
ovrigt vara lamplig att utéva verksamheten. Den erséttning som en arbetsgivare ska kunna
motta foreslogs f4 motsvara hogst 0,15 procent av arbetsgivarens totala utbetalda kon-
tanta erséttningar som ingér i underlaget for arbetsgivaravgifter.

Lagen om grundldggande omstéllnings- och kompetensstod foreslogs trada i kraft den 30
juni 2022. Erséttningen till arbetsgivare skulle 1dmnas for tid fr.o.m. den 1 oktober 2022.

Riksdagens godkdnnande

Riksdagen stillde sig bakom regeringens forslag (arbetsmarknadsutskottets betdnkande
2021/22:AU12 till vilket fogades ett yttrande av utbildningsutskottet 6ver det foreslagna
omstéallningsstudiestodet (2021/22:UbU2y), rskr. 2021/22:365). Huvuddelen av lagédnd-
ringarna trddde i kraft den 30 juni 2022 och tillimpades fr.o.m. den 1 oktober 2022.

6.1.4 Genomfdrande av nytt EU-direktiv om balans mellan arbete och privatliv

I propositionen Genomforande av balansdirektivet (prop. 2021/22:175) foreslog reger-
ingen hur EU:s s.k. balansdirektiv® ska genomforas i svensk ratt. Balansdirektivet, som har
ersatt det s.k. fordldraledighetsdirektivet®, faststéller minimikrav for att uppnéa jamstalld-
het mellan kvinnor och mén pé arbetsmarknaden och i arbetslivet genom att férbattra
mojligheterna att férena arbete och familjeliv. Propositionen baserades pa betdnkandet
Genomforande av balansdirektivet — balans mellan arbete och privatliv for fordldrar och
anhorigvardare (SOU 2020:81), se Medlingsinstitutets arsrapport for 2020, s. 83 f. Pro-
positionens forslag innebar bl.a. en dndring i socialforsékringsbalken (2010:110) och nya
bestammelser i lagen (1988:1465) om ledighet for narstdendevéard, foraldraledighetslagen
(1995:584) och lagen (1998:209) om ratt till ledighet av trangande familjeskal.

Andringen i socialférsikringsbalken innebar att 90 dagar med forildrapenning pa grund-
niva inte ska kunna avstas till den andra fordldern. Samma reglering géller sedan tidigare
betriffande fordldrapenning pé sjukpenningniva. I férdldraledighetslagen och lagen om
ledighet for nérstdendevard foreslogs att det ska inféras bestammelser om flexibla arbets-
former som tar sikte pa mojligheter till, under vissa forutséttningar, t.ex. distansarbete
och flexibel arbetstid. Det foreslogs att om en arbetstagare begir flexibla arbetsformer

5 Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2019/1158 av den 20 juni 2019 om balans mellan arbete och privatliv for forald-
rar och anhérigvardare och om upphévande av radets direktiv 2010/18/EU.

6 Radets direktiv 2010/18/EU av den 8 mars 2010 om genomférandet av det andrade ramavtalet om foraldraledighet som
ingatts av BusinessEurope, UEAPME, ECPE och EFS och om upphavande av direktiv 96/34/EG.
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av omsorgsskal, ska arbetsgivaren besvara begédran inom skélig tid och att ett eventuellt
avslag eller senareldggande av begédran ska motiveras. Det foreslogs vidare att det i de
bada lagarna ska tas in bestimmelser som innebér att om en forandring av arbetsmonstret
géller for en bestamd tid ska arbetstagaren ha rétt att dterga till det ursprungliga arbets-
monstret nér tiden I6per ut och om arbetstagaren pé grund av dndrade omstidndigheter
begér att fa aterga till det ursprungliga arbetsmonstret innan tiden har 16pt ut ska arbets-
givaren besvara begiran inom skalig tid.

Det foreslogs att det i lagen om ledighet for nirstaendevard infors en bestimmelse med
innebord att en arbetstagare ska ha ritt att aterga till samma eller ett likvérdigt arbete
efter ledigheten och ha rétt att ta del av forbattringar som har intraffat under ledigheten.
Motsvarande bestimmelser finns redan i fordldraledighetslagen.

I tilligg till nu nimnda féreslagna nya bestimmelser foreslogs ocksé ett antal skyddsregler
for de som véljer att ta de nya mojligheterna i ansprék. Sdlunda foéreslogs bl.a. att arbetsta-
gare som begir flexibla arbetsformer av omsorgsskal eller tar dértill kopplade réttigheter

i ansprak ska omfattas av bestimmelserna om skydd mot missgynnande behandling samt
férbuden mot uppsdgning och avskedande i foradldraledighetslagen respektive lagen om
ledighet for nérstdendevard.

I propositionen foreslogs dven att det i fordldraledighetslagen, lagen om ledighet for nér-
stdendevard och lagen om ritt till ledighet av tringande familjeskél ska inforas ett sérskilt
féorbud mot repressalier. En arbetsgivare ska inte fa utsitta en arbetstagare for repressalier
pa grund av att han eller hon har anméilt eller patalat att arbetsgivaren har handlat i strid
mot ndgon av dessa lagar.

De foreslagna lagdndringarna godkéndes av riksdagen (arbetsmarknadsutskottets betédn-
kande 2021/22:AU14, rskr. 2021/22:427). Lagidndringarna trddde i kraft den 1 augusti
2022.

6.1.5 Etableringsjobb

Den 1 september 2022 trddde férordningen (2022:807) om statlig erséttning for arbete i
etableringsjobb i kraft. Till skillnad frn andra subventionerade anstillningar ska ersétt-
ningen for arbete i etableringsjobb betalas direkt till arbetstagaren, istillet for att arbets-
givaren betalar hela 16nen till arbetstagaren och déarefter fr erséttning for en del av den
frén staten. Systemet bygger pa en 6verenskommelse 2017 mellan Svenskt Naringsliv, LO
och Unionen och den avsiktsférklaring om inférande av etableringsjobb som parterna och
regeringen kom Gverens om 2018 (se Medlingsinstitutets drsrapport for 2018, s. 71). For
att i lag lagga grunden for inférande av systemet genomférdes dérefter under 2019 och
2020 ett utrednings- och lagstiftningsarbete (se arsrapporterna fér 2019, s. 69, och 2020,
s. 77), varefter regeringen under 2021 inldimnade en ansdkan till EU-kommissionen om
provning av det statliga stodet i systemet enligt EU:s statsstodsregler. Under varen 2022
godkiande kommissionen ans6kan och systemet kunde slutligen tréda ikraft.

Systemet syftar till att stimulera arbetsgivare att anstélla nyanlénda invandrare och 1ang-
tidsarbetslosa personer samt att anstillningen ska leda till en tillsvidareanstéllning. Enligt
den nya férordningen avses med etableringsjobb arbeten som omfattas av ett centralt
kollektivavtal om etableringsjobb. Kollektivavtalet kan laggas till grund for ersittning till
arbetstagaren om det har lamnats in till Arbetsférmedlingen, om det innehéller uppgifter
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om s.k. referenslon (med vilket avses den ldgst tillampade 16nen enligt parternas vanliga
kollektivavtal om 16n och allménna villkor) och vilken 16n som ska gilla for etableringsjob-
bet.

Forordningen innehéller regler som preciserar vilka nyanldanda och langtidsarbetslosa per-
soner som kan fé den statliga erséttningen, ndrmare villkor och nivéer vad géller 16n for
sddana arbeten som det ska kunna betalas ersattning for och ersittningens storlek i for-
hallande till referenslénens nivé. For att beviljas ersdttning ska arbetstagaren ha fyllt 20 &r
och inte vara 6ver 65 &r. Ersdttningen kan ldmnas som langst i 24 manader. Det &dr Arbets-
formedlingen som provar ans6kningarna om ersittning for arbete i etableringsjobb och
som faststéller den ersdttningsnivé som ska ligga till grund for ersittningen. Férsakrings-
kassan ansvarar sedan for hanteringen av utbetalning av erséttningen och faststillandet
av hur stort belopp som ska betalas vid varje utbetalning (beloppet kan skilja sig fran den
ersittningsniva som Arbetsformedlingen faststillt beroende pa exempelvis ledigheter).

Mot bakgrund av den nya forordningen tréaffade Svenskt Néaringsliv, LO och Unionen i
december 2022 ett avtal om etableringsjobb. Avtalet innebar krav pa regeringen att géra
vissa justeringar i forordningen. Se vidare avsnitt 2.3 om parternas avtal.

6.1.6 EU-direktivom minimiléner

Under hosten antogs EU-direktivet om minimiloner’. Forslaget om ett direktiv i denna
fraga har varit mycket omdiskuterat inte minst i Sverige dir det har kritiserats savél pa
principiella grunder som i sak. Enligt det slutligen antagna direktivet dr dess syfte att for-
battra levnads- och arbetsvillkoren i EU:s medlemsstater, sarskilt minimilonernas tillrack-
lighet for arbetstagare, och i detta syfte faststilla en ram for:

* de lagstadgade minimilonernas tillracklighet,
* framjandet av kollektivavtalsforhandlingar om 16neséttning, och

» forbattring av arbetstagarnas faktiska tillgang till minimiloéneskydd ddr detta féreskrivs i
nationell rdtt och/eller féljer av kollektivavtal.

Direktivet innehaller inga undantag beroende pé vilket system en medlemsstat har i friga
om faststillande av ldgsta godtagbara 16nenivaer. Ddremot kommer inte alla bestimmelser
i direktivet att vara tillimpliga fér medlemsstater vars 16nebildning vilar pa kollektivavtal.

Inledningsvis i direktivet finns ett antal stadganden om vad det inte innebar eller medfor.
Direktivet ska inte pdverka arbetsmarknadsparternas autonomi eller ratt att forhandla om
och ingé kollektivavtal. Det ska inte heller pdverka medlemsstaternas behorighet att (i
féorekommande fall) faststilla minimilénenivan eller val mellan att antingen faststélla lag-
stadgade minimiléner och/eller frimja tillgdngen till ett minimiléneskydd genom kollek-
tivavtal. Ej heller ska direktivet medfora négon skyldighet fér medlemsstaterna att inféra
lagstadgade minimil6ner eller system for allmangiltigforklaring av kollektivavtal. Direkti-
vet foreskriver att arbetstagare ska ha ratt till provning av sina réttigheter i friga om lag-
stadgade minimiloner eller minimiléneskydd, liksom skydd mot repressalier i de fall réttig-
heterna gors géllande, om sddana rdttigheter féreskrivs i nationell rdtt eller i kollektivavtal.

7 Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2022/2041 av den 19 oktober 2022 Om tillrdckliga minimiléner i Europeiska
unionen.
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For tillimpningen av direktivet faststélls definitioner av ndgra av dess centrala begrepp,
bl.a. kollektivavtalsforhandlingar, kollektivavtal och kollektivavtalstickning. Med kollek-
tivavtal avses enligt direktivet "ett skriftligt avtal med bestdmmelser om arbetsvillkor och
anstallningsvillkor ...”.

Direktivet faststéller ett antal bestimmelser som medlemsstaterna ska iaktta for framjan-
det av kollektivavtalsférhandlingar i syfte att 6ka kollektivavtalstickningen och underlitta
sddana férhandlingar om l6neséttning. Vad géller kollektivavtalstickningen anges ett tros-
kelvéarde pa 80 procent. Om andelen arbetstagare som técks av kollektivavtal ligger under
den nivan ska medlemsstaten tillhandahélla en "ram med moéjliggérande forutséttningar
for kollektivavtalsforhandlingar”. Medlemsstaten ska dven ta fram en handlingsplan for att
framja kollektivavtalsférhandlingar. Bdde ramen och handlingsplanen ska tas fram efter
samrad med arbetsmarknadens parter eller gemensamt med dem.

Utover ett antal bestdmmelser som endast giller medlemsstater med lagstadgade mini-
miloner, innehaller direktivet ddrefter bestimmelser som bl.a. aldgger medlemsstaterna
att samla in uppgifter avseende utvecklingen av kollektivavtalstdckningen och kollektiv-
avtalsreglerade l4gstlonenivaer. Vad giller det senare ska uppgifter samlas in avseende
kollektivavtalens ldgsta l6nenivaer som omfattar ldgavlénade arbetstagare samt andelen
arbetstagare som omfattas av dem. Om sadana uppgifter inte finns tillgéngliga hos den
ansvariga myndigheten ska en uppskattning goras. Dértill ska medlemsstaterna ta fram
uppgifter om nivan pé 16ner for arbetstagare som inte omfattas av kollektivavtal och dess
forhéllande till 16nenivan for arbetstagare som omfattas av sddana avtal. Uppgifterna om
kollektivavtalstdckning, 14gstloner i kollektivavtal och utbetalade 16nenivéer — som om
mojligt ska vara uppdelade efter sektor m.m. — ska lamnas till kommissionen vartannat ar,
forsta gdngen ar 2025.

6.2 Forslag och utredningar

6.2.1 Utredningsbetankanden m.m.

Vissa arbetsrdttsliga fragor i statlig sektor

I betdnkandet Rétt och rimligt for statligt anstillda (SOU 2022:8) ldmnades forslag till
vissa fordndringar i de arbetsréttsliga reglerna inom staten betrédffande bl.a. 6verklagande
av anstéllningsbeslut och mojligheter att stinga av anstillda.

Vad giéller 6verklagande av anstéllningsbeslut foreslog utredningen att det i lagen
(1994:260) om offentlig anstéllning infors ett fortydligande av att det &r en sarskild éver-
klagandendmnd (oftast Statens 6verklagandenamnd) som svarar for prévning av 6ver-
klaganden av myndigheters anstéllningsbeslut. Det foreslogs att det uttryckligen anges
att Statens overklagandendmnds respektive Hogskolans 6verklagandendmnds behorighet
avser myndigheters anstéllningsbeslut och inte andra beslut i anstéllningsdrenden. Vidare
foreslogs att 6verklagandendmnderna far undanréja anstéllningsbeslut bara om det &r
uppenbart att den aktuella myndigheten har fréngétt de bedomningsgrunder som foljer
av forfattning, eller om beslutet pa annat satt har tillkommit pé ett forfattningsstridigt sétt
eller i 6vrigt star i strid med forfattning. Dessutom ansdg utredningen att nir en Gverkla-
gandendamnd undanrdjer ett anstallningsbeslut for att det dr uppenbart att myndigheten
frangatt de bedémningsgrunder som f6ljer av forfattning ska nimndens beslut anses
utgora saklig grund fér uppsigning av personliga skil enligt lagen (1982:80) om anstéll-
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ningsskydd, anstallningsskyddslagen, av den forst anstéllde. Det foreslogs att en bestdm-
melse med denna innebord tas in i lagen om offentlig anstéllning (med anpassning till den
nya lydelsen i anstéllningsskyddslagen, se ovan i avsnitt 6.1.3).

Utredningen ansdg att det behovs en utokad mojlighet att kunna sténga av en arbetstagare
fran arbete hos en myndighet under regeringen och att det bor regleras i lag, dvs. att det
inte racker att 6verenskommelser kan triffas i kollektivavtal. Utredningen foreslog ett till-
ldgg i lagen om offentlig anstédllning som innebér att en arbetstagare ska kunna stédngas

av fran sitt arbete om han eller hon &r misstinkt for eller bevisligen har gjort sig skyldig
till brott, grovt asidoséttande i anstéllningen, eller annat beteende som kan foranleda ett
skiljande fran anstéllningen. Vidare ska krévas att fortsatt arbete riskerar att skada fortro-
endet for myndigheten, férsvara den fortsatta utredningen, eller hindra verksamhetens
behoriga gang. Enligt det foreslagna tillagget ska vidare avstdngning vara mojlig dven efter
att ett forfarande om skiljande fran anstéllningen har inletts, s léinge det inte strider mot
bestimmelser om avstdngning i lagen (1982:80) om anstillningsskydd. Forslaget innebar
att en avstangning far paga i hogst tvd ménader i sdander och att arbetstagaren behaller 16n
och Ovriga anstillningsférméner under tiden. Genom de féreslagna dndringarna i anstall-
ningsskyddslagen (se ovan i avsnitt 6.1.3) innebér utredningens forslag att hanvisningar

i stéllet far goras till mojligheter att stinga av arbetstagare enligt lagen (1974:358) om
facklig fortroendeman stéllning pa arbetsplatsen.

Nya regler pd arbetsmiljomrddet
I tva utredningsbetdnkanden lades under 2022 fram forslag till nya regler i arbetsmiljola-
gen (1977:1160).

I betédnkandet Steg framét, med arbetsmiljon i fokus (SOU 2022:45) foreslogs att den
uppdragsgivare som anlitar t.ex. egenforetagare, frilansare, plattformsarbetare eller unde-
rentreprenorer i vissa fall far ett arbetsmiljoansvar for den anlitade arbetskraften. Digitala
plattformsforetag foreslogs bli att anse som uppdragsgivare om foretaget styr Gver arbe-
tets utforande pa ett sddant sétt att det har ett huvudsakligt inflytande 6ver arbetsmiljon.
I sddana fall ska uppdragsgivarens arbetsmiljéansvar likna arbetsgivarens, vilket medfor
t.ex. en skyldighet att bedriva ett systematiskt arbetsmiljoarbete som &ven inkluderar upp-
dragstagare. Ansvaret ska motsvara det som redan géller for den som hyr in arbetskraft.
Utredningen foreslog vidare vissa fortydliganden i arbetsmiljolagen syftande till att fraimja
anvandningen av foretagshélsovérd.

Fragan om regionala skyddsombud och deras befogenheter har utretts tva ganger tidigare
under 2000-talet. Bdda utredningarna lamnade forslag om en utokad tilltradesrétt for de
regionala skyddsombuden (Battre arbetsmiljoregler II, SOU 2007:43, och Ett arbetsliv i
forandring, SOU 2017:24, se Medlingsinstitutets arsrapport for 2017, s. 103). Det forslag
regeringen sedan gick vidare med till riksdagen i propositionen Utvidgad tilltrddesratt

for de regionala skyddsombuden (prop. 2019/20:135), avslogs av riksdagen som i stéllet
riktade ett tillkdnnagivande till regeringen om att tillsdtta en utredning for att utvardera
effekten av de regionala skyddsombudens verksamhet (se Medlingsinstitutets arsrapport
for 2020, s. 78). Mot denna bakgrund tillsattes en ny utredning som i betdnkandet De
regionala skyddsombudens roll i arbetsmiljdarbetet (SOU 2022:47) presenterade sina
6verviganden. Betdnkandet innehéller en kartliggning och bedémning av den regionala
skyddsombudsverksamheten och i princip samma forslag som avslogs av riksdagen 2020,
dvs en ratt for en kollektivavtalsbarande facklig organisation att utse ett regionalt skydds-
ombud dven om man inte har ndgon medlem pa arbetsstillet.
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Stod vid korttidsarbete

Under 2021 tillsattes en kommitté med uppdrag att utviardera anvindningen av det stat-
liga stodet vid korttidsarbete under covidpandemin och se 6ver regelverket. I betdnkandet
Korttidsarbete under pandemin — en utvardering av stodets betydelse (SOU 2022:30) kon-
staterade kommittén att stodet hade haft en stor betydelse for att uppratthélla aktiviteten i
den svenska ekonomin och ddmpa de negativa konsekvenserna pa arbetsmarknaden. Sto-
det anvdndes mest inom tillverkningsindustrin, handeln, hotell- och restaurangverksamhet
samt verksamhet inom juridik, ekonomi, vetenskap och teknik. Kommittén pekade pa ett
antal problem som hade att géra med 4 ena sidan pandemins utdragna foérlopp och svarig-
heter att férutse utvecklingen och 4 andra sidan utformningen av reglerna, som dessutom
dndrades under pandemins forlopp, och tillimpningen av dessa av ansvarig myndighet
som tidigare saknade erfarenhet av denna uppgift.

I betdnkandet En ny lag om stod vid korttidsarbete — ett mer férutsédgbart, forenklat och
starkt regelverk (SOU 2022:65) presenterade kommittén sina forslag till férdndringar av
regelverket. Det foreslogs att en ny lag om stod vid korttidsarbete bor inféras med endast
ett system for stodet. Det nya systemet foreslogs bygga pé de regler som inférdes under
covidpandemin. Det ursprungliga systemet, som trddde i kraft 2014 och som aktiveras

av regeringen, foreslogs ddrmed slopas. For en beskrivning av de nuvarande reglerna, se
Medlingsinstitutets arsrapporter for 2020 och 2021, s. 73 f. respektive s. 46. Kommittén
menade att endast ha ett system for korttidsarbete underlattar administrationen av stodet
och gor systemet mer 6verskadligt och forutsagbart.

Kommittén foreslog att en forutséttning for beviljandet av stod alltjamt ska vara att fore-
ligger ett tillfalligt behov av arbetstidsminskning och att behovet dr orsakat av ekonomiska
svarigheter utom arbetsgivarens kontroll. Kravet att arbetsgivaren ska ha anvént sig av
andra tillgdngliga atgérder for att minska kostnaden for arbetskraft foreslogs slopat. Prin-
ciperna for kostnadsdelningen mellan arbetsgivare, arbetstagare och staten foreslogs bli
bibehallna, liksom reglerna om 6verenskommelser om korttidsarbete antingen genom
lokalt kollektivavtal eller enskilda 6verenskommelser som omfattar en viss minsta andel
av de anstillda pa driftsenheten. Ett antal forslag lades for att &stadkomma ett enklare
system. Stodperioden forlangs till nio kalenderménader, det ska inte langre kréivas att en
férlingningsansokan ldmnas in till Skatteverket for att stodet ska kunna forlangas fran sex
till nio kalendermanader. Jimforelseménaden for bedomning av stodets storlek foreslogs
ligga vid en fast tidpunkt (tre ménader innan stédans6kan ldmnas in) och inte lingre, som
idag, kunna variera till f6ljd av Skatteverkets handldggningstid. De 16pande avstimning-
arna under stédperioden féreslogs bli borttagna. Vidare foreslogs ett enklare forfarande for
erséttning for kompetensinsatser och inférandet av ett skyndsamhetskrav for Skatteverkets
handldggning av ans6kningar. Dértill foreslogs vissa dndringar i reglerna om aterbetal-
ningsskyldighet och kontrollatgérder.

For att mojliggora ytterligare stod under synnerligen djup ldgkonjunktur foreslogs att
regeringen, i sddana situationer, ska kunna besluta vissa i lagen givna foérstarkningar av
systemet. Regeringen foreslogs sdlunda kunna forldnga stodperioderna till tolv manader
och dértill ytterligare tolv ménader, meddela undantag fran karenstiden, 6ka statens andel
till hilften av kostnaderna och inféra en mojlighet att sinka arbetstiden med 80 procent.
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6.2.2 Nya utredningar

Den arbetsrattsliga beredskapslagen (1987:1262) har inte genomgatt ndgon betydande
uppdatering sedan den trddde i kraft. Dartill har stora férdndringar sedan dess genomforts
i friga om organisationen och regleringen av totalférsvaret. Mot denna bakgrund beslu-
tade regeringen i september 2022 att tillkalla en sarskild utredare med uppdrag att gora
en Gversyn av beredskapslagstiftningen i arbetslivet (Dir. 2022:88) och redovisa uppdraget
senast den 30 november 2023. Utredaren ska bedéma behoven av en anpassad arbetsratts-
lig beredskapsreglering med utgéngspunkt i intresset av ett starkt totalférsvar och dérvid
ta hansyn till intresset av att arbetsritten snabbt ska kunna anpassas till krig eller krigs-
fara. Hér ingar bl.a. att bedéma utformningen av regler rérande hantering av arbetstvister
vid hojd beredskap. Vidare ska utredaren ta stéllning till olika sitt att regleringsmaéssigt
astadkomma en god arbetsrittslig beredskap, t.ex. genom att regleringen l4ggs i en sér-
skild lag som i dag eller att det inférs bemyndiganden i olika arbetsréttsliga lagar och &ven
bedoma om delar av regleringen kan meddelas genom andra foreskrifter &n lag. I uppdra-
get ingér att foresla hur en ny reglering kan goras enkel att tillampa utan att regelbundna
andringar behover goras. Utredarens forslag ska sékerstélla att arbetsmarknadens parter
dven fortsatt har mojlighet att ingé beredskapsavtal. Uppdraget inbegriper att 6verviga de
sédrskilda regler som finns i arbetsmiljo- och arbetstidslagstiftningen vid krig eller krigsfara.
I direktiven konstateras ocksé att med kollektivavtal avses skriftliga avtal men att det rader
viss osékerhet om hur skriftlighetskravet ska tolkas i ljuset av digitaliseringen och att det
ar angeldget att kollektivavtal kan ingds eller sdgas upp snabbt och utan onédiga formkrav
i kristider. Uppdraget innebér dérfor ocksa att analysera for- och nackdelar med att kollek-
tivavtal kan ingas eller sdgas upp med hjélp av elektroniska underskrifter och att avtalsin-
nehallet kan framga av elektroniska handlingar samt att 6verviga lampliga lagédndringar.

Mot bakgrund av antagandet av EU-direktivet om minimiléner (se avsnitt 6.1.6) beslutade
regeringen i december 2022 att tillkalla en sérskild utredare med uppdrag att ta stéll-
ning till hur direktivet ska genomforas i Sverige (Dir. 2022:140). Utredaren ska med den
svenska arbetsmarknadsmodellen som utgéngspunkt 6verviga vad som krévs for att direk-
tivet ska genomforas i svensk ritt och vid behov ldmna forslag pa nédvandiga forfattnings-
andringar och andra atgéirder. Direktivet ska vara genomfort i nationell rétt senast den 15
november 2024 och utredaren ska redovisa sitt uppdrag senast den 23 juni 2023.

6.3 Arbetsdomstolen

Konkurrerande kollektivavtal

APM Terminals Gothenburg AB (bolaget) dr medlem i Sveriges Hamnar och dérmed bun-
det av den organisationens kollektivavtal med dels Svenskas Transportarbetareférbundet
(Transport), dels Svenska Hamnarbetarférbundet (férbundet). De tva kollektivavtalen,
varav avtalet med Transport ar det forst tecknade, &dr i huvudsak likalydande. Tvist hade
uppstétt mellan férbundet och bolaget/Sveriges Hamnar om huruvida bolaget hade bru-
tit mot en bestdmmelse i avtalet dem emellan som séger att 1angden och forlaggningen
av raster ska anges pa forhand. En likalydande bestammelse finns i kollektivavtalet med
Transport. Bolaget hade medgett att man vid négra tillfdllen underléatit att informera
berorda arbetstagare vid arbetsdagens borjan om tiden for rasten under arbetsdagen och
av den anledningen gett arbetstagarna ekonomisk kompensation. Man hade ocksa betalat
allmént skadesténd till Transport for kollektivavtalsbrott. Till forbundet hade dock bolaget
inte betalat ndgon motsvarande erséttning med hénvisning till att det forst tecknade avta-
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let (med Transport) medférde att det inte behdvde tillampa villkor i det senare tecknade
avtalet (andrahandsavtalet med forbundet) pa sadant arbete och for sddana arbetstagarka-
tegorier som forstahandsavtalet redan omfattade. Forbundet vickte talan i Arbetsdomsto-
len och yrkade allmént skadestind for kollektivavtalsbrott.

I sin dom (AD 2022 nr 22) paminde Arbetsdomstolen om rattspraxis i tvister som for-
anletts av att en arbetsgivare dr bunden av tvé kollektivavtal fér samma arbete i en och
samma verksamhet, dvs situationer med konkurrerande kollektivavtal. I korthet innebar
huvudregeln i denna praxis att om viss verksamhet ar reglerad av tva konkurrerande
kollektivavtal sa ska betrdffande bestimmelser om anstillningsvillkor foretrdde ges &t

det forst tillkomna avtalet. Vidare ska en arbetsgivare normalt tillimpa ett kollektivavtal
dven pa arbetstagare som inte 4r medlemmar i den avtalsslutande arbetstagarorganisatio-
nen (med det forst traffade avtalet), vilket gor att han eller hon inte kan tillimpa andra
anstallningsvillkor &n de som finns i det forst traffade avtalet pd medlemmar i den andra
arbetstagarorganisationen utan att bryta mot det forst traffade avtalet. Samtidigt géller att
sddana avtalsvillkor i det senare tillkomna avtalet som ror forhallandet mellan avtalspar-
terna (och inte anstillningsvillkor) ska tillimpas, forutsatt att arbetsgivaren kan tillimpa
dem utan att bryta mot det forst tillkomna avtalet eller att en tillampning av béda avta-
len skulle medféra betydande oldgenheter av praktisk natur. Skulle avtalen istéllet i allt
visentligt ha samma innehéll eller pd annat sitt vara samordnade till varandra foreligger
ingen konkurrens mellan dem och arbetsgivaren normalt vara skyldig att tillimpa bada.

Domstolen konstaterade mot denna bakgrund att oavsett om en bestimmelse i ett kol-
lektivavtal kan anses avse anstillningsvillkor eller forhallandet avtalsparterna emellan sa
maste en bedémning goras av om arbetsgivaren kan tillimpa det andra avtalet utan att
bryta mot det forsta eller om en sédan tillimpning i 6vrigt skulle medféra betydande ol4-
genheter for honom eller henne.

Enligt Arbetsdomstolen var de béda avtalen samordnade s att avtalet med férbundet inte
innebar ndgon skyldighet for bolaget att vidta ndgon annan eller ytterligare atgérd 4n vad
det var tvunget att gora enligt avtalet med Transport. Avtalen var enligt domstolen sam-
ordnade s att de inte kunde anses konkurrerande. Genom att félja avtalet med Transport
kunde arbetsgivaren utan négra oldgenheter samtidigt f6lja avtalet med férbundet. Dom-
stolens slutsats blev darfor att bolaget skulle ha tillampat den aktuella bestimmelsen dven
i avtalet med forbundet och att underlatenheten att géra det innebar ett kollektivavtals-
brott for vilket man forpliktigades betala allmént skadestdnd. Domstolen var inte enig. De
bada ledamoéterna frén arbetsgivar- respektive arbetstagarsidan inom privat sektor ansag
att den aktuella avtalsbestimmelsen ostridigt avsdg anstéllningsvillkor och att ndgon
bedomning av om det var méjligt for bolaget att tillimpa dem samtidigt darfor inte skulle
goras. Bolaget hade didrmed enligt dessa ledamoter inte gjort sig skyldigt till nagot kollek-
tivavtalsbrott.

Var en anmdlan till Konkurrensverket en stridsdtgdrd?

Maleriforetagen i Sverige (Méleriforetagen) begirde under 2021 att Konkurrensverket
skulle dldgga Méleriforetagens medlemsforetag att inte tillimpa en bestimmelse i kollek-
tivavtalet for mélare, som organisationen har med Svenska Malareférbundet (forbundet),
pga. bestimmelsens konkurrensbegransande effekter. Bestimmelsen handlar i korthet
om vilka villkor som ska gélla for méalare som inte ar fullarda och innebér enligt Maleri-
foretagen samtidigt ett anstéllningsforbud av vissa arbetstagare. Darfoér, menade Méleri-
foretagen, stod bestimmelsen i strid med konkurrenslagen (2008:579). Forbundet ansig
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att Méleriforetagens anmiélan gjordes i ond tro och mot bittre vetande (forbud enligt
konkurrenslagen kan endast riktas mot foretag, en facklig organisation kan inte anses som
ett foretag nir den agerar inom det fackliga kdrnomrédet for sina medlemmars rakning)
samt syftade till att utéva patryckning pa forbundet att g& med pé en 4ndring av géllande
kollektivavtal. Inte heller var, enligt férbundet, atgérden att limna in anmélan beslutad i
behorig ordning i Maleriféretagen. Mot denna bakgrund anség forbundet att Méleriforeta-
gens atgédrd utgjorde en stridsitgird och att denna var olovlig. Man véckte darfor talan i
Arbetsdomstolen och yrkade pé allmént skadestdnd. Maleriféretagen bestred att atgidrden
skulle anses utgora en stridsatgird och, om domstolen skulle finna att s var fallet, att den
i sé fall var olovlig.

Arbetsdomstolen (AD 2022 nr 30) prévade forst om Méleriforetagens anmélan till Kon-
kurrensverket hade utgjort en stridsatgérd och pdminde om att ndgon utforlig definition
av begreppet inte finns i lagen (1976:580) om medbestdmmande i arbetslivet, medbe-
stimmandelagen, eller i dess férarbeten. I princip varje handling som vidtas och som

kan inverka pa motparten kan vara en stridsatgird, det avgorande fér om en dtgérd ska
betecknas som en stridsatgérd eller inte &r oftast i vilket syfte atgédrden har vidtagits.
Domstolen pdminde dock om att vid atgérder dar en part i god tro utévar en legitim befo-
genhet, s dr det inte tillrackligt att dtgdrden ocksd innebir en patryckning pd motparten
i t.ex. en rattstvist och att parten forstar det. For att det i sddana fall ska vara fraga om en
stridsatgérd krévs att atgérden vidtagits i nagot annat syfte dn det som dr &ndamalet med
befogenheten.® Arbetsdomstolen konstaterade att det i och for sig méste ha stétt klart for
Maleriféretagen att anmélan dven kunde fé bieffekten att den kunde utgéra en patryck-
ning pa forbundet i avtalsfragan, men for att det skulle anses foreligga en stridsatgard
kravdes att dtgarden (dvs. utévandet av befogenheten att géra en anmalan till behorig
myndighet) hade vidtagits primért och i direkt syfte att dstadkomma en patryckning pé
motparten. Detta hade enligt domstolen utredningen i malet inte visat, dtgirden att lamna
in anmalan till Konkurrensverket var darmed inte en stridsatgird i medbestimmandela-
gens mening och férbundets talan avslogs.

Var blockaden en sympatidtgdrd eller en politisk stridsdtgdrd?

Lovligheten av blockadatgérder (under tiden kollektivavtal géller mellan parterna) i
svenska hamnar under varen 2022 prévades i ett interimistiskt beslut av Arbetsdomstolen i
AD 2022 nr 33. I slutet av mars hade Svenska Hamnarbetarférbundet (férbundet) pabérjat
en blockad i svenska hamnar av fartyg med koppling till Ryssland pa ett eller annat sétt
(bl.a. fartyg med rysk flagg) till stod for Ukrainas hamnarbetare och civilbefolkning. Efter
en fredspliktsinvdndning fran Sveriges Hamnar, som gjorde géllande att blockaden inte
var en sympatidtgird utan en otillaten politisk stridsatgéird med internationell anknytning,
traffade parterna i maj med Arbetsdomstolens hjélp en 6verenskommelse om blockadens
upphorande. Dérefter varslade férbundet om en ny blockad av fartyg med koppling till
Ryssland som sympatiatgérd till stod for vissa ndrmare angivna konfliktatgdrder som hade
vidtagits av ukrainska och belarusiska fackféreningar och arbetstagare mot sina ryska res-
pektive belarusiska arbetsgivare. Sveriges Hamnar gjorde d& ater en fredspliktsinvindning.
Man hivdade att det inte pagick nagra fackliga stridsatgédrder i Ukraina eller Belarus och
att den varslade blockaden ddrmed inte var en facklig sympatidtgérd till stod for nagon i
en utliandsk lovlig arbetsmarknadskonflikt utan en otilliten politisk stridsatgidrd med inter-
nationell anknytning. Forbundet viackte mot denna bakgrund talan mot Sveriges Hamnar

8 Jfr AD 2020 nr 40, se Medlingsinstitutets arsrapport for 2020, s. 86.
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om blockadens lovlighet och begérde ett interimistiskt beslut om detta till dess mélet
skulle avgoras slutligt.

Arbetsdomstolen konstaterade att i kollektivavtalsreglerade forhallanden forutsétter en
sympatidtgards lovlighet att det har vidtagits en lovlig stridsatgérd i en arbetsmarknads-
konflikt och att den som anordnar sympatiatgirden gor det for att stddja ena partssidan
i den konflikten. Domstolen papekade att parterna i tvisten inte hade presenterat ndgon
utredning om innehéllet i utldndsk rétt och fann pé utredningens davarande stadium att
forbundet inte ens gjort sannolikt att det forekom nagon utlandsk lovlig facklig stridsat-
gard som har samband med férbundets varslade blockad. Blockaden kunde dérfor inte
betraktas som en facklig sympatiatgérd.

Domstolen prévade darefter om blockaden kunde anses utgora en lovlig politisk strids-
atgard. Har pAminde domstolen om tidigare vigledande rattsfall enligt vilket en i tiden
obegrinsad stridsatgérd i ett kollektivavtalsreglerat férhallande, som avskér arbetsgiva-
rens affarsforbindelser med ett visst land, &r otillaten eftersom den innebér en varaktig
begransning av arbetsgivarens ritt att sjilv bestimma vem han eller hon vill driva affarer
med. Ett sddant agerande, som inte har karaktiren av en protest- och demonstrationsat-
gird utan namnvérd inverkan pa arbetsgivarens verksamhet, stér i strid med principen att
ett kollektivavtal vilar pa den tysta forutséittningen att rétten till affarsledningen tillkom-
mer arbetsgivaren ensam om inte annat uttryckligen avtalats. Enligt Arbetsdomstolen var
den varslade blockaden avsedd att paga under sé pass lang tid, drygt tre veckor, och dér-
med fé sddan inverkan pa affarsledningsrétten att den inte framstod som en protest- och
demonstrationsatgird. Domstolen ansdg dérfor att blockaden var olovlig. Nar Arbetsdom-
stolen hade meddelat sitt interimistiska beslut aterkallade férbundet sin talan.

6.4 EU-domstolen

I EU:s s.k. bemanningsdirektiv® faststills en likabehandlingsprincip som innebér att ”de
grundlidggande arbets- och anstéllningsvillkoren for arbetstagare som hyrs ut av beman-
ningsforetag ska, under den tid uppdraget i kundforetaget varar, minst vara de villkor som
skulle gélla for dem om de hade anstéllts direkt av foretaget i fraga for att inneha samma
tjanst”. Ett av dessa grundldggande arbets- och anstéllningsvillkor ar 16n. Enligt direktivet
kan det genom kollektivavtal 6verenskommas om avvikelse frén denna princip forutsatt att
“det dvergripande skyddet av arbetstagare” iakttas. P& begédran av en tysk domstol provade
EU-domstolen i ett forhandsavgorande under 2022 enligt vilka ndrmare forutséattningar
avvikelser i kollektivavtal ska vara tillatna fran principen om likabehandling.

Bakgrunden i malet vid den tyska domstolen var att en bemanningsanstélld arbetstagare
under ett uppdrag hos ett inhyrande kundforetag hade erhéllit en timlén som var flera
euro lagre 4n timlonen i kundféretaget. Lonenivderna i kundféretaget och bemannings-
foretaget styrdes av olika kollektivavtal och i bemanningsforetaget hade alltsa avvikelse-
mojligheten i direktivet utnyttjats. Med hanvisning till likabehandlingsprincipen véckte
arbetstagaren talan mot sin arbetsgivare och yrkade att av denne erhélla ersittning upp till
l6nenivan i kundféretaget. Da fragan géllde uttolkningen av EU-rétt vinde sig den tyska
domstolen till EU-domstolen och begérde att denna skulle uttala sig om den nidrmare inne-
borden i de EU-bestdmmelser som aktualiserades.

9 Europaparlamentets och radets 2008/104/EG av den 19 november 2008 om arbetstagare som hyrs ut av bemanningsforetag.
Direktivet ar genomfért i Sverige i lagen (2012:854) om uthyrning av arbetstagare.
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EU-domstolen konstaterade i sin dom™ att direktivet syftar till att skydda bemannings-
anstéllda, samtidigt som det ska vara mojligt for arbetsmarknadens parter att faststélla
villkoren for uthyrda arbetstagare i kollektivavtal. Utrymmet for avvikelser genom kol-
lektivavtal 4r dock begriansat genom kravet pa respekt av det ”6vergripande skyddet” och
avvikelser till uthyrda arbetstagares nackdel i fraga om t.ex. 16n forutsétter darfor enligt
domstolen att arbetstagarna ges fordelar som kompenserar for sarbehandlingen och som
handlar om just de grundldggande arbets- och anstéllningsvillkoren. Enligt definitionen av
”grundlaggande arbets- och anstillningsvillkor” i direktivet &r det ut6éver 16n bl.a. arbets-
tid och semester som avses. For att faststilla om det 6vergripande skyddet har respekte-
rats méste de villkor som den bemanningsanstillde hade fatt om denne anstéllts direkt i
kundforetaget jamforas med de villkor som denne har som anstélld i bemanningsforetaget
genom det kollektivavtal som géller dér. Jamforelsen ska vara konkret och det ska faststél-
las om de fordelar som den uthyrde arbetstagaren har fétt i friga om andra grundldggande
arbets- och anstdllningsvillkor (t.ex. arbetstid) kan uppvéga exempelvis en ldgre timlon.

Domstolen slog ocksé fast att kollektivavtal som innebér sarbehandling i friga om grund-

laggande arbets- och anstéllningsvillkor till nackdel f6r uthyrda arbetstagare méste kunna
bli foremaél for domstolsprévning i syfte att kontrollera om avtalet respekterar direktivets

krav i sddana fall pa ett 6vergripande skydd fér bemanningspersonal.

10 ECLL:EU:C:2022:983.
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/. Samhallsekonomisk utveckling

Kostnadskris och hdg aktivitet priglade 2022. Aterhimtningen efter pandemin har fort-
satt, men det globala inflationstrycket har brett ut sig i hela ekonomin med héjda rantor
och urholkad képkraft som foljd. Men trots kostnadsékningar och krig i Europa har pro-
duktionen och framforallt arbetsmarknaden utvecklats starkt. Lonerna har ocksa bérjat
stiga snabbare i flera lander, men i Sverige och i euroomradet har de inte tagit samma fart
som i USA.

7.1 Sammanfattning?

Den globala inflationen har okat kraftigt under 2022 och sétter press pa pris- och 16nebild-
ningen. Den totala inflationen kan till stor del forklaras direkt av hoga energipriser, men
dven om de riknas bort har den underliggande inflationen 6verstigit mélet rejilt. Ddremot
var de langsiktiga inflationsforvintningarna féorankrade strax 6ver tva procent i slutet av
aret.

Trots kostnads6kningarna har varldsproduktionen i stort sett aterhdmtats till den tidigare
tillviaxttrenden och Sveriges ekonomi har utvecklats i linje med genomsnittet i vira kon-
kurrentlénder.

Den forhojda efterfrégan pa varor har gynnat exportberoende lander som Sverige dven
om balansen mellan varu- och tjanstekonsumtion har borjat normaliseras under aret. Den
svenska exporten har statt sig vil de senaste aren och har till skillnad fran de flesta andra
vastlander utvecklats i linje med exportmarknaden.

Arbetslosheten har sjunkit till 1agre nivder 4n innan pandemin pa ménga hall och antalet
arbetslésa per ledigt jobb har minskat rejalt i sivil Sverige, euroomradet som i USA. Ar
2022 avslutades dock med vissa tecken pd avmattning i ekonomin och pd arbetsmarknaden.

TABELL 7.1 Ekonomiska indikatorer, kvartal 1-3 2022

Arlig procentuell forandring respektive procent av arbetskraften

Inflation exkl. Inflation exkl.
BNP Arbetsloshet - rantor, energi
rantor och mat

Sverige 4,0 7,4 7,3 42
Tyskland 2,1 53 7,9 3,5
Euroomradet 4,0 6,7 7,8 3,6
USA 2,5 3,6 8,3 6,2
KIX* 4,0 9,0 5,2

Anmarkning: Real BNP t.o.m. tredje kvartalet 2022, arbetsléshet som andel av arbetskraften enligt ILO-reglerade arbetskraftsun-
dersokningar, inflation enligt harmoniserat konsumentprisindex for Sverige och de Europeiska ldnderna. *) Sammanvéagning av 32
lander viktade efter betydelse i Sveriges utrikeshandel. Kallor: Eurostat, nationella statistikbyraer via Macrobond, Riksbanken och
egna berakningar.

1 Den makroekonomiska analysen bygger pa den statistik som fanns tillganglig till och med den 27 januari 2023.
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7.1.1 Den globala inflationen och I6nebildningen

Nar samhéllsekonomin 2022 ska beskrivas finns det en uppenbar elefant i rummet: infla-
tionen. I savil Sverige som i omvérlden har en 1lang period av laga prisdkningar brutits och
2022 avslutades med tvésiffrig inflationstakt (se diagram 7.1A). En stor del av den kraf-
tiga prisuppgangen for konsumenterna forklaras av att el och brénsle snabbt blivit dyrare.
Men den foérhéllandevis starka efterfrigan tillsammans med hojda kostnader f6r andra
varor har bidragit till en brant inflationsuppgang adven nar el-, brénsle- och matpriser rak-
nas bort (se diagram 7.1B). Prisuppgéngarna ar globala och den svenska inflationsupp-
gangen Gverensstimmer vil med den handelsviktade omvirlden.

DIAGRAM 7.1A Inflation DIAGRAM 7.1B  Exkl. energi och mat

Arlig procentuell férandring Arlig procentuell forandring
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Sverige ——KIX Sverige ——KIX

Anmarkning: Kix avser en sammanvagning av de 32 lander som Sverige handlar mest med. Har har dock Nya Zeeland exkluderats
for att uppna hogre aktualitet i sammanvagningen. Vikterna for respektive land har berdknas utifran andelen av Sveriges utrikes-
handel och tas I6pande fram av Riksbanken. Kéllor: Eurostat, Riksbanken, nationella statistikbyraer via Macrobond, Melbourne
Institute of Applied Economic & Social Research och egna berakningar.

Varken i Sverige eller i vira konkurrentldnder har 16nebildningen de senaste decennierna
utmanats allvarligt av ned- och uppgéngar i inflationstakten; den var aldrig tvasiffrig. Den
nya ekonomiska miljon dr daremot besvirlig. Bland annat behéver féretagen lagga mer
vikt 4n annars pé att viardera om det gar att kompensera sig for stigande producentpriser
utan att tappa for ménga kunder. Lontagarna a sin sida far mer skél att virdera sin 16n i
forhéllande till den allméinna prisutvecklingen istillet for det egna bidraget till verksam-
heten.?

Prisuppgdngens drivkrafter pdverkar I6nebildningen

Forutom inflationstaktens niva &r drivkrafterna bakom de totala prisuppgéngarna viktiga i
16nebildningssammanhang.

Om de prisuppgangar vi ser i huvudsak beror pa en stark ekonomi med hog efterfragan
brukar det &ven kombineras med hogt resursutnyttjande och stigande produktivitetstill-
vixt. Det gor det mojligt att hoja 16nerna snabbare utan att paverka lonsamheten nega-

2 Det finns visst stod for att lontagare i allmanhet inte beaktar prisutvecklingen alls nér inflationen inte Gverstiger tva procent
allt for mycket. Se Korenok, Oleg & Munro, David & Chen, Jiayi, 2022. “Inflation and attention thresholds,” GLO Discussion
Paper Series 1175, Global Labor Organization (GLO).
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tivt.® Det finns dock begransningar for hur snabbt produktiviteten kan 6ka. Tar 16ner och
priser fart och leder till for hog inflation kan dock vikande konjunktur, stramare penning-

politik eller aterhallsam finanspolitik bidra till att den faller tillbaka.

Om prisuppgéngarna didremot beror pa 6kade kostnader for vissa varor (t.ex. gas eller
bensin) kombineras det sannolikt inte med stigande produktivitet i ekonomin.* Nar denna
typ av prisuppgangar letar sig in i 16nebildningen och exempelvis leder till snabbare 16ne-
Okningstakt okar risken att foretagen kompenserar sig med hogre priser 4n annars, utan
att ekonomin och produktiviteten samtidigt har stérkts.

Mycket tyder pa att det funnits inslag av bade kostnads- och efterfragedriven inflation pé
senare tid, &ven om utbudsstérningar tycks ha dominerat.> Men knéckfrigan blir d& fér
ekonomins aktorer att utrona vad i prisuppgangarna som signalerar genuin tillvaxt i den
egna branschen och vad som ér effekter av tillfdlliga stimulanser eller stérningar. Svaret pa
denna fraga far konsekvenser for bland annat hur 16nerna ska sittas framéver.

Sdrskilda omstdndigheter under 2022

Under 2022 har det varit en kombination av kostnadskris och hog aktivitet samtidigt.
Lonebildningen blir mer komplicerad 4n vanligt under sddana férutsattningar. Nagra 6ver-
gripande faktorer kan nidmnas som sérskilt har férsvarat bedémningen av den grundlag-
gande ekonomiska utvecklingen pé senare tid:

For det forsta 6ppnade ekonomin upp pa allvar under 2022 och mdjliggjorde en atergéng
mot den efterfrigan pa kontaktnéra tjanster som rddde innan pandemin. Det har i sig gett
arbetsmarknaden, sérskilt servicesektorn, en forvisso positiv men samtidigt unik injektion

som knappast kommer att upprepas i nartid.

For det andra har regeringar och centralbanker gjort omfattande forsok att stotta en eko-
nomi som drabbats av tidigare ej upplevda chocker. Dessa stodatgarder har haft inverkan
pa efterfrdgan och prisbilden, men det &r svart att veta exakt hur mycket och vad som blev
de kvardrojande effekterna av att stoden fasas ur.

For det tredje utokade Ryssland sin krigféring mot Ukraina till en fullskalig invasion, vil-
ket har haft stora konsekvenser for Europa. Gasberoendet i kombination med sanktioner
har trots motétgarder lett till dramatiska prisuppgéngar pé energi och el. Men i bakgrun-
den skedde redan en energiomstéllning och det ar svart att avgora exakt hur mycket av
prisuppgéngarna som #r tillfdlliga p4 grund av geopolitiska forklaringar och hur mycket
som beror pé langsiktiga férdndringar i utbud och efterfrdgan pé energi.

3 Om produktiviteten daremot inte 6kar snabbare riskerar snabbare I16nedkningar att driva fram kostnadsdrivna prisstegringar
hos féretagen, som kan leda till nya krav pa hogre I6ner, och sa vidare. | regel stiger dock resursutnyttjandet och produktivite-
ten nar ekonomin véxer tydligt och efterfragan ar hog.

4 Snarare lagre, ndr kostnaderna for insatsvaror som ska féradlas ndrmar sig priset for slutprodukten.

5 En studie av ECB visade att mer 4n hilften av den underliggande inflationen (exklusive energi och mat) kunde hirledas till till-
falliga utbudsstérningar och ateréppning av ekonomin efter pandemin. Se The role of demand and supply in underlying inflation
- decomposing HICPX inflation into components, Economic Bulletin Issue 7, 2022, ECB.
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Léner och priser i tillfdllig otakt?

Aven om de nominella 16nerna stiger snabbare #r det inte sikert att det leder till 6kade
kostnader totalt for foretagen om produktiviteten samtidigt stiger i motsvarande grad.®
Dérfor 4r det egentligen 16nedkningar i férhallande till produktivitetsokningar som &r av
hogst intresse i kopplingen mellan 16ner och inflation.

Det ar tydligt att 16ner (arbetskostnader justerade for produktiviteten) och den allménna
prisnivan (BNP-deflatorn) f6ljs at 6ver tid (se diagram 7.2). En enkel statistisk analys for
perioden 1997-2019 visar att prisférdndringar i OECD-137 har foregatt forandrade 16ner,
men inte tvartom.® Det ger en indikation om att 16nerna delvis forankrats till produktivite-
ten, vilket i sa fall har minskat foretagens behov av att kompensera sig.

Enhetsarbetskostnaderna har inte accelererat pd samma sitt som priserna under 2022,
men sedan 2019 har de dndé stigit snabbare 4n vad som tidigare &r varit forenligt med en
inflationstakt pa tvé procent. Om samspelet mellan priser, produktivitet och l6ner liknar
vad vi sett under de senaste decennierna, behover alltsd bade priserna och de produktivi-
tetsjusterade 16nerna stiga i en nagot lugnare takt for att kunna anpassa sig till en utveck-
ling som é&r langsiktigt férenlig med inflationsmaélet.

DIAGRAM 7.2  Lén och pris i OECD-13’
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Kallor: Eurostat, Riksbanken, nationella statistikbyraer via Macrobond, Melbourne Institute of Applied Economic & Social Research
och egna berékningar.

¢ For att bibehalla Id6nsamheten giller att arbetskostnad per timme = produktivitet + pris. Det kan dven uttryckas som pris =
arbetskostnad per timme - produktivitet. Arbetskostnaden per timme minus produktivitet brukar sammanfattas som enhets-
arbetskostnad.

Handelsviktad sammanvagning (KIX) av Belgien, Danmark, Finland, Frankrike, Italien, Nederlinderna, Tyskland, Osterrike, USA,
Kanada, Japan , Norge och Storbritannien.

Enligt ett Granger causality-test indikeras om en serie av tidigare virden av en variabel (kallad férklarande variabel) kan for-
utspa ett varde av en annan variabel (kallad férklarad variabel) battre dn slumpmdssiga variationer eller tidigare virden av den
forklarade variabeln sjalv.

KAPITEL 7 SAMHALLSEKONOMISK UTVECKLING

71



72

7.2 Produktion, varldshandel och export

Detta avsnitt visar att trots terkommande kriser har virldsproduktionen, vérldshandeln
och den svenska exporten fortsatt att véxa i liknande takt som forut.

7.2.1 BNP tillbaka pa tidigare trend

Utbudsproblem och fallande reala inkomster priaglade 2022 men bade den svenska och den
globala ekonomin har fortsatt att vixa. Efter en snabb aterhdmtning frdn det stora fallet
2020 har BNP stigit i de 32 ldnder med hogst vikt i Sveriges utrikeshandel och var i slutet
av 2022 &ter pa tillvaxtrenden fran 2013-2019 (se diagram 7.3). Sveriges BNP har i stort
sett utvecklats i takt med genomsnittet fér dessa ldnder under ménga ar, och sammantaget
ar s dven fallet frAn 2020 och framat. I manga lander utéver Sverige, ddribland Danmark,
Nederlédnderna och USA, ar BNP &ter pa eller 6ver nivaer som foljer tillvaxtbanan fran
2013-2019. Den ekonomiska utvecklingen har déaremot varit trogare i stora europeiska eko-
nomier som bland annat Storbritannien, Tyskland och Frankrike.

DIAGRAM 7.3 BNP i Sverige och bland Sveriges handelspartners (KIX*)
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Anmarkning: * Kix avser en sammanvagning av de 32 lander som Sverige handlar mest med. Har har dock Nya Zeeland exklude-
rats for att uppna hogre aktualitet i sammanvagningen. Vikterna for respektive land har berdknas utifran andelen av Sveriges utri-
keshandel och tas lopande fram av Riksbanken. Kallor: Eurostat, Riksbanken, nationella statistikbyraer via Macrobond, Melbourne
Institute of Applied Economic & Social Research och egna berakningar.

7.2.2 Fran stéttning till atstramning

Den snabba 4terstarten av ekonomin har inte gétt helt av sig sjilv. For exempelvis 16ne-
bildningen 4r det inte bara den allmidnna konjunkturen som paverkar forutsittningarna.
De stora offentliga satsningarna frin regeringarna och en expansiv penningpolitik har gett
storre inkomster dn vad som annars varit fallet bland aktorerna i den reala ekonomin.

Nér pandemin brét ut 2020 lade exempelvis Riksbanken och ECB fast styrrantan pa 0
procent medan den amerikanska réntan sjonk kraftigt under aret. Under 2021 var pen-
ningpolitiken fortsatt expansiv, men i takt med den snabba inflationsuppgangen 2022 har
réntorna stigit mycket hastigt (se tabell 7.2).

KAPITEL7 SAMHALLSEKONOMISK UTVECKLING



TABELL 7.2 Styrrantor 2017-2022

Varden i december respektive ar

USA Euroomradet Sverige
2017 1,50 0 -0,50
2018 2,50 0 -0,50
2019 1,75 0 -0,25
2020 0,25 0 0
2021 0,25 0 0
2022 4,50 2,50 2,50

Kallor: ECB, Federal Reserve och Riksbanken.

For att motverka de negativa effekterna av pandemin genomférdes stora finanspolitiska
atgdrder under 2020 och 2021 (se diagram 7.4). 1 USA satsades i sirklass mest och
mycket talar for att effekterna fran de enorma stodpaketen fortfarande har en inverkan.
Till skillnad mot i Europa riktades de amerikanska stoden i hog grad direkt till hushallen.
Dessa atgérder bidrog till ofta stigande inkomstnivaer for en stor del av befolkningen som
borjade bestélla stora mangder varor, samtidigt som utbudet var begrédnsat. Det &r en
viktig forklaring till den globala prispress som paborjades under 2021. Darutéver har oba-
lanserna i den amerikanska ekonomin fatt vidare foljder for varldsekonomin under 2022.
Bland annat genom snabbt stigande réntor, med effekter dven for omvérldens rantelége.

Utover stigande rantor har de offentliga pandemistéden fasats ut. I viss man har de ersatts
av kostnadsstod i flera europeiska lander. Generellt hAmmas dock regeringarnas manéver-
utrymme av den hoga inflationen.® Det dr dock svért att veta hur stora och hur langvariga
effekterna blir av den expansiva finans- och penningpolitiken.

DIAGRAM 7.4  Totalt Covid-stéd 2020-2021 utanfor sjukvarden
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Eftersom de offentligt betingade nettoinkomsterna bland hushall och féretag helst inte ska 6ka snabbare &n ekonomins
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7.2.3 Tjansternas aterkomst

Den stora BNP-nedgangen 2020 berodde i hég grad pé att den stora andelen av ekonomin
som innebér kontakter mellan manniskor delvis eller helt stdngdes ner. De grundldggande
globala konsumtionsménstren forandrades ddarmed snabbt och efterfrdgan skiftade dra-
matiskt frén tjénster till varor (se diagram 7.5). I Europa holls varuefterfrdgan uppe och
i USA steg den mycket kraftigt. Under loppet 2022 har dock efterfrdgan ater riktats mot
tjinster, &ven om forhallandet fortsatt lutar mer mot varor i USA jamfort med tidigare.

DIAGRAM 7.5 Konsumtion av varor i férhallande till tjanster
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Kallor: Riksbanken, nationella statistikbyraer via Macrobond och egna berédkningar.

Utover Okad efterfragan pa varor kunde manga tjanster fortsatt utféras frdn hemmet och
stora delar av ekonomin drabbades darmed inte lika hért av pandemin som i de kontakt-
néra branscherna. Behovet av exempelvis IT-kompetens har 6kat snarare dn minskat under
de senaste dren. De betydande inslagen av bdde avancerad tjansteproduktion och varupro-
duktion i svensk ekonomi har bidragit till att den statt sig vil de senaste ren i ett interna-
tionellt perspektiv (se kapitel 8).

7.2.4 Ingen nedgang i globaliseringen

Det ségs ibland att globaliseringen, det vill séga att virldens behov av varor i hogre grad
tillgodoses av inhemsk industri snarare 4n av internationell handel, 4r pa tillbakagang.
Anledningarna &r bland annat risken for ovéntade stingningar och leveransproblem lik-
nande de som uppstod under pandemin, men kanske framforallt ett 6kat behov av att
tillgodose energitillférsel och handla med lander som delar liknande syn pé den internatio-
nella sdkerhetsordningen.

KAPITEL7 SAMHALLSEKONOMISK UTVECKLING



For exportberoende lander som Sverige skulle det i s& fall hdmma inkomstutsikterna
framover. Men den sammantagna utvecklingen for varldsproduktionen och varldshandeln
visar hittills inga indikationer pé att globaliseringen skulle ha hotats av pandemin och geo-
politiska spidnningar. Varldshandeln har 6kat snabbt sedan forsta halvaret 2020 och i slutet
av 2022 har den sammantaget vuxit i linje med industriproduktionen sedan 2007 (se
diagram 7.6).

Det kan dock vara for tidigt att redan dra slutsatser om varldshandelns underliggande
utveckling baserat pa de senaste arens ovanliga forhallanden. Darutéver kan en 6kad regi-
onalisering déljas i den sammanlagda statistiken 6ver virldshandeln.®

DIAGRAM 7.6  Varuhandel och industriproduktion
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Anmarkning: Volym, sdsongrensade och utjamnade varden t.o.m. november 2022.
Kallor: CPB World Trade Monitor och egna berékningar.

7.2.5 Stabil export i Sverige jamfort med i konkurrentlanderna

Den fortsatta tillvaxten i varldshandeln har bidragit till fortsatt stabila svenska exportvoly-
mer, som 6kat snabbare 4n i vira konkurrentldnder de senaste dren (se diagram 7.7 och
tabell 7.3). Den totala exportvolymen for perioden 2020-2022 har dock varit 14gre dn om
exporten hade utvecklats i linje med den tidigare trenden. Det beror pa att det jéttelika
tappet under 2020 inte har motsvarats av en fullt lika kraftig uppgang dven om kvartals-
volymerna i slutet av 2022 var forenliga med trenden fére pandemin.

10 Det vill sdga att en storre del av handeln fortsatt korsar granser men snarare inom an mellan olika varldsdelar.
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DIAGRAM 7.7  Exportvolym, varor och tjanster t.o.m. 2022 kv 3
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Kallor: OECD och egna berakningar.

I tabell 7.3 jamfors trenden i olika landers exporttillvaxt jimfort med respektive lands
exportmarknadstillvaxt. De senaste dren frén 2020 och framat har exportvolymerna frn
Sverige fortsatt att 6ka i linje med marknadstillvixten, medan den har utvecklats relativt
sett svagare i viktiga konkurrentldnder som Tyskland och Finland. Svérigheten for véstlan-
derna att 6ka sina exportandelar beror till stor del pa att Kinas redan stora exportvolymer
ihallande stiger snabbare 4n i manga andra lander.

Sveriges export stod sig vl dven innan 2022. Till exempel under perioden 2013-2019,

da den steg med i genomsnitt 3,7 procent per ar. Under samma period var exportmark-
nadstillvixten 3,9 procent, det vill siga exporten steg med 0,2 procentenheter mer per ar
jamfort med om Sveriges marknadsandel hade varit oférdndrad. Det &r ingen stor 6kning
av exportmarknadsandelen, men i vira konkurrentldnder 6kade exporten ldngsammare &n
respektive exportmarknad under denna period.

I en jamforelse av export- och exportmarknadstillvixten mellan olika ldnder 6ver lang tid,
1997-2022, visar tabell 7.3 ocksé att vastvarldens exportvolymer ¢kat ldngsammare an i
de olika samlade exportmarknaderna, medan Kinas export 6kat betydligt snabbare &n sin
exportmarknad. Undantag finns, och i Sverige och i Tyskland har exporten kunnat 6ka i

linje med marknadstillvixten, medan det inte har gillt exempelvis Danmark och Finland.
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TABELL 7.3 Export och exportmarknadstillvaxt

Arlig procentuell férandring, genomsnitt

ot ST et SO Bgrt SO

2020- 2020- 2013- 2013- 1998- 1998-

2022kv3 2022kv3 2019 2019 2022kv3  2022kv3
Sverige 2,4 2,4 3,7 3,5 4,2 4.4
Finland -0,5 2,5 2,9 3,3 3,8 4,7
Danmark 2,5 2,5 3,6 3,7 3,9 4,5
Tyskland 0,7 2,7 3,2 3,7 4,7 4,7
EU-8 14 2,5 3,3 3,7 3,9 4,6
OECD-5 0,2 2,5 2,3 3,9 2,6 4,9
OECD-13 1,0 2,5 2,9 3,8 3,3 4,7
Kina 51 3,2 4,2 3,0 11,7 4,7

Anmarkning: Ett lands exportmarknadstillvaxt berdknas av OECD sa att den representerar den potentiella exporttillvaxten for
landet forutsatt att dess marknadsandelar forblir oférandrade. For varje land berdknas exportmarknadstillvaxten som ett vagt
genomsnitt av importvolymtillvixten pa alla dess marknader, dar viktningsmonstret harleds fran andelen av dess export som gar
till den marknaden under ett valt basar. EU-8 &r sammanvagning via KIX-vikter och bestar av Belgien, Danmark, Finland, Frankrike,
Italien, Nederlanderna, Tyskland och Osterrike. OECD-5 bestar av USA, Kanada, Japan , Norge och Storbritannien. OECD-13 ar
EU8 och OECD-5 sammanslaget. Kéllor: OECD, Riksbanken och egna berdkningar.

7.2.6 Fran hogkonjunktur till balans pa varu- och tjanstemarknaderna

Efter pandemins svéra inledande fas innebar terstarten av ekonomin febril aktivitet under
ett ar, men sedan 2021 har konjunkturindikatorerna ddmpats. Industrikonjunkturen har
varit liknande i olika ldnder, medan konjunkturen for tjanster har varierat mer. Pandemiat-
garder och dndrat beteende har sett olika ut i olika delar av varlden och det har antagligen
fatt storre konsekvenser for tjanstesektorn an for industrin. Inkdpschefsindex indikerade
en svagt vikande konjunktur for industrisektorn i slutet av 2022, men det &r inte tal om
ndgot ras i indikatorerna. For tjainstesektorn i Sverige rader fortfarande viss tillforsikt i
slutet av aret, 4ven om stimningsldget dr mindre positivt 4n tidigare.
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DIAGRAM 7.8 Inkdpschefsindex i industri- respektive tjanstesektorn
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Anmarkning: Sdsongrensade varden. Indextal 6ver 50 indikerar tillvaxt. Indextal under 50 indikerar minskad ekonomisk aktivitet.
Kallor: S&P Global och Silf/Swedbank.

7.3 Arbetsmarknad

Trots prischocken och de svaga indikatorerna som avslutade 2020 var det dnda fortsatt
stark konjunktur pé arbetsmarknaden. Det har bidragit till att regeringar och centralban-
ker kunnat driva en stramare finans- och penningpolitik &n vad som annars hade varit fal-
let. Resonemanget gér ut pa att det tycks finnas s& ménga lediga jobb jaimf6rt med antalet
arbetslosa att jobben “récker till” d&ven om de blir farre. Med andra ord skulle da nedkyl-
ningen f6rvisso forsdmra forhandlingslédget och lonetrycket, men d& utan att den totala
arbetslosheten behover stiga sarskilt kraftigt.

Pa ménga hall har efterfrgan pa arbetskraft varit hog samtidigt som utbudet varit begrén-
sat. I &tminstone USA:s fall, dar arbetslosheten dr den lagsta pa 50 ar, har det starka ldget
drivit fram en hog lI6nedkningstakt som tillsammans med andra faktorer forstarkt konsu-
mentprisinflationen under &ret (se mer nedan).

7.3.1 Stark konjunktur pa arbetsmarknaden

Trots de senaste drens turbulens, dr arbetsmarknadsléget vil aterhdmtat i sdvil USA, euro-
omradet som i Sverige. Arbetslosheten, det vill sdga andelen av arbetskraften som saknar
men aktivt soker arbete, &r tillbaka pd ungefdr samma niva som den var innan pandemin
(se diagram 7.9A).
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Matten pa arbetsloshet och arbetskraftsdeltagande beskriver befolkningens arbetsmark-
nadssituation, men i 16nebildningssammanhang kan det vara mer dndamaélsenligt att
relatera antalet arbetslosa till antalet utlysta lediga jobb.!! Om férre soker tjansterna, har
lontagaren generellt ett battre forhandlingslége. Utifrdn detta métt har férhandlingslaget
forbattrats under 2022. Det totala antalet arbetslésa i forhéllande till det totala antalet
lediga platser har efter en tillfdllig uppgang 2020 minskat till de 14gsta nivierna pd manga
ar och vittnar om en fortsatt god situation pa arbetsmarknaden i saval Sverige, euroomra-
det som i USA. En viss tendens till fler sokande per ledigt jobb kunde dock skdnjas under
slutet av 2022 (se diagram 7.9B).

DIAGRAM 7.9A  Arbetsloshet DIAGRAM 7.9B  Arbetslosa per ledigt jobb
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Anmarkning: Arbetslosheten i Sverige avser statistik fran Arbetsférmedlingen.
Kallor: Arbetsférmedlingen, BLS, Eurostat, SCB och egna berikningar.

En av anledningarna till den mycket 1aga arbetslosheten i USA ér att arbetskraftsdelta-
gandet fortfarande dr méarkbart ldgre &n innan pandemin (se diagram 7.10). Det betyder
alltsd att det blivit firre pd arbetsmarknaden for féretagen att anlita och en del av perso-
nalbristen beror pé att manga lamnat arbetskraften. I euroomradet och sérskilt i Sverige
positiva trenden fran dren innan pandemin 2020. Jaimfoért med i USA 4r ddrmed risken
mindre for att arbetsmarknaden blir 6verhettad i Europa, vilket kan vara fordelaktigt nar
inflationen redan &r hog.

Fallande kopkraft, langsammare aktivitet och dystrare utsikter i slutet av 2022 skulle i nor-
mala fall ge skél for en méarkbart avstannande sysselsattning. Men forutom att efterfragan

uppenbarligen ér tillrickligt hog kan ménga foretag vilja att behalla personal sé lange det
dr mojligt nér tillgdngen pa arbetskraft for den egna verksamheten 4r begrénsad.

11 En lag andel arbetsl6sa av arbetskraften innebar inte nédvandigtvis att det finns farre arbetssékande per ledig plats, om
arbetskraften har utvecklats starkare an antalet lediga tjanster hos féretagen.
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DIAGRAM 7.10 Arbetskraftsdeltagande
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Anmarkning: Observera att indexet beskriver utveckling och inte niva.
Kallor: BLS, Eurostat, SCB och egna berakningar.

7.3.2 Fortsatt hog langtidsarbetsléshet i Sverige

Aven om hégkonjunktur rdder pa den svenska arbetsmarknaden uppgick antalet inskrivna
arbetslosa pé arbetsformedlingen som varit utan arbete i tolv ménader eller mer till

149 000 personer i slutet av november.!? Det motsvarar néstan halften av alla arbetslosa.
Antalet 1angtidsarbetslosa, definierade som arbetslésa som varit utan arbete i mer 4n 24
ménader, har 6kat till 92 000 individer. Detta indikerar problem med matchningen pé
arbetsmarknaden, eftersom det samtidigt 4r hog brist pa personal. Ju langre personer
befinner sig i arbetsloshet desto storre ar risken att den blir 1dngvarig och dven en svagt
vikande arbetsmarknad medfor 6kade risker fér arbetslésa vars kompetens inte moter en
tydlig efterfrigan bland arbetsgivarna.

7.4 Loner

De nominella 16nerna har utvecklats mer stabilt i Europa dn i USA. I Sverige har 16nerna i
stort sett f6ljt den europeiska utvecklingen de senare aren.

7.4.1 Stabil I6neutveckling i Sverige - pa bade kort och lang sikt3

Fallande arbetsloshet, ménga lediga jobb, brist pd personal och stigande priser har inte
medf6rt ndgon pataglig uppvéxling av den svenska l16neckningstakten. Lonerna 6kade
langsamt under 2022 &rs inledning till f6ljd av hur 16neavtalen var konstruerade, men tog
mer fart under varen. Fér mdnaderna januari till och med november 2022 har l6nerna
okat med i genomsnitt 2,7 procent.

12 Arbetsmarknadsutsikterna hosten 2022, Arbetsférmedlingen analys 2022:18, Arbetsférmedlingen, 14 december 2022.

13 Uppdaterad statistik och analyser av den svenska I6neutvecklingen publiceras varje manad i rapporten "Loneutvecklingen i
Sverige”, pa mi.se/lonestatistik.
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Enligt den senaste manadsuppgiften vintas 16nerna i hela ekonomin ha 6kat med ars-
takten 3 procent i november 2022, nir statistiken blir definitiv (se diagram 7.11). De
avtalade 16ne6kningarna uppgick till knappt 2 procent under samma manad, enligt
Medlingsinstitutets sammanvagning av l6nedkningar enligt kollektivavtal.

DIAGRAM 7.11 Loner i hela ekonomin, Sverige
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Anmairkning: Preliminara loneutfall respektive modellskattningarna foér perioden december 2021 - november 2022.
Kalla: Medlingsinstitutet.

De avtalade l6nernas fordandringstakt, det vill sdga den avtalade 16nenivén jamfort med
12 manader tidigare, har varierat kraftigt de senaste aren. Det beror pé att pandemin
ledde till att de flesta har haft tva istallet for sedvanliga tre 16nerevisioner mellan varen
2020 och véren 2022. Inom industrin medférde det dels sju manader mellan april 2020
och oktober 2022 utan nya avtalade 16nedkningar, dels fem ytterligare ménader perioden
november 2021 och mars 2022. Detta har lett till att den mdnadsvisa 1onedkningstakten
varierat mer 4n vanligt de senaste aren.

7.4.2 Snabbare I6ne6ékningstakt i privat an i offentlig sektor

Den genomsnittliga 16nedkningstakten har varit hogre i privat dn i offentlig sektor 2021-
2022, medan det omvanda géllde fram till och med 2020. Inom den privata sektorn har
genomsnittslonen 6kat snabbare for tjdnstemin 4n for arbetare under ett par ar, men frén
sommaren och framat har skillnaderna minskat. I november vintas l6nerna ha 6kat med
arstakten 3,3 procent for arbetare och 3,4 procent for tjdnstemén nér statistiken blir
definitiv.
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7.4.3 Snabbare I6neékningar i USA an i Europa4

De nominella 16nerna i Sverige och i euroomrédet har 6kat med liknande takt under flera
ar, inklusive perioden 2020-2022. Lonerna i USA 6kade endast négot snabbare innan pan-
demin 2020, men under 2021 tog I6nedkningstillvixten i USA mer fart och har varit klart
hogre 4n i de flesta europeiska ldnder det senaste aret. Det géller dven det tredje kvartalet,
da lonerna 6kade med 5,1 procent i USA (se diagram 7.12A).

Breda amerikanska ekonomiska stimulanser som 6kade hushéllens samlade efterfrdgan
kan ha gett understdd till detta. Ett stort bortfall i arbetskraft och att arbetsmarknaden
snabbt stoptes om i samband med covid-19 kan &ven det ha bidragit till den hoga l6nedk-
ningstakten. Det fanns t.ex. inte samma mojligheter till korttidsarbete i USA, dar manga
istallet sades upp i bérjan av pandemin. Den europeiska varianten av korttidsarbete ledde
snarare till mindre rérlighet pa arbetsmarknaden och dven om 16nen per timme gick upp
kraftigt minskade dndéa l6ntagarnas genomsnittliga inkomster och ddrmed hushéllens
efterfragan, vilket sammantaget kan ha ddmpat 16nerna mer i Europa &n i USA.

DIAGRAM 7.12A  L6nedkningar DIAGRAM 7.12B  LOneniva
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Anmaérkning: Loner enligt LCI i Europa och ECI i USA. Kéllor: BLS, Eurostat och egna berékningar.

I euroomradet 6kade de nominella 16nerna med en genomsnittlig arstakt pd 2,6 procent
fram till och med det tredje kvartalet 2022 (se diagram 7.12B). I Sverige 6kade 16nerna
med 2,8 procent, det vill siga ungefir som i euroomrédet. Lonedkningstakten har varierat
kraftigt de senaste dren och det tjédnar lite till att studera ett enskilt kvartal. Det star dock
klart att sedan 2018 och framét har genomsnittslénen i Sverige och euroomradet utveck-
lats i liknande takt (se diagram 7.12B). For perioden forsta kvartalet 2020 till och med
tredje kvartalet 2022 var den genomsnittliga arliga 6kningstakten 2,7 procent i euroomra-
det och 2,6 procent i Sverige.

14 | den internationella jamférelsen anvands I6nekomponenten i Labour Cost Index fér Europa, och Employment Cost Index for
USA. Se mer om LCl i kapitel 12. Lénedkningstakten under 2022 enligt den svenska officiella statistiken beskrivs dven i kapitel 9.

KAPITEL7 SAMHALLSEKONOMISK UTVECKLING



7.5 Inflation

Inflationen steg ovéntat till historiskt htga nivaer under 2022 och har dominerat som eko-
nomisk fraga att hantera. I en majoritet av vastlinderna ¢kade konsumentpriserna med
minst 8 procent det tredje kvartalet jamfort med aret innan (se urvalet i tabell 7.4). Den
amerikanska inflationen borjade 6ka jamforelsevis snabbt redan under 2021 men under
2022 kom Europa ikapp och forbi. Framforallt krisen pa energimarknaden, och till viss del
svagare valuta, har drabbat Europa mer dn USA. I slutet av 2022 visade dock den ameri-
kanska inflationen tecken pa att avta framfor allt till foljd av 14gre varupriser, medan infla-

tionen istéllet tilltog i Europa.

TABELL 7.4 Konsumentpriser i olika lander

Arlig procentuell férandring tredje kvartalet 2022 (2022 kv 1-kv 3 i parantes)

KPI KPI exkl. energi
och mat

Sverige 9,4 (7,3) 55 (4,2)
KIX* 10,5 (9,0) 6,0 (5,2)
Euroomradet 9,3 (7.8) 4,4 (3,6)
USA 8,3 (8,3) 6,3 (6,2)
Storbritannien 10,0 (8,5)

Norge 7,4 (5,8) 48 (3,3)
Japan 2,9 (2,1) 0,7 (-0,3)
Belgien 11,0 (10,0) 51 (4,1)
Danmark 10,2 (7,9) 58 (4,2)
Finland 8,1 (6,6) 4,2 (3,3)
Frankrike 6,5 (5,5) 3,8 (3,0)
Nederldnderna 14,1 (11,1) 5,2 (3,8)
Italien 8,9 (7,4) 4,5 (3,1)
Tyskland 9,4 (7,9) 3,8 (3,5)
Osterrike 9,9 (7,8) 54 (4,4)

Anmirkningar: * Sammanvagning av de 32 lander med hogst vikt i Sveriges utrikeshandel.
Kallor: Nationella statistikbyraer via Macrobond, Riksbanken och egna berékningar.
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Efter manga &r med en inflation pé eller strax under mélet i de flesta ldnder innebar 2022
en ny situation. Diagram 7.13A visar bade hur prisnivan skulle ha sett ut om inflations-
malet pd 2 procent i arlig 6kningstakt hade uppnétts utan avvikelser och den faktiska pris-
nivan. Hade inflationen utvecklats helt enligt tvaprocentsmélet skulle konsumentpriserna
ha stigit med totalt 7 procent till och med det tredje kvartalet 2022 jamfort med 2019.
Men istdllet har konsumentpriserna stigit med 18 procent i omvérlden och med knappt

16 procent i Sverige.

DIAGRAM 7.13A  Konsumentpriser, Sverige DIAGRAM 7.13B  Konsumentpriser, KIX*

Index, 2019 = 100 Index, 2019 = 100
120 120
110 | 110 |
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2% Totalt Exkl. energi- och mat 2% Totalt Exkl. energi- och mat

Anmarkgning: * Kix avser en sammanvagning av de 32 lander som Sverige handlar mest med. Har har dock Nya Zeeland exklu-
derats for att uppna hogre aktualitet i sammanvégningen. Kéllor: Eurostat, Riksbanken, nationella statistikbyraer via Macrobond,
Melbourne Institute of Applied Economic & Social Research och egna berédkningar.

Bredare prisuppgdng dn pd enbart energi och mat

I diagram 7.13B framgar dven att den hoga inflationen inte enbart har utgjorts av sti-
gande energipriser i sig. S&véil i omvérlden som i Sverige har det som internationellt
brukar kallas "kérninflationen”, som exkluderar energi och matpriser, ocksa stigit langt
6ver malet. Kérninflationen har till skillnad mot den totala varit hogre i USA &n i Europa
under 2022 (se tabell 7.4). Arbetslosheten 4r den lagsta pa 50 ar i USA, och l6nerna har i
samspel med konsumtionsstimulerande pandemistod 6kat betydligt snabbare &n i Europa
under en tid, vilket kan ha bidragit till att priserna har 6kat pa bredare front.

Mdnga faktorer bidrar till uppgdngen

I grunden &ar det utbudsstérningar som forklarar kraften i den globala prisuppgdngen.
Svérigheter att leverera tillrickligt mycket av allt fran ravaror, komponenter till energi har
gjort livsmedel, transporter och néstan alla typer av varor dyrare.

Men priserna hade inte kunnat 6ka lika snabbt om det inte samtidigt funnits en stark
efterfrigan som driver upp priserna rejilt i och med det stérda varuutbudet. 2022 mar-
kerar inte bara ett &r med eskalerat krig, utan &ven att restriktionerna frén pandemiaren
helt fasades ur. Trots prisuppgdngen och minskad kopkraft har hushallen kunnat nyttja
det dkande sparandet under pandemin och den ateréppnade ekonomin har bidragit till en
stark konjunktur pa arbetsmarknaden.
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En annan faktor som péverkar inflationen ar vixelkursen, och i ménga lander har den
starka dollarn gjort import av savil fardiga produkter som av olja och andra insatsvaror
dyrare de senaste &ren.

Bakom statistiken doljer sig dock att i flera 1ander har atgarder vidtagits for att bromsa
hushéllens kostnadsokningar och ddrmed dven den uppmétta konsumentprisinflationen.
Det har skett i exempelvis Tyskland, som tillhor skaran ldnder dér kidrninflationen delvis
dérfor varit under 4 procent (se tabell 7.4). Dar har man dven férsokt minska risken for
mer langsiktig, 16nedriven, inflation genom att tillta skattefria "engangsbelopp” i 16neav-
talen.!® Bakgrunden &r att det eventuellt minskar risken for att lonekostnaderna stiger for
snabbt framéver, d& inflationen egentligen tanks kunna falla tillbaka.

Positiva tecken om Idgre inflation avslutar dret

Den del av inflationen som kommer direkt frén utbudsproblem pé varumarknaden har
bidragit mest men ser ocksé ut att ha potential att kunna falla snabbt. Priset pé raolja

och att frakta varor har fallit tvart (se diagram 7.13A). I Tyskland har man delvis lyckats
hitta alternativ till ryska gasleveranser samt har fyllt lagren infor vintern. I hela Europa
har elanvdndningen och elpriserna i viss méan stabiliserats, men delvis pa grund av den
osédkra faktorn vader. Kombinationen av allt detta har lett till att producentpriserna saktat
in mérkbart under andra halvan av 2022 (se diagram 7.14B). Med viss fordrdjning kan
dampningen i producentledet s& sméningom leta sig in i konsumentprisledet.

DIAGRAM 7.14A  Fraktkostnader och raoljepris DIAGRAM 7.14B  Producentprisindex
Index, 2019 = 100 (last) respektive index, Index, 2019 = 100
motsvarande manad aret innan = 100 (rdolja).
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Anmarkning: a) Med bulklast avses material som tappas eller hills i olika typer av lastutrymmen.

Kaéllor: Baltic Exchange, Hamburg Shipbrokers’ Association (VHSS), Intercontinental Exchange (ICE)., OECD,
Statistiska centralbyran och U.S. Bureau of Labor Statistics.

15 Se mer om tyska engangsbelopp i analysen Hur pdverkar engdngsbelopp den tyska Ionebildningen?, nyhet 18 aug,
Medlingsinstitutet, pa www.mi.se.
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Men dven om elpriserna bedarrar pé kort sikt kan den generella uppgéngen fortsétta att
paverka konsumentpriserna via exempelvis de ldnga elavtal som dnnu inte férhandlats om
och som &r relativt vanliga. Liknande effekter paverkar dven priset pd boende via hyrorna,
som med viss fordrojning paverkas av hogre omkostnader och de numera héga rintorna
nér hyreskontrakten omférhandlas.

Fortsatta férvdntningar om avtagande inflationstakt

I I6nebildningssammanhang kan inflationsférvintningar ofta ségas vara viktigare dn den
faktiska inflationen, eftersom l6neavtalen ar framatsyftande. Inflationen har hittills domi-
nerats av kdnda utbudsstérningar och paverkan fran tillfdlliga stimulanser. Detta kan vara
bakgrunden till utvecklingen av de 1&ngsiktiga inflationsférvéntningarna, som trots den
tvasiffriga prisuppgangen fortfarande 1ag néra eller 6ver tvé procent i slutet av 2022 (se
diagram 7.15). Inflationsférvéntningarna pa ett ars sikt var dock klart hogre &n 2019.
Men &dven om de l&nga inflationsforvantningarna var pa en odramatisk nivé i slutet av
2022 har de fortsatt att stiga kvartal for kvartal, vilket dr en av anledningarna till att cen-
tralbankerna har hojt sina styrrantor, sd att trenden inte fortsétter och borjar avvika méark-
bart frén inflationsmaélet.

DIAGRAM 7.15 Inflationsforvantningar

Arlig procentuell férandring
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Anmirkning: Genomsnittlig forvantad konsumentprisinflation om 1, 2 respektive 5 ar. Konsumentpriser matt med PCE fér USA,
HICP for Euroomradet och KPI for Sverige. Kéllor: ECB, Federal Reserve Bank of Philadelphia och Kantar Prospera.

Med tanke pa den starka arbetsmarknaden och den ihéllande hoga l6nedkningstakten

ar det noterbart att de amerikanska inflationsférvintningarna &r fortsatt dterhéllsamma.
Aven i Europa verkar forvintningarna vara vilférankrade trots tvasiffrig inflationstakt och
hog inflation dven exklusive energi. Det kan mdjligen ha att géra med att respondenterna
ser att effekterna frdn pandemin och turbulensen pa energimarknaderna haller pé att
klinga av. Aven den hingivenhet som centralbankerna har uppvisat nir det giller att kyla
ner ekonomin i syfte att fi ner inflationen kan forstas ha paverkat de langsiktiga forvént-
ningarna.
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7.6 Realloner

Den forhallandevis 1aga och stabila inflationen de senaste decennierna — delvis pd grund
av 6kad import av billiga varor fran Asien — har bidragit till att géra reallonedkningar
moijliga i de flesta vastlinder. Men den genomsnittliga reallénen per arbetad timme har
utvecklats rejélt negativt fran 2021 och framat (se diagram 7.16). Foérloppet och storle-
ken i 16ntagarnas forlorade kopkraft har varit liknande mellan olika delar av varlden och
det tredje kvartalet 2022 hade reallénerna minskat med 3-4 procent jamfort med 2019 i
Sverige, USA och euroomradet. I Tyskland hade reallénerna minskat med néstan 8 procent
jamfort med 2019.

DIAGRAM 7.16 Realloner i olika lander
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Anmarkning: Lon enligt WAG i Labour Cost Index fér europeiska landerna och Employment Cost Index for USA. Inflations-
komponenten avser harmoniserat konsumentprisindex fér Eueropa och . Kallor: Eurostat, Medlingsinstitutet, Office for National
Statistics och U.S. Bureau of Labor Statistics.

Fallet i I6ntagarnas kopkraft dr dramatiskt. Mellan 2013 och 2021 hade reallénerna stigit
med i genomsnitt 1,3 procent per ar i Sverige (se tabell 7.5). Men riknas det enskilda
aret 2022 med faller snittet till 0,8 procent per &r. I flera 1ander dér reallonerna lange 6kat
langsammare 4n i exempelvis Sverige blir realloneutvecklingen sedan 2013 néra 0 eller till
och med negativ om 2022 raknas med. Det vill sdga att kopkraften har backat till samma
nivé som for tio ar sedan.
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TABELL 7.5 Reall6ner i olika lander

Arlig procentuell forandring per ar

2013- 2013-

ALz 2021 2022*

Sverige -5,5 1,3 0,8
USA -3,0 0,8 0,4
Norge -3,9 0,4 0,2
Euroomradet -6,6 0,9 0,5
EU-8 -7,3 0,7 0,3
Belgien -3,9 0,0 -04
Danmark -7,0 1,1 0,6
Finland -6,0 0,3 0,1
Frankrike -2,1 0,7 0,5
[talien -6,7 0,1 -0,1
Nederlanderna -8,6 0,2 -0,1
Tyskland -10,1 1,3 0,6
Osterrike -3,4 0,9 0,9

Anmarkning: * Till och med tredje kvartalet 2022. Reall6nens Ionekomponent mats enligt WAG i Labour Cost Index for de europe-
iska landerna och Employment Cost Index for USA. Inflationskomponenten avser harmoniserat konsumentprisindex.

Kallor: Eurostat, Medlingsinstitutet, Office for National Statistics och U.S. Bureau of Labor Statistics.
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8. Arbetskostnader
och konkurrenskraften

Den svenska kostnadsmassiga konkurrenskraften har bibehallits under pandemiaren
2020/2021 och ar 2022 sammantaget. Kronan har férsvagats och produktiviteten stigit
snabbare 3n i andra lander. Generellt i Europa har stigande enhetsarbetskostnader kom-
penserats av stigande priser och vinstandelen har stigit i Sverige liksom i flera av vara
narmaste konkurrentlander.

Detta kapitel beskriver hur den kostnadsmaéssiga konkurrenskraften utvecklats de senaste
dren. Utvecklingen beskrivs sa langt som det finns tillginglig statistik, i de flesta fall till
och med tredje kvartalet 2022.

8.1 Sammanfattning!

Samtidigt som arbetskostnaderna per timme 6kat snabbare i Sverige dn i konkurrentlan-
derna de senaste aren har dven produktiviteten stigit snabbare. Sammantaget medfor
detta att arbetskostnaden per producerad enhet i hela ekonomin kunnat 6ka nagot lang-
sammare 4n i euroomradet 2020-2022. Riknat i gemensam valuta okar skillnaden i och
med att kronan forsvagats, vilket har forstiarkt den kostnadsmassiga konkurrenskraften.
Sérskilt jamfort med USA har enhetsarbetskostnaderna stigit betydligt langsammare som
en effekt av den starka dollarkursen (se tabell 8.1 och avsnitt 8.3).

En stigande andel arbetade timmar i privata tjainstenaringar har i sig bidragit mer till pro-
duktivitetstillvixten i Sverige &n i andra lander. Bland flera av Sveriges konkurrentlander
har det istéllet varit en minskad aktivitet i servicesektorn som i sig har bidragit till den
sammanlagda produktivitetstillvixten i néringslivet (se avsnitt 8.3.2).

Forhéllandevis stabila enhetsarbetskostnader, bibehallen varuefterfrdgan, snabbt stigande
varldsmarknadspriser och svagare krona har bidragit till en 6kande vinstandel? i det
svenska néringslivet de senaste dren. Vinstandelen i niringslivet har dven okat tydligt i
flera av véra konkurrentldnder i euroomradet och generellt har vinstandelen inom indu-
strin stigit betydligt snabbare &n i ekonomin som helhet (se tabell 8.1 och avsnitt 8.4).

1 Den makroekonomiska analysen bygger pa den statistik som fanns tillganglig till och med den 12 januari 2023.

2 Avser bruttovinstandelen, dvs. bruttoverskottet (foradlingsvardet minus arbetskostnadssumman) i férhallande till féradlings-
vardet, justerad for egenforetagares arbetsinsats. Se mer under tabell 8.1 och i avsnitt 8.4.
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TABELL 8.1

Arlig procentuell férandring

Sammanfattning indikatorer pa konkurrenskraft

Justerad Justerad
Enhetsarbets- LI vinstandel, vinstandel,
kostnad, hela v . . .
kostnad, ekonomin naringslivet, industrin,
hela ekonomin SEK ’ (index, 2019 = (index, 2019 =
100)** 100)**
- * - *
Sverige 2,4 (1,9) 2,4 (1,9) 105,7 112,4
USA 3,9 (1,9) 6,7 (7,5)
Euroomradet 2,6 (1,3) 2,8 (4,2) 103,0 109,8
EU-8 2,8 (1,4) 2,9 (4,3) 103,9 107,0
Lander i EU-8:
Belgien 2,8 (0,8) 2,9 (3,7) 103,3 115,3
Danmark 2,4 (0,9) 2,5 (3,8) 114,5 110,8
Finland 2,6 (0,6) 2,7 (3,5) 103,7 116,3
Frankrike 3,2 (0,5) 3,4 (34) 95,4 96,9
Italien 2,3 (1,1) 2,4 (4,1) 100,8 113,4
Nederlanderna 3,2 (0,8) 3,3 (3,7) 96,9 102,3
Tyskland 2,8 (2,5) 3,0 (54) 106,8 103,6
Osterrike 3,4 (2,1) 3,5 (5,1) 103,6 105,5

Anmarkning: * Utfall till och med tredje kvartalet 2022. ** Justerad for egenforetagares arbetsinsats. | naringslivet ar vard-,
utbildnings- samt fastighetsbranschen exkluderad. Kallor: Eurostat, Riksbanken och egna berédkningar.

8.2 Vaxelkursen

Eftersom Sverige har en stor industriproduktion, varav en stor andel exporteras och har en
egen, liten, valuta kan ibland rorelser i vaxelkursen 6verskugga effekterna av exempelvis
skiften i arbetskostnadsoékningar eller produktivitetstillvéxt. De senaste aren har sérskilt
den starkta dollarkursen fatt extra relevans i och med att energi och révaror i regel hand-
las i dollar, vilket har gjort det dyrare att importera insatsvaror. Nér kronan forsvagas for-
battrar det dock Sveriges kostnadsmaissiga position och gor att foretagen far mer betalt for
de varor och tjanster som gar pa export.

Tydligt svagare krona

Béde pé kort och 1ang sikt har kronans véirde minskat. I slutet av 2022 var kronan 30 pro-
cent svagare mot dollarn jamfort med genomsnittskursen sedan 1996 (se diagram 8.1).
Vardet mot euron var samtidigt 20 procent svagare och den sammanvagda KIX-kursen

10 procent svagare.® Under pandemins inledning 2020 stérktes kronan férst mot de stora
valutorna (linjerna i diagram 8.1 visar hur dyr utlindska valuta &r) men under 2022
tappade kronan den vunna marken mot savél euron, pundet som KIX. Férsvagningen mot
dollarn under 2022 gjorde den dnnu dyrare jamfoért med 2019 och kronan har inte varit sa
svag pa over 20 ar.

3 Kronkursen foér pundet har férsvagats det senaste decenniet men lag i slutet av 2022 pa genomsnittet for perioden
1996-2022.
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DIAGRAM 8.1  Utvecklingen av kronans vaxelkurs
Index, 100 = 1996-2022
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Anmarkning: Utfall till och med fijarde kvartalet 2022. Diagrammet visar utvecklingen jamfért med hela periodens genomsnitt-
skurs och reflekterar inte hur manga kronor det gar pa respektive valuta. Kélla: Macrobond.

Vaxelkursen och konkurrenskraften

Arbetskostnader, produktivitet och priser kan férandras i olika lander sa att kostnadslaget
snabbt férandras jamfort med i andra lander. Skulle arbetskostnadsdkningar daven ge hogre
inflationstakt ska det i sig leda till att vaxelkursen forsvagas gentemot lander utan samma infla-
tionsokning. Pa det viset kan vaxelkursen ha en utjamnande effekt och agera som en "buffert”
gentemot de lander i omvarlden som har annan valuta.

Fo6r landerna inom euroomradet kan inte kostnadsférandringar sinsemellan justeras via vaxel-
kursen. En stor andel av produktionen handlas internt inom euroomradet och om det uppstar
hoga relativa kostnadsokningar saknas vaxelkursen som buffert. Da behover mer laggas pa
kostnadsbesparingar genom hojd produktivitet eller att halla nere arbetskostnaderna. Lander
som Sverige kan via forsvagning av vaxelkursen ("devalvering”) fa en utjamning av kostnadsla-
get, men inom euroomradet brukar andra atgarder ibland kallas for "intern devalvering”.

Justering av relativa kostnader utan att fa stéd av sankt vaxelkurs kan ge svagare ekonomisk
utveckling under en tid. Personalnedskarningar och lagre inkomster gor att efterfragan tillfalligt
kan minska medan arbetslosheten riskerar att 6ka. Men i ett langre perspektiv kan en férsvag-
ning av vaxelkursen leda till dyrare import, lagre real inkomst, samt férdréja strukturomvand-
lingar som till slut sker &nda.

8.3 Arbetskostnader och produktivitet

Arbetskostnader ar bara en del av ekvationen som ger forutséttningar for en kostnads-
massig konkurrenskraft. Utvecklingen av produktiviteten dr minst lika viktig, eftersom
kombinationen forklarar arbetskostnaden per producerad vara eller tjénst i ekonomin, det
vill sdga enhetsarbetskostnaderna. I detta avsnitt presenteras inledningsvis arbetskostnads-
och produktivitetstillvixten de senaste dren och avslutas med en genomgang av hur just
enhetskostnaderna utvecklats.
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8.3.1 Arbetskostnader

Pandemin gjorde det svérare att med hog precision méta det underliggande 16ne- och
arbetskostnadstrycket. Under specifika perioder dndrades antalet och profilen pa de
anstéllda mycket hastigt och ménga typer av stodatgérder har bade inforts och slutat att
nyttjas si att internationella jamforelser under vissa perioder i princip varit meningslésa.
Detta géller delar av sdval 2020 som 2021, men genom att analysera den sammanlagda
l6ne- och arbetskostnadsutvecklingen 2020-2022 kan méanga av de tillfalliga storningarna
i viss man ta ut varandra.

Det finns tvd huvudsakliga kéllor for att méta arbetskostnaden per timme, nationalriken-
skaperna och Labour Cost Index (LCI). Men som vi kan se i tabell 8.2 skiljer sig de senaste
drens Okningar av arbetskostnader per timme at beroende pa killa. I nistan alla ldnder
Okar Ioner och arbetskostnader per timme snabbare enligt nationalrdkenskaperna jamfort
med Labour Cost Index (LCI). Det har framst att gora med att LCI 1aser fast néringslivs-
strukturen till ett enskilt &r. LCI kan darmed ge ett battre underlag &n nationalrdkenska-
perna for att analysera arbetsmarknadslaget eller det generella forhandlingslédget mellan
arbetsgivare och arbetstagare.* Frén ett reellt kostnads- och makroperspektiv kan det dére-
mot ofta vara béttre att anvinda nationalrdkenskaperna.

TABELL 8.2 Arbetskostnad per timme i hela ekonomin efter kélla

Genomsnittlig procentuell férandring per ar

LCl LCl Nationalrdken- Nationalrdaken-
skaperna skaperna
2020-2022 2013-2019 2020-2022 2013-2019
Sverige 2,7 2,7 4,2 30
Euroomradet 2,6 1,7 34 20
EU-8 2,5 1,7 3,3 2,1
Belgien 2,5 11 3,3 14
Danmark 1,5 1,8 2,8 2,2
Finland 21 1,0 2,9 1,3
Frankrike 2,2 1,2 2,5 1,3
Nederlanderna 3,2 1,5 3,6 1,1
Italien 1,6 0,8 31 1,5
Tyskland 2,8 2,5 3,5 3,3
Osterrike 42 2,7 48 2.8

Anmarkning: De enskilda landerna utver Sverige ingar i det handelsviktade genomsnittet i EU-8.
Kallor: Eurostat, Riksbanken, och egna berakningar

Struktureffekter som paverkar den totala I6neutvecklingen (genomsnittslénens forandring) far olika genomslag beroende pa
kalla. Om manga unga nyanstalls inom en lagavlénad branscher till exempel, ger det i sig en negativ effekt pa genomsnittslo-
nen i branschen. Det far i sig genomslag i bade LCI och nationalrdkenskaperna. Men om branschen samtidigt 6kar sin relativa
storlek ger det en ytterligare negativ effekt i berakningen av hela ekonomins genomsnittslon. Det paverkar i sa fall genom-
snittslénen enligt nationalrakenskaperna, men i LCI halls branschstrukturen konstant pa kort sikt och far diarmed ingen paver-
kan. Detta gor att den strukturella férandringen av timlénen (som beror pa att arbetade timmar férdelas om mellan branscher),
delvis rensas bort i LCI.
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I kapitlet analyseras arbetskostnadsutvecklingen ur ett konkurrenskraftsperspektiv och
sétts i relation till produktivitet, priser, arbetskostnaden per producerad enhet och foreta-
gens vinster i hela ekonomin.®

Tabell 8.2 visar att timlonen enligt nationalrdkenskaperna har 6kat férhéllandevis snabbt
i Sverige sedan 2020. Det kan till stor del forklaras av regelforandringar som gett storre
okning av frdnvaron #n motsvarande minskning av arbetsgivarnas kostnader (se nedan).
Men i berdkningen av enhetsarbetskostnaderna blir problemet mindre eftersom de mins-
kade timmarna paverkar bade arbetskostnadsokningen per timme (téljaren) och den pro-
duktivitetsokning som ska justeras for (ndmnaren).

Regelf6érandring och 6kad sjukfranvaro har 6kat arbetskostnaden per timme

| den I6nesumma som anvands for att rakna ut arbetskostnader per arbetad timme ingar alla
I6neslag, inklusive de forsta veckornas sjuklon som arbetsgivaren betalar innan Forsakrings-
kassan tar 6ver ansvaret. Sjuklonen bidrar mindre till manadsinkomsten &n 6vrig l6n, men for
de anstallda som ar tillfalligt sjuka minskar de arbetade timmarna mer an I6neinkomsten. Det
innebar att arbetskostnaden per timme stiger mekaniskt till féljd av den férandrade regeln i sig
enligt nationalrdkenskaperna. Effekten forstarks om sjukfranvaron 6kar i omfattning, vilket den
gjort i Sverige och i andra lander.

8.3.2 Produktivitet

Produktiviteten, det vill sdga det reala virde som skapas per timme, har stor betydelse for
bland annat reallénens utveckling och pa sikt vilken vélstdndsniva som dr mojlig.

I Sveriges konkurrentldnder har produktiviteten fortsatt att stiga med generellt sett ofor-
dndrad takt jamfort med forut. I OECD-13 uppgick den genomsnittliga 6kningstakten till
0,7 procent per ar (se tabell 8.5). Den svenska produktiviteten har daremot stigit snabb-
are och det tredje kvartalet 2022 1ag den 6ver den tidigare trenden (se diagram 8.2B).
Okningstakten uppgick till 1,8 procent per ar i hela ekonomin.

Sedan 2013 har produktiviteten ddrmed stigit snabbare i Sverige &n i handelsvigda genom-
snitt av vara viktigaste konkurrentldnder. Sett till enskilda lander kan det ndmnas att den
genomsnittliga produktiviteten i tillverkningsindustrin varit hogre i Danmark och i Storbri-
tannien de senaste tio aren, men lingsammare i bland annat Tyskland (se tabell 8.6).

5 lanalysen anvands i huvudsak |6ner och arbetskostnader fran nationalrdkenskaperna.
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DIAGRAM 8.2A  Produktivitet i OECD-13* DIAGRAM 8.2B Produktivitet i Sverige
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Anmérknir]g: * Sammanvagning av 13 lander via KIX-vikter: Belgien, Danmark, Finland, Frankrike, Italien, Nederlanderna,
Tyskland, Osterrike. | euroomradet samt USA, Kanada, Japan , Norge och Storbritannien.
Kallor: Eurostat, OECD, Riksbanken och egna berakningar.

Analys av sammansdttningseffekter

Eftersom bland annat varldens konsumtionsménster och ddrmed olika branscher paverkats
vildigt olika de senaste dren borde dven den sammanlagda produktiviteten ha paverkats
av det skilet. Fragan &r alltsd hur mycket av produktiviteten som beror pa att vissa bran-
scher helt enkelt véxer eller krymper.

Genom att analysera de nationalrdkenskaper som Eurostat tillhandahéller gar det att
berdkna hur stor del av produktivitetsutvecklingen i olika lénder som beror pé férandrad
sammansattning av de arbetade timmarna i néringslivet.® Av datatillgénglighetsskél exklu-
deras branscherna vard och utbildning i privat sektor.” Darutéver exkluderas dven fastig-
hetsbranschen i analysen.®

Ar 2020 minskade andelen arbetade timmar i kontaktnira branscher medan de steg i
privata tjanstenéringar dar det gick att arbeta hemifran. Det gav en tydlig uppgang i den
genomsnittliga produktivitetsnivan det aret i flera lander (se diagram 8.3). For Sverige
och i euroomradet som helhet, bidrog den dndrade arbetsférdelningen i ekonomin till en
hel procentenhet hogre total produktivitetstillvaxt i naringslivet.

¢ Analysen anviander samma metodik som Konjunkturinstitutet tillimpar i kapitlet "Produktivitetsutvecklingen”, s. 35 och framat
i Lénebildningsrapporten 2022, oktober 2022, Konjunkturinstitutet. Kortfattat beraknas den statiska sammansattningseffekten
genom att férandringar i de olika branschernas andelar av totalt antal arbetade timmar multipliceras med branschens relativa
produktivitetsniva (matt med mittarspriser) och vags ihop till en total sammansattningseffekt. Konjunkturinstitutet utgar fran
SCB:s nationalridkenskaper med mer finférdelad branschuppdelning 4n vad som finns tillgangligt pa kvartalsniva hos Eurostat.
For att kunna gora internationella jamférelser skiljer sig dven definitionen av naringslivet at och har exkluderas privat vard och
utbildning fran naringslivet av datatillganglighetsskal.

Det ar dock tva branscher dar den marknadsmassiga prismekanismen delvis ar satt ur spel.

Det &r inte en omfattande bransch bland de anstéllda totalt, men med hégt bidrag till det totala foradlingsvéardet och dven sma
foérandringar av arbetade timmar far 6verdrivet stort genomslag i analysen av arbetsproduktivitetens sammansattning.
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I de flesta ldnder i jamforelsen var det framforallt en minskad andel timmar i kontaktnéra
branscher som i sig bidrog positivt till den totala produktiviteten.® Men i Sverige var det
den 6kade andelen arbetade timmar i privata tjanstendringar (som har hogre genomsnitt-
lig produktivitet) som bidrog mest till den sammanlagda produktiviteten 2020.

Okade andel timmar i privata tjdnstendringar

har i sig hdjt Sveriges totala produktivitetstillvéixt

I och med att timmarna &ter 6kat i kontaktnéra branscher har det en dimpande effekt pa
den allménna produktivitetsnivan. Det senaste aret 6kar ater andelen timmar i kontakt-
néra branscher och for hela perioden 2020-2022 visar diagram 8.4 att den genomsnitt-
liga sammansattningseffekten ar mer marginell i de flesta lander jamfort med effekten for
enbart ar 2020. I tabell 8.4 gar det dock att se att produktiviteten i Italien till viss del har
haft en fortsatt positiv sammantagen effekt av att servicesektorn (som har lagre produkti-
vitet 4n 6vriga sektorer) dnnu inte dr helt aterstilld efter 2020. Aven i Sverige kan dndrad
branschstruktur ségas ha péverkat produktiviteten positivt frdn pandemin och framét. Men
till skillnad mot de andra landerna beror det framst pé att andelen timmar i privata tjans-
tendringar har stigit, vilket har bidragit med i genomsnitt 0,3 procent enheter per &r till
den totala produktivitetstillvaxten.

DIAGRAM 8.3 Genomesnittlig produktivitetstillvixt och sammansattningseffekter efter
land i naringslivet* 2020
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* Naringslivet exklusive fastighets-, vard- och utbildningsbranscherna. Naringsgrensindelningen bygger pa Eurostats tillimpning
av NACE 2.0. Killor: Eurostat och egna berikningar.

?  Sammansattningseffekterna bestar av att det har skett en omférdelning av arbetade timmar fran branscher med lag produkti-

vitet till branscher med hog produktivitet. Nar det hander ger det skjuts at den sammanlagda produktiviteten.
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TABELL 8.3 Bidrag till produktivitetstillvaxt i ndringslivet™ till foljd av &ndrad andel

timmar 2020
Procentenheter
Varor Privata Service och
tjdnster kultur

Sverige 0,1 0,8 0,3
Euroomradet 0,1 0,3 0,7
EU-8 0,1 0,2 0,5
Belgien 0,0 0,4 0,5
Danmark -0,1 0,0 0,4
Finland 0,1 0,0 0,5
Frankrike 0,1 0,2 0,7
Italien 0,1 0,3 0,5
Nederldnderna 0,0 0,5 0,1
Tyskland 0,0 0,2 0,2
Osterrike 0,2 0,1 0,8

Anmarkning: * Naringslivet exklusive fastighets-, vard- och utbildningsbranscherna. Naringsgrensindelningarna bygger pa Euros-
tats tillampning av NACE 2.0. Varor 4r sammanslagna bidrag fran industrin (B-E) samt byggindustrin (F). Privata tjanster avser IT,
juridik, teknik, finans, m.m. (J, K+M). Service och kultur motsvarar handel, transport, besdksnaring, kultur, reparationer m.m. (G, H,
I, R, S, T, U). Lainderna utdver Sverige ingar i det handelsviktade genomsnittet i EU-8.

Kallor: Eurostat, Riksbanken, och egna berakningar.

DIAGRAM 8.4 Genomesnittlig produktivitetstillvixt och sammansattningseffekter efter
land i ndringslivet* 2020-2022
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Kallor: Eurostat och egna berakningar.
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TABELL 8.4 Sammansattningseffekt for produktivitetstillvaxten i naringslivet*
2020-2022 kvartal 3

Procentenheter per ar

Varor F.’.I:ivata Service och
tjdnster kultur
Sverige 0,0 0,3 0,1
Euroomradet 0,0 0,1 0,1
EU-8 0,0 0,0 0,1
Belgien 0,0 0,0 0,0
Danmark -0,1 -0,1 0,1
Finland 0,1 -0,1 0,2
Frankrike 0,0 0,0 0,1
Italien -0,1 0,0 0,3
Nederldnderna 0,0 0,1 0,0
Tyskland 0,0 0,0 0,0
Osterrike 0,0 0,0 0,2

Anmirkning: * Naringslivet exklusive fastighets-, vard- och utbildningsbranscherna. Naringsgrensindelningarna bygger pa Euros-
tats tillampning av NACE 2.0. Varor 4r sammanslagna bidrag fran industrin (B-E) samt byggindustrin (F). Privata tjanster avser IT,
juridik, teknik, finans, m.m. (J, K+M). Service och kultur motsvarar handel, transport, beséksnéaring, kultur, reparationer m.m. (G, H,
I, R, S, T, U). Landerna ut6ver Sverige ingar i det handelsviktade genomsnittet i EU-8.

Kallor: Eurostat, Riksbanken, och egna berakningar.

8.3.3 Enhetsarbetskostnader

Ett av de mest anvénda maétten for att jimfora olika landers kostnadsmaéssiga konkurrens-
kraft ar arbetskraftskostnaden per producerad enhet, eller enhetsarbetskostnad.

Med tanke pa den rddande inflationen och kopplingen mellan 16ner och priser ar det vart
att beakta produktivitetsutvecklingen nér den nominella I6nedkningstakten analyseras.
Det réacker inte att 16nerna ddmpas eller tilltar for att ensamt bidra till svagare eller star-
kare inflationsimpulser i ekonomin. Loneutvecklingen behover séttas i relation till hur
mycket varor och tjdnster som produceras per arbetad timme.!°

I en sammanvégning av Sveriges konkurrentldnder hade enhetsarbetskostnaderna stigit
maérkbart 6ver den tidigare trenden tredje kvartalet 2022, medan de svenska enhetsarbets-
kostnaderna inte 1&g mer 4n marginellt 6ver den tidigare trenden (se diagram 8.5A och
8.5B). Det indikerar att behovet att kompensera sig via prishojningar till foljd av stigande
arbetskostnader inte stigit lika mycket i Sverige som i konkurrentldnderna.!!

10 Med stigande produktivitet behdver inte nettoeffekten av stigande nominell I6ne6kningstakt bidra till behov att héja priserna
snabbare, givet att vinstandelen ska hallas konstant. Men med fallande produktivitet kan dven bibehallen eller till och med
dampad I6nedkningstakt ge upphov till starkt tendens att kompensera sig med héjda priser.

Diagrammet visar ett genomsnitt dar USA ingar. Exkluderas USA kvarstar en uppgang i enhetskostnaden som Gverstiger den
tidigare trenden.
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DIAGRAM 8.5A  Enhetskostnad i OECD-13* DIAGRAM 8.5B  Enhetskostnad i Sverige
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Anmérkning: * Sammanvagning av 13 lander via KIX-vikter: Belgien, Danmark, Finland, Frankrike, Italien, Nederlanderna, Tyskland,
Osterrike, USA, Kanada, Japan, Norge och Storbritannien.
Kallor: Eurostat, OECD, Riksbanken och egna berakningar.

Haogre svensk produktivitet dn i omvdrlden utjdmnar kostnadsékning 2020-2022

Trots att arbetskostnaderna per timme 6kat snabbare i Sverige &n i konkurrentldnderna
de senaste dren har som visats ovan dven produktiviteten stigit snabbare. Det dr det som
har medfort att enhetsarbetskostnaderna i genomsnitt har ¢kat ldngsammare 4n i de flesta
andra lander 2020-2022. I Sverige ckade enhetsarbetskostnaden med 2,4 procent per ar
2020-2022, vilket kan jamforas med 2,8 procent i EU-8 och hela 3,9 procent i USA (se
tabell 8.5). Endast i Japan och Italien har arbetskostnaderna, justerade for produktivite-
ten, okat lAngsammare.

Den kostnadsmiéssiga konkurrenskraften utvirderas dock ofta utifran tillverkningsindu-
strins enhetsarbetskostnader jamfért med omvérlden.’? Under dren 2020-2022 har till-
verkningsindustrins enhetskostnader 6kat med omkring 2 procent i Sverige och EU-8 och
1,8 procent i Tyskland. Ddremot har enhetsarbetskostnaderna ¢kat med i genomsnitt 3,1
procent per ar i USA. Den relativt starka dollarn har dock bidragit till en betydligt snabb-
are 0kningstakt omraknat till gemensam valuta.

Pd medelldng sikt dr det kronférsvagningen som hallit uppe konkurrenskraften

Utan att ta hansyn till kronférsvagningen har den kostnadsmassiga konkurrenskraften inte
varit lika gynnsam pé medellang sikt. De senaste tio aren har de svenska enhetsarbets-
kostnaderna i hela ekonomin forvisso 6kat nagot langsammare 4n vad de gjort i USA och i
Tyskland, men snabbare &n flera andra vasteuropeiska konkurrentlander (allt riknat med
nationella valutor). Aven enhetsarbetskostnaderna i den svenska tillverkningsindustrin har
Okat snabbare 4n i konkurrentlinderna de senaste tio aren trots att produktiviteten okat i
linje med vad det gjort i euroomradet som helhet och i USA (se tabell 8.6).

12 Industrin utgér den mest internationellt konkurrensutsatta delen av naringslivet. Tjanstebranscherna kan ocksa vara interna-
tionellt konkurrensutsatta, sarskilt om de har ett utbyte med industrin. Priserna pa kringtjanster bestams dock i hégre grad pa
den svenska marknaden.
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Omréknat i kronor har dock det senaste decenniets valutaforsvagning i praktiken medfort
relativt sett fallande enhetsarbetskostnader mot omvarlden. For tillverkningsindustrin har
det inneburit att enhetsarbetskostnaderna ¢kat med en dryg procentenhet mindre per ar
jamfort med i EU-8 om hénsyn tas till vaxelkursen. Utan att beakta kronans forsvagning
var den svenska 6kningstakten istillet i genomsnitt en procentenhet hogre per ar den
senaste tiodrsperioden (se tabell 8.6).

TABELL 8.5 Indikatorer pa konkurrenskraft, 2020-2022 kvartal 3
Arlig procentuell férandring

Arbets- Enhets- Enhets- Foradlings-

kostnad Produktivitet arbets- arbets- vardes-

. kostnad )
per timme kostnad (SEK) pris
Hela ekonomin
Sverige 4,2 1,8 2,4 2,4 3,5
EU-8 3,3 0,5 2,8 2,9 3,0
OECD-5 4,7 1,1 3,6 4.3 6,3
OECD-13 3,7 0,7 3,0 34 4,0
Euroomradet 3,4 0,7 2,6 2,8 2,5
Belgien 3,3 0,5 2,8 2,9 3,4
Danmark 2,8 0,5 2,4 2,5 4,5
Finland 2,9 0,3 2,6 2,7 3,3
Frankrike 2,5 -0,7 3,2 34 2,2
Italien 3,1 0,8 2,3 2,4 0,9
Nederlanderna 3,6 0,6 3,2 3,3 2,8
Tyskland 3,5 0,8 2,8 3,0 3,2
Osterrike 48 1,3 3,4 3,5 3,1
USA 57 1,7 3,9 6,7 41
UK 51 0,5 4,7 54 3,5
Norge 3,7 0,9 2,8 2,0 171
Kanada 52 0,6 4,6 7,6 56
Japan 2,0 0,8 1,3 -2,7 -0,1
Tillverkningsindustrin

Sverige 3,8 2,5 2,1 2,1 2,8
EU-8 2,5 0,7 2,0 2,2 2,4
OECD-5 3,1 1,6 1,5 1,2
OECD-13 2,7 1,0 1,8 1,3 .
Euroomradet 2,3 1,7 0,7 0,9 1,7
Belgien 3,6 -0,6 4,3 45 7,1
Danmark 1,7 3,4 -1,5 -1,5 -3,8
Finland 3,2 0,1 3,1 3,2 9,5
Frankrike 2,1 -2,0 4,3 45 1,0
Italien 1,8 -0,8 2,8 3,1 -0,4
Nederlanderna 3,6 2,8 0,9 1,1 2,3
Tyskland 2,3 0,9 1,8 2,0 2,3
Osterrike 2,8 2,1 0,9 1,2 0,0
USA 4,2 1,3 3,1 5,9 45
UK 2,6 6,2 -2,1 -1,3 -0,3
Norge 2,6 -0,6 3,3 24 49
Kanada 47 -0,2 4,9 7,9 .
Japan -0,3 0,1 -0,1 -4,1 -2,2

Anmirkning: OECD-5 ar ett handelsvagt (KIX) genomsnitt av USA, Kanada, Japan , Norge och Storbritannien, évriga lander utéver
Sverige utgdér EU-8. OECD-13 &dr EU-8 och OECD-5 sammantaget. Kéllor: Eurostat, OECD, Riksbanken och egna berédkningar.
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TABELL 8.6 Indikatorer pa konkurrenskraft, tillverkningsindustrin 2013-2022 kv 3

Arlig procentuell férandring

Arbets- Enhets- Enhets- Foradlings-
kostnad Produktivitet arbets- arbets- vardes-
. kostnad X
per timme kostnad (SEK) pris
Hela ekonomin
Sverige 3,3 1,3 2,1 2,1 2,4
EU-8 2,4 0,7 1,8 3,9 1,8
OECD-5 3,2 0,8 2,3 4,0 2,8
OECD-13 2,7 0,7 1,9 3,9 21
Euroomradet 2.4 0,7 1,7 3,8 1,6
Belgien 1,9 0,6 1,3 3,5 2,0
Danmark 2,4 1,1 1,3 3,4 2,0
Finland 1,7 0,6 1,2 3,3 2,0
Frankrike 1,6 0,4 1,2 3,4 1,2
Italien 1,9 0,5 1,5 3,6 0,9
Nederlanderna 1,8 0,4 1,5 3,6 1,6
Tyskland 3,4 0,8 2,6 4,7 2,3
Osterrike 3,3 0,8 2,5 4.6 2,2
USA 3,6 1,1 2,5 7,3 2,3
UK 3,1 0,6 2,5 4,2 2,2
Norge 3,3 0,7 2,6 1,7 56
Kanada 3,2 1,0 2,2 3,9 2,5
Japan 1,8 0,8 1,0 1,1 0,4
Tillverkningsindustrin

Sverige 3,2 1,8 1,7 1,7 2,5
EU-8 2,2 1,5 0,7 2,9 1,4
OECD-5 2,6 1,6 1,0 2,4

OECD-13 2,4 1,6 0,8 2,6
Euroomradet 2,2 1,8 0,4 2,6 1,3
Belgien 2,2 1,4 0,9 3,0 2,9
Danmark 2,3 3,6 -1,0 1,0 0,0
Finland 1,9 2,2 -0,1 2,0 3,4
Frankrike 1,4 0,6 0,9 3,0 0,6
Italien 1,9 0,8 1,2 3,4 0,8
Nederlanderna 2,4 1,9 0,6 2,7 1,5
Tyskland 2,6 1,2 1,5 3,6 1,5
Osterrike 2,9 1,9 1,0 3,2 0,6
USA 3,4 1,9 1,5 6,4 1,9
UK 2,2 2,8 -0,2 1,5 0,6
Norge 2,8 0,7 2,2 1,2 2,6
Kanada 2,9 0,6 2,3 40
Japan 0,3 1,2 -0,8 -0,6 -0,1

Anmirkning: OECD-5 r ett handelsvigt (KIX) genomsnitt av USA, Kanada, Japan , Norge och Storbritannien, évriga lander utéver
Sverige utgér EU-8. OECD-13 ar EU-8 och OECD-5 sammantaget. Kéllor: Eurostat, OECD, Riksbanken och egna berédkningar.
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8.4 Vinstandelar

Som konstaterades ovan har enhetsarbetskostnaderna 6kat sammantaget snabbare i de
flesta lander frn 2020 och framét. Men stigande enhetsarbetskostnader behover inte néd-
vandigtvis innebéra forsdmrad 16nsamhet om &ven priserna stiger.

Ett sétt att mita lonsamheten i forhéllande till 16nerna ar att sétta foradlingsvérdet (intik-
ter—kostnader for insatsvaror) i relation till arbetskostnaderna, den s kallade vinstandelen
(se faktarutan "vinstandelen och konkurrenskraften”). For en 6ppen ekonomi som den
svenska kan vinstandelens utveckling i férhallande till det internationella kravet pa avkast-
ning bidra till om investeringar ska ses som motiverade eller inte.!®

Vinstandelen och konkurrenskraften

Att I6ner och arbetskostnader 6kar snabbare eller langsammare jamfért med andra lander
behdover i sig inte vara tecken pa forandrad kostnadsmassig konkurrenskraft landerna emellan.
Exempelvis om en stigande [6nedkningstakt sker samtidigt med en stigande produktivitetstill-
vaxt eller med battre prismarginaler.

Med vinstandel avses har bruttovinstandelen, det vill sdga verksamhetens bruttodverskott i
forhallande till foradlingsvardet. Foradlingsvardet motsvarar skillnaden mellan produktpriset
och insatsvarupriset, medan bruttodverskottet avser féradlingsvardet minus arbetskostnads-
summan. Notera att delar av bruttovinsten gar till skatter och till att tacka kapitalforslitning.

| analysen ar det utvecklingen av vinstandelen i olika lander som ar av intresse. Vinstandelens
niva i olika lander ar beroende av de naringslivsstrukturer som i regel skiljer sig at mellan olika
lander. Det ar darfor inte sarskilt meningsfullt att jamfora den nivamassiga vinstandelen i sig.
Exempelvis kravs ofta hogre lan for investeringar i kapitalintensiv produktion, vilket paverkar
kravet pa den férvantade I6nsamheten och kapitalintensiteten ser olika ut i olika lander.

Snabbt stigande vinstandel Sverige och i andra Idnder

Under 2022 har vinstandelen stigit snabbt i flera 1ander, inklusive i Sverige. Det ar en
effekt av att forddlingsvéardespriserna har stigit snabbare dn de produktivitetsjusterade
arbetskostnaderna (enhetsarbetskostnaderna) i de flesta ldanderna i jamforelsen. I nérings-
livet'* har den svenska (justerade) vinstandelen stigit till en hogre niva 4n pa ménga ar
under 2022 och stigit ndgot snabbare 4n i det handelsvigda genomsnittet fér EU-8 (se
diagram 8.6).%°

13 Vinstandelen tenderar att samvariera 6ver tid med den reala riantan (rdnta minus inflation), som 6ver lang tid kan sagas mot-
svara det internationellt bestamda kravet pa avkastning.

14 Analysen bygger pa nationalrdkenskaper i Eurostats databaser for att kunna géra internationella jamforelser. For att kunna

analysera huvuddelen av den privata sektorn behéver privat vard och utbildning exkluderas i berdkningarna, eftersom detta
slas ihop med offentlig sektor hos Eurostat. Det ar dock branscher som ofta har en prissattning som till delar frangar mark-
nadsmekanismer via offentliga regleringar.

15 Slutsatsen géller dven en jamforelse med hela euroomradet.
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DIAGRAM 8.6 Justerad vinstandel i naringslivet™*
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Anmirkning: * Belgien, Danmark, Finland, Frankrike, Italien, Nederldnderna, Tyskland, och Osterrike. Vinstandelen &r justerad for
egenféretagares arbetsinsats. ** Exklusive vard, utbildning och fastigheter. Killor: Eurostat och egna berikningar.

Stigande vinstandelar i flera ldnder 2020-2022

Vinstandelen har stigit i flera ldnder. I denna jamforelse med &tta av Sveriges konkurrent-
lander i euroomradet har den stigit mest i Danmark, f6ljt av Tyskland och sedan Sverige.
Uppgangen i Sverige skiljer sig dock inte mer &n marginellt fran i Finland, Osterrike och
Belgien.

DIAGRAM 8.7 Vinstandel i Naringslivet*
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Anmarkning: * Exklusive vard-, utbildnings- och fastighetsbranschen samt justerad for egenféretagares arbetsinsats. De enskilda
landerna utover Sverige ingar i det handelsviktade genomsnittet i EU-8. Kéllor: Eurostat, Riksbanken, och egna berakningar.
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Vinstandelen for genomsnittet i EU-8 (och i hela euroomrédet) tyngs dock av en svag
utveckling i de stora ldnderna Frankrike, Italien och dven Spanien (ej i diagram). Frank-
rike uppvisade dock sammantaget sjunkande produktivitet 2020-2022, vilket har dragit
upp enhetsarbetskostnaderna (se tabell 8.5). Eftersom priserna inte justerats upp lika
snabbt faller dirmed vinstandelen. I takt med hogre gaspriser har Italiens bytesférhéllande
(skillnaden mellan export- och importpriser) forsdmrats allra mest, vilket har pressat vinst-
marginalerna och lett till sjunkande vinstandel.

Att vinstandelen i det tyska nédringslivet stiger 4r mojligen féorvanande med tanke pa bero-
endet av rysk gas. En prischock pa importerad energi och insatsvaror har ocksa medfort att
bytesférhallandet'® forsamrats kraftigt, vilket skulle bidra till 14gre vinstandel. Den tyska
industrin producerar dock en hog andel varor dar priset pd viarldsmarknaden stigit snabbt
och kapacitetsutnyttjandet har trots allt varit hogt de senaste aren.” Sammantaget har
dérmed den totala vinstandelen i det tyska néringslivet kunnat stiga, till skillnad mot det
néstan lika gasberoende Italien.

En motsvarande analys av tillverkningsindustrin visar att vinstandelen har stirkts nadgot mer
i Sverige an i genomsnittet for EU-8 (se diagram 8.8). Vinstandelen har fallit for tillverk-
ningsindustrin i Osterrike, Frankrike, Danmark och i Italien jAmfért med 2019, men det
har bland annat skett en uppgéng i Tyskland och en stor uppgéang i Finland.

DIAGRAM 8.8 Vinstandel i tillverkningsindustrin
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Anmarkning: Vinstandelen &r justerad for egenforetagares arbetsinsats. De enskilda landerna utéver Sverige ingér i det handels-
viktade genomsnittet i EU-8. Kallor: Eurostat, Riksbanken, och egna berakningar.

Utokas analysen till industriproduktionen inklusive gruvor, ravaror, energi m.m. men exklu-
sive tillverkningsindustrin har vinstandelarna 6kat i alla 1ander (utom i Tyskland) och rela-
tivt sett mer &n i de andra branscherna (se diagram 8.9). Den stigande 16nsamheten beror
inte pa kraftigt sdnkta 16ner eller hogre real arbetsproduktivitet utan att viarldsmarknads-
priserna pé framfor allt manga ravaror och energi stigit kraftigt sedan 2019. I Tyskland

16 Forhallandet mellan export- och importpriser.
17 Darutover har priserna 6kat snabbt i den tyska byggindustrin.
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har en kombination av snabbare 6kningstakt av enhetsarbetskostnaderna och lagre forad-
lingsvardespriser pressat ner vinstandelen. De lagre férdadlingsvardespriserna i Tyskland
for denna typ av produktion kan delvis forklaras med dyrare import av insatsvaror som
exempelvis gas.

DIAGRAM 8.9 Vinstandel inom industri for bland annat mineralutvinning och energi*
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Anmarkning: * Industrin totalt i B-E, exklusive C (tillverkningsindustrin). Vinstandelen ar justerad for egenforetagares arbetsinsats.
De enskilda landerna ut6ver Sverige ingar i det handelsviktade genomsnittet i EU-8.
Kallor: Eurostat, Riksbanken, och egna berakningar.

Bibehdllen lonsamhet i de svenska privata tjdnstendringarna

Den totala vinstandelen har alltsa stigit endast ndgot mer i Sverige jamfort med det han-
delsviktade genomsnittet av atta konkurrentldnder de senaste dren. Nér det géller de
varuproducerande branscherna har vinstandelen stigit markbart i sdvél Sverige som i EU-8
(se diagram 8.10). HOgt resursutnyttjande, kraftigt stigande varldsmarknadspriser och en
stark dollar har bidragit till detta. I servicesektorn har vinstandelen okat relativt sett mer i
EU-8 an i Sverige. Daremot har l6nsamheten i de privata tjanstendringarna (som utgor en
storre andel av den privata sektorns totala produktion jamfort med servicesektorn) sjunkit
i EU-8 medan den har bibehallits i Sverige. I Sverige kunde vi dven se att den totala pro-
duktiviteten i naringslivet gynnats mer av en stigande andel timmar som utfors i privata
tjanstendringar &n i andra ldnder (se avsnitt 8.3.2). Mycket talar for att kombinationen av
detta har bidragit till att Sverige tillhor skaran linder med hogre vinstandel dn for nagra
ar sedan.
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DIAGRAM 8.10 Vinstandel i naringslivet*
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Anmaérkning: * Exklusive vard-, utbildnings- och fastighetsbranschen samt justerad for egenféretagares arbetsinsats.
** Handel viktat genomsnitt fér Belgien, Danmark, Finland, Frankrike, Italien, Nederlanderna, Tyskland och Osterrike.
Kallor: Eurostat, Riksbanken, och egna berakningar.

Kronans férsvagning har hdllit uppe vinstandelen é6ver tid

Vinstandelen i Sverige har kunnat stiga jamfort med genomsnittet i vira vésteuropeiska
konkurrentlander den senaste tiodrsperioden. Detta har skett trots att de hogre enhetsar-
betskostnaderna stigit mer 4n i konkurrentldnderna, eftersom foradlingspriset ocksa har
stigit mer. Det beror i sin tur pa att den svenska kronkursen samvarierar tydligt med férid-
lingsvérdespriserna. Den del av tillverkningsindustrins intdkter som gar pd export prissitts
namligen i den lokala valutan i mottagarlandet. Det gor att intdkterna fran exporten blir
hogre om kronan forsvagas och vice versa.

Eftersom Sverige exporterar en mycket stor andel av industriproduktionen samvarierar
vaxelkursen tydligt med det genomsnittliga forddlingsvardespriset i ekonomin. Huvud-

delen av industriproduktionen i euroomréadet exporteras a sin sida till andra delar inom
samma valutaomrade, vilket gor att vixelkursfordndringar mot andra valutor 4n euron

inte fir samma paverkan som kronkursen fér i Sverige.'®

18 Se mer i rapporten Loner i Sverige och internationellt, pa www.mi.se.
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9. Den officiella lonestatistiken

Medlingsinstitutet ar statistikansvarig myndighet fér Sveriges officiella I6nestatistik. Sta-
tistiken, som beskrivs Gversiktligt i detta kapitel, visar bade I6neutveckling och I6nenivaer
och kan ocksa anvandas for att analysera I6neskillnaden mellan kvinnor och mén.

Medlingsinstitutet ansvarar for statistiken och insamlingen sker med hjilp av Statistiska
centralbyran, SCB. Statistiken publiceras pa SCB:s webbplats och bearbetningar finns pa
Medlingsinstitutets webbplats www.mi.se.

Statistiken kan grovt delas in i tre olika delar. Med konjunkturlonestatistiken méts i forsta
hand l6nernas utveckling efter sektor medan l6nestrukturstatistiken bland annat redovi-
sar 16nenivaer efter yrke. I den officiella statistiken ingar ocksa den statistik som tas fram
inom ramen for EU-samarbetet.

Den officiella statistiken kan bland annat delas in efter niringsgrenar och yrken. Nédgon
redovisning baserad pé kollektivavtalsomraden finns ddremot inte i den officiella 16nesta-
tistiken.

Utfallet av statistiken redovisas i kapitel 10-13.

9.1 Konjunkturlonestatistiken

Konjunkturlonestatistiken har som huvudsyfte att manadsvis belysa 16nenivan och dess
forandring 6ver tid. En bearbetning av statistiken publiceras pa Medlingsinstitutets webb-
plats. Sedan borjan av 1990-talet finns konjunkturlonestatistik for i stort sett hela arbets-
marknaden. Konjunkturlonestatistiken dr en undersokning med hog aktualitet. De forsta
preliminéra utfallen publiceras cirka tvd ménader efter métperiodens slut. Utfallen revide-
ras dérefter successivt under ett ars tid. Samtidigt som de forsta uppgifterna for till exem-
pel februari 2023 publiceras blir uppgifterna for februari 2022 definitiva.

Den uppmaétta l6nenivén i den forsta prelimindra métningen ligger i normalfallet ligre
an den definitiva métningen ett ar senare. Det beror pd att retroaktiva léneutbetalningar
i efterhand fors till den manad d& 16nen tjdnades in. Statistiken kompletteras ocksa med
andra revideringar till f6ljd av férdrojningar i foretagens inrapportering till undersok-
ningen, vilket ibland kan innebdra mindre nedrevideringar.

For de preliminéra utfallen berdknas 16nedkningstakten genom att det preliminéra
manadsutfallet jamf6érs med det definitiva utfallet ett ar tidigare. Ddrmed kommer &ven
den uppmitta 16nedkningstakten normalt att revideras upp néar utfallen uppdateras med
retroaktiva 16ner. Storst revideringar sker vanligtvis for mdnaderna under det andra och
tredje kvartalet d& méanga centrala och lokala férhandlingar genomfors. Lokala 16nefor-
handlingar drar i manga fall ut pa tiden och en god periodisering av 16netkningarna i sta-
tistiken ar synnerligen viktig ur analyssynpunkt.

Konjunkturlonestatistiken 4r summarisk. For manadsavlénade berdknas den genomsnitt-
liga 6verenskomna manadslénen genom att l6nesumman delas med antalet heltidstjénster.
For timavlonade berdknas genomsnittlig timlon som den sammanlagda utbetalda 16nesum-
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man delad med det motsvarande antalet utférda arbetstimmar. Statistiken bygger alltsé
inte pé uppgifter om enskilda individer utan pé lénesummor, anstéllda, tjanstgoéringsgrad
och arbetade timmar hos respektive arbetsgivare.

Den uppmatta l6nenivan i konjunkturlonestatistiken péverkas inte bara av I6nerevisioner
utan ocksa av forandringar av personalstyrkans sammanséittning hos en arbetsgivare. Man
kan sdga att konjunkturlonestatistiken belyser 16nenivan och dess férdndring utifran ett
samhéllsekonomiskt perspektiv.

Statistiken ar uppdelad pa fem omréden: arbetare i privat sektor, tjinstemén i privat sek-
tor, kommuner, regioner och staten. Arbetare och tjinsteméan &r i sin tur upp- delade i fler-
talet branscher enligt svensk niringsgrensindelning (SNI).

Som matt pa l6neutvecklingen per timme har statistiken en brist, eftersom det 4r 6ver-
enskommen ménadslén som anvinds som lénebegrepp bade for tjanstemén inom privat
sektor och for anstillda inom offentlig sektor. Forandringar i arbetstid genom till exempel
arbetstidsforkortningar avspeglas darmed inte i statistiken for dessa grupper.

Fordjupning: Mer om konjunkturldonestatistiken

Undersokningen ar en totalundersékning for kommuner och regioner. For privat sektor ar det
en urvalsundersokning, medan man i staten undersoker en begransad population.

For privat sektor géller att vid varje undersékningsmanad under ett ar anvands det urval av
foretag som dras i november aret dessférinnan. Urvalsdragningen genomfors som ett strati-
fierat slumpmassigt urval utan aterlaggning av foretag i urvalsramen. Stratum byggs upp av
naringsgren (SNI) och storleksklass.

Malpopulationen i undersokningen utgors av féretag inom privat sektor som har minst fem
anstillda enligt SCB:s féretagsdatabas (FDB). Malpopulationen bestar av tva delar: arbetare
och tjansteman. Som arbetare definieras anstallda tillhérande LO:s I6neavtalsomraden, 6vriga
anstéllda definieras som tjanste- man. Stickproven i undersékningen for ar 2021 bestod av
cirka 6 100 foretag.

Fran ar 2012 6vergick undersokningen av lonerna i staten av kostnadsskal fran en totalunder-
sokning till att omfatta en undersdkningspopulation bestdende av alla manadsaviénade med en
tjanstgoringsomfattning pa minst 40 procent.

Delvis olika I6nematt och insamlingsmetoder i undersékningarna

For arbetare i privat sektor redovisas timlon, exklusive respektive inklusive 6vertidstillagg. For
tjdnsteman i privat sektor redovisas 6verenskommen genom- snittlig manadslon, exklusive
respektive inklusive rorliga tillagg. Fér kommuner och regioner redovisas 6verenskommen fast
manadslon, exklusive rorliga tillagg.

For staten redovisas genomsnittlig manadsl6n inklusive fasta och rérliga tillagg. Statistiken f6r
staten bygger pa individuppgifter och ar alltsa, i motsats till de 6vriga, inte summarisk.

Redovisningen av privat sektor ar uppdelad efter standard fér svensk narings- grensindelning
(SNI) 2007, avdelningar B till S exklusive O. Inom tillverkningsindustrin (avdelning C) definieras
verkstadsindustrin som SNI:s huvudgruppsindelning 25-33 exklusive 31 och 32.

For en fordjupad beskrivning se kvalitetsdeklaration for konjunkturlonestatistik 2021 pa SCB:s
webbplats: www.scb.se.
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Eftersom lonebegreppen skiljer sig &t i konjunkturlonestatistikens olika delar dr uppgif-
terna om l6neniva inte jamforbara. Medlingsinstitutet gér sammanvégningar av férand-
ringstalen till 16ne6kningar for olika branscher, privat och offentlig sektor, och for hela
ekonomin. Tabeller och diagram éver 16ne6kningar i ekonomin totalt och fér ndgra huvud-
sektorer publiceras tio ganger per ar pa Medlingsinstitutets webbplats, www.mi.se.

Att forandringstal och inte l6nenivaer vigs samman medfor att fordndringar i den genom-
snittliga 16nenivdn, som kan uppsta om till exempel andelen arbetare och tjanstemén for-
andras eller om néringsgrenarnas inbordes storlek fordndras, inte far genomslag i de redo-
visade 16nedkningarna.! Sddana forandringar 4r normalt sma ar for ar, men kan pé ldngre
sikt ha en viss paverkan pa den aggregerade l6neutvecklingen.

Fordjupning: Statistik 6ver utbetalda I6nesummor

Statistik 6ver utbetalda lonesummor ligger utanfér Medlingsinstitutets ansvars- omrade. Upp-
gifter om lonesummor finns i féretagens kontrolluppgifter till Skatteverket och i deras skat-
tedeklarationer och dessa utgor huvudunderlag for statistiken 6ver [6nesummor som ingar i
nationalrakenskaperna.

Utifran dessa data och uppgifter om arbetade timmar och sysselsattning beraknas, av respek-
tive anvandare, nagra av de matt som tillsammans med konjunkturlonestatistiken ar de mest
anvanda for att studera I6nedkningar. Lonematt som grundar sig pa lonesummor och arbetade
timmar har till exempel en framtradande plats i de analyser av I6neutvecklingen som gors av
Konjunkturinstitutet och Riksbanken. Medlingsinstitutet anvander dven sadana matt vid analy-
ser av konkurrenskraft.

9.2 Lonestrukturstatistiken

Den arliga lonestatistiken, 1onestrukturstatistiken, baseras pa individuppgifter. Syftet med
statistiken &r att ge jamforbar information om 16nestrukturen pa arbetsmarknaden. Med
hjélp av 16nestrukturstatistiken kan fragor rérande 16neniva, 16nestruktur och loneutveck-
ling analyseras. Den anvands till exempel som underlag for Medlingsinstitutets jamforelser
av kvinnors och méns loner.?

Lonestrukturstatistiken 4r en arlig undersokning. For privat sektor genomfors en urvalsun-
dersokning® och offentlig sektor totalundersoks. Métperioden &r september for privat sek-
tor och staten samt november for kommuner och regioner. Statistiken dr ddrmed kénslig
for nar de avtalsméssiga lonerevisionerna sker samt &ven for om de nya l6nerna har hun-
nit betalas ut vid maéttillfallet.

1 Den uppmaitta lonedkningstakten for arbetare respektive tjansteman i konjunkturlonestatistikens olika branscher paverkas
fullt ut av om léntagarnas struktur férandras med avseende pa till exempel alder eller yrke. Detsamma giller fér delsektorerna
kommuner, regioner och staten. Daremot sker en viss strukturrensning av de aggregerade I6nedkningstakterna for alla I6nta-
gare i en bransch eftersom Medlingsinstitutet vager samman den procentuella férdndringen av arbetares respektive tjanste-
mans I6nedkningar. Detsamma géller aggregaten privat sektor, offentlig sektor och hela ekonomin. Nar I6nedkningstakter vags
samman med lénesummevikter paverkas I6neckningstakten for aggregatet av om denna grupp far hdgre l6nedkningar, men
inte om den 6kar i storlek i férhallande till den andra gruppen. Darmed far inte férandringar i branschstorlek eller férandringar
i fordelningen mellan arbetare och tjansteman i en bransch genomslag pa den sammanviagda lI6nedkningstakten.

2 En rapport om I6neskillnad mellan kvinnor och man publiceras av Medlingsinstitutet i juni varje ar.

3 Se fordjupning om lonestrukturstatistiken.
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De sektorsvisa resultaten publiceras i maj ret efter referenséret (insamlingsaret), med
samma indelning som konjunkturlonestatistiken: arbetare respektive tjdnstemén i privat
sektor, kommuner, regioner samt staten. I slutet av juni publiceras sammanstéillningar

for hela ekonomin, dar timloner for arbetare raknats om till ménadsloner. Statistiken for
privat sektor ar fordelad pd niringsgren. Lonestrukturstatistiken innehaller uppgifter om
bland annat 16n, kon, alder, arbetstid och yrke enligt Standard for svensk yrkesklassifice-
ring (SSYK). Information om utbildningsnivd hamtas fran utbildningsregistret hos SCB och
matchas pa lonestrukturstatistiken.

Merparten av materialet samlas in av arbetsmarknadens parter (arbetsgivarsidan) som
mot ersittning fran Medlingsinstitutet stéller det till férfogande for framstéllning av offi-
ciell statistik.* Ddrmed undviks dubbelinsamling, vilket minskar kostnaderna och foreta-
gens uppgiftslimnarborda. For den del av arbetsmarknaden som inte técks av statistiken
fran arbetsgivarorganisationerna gors en kompletterande insamling av SCB.

Fordjupning: Mer om lonestrukturstatistiken

Undersokningen ar en totalundersékning for kommuner, regioner och staten. For privat sektor
ar Iénestrukturstatistiken en urvalsundersokning, som omfattar cirka 50 procent av det totala
antalet anstallda i privat sektor. Urvalet, som vid undersokningstillféllet ar 2021 bestod av
cirka 8 700 foretag, organisationer och stiftelser, dras genom ett obundet, slumpmassigt urval.
Urvalet stratifieras efter foretagsstorlek i 530 strata, dar individposterna i respektive stratum
tilldelas respektive stratums upprakningsfaktor. Per stratum och personalkategori (arbetare/
tjansteman) berdknas en upprakningsfaktor genom att dividera det totala antalet urvalsob-
jekt (foretag) i urvalsramen i respektive stratum (N) med antalet svarande foretag i respektive
stratum (Nsvar). Med hjalp av denna upprakningsfaktor kan berdkningar av |6nestrukturen for
Sverige som helhet goras.

I manadslon ingar: fast 16n, fasta tilldgg, ackordskompensation, rorlig [6n, ob-/skifttillagg samt
tillagg for risk, smuts och dylikt, jour- och beredskaps-

ersattning, formaner, vantetids- och restidsersattning utanfor ordinarie arbetstid samt helglon
for arbetare. Loner for deltidstjanstgérande har raknats om till att motsvara I6n for heltids-
tjanstgoring.

Lonestrukturstatistiken innehaller diremot inte nagon information om avtals- tillhérighet for
den anstillde, inte heller information om bonus eller sa kallade engangsbelopp.

Insamling av yrke sker enligt Standard for svensk yrkesklassificering (SSYK) som uppdaterats
utifran den internationella yrkesklassificeringen ISCO-08. Inférandet av den nya klassifice-
ringen med 429 undergrupper i [6nestruktur- statistiken skedde under 2014 med publicering
2015.

For en mer detaljerad beskrivning av statistiken se kvalitetsdeklarationer for [6nestrukturstatis-
tiken 2021 pa SCB:s webbplats: www.scb.se.

4 For att undvika dubbelinsamling av I6neuppgifter samarbetar Medlingsinstitutet med olika arbetsgivarorganisationer: Bankin-
stitutens Arbetsgivareorganisation (BAO), Fastigo - Fastighetsbranschens Arbetsgivarorganisation, Fremia, Sobona - Kom-
munala foretagens arbetsgivarorganisation, Svenska kyrkans arbetsgivarorganisation, Sveriges Kommuner och Regioner (SKR)
och Svenskt Néaringsliv.
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Anvandare av l6nestrukturstatistiken dr bland annat arbetsmarknadens parter, olika stat-
liga och regionala organ, foretag, forskare, politiker, massmedia samt enskilda personer.

9.3 EU-statistiken

EU-statistik inom Medlingsinstitutets ansvarsomréde 4r Labour Cost Index (LCI), Labour
Cost Survey (LCS) samt Structure of Earnings Survey (SES). Statistiken levereras till EU:s
statistikbyrd Eurostat som ocksa publicerar den pé sin webbplats.

9.3.1 Labour Cost Index, LCI

LCI &r ett kvartalsindex 6ver arbetskostnader. LCI-serien har 2008 som basér och redovi-
sas enligt ndringsgrensindelningen SNI 2007. Konjunkturlonestatistiken utgdér basen Sfor
statistiken. LCI ska spegla utvecklingen av den totala arbetskostnaden per timme, det vill
sdga omfatta 16n inklusive rorliga 16netilldgg, forméner, sjuklon och arbetsgivaravgifter
samt bonus. LCI innefattar sedan 2008 bade privat och offentlig sektor.

Huvudbegrepp ar faktisk 16n respektive arbetskostnad per timme, men dven kalender- kor-
rigerade (det vill sdga korrigerade for effekter av kalendariska skillnader som nér helgda-
gar infaller under de skilda &ren) och sidsongsrensade index berdknas. LCI dr ndringsgrens-
férdelad, men har ddremot ingen uppdelning pa arbetare och tjanste- mén vid redovisning
hos Eurostat. LCI-serier for arbetare och tjdnstemén tas ddremot fram och publiceras pa
SCB:s hemsida.

LCI &r uppbyggt pa primérdata fran flera undersokningar. Fran konjunkturlonestatistiken,
som &r huvudkélla, hamtas varje kvartal uppgifter om bland annat 16ne- kostnader och
sjukloner. Fran l6nestrukturstatistiken himtas komponenter angaende férméaner, helglon,
jour, beredskap och arbetade timmar. Slutligen anvinds semester- 16negrundande frénva-
rotimmar fran Arbetskraftsundersokningen (AKU) i berdkningen av semesterlon. Forutom
primérdata anviands de procentsatser som redovisas i tabell 12.1 och information om olika
typer av tillfialliga premiereduktioner.

9.3.2 Labour Cost Survey, LCS

LCS &r en undersokning som maéter arbetsgivarnas totala kostnader for arbets- kraften,
med cirka 30 variabler. Undersokningen gors vart fjdrde ar. Resultatet av undersokning-
arna som géller 2012 och 2016 finns publicerade hos Eurostat.

9.3.3 Structure of Earnings Survey, SES

SES har ménga likheter med den svenska lonestrukturstatistiken och gors sedan 2002 vart
fjarde &r. Till storsta delen bygger statistiken for Sveriges del pa information fran l6ne-
strukturstatistiken. Sedan 2006 omfattar SES hela ekonomin, tidigare &r exkluderades
ndringsgrenar som domineras av offentlig sektor. Uppgifter om hur mycket den anstéllde
har arbetat under aret samt bonus ska redovisas. Férutom timfortjanst — som ar huvudmétt
- redovisas manadslon och &rslon.

Den senaste undersokningen géller 2018 och resultat &r publicerade pa Eurostats webb-
plats.
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10. Utfall enligt
konjunkturlonestatistiken

Under 2022 var den genomsnittliga I6nedkningstakten i Sverige 2,7 procent. Manga an-
stillda reviderade dock sina l6ner férst under varen, vilket resulterade i att [l6ne6knings-
takten varit 2,9 procent fran andra kvartalet och framat. For perioden 2020-2022 har
I6nerna 6kat med i genomsnitt 2,5 procent per ar.

Konjunkturlonestatistiken 4r en métning av 1oner som gors varje manad, vilket gor den
till den mest aktuella indikatorn pa l6neutvecklingen. Denna statistik publiceras cirka tva
manader efter den métperiod som den omfattar. Medlingsinstitutet presenterar en rapport
varje manad som visar den senaste l6neutvecklingen i Sverige baserat pa konjunktur-
l6nestatistiken.!

Loneutfallen 2022 beskrivs dven i kapitel 7. En ndrmare beskrivning av statistiken ter-
finns i kapitel 9.

10.1 Loneokningstakten i Sverige

Under 2022 har 16nerna i genomsnitt 6kat med 2,7 procent jamfort med 2021 (se diagram
10.1). Detta &r strax 6ver den genomsnittliga 16nedkningstakten under de senaste tio dren,
som var 2,5 procent per ar. Lonerna 6kade 4ven lika snabbt under 2022 som under 2021,
trots att de avtalade lonerna 6kade med en ldgre takt under 2022 jamfort med 2021.

DIAGRAM 10.1 L6n per timme enligt konjunkturlonestatistiken

Arlig procentuell férandring
6

92 94 96 98 00 02 04 06 08 10 12 14 16 18 20 22
m Avtal m Faktisk 1on m Faktisk 1on {modellskattning)

Anmarkning: definitiva I6neutfall januari 1992 - november 2021 och preliminara I6neutfall respektive modellskattningar for
perioden december 2021 - november 2022.

Kalla: Medlingsinstitutet.

1 Se www.mi.se / Lonestatistik / Konjunkturlénestatistik for diagram, tabeller och kommentarer till den senaste utvecklingen.
Dar aterfinns dven den manatliga rapporten 6ver l6neutvecklingen.
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Under é&rets forsta tre manader 6kade dock l6nerna langsammare 4n helérssnittet till foljd
av hur kollektivavtalen konstruerats (se mer nedan). Sedan april och framét har l6nerna
okat snabbare med omkring genomsnittet 2,9 procent varje manad (se diagram 10.2).

DIAGRAM 10.2 Lon per timme enligt konjunkturlonestatistiken

Arlig procentuell férandring
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Avtal = Faktisk 16n (preliminar) = [aktisk I6n*

* Definitiva I6neutfall - november 2021 och modellskattningar december 2021 - november 2022.
Kalla: Medlingsinstitutet.

Ovanlig tidsprofil i kollektivavtalen

Lonedkningarna var ddmpade i borjan av aret, men har sedan tagit fart som en f6ljd av
hur l6neavtalen fran 2020 konstruerades. Normalt sett tecknas 16neavtal med revisioner
som sker var tolfte mdnad, men i industrins avtal, som paverkar hela arbetsmarknaden,
har l6nerna reviderats tvd ganger under tre ar, mellan 2020 och 2022.% Enligt avtalet
skulle l6nekostnaderna 6ka med 5,4 procent under 29 ménader med revisioner den 1
november 2020 och den 1 april 2022. Detta innebar att det var 17 istéllet for 12 ménader
mellan dessa tidpunkter, och under perioden november 2021 — mars 2022 var den avta-
lade 16nedkningen O procent for ménga anstéllda jamfort med 12 ménader innan.

10.2 Modellskattningar for preliminara utfall

Lonedkningarna for de senaste tolv manaderna brukar normalt sett justeras uppat nir nya
utfall publiceras. Storleken pa dessa revideringar paverkas av nér lokala loneférhandlingar
blir klara men varje ménad gor Medlingsinstitutet regressionsanalyser for att berdkna
storleken pé dessa revideringar. Nar denna rapport skrivs finns utfall fram till och med
november 2022. Den preliminidra genomsnittliga arliga 16ne6kningstakten under 2022 r i
genomsnitt 2,7 procent, vilket Zven modellen forutspar.? Modellens prognos innehéller en
viss osdkerhet. Med 90 procent sannolikhet kommer det definitiva utfallet fér dessa ména-
der att ligga mellan 2,66 och 2,86 procent.*

2 Industrins avtal fick en normerande roll bade nar det géllde niva, avtalslangd, antal revisionstillfallen, laglonesatsning (LO-avtal)
och avsattning till pension. Det gallde ocksa synen pa retroaktivitet. Se mer i kapitel 3 i Medlingsinstitutets arsrapport fér 2020.

3 Siffrorna ar avrundade; modellskattningen ar nagot hégre an det preliminéra utfallet.

4 Se mer i "Analysunderlag till de senaste modellskattningarna for retroaktiv I6n” (pdf) pa [www.mi.se / Lonestatistik / Konjunk-
turlonestatistik].
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10.3 Loneodkningar i olika delar av ekonomin

Konjunkturlonestatistiken méter endast l16ner och inkluderar inte andra delar av den totala
kompensationen for arbetstagarnas arbete. Detta innebér att det kan vara svart att jam-
fora 16nedkningar mellan olika branscher eftersom férmaner, arbetstidsférkortningar eller
andra formaner inte ingér i I6nestatistiken.

Konjunkturlonestatistiken &dr en urvalsundersokning inom den privata sektorn. Féréand-
ringar i urvalet av de foretag som ingér i undersdkningen péverkar ddrmed den uppmétta
l6nedkningen, vilket kan gora det mindre ldmpligt att dra langtgdende slutsatser om en
enskild bransch under ett enskilt &r. Darfor brukar det vara mer motiverat att studera ett
genomsnitt for en ldngre period &n ett ar for att sdkrare kunna jamfora hur snabbt 16nerna
oOkar i olika branscher.

I tabell 10.1 visas den genomsnittliga I16nedkningstakten i olika delar av ekonomin under
endast r 2022, under aren 2020-2022 och under aren 2013-2019. Lonerna har okat snab-
bast i privata tjanstendringar pa senare tid (branscherna J, K och M), men fére 2020 6kade
l6nerna snabbare bland anstillda i kommunerna och inom fastighets- och uthyrnings-
branschen. Vad géller genomsnittet for endast 2022 var 16ne6kningstakten i manga bran-
scher 14g pa grund av det ovanliga avtalsldget under bérjan av dret (se mer ovan).

TABELL 10.1 Loneutveckling i olika delar av ekonomin

Arlig procentuell férandring

Andel av
I6nesumma 2022* ;8;2* 2013-2019
2021
Industri (BCDE) 14,4 2,8 2,2 2,4
Byggnadsindustri (F) 6,7 2,5 2,2 2,5
Handel (G) 10,7 1,7 21 2,5
Transport (H) 41 1,8 2,0 2,2
Hotell och restaurang (I) 1,8 3,1 2,1 2,0
Information o kommunikation (J) 6,3 3,7 3,3 2,3
Finans o forsakring (K) 3,2 3,6 3,3 2,6
Fastighet, uthyrning (LN) 5,8 2,8 2,2 2,8
Juridik, ekonomi (M) 7,0 49 3,9 2,0
Vard och omsorg (Q) 41 3,6 2,9 2,4
Utbildning, kultur och service (PRS) 45 2,2 2,6 25
Privat sektor 68,7 2,9 2,6 24
Kommuner 17,8 2,0 2,3 2,9
Regioner 7,2 2,6 2,4 2,6
Staten 6,3 2,1 2,0 2,5
Offentlig sektor 31,3 2,1 2,3 2,8
Ekonomin totalt 100 2,7 2,5 2,5

* Definitiva I6neutfall - november 2021 och modellskattningar december 2021 - november 2022.
Kalla: Medlingsinstitutet.
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11. Utfall enligt I6nestrukturstatistiken

Genomesnittslénen for hela ekonomin var 37 100 kronor ar 2021. Det var en 6kning med
2,8 procent jamfort med aret innan. Det visar den senaste lI6nestrukturstatistiken som
presenterades i juni 2022.1

Genomsnittslonen 6kade nagot snabbare for mén jaimfort med kvinnor 2021.
Okningen var 900 kronor for kvinnor och 1 100 kronor fér mén. Utryckt i procent mot-
svarar det en 6kning pa 2,9 procent fér man och 2,6 f6r kvinnor. Loneskillnader mellan
kvinnor och mén analyseras ndrmare i kapitel 13, men &ven i detta kapitel beskrivs l6neut-
vecklingen delvis ur ett jamstélldhetsperspektiv.

Statistiken visar ocksé att den totala l6nespridningen ¢kade négot under ar 2021 jamfort
med 2020.

Lonestatistiken &r kénslig for om 16neavtalens revisionsdatum intréaffat fore eller efter
insamlingsperioden. Detta kan paverka jamforelser mellan enskilda &r och grupper. Trots
de turbulenta dren 2020 och 2021 har insamlingen av l6nestrukturstatistiken fungerat
bra utan nagon péataglig 6kning av bortfallet. Effekter av det omfattande korttidsarbetet

i relation till 16n har ocksa héllits utanfor statistiken. Pandemin kan dndé fé stora kon-
sekvenser for tolkningen av utfallet. Utdver kéinsligheten i relation till l16nerevisionernas
tidpunkt finns ett antal osdkerhetskéllor som é&r specifika for Ionestrukturstatistiken. Det
ar exempelvis effekter av strukturella forandringar i arbetskraften samt urvalsrotation av
undersokta foretag i privat sektor. For en utforlig beskrivning, se bilaga 4 i Loneskillnaden
mellan kvinnor och mén 20212,

I detta kapitel anvénder vi lonestrukturstatistiken for att redovisa den genomsnittliga
manadslénens niva och fordndringstakt inom olika delar av ekonomin. Darefter analyseras
l6neokningstakten for sé kallade identiska individer, alltsd anstéllda med samma yrke och
arbetsgivare under tva pé varandra féljande &r. Kapitlet avslutas med en analys av 16ne-
spridningen och dess utveckling.

11.1 Manadsloner ar 2021

Den genomsnittliga ménadslonen i hela ekonomin uppgick &r 2021 till 37 100 kronor (se
tabell 11.1).° Genomsnittslonen i offentlig sektor var hogst inom staten och ldgst inom
kommunerna. I privat sektor redovisas dven 16nen for arbetare respektive tjansteman.

Med en sddan uppdelning har de privatanstéllda tjinsteménnen arbetsmarknadens hogsta
l6ner och arbetarna de ldgsta. Den genomsnittliga ménadslonen i hela ekonomin var 3 900
kronor hogre fér mén dn for kvinnor ar 2021, vilket dr en 6kning med 200 kronor jamfort
med 2020.

1 Presenteras uppdelad for respektive sektor i maj 2022 samt fér hela ekonomin i juni samma ar. Lonestrukturstatistiken be-
skrivs ndrmare i kapitel 9.

2 "Léneskillnaden mellan kvinnor och mén 2021”, Medlingsinstitutet (2022).

3 | l6nestrukturstatistiken for hela ekonomin betyder har begreppet manadslon att forutom fast |6n ingar dven fasta och rorliga
lonetillagg. Timloner raknas om till manadsloner och deltidsanstalldas I6ner till heltidslon.
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TABELL 11.1 Genomesnittliga manadsloner 2021

Kvinnor Main Totalt
Hela Ekonomin 35100 39 000 37 100
Privat sektor 35 300 39 200 37 600
Arbetare 27 700 31100 29 900
Tjansteman 41 800 49 400 46 000
Offentlig sektor 34 900 38 000 35800
Kommuner 32 900 33400 33000
Regioner 38 300 46 600 40 200
Staten 39 500 41700 40 500

Kalla: Medlingsinstitutet och SCB.

Den arliga genomsnittslonen har sedan 2008 6kat snabbare for kvinnor dn for mén. For
2021 &r dock 6kningen storre bland mén adn bland kvinnor(se diagram 11.1). Samtidigt
har det varit en turbulent situation pé arbetsmarknaden de senaste aren dir pandemin och
dess efterverkningar lett till kraftiga chocker. I dagslaget ar det dérfor svart att avgéra om
detta 4r en avvikelse som beror pad pandemin eller om det &r ett trendbrott som skett ore-
laterat till turbulensen dessa ar.

DIAGRAM 11.1 Arlig forandring av genomsnittlig manadslon
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Kalla: Medlingsinstitutet och SCB.

Den genomsnittliga ménadslonen i hela ekonomin 6kade med 2,8 procent mellan 2020
och 2021 (se tabell 11.2).* Det motsvarar en 6kning med 1 000 kronor. I privat respektive
offentlig sektor var 6kningen 2,7 respektive 2,6 procent eller 1 000 respektive 900 kronor.
Observera att tolkningen av dessa berdkningar ska ske med viss forsiktighet pd grund av
den turbulenta situationen pa arbetsmarknaden 2020 och 2021.

4 Siffran skiljer sig nagot fran vad konjunkturlonestatistiken visar. Konjunkturlonestatistiken ar den priméara kéllan nar det galler
l6neutveckling. Lonestrukturstatistiken visar forandringen av genomsnittslénen under en annan tidsperiod och fér en annan
population. Las mer i kapitel 9.
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TABELL 11.2 Forandring av genomsnittliga manadsloner 2021 jamfoért med 2020

Procent (kronor inom parentes)

Kvinnor Maian Totalt
Hela ekonomin 2,6 (900) 2,9(1100) 2,8(1000)
Privat sektor 2,6 (900) 3,2(1200) 2,7(1000)
Arbetare 1,5 (400) 2,0 (600) 1,7 (500)
Tjansteman 3,7(1500) 3,8(1800) 3,6(1600)
Offentlig sektor 2,6 (900) 2,2 (800) 2,6 (900)
Kommuner 2,8 (900) 2,5 (800) 2,5 (800)
Regioner 3,2(1200) 3,1(1400) 3,3(1300)
Staten 2,3 (900) 1,5 (600) 1,8 (700)

Kalla: Medlingsinstitutet och SCB.

Sammantaget 6kade genomsnittslénerna i hela ekonomin med 1 100 kronor fér mén
medan genomsnittslonen bland kvinnor 6kade med 900 kronor. Métt i procent motsvarar
det en 6kning med 2,9 procent bland mén och 2,6 procent bland kvinnor (se tabell 11.2).
Det dr forsta dret sedan 2007 som 6kningstakten for genomsnittslénen dr hogre bland mén
dn bland kvinnor.

11.2 Individuella I6nedkningstakter

I foregdende avsnitt analyserades den arliga utvecklingen av genomsnittslonen for alla 16n-
tagare. I detta avsnitt analyseras identiska individers l0nedkningar. Att berdkna 6knings-
takten for sa kallade identiska individer 4r ett sitt att méta l6neutvecklingen som en direkt
f6ljd av l6neférhandlingar. D& méts loneutvecklingen f6r samma individ tva &r i rad. P& det
viset exkluderas exempelvis de som &r nya pa arbetsmarknaden. Dessa individer drar ned
genomsnittslonen for alla 16ntagare, men har inte négon tidigare 16n att jamféra med.

Berdkningarna for anstéllda inom offentlig sektor baseras pa grundlénen av fast 16n inklu-
sive fasta lonetilldgg. Vart att notera &r att for anstillda i privat sektor ingar dven rorliga
komponenter som prestations och ackordslon i grundlonen.

Diagram 11.2 visar férdelningar av den procentuella utvecklingen i grundloén for iden-
tiska individer i 16nestrukturstatistiken fran 2020 till 2021 (i morka staplar) samt fjolarets
utveckling fran 2019 till 2020 (ljusa staplar). For att rensa bort effekter som har att géra
med byte av yrke och arbetsplats stélls i denna berdkning krav pé att individen har arbetat
inom samma foretag/arbetsstille (organisationsnummer) och har haft samma yrkeskod
(SSYK) de bada aren. Varje stapel visar andelen 16ntagare i procent i det aktuella 16nedk-
ningsintervallet.

Loneokningarna anges i intervall om 0,5 procentenheter. Varje stapel anger andelen l6nta-
gare som fatt minst den 16neékning som sammanfattar intervallet, men mindre 4n denna
l6nedkning plus 0,5 procentenheter. Andelen 16ntagare med l6neféréandringar ldgre dn

5 procent respektive hogre dn 10 procent har summerats i staplarna for just dessa foréand-
ringstakter.
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DIAGRAM 11.2 Foérdelning av I6nedkningar i procent, hela ekonomin, 2021
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Kalla: Medlingsinstitutet och SCB.

I diagrammet ser man att det finns individer som fatt sinkt 16n mellan mattillfdllena. I
de flesta fall beror det troligen inte pa en sinkning av den fasta l6nen, utan snarare pa
fordndringar av rorliga lonekomponenter eller av arbetsuppgifter, trots att yrkeskoden &r
densamma.

For omkring 50 procent av I6ntagarna hade 16nen fordandrats mellan 1,5 och 3,0 procent
mellan 2020 och 2021. Det vanligaste forekommande vérdet var 3,0 procent. Jimfort med
2020 sa ar andelen som inte fitt ny 16n nere pa en normal niva. Under 2021 var det strax
under 5 procent som inte hade ndgon foérdndrad 16n jamfort med féregdende ar.

11.2.1 Halften av individerna fick 1,5-3 procent i Ioneékning 2021

Den genomsnittliga individuella 16nedkningen uppgick till 3,6 procent 2021. Detta var 1,4
procentenheter hogre dn motsvarande 6kning for 2020, som dock var kraftigt paverkad av
de prolongerade avtalen. Jimfor man istéllet med 2019 ars siffra s& uppgick den till 3,2
procent. Att skattningen fér 2021 dr nagot hogre kan till viss del bero pé att lI6nerevision-
erna inte foljt de normala 12-ménadersperioderna for vissa grupper av anstallda.

Loneokningstakten bland identiska individer &r i regel hogre 4n genomsnittslonens
okningstakt.> Medianokningen, det vill sdga den mittersta av I6ne6kningarna om dessa
rangordnas efter storlek, uppmattes till 2,7 procent. Av diagrammet framgar att cirka hilf-
ten av lontagarna ligger inom 16nedkningsintervallet 1,5 till 3,0 procent.

5 Vid en analys av identiska individer exkluderas personalomsattningen. Darmed utgar den féryngringseffekt som blir resultatet
av att yngre tillkommer i statistiken medan aldre utgar. | stillet aterstar en grupp individer som ar med i statistiken under tva
ar och féljaktligen blivit exakt ett ar aldre. Darmed kommer genomsnittslonen for identiska individer att 6ka snabbare jamfort
med genomsnittslénen for alla Iontagare. Se mer i kapitel 14 i Medlingsinstitutets arsrapport fér 2017. Se dven R. Cole, Hu L.
och Schulhofer-Wohl, S., "When It Comes to Wage Growth, the Measure Matters”, Chicago Fed Letter, No. 387, 2017, Federal
Reserve Bank of Chicago.
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Att den genomsnittliga 16neckningstakten ar klart hogre d4n median6kningen beror pé rela-
tivt stor forekomst av hoga 16nedkningar, medan det &r mer ovanligt med stora lonesank-
ningar.®

11.2.2 Hogre individuella 6kningstakter bland man an bland kvinnor

Under 2021 var den individuella 16nedkningstakten hégre bland mén &n bland kvinnor.
Bland mén uppgick den till 3,8 procent och bland kvinnor till 3,4 procent. Av fordel-
ningen i diagram 11.3 framgar att det var vanligare bland kvinnor 4n bland méin med
l6nedkningar under 3 procent. Det var dock vanligare bland mén 4dn bland kvinnor med
oforéndrad eller minskad 16n jamfort med foregéende ar.

Jamfér man méns och kvinnors férdelning framgér dven att typvérdet bland kvinnor var
2,5 procent medan det var 3,0 procent bland mén. I intervallet med 16netkningar pa mel-
lan 4 och 6 procent var andelen kvinnor nagot stérre 4n andelen mén. Bland anstéllda
med loneckningar pa 10 procent eller mer var andelen dock hégre bland mén 4n bland
kvinnor.

Det &r virt att dter notera att individuella 16neférdndringar mellan tva mattillfillen kan
paverkas av till exempel férsenade l6nerevisioner, dndrade arbetsuppgifter, eller forand-
rade utfall i prestations/ackordslon.

DIAGRAM 11.3 Fordelning av Ionedkningar i procent efter kén, hela ekonomin, 2021

Andel I6ntagare i procent
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Anmarkningar: Lonedkningarna anges, liksom i diagram 13.2, i intervall om 0,5 procentenheter. Varje stapel anger andelen 16n-
tagare som fatt minst den I6nedkning som sammanfattar intervallet, men mindre 4n denna l6ne6kning plus 0,5 procent-enheter.
Andelen I6ntagare med I6neférandringar lagre an -5 procent respektive hégre dn 10 procent har summerats i staplarna for just
dessa forandringstakter.

Kallor: Medlingsinstitutet och SCB.

6 Fordelningen av individuella I6nedkningstakter ar inte symmetrisk utan sa kallat hégerskev. Det finns ett antal jamférelsevis

modesta lonedkningstakter dar en stor del av férdelningen finns koncentrerad. Positiva avvikelser fran den stora massan av
forandringstakter ar betydligt vanligare 3n negativa avvikelser.
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Som framgar av tabell 11.3 var det ingen skillnad i 16ne6kningstakt for identiska individer
mellan mén och kvinnor i privat eller offentlig sektor. I privat sektor var 6kningen 4,1 pro-
cent och i offentlig sektor var den 3,1 procent. Som tidigare ndmnts kan statistiken paver-

kas av om l6nerevision har genomforts eller ej.

Det 4r inte latt att med sdkerhet sl fast orsaken till de konsmissiga skillnaderna under
ett enskilt ir. Exempelvis kan mansdominerade yrken i hogre utstrickning ha genomgétt
l6nerevision vid mattillfillet ett specifikt ar 4n de kvinnodominerade, medan det omvinda
géller ett annat ar. Uppgifter om vilket &rs l6neavtal som avses ingr inte i statistiken, s
vilket genomslag eventuella efterslipningar av 16nerevisioner gir inte att se. Over lite
langre tid paverkas de skillnader som framtrdder mellan konen inte lika mycket av de till-
falligheter som kan uppsta ett enskilt ar. Se mer i kapitel 13 om vad som péverkat férand-
ringarna i 16neskillnaden mellan kvinnor mén &ver tid.

TABELL11.3  Avrlig 6kningstakt av genomsnittsldnen for identiska individer

Procent
Kvinnor Main Totalt

Hela ekonomin 3,4 3,8 3,6
Privat sektor 4,1 4,1 4.1
Arbetare 3,7 3,8 3,8
Tjansteman 43 4.4 4.3
Offentlig sektor 3,1 3,1 3,1
Kommuner 2,8 2,8 2,8
Regioner 41 4.3 4.2
Staten 2,7 3,0 2,8

Kalla: Medlingsinstitutet.

11.3 Lonespridningen ar 2021

Ett vedertaget matt for att méta 16nespridning &r att berdkna kvoten mellan de hégsta och
de lagsta 16nerna, vanligen mellan den 90:e och 10:e percentilen (P90/ P10). En percentil-
kvot med vérdet tvd (P90/P10=2) innebir att 16nen bland den tiondel av 1ontagarna som

har hogst 16n 4r minst dubbelt s& hog som den tiondel som har 14gst 16n.

Ar 2021 var l6nen for de hogst avlénade 2,17 génger hogre 4n 16nen for de ligst avlonade
(se tabell 11.4). Kvoten mellan P90 och P10 var alltsa 2,17. I ett internationellt perspektiv
har Sverige en relativt 1ag 16nespridning. Sverige tillhor, tillsammans med Italien, Belgien
och de Ovriga nordiska ldnderna, den grupp av ldnder som har lagst 16nespridning inom
OECD.” Enligt OECD:s sitt att méta har dessa ldnder som mest en kvot omkring 2,5.8
Bland ldnder med hogre 16nespridning kan ndmnas Tyskland och Storbritannien dér kvo-
ten ar drygt 3 och USA med en kvot pé cirka 5.

7 “Employment database - Earnings and wages” / “Distribution of gross earnings of full-time employees (annual)’, oktober
2018, OECD.

8 Norge (2015); Finland (2017) och Danmark (2017) ligger alla i spannet 2,55-2,57.
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TABELL 11.4 Lonespridning i hela ekonomin ar 2021°

P10 P50 P90 KvotP90/P10
Hela ekonomin 24 400 33200 53000 2,17

Kalla: Medlingsinstitutet och SCB.

Medianlonen, det vill sdga percentil 50, uppgick till 33 200 kronor &r 2021. Det var 3 900
kronor mindre 4n den genomsnittliga 16nen samma &r (se tabell 11.1). Det beror pé att
spridningen av 16ner som &r hogre d&n medianlonen tenderar att vara storre dn spridningen
av de 16ner som ligger under medianlonen. Detta aterspeglas i diagram 11.4, som visar
l6neférdelningen. Varje stapel visar andelen 16ntagare i procent i 16neintervall om 500
kronor.’® De mest typiska lonenivierna, det vill siga de hogsta staplarna, patriffas fore-
tradesvis i spannet 27 000-30 000 kronor. Vidare framgar av diagrammet att 16neférdel-
ningen ar "hogerskev”, det vill sdga att det dr vanligare med 16ner som dr mycket hogre dn
de mest typiska l6nerna &n med l6ner som &r mycket lagre.

DIAGRAM 11.4 Fordelning av genomsnittlig manadslon i hela ekonomin 2021
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Anmarkning: Intervall om 500 kronor. Kallor: Medlingsinstitutet och SCB.

I diagram 11.4 dr de beskrivande métt som beskrivits ovan markerade med de vertikala,
streckade linjerna. Lonen vid percentil 10 uppgick till 24 400 kronor, medan 16nen vid
percentil 90 uppgick till 53 000 kronor. Lonespridningen 2021 &r alltsé berdknad som
53000/24400.

Den mittersta observationen, som bendmns som medianen eller den 50:e percentilen
uppgick till 33 200 kronor, vilket alltsa kan jamforas med medelvirdet som uppgick till
37 100 kronor.

?  Vardet (I6nen) i den 10:e percentilen (P10) anger att 10 procent av |6ntagarna har en lagre 16n, och 90 procent en hogre. Mot-
svarande tolkning géller for 6vriga percentiler. P50 dr medianlénen, och anger den |6neniva som den ena hilften av [6ntagarna
tjanar mindre &n och den andra hélften tjanar mer &n. Det kan dven sagas vara [6nen for den mittersta |I6ntagaren sorterat
efter [6n.

10 Av diagramtekniska skal har hela andelen I6ntagare med minst 80 000 kronor i manadslén samlats i intervallet 80 000-80 500
kronor.
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11.3.1 Nagot 6kande l6nespridning

Diagram 11.5 visar de senaste arens l6nespridning i form av percentilkvoter. Under mitten
av 1990talet fram till &r 2001 6kade kvoten mellan den 90:e och den 10:e percentilen,
fran 1,8 till strax 6ver 2. Sedan ar 2011 syns ater en uppgang; kvoten har okat frén 2,04
till 2,17.

DIAGRAM 11.5 Lonespridning i hela ekonomin
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Kalla: Medlingsinstitutet och SCB.

Foérutom kvoten for det matt som brukar méta den totala l6nespridningen, P90/P10, visas
ocksa utvecklingen for 1onespridningen i den 6vre respektive undre delen genom kvoterna
P90/P50 respektive P50/P10.

Under 1990talet 6kade 16nespridningen mest inom den 6vre halvan av 16nefordelningen
(P90/P50), det vill sdga gruppen med de hogsta 16nerna drog ifrdn och ckade avstdndet
till mitten. Sedan borjan av 2000talet har 16nespridningen i den 6vre delen inte férandrats
namnvart.!!

Sett Gver hela perioden finns en 6kande trend i fordelningens undre del (P50/P10). Ar
1996 var medianen minst 23 procent hogre dn lonen for den lagst avlonade tiondelen. Den
skillnaden har 6kat till 36 procent.

Diagram 11.6 visar utvecklingen av kvoten mellan den 90:e och 10:e percentilen for olika
sektorer. Sedan borjan av 1990talet har l6nespridningen 6kat i statlig och privat sektor
samt inom regioner. Inom kommunerna har 16nespridningen déremot varit relativt kon-
stant fram till och med 2012, darefter har den 6kat dven dar.

11 Okningen i l6nespridningen 2007 forklaras sannolikt av avtalskonstruktionen med engangsbelopp i Svenska Kommunalarbe-
tareférbundets avtal. Engangsbelopp ingar inte i I6nestrukturstatistiken, vilket medfér att en stor grupp av de anstallda inom
kommuner och regioner lag kvar pa 2006 ars l6neniva.
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DIAGRAM 11.6 Lo6nespridning efter sektor, ar 1992-2021
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Kalla: Medlingsinstitutet och SCB.

11.3.2 Lonespridningen 6kar framst bland kvinnor

Lonespridningen utvecklas delvis olika for kvinnor och mén (se diagram 11.7).2 Lone-
spridningen bland ménnen 6kade frdn 1995 till och med 2000. Sedan 2001 har kvoten
mellan den 90:e och den 10:e percentilen legat relativt konstant vid cirka 2,25. I samband
med aterhdmtningen efter pandemin har dock inkomstspridningen bland ménnen 6kat
nagot 2021. Det aterstar dock att se om det &r en tillfallig effekt eller om det é&r ett trend-
brott.

DIAGRAM 11.7 Lo6nespridning efter kon, ar 1992-2021
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Kalla: Medlingsinstitutet och SCB.

12 Konsuppdelad |onestatistik for perioden 1992-1994 4r inte helt jamférbar med senare statistik eftersom endast heltidsan-
stéllda da ingick i berakningen av Ionemattet. Nar deltidsanstallda kom in i statistiken 1995 paverkade det I6nespridningen
mer for man an for kvinnor. En forklaring till att spridningen bland mén 6kar mer an for kvinnor kan vara att deltidsanstéllda
man arbetar i andra yrken och sektorer an heltidsanstallda.
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Utvecklingen av kvinnornas lénespridning har f6ljt ett delvis annorlunda moénster. Fram till
och med 1997 var kvinnors 16nespridning ndrmast konstant. Darefter har 16nespridningen
okat. Perioder med tydligt 6kande spridning &r 1997-2004 samt 2010-2018. Mellan 2018
och 2019 s& var spridningen of6érédndrad, men 6kade igen ar 2020. Sammantaget har 16ne-
spridningen, métt som kvoten P90/P10, 6kat med &ver 26 procent mellan 1997 och 2021
bland kvinnor medan motsvarande 6kning bland ménnen var drygt 10 procent.

11.3.3 Okande skillnad mellan medianldonen och de lagsta I6nerna

Att spridningen i en 16neférdelning 6kar kan bero pé att de lagsta l6nerna inte okar i
samma takt som 6vriga loner eller pa att de hogsta 16nerna 6kar snabbare &n andra. Bada
dessa orsaker kan ocksé samverka.

For badde mén och kvinnor har 16nespridningen inom den nedre delen av 16neférdelningen
(P50/P10) stigit under 1&ng tid (se diagram 11.8). Det géller dven 16nespridningen i den
ovre delen av 16neférdelningen (P90/P50), men endast bland kvinnor. Fér mén har sprid-
ningen mellan de hogsta 16nerna och medianlénen minskat ndgot de senaste 10 &ren.

En forklaring till att 16nespridningen hos kvinnor har 6kat i den 6vre delen av fordel-
ningen kan vara att andelen kvinnor 6kat i hégavlonade yrken, som till exempel olika
typer av ledningsarbete.!?

DIAGRAM 11.8 Loénespridning efter kén, P90/P50 respektive P50/P10, ar 1996-2021
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13 Se "Léneskillnaden mellan kvinnor och man 2017”, Medlingsinstitutet (2018) samt "Léneskillnaden mellan kvinnor och min
2021", Medlingsinstitutet (2022).
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12. Utfall enligt EU-statistiken

De svenska och europeiska arbetskostnaderna 6kade snabbare under de forsta tre kvar-
talen 2022 jamfort med aren innan, enligt Labour Cost Index. En jamforelse med andra
lander i Europa visar att de svenska arbetskostnaderna var bland de hogsta.

I detta kapitel beskrivs utfallen for Labour Cost Index (LCI) och Labour Cost Survey (LCS),
som béda tillh6r den EU-statistik som Medlingsinstitutet ansvarar for. LCI méter forandringen
i lonekostnaderna per timme 6ver tid, medan LCS redovisar l6nekostnaderna per timme.!

12.1 Loner och arbetskostnader enligt Labour Cost Index (LCI)

LCI (Labour Cost Index) ar en kombination av alla I6neelement, inklusive skatter och
avgifter som foretag och myndigheter &r skyldiga att betala enligt lag och avtal. Lonekom-
ponenten i LCI bygger i huvudsak pé uppgifter frdn konjunkturlénestatistiken, tillsammans
med uppgifter om bonusutbetalningar. Indexkonstruktionen medfor att strukturella effek-
ter av dndrade branschstorlekar rensas bort. Indexet vigs samman av bade ett rent 16nein-
dex (kallat WAG) och ett index for 6vriga arbetskostnader utéver 16n.

LCI f6r euroomradet har 6kat ndgot snabbare dn LCI f6r Sverige under 2022. Det foérklaras
delvis av att arbetskostnaderna per timme sjonk tillbaka mer i euroomrédet 2021 &n i Sve-
rige, vilket bidrar till de hogre utvecklingstalen under 2022. Detta tydliggors av att skill-
naden i den genomsnittliga 6kningstakten mellan Sverige och euroomrédet &r betydligt
mindre for aren 2020-2022 (se tabell 12.1).

TABELL 12.1 Loner och arbetskostnader enligt Labour Cost Index

Arlig procentuell férandring 2022 kvl - kv3 (2020-2022 kv 3 inom parantes)

Arbetskostnad Lénekomponent
(Lch) (WAG)
Sverige 3,1 (2,7) 2,8 (2,6)
Euroomradet 3,5 (2,6) 2,6 (2,7)
Belgien 5,7 (2,5) 55 (2,4)
Danmark 1,9 (1,5) 2,0 (2,2)
Finland 2,4 (2,1) 2,3 (2,2)
Frankrike 34 (2,2) 3,4 (2,6)
Italien 2,0 (1,6) 2,0 (1,8)
Nederldnderna 52 (3,2) 2,9 (3,4)
Tyskland 3,0 (2,8) 1,3 (2,4)
Osterrike 6,0 (4,2) 6,0 (4,3)

Kalla: Eurostat och egna beradkningar.

1 Medlingsinstitutet ansvarar dven for Structure of Earnings Survey (SES). Se mer om undersékningarna i kapitel 9.
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Den svenska 16nedkningstakten enligt WAG har varit ungefér 2,8 procent per 4r om man
studerar enbart 2022 och 2,6 procent for &ren 2020-2022. Okningen av lénekomponen-
ten skiljer sig dirmed endast négot fran i euroomréadet (se kapitel 7 och kapitel 8). Den
svenska 16nedkningstakten enligt WAG kan under perioder skilja sig négot fran 16neok-
ningstakten enligt konjunkturlonestatistiken, men det har varit sma sammantagna skillna-
der de senaste aren.

I diagram 12.1 visas att 16ne- och arbetskostnadsnivén har utvecklats med liknande takt i
Sverige och i euroomrédet mellan 2017 och det tredje kvartalet 2022. Under pandemiéren
2020-2021 skilde sig utvecklingen av arbetskostnader och dess komponenter ofta at mel-
lan olika ldnder och utvecklingen under enskilda kvartal 2020-2021 ska tolkas med for-
siktighet. Den senaste statistiken under 2022 dr dock mer jimférbar med nivaerna innan
2020 och ddrmed finns sdkrare information tillgénglig om den langsiktiga utvecklingen.

DIAGRAM 12.1 Léner och arbetskostnader enligt Labour Cost Index, Sverige i forhallande
till euroomradet
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Anmaérkning: Index for LCl och WAG i Sverige dividerat med index for LCl och WAG i euroomradet (19 lander).
Sasongsrensade varden.

Kalla: Eurostat och egna berékningar.

12.2 Arbetskostnadernas niva i Sverige och omvirlden

For att jamfora lonekostnader mellan l4nder anvénds érliga undersokningar. Det senaste
dret med uppgifter 4r pandemiéret 2020. Enligt Eurostats Labour Cost Survey (LCS) for
2020 var den genomsnittliga kostnaden per timme i Sverige 39,8 euro i niringslivet och
41,4 euro i tillverkningsindustrin. Dessa kostnader var bland de hogsta i Europa och hogre
dn genomsnittet i EU-16 och EU-8. Endast Norge, Danmark och Belgien hade hogre kost-
nader for néringslivet som helhet (se diagram 12.2).
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Nederlanderna

DIAGRAM 12.2 Arbetskostnad per timme 2020
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Anmarkning: | EU-16 ingar samtliga lander i diagrammet utom Sverige och Norge.
Kallor: Eurostat, Riksbanken och Macrobond.

Eftersom arbetskraftens kostnader redovisas i euro paverkas kostnadsstrukturen mellan
landerna av vaxelkursen. Om en svensk krona forsvagas mot euron sjunker Sveriges kost-
nader i forhallande till andra lander och fluktuationer i véixelkursen kan ddrmed péverka
jamforelsen mellan ldnder ett enskilt &r.

Mellan 2013 och 2020 har den svenska kronan forsvagats, vilket har bidragit till att Sve-
riges relativa kostnadsldge sjunkit under denna period. Detta har exempelvis paverkat
jamforelsen med Tyskland, dér arbetskostnaderna tidigare varit hogre dn i Sverige raknat

i euro i bada landerna. For aren 2018-2020, d& kronan forsvagats mot euron, har dock de
genomsnittliga kostnaderna inom tillverkningsindustrin varit i nivd med de i Sverige. Kost-
naderna i néringslivet som helhet har dock fortfarande varit klart lédgre an i Sverige.

Aven om vixelkursen kan paverka skillnaden mellan ldnder &r det strukturella orsaker
som i huvudsak bidrar till att arbetskostnaderna skiljer sig mellan lander som har olika
vaxelkurser. I diagram 12.3 visas arbetskostnaderna i néringslivet fér 2004 och 2020 for
Sverige och ett antal andra europeiska ldnder, varav de flesta ingér i euroomrédet. Dar
visas ocksé ett linjért, internationellt, samband mellan kostnadsnivan de bada &ren. Sam-
bandet &r starkt, vilket betyder att de relativa kostnadsnivderna mellan olika lander 2004
ger en fingervisning om vilken rangordning som faller ut dven 2020.
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Diagram 12.3 Arbetskostnad per timme i naringslivet

Euro, 2004 = horisontell axel och 2020 = vertikal axel
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Anmarkning: Férkortningarna (enligt EU:s standard) star for féljande lander: AT: Osterrike, BE: Belgien,
CZ: Tjeckien, DE: Tyskland, DK: Danmark, EL: Grekland, ES: Spanien, Fl: Finland, FR: Frankrike, IT: Italien,
IE: Irland, NL: Nederlanderna, PL: Polen, PT: Portugal, SE: Sverige, SK: Slovakien.

Kallor: Eurostat, Macrobond och egna berakningar.

Att skillnaderna i kostnader har varit bestdende under en 1ang tidsperiod visar att det finns
stora skillnader i arbetskraftens produktivitet och i priset pd de varor och tjinster som pro-
duceras i de olika landerna. Vissa forandringar har dock skett under tidsperioden. Lander
som ligger under kurvan har haft en nedgéng i kostnadsnivén jimfért med vad som hade
hént om landet f6ljt det genomsnittliga internationella sambandet for arbetskostnadsok-
ningar 6ver tid.

Landet som har haft den l&ngsammaste utvecklingen &r Grekland, dar genomsnittskostna-
den var 15,3 euro i timmen 2004 och 17,3 euro i timmen 2020. I genomsnitt har arbets-
kostnadsokningen varit 8 euro i timmen bland de jamférda léanderna, medan 6kningen
endast har varit 2 euro i Grekland. Nagra av linderna med l4gst kostnader, Slovakien och
Tjeckien, har sett sina kostnader 6ka négot i relativa termer. P4 den andra sidan av kost-
nadsskalan har arbetskostnaderna i Danmark 6kat mer 4n i andra lander med hogst nivé
2020. For Sveriges del har en viss forskjutning i rangordning skett for denna tidsperiod,
dar bade Belgiens och Danmarks arbetskostnader 2020 Gversteg Sveriges. Den genomsnitt-
liga arbetskostnaden i det svenska néringslivet uppgick till 31,1 euro 2004 och till 39,8
euro 2020.
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13. Loneskillnad mellan kvinnor och man

Medlingsinstitutet har i uppdrag att analysera I6neutvecklingen ur ett jamstalldhetsper-
spektiv. En rapport dar [6neskillnader mellan kvinnor och mén redovisas och analyseras
publiceras i juni varje ar. Detta kapitel ssmmanfattar delar av den senaste rapporten och
visar att minskningen av l6neskillnaden mellan kvinnor och méan stannade av i samband
med att pandemin drabbade Sverige 2020. Utfallet for 2021 visar att I6neskillnaden mel-
lan kvinnor och man 6kat med 0,2 procentenheter jamfért med 2020.

Den rapport om l6éneskillnader som publicerades ar 2022 gillde férhéllandena ar 2021

och visade att skillnaden i 16n mellan konen var 9,9 procent. Det var en 6kning med 0,2
procentenheter jamfért med ar 2020. Uppdelat efter sektor syns att det i offentlig sektor
och for tjansteménnen i privat sektor skett en fortsatt nedgang i l6neskillnaden &ven under
de senaste tva aren. Ddremot har det skett en uppgang av l6neskillnaden bland arbetare i
privat sektor, som i stor utstridckning aterfinns i branscher som péaverkats av pandemin och
dér det har skett stora fordndringar av sammanséttningen av personalen. Det ar dnnu for
tidigt att siga om fordndringarna ar tillfalliga eller stadigvarande.

Det l6nemétt som anvénds i analysen av l6neskillnaden dr ménadslon. Méattet manadslon
innehaller flera olika l6nekomponenter dar samtliga l6ner 4r uppraknade till heltid. For-
utom fast 16n ingdr dven fasta lonetilligg och ett stort antal rorliga lonetilligg!. Arsvisa
beloningssystem som till exempel bonus, vinstdelning eller tilldelning av aktier och optio-
ner ingdr inte i 16nestrukturstatistiken.

13.1 Ovagd Ioneskillnad mellan kvinnor och man 2021

Medlingsinstitutet har sedan det inrdttades analyserat l6neskillnaden mellan kvinnor och
mén. Till en bérjan publicerades analysen i arsrapporten, men sedan 2009 utkommer en
sarskild rapport pd sommaren, samtidigt som lénestrukturstatistiken for foregdende ar
publiceras. De siffror som redovisas hdr ar himtade ur rapporten som publicerades i juni
2022 och statistiken avser ar 2021.

Tabell 13.1 visar genomsnittsléner? for kvinnor och mén och kvinnors 16n i procent av
méns 16n.

Tabellen visar att den hogsta genomsnittslonen fér man &r 2021 fanns bland tjinstemén
i privat sektor, medan arbetare i privat sektor har den ligsta genomsnittslénen. Aven for
kvinnor &r det tjainsteman i privat sektor som har hogst genomsnittlig 16n, medan kvinn-
liga arbetare i privat sektor har l4gst.

1 Chefslonetillagg ar ett exempel pa ett fast I6netillagg. Rorliga tillagg ar ofta beroende av arbetstidens férlaggning (till exempel
OB-tillagg och skifttilligg). Andra rorliga tilligg dr exempelvis tillagg for risk, smuts och viarme.

2 Genomsnittslénen (eller medellénen) dr summan av I6nerna i en grupp dividerat med antalet personer i gruppen.
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TABELL 13.1 Genomsnittsloner och kvinnors 16n i procent av mans [6n 2021

Kvinnor Man Totalt Oviagd Ovagd
andel (%) skillnad (%)
Samtliga sektorer 35100 39000 37100 90,1 9,9
Privat sektor 35300 39200 37600 90,1 9,9
Arbetare 27700 31100 29900 89,1 10,9
Tjansteman 41800 49400 46000 84,7 15,3
Offentlig sektor 34900 38000 35800 91,8 8,2
Kommuner 32900 33400 33000 98,5 1,5
Regioner 38300 46600 40200 82,2 17,8
Staten 39500 41700 40500 94,7 53

Anmarkning: Manadslonerna ar avrundade till ndrmaste hundratal.
Kallor: Medlingsinstitutet och Statistiska centralbyran.

Som framgar av tabellen hade kvinnor i genomsnitt 90,1 procent av méns 16n 2021, det
vill sdga att den ovédgda loneskillnaden mellan kvinnor och mén var 9,9 procent (100-
90,1). Variationen mellan olika sektorer var stor. Storst 16neskillnad fanns inom regio-
nerna, dér loneskillnaden var 17,8 procent. Loneskillnaden var minst inom kommunerna
dér den uppgick till 1,5 procent.

13.1.1 En bild av kbnssammansattningen

Att kvinnor och mén arbetar i olika yrken och att dessa yrken har olika l6nenivéer ar en
viktig forklaring till att kvinnors och méns loner skiljer sig at.

Hur kénssammansattningen pa yrkesniva varierar med nivan pa 16nen och l6neskillnaden
mellan kvinnor och mén kan visas grafiskt i ett sa kallat bubbeldiagram (diagram 13.1).

Diagrammet konstrueras genom att for varje enskilt yrke visa kvinnors 16n i procent av
mans 16n (y-axeln) mot genomsnittlig 16nenivé (x-axeln). Varje observation (yrke) i dia-
grammet askadliggors sedan av en cirkel, vars storlek representerar antalet l6ntagare i
yrket.

Slutligen beskrivs konssammanséttningen genom att ytan i de olika cirklarna har olika
farg, beroende pé hur stor andel mén respektive kvinnor det &r i yrket. Kvinnligt domine-
rade yrken firglagda i rott?, manligt dominerade yrken i blatt och kons neutrala yrken i
gult.

Ett interaktivt bubbeldiagram med uppgifter om enskilda yrken finns pa Medlingsinstitu-
tets webbplats mi.se. De variabler som ligger till grund for diagrammet 4r himtade fran
lonestrukturstatistiken i statistikdatabasen (publicerad pd SCB:s webbplats).* Alla yrken
ingdr inte i datamaterialet pa grund av osdkerhet i skattningarna.® Totalt finns informa-
tion om 252 olika yrken. Alla cirklar syns inte i diagrammet eftersom de delvis 6verlappar

3 Kvinnligt dominerade yrken definieras som yrken med mer dn 60 procent kvinnor, manligt dominerade med mer dn 60 procent
man och i kénsbalanserade yrken ar andelen kvinnor respektive man mellan 40 och 60 procent.

4 All data finns i SCB:s statistikdatabas pa scb.se.

5 Information for yrken som innehaller farre 4n 100 observationer av endera kon publiceras inte i statistikdata- basen. Om
osdkerheten (medelfel i férhallande till medelvarde) ar for stor nér det géller skattningen av I6nen redovisas den inte. Om ett
enskilt foretag indirekt kan réjas redovisas inte heller observationer.
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varandra. Av diagramtekniska skél har ocksé x-axeln med kvinnors 16n i procent av méans
och y-axeln med 16neniva begréansats (60 till 120 procent respektive 20 000 till 90 000
kronor).

DIAGRAM 13.1 Kvinnors |6n i procent av mans, genomsnittslon, storlek och andel kvinnor
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Kalla: Medlingsinstitutet och SCB.

Diagram 13.1 visar att merparten av yrkena har en genomsnittslon under 40 000 kronor.
Anhopningen till vinster i diagrammet gor det svart att urskilja enskilda yrken, men exem-
pelvis representerar den roda cirkeln langst till vénster, ovanfor 100linjen, yrket "barnsko-
tare”. Genomsnittslonen for yrket dr 25 300 kronor i mdnaden, antalet 16ntagare ar 88 100
och att cirkeln ligger ovanfor linjen innebér att kvinnor har en hogre genomsnittslon &n
man (4 procent hogre). For att ta ett annat exempel sa representerar den stora, blé cirkeln
mitt i diagrammet ”foretagsséljare”. I det yrket dr genomsnittslénen 45 300 kronor i man-
aden, kvinnor har i genomsnitt 12 procent ldgre 16n &n mén och antalet 16ntagare ar 85
300.

Det ar fler cirklar (yrken) med rod farg vid 1agre genomsnittsloner, vilket innebar att
kvinnligt dominerade yrken ofta har lagre genomsnittslon 4n manligt dominerade yrken.

Att merparten av yrkena ligger under 100linjen innebér att kvinnors 16n i de flesta yrken
i genomsnitt dr 14gre d4n mins. Det verkar ocksa som att ju hogre 16nen dr desto storre dr
l6neskillnaden mellan kénen inom respektive yrke. Det tycks med andra ord finnas ett
negativt samband mellan kvinnors 16n i procent av méns och nivan pa genomsnittslon.

Ett yrke som tydligt bryter monstret dr "IT-chefer, niva 2”7, den blé cirkeln hégt upp ndgot
till héger om mitten i diagrammet. Genomsnittslonen &r hdr 61 400 kronor i ménaden och
kvinnors 16n i procent av méans dr 109 procent och antalet lontagare &r 9 000.

Berdkningarna bygger enbart pd genomsnittliga 16ner. I berdkningarna till diagram 13.1
har alltsa inte nagon hénsyn tagits till lder- och utbildningssammanséttning eller att man
och kvinnor fordelar sig olika mellan sektorer, inte heller till eventuella skillnader i fére-
tagsspecifika faktorer, som naringsgren och foretagsstorlek med mera.
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13.1.2 Loéneskillnad mellan kvinnor och man 2005-2021

Mellan 2020 och 2021 6kade den ovdgda loneskillnaden mellan kvinnor och mén med
0,2 procentenheter. Kvinnornas genomsnittslon steg med 900 kronor (en 6kning med 2,6
procent) medan ménnens genomsnittslon 6kade med 1 100 kronor (en 6kning med 2,9
procent). Mannens genomsnittslén 6kade alltsd mer dn kvinnornas bade i absoluta tal och
rdknat i procent.

Diagram 13.2 visar hur l6neskillnaden utvecklats sedan ar 2005. Mellan 2005 och 2021
minskade den ovédgda loneskillnaden mellan kvinnor och mén med 6,4 procentenheter.

Utfallen de senaste aren visar att den tydliga minskning av 16neskillnaden som setts sedan
2007 stannat av. Sammantaget har 16neskillnaden endast forédndrats marginellt under
2020 och 2021. Samtidigt har det varit en turbulent situation pa arbetsmarknaden déar
pandemin och dess efterverkningar lett till kraftiga chocker. I dagsliget ar det dérfor svart
att avgora om den avstannade minskningen beror pd pandemin eller om det &r ett trend-
brott som skett orelaterat till turbulensen dessa ar.

DIAGRAM 13.2 Foérandring av loneskillnaden mellan kvinnor och man
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Kalla: Medlingsinstitutet och Statistiska centralbyran.

Tabell 13.2 visar den ovédgda loneskillnaden mellan méan och kvinnor under perioden
2005 till 2021 uppdelat efter sektor. Observera att for arbetare och tjanstemén i privat
sektor bor jidmforelser med aren fore 2014 inte goras eftersom klassificeringen fér dessa
bada grupper dé dndrades®.

I tabell 13.2 framgér att &ven om loneskillnaden 6kade ndgot i ekonomin som helhet mel-
lan 2020 och 2021 sa minskade den i samtliga sektorer férutom arbetare i privat sektor.
Utover paverkan pa l6nerevisionerna har de strukturella effekter som pandemin haft pa
arbetsmarknaden péverkat grupper av arbetare sarskilt kraftigt.

¢ lundersokningen har klassificering av personalkategori (arbetare/tjansteman) fran ar 2014 skett utifran vilken yrkeskod den
anstallda har. Detta har medfort strukturella forandringar fér arbetare och tjansteman i privat sektor, vilket paverkat berak-
ningarna av I6neskillnaden.
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I dagsléget dr det svart att avgéra om den avstannade minskningen beror pa pandemin
eller om det &r ett trendbrott som skett orelaterat till turbulensen dessa ar. I bilaga 4 i
Medlingsinstitutets rapport om l6neskillnader mellan kvinnor och mén 2021 beskrivs de
faktorer som forsvarar tolkningen av utfallet i detalj.

TABELL 13.2 Loneskillnad mellan kvinnor och man (ovagd) 2005-2021

2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013
Samtliga sektorer 16,3 158 16,3 158 148 143 141 139 134
Privat sektor 14,7 14,1 140 141 134 128 128 122 121
Arbetare 11,7 112 103 10,9 10,0 10,0 99 92,1 9,5
Tjdnsteman 22,7 219 221 219 208 208 206 199 194
Offentlig sektor 16,6 16,3 170 159 151 146 140 141 134
Kommuner 8,4 8,4 9,0 7,8 6,6 6,1 6,0 6,2 5,8
Regioner 28,6 280 27,6 273 269 265 259 250 238
Staten 143 12,8 12,7 124 11,3 10,7 9,3 8,9 8,2

2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 Férandring

2005-2021

Samtliga sektorer 13,2 125 120 113 10,7 9,9 9,7 9,9 -6,4
Privat sektor 12,2 119 119 110 10,2 9,4 9.5 9,9 -4,8
Arbetare 104 *104 *10,3 *10,0 *10,1 *9,7 *10,4 *10,9 -0,8
Tjansteman 18,6 *18,3 *17,9 *17,1 *16,7 *155 *154 *153 -7,4
Offentlig sektor 13,1 12,0 10,7 10,2 9,9 D) 8,8 8,2 -8,4
Kommuner 54 4,6 3,4 3.1 2,8 2,4 1,8 1,5 -6,9
Regioner 23,6 224 211 206 200 188 17,9 178 -10,8
Staten 7,9 7,3 7,3 6,5 6,5 6,3 6,0 5,3 -9,0

* Ej jamforbart med ar fére 2014 pa grund av dndrad klassificering av personalkategori.

Kallor: Medlingsinstitutet och Statistiska centralbyran.

Av tabell 13.2 framgér dven att det varierar mellan sektorerna hur mycket l6neskillnaden
minskat under perioden. Minskningen av 16neskillnaden har varit storre i offentlig sektor
an i privat sektor. Fordndringen har varit storst inom regionerna dar kvinnors 16ner ndrmat
sig méns loner med 10,8 procentenheter mellan 2005 och 2021. Nést storst har minsk-
ningen varit inom staten, dér I6neskillnaden minskat med 9,0 procentenheter.

13.2 Loneskillnad efter standardvagning

Yrkessegregeringen i Sverige dr omfattande — man och kvinnor arbetar i stor utstréack-
ning inom olika yrken och sektorer. En annan skillnad mellan konen ar att kvinnor i dag i
genomsnitt har hogre utbildning 4n méan. Dessutom &r kvinnorna i genomsnitt nagot aldre
dn ménnen och det dr vanligare att kvinnor arbetar deltid. Att ta hansyn till dessa skill-
nader ger ett annat perspektiv pa relationerna mellan kvinnors och méns 16n. Ett sétt att
gora detta dr genom standardvigning. Den standardvigning som anvénts i denna rapport
tar hénsyn till att mén och kvinnor arbetar inom olika yrken och sektorer, har olika utbild-
ning, olika tjanstgoringsomfattning och olika alder.
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13.2.1 Standardvagd l6neskillnad 2021

Lonestrukturstatistiken innehaller en méngd information om anstéillda och deras arbetsplat-
ser. Men sjélvklart finns det fler faktorer 4n de som ingdr i 16nestrukturstatistiken som kan
tdnkas paverka en individs 16n som till exempel franvaro eller individuell produktivitet.

Efter standardvagning 6kar kvinnors 16n i procent av méns till 95,5 (tabell 13.3). Det
innebér att en of6rklarad 16neskillnad pé 4,5 procent &terstér for hela arbetsmarknaden.

TABELL 13.3 Loneskillnad mellan kvinnor och mén 2021 (standardvagd)

Standardvagd Standardvagd
andel skillnad (%)
Samtliga sektorer 95,5 45
Privat sektor 94.4 5,6
Arbetare 96,2 3,8
Tjansteman 93,2 6,8
Offentlig sektor 98,2 1,8
Kommuner 99,6 0,4
Regioner 96,8 3,2
Staten 96,6 3,4

Killor: Medlingsinstitutet och Statistiska centralbyran.

13.2.2 Oforklarad I6neskillnad

Den l6neskillnad som aterstér efter standardvégning brukar kallas “oférklarad” och bor
tolkas med forsiktighet. Den kan inte anvdndas som ett matt pa diskriminering. Den of6r-
klarade l6neskillnaden ar den l6neskillnad som inte kan forklaras med att kvinnor och
man har olika virden pa de faktorer som ingr i berdkningen. Nivan pa den oférklarade
l6neskillnaden beror bland annat p vilka variabler som ér tillgdngliga. Darfér kan avsak-
naden av information om vissa l6nepaverkande faktorer paverka den beridknade of6rkla-
rade l6neskillnaden. Det bor framhallas att den oférklarade 16neskillnaden &r oférklarad i
statistiskt hanseende, vilket inte &r samma sak som att det saknas tdnkbara forklaringar till
l6neskillnaden.

Den officiella 16nestatistiken kan aldrig svara pa fragan om och i s fall i vilken utstréck-
ning det forekommer l6nediskriminering i diskrimineringslagens mening. Lagen tar enbart
sikte pa férhéllandena hos den enskilde arbetsgivaren. De bedémningar som ska goras av
lika och likvardiga arbeten enligt diskrimineringslagen kraver kunskap om foérhallandena
pa arbetsplatsen. Den typen av information finns inte i den officiella 16nestatistiken.

13.2.3 Standardvagd I6neskillnad 2005-2021

Mellan aren 2005 och 2021 har den of6rklarade 16neskillnaden efter standardvéigning (det
vill sdga ndr man har korrigerat for skillnader i yrke, sektor, utbildning, alder och om per-
sonen arbetar deltid) minskat med 2,3 procentenheter (tabell 13.4). Den storsta minsk-
ningen finns i staten ddr den oférklarade 16neskillnaden minskat med 3,7 procentenheter.”

7 Observera att parterna pa arbetsmarknaden kan redovisa andra nivaer pa I6neskillnaden. Detta kan bland annat bero pa att de
studerar andra urval eller har mer detaljerad information. Se till exempel Arbetsgivarverket (2017).
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TABELL 13.4 Loneskillnad mellan kvinnor och man (standardvagd) 2005-2021

2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013
Samtliga sektorer 6,8 6,6 6,5 6,6 6,0 5,9 5,9 6,1 5,8
Privat sektor 8,3 8,1 7,8 7,9 7,3 7,3 7,2 7,4 7,0
Arbetare 5,6 51 5,2 4,6 4,5 4,0 3,8 3,7 4,3
Tjansteman 9,8 9,7 9,5 10,0 9,1 9,3 9,2 9,6 8,6
Offentlig sektor 3,5 3,4 3,4 3,4 3,0 2,9 3,0 3,1 3,0
Kommuner 0,9 1,0 1,2 0,8 0,6 0,4 0,6 0,7 0,6
Regioner 5,3 5,2 4,8 5,4 4,7 4.8 4,6 4,6 4.4
Staten 7,1 6,5 6,3 6,3 6,2 5,8 5,6 5,3 5,2

2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 Forandring

2005-2021

Samtliga sektorer 5,0 4,6 4.5 4,2 4.4 4,2 4.4 4,5 -2,3
Privat sektor 6,2 5,7 5,6 5,3 5,5 5,2 5,5 5,6 -2,7
Arbetare 3,8 *3,4 *35 *36 *38 *3,6 *3,9 *3,8 -1,8
Tjansteman 8,1 *7,7 7,2 6,5 *6,7 *6,4 *6,6 *6,8 -3,0
Offentlig sektor 2,2 2,1 1,9 1,8 1,8 1,7 1,7 1,8 -1,7
Kommuner 0,5 0,4 0,3 0,3 0,3 0,2 0,2 0,4 -0,5
Regioner 4,0 3,9 3,8 3,8 3,5 3,3 3,1 3,2 -2,1
Staten 4.4 4,2 4,0 3,7 3,7 3,7 3,7 3,4 -3,7

* Ej jamforbart med ar fére 2014 pa grund av dndrad klassificering av personalkategori.
Kallor: Medlingsinstitutet och Statistiska centralbyran

Den oférklarade 16neskillnaden efter standardviagning 6kade med 0,1 procent enheter
mellan ar 2020 och 2021. Det dr dock viktigt att komma ihég att jaimforelser av hur l6ne-
skillnaden férandrats 6ver tiden, i synnerhet frén ett ar till nésta, maste goras med stor
forsiktighet. Forutom effekter av till exempel fordndringar i urvalet av de féretag som
ingdr i lonestrukturstatistiken och revideringar av kontrollvariabler kan den berdknade
loneskillnaden paverkas av utformningen av kollektivavtal och av om de avtalsmissiga
lonedkningarna har hunnit betalas ut vid méttillfillet. Férandringar av arbetskraftens sam-
manséttning &r ytterligare en faktor som kan paverka l6neskillnadens fordandring Gver tid.
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14. Arbetsmarknadens organisationer

Antalet medlemmar i arbetsgivarorganisationerna inom Svenskt Naringsliv fortsatte i
likhet med de senaste aren att 6ka under 2022 da 685 nya medlemsféretag tillkom.

Antalet yrkesaktiva medlemmar inom LO, TCO och Saco minskade sammantaget med
knappt 8 000 under 2022. Det dr en mindre nedgang jamfort med 2021, da antalet yrkes-
aktiva medlemmar inom LO, TCO och Saco minskade med 16 000. Det var framfér allt
LO:s forbund som fick farre medlemmar medan flera av TCO:s och Saco:s férbund hade en
positiv medlemsutveckling under 2022. Den unika 6kningen i fackliga medlemstal under
pandemiaret 2020 innebar dock att cirka 40 000 fler var med i facket vid slutet av 2022
jamfort med vid slutet av 2019, trots nedgangen under bade 2021 och 2022.

Det finns 6ver 100 centrala parter pd den svenska arbetsmarknaden, drygt 50 arbetsgivar-
organisationer respektive fackférbund, som tillsammans tecknar totalt omkring 650 kollek-
tivavtal om 16n och allménna anstéllningsvillkor.

14.1 Arbetsgivarnas organisationer

Det finns drygt 50 storre arbetsgivarorganisationer i privat och i offentlig sektor. Offentlig
sektor domineras helt av Sveriges Kommuner och Regioner (SKR) och Arbetsgivarverket,
medan det i privat sektor finns betydligt fler arbetsgivarorganisationer.

14.1.1 Privat sektor

Bland arbetsgivarorganisationerna dominerar Svenskt Néringsliv i den privata sektorn.
Drygt 60 000 foretag med mer dn 1,8 miljoner anstéllda &r medlemmar i organisationen
(se tabell 14.1). Av dessa foretag har 98 procent farre dn 250 anstéllda. Svenskt Narings-
liv har 49 medlemsorganisationer som foretrader medlemsféretagen, (se tabell 14.2).

Av dessa ar 34 antingen rena arbetsgivarorganisationer eller har forenat arbetsgivar- och
branschrollen. Ovriga &r rena branschorganisationer.’

Antalet medlemsforetag hos Svenskt Naringsliv har 6kat under ett antal ar. 2020 skedde
en uppgang med 163 medlemsforetag och under 2021 6kade antalet medlemsforetag med
177. Under 2022 fick organisationen 685 nya medlemsforetag. Det innebadr sammantaget
att Svenskt Naringsliv vid arsskiftet 2022/23 hade 1025 fler medlemsforetag jamfort med
innan pandemin startade.

1 Fran den 1 januari 2023 4r antalet medlemsorganisationer 48. IKEM bestar fran arsskiftet av enbart en forening, Innovations-
och kemiindustrierna, som ar en bransch och arbetsgivarférening.
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Okningen under 2021 férklarades av att antalet medlemsforetag med 0-9 anstillda 6kade
jamfort med foregdende ar. Aven om den storsta 6kningen dven under 2022 var bland
foretag utan rapporterade anstéllda ar det en skillnad jamfort med tidigare att antalet
medlemsforetag under 2022 6kade i alla storlekskategorier utom bland de allra storsta
foretagen (med 500 eller fler anstéllda). Exempelvis var det 84 fler féretag med mellan
50-249 anstillda som var medlemmar i Svenskt Néringsliv vid arsskiftet 2022/23 jamfort
med &ret innan.

TABELL 14.1  Svenskt Naringslivs medlemmar vid arsskiftet 2022/23

Antal anstallda i Procentuell Procentuell
FEE Antal foretag féréindoring froén Antal anstillda* fé')fénd:‘ing froén
foregaende ar foregaende ar
o** 9424 5,2%
1-9 28 296 0,3% 117 132 0,4%
10-49 16 919 0,1% 360409 0,6%
50-249 4534 1,9% 453 607 1,7%
250-499 583 7,0% 201271 6,9%
500+ 480 -1,0% 733 247 -1,0%
Totalt 60 236 1,2% 1865 666 0,9%

* Tabellen visar antalet medlemmar samt anstéllda 2023-01-02. Uppgifterna om antalet anstéllda avser i huvudsak forsta kvarta-
let 2022. For nytillkommande medlemmar kan uppgifterna avse annan tidpunkt under 2022 eller dnnu inte vara inrapporterade.
Medlemsuppgiftsinsamling sker arligen under det forsta kvartalet.

** Gruppen foretag utan anstéllda bestar av egenféretagare men det kan ocksa vara nya medlemsféretag som dnnu inte hunnit
rapportera in antalet anstillda. Manga medlemsféretag utan anstallda finns i branscher med krav pa kollektivavtal. Det dr darmed
svart att dra slutsatser av férandringar i denna grupp.

Kalla: Svenskt Naringsliv.

Omkring hélften av de anstédllda i Svenskt Naringslivs medlemsforetag arbetade under
2022 i foretag med mellan 1-249 anstillda, medan den andra hélften arbetade i foretag
med 250 anstéllda eller fler. Antalet anstillda i Svenskt Naringslivs medlemsforetag 6kade
under 2022 med 0,9 procent, eller med néstan 16 000 personer.
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TABELL 14.2 Medlemsorganisationer inom Svenskt Naringsliv 31/12 2022

Arbetsgivarférbund markerade med fet stil

Medlemsorganisation Forbundsgrupp eller motsvarande
Mobility Sweden*
Bruksindustriféreningen/Jernkontoret Part i Industriavtalet
Byggmaterialindustrierna
Energiféretagens Arbetsgivareférening
Grafiska Foretagen Part i Industriavtalet
Grona arbetsgivare Part i Industriavtalet
IKEM - Innovations och kemiarbetsgivarna** Part i Industriavtalet
IKEM - Innovations och kemiindustrierna** Part i Industriavtalet
_Industriarbetsgivarna Part i Industriavtalet
2 Kemisk Tekniska Foretagen
2  Livsmedelsforetagen Part i Industriavtalet
Lakemedelsindustriféreningen
Skogsindustrierna Part i Industriavtalet
Svemin Part i Industriavtalet
Svensk Betong
Sveriges Bergmaterialindustri
Teknikféretagen Part i Industriavtalet
TEKO, Sveriges Textil- och Modeféretag Part i Industriavtalet
Tra- och Mobelféretagen Part i Industriavtalet
Atervinningsindustrierna
Almega Tjansteférbunden Almega
Almega Tjansteforetagen Almega
Forsakringsbranschens Arbetsgivareorganisation
Innovationsféretagen Almega
o TechSverige Almega
*2 Kompetensféretagen Almega
= Medief6retagen Almega
Svenskt Naringslivs Allmanna avdelning
Sveriges Managementkonsulter
Sakerhetsforetagen Almega
Tagféretagen Almega
Vardforetagarna Almega
< © ¥ Svensk Handel
?\, fg % Teknikgrossisternas Arbetsgivareférening (TGA)
T 2% Visita
Biltrafikens Arbetsgivareférbund Transportféretagen
Foreningen Svensk Sjofart
‘q_:.) Motorbranschens Arbetsgivareférbund Transportféretagen
8  Sjofartens Arbetsgivareférbund Transportféretagen
§ Svenska Flygbranschen Transportféretagen
= Sveriges Bussforetag Transportféretagen
Sveriges Hamnar Transportféretagen
Transportindustriférbundet Transportféretagen
Byggforetagen
;fg Glasbranschféreningen
-gg Installatérsforetagen
™2 Maskinentreprenérerna
&= Maleriforetagen i Sverige
Plat & Ventforetagen

* Den 1 april 2022 byter BIL Sweden namn till Mobility Sweden.

** Fran den 1 januari 2023 bestar IKEM av en forening, Innovations- och kemiindustrierna, som &r en bransch- och arbetsgivarférening.
Mer information om Svenskt Naringslivs medlemsorganisationer finns pa deras hemsida:
https:/www.svensktnaringsliv.se/medlemsorganisationer/
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Till de storre arbetsgivarorganisationerna utanfoér Svenskt Naringsliv hor Fremia som
organiserar foretag och organisationer inom bland annat kooperation, civilsamhalle, idé-
buren vélfard och samhallsnytta samt medarbetar- eller partnerdgda foretag och Sobona
med kommun- och regionidgda aktiebolag, handelsbolag, stiftelser, ideella féreningar,
ekonomiska féreningar och kommunalférbund som medlemmar (se tabell 14.3). Bland
arbetsgivarorganisationerna utanfor Svenskt Naringsliv minskade Svenska kyrkans arbets-
givarorganisation under &ret fran 647 till 610 medlemmar pa grund av sammanslagningar
av mindre enheter. Aven fastighetsbranschens arbetsgivarorganisation Fastigo redovisar
nagot firre antal medlemmar vid slutet av 2022 jamfort med féregdende ar. I Gvrigt dr
forandringarna sm4 sett till antalet medlemmar bland arbetsgivarorganisationerna utanfor
Svenskt Néringsliv. Samtliga organisationer redovisar ett 6kat antal anstéllda bland sina
medlemmar.

TABELL 14.3 Arbetsgivarorganisationer utanfoér Svenskt Naringsliv vid arsskiftet 2022/23

Organisation Antal medlemsforetag Anstalul el
medlemsféretagen
Arbetsgivaralliansen 3263 47012
Bankinstitutetens
Arbetsgivarorganisation (BAO)** 155 46172
Fastigo, ‘Fastlghet.sbre‘mschens 910 23600
Arbetsgivarorganisation
Fremia 5319 154 112
Frisorforetagarna™** 3367 3885
Sinf* 539 15 600
Sobona 1044 92 000
Svenska} kyrkans. o 610 23000
arbetsgivarorganisation
Svensk Scenkonst***** 117 12 200

* Avser juli 2022. Antal representerade féretag genom branscher: 650st.

** Omraknat till heltidsanstéllda, exkl. timavionade hade BAO:s medlemsorganisationer 43 351 anstallda.
***Manga frisérer ar enmansforetagare. Av de 3367 foretagen ar 1 199 arbetsgivarforetag for ca 3 900 anstallda.
****Férsamlingar med egen ekonomi, pastorat, stift samt sa kallade narstdendeorganisationer.

P 0mraknat till helarsanstallda hade Svensk Scenkonsts medlemsorganisationer 5 800 anstallda.

| tabellen géller flertalet uppgifter anstéllda personer men dven arsanstallda kan férekomma.

Kalla: Medlingsinstitutet.

Exempel pa andra mindre organisationer som férhandlar om centrala kollektivavtal om
l6ner och allménna villkor &r Teatercentrum, Danscentrum, Arbetarrorelsens forhandlings-
organisation, Socialdemokratiska Ungdomsrorelsens Arbetsgivarorganisation (SUA) och
Sveriges Skorstensfejaremaéstares Riksforbund.?

2 Fran den 1 januari 2023 ar Teatercentrum och Danscentrum enbart branschorganisationer. Svensk Scenkonst tar éver rollen

som arbetsgivarorganisation.
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14.1.2 Offentlig sektor

Medan det finns flera olika arbetsgivarorganisationer i den privata sektorn domineras den
offentliga sektorn av tva arbetsgivarorganisationer.

Sveriges Kommuner och Regioner, SKR, &r arbetsgivar- och intresseorganisation for Sveriges
290 kommuner och 21 regioner med sammanlagt 1,2 miljoner anstéllda - cirka 75 procent
av dem i kommunerna. Under 2022 sdg SKR en viss 6kning av antalet anstéllda.

Arbetsgivarverket foretrdder cirka 250 myndigheter, affarsverk och arbetsgivare med
anknytning till det statliga omradet® med cirka 285 000 anstéllda.

14.2 De fackliga organisationerna

Fackforbunden ér i de flesta fall medlemmar i ndgon av de tre s kallade centralorganisa-
tionerna* LO, TCO eller Saco.

LO - Landsorganisationen i Sverige ar centralorganisation for 14 fackférbund for arbetare
med cirka 1,2 miljoner yrkesaktiva medlemmar. LO bildades 1898.

TCO - Tjansteménnens centralorganisation har 12 fackférbund for tjainstemén som tillsam-
mans har cirka 1 miljon yrkesaktiva medlemmar. TCO bildades 1944.

Saco — Sveriges akademikers centralorganisation bestéar av 23 fackforbund och yrkesfor-
bund. Tillsammans organiserar de néstan 750 000 yrkesaktiva medlemmar. Saco bildades
1947.

Fackliga organisationer som inte &r med i ndgon centralorganisation &r bland andra Led-
arna, Svensk Pilotférening, Sdljarnas Riksférbund, Svenska Hamnarbetarférbundet och Sveriges
Arbetares Centralorganisation, SAC, som i dagligt tal kallas syndikalisterna.®

14.2.1 Centralorganisationernas roll

Trots att man talar om centrala avtal har de tre centralorganisationerna oftast inte ndgon
forhandlande roll. LO, TCO och Saco férhandlar inte nir kollektivavtal om loner ska teck-
nas. Det &r centralorganisationernas medlemsférbund som tecknar kollektivavtal om 16n
och allménna villkor. LO har en samordnande roll infér medlemsférbundens avtalsfor-
handlingar — det har inte TCO och Saco.

LO forhandlar ddremot om férbundsévergripande fragor som avtalsforsikringar, pensioner
och omstéllningsavtal. I den typen av fragor férhandlar tjainsteménnens och akademiker-
nas forbund genom olika samarbetsorgan eller karteller.

3 Arbetsgivarverket har ett tjugotal icke-statliga medlemmar. Det avser verksamheter som har en naturlig koppling till det statli-
ga omradet, i forsta hand museer och hégskolor som bedrivs i stiftelseform. De icke-statliga medlemmarna ingér i det statliga
avtalsomradet och tillampar de avtal Arbetsgivarverket sluter.

4 Centralorganisationerna kallas ibland ocksa huvudorganisationer.
5 lavsnitt 2.4 beskrivs organisationsférandringar som skett under 2022.
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14.2.2 Fackliga samarbetsorgan och férhandlingskarteller

Facken inom industrin ar ett samarbete mellan de fackférbund som tecknat Industriavtalet.
De fem forbund som ingér &r: GS — Facket for skogs-, trd- och grafisk bransch, IF Metall,
Livsmedelsarbetareférbundet, Unionen och Sveriges Ingenjorer.

6F Fackférbund i samverkan, ér ett avtal om samarbete mellan Svenska Byggnadsarbetare-
forbundet, Svenska Elektrikerférbundet, Fastighetsanstélldas Forbund, Svenska Malarefor-
bundet och Seko — Service- och kommunikationsfacket.

PTK, férhandlings- och samverkansrdd bestar av 25 fackférbund fran TCO och Saco samt
Ledarna. Férbunden representerar ndrmare 950 000 tjdnstemén i den privata sektorn. PTK
forhandlar med bland annat Svenskt Naringsliv om pensioner, forsakringar, omstallnings-
avtal med mera.

OFR, Offentliganstdilldas férhandlingsrdad, ar ett samverkansorgan for 13 fackférbund fran
TCO och Saco samt fackférbundet Ledarna. OFR har i den offentliga sektorn ett uppdrag
som motsvarar PTK:s i den privata. Férbunden har sammanlagt nira 571 000 medlemmar.
OFR ir indelat i sju forbundsomraden. Det statliga omradet omfattar bland annat stats-
tjdnsteman, poliser och officerare. Det kommunala omrédet omfattar allmidn kommunal
verksamhet, hilso- och sjukvard, ldkare och larare.

Akademikeralliansen &r en organisation for forhandlingssamverkan mellan 16 Sacoanslutna
forbund som foretrader cirka 65 000 medlemmar i kommuner, regioner och kommunala
foretag. Akademikeralliansen har SKR och Sobona som motparter.

Saco-S har inom den statliga sektorn ett uppdrag som motsvarar PTK:s i den privata.
Saco-S ar forhandlingsorganisation for 18 Sacoférbund och foretrader drygt 90 000 statligt
anstillda akademiker.

Den 1 januari 2023 slogs Lararférbundet och Lararnas Riksférbund samman och bildade
det nya fackférbundet Sveriges larare. Den nya organisationen har tagit 6ver de partsroller
som det tidigare samverkansorganet Lirarnas Samverkansrad hade.

14.3 Medlemsutvecklingen inom fackforeningsrorelsen

I tabellerna 14.4-14.6 redovisas uppgifter om antalet yrkesaktiva medlemmar i de fack-
liga centralorganisationernas medlemsférbund den 31 december 2022. Redovisningen gél-
ler yrkesaktiva medlemmar. Studerande och pensionérer ingar inte i redovisningen.

14.3.1 LO-férbunden

Under 2022 minskade LO:s medlemsforbund med totalt drygt 22 000 medlemmar. Det dr
en nagot storre nedgang jamfort med 2021 (da LO-forbunden minskade med drygt 17 000
medlemmar). Det storsta forbundet Kommunal star for den storsta nedgangen antalsmés-
sigt, med drygt 11 500 farre medlemmar under 2022. I relation till storleken pé férbundet
ar det dock Fastighets som hade storst nedgéng. Forbundet tappade drygt 1 000 medlem-
mar, vilket motsvarar 4 procent.

2022 var enligt LO inte ett normalar nér det géller medlemsrekrytering och medlemskon-
takter. Framfor allt under varen mérktes det att det avbrott som pandemin medférde fort-
farande hade stor paverkan da restriktionerna fortfarande gjorde det svart att t ex besoka
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arbetsplatser. Samtidigt har den férdndrade och mer fragmentiserade arbetsmarknaden
gjort det svarare att rekrytera fackliga medlemmar jamfort med tidigare. For att hantera
detta arbetar forbunden aktivt med att né ut till potentiella medlemmar som exempel-
vis saknar en fysisk arbetsplats eller som behover facklig information pa andra sprdk dn
svenska.

LO ser att medlemsutvecklingen i forbunden gick battre under hosten 2022. Arbetsplats-
néara aktiviteter okade bade utifrdn samtal om valet och om den stundande avtalsrorelsen,
vilket bidrog till ett battre resultat 4n hur prognosen sig ut sommaren 2022,

I en artikel i tidningen Handelsnytt beréttar Johan Lovkvist, som &r statistiker pd Han-
dels, att medlemsrekryteringen paverkades mycket av pandemin, framfor allt under 2021
nir man inte kunde vara ute pa arbetsplatserna. Under hosten 2022 har férbundet ocksa
markt att medlemmar ldmnar for att de inte har rad att betala medlemsavgiften pd grund
av inflationen och de 6kade kostnaderna.®

Aven fér Byggnads paverkade pandemin rekryteringsarbetet och det fackliga arbetet nega-
tivt. Linn Svansbo, medlemsutvecklare pa Byggnads, berittar i tidningen Byggnadsarbe-
taren att det tar ett tag att komma igang igen efter att det fackliga arbetet sattes pa paus.
En annan méjlig forklaring till att antalet medlemmar minskar dr att manga har det tufft
privatekonomiskt och maste se Gver sina utgifter.”

TABELL 14.4 LO-férbundens yrkesaktiva medlemmar 31 december 2022

Organisation Maén Kvinnor Totalt For::irlzr:lg 2 Ingari
Kommunal 115265 387 635 502 900 -2,3%

IF Metall 193524 47 261 240785 -0,3% FII*
Handels 48 568 76 622 125 190 -1,0%

Byggnads 72033 1683 73716 -1,5% 6F
Seko 49 839 17 404 67 243 -2,9% 6F
Transport 37 848 8 450 46 298 -3,1%

GS-facket 28 672 6472 35144 -2,8% FlI
Fastighets 12036 11 163 23199 -4,4% 6F
Hotell- och Restaurang 10019 13 164 23183 -3,7%

Livs 14 183 7 240 21423 -3,2% Fll
Elektrikerna 17 274 625 17 899 -1,2% 6F
Pappers 10562 2092 12 654 -1,8%

Malarna 8767 1389 10 156 -1,8% 6F
Musikerna 1729 546 2275 -2,2%

Summa 620319 581746 1202065 -1,8%

Kalla: LO

¢ Andersson Madeleine, 2023-01-16, Handels tappar medlemmar, Handelsnytt.
7 Connheim Catarina, 2023-01-27, Senaste siffrorna: S manga ar med i Byggnads, Byggnadsarbetaren.
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14.3.2 TCO-forbunden

2022 var i stort ett positivt ar for tjainstemannaférbunden dir merparten hade en med-
lemstillvaxt, men dér vissa ndgot oroande trender samtidigt kunde skénjas. Sammantaget
okade TCO:s medlemsférbund med knappt 6 000 medlemmar, eller med 0,6 procent.
Antalet medlemmar i Unionen 6kade &terigen (med drygt 7 400 medlemmar, eller med

1,3 procent), vilket tyder pé att 2021 ars nedgéng var ett tillfalligt hack i kurvan pé for-
bundets 14nga period av tillvixt. Aven om medlemsokningen under 2022 fér Unionens

del inte kan méta sig med de bésta aren under 2010-talet sé &r det ett positivt resultat for
Sveriges storsta fackforbund. Flera av TCO:s mindre férbund har 6kat mycket i forhéllande
till sin storlek. Till vissa delar kan det férklaras av att vissa branscher viaxer som en foljd av
vilka frdgor som dominerar samhéllsdebatten (forsvaret och lag och ordning), men det ar
enligt TCO &ven resultatet av en uthéllig satsning pa varvningsarbete i forbunden.

TABELL 14.5 TCO-foérbundens yrkesaktiva medlemmar 31 december 2022

Organisation Man Kvinnor Totalt For::ir;rlg fr Ingari
Unionen 338 395 261440 599 835 1,3% Fll, PTK
Vision 40 299 103817 144 116 0,5% OFR, PTK**
Vardférbundet 9622 81333 90 955 -1,2% OFR, PTK
Fackférbundet ST 25182 40531 65713 -1,3% OFR
Finansforbundet 10 151 14 593 24744 -2,2%

Polisférbundet 13516 6 942 20458 2,0% OFR
Forena 5592 7 588 13 180 -0,6%
Journalistférbundet 4706 5203 9 909 -2,9% PTK
Scen & Film 2796 3795 6591 1,6% OFR, PTK
Férsvarsforbundet 1332 1823 3155 2,8% OFR
Tull-Kust 1091 804 1895 3,6% OFR
SYMF 798 699 1497 5,3% PTK
Totalt 453 480 528 568 982 048 0,6%

**Vision ingar i PTK fran den 1 januari 2023.

Kalla: TCO

14.3.3 Sacoférbunden

Sammantaget 6kade akademikerférbunden med omkring 8 500 medlemmar, eller med
drygt 1 procent, under 2022. Sex av forbunden hade i stort sett oférdndrade medlemstal,
medan atta forbund minskade och atta férbund 6kade. En stor del av Saco-férbundens
uppgéng i antal medlemmar kan forklaras av att de tvé storsta forbunden Lirarférbundet
och Sveriges Ingenjorer 6kade. Sveriges Ingenjorer fick mer dn 4 000 fler medlemmar
under éret, och Lirarforbundet 6kade med drygt 2 100 medlemmar. Sveriges Arkitekter
O0kade med 6 procent, eller med nistan 600 aktiva medlemmar. Kyrkans Akademikerfor-
bund 6kade med 5,6 procent och hdmtade ddrmed in en del av det medlemstapp som
skedde under 2021. Sjobefilsféreningen minskade under 2022 med 400 medlemmar. Det
motsvarar 13,5 procent av forbundets medlemmar.
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Den 1 januari 2023 slogs Lararférbundet och Lararnas Riksférbund samman och bildade
det nya fackforbundet Sveriges Lirare. I tabellen nedan som avser den 31 december 2022
redovisas organisationerna var for sig.

TABELL 14.6 Saco-férbundens yrkesaktiva medlemmar 31 december 2022

.. . . Foréandrin, At
Organisation Man Kvinnor  Totalt fr. dec-2 1g Ingar i
Lararforbundet 27 656 139848 167504 1,3% OFR, PTK
Sveriges Ingenjorer 98390 39410 137800 3,0% Akad.,, Fll, PTK, Saco-S
Akavia 42002 59399 101401 0,8% Akad., PTK, Saco-S
Lararnas Riksforbund 19050 44300 63350 -1,6% OFR, PTK
Akademikerforbundet SSR 11878 50716 62594 2,7% OFR, PTK, Saco-S
Sveriges lakarforbund 18 267 21849 40116 1,0% OFR, PTK, Saco-S
Naturvetarna 11508 20382 31890 0,7% Akad., PTK, Saco-S
SULF 9 680 10189 19869 0,8% Akad., PTK, Saco-S
DIK 4 346 13757 18103 -0,7% Akad., PTK, Saco-S
SRAT 5548 12384 17932 -1,5% Akad., PTK, Saco-S
Officersforbundet 12 856 1520 14 376 0,8% OFR
Fysioterapeuterna 2430 8 318 10748 -2,6% Akad., PTK, Saco-S
Sveriges Arkitekter 4218 6 437 10 655 6,0% Akad., PTK, Saco-S
Sveriges Psykologférbund 2 668 7 384 10052 2,2% Akad., PTK, Saco-S
Sveriges Arbetsterapeuter 543 7798 8 341 -1,4% Akad., PTK, Saco-S
Sveriges Farmaceuter 845 4886 5731 0,9% Akad., PTK, Saco-S
Sveriges Skolledarférbund 1658 3635 5293 -3,6% Akad, PTK, Saco-S
Sveriges Tandlakarférbund 1748 3292 5040 -2.7% Akad.*, Saco-S*
Kyrkans Ak.férbund 985 1606 2591 5,6% Akad., PTK, Saco-S
Sjobefalsféreningen 2317 249 2566 -13,5% Akad., PTK, Saco-S
Sveriges Veterinarférbund 431 2 040 2471 -1,2% Akad., PTK, Saco-S
Reservofficerarna 1431 56 1487 5,2% OFR
Totalt 280455 459455 739910 1,1%

Kalla: Saco

* via Tjanstetandlakarna.

14.3.4 Forbund utanfér de fackliga centralorganisationerna

Ledarna hade 96 466 yrkesaktiva medlemmar vid slutet av 2022. En tredjedel av dessa var
kvinnor och tvé tredjedelar var mén. Férbundet 6kade med drygt 1 000 medlemmar under
2022.

Vid slutet av 2022 hade SAC 2 626 medlemmar, en 6kning med drygt 200 medlemmar
jamfort med foregdende ar. Drygt en tredjedel var kvinnor och knappt tva tredjedelar var
man.
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14.4 Farre medlemmar i a-kassorna

De 24 a-kassorna hade vid slutet av 2022 drygt 3,9 miljoner medlemmar. Under 2021
minskade antalet medlemmar i a-kassorna med néstan 16 000 personer. Nedgdngen fort-
satte under forsta halvan av 2022, men under andra halvaret 2022 vinde medlemsutveck-
lingen uppat. Enligt Sveriges a-kassor sammanfoll vindningen med att det kom signaler
om en tuffare arbetsmarknad och risk for stigande arbetsloshet under 2023. Totalt sett
blev fordandringen i antalet a-kassemedlemmar under 2022 liten, en nedgéng pé 3 766
personer.®

14.5 Langsiktiga trender

Av de 3,9 miljoner yrkesaktiva fackliga medlemmarna i Sverige hor sex av tio till ndgot

av TCO:s eller Saco:s forbund medan fyra av tio hor till ett LO-férbund. Skillnaden i med-
lemsantal mellan & ena sidan LO-férbunden och & andra sidan TCO och Saco har tkat
successivt sedan 2008, da TCO:s och Saco:s férbund tillsammans for férsta gangen hade
fler yrkesaktiva medlemmar &n LO:s férbund. Under 2022 fortsatte denna utveckling, i och
med att LO-féorbunden minskade med drygt 22 000 medlemmar medan TCO:s och Sacos
forbund 6kade med totalt knappt 15 000 medlemmar.

8  Sveriges a-kassor, Nedgdngen bryts under 2022 och antalet medlemmar i a-kassan ékar igen, pressmeddelande 2023-01-23.
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15. Parternas organisationsgrad
och kollektivavtalens utbredning

Andelen anstéllda som omfattas av kollektivavtal ligger sedan flera ar pa omkring

90 procent. Ungefar lika hég ar organisationsgraden bland arbetsgivarna om man méter
den som andelen anstillda med en arbetsgivare som dr med i en arbetsgivarorganisation.!
Den fackliga organisationsgraden har stabiliserats pa narmare 70 procent, men med 6kade
skillnader mellan tjaAnsteman och arbetare. Fyra av tio arbetare ar i dag utan fackligt
medlemskap.

Kollektivavtalen har en central roll i den svenska arbetsmarknadsmodellen. Nio av tio
anstéllda i Sverige omfattas av kollektivavtal eftersom arbetsgivare med kollektivavtal
maste tilldimpa dem pa alla sina anstéllda. Avgorande for kollektivavtalens starka stillning
i Sverige ar att bade anstillda och arbetsgivare i betydande utstrickning &r organiserade.

Den fackliga organisationsgraden ar lagre i dag jamfort med 1990-talets mitt. Sverige ar
dock fortfarande, tillsammans med en grupp av nordiska lidnder, ett av de lander som har
hogst facklig organisationsgrad i varlden. Narmare 70 procent av de anstéllda i Sverige

dr medlemmar i en facklig organisation, i Danmark och Finland omkring 60-65 procent.
Aven om den genomsnittliga organisationsgraden under senare ar inte har forindrats sir-
skilt mycket i Sverige (70 procent 2011-2014, 69 procent 2015-2017, 68 procent 2018-
2019, aterigen 69 procent 2020 och 70 procent 2021) kan en tydlig skillnad konstateras
mellan arbetare och tjanstemén. Den neddtgdende trend i andelen fackligt anslutna som
forekommer hos arbetarna uteblev under aren 2009- 2016 hos tjansteménnen bland vilka
i stillet en mindre uppgéng intraffade. Under 2017 och 2018 sjonk dock bade arbetarnas
och tjinsteméinnens organisationsgrad.? Ar 2019 var organisationsgraden for arbetare
oférandrad medan den sjonk till 72 procent bland tjinsteménnen. Under “coronaéret”
2020 steg arbetarnas organisationsgrad till 61 procent och tjinstemannens till 73 procent.
Under 2021 steg bade arbetarnas och tjansteminnens organisationsgrad, ndrmare bestamt
till 62 respektive 74 procent. Under 2022 sjonk andelen fackligt anslutna arbetare fran

62 till 59 procent, enligt preliminéra siffror, medan tjainsteménnens organisationsgrad var
ofordndrat 74 procent. Den genomsnittliga organisationsgraden (arbetare och tjanstemén)
minskade under 2022 frén 70 till 69 procent enligt preliminéra data.

1 Att kollektivavtalens tickningsgrad och arbetsgivarnas organisationsgrad ar ndstan densamma trots att hangavtalen (med
oorganiserade arbetsgivare) adderas till arbetsgivarorganisationernas kollektivavtal vid berdknandet av kollektivavtalens
tackningsgrad forklaras av att inte alla anstéllda i Svenskt Naringslivs medlemsforetag dr "inkopplade” pa kollektivavtal. Det
galler framst Svensk Handel, flera Almegaférbund och Svenska Flygbranschen. Hosten 2021 var det efter omrikning fran ars-
anstallda till individer sammanlagt drygt 61 000 anstallda i Svenskt Naringslivs arbetsgivarorganisationer som inte omfattades
av kollektivavtal.

2 Mellan 2017 och 2018 var tjansteminnens organisationsgrad matt i hela procentenheter ofériandrat 73 procent (tabell 15.4B).
Om en decimal tas med skedde dock en nedgang fran 73,3 procent 2017 till 72,5 2018, det vill siga med 0,8 procenten-
heter (vilket avrundat blir en procentenhet). Riknat pa detta sitt var nedgéngen densamma som bland arbetarna (fran 61,1
procent 2017 till 60,3 procent 2018). Mellan 2018 och 2019 skedde riaknat med en decimal endast sma férandringar: minus
0,2 procentenhet bland arbetarna (till 60,1 procent) och minus 0,3 enhet hos tjanstemannen (till 72,2 procent). Avrundat
till hela procent blev det anda en nedgang fran 73 procent till 72 procent hos tjanstemannen. Mellan 2019 och 2020 steg
organisationsgraden bland arbetare fran 60,1 till 60,8 procent, det vill siga med en procentenhet antingen man raknar med
hela procent (fran 60 till 61 procent) eller med procentenheter (plus 0,7 procentenhet, vilket avrundat blir en procentenhet).
Bland tjanstemannen 6kade organisationsgraden fran 72,2 procent 2019 till 73,2 procent 2020, det vill siga med en hel
procentenhet hur man an raknar. Under 2021 6kade organisationsgraden bland arbetare fran 60,8 till 61,8 procent och bland
tjanstemannen fran 73,2 till 74,0 procent eller med 1,0 respektive 0,7 procentenheter, vilket avrundat betyder en procenten-
het i bada fallen.
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Av stor betydelse for kollektivavtalens tdckningsgrad dr hur vil organiserade arbetsgivarna
ar. Till skillnad frén de fackliga organisationerna har arbetsgivarorganisationerna inte tap-
pat mark de senaste tjugo ren.

Sverige avviker har markant frén till exempel Tyskland, dér saval arbetsgivarnas organisa-
tionsgrad som kollektivavtalens utbredning och den fackliga anslutningen minskat under
en langre tidsperiod (se tabell 15.5).

15.1 Kollektivavtalens tiackningsgrad?

En berdkning avseende 2021 visar att 88 procent av 16ntagarna i dldern 16-64 ar omfat-
tades av kollektivavtal (inklusive sa kallade hidngavtal®), se tabell 15.1. Det var praktiskt
taget detsamma de tjugo foregdende aren, d4ven om en viss nedgang intréffade mellan
2020 och 2021.

Inom privat sektor omfattade kollektivavtalen 1995-2021 cirka 82-85 procent av de
anstéllda, men flera brott i tidsserien gor att man inte bor dra alltfér langtgaende slut-
satser. Inom offentlig sektor tacks samtliga anstéllda av kollektivavtal. Mellan 2020 och
2021 sjonk enligt tabell 15.1 kollektivavtalens tdckningsgrad i privat sektor fran 85 till

82 procent och pé arbetsmarknaden i dess helhet fran 90 till 88 procent. I verkligheten &r
nedgéngen dock inte lika stor som den ser ut att vara. En stor del av forklaringen till att
andelen anstéllda som técks av kollektivavtal dr lagre 2021 dn 2020 hinger samman med
forbattrad statistik fran Svenskt Néringsliv, nirmare bestdmt att det i sju forbund som béade
ar arbetsgivar- och branschférbund nu blivit mdjligt att rdkna bort foretagen som endast ar
med i branschdelen av férbunden. Utan denna justering hade kollektivavtalens tadcknings-
grad i privat sektor 2021 blivit cirka 84 procent i stéllet for 82 procent, som emellertid ar
den mest korrekta siffran. For arbetsmarknaden i dess helhet hade tdckningsgraden blivit
89 procent och inte de 88 procent som redovisas i tabell 15.1.

3 For en narmare redogorelse av hur berikningar gjorts se Anders Kjellberg: "Kollektivavtalens tackningsgrad samt organisa-
tionsgraden hos arbetsgivarférbund och fackférbund” Lunds universitet 2023.

4 Bast kdinnedom om antalet foretag med hangavtal har fackférbunden eftersom det ar dessa som tecknar hangavtalen med
de enskilda féretagen. Sedan Svenska Byggnadsarbetareférbundet utvecklat sitt datasystem ar statistiken numera tamligen
fullstandig. En sammanstallning avseende 2020/2021 visar att LO-férbunden star i en klass for sig vad galler hangavtalens
frekvens. Pa LO-sidan omfattar hangavtalen inom industrin ca 7 100 féretag, inom byggbranschen ca 10 300 samt inom den
privata tjanstesektorn (inklusive handeln) ca 13 300 foretag. Det betyder att LO-férbunden har hiangavtal med ca 30 700
foretag. Dartill kommer ca 3 300 foretag som har hiangavtal med tjanstemannafack. Totalt sett blir det ca 34 000 féretag med
hangavtal. Den verkliga siffran ar lagre eftersom ett féretag kan ha hangavtal med flera fackférbund. Vidare redovisar nagra
forbund arbetsstallen i stllet for foretag (ett foretag kan ha flera arbetsstallen). Dessutom saknar en del av féretagen med
hangavtal anstéllda. En grov uppskattning ger vid handen att hégst omkring 30 000 féretag med anstallda har hangavtal. Det
4r vasentligt farre 3n de 63 700 féretagen med anstillda som tillhér en arbetsgivarorganisation (se férdjupningsruta nedan).
De flesta féretagen med hangavtal &r mycket sma. Det forklarar att hdngavtalen vid slutet av ar 2021 endast svarade for
knappt fyra procentenheter av kollektivavtalens totalt 82-procentiga tackningsgrad i privat sektor.
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TABELL 15.1 Andel anstéllda efter sektor, i procent, som tacks av kollektivavtal

Sektor 1995:1 1995:2 2000 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011
Privat 90 84 81 84 83 /82 /84 85 84 84

Offentlig 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100

Alla 94 90 88 89 89 /88 /90 90 89 89
Sektor 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021
Privat 85 84 85 85 84 /83 83 85 85 /82

Offentlig 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100

Alla 90 89 90 90 90 /89 90 90 90 /88

Anmirkning: 1995:2 avser en reviderad uppskattning av hangavtalens omfattning (se arsrapporten fér 2020).
Kalla: Anders Kjellberg, Kollektivavtalens tackningsgrad samt organisationsgraden hos arbetsgivarférbund och fackférbund,
Sociologiska institutionen Lunds universitet (2023).

15.2 Fack och arbetsgivare: utveckling av organisationsgraden®

Den fackliga organisationsgraden ar ldgre i dag jamfort med 1990-talets mitt (tabell
15.2). Bland privatanstéllda sjonk den fackliga organisationsgraden mellan 2006 och 2008
fr&n 71 till 65 procent (&rsgenomsnitt). Aven den totala fackanslutningen sjonk med sex
procentenheter eller frén 77 procent 2006 till 71 procent 2008. Dérefter har en stabilise-
ring dgt rum. Men sett ur ett internationellt perspektiv dr organisationsgraden fortfarande
mycket hog i Sverige.

Till skillnad frén den fackliga anslutningen har arbetsgivarnas organisationsgrad varit rela-
tivt stabil de senaste tjugo aren, om man som matt anvander andelen anstéllda i féretag
och verksamheter som &r anslutna till en arbetsgivarorganisation (tabell 15.2). En konse-
kvens ar att arbetsgivarnas organisationsgrad i bade privat sektor och totalt sett numera ar
avsevirt hogre an den fackliga organisationsgraden. Ar 2021 arbetade 81 procent av alla
privatanstillda i foretag som var anslutna till en arbetsgivarorganisation. Andelen fackligt
anslutna i privat sektor var samma &r 65 procent. Ar 2000 1&g den fackliga organisations-
graden bland privatanstéllda pa ungefir samma nivé som arbetsgivarnas organisations-
grad i privat sektor (74 respektive 75 procent). Aven pa arbetsmarknaden i dess helhet var
organisationsgraden ar 2000 nistan densamma hos facken (81 procent) och arbetsgivarna
(83 procent), men direfter har en skillnad uppstétt. Ar 2021 var organisationsgraden for
arbetsgivarna 17 procentenheter hogre &n for Iontagarna. Fackmedlemmarna utgjorde
detta ar 70 procent av alla anstéllda medan de till en arbetsgivarorganisation anslutna
foretagen och verksamheterna omfattade 87 procent av samtliga anstillda. Nedgangen i
arbetsgivarnas organisationsgrad mellan 2020 och 2021 fran 89 till 87 procent hade inte
blivit lika stor utan den forbéttrade statistik fran Svenskt Naringsliv (SN) som foreligger
for &r 2021 och som omtalas i anslutning till tabell 15.1. Utan exkluderingen av de fore-
tag som endast tillhér branschdelen, och inte arbetsgivardelen, av ndgra SN-forbund hade
arbetsgivarnas organisationsgrad blivit 82 procent i privat sektor och inklusive offentlig
sektor 88 procent. De siffror som redovisas i tabell 15.2 adr dock de mest korrekta.

5 Tecknet i tabellen / markerar brott i serie till foljd av férandrad berakningsmetod - se Anders Kjellberg: "Kollektivavtalens
tackningsgrad samt organisationsgraden hos arbetsgivarforbund och fackforbund” Lunds universitet 2023 (appendix). Till de
sammanlagt cirka 106 000 individerna under hangavtal 2021 (93 000 arbetare och 13 000 tjinsteman) tillkommer under regul-
jara kollektivavtal 2 316 000 individer i privat sektor och 1 442 800 i offentlig sektor eller totalt 3 864 800 individer (16-64 ar
inklusive hangavtal). Antalet anstallda i Sverige (privat + offentlig sektor) enligt AKU 4:e kvartalet 2021 var 4 386 900 (16-64 ar).
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TABELL 15.2 Andel anstéllda, i procent, som tillhor fackféreningar respektive
tacks av arbetsgivarorganisationer

Facklig organisationsgrad
Sektor 1995 2000 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012
Privat 78 74 72 71 68 65 65 65 65 65
Offentlig 94 92 89 88 86 84 84 85 83 83
Alla 85 81 78 77 73 71 71 71 70 70

2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021
Privat 65 64 64 64 64 63 63 64 65
Offentlig 83 82 81 80 79 79 79 79 80
Alla 70 70 69 69 69 68 68 69 70

Andel anstallda hos arbetsgivare anslutna till arbetsgivarorganisationer
Sektor 1995 2000 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012
Privat 77 75 78 77 77 /80 81 80 80 81
Offentlig 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100
Alla 86 83 86 85 84 /87 88 87 86 87

2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021
Privat 80 82 82 82 82 83 82 83 /81
Offentlig 100 100 100 100 100 100 100 100 100
Alla 87 88 88 88 88 90 88 89 /87

Kalla: se tabell 15.1.

Fordjupning: Ett alternativt satt att berakna arbetsgivarnas organisationsgrad

Ett alternativt satt att berdkna arbetsgivarnas organisationsgrad i privat sektor ar att dividera
antalet medlemmar i arbetsgivarorganisationer med antalet foretag i privat sektor som i SCB:s
foretagsregister har minst en anstalld. Eftersom det i aktiebolag med endast en anstélld i regel ar
agaren sjalv som ar den anstallde finns det anledning att exkludera dessa féretag, som i novem-
ber 2021 svarade fér 103 900 av de totalt 323 100 foretagen med minst en anstalld. Genom

att dividera de 63 700 organiserade foretagen med anstallda ar 2021 med de totalt 219 200
arbetsgivarna (323 100 minus 103 900) fas en organisationsgrad pa 29 procent. Eftersom 4garen
inte alltid ar den anstéllde i aktiebolag med en anstélld &r den verkliga organisationsgraden nagot
lagre an 29 procent. Det innebar en nedgang med en procentenhet sedan féregaende ar.

Andelen fackligt anslutna anstéllda har sjunkit sedan mitten av 1990-talet och allra mest
bland de unga (tabell 15.3). Sedan 2010 har nedgdngen dock huvudsakligen varit kon-
centrerad till de medelélders och dldre medan en viss dterhdmtning skett i aldern 16-24
ar och i viss mén ocksé bland 25-29-ringar, i det senare fallet efter en nedgéng mellan
2010 och 2012. Under ar 2020 steg organisationsgraden mest hos de unga, vilket sanno-
likt hdnger samman med att det var manga i den &ldersgruppen som hade tidsbegrinsade
anstillningar och som forlorade jobbet under covid19-pandemin. Aret darpa (2021) var
uppgangen storst hos de yngsta (16-24 &r) och de dldsta (45-64 ar). Under 2022 forefaller
organisationsgraden ha minskat mest i de yngre dldersgrupperna enligt preliminira siffror.
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TABELL 15.3 Facklig organisationsgrad 2006-2022, i procent

Alder 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015
16-24ar 46 40 36 35 34 34 36 36 35 35
25-29 ar 68 64 61 59 60 58 57 58 58 59
Summa

16-29 ar

30-44ar 77 74 72 72 73 72 71 71 71 70
45-64ar 85 82 81 80 80 80 80 80 80 79

58 53 49 48 48 47 47 47 47 48

Summa
16-64 5r 77 73 71 71 71 70 70 70 70 69
2016 2017 2018 2019 2020 2021 2021 2022 2006- 2021-
kv1-3 kv 1-3 2021 2022
16-24 ar 36 37 36 35 37 39 40 36 -8 *
25-29ar 59 59 58 58 60 61 61 58 -6 -3
Summa *
16-29 ar 49 49 49 49 51 52 53 49 -4
30-44ar 70 69 68 68 69 69 69 68 -8 -1
45-64ar 79 78 77 76 76 78 78 78 -7 0
Summa
16-64 Ar 69 69 68 68 69 70 70 69 -7 -1

* Uteldmnas eftersom kvartal 1-3 2021 avviker fran arsgenomsnittet 2021.
Anmarkning: Anstallda arsgenomsnitt (AKU, SCB). Heltidsstuderande som arbetar vid sidan om studierna exkluderade.
Killa: Se tabell 15.1.

15.3 Olika utveckling av organisationsgraden

Tre av fyra anstéllda i dldern 16-24 &r har i dag ett arbetaryrke. Manga av dem finns i de
privata tjdnstendringarna dar den fackliga organisationsgraden &r l4gre &n i industrin och
den offentliga sektorn (tabell 15.4). Dértill kommer att nedgdngen i den fackliga organi-
sationsgraden bland arbetare var kraftigare i dessa néringar (minus atta procentenheter
mellan 2006 och 2008) dn inom industrin (minus tre enheter) eller offentlig sektor (minus
fyra enheter). Mellan 2006 och 2008 sjénk andelen fackligt anslutna arbetare fran 77 till
71 procent (diagram 15.1). Till skillnad frén bland tjinsteménnen fortsatte nedgangen
bland arbetarna till 60 procent 2018 och 2019. Ar 2020 skedde en vindning uppét till 61
procent fackligt anslutna arbetare. Andelen fackligt anslutna tjdnstemén var samma ar 73
procent, vilket precis som bland arbetarna innebér en uppgang med en procentenhet. Aven
under 2021 steg sévil arbetarnas som tjainstemannens organisationsgrad med en enhet
(till 62 respektive 74 procent).
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Den genomsnittliga organisationsgraden for anstéllda (arbetare och tjdnstemén) sjénk frén
70 procent 2014 till 69 procent 2016-2017 och 68 procent 2018-2019 varefter en 6kning
skett till 69 procent 2020 och 70 procent 2021.° Enligt preliminéra siffror fér 2022 har
organisationsgraden minskat till 69 procent.

DIAGRAM 15.1 Organisationsgrad for arbetare och tjansteman ar 2000-2022
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Kalla: Anders Kjellberg, Kollektivavtalens tackningsgrad samt organisationsgraden hos arbetsgivarférbund och fackférbund,
Sociologiska institutionen Lunds universitet (2023).

Sedan 2006 har andelen fackligt anslutna bland privatanstéllda gatt ned bland arbetare
(minus sexton procentenheter vid en jamforelse mellan 2006 och 2021) medan den 6kat
nagot bland tjanstemén (en procentenhet). Som en f6ljd av detta ar tjinstemannens orga-
nisationsgrad inom privat sektor i dag hogre dn arbetarnas (70 respektive 58 procent)
medan det var tvirtom ar 2006 (69 respektive 74 procent). Om heltidsstuderande som
arbetar vid sidan av studierna inkluderas blir arbetarnas organisationsgrad inom privat
sektor 55 procent 2021. Réknat pa detta satt var sdledes drygt fyra av tio privatanstéllda
arbetare inte fackligt anslutna 2021. Tillganglig statistik tyder pa att det var sa ocksé ar
2022.

6 For en narmare redogorelse av hur berikningar gjorts se Anders Kjellberg: "Kollektivavtalens tackningsgrad samt organisa-
tionsgraden hos arbetsgivarférbund och fackférbund” Lunds universitet 2023.
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TABELL 15.4A Facklig organisationsgrad for arbetare, i procent, per bransch och sektor

2006-2022

2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015

Industri m.m.
Byggverksamhet
Parti & detaljhandel
Ovrig privat service
darav hotell &
restaurang

S:a privat service

S:a privat sektor
Offentlig sektor

Samtliga arbetare

84
81
64
67

52

66
74
87
77

81
77
61
62

47

62
70
85
74

81
73
57
58

40

58
67
83
71

81
73
56
57

36

56
66
82
70

79
71
57
57

36

57
65
83
69

78
69
56
55

33

55
64
80
67

78
69
56
55

32

55
63
80
67

77
68
56
54

30

54
62
79
66

76
67
53
54

29

53
61
77
64

76
65
52
51

28

51
59
77
63

2016 2017 2018 2019 2020 2021 2021 2022 2006- 2021-
kv 1-3 kv 1-3 2021 2022

Industri m.m.
Byggverksamhet
Parti & detaljhandel
Ovrig privat service
darav hotell &
restaurang

S:a privat service

S:a privat sektor
Offentlig sektor

Samtliga arbetare

75
66
54
50

28

51
59
74
62

74
64
53
49

27

51
58
72
61

73
63
52
49

31

50
57
71
60

72
62
52
48

27

49
57
72
60

73
58
52
50

34

51
57
72
61

73
58
51
53

35

52
58
74
62

73
58
51
50

35

52
58
74
62

72
56
50
49

31

50
56
71
59

-11
-23
-13
-14

17
-14
-16
-13
-15

* Uteldmnas eftersom kvartal 1-3 2021 avviker fran arsgenomsnittet 2021.

Kalla: Se tabell 15.1
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