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Remissvar EU-kommissionens forslag till direktiv och radets
rekommendation om praktikanter

Medlingsinstitutet har tagit del av de tva férslagen och lamnar féljande
synpunkter.

Direktivforslagets ansats och innehall stammer mycket daligt éverens med
svenska foérhallanden. De system som finns for anstallningar i Sverige med olika
slags utbildningsinnehall (som larling, praktikant, trainee, m.m.) vilar i princip
uteslutande pa regleringar i kollektivavtal. Det dr arbetsmarknadens parter som
utformar systemen och vakar dver deras efterlevnad, med iakttagande av
relevant lagstiftning och rattspraxis. Lagstiftningen ar i huvudsak generellt
utformad och galler lika oavsett vilken slags anstallning man har. Vissa sarskilda
skyddsregler for arbetsmiljo finns dock for yngre arbetstagare.

Pa grund av de omfattande konsekvenserna vi ser av direktivforslaget blir
rekommendationens konsekvenser svara att dverblicka. | det féljande lyfter vi
ett antal huvudsakliga problem.

Forslagen genomsyras av att det finns en behorig myndighet som ska granska
och dven avgoéra om en person ar sa kallat reguljart anstalld eller praktikant.
Myndigheten ska dven bevaka anstilldas intressen. Detta passar mycket daligt
med de system for anstallningar av denna typ som finns i Sverige. Med
undantag av arbetsmiljoomradet finns inte nagon myndighet av det slag som
forslagen tycks forutsatta.

Direktivforslaget tycks skissa pa nagot som narmast liknar ett separat
anstéallningsskydd for praktikanter. | den svenska arbetsratten finns dock redan
skyddsregler for alla som ar anstallda oavsett om de ar praktikanter eller inte.
Presumtionen i 4 § LAS och dven 5-6 §§ LAS omfattar alla anstallningar,
inklusive praktikanter, aven om praktik inte utgér grund for visstidsanstallning i
LAS. Det ar dock vanligt for bade arbetar- och tjanstemannaomraden med
kollektivavtalsregleringar pa branschniva som ror anstallningar med
utbildningsinnehall, exempelvis for larlingar. Direktivforslaget skulle som vi
tolkar det bli mycket ingripande i forhallande till befintliga regelverk, bade i
forfattning och det som finns i avtal mellan arbetsmarknadens parter.

Det finns darutover i Sverige redan en fast arbetsrattslig praxis om vem som ar
att betrakta som anstilld, en frdga som ytterst prévas i domstol och inte av
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férvaltningsmyndighet (competent authority). Aven i detta avseende gar
forslaget pa tvars mot svenska férhallanden.

Enligt ILO ar "non-standard forms of employment” ett paraplybegrepp som
omfattar olika typer av anstallningar som har det gemensamt att de avviker
fran "standard forms of employment”. Begreppet innefattar bl.a.
tidsbegransade anstallningar, deltidsarbete, bemanningsanstallningar,
plattformsarbete och s.k. falska egenféretagare. Det gor att det blir markligt att
som i exempelvis artikel 2 (c) kalla alla som inte &r praktikanter for reguljart
anstallda.

Det framstar for 6vrigt heller inte som acceptabelt att rapporteringskraven ska
ligga utanfor sjalva direktivet pa det satt som de gor i férslaget.
Rapporteringskraven i artikel 13 innehaller mycket 6ppna formuleringar, som
om medlemslanderna ska vara tvungna att rapportera vad helst som kravs av
kommissionen vid varje rapporteringstillfalle.

| detta drende har generaldirektoren Irene Wennemo beslutat. Utredaren Anna
Fransson har varit féredragande. Chefsjurist Per Ewaldsson var narvarande vid
den slutliga handlaggningen.

Irene Wennemo

Anna Fransson



