1(5)
Datum Dnr

MEDLINGS- 2023-10-06 2023/111
INSTITUTET

Er referens

Fi2023/02242

Finansdepartementet

Yttrande 6ver Forslag till Europaparlamentets och radets férordning
om EU:s arbetsmarknadsstatistik om féretag och om upphivande av
radets férordning (EG) nr 530/1999 och Europaparlamentets och radets
forordningar (EG) nr 450/2003 och (EG) nr 453/2008

1 Sammanfattning

Europeiska kommissionen presenterade den 28 juli 2023 ett forslag till
forordning om EU:s arbetsmarknadsstatistik om foretag. Forslaget innebar en
ny reglering av EU:s arbetsmarknadsstatistik och ett upphavande av befintliga
rattsakter pa omradet.

| korthet innebér forslaget en 6kad omfattning, ytterligare variabler och kortare
leveranstid av den obligatoriska rapporteringen for medlemsstaterna.

Medlingsinstitutet ar generellt positivt och kan stédja forslaget, givet att vissa
delar av forslaget som kan generera oférutsedda budgetkonsekvenser och 6kad
uppgiftslamnarboérda begransas.

2 Sarskilda synpunkter
2.1 Kommissionens befogenhet att anta delegerade akter bor begransas.

| artikel 4.3 foreslas att - "Kommissionen ska ges befogenhet att anta
delegerade akter i enlighet med artikel 13 for att andra férteckningen éver de
specifika amnen, periodicitet, referensperioder och tidsfrister for 6verfoéring
som anges i bilagan”. Denna befogenhet kan leda till stora kostnadsoékningar.
Medlingsinstitutet anser att ndgon form av begransning i Kommissionens
befogenhet boér inféras. Vilka delar som bor faststallas i den grundlaggande
rattsakten och vilka som skulle kunna delegeras till kommissionen maste
diskuteras.

2.2 Krav pa sarskilda uppgifter bor strykas

| artikel 7-’Krav pa sarskilda uppgifter” féreslas att : "Kommissionen ges
befogenhet att anta delegerade akter som kompletterar denna férordning i
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enlighet med artikel 13 genom att specificera den information som
medlemsstaterna ska tillhandahalla vid sarskilda tillfallen, i fall dd insamling av
ytterligare uppgifter inom ramen fér denna férordning anses vara nédvandig for
att tillgodose ytterligare statistiska uppgiftsbehov.” Denna befogenhet kan leda
till stora kostnadsékningar och Medlingsinstitutet anser att denna artikel bor
strykas i sin helhet.

2.3 Oklarhet mellan EU-direktivet 2023/970 och férslaget till EU:s
arbetsmarknadsstatistik om féretag

Medlingsinstitutet har identifierat en oklarhet mellan EU-direktivet om starkt
tillampning av principen om lika [6n for kvinnor och man for lika eller likvardigt
arbete genom insyn i l6nesattningen och efterlevnadsmekanismer (EU
2023/970) och forslaget till férordning om EU:s arbetsmarknadsstatistik om
foretag.

| direktivet (EU 2023/970) kapitel 4, artikel 31 framgar att: ” Medlemsstaterna
ska varje ar forse kommissionen (Eurostat) med aktuella nationella data for
berakning av I6neskillnaderna mellan kénen i ojusterad form. Statistiken ska
vara uppdelad efter kén, ekonomisk sektor, arbetstid (heltid/deltid),
agarforhallanden (privat/offentligt 4gande) och dlder och vara beraknad pa
arsbasis.”

Samtidigt foreslas att den nya statistikforordningen (Artikel 4.1ii) skall omfatta
berakningar av [6neskillnaden mellan kvinnor och man. EU-direktivet 2023/970
kan darmed komma att paverka utformningen och definitionen av begreppet
[6neskillnad mellan kvinnor och man i den nya statistikférordningen.

Har behovs ett fortydligande av det statistiska |6nebegrepp som skall anvandas
vid den arliga berdkningen av I6neskillnaden mellan kvinnor och mén. Ett
forandrat I6nebegrepp jamfort med nuvarande utformning kan alltsa leda till
kostnadsokningar och 6kad uppgiftslamnarborda for féretag.

2.4 Hanvisningar till EU-direktivet 2022/2041 i forslaget till EU:s
arbetsmarknadsstatistik om féretag bor strykas

Medlingsinstitutet anser att hanvisningarna till Direktiv 2022/2041 om
tillrackliga minimiloner i Europeiska unionen (det sa kallade
Minimilonedirektivet) bor strykas genomgaende. Att hanvisa till
Minimilénedirektivet som ett skil att utoka insamlingskraven i
arbetsmarknadsstatistiken pa det satt som gors i forslaget blir missvisande.
Rapporteringskraven i Minimilonedirektivet utgar fran att medlemslanderna
sjalva valjer vilka datakallor de vill anvanda, se sarskilt skal 33. Stora delar av
direktivets rapporteringskrav bygger dessutom pa att rapportering av data
endast ska ske for det fall att uppgifterna redan finns tillgangliga. Dar sa inte ar
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fallet ar medlemslanderna fria att gbra uppskattningar eller i vissa fall inte
rapportera alls (gallande de nedbrytningar pa undergrupper som efterfragas i
artikel 10).

Ett exempel dar hdanvisningen till Minimilonedirektivet behéver strykas eller
atminstone skrivas om ar andra stycket i forslagsdokumentet dar formuleringen
"or to assess the adequacy of minimum wages” bor utgar alternativt att tillagget
"in the event that a Member State chooses to use this source of information”
eller liknande gors. Pas. 10 ar det inte korrekt att hanvisa till
Minimilonedirektivet pa det satt som gors. Av skal 33 i Minimilénedirektivet
framgar namligen att om "accurate data”/"tillforlitliga uppgifter” inte finns
tillgangliga kan medlemsstaterna anvanda uppskattningar. Minimilénedirektivet
medfor darfor inga krav pa statistikutveckling pa det satt som beskrivs.

Hanvisningar till Minimilonedirektivet aterkommer dven i underlag hos
arbetsgruppen for for arbetsmarknasstatistik (LAMAS) hos Eurostat. Ett
exempel ar inférandet av ny naringsgrensindelning i statistiken (NACE 2.1). Det
finns ingen direkt koppling mellan NACE-klassificeringen och
Minimilénedirektivet. Enligt artikel 10 ska uppgifter redovisas per sektor, i den
man sadana finns tillgangliga. En mojlig tolkning av ordet sektor ar att det avser
naringsgren, men medlemslander kan dven komma att géra andra tolkningar av
vad som avses med sektor. Det ar markligt att kommissionen har féreslar att
medlemslandernas tolkning ska féregas inom ramen fér en annan process.

Det bor fortydligas sa att det framgar bade att det ar upp till varje medlemsland
att utforma redovisningen pa det satt de anser ar bast och att direktivet inte
staller ndgra krav pa ny eller utékad uppgiftsinsamling inom ramen fér den
samordnade EU-statistiken.

Det samband som méjligen finns mellan férslagen i remissen och
Minimilénedirektivet ar att en utékad insamling av uppgifter potentiellt kan
vara till nytta fér medlemslander som viéljer att inkludera dem i sin rapportering.
Det ger naturligtvis ocksa storre mojligheter att skapa jamforbarhet mellan
lander om medlemslanderna véljer att anvanda internationellt samordnad
statistik i sin rapportering. Detta ar dock inget som foljer av direktivet annat an
som tips eller en mjuk rekommendation, se andra meningeni skal 33 dar "kan” ar
ett nyckelord.
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Forsta stycket i skal 33:

Tillforlitlig dvervakning och uppgiftsinsamling ar av vasentlig betydelse for ett
effektivt minimiléneskydd. Vid uppgiftsinsamling kan medlemsstaterna forlita
sig pa tillrackligt representativa urvalsundersékningar, nationella databaser,
harmoniserade uppgifter fran Eurostat och andra offentligt tillgdngliga kallor
sasom Organisationen for ekonomiskt samarbete och utveckling. Nar
tillforlitliga uppgifter i undantagsfall inte finns tillgdngliga, kan medlemsstaterna
anvanda sig av uppskattningar. Arbetsgivare, sarskilt mikroféretag samt andra
sma och medelstora féretag, bor inte belastas med en onddigt stor administrativ
borda vid tillampningen av kraven pa uppgiftsinsamling. Kommissionen bor
vartannat ar rapportera till Europaparlamentet och radet om sin analys av
nivaerna och utvecklingen i fraga om de lagstadgade minimilénernas
tillracklighet och tackning samt kollektivavtalstackning pa grundval av uppgifter
och information frdn medlemsstaterna.

3 Ovriga synpunkter
3.1 Titel och 6versattning

Titeln "EU:s arbetsmarknadsstatistik om foretag” ar missvisande da dven
insamling fran offentlig sektor ingar. En mer korrekt benamning vore exempelvis
"EU:s arbetsmarknadsstatistik fran arbetsgivare”.

Den svenska 6versattningen av forslag till féorordning om EU:s
arbetsmarknadsstatistik om féretag ar bristfallig och missvisande. Exempelvis
anvands benamningen "I6neklyftan mellan kénen” istallet for den mer
vedertagna benamningen "l6neskillnader mellan kvinnor och man”. Begreppen
[6n respektive inkomst &r sammanblandade. Den slutgiltiga texten behover
oversattas pa ett battre satt.

3.2 Uppgiftsinsamlingsperiod bor strykas

| artikel 2 "Definitioner” foreslas under punkt (23) att den tidsperiod under
vilken uppgifterna samlas in definieras i férordningen. Detta har inte tidigare
reglerats och bor strykas da respektive land sjélva valjer |amplig tidpunkt for
insamling.

3.3 Sakerhetskanslig verksamhet bor undantas ur den statistiska populationen
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Artikel 6.2 (a) resp 6.3 (a) bor kompletteras med skrivning att verksamhet som
bedéms som sidkerhetskanslig bér undantas ur den statistiska populationen.
Exempelvis undanta individinformation fran férsvarsmakten och
polismyndigheterna. Detta for att forhindra eventuell férmagebedémning
utifranindividdata.

3.4 Krav pa sarskilda uppgifter bor strykas

Artikel 7 bor strykas. Se forklaring under rubriken sarskilda synpunkter.

3.5 Artikel 12 undantag

Medlingsinstitutet anser att tidsfristen fér undantag bor utdkas.

| detta drende har generaldirektoren Irene Wennemo beslutat. Statistikansvarig
John Ekberg har varit féredragande.

Irene Wennemo

John Ekberg



