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Forord

Nir covid-19-pandemin pa allvar slog mot Sverige var arbetsmarknadens parter djupt
involverade i slutet av en avtalsrorelse som berérde nastan alla delar av svensk ekono-
mi. Nar det stod klart att avtalsrorelsen inte kunde genomféras som det var tinkt och
pa nastan hela arbetsmarknaden slots i stallet inom loppet av ett par veckor kollektiv-
avtal som oppnade for ett nytt system for korttidsarbete. Genomslaget blev mycket
stérre an vad lagstiftaren initialt bedomde. Inférandet av korttidspermitteringar
kan i grunden ha férandrat hur ekonomiska kriser bemots och hanteras i Sverige.

Medlingsinstitutet har i uppdrag att inhamta, sammanstélla och tolka statistik och
kollektivavtal som dr av betydelse for 16nebildningen. Det har darfor fallit sig natur-
ligt att Medlingsinstitutet utifrdn ett 16nebildnings- och konkurrenskraftsperspektiv
gjort en forsta analys av reformen. Det dr angelaget att dessa perspektiv kommer med
i en framtida utvardering av reformen.

Stockholm i oktober 2020

Irene Wennemo

Generaldirektor
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Sammanfattning

Stod till korttidsarbete infordes fran mitten av mars 2020 och kom snabbt
att fa stor betydelse pa arbetsmarknaden. Aven om omfattningen ser ut att
landa pa lagre nivaer an i prognoserna fran borjan av sommaren ar det den
krisatgard som kostar mest av alla de atgarder regeringen har vidtagit for att
mildra de ekonomiska konsekvenserna av covid-19-pandemin.'

Arbetsmarknadens parter inledde snabbt férhandlingar om férbundsavtal om
korttidsarbete nar mojligheten 6ppnades den 16 mars. Redan den forsta dagen teck-
nade arbetsgivarorganisationen Visita och Hotell- och restaurangfacket HRF avtal
om korttidsarbete for besoksnaringen. Avtalet foljdes snabbt av fler avtal inom avtals-
omraden pa saval arbetar- som tjanstemannasidan. Idag omfattas i praktiken hela
privat sektor av kollektivavtal om korttidsarbete med statligt stod.

Flera av forbundsavtalen Ioper fram till den sista december 2020, det vill siga under
den period som systemet for korttidsarbete omfattas av undantagsregler. Det finns
emellertid manga férbundsavtal om korttidsarbete som aven loper tills vidare.

Utbildning eller andra kompetenshojande insatser for de anstillda under den
arbetsbefriade tiden paverkar i nuldget inte arbetsgivarens stdd for korttidsarbete.
Det finns ett starkt stdd bland arbetsmarknadens parter for att utnyttja tiden med
korttidsarbete till kompetensutveckling, men det har inte varit helt enkelt att orga-
nisera och identifiera lampliga utbildningsinsatser.

De centrala parternas arbete med att stotta den lokala organisationen har varit
avgoérande i en tid da lokala parterna har varit pressade av att hinna teckna lokala
avtal och kanske dven férhandla om uppsagning av personal. Det handlar om allt
fran att ta fram mallar for lokala avtal till radgivning och informationsspridning. De
regelférandringar som 4gt rum under varen har inneburit utmaningar for saval
arbetsmarknadens parter som for Tillvaxtverket.

Omfattningen av stodet

Direkt ndr det nya systemet inférdes under varen 2020 kom det in en stor mangd
ansokningar om korttidsarbete. Totalt sett kom 65 procent av de ans6kningar som
kommit in till Tillvaixtverket till och med augusti in under april. Fram till mitten av
september 2020 har Tillvaxtverket beviljat nastan 70 000 ansokningar, for knappt
580 000 arbetstagare. Det beviljade nettobeloppet ar strax under 30 miljarder.
Industrin star for knappt 30 procent av detta. Handeln ar nast storsta bransch med
drygt 15 procent av det beviljade nettobeloppet. Sett till andelen anstillda som
omfattas av stodet dr det andra branscher som dominerar. Kultur, ndje och fritid
och Hotell och restaurangbranschen ar de som har flest ansdkningar per anstalld
inom branschen.

1 Den sjukdom som ligger bakom pandemin far olika beteckningar i olika sammanhang. | véra texter skriver vi
covid-19, vilket & namnet pa sjukdomen. Covid ar en forkortning for coronavirus disease, och 19 star for att
sjukdomen brot ut under 2019. Corona ar ett bredare begrepp och namnet pa en samling beslaktade virus. Den
medicinska beteckningen pa det aktuella viruset ar SARS-CoV-2.



Att en ans6kan har kommit in och beviljats ar inte samma sak som att korttidsarbete
har genomforts i den utstrackning som ansdkan motsvarar. Manga foretag som
ansokte om stod och fick det beviljat har inte behovt utnyttja det fullt ut. Enligt
siffror fran SCB:s arbetskraftsundersokningar (AKU) var i storleksordningen en
kvarts miljon anstillda i korttidsarbete under det andra kvartalet 2020.

Lang historia av permitteringar

Permitteringar vid arbetsbrist med mojlighet for arbetstagare att fa ersiattning fran
arbetsloshetskassa har forekommit pa svensk arbetsmarknad sedan lang tid tillbaka.

I mitten av 1980-talet traffade SAF och LO avtal om en ny modell fér permittering-
ar som var i bruk fram till 1990-talskrisen d& den avvecklades som en besparings-
atgard.

I samband med finanskrisen 2008/2009 tecknades ett antal krisavtal inom industrin
som gav mojlighet fér de lokala parterna att komma 6verens om sankt arbetstid och
16n under krisen och 2014 inférdes en modell for korttidsarbete som kan aktiveras
vid synnerligen djupa och allvarliga kriser. I syfte att gora systemet mer konkurrens-
kraftigt gentemot omvarlden utarbetades 2018 ett forslag om en permanent till-
ganglig modell dar foretag vid allvarliga men tillfalliga kriser skulle kunna ta del av
stdd under sex manader med en mdjlig férlingning om maximalt 3 manader oavsett
det generella konjunkturliget.

Nar covid-19-krisen drabbade Sverige genomfordes forslaget och det har tillampats
fran mitten av mars. Redan fran start gjordes vissa tillfalliga férandringar i modellen
i jamforelse med de regler som kommer att gilla efter 2020. Bland annat utokades
vilka som kan omfattas av korttidsarbete och kompensationsgraden frin staten
hojdes. Under maj till och med juli var det dven maijligt att ta ut personer i korttids-
arbete pa 80 procent av den ordinarie arbetstiden.

Statligt stod vid korttidsarbete kan limnas bade till arbetsgivare som har kollektiv-
avtal och till dem som inte har kollektivavtal. For kollektivavtalsbundna arbets-
givare kravs saval ett centralt avtal for korttidsarbete for avtalsomradet som en
lokal o6verenskommelse. For arbetsgivare utan kollektivavtal kravs Overens-
kommelser med 70 procent av de anstéllda.

Korttidsarbete i Europa

Flera linder i Europa, som Tyskland och Frankrike, har sedan lang tid haft ett sys-
tem for korttidsarbete. Ytterligare ett antal lander inférde nya modeller i samband
med finanskrisen 2008.

Ersattningen vid korttidsarbete motsvarar i vissa lander den som ges vid arbets-
loshet (exempelvis Tyskland), men i ndgra linder ar ersattningsnivan till arbets-
tagarna hogre an arbetsléshetsersattningen. I en stor del avldnderna har ersattnings-
nivaerna andrats flera ganger under covid-19-pandemin.

Typiskt sett innebdr de korttidsarbetsmodeller som har tillimpats under
covid-19-pandemin att foretag i olika lander, atminstone inledningsvis under krisen,
har kunnat reducera antalet arbetstimmar utan nagon kostnad for foretagen.



Bade vid finanskrisen 2008,/2009 och under covid-19-pandemin har i stort sett alla
Europas lander gjort sina system for korttidsarbete mer generosa pa olika sitt. I vissa
lander finns det for narvarande regler som begransar mojligheterna att siga upp
anstallda si lange systemet med korttidsarbete ar i gang.

For- och nackdelar med korttidsarbete

Det finns bade fordelar och nackdelar med korttidsarbete. For saval enskilda, fore-
tag som samhalle dr det en fordel om foéretag och arbetstillfallen kan bevaras vid en
plotslig och externt orsakad kris. Arbetstagarna kan behalla sina arbeten och kan
de dessutom dgna tiden at kompetensutveckling ar det ytterligare en fordel. Fore-
tagen kan 6verbrygga krisen och behalla kompetensen i foretaget. For samhallet
finns det ett varde i att arbetstillfillen och foretag finns kvar nar krisen ar over sa
att konjunkturen snabbt kan vinda uppat igen.

Nackdelarna hdnger i stor utstrickning ihop med att det ar svart att avgéra vad som
ar en externt orsakad, tillfillig kris och vad som ér strukturproblem i en verksam-
het. For féretagen finns det en risk for att man undviker att ta tag i strukturella
problem. For enskilda finns det en risk att foretaget i slutandan inte ar konkurrens-
kraftigt efter krisen. Ur ett lI6nebildningsperspektiv finns det en risk for att 16ne-
kraven okar som en f6ljd av korttidsarbete. Om arbetstagare med fast féorankring pa
arbetsmarknaden vet att de vid en kris kan ta del av korttidsarbete ar det inte sakert
att de vager in de arbetslosas intressen i tillrdcklig utstrickning. Det ar ocksa
ineffektivt att halla kvar resurser i féoretag som pa lang sikt inte har férutsittningar
att overleva. Nackdelarna riskerar att vara stérre i permanenta system an i system
som bara anvands vid lagkonjunktur.

Vi menar att det ar rimligt att utvardera erfarenheterna av anvandningen av kort-
tidsarbete under 2020 dven om de hittills bara galler en exceptionell kris. Det finns
ett antal aspekter som sett ur ett 16nebildningsperspektiv med fordel kan inga i en
kommande utvdrdering.

¢ Tidigare har korttidsarbete setts som ett verktyg framfor allt for arbetare
i industrin. Nar i princip hela den privata sektorn har tecknat avtal och dven
tillimpat systemet ar fragan ar om kartan stimmer med den nya verkligheten.
¢ Erfarenheterna, bade internationellt och fran Sverige, visar att det ndrmast
verkar inbyggt i modellen att féorandringar gors nir det uppstar en kris. Det ar
en styrka att det gar att anpassa modellen, men det kan ocksa medfora
problem for lénebildningen i och med den oférutsebarhet det skapar.

* Hur samverkan mellan initiativ fran arbetsmarknadens parter och statliga in-
satser ska se ut och fungera nar det giller kompetensutveckling och utbild-
ningsinnehall vid korttidsarbete har betydelse for kollektivavtal och l6ne-
bildning.
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Kapitel 1 Inledning

1. Inledning

Alla EU-lander, samt dven Norge och Storbritannien, tillampar korttids-
arbete i nagon form som ett satt att hantera covid-19-krisen. For de flesta
lander, liksom for Sverige, ar korttidsarbete ett dominerande verktyg for att
hantera arbetsmarknadskrisen.

Covid-19-pandemins allvarliga inverkningar pd samhillsekonomin har
resulterat i flera statliga temporéra krisatgarder sasom forlangt sjukldneansvar,
slopad karensdag och omsattningsstod. Darutover har regeringen beslutat om ett
hyresstod for utsatta branscher som exempelvis butiker och restauranger. Aven
utbildningssystemet har fatt extra resurser for att mota en 6kad efterfrigan pa
utbildningar i samband med omstédllning vid uppsagning eller kompetensutveck-
ling under korttidsarbete. I budgetpropositionen for 2021 bedémer regeringen
att dessa stodatgarder kommer att uppga till totalt 193 miljarder kronor f6r helaret
2020, varav det temporara stodet for korttidsarbete beraknas uppga till 43 miljar-
der kronor. Det vill siga drygt en femtedel av statens krisatgarder under 2020.
I juni 2020 var antagandet att kostnaderna for korttidsarbete skulle uppga till 95 miljarder
kronor f6r helaret 2020. Fram till den 3 september 2020 hade omkring 69 000 foretag
beviljats stod for korttidsarbete motsvarande totalt cirka 28 miljarder kronor. I tabell 1.1
redovisas en oversikt 6ver vidtagna atgarder under 2020.

Tabell 1.1 Vidtagna och foreslagna atgarder for 2020 till f6ljd av virusutbrottet

Budgetpaverkan Beddomning for 2020
mdkr
Korttidspermittering 43
Sankta arbetsgivar- och egenavgifter, brutto 33
Generella statshidrag 21
Sjukldneansvar 19
Omstallningsstod 14
Trygghet och omstallning 13
Extraordindra kostnader kommunsektorn 10
Karensavdrag, slopat sjukintyg och smittbararpenning 8
Testning och smittsparning 7
Ersattning till riskgrupper 6
Omstallningsstod enskild naringsverksamhet 4
Tillskott for kollektivtrafik 3
Stod till hyror 2
Infrastruktur 2
Luft- och sjofartsverket 1
Idrott och kultur 1
Okat hostadshidrag for barnfamiljer 1
Mediestod 1
Traumastod 1
Ovrigt 2
Totalt 193

Anmarkning: Tabellen inkluderar atgarder i propositionerna Varandringsbudget for 2020,
Hostandringsbudget for 2020 och samtliga extra andringsbudgetar som har lamnats for
2020.

Kélla: Prop. 2020/21:1, Budgetproposition fér 2021, Finansplan.



Kapitel 1 Inledning

1.1 Fordelar med korttidsarbete

Ett system med korttidsarbete med statligt stod innebar bade for- och nackdelar.
Hur reglerna utformas har betydelse for mojligheterna att ta tillvara fordelarna och
motverka nackdelarna.

1.1.1 Fordelar for foretag

Systemet med korttidsarbete med statligt stod innebar flera fordelar for foretagen.
For foretag som drabbas av en tillfallig kris kan det vara en stor fordel att snabbt fa
ner sina lénekostnader, samtidigt som det blir mojligt for féretaget att bade behalla
kompetensen och snabbt kunna komma igang med verksamheten igen nir efter-
fragan Okar. Att i stillet varsla de anstidllda om uppsagning pa grund av arbetsbrist
innebdr att féretaget ska betala 16n under uppsigningstiden. Att paborja en pro-
cess med arbetsbristuppsigningar kan ocksa vara riskfyllt eftersom det ofta innebar
att de som kan hitta andra jobb gor det. Det féorekommer att det i slutindan ar
nyckelmedarbetare med lang anstillningstid som slutar eftersom de kan ha lattare
for att hitta andra arbeten. Vid korttidsarbete ar chansen storre att kompetensen
stannar i foretaget.

1.1.2 Fordelar for enskilda

For de enskilda ar den stora fordelen att individen kan ha gott hopp om att fa be-
halla sitt jobb. Den anstillda slipper borja sdka andra arbeten och fortsatter dra
nytta av att ha byggt upp foretagsspecifik kompetens. I en kris nar det finns fa arbe-
ten att soka ar det naturligtvis en stor fordel att behalla anstillningen jamfért med
att bli uppsagd pa grund av arbetsbrist. Ytterligare en fordel 4&r om den arbets-
befriade tiden kan dgnas dt kompetensutveckling som den enskilda kan ha nytta av.

1.1.3 Fordelar for samhallet

For samhallet ar den stora vinsten med korttidsarbete vid tillfalliga kriser att fore-
tag som i grunden ar konkurrenskraftiga hindras fran att slds ut eller drabbas av
kompetenstapp som kan paverka produktiviteten negativt under lang tid framat.
Med andra ord handlar det i stor utstrackning om att undvika kapitalforstéring.
Det kan ocksa leda till en langsiktigt ndgot hogre sysselsittning om livskraftiga
foretag overlever i lagkonjunkturer. Det stdd for positiva effekter pa sysselsittningen
som finns ar kopplat till att systemet anvands vid ldgkonjunkturer. Det saknas i stor
utstrackning kunskap om hur ett permanent system som dr utformat sa att det gar
att anvinda till exempel vid foretagsspecifika kriser i hogkonjunktur som paverkar
sysselsattningen. Daremot finns det stod i forskningen for att korttidsarbete (per-
mitteringar) generellt sett kan férvantas bidra till att jimna ut variationer i syssel-
sattning och arbetslshet.!

Personer som skulle ha svart att hitta ett nytt jobb om de blir arbetslosa kan skyddas
av ett system for korttidsarbete som innebdér att foretag inte ”i onédan” slas ut av
tillfalliga och oférutsedda handelser. Det giller till exempel dldre arbetskraft som
oftare dn andra har svart att hitta ett nytt jobb om de rdkar ut for arbetsloshet.

En annan fordel med att anstillda som ar efterfragade pd arbetsmarknaden inte
blir arbetslosa och séker jobb vid en kris ar att de inte konkurrerar ut dem som
redan ar arbetslosa.

1  Lagradsremiss (2020) Ett mer konkurrenskraftigt stod vid korttidsarbete, s. 43.
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10 Kapitel 1 Inledning

1.2 Risker med korttidsarbete

De risker och nackdelar som finns med korttidsarbete ar i stor utstrackning kopplade
till svarigheterna att avgora vad som ér en tillfallig kris och vad som ar en mer per-
manent nedgang i en verksamhet. Nackdelarna uppstar framfor allt pa samhéllsniva
nar resurser riskerar att anvandas ineffektivt. Men aven for féretag och individer kan
det finnas risker med korttidsarbete. Vilken typ av chock det handlar om har bety-
delse for mojligheterna att avgéra om korttidsarbete ar en bra metod.

1.2.1 Risker for foretag

For ett krisdrabbat foretag ar det, som beskrivs ovan, framfor allt en stor férdel att
kunna ta del av korttidsarbete for att dverbrygga en tillfallig kris och snabbt fa ner
kostnaderna. Men det kan ocksa finnas en risk for att man inte tar tag i strukturella
problem och investeringsbehov om alternativet korttidsarbete finns tillgangligt vid
en kris. Det kan ocksa finnas en risk for att det uppstar en diskussion med fack och
anstallda om att foretaget bor soka korttidsarbete i stallet for att siga upp personer
i en arbetsbristsituation.

Rent generellt kan det ocksa vara en nackdel om foretag inte far tillgang till korttids-
arbete pa lika villkor. Ett exempel ar om storre foretag littare &n mindre kan fa stod
vid korttidsarbete. Da paverkas konkurrensen mellan olika typer av féretag, nagot
som dven kan ha negativa konsekvenser fér ekonomin i stort. Hur reglerna utformas
ar darfor centralt for att undvika risken foér snedvridning och att foretag drabbas
negativt. Dessa risker ar sannolikt storre med ett permanent system an med ett
system for korttidsarbete med statligt stod som aktiveras forst vid en kris.

Ytterligare en risk sett ur ett foretagsperspektiv ar att korttidsarbete med statligt
stod innebar att foretag blir mer beroende av politiska beslut. Om reglerna ofta
andras skapar det en ofdorutsebarhet som kan paverka foretags mojligheter att
bedriva langsiktig verksamhet negativt.

1.2.2 Risker for enskilda

Aven for enskilda som arbetar pa foretag som drabbas av en kris ir det naturligtvis
som beskrivs ovan i regel ett bra alternativ att fa ta del av korttidsarbete i stillet for
att bli arbetslos. Men om foretaget i slutindan dndé inte klarar sig genom krisen,
eller om kompetensbehoven férindras som en foljd av krisen, kan den enskilda
anda riskera att bli av med arbetet. Da har personen bade fatt ligre inkomst under
tiden med korttidsarbete och dessutom far hon eller han kanske en period med
den dnnu lagre arbetsloshetsersittningen. Det vill sdga att tiden med inkomstbort-
fall blir langre dn vad den kanske annars skulle ha varit.

Om oturen ar framme och konjunkturen dessutom forvarras under tiden kan chan-
sen att hitta ett nytt jobb vara lagre jimfort med om personen hade gatt uti 6ppen
arbetsloshet direkt nar foretaget fick problem. Ju lingre en person har varit fran-
varande fran den reguljara arbetsmarknaden, desto lidgre anstallningsbarhet
beddémer potentiella arbetsgivare att personen har. Det finns en risk for att arbets-
givare ser det som att en person i korttidsarbete har tappat kompetens pé liknande
satt som en person som har varit arbetslos eller sjuk under en period.
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1.2.3 Risker for samhillet

Det finns ett antal samhallsekonomiskt negativa aspekter och risker med korttids-
arbete vid arbetsbrist. Det har avsnittet bygger pd den genomging som redovisas
i departementspromemorian Statligt stod vid korttidsarbete — en ny dtgdrd vid djupa kriser
fran 2012. Samma risker med korttidsarbete lyfts dven av andra bedémare i olika
sammanhang.

En aspekt som bara berérs indirekt har, men som inledningsvis verkar ha varit den
dominerande kritiken mot korttidsarbete internationellt i&r den férdelningsmassiga.
Att en sd stor del av resurserna som liggs pa hanteringen av covid-19-krisen liggs
pa dem som ar etablerade pa arbetsmarknaden ma vara ekonomiskt rationellt kort-
siktigt for att halla uppe efterfragan och hindra inflédet i ytterligare arbetsloshet.
Men hur péverkar det svaga grupper pa arbetsmarknaden? Finns det en risk att det
som brukar kallas fér arbetsmarknadens polarisering forstarks?

En annan risk for samhallet ar relaterad till svarigheterna att kontrollera foretags
faktiska behov av stod samtidigt som foretag i kris behover fa hjalp snabbt. Det
riskerar att skapa utrymme for aktorer som vill tillskansa sig allmdnna medel pa
oriktiga grunder. Att kontrollera riktigheten i ans6kningar ar ocksa nagot som i sig
kraver resurser.

Risk for negativa effekter pa lonebildningen

Risken for att forlora en anstillning blir lite lagre med ett system for korttidsarbete
samtidigt som de som ar arbetslosa inte far nagon 6kad chans att fa ett arbete. Det
betyder att de som har en anstillning (sa kallade “insiders” pd arbetsmarknaden),
far en starkare stillning i jamforelse med dem som har en svag férankring pa
arbetsmarknaden, (sa kallade "outsiders”). Det kan leda till ett 6kat tryck pa lone-
okningar fran arbetstagarnas sida och didrmed innebira en hogre jamviktsarbets-
l6shet. Det blir konsekvensen av vetskapen om att det finns beredskap att ge stod
for att skydda befintliga arbeten i lagkonjunktur redan innan stédet utgar. Men
aven erfarenheter av hur systemet har anvants i tidigare kriser kan paverka forvant-
ningarna om hur systemet kan anvindas.

Stod vid korttidsarbete kan ocksa leda till hogre 16nekrav genom kompensatoriska
krav i lI6nerdrelsen efter en avslutad period med korttidsarbete. Arbetstagare som
har gatt med pa inkomstminskningar vid en kris kan krava kompensation i form av
storre lonedkningar nar krisen ar 6ver. Det kan gora att sysselsittningsuppgangen
efter en kris blir ligre dn vad den annars skulle ha varit.

Det kan inte heller uteslutas att stod vid korttidsarbete gor det svarare for dem som
redan dr arbetslosa att komma in pa arbetsmarknaden under aterhamtningsfasen
eftersom behovet av nyrekryteringar blir mindre nar inga anstdllda har sagts upp.
Det finns da en risk for att langtidsarbetslosheten okar vilket i sin tur kan ha nega-
tiva konsekvenser for 16nebildning och jamviktsarbetsloshet.?

Risk for minskat omvandlingstryck i ekonomin

Andra negativa effekter som kan uppsta till f6ljd av stdd vid korttidsarbete ar sa
kallade undantrangningseffekter. De kan uppstd om stddet leder till att arbetstillfal-
len bevaras i foretag som pa lang sikt inte har mojlighet att 6éverleva. Om arbets-

2 Ds 2012:59 Statligt stod vid korttidsarbete — en ny atgérd vid djupa kriser, s. 60-62.
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kraft pa detta satt halls kvar i foretag med lag produktivitet kan féretag med hogre
produktivitet och tillvaxtpotential fa svarare att rekrytera den arbetskraft som
behovs. Undantrangningseffekter leder siledes till att samhallsekonomiskt 6nsk-
varda strukturella férdndringar i ekonomin férdrojs. Dessa potentiella effektivitets-
forluster ar sannolikt mindre framtradande sd linge det rader lagkonjunktur. De
bor bli mer framtradande nar aterhamtningen inleds och efterfridgan péa arbets-
kraft ater 6kar. De bor ocksd vara mer betydande i en lagkonjunktur som samverkar
med omfattande strukturella problem an i lagkonjunkturer som drivs av efterfrage-
storningar.®

I grunden handlar det om att det ar svart att veta hur livskraftigt ett féoretag och
dess affarsidé ar efter att en kris val ar dver. I vissa situationer kan det vara relativt
enkelt att veta att korttidsarbete kan fungera utan allt for stora negativa konsekven-
ser medan det ir betydligt svarare i andra situationer.

Ett exempel ar om ett foretags problem beror pa att de inte far leveranser fran
underleverantorer pa grund av problem med fraktkedjan. Att 6verbrygga en sadan
kris med stod vid korttidsarbete kan vara en bra losning sa att foretaget finns kvar
nar krisen ar over.

Svarigheten att avgora vilka situationer dir korttidsarbete adr en bra losning gor
dock att det inte pa férhand gar att siga om foérdelarna overvager riskerna. Vi vet
exempelvis inte hur kraftig strukturomvandlingen kommer att vara som en {6ljd av
covid-19-pandemin.

Risk for dodviktseffekter

Nar staten subventionerar korttidsarbete kan aven sa kallade dodviktseffekter upp-
sta. Med dodviktseffekter menas hir att den statliga subventionen gar till foretag
som skulle ha valt att behalla sin personal dven utan statlig subvention. Dodvikts-
effekter innebar att skattemedel inte anvands effektivt. En del av kostnaderna foér
korttidsarbete anvinds da till att subventionera arbetstillfillen som danda skulle ha
bevarats. Det dr ett dyrt sitt att halla uppe sysselsittningen.*

1.3 Rapportens disposition

Medlingsinstitutet har i uppdrag att ha god 6verblick 6ver férhallandena pa arbets-
marknaden samt folja utvecklingen i Sverige och i omvarlden, sarskilt i Europa, nar
det galler l6ner, avtalsféorhandlingar och arbetsmarknadslagstiftning. Korttidsarbete
har av ett stort antal linder valts som ett viktigt verktyg for att hantera covid-19-krisens
effekter pa arbetsmarknaden.

I rapporten beskriver vi hur modellen for korttidsarbete ser ut i Sverige och i ett
antal lander i omvarlden. Syftet ar att samla och tillgangliggéra den information
om korttidsarbete som finns under tidig host 2020. Rapporten ar saledes en forsta
genomgang innan det gar att dra sdkra slutsatser om hur korttidsarbetet har
bidragit till att mildra konsekvenserna av covid-19.

De kollektivavtal om korttidsarbete som har tecknats pa den svenskaarbetsmarknaden
beskrivs i kapitel 3. Med hjilp av statistik fran Tillvixtverket och Statistiska central-

3 Ds 2012:59 Statligt stéd vid korttidsarbete — en ny atgard vid djupa kriser, s. 60-62.
4 Ds 2012:59 Statligt stéd vid korttidsarbete — en ny atgérd vid djupa kriser, s. 60-62.
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byran (SCB) ger vi i kapitel 4 en bild av omfattningen pa anviandningen fram till
det att rapporten publiceras. I kapitel 5 beskriver vi ett antal modeller for korttids-
arbete som finns i Europa. Avslutningsvis lyfter vi nagra fragestallningar som ror
moijliga konsekvenser av korttidsarbete ur ett lonebildningsperspektiv. Olika system
for korttidsarbete i ett urval lander i Europa beskrivs i en bilaga.

Rapporten har utarbetats av Anna Fransson och Christian Kjellstrom, bada utredare
vid Medlingsinstitutet. Bosse Andersson har varit redaktor.
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2. Korttidsarbete

Under varen 2020 infordes nya hestammelser om korttidsarbete. Ett
redan fardigt forslag modifierades och kunde tillimpas med kort var-
sel. Under aret forstarktes stodet tillfalligt, men i framtiden kommer tva
system att I6pa parallellt.

Det ena systemet aktiveras vid djupa konjunkturnedgingar. Det dr Konjunktur-
institutet som gor bedomningen av behovet. Det andra systemet — det system som
infoérdes i samband med covid-19-pandemin — kommer att finnas tillgdngligt perma-
nent for arbetsgivare som far tillfalliga, men allvarliga, ekonomiska svarigheter.

2.1 Bakgrund

Att arbetstagare far forkortad arbetstid vid tillfalliga ekonomiska kriser ar inte
nagot nytt pa svensk arbetsmarknad. Nir en arbetstagare fristills utan att bli upp-
sagd kallas det for permittering. Ibland féorekommer begreppet korttidspermitte-
ring som bendmning pa de tillfilliga atgdrder som vidtagits under 2020.! Vi har
dock valt att anvanda oss av begreppet korttidsarbete for att beteckna de system
som finns i Sverige och i omvérlden i nuliget.

2.1.1 Permitteringar lange kopplade till arbetsléshetsersittningen

Enligt en enkit som Svenska Arbetsgivareféreningen (SAF) genomférde 1934 var
permitteringar da tillatna hos de flesta av SAF:s medlemsférbund. Ett undantag pa
arbetarsidan var typografer och bokbindare som redan innan 1935 hade avtal om
forbud mot permitteringar.? Tjansteméin/manadsavlonade har forst pa senare tid
kunnat bli permitterade.?

Vid permittering utgick vid den hir tiden arbetsloshetsersittning efter en inledande
karensvecka. Det gjorde att arbetsgivarnas kostnader for permitteringar framst be-
stod av att de permitterade beholl eventuella sidoférmaner som fri bostad samt att
permitteringstiden raknades som semestergrundande. De avtal som reglerade per-
mitteringar handlade ofta om att hindra att permittering anvindes som ett sitt att
undvika uppsagningskostnader.

Eftersom arbetsloshetskassorna var i stort sett helt egenfinansierade var arbetstagar-
sidan ibland tveksam till att anvinda arbetsloshetsforsakringen for att ticka upp for
permitteringskostnader. Nér staten oOkade subventioneringen av arbetsloshets-
ersiattningen fran 1935 och framat minskade denna tveksamhet och omfattningen
av permitteringar 6kade.* I huvudavtalet 1938 (det sa kallade Saltsjobadsavtalet)
reglerades att arbetsgivaren var tvungen att varsla om permittering 14 dagar i for-
vag om permitteringen omfattade mer an tva veckor.®

1 1lag (2013:948) om stdd vid korttidsarbete anvands inte begreppet permittering. Begrepp som anvénds &r
"arbetstid som &r kortare &n ordinarie arbetstid” samt "partiell arbetsbefrielse”.

Edebalk och Wadensjé (1985) Permitteringserséttning, permitteringar och arbetsléshet, Ekonomisk Debatt 6/85.
LO (2011) Som en bro éver mérka vatten — en LO-rapport om permittering, s. 6f.
Edebalk och Wadensjo (1985) Permitteringsersattning, permitteringar och arbetsloshet, Ekonomisk Debatt 6/85.

a W N

Partsgemensam arbetsgrupp Utbildning i stéllet fér uppsagning (2011) Korttidsarbete. Systemen i viktiga konkur-
rentlénder, En partsgemensam rapport fran Gruvornas Arbetsgivareférbund, IF Metall, Industri- och KemiGruppen,
Stal och Metall Arbetsgivareférbundet, Sveriges Ingenjorer, SVEMEK, Teknikarbetsgivarna och Unionen, s. 25f.
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Ar 1964 triffade parterna avtal om att arbetsgivaren skulle betala ersittning for den
forsta permitteringsveckan, det vill saga karensveckan i arbetsloshetsforsakringen.
Nivan pa ersittningen var ligre an den ordinarie lonen.

I borjan av 1970-talet lyftes regler om permittering in i de nya sa kallade aldrelagarna
(1971:199 och 1971:202) och sedermera i den nya lagen (1974:12) om
anstallningsskydd. Det innebar att arbetsgivarnas kostnader vid permitteringar 6kade
markant medan arbetsloshetskassornas del minskade. Arbetsgivare skulle nu betala
full 16n vid permitteringar som 6versteg tva veckor i f6ljd eller sammanlagt 30 dagar
under ett kalenderar. Arbetsgivarnas kostnader motsvarade ungefiar 40-45 procent
for en permittering pa tva veckor och steg sedan snabbt vid langre permitteringar.
Konstruktionen gjorde att arbetsgivare i regel inte permitterade under langre tid an
tva veckor. Det blev ocksa vanligt att dela upp permitteringen i si kallade kortveckor,
med tre- eller fyradagarsveckor under en period som sammanlagt innebar maximalt
30 dagars permittering.®

2.1.2 Nytt permitteringsldnesystem 1985

Ar 1984 traffade SAF och LO avtal om en ny modell fér permitteringar som forut-
satte att lagstiftning dndrades. Regering och riksdag gick pa parternas linje och ett
nytt permitteringslonesystem tradde i kraft 1985. Modellen innebar att arbetstagare
inte fick nagot inkomstbortfall alls vid permittering samtidigt som arbetsgivarnas
kostnader minskade betydligt vid vissa typer av permitteringar eftersom staten gick
in och subventionerade kostnaderna for permitteringar.’

LO och SAF bildade den partsgemensamma stiftelsen Institutet fér utbetalning av
permitteringsloneersattning (IUP).® Institutet ansvarade for utbetalning av savil
statlig som kollektivavtalad permitteringsloneersittning. Darmed férsvann kopp-
lingen mellan permitteringsersattning och arbetsloshetskassorna. En férutsattning
for ersattning var att arbetsgivaren var ansluten till stiftelsen. Detta kunde ske via
kollektivavtal eller genom direktanslutning.®

Det gick inte att siga upp en anstalld som var permitterad och inte heller att per-
mittera under l6pande uppsigningstid.'® Formellt stod personalen till arbetsmark-
nadens forfogande under permitteringen och foretaget rapporterade permitte-
ringarna till linsarbetsnamnden.

For foretaget ticktes kostnaderna i efterhand genom utbetalningar fran den av sta-
ten och arbetsgivarna gemensamt uppbyggda fonden Partsavtalad permitterings-
Iéneersattning. Staten stod fér merparten av kostnaderna. Ersidttningen innebar att
90 procent av l6nekostnaderna exklusive sociala avgifter tiacktes, det vill siga cirka
60 procent av de totala lonekostnaderna. Ett karensdagssystem innebar att foretagen
maximalt kunde fa ersittning for 23 dagar av en 30-dagarsperiod. Vid permittering-
ar pa upp till tre dagar stod foretagen for 100 procent av kostnaderna, vid en full
permitteringsperiod pa 30 dagar stod foretaget for 50 procent av kostnaderna.!! 12

6 Edebalk och Wadensjo (1985) Permitteringsersattning, permitteringar och arbetsldshet, Ekonomisk Debatt 6/85.
7  Edebalk och Wadensj6 (1985) Permitteringsersattning, permitteringar och arbetsléshet, Ekonomisk Debatt 6/85.
8 Inom KFO-omradet bildades Permitteringsaktiebolaget KFO/KAB-LO.

9 LO (2011), Som en bro éver mérka vatten — en LO-rapport om permittering, s. 9.

10 LO (2011) Som en bro éver mérka vatten — en LO-rapport om permittering, s. 6.

11 Tommy Isidorsson (2001) Striden om tiden. Arbetstidens utveckling i Sverige under 100 ar i ett internationellt
perspektiv. Akademisk avhandling, s. 272f.

12 Férordning (1984:1011) om permitteringsloneersattning.
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I en riksdagsmotion (s) fran januari 1995 anges att de arliga statliga utgifterna for
permitteringsloneersattningen lag pa omkring 75 miljoner kronor per ar, med
undantag av 1992 da kostnaderna skenade till 200 miljoner kronor. Under hosten
1994 tycks kostnaderna ha gatt ner till en betydligt lagre niva pa omkring 1,5 miljon
kronor per manad i utbetalningar.'3

I samband med 1990-talskrisen slopades det statliga bidraget till permitteringslon
budgetaret 1995/96. Den enda motivering som ges i budgetpropositionen ar att

det gjordes av besparingsskal.**

En mdjlig ledtrdd ges i en annan proposition dar
olika krisatgarder presenteras. Regeringen beskriver dir att man ligger om inrikt-
ningen for arbetsmarknadspolitiken "mot rorlighetsfrimjande atgarder och ett for-

starkt rekryteringsstod”.*®

LO och SAF sade i samband med detta upp avtalet om en avsattning pa lénesum-
man till stiftelsen. De partsgemensamma medel som fanns kvar i stiftelsen anvandes
fram till 2003, da utbetalningarna upphoérde.'® 7 Den kollektivavtalsdispositiva
regeln i LAS om att anstillda som permitteras har ratt till full 16n fanns kvar.

Efter att den statliga permitteringsloneersittningen slopats sag man att det fanns
en risk for att arbetsloshetsersittningen skulle utnyttjas som en ’stillestands-
ersattning”.'® Vid mitten av 1990-talet kunde arbetsldshetsersittning utga i vissa
situationer vid permitteringar. Framfor allt verkar det ha handlat om arbetsplatser
som permitterade anstillda under semesterstingning. Arbetsgivare och fackliga
organisationer kunde komma 6verens om en permittering utan lon, till exempel
vid semesterstingning av en verksamhet. De permitterade kunde da anses sta till
arbetsmarknadens férfogande och eventuellt ha ritt till arbetsloshetsersattning.!®
Utredningen om ersattning vid arbetsloshet och omstallning ansag att detta inte
var syftet med en omstallningsférsakring:

"Behovet av att under vissa perioder kunna minska arbetskrafiskostnaderna, utan att for den
skull behova sdga wpp personal, dr ett naturligt fenomen i en marknadsekonomi. Det dir dock
enligt utredningens mening inte arbetsloshetsforsikringens uppgift att gda in och betala for
arbetskraftskostnaderna under tillfilliga stillestand.” *°

Regeringen gick pd utredningens linje om att "produktionen” skulle sta for tillfalliga
stillestindskostnader och foreslog att arbetsloshetsersittning i normalfallet inte
skulle kunna lamnas till personer som var permitterade utan 16n. Dock foreslog
man genom en foreskriftsratt for regeringen eller den myndighet som regeringen

13 Motion 1994/95:A277, Statsbidrag till permitteringsion.

14 Prop. 1994/95:100, Férslag till statsbudget for budgetaret 1995/96, Bilaga 11, s. 79
15 Prop. 1994/95:25, Vissa ekonomisk-politiska atgarder, m.m's. 27.

16 LO (2011) Som en bro ¢éver mérka vatten — en LO-rapport om permittering, s. 6f.

17 2004 beslutades att IUP skulle byta namn och &ndamal. Av de medel som fortfarande fanns kvar betalades 62
miljoner kronor ut till Trygghetsfonden TSL. De 40 miljoner som fanns kvar beholls i stiftelsen som nu bytte
namn till Kollektivavtalsstiftelsen Yrkeslandslaget (Youth skills Sweden). Partsgemensam rapport (2011) Kort-
tidsarbete, Systemen i viktiga konkurrentldnder, En partsgemensam rapport fran Gruvornas Arbetsgivareférbund,
IF Metall, Industri- och KemiGruppen, Stal och Metall Arbetsgivareférbundet, Sveriges Ingenjérer, SVEMEK,
Teknikarbetsgivarna och Unionen, s. 27.

18 SOU 1996:150, En allmédn och sammanhallen arbetsloshetsférsakring, s. 63.
19 SOU 1996:150, £n allmén och sammanhallen arbetsléshetsforsakring, s. 102.
20 SO0U 1996:150, En allmén och sammanhdéllen arbetsléshetsférsakring, s. 102.
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bestimmer en mojlighet till undantag®'. Nigra resonemang om behovet i kristider
fordes inte.?

2.1.3 Krisavtal inom industrin under finanskrisen

De flesta avtal pa kollektivsidan (arbetare) inom industrin hade dven efter att modellen
med ett centralt permitteringslonesystem avvecklades regler fér permitteringar.”® Som
en foljd av omfattande varsel inom industrin under finanskrisen 2008 tecknades sa
kallade krisavtal pa ett antal avtalsomraden inom industrin i borjan av 2009.2* Tjanste-
mannafacket Unionen var motstandare till att traffa 6verenskommelser om sankt
arbetstid och 16n. Forst nar arbetsgivarorganisationerna med Teknikforetagen i spet-
sen staimde Unionen till arbetsdomstolen?® for att klargéra vad som gillde enligt
kollektivavtalen gav Unionen med sig och erkiande att det inte stod i strid med kollek-
tivavtalet att teckna lokala 6verenskommelser. Centralt var man dock fortfarande emot
krisavtalen.?® Pa tjanstemannasidan traffades darfor inga centrala avtal, men mot-
svarande 6verenskommelser gjordes genom ett antal lokala avtal.

Krisavtalen innebar férenklat att man genom lokala kriséverenskommelser kunde
sanka arbetstid, 16n och andra ersittningar. Ersattningen kunde dock inte under-
stiga 80 procent av vad arbetstagaren skulle ha fatt annars. Det fanns en moijlighet
att avtala om utbildning eller andra kompetenshojande aktiviteter. Avtalen
tillimpades i storre skala till och med mars 2010 dven om de formellt sett var i kraft
till hosten 2010.27

Enligt en utvardering som genomfoérdes av Teknikforetagen tecknades lokala kris-
avtal av 22 procent av féretagen, viket motsvarade nastan 700 teknikforetag. Pa stor-
re foretag var andelen hogre. Bland foretag med 6ver 250 anstdllda omfattades var
tredje foretag. Mer dn 80 000 arbetstagare, eller 30 procent av alla anstallda i teknik-
foretag i Sverige omfattades.

21 Dessa undantag menade regeringen behovdes for att de som hade befintliga kollektivavtal som behévde omfor-
handlas utifran de nya reglerna inte skulle drabbas negativt. Man menade ocksa att nytilltradande pa arbets-
marknaden som inte hade upparbetad semesterratt fortsatt skulle kunna permitteras och fa ersattning fran
arbetsloshetsforsakringen.

22 Prop. 1996/97:107, En allmén och sammanhallen arbetsléshetsforsakring, s. 95.
23 Reglernai 21 § LAS som ger full ersattning vid permittering galler om man inte i kollektivavtal har kommit
Gverens om nagot annat.

24 Teknikarbetsgivarna och IF Metall tecknade krisavtal den 2 mars 2009. Industriarbetsgivarna traffade en
motsvarande permitteringséverenskommelse med IF Metall for de fyra féorbunden Industri och KemiGruppen,
Stal och Metall Arbetsgivareférbundet, SVEMEK och Gruvornas Arbetsgivareférbund (GAF). Inom Industri och
Kemigruppen var glas- respektive sockerindustrin undantagna fran éverenskommelsen.

25 Mal A 94/09.

26 Aftonbladet 2009-05-07, Unionen 6ppnar for sankta l6ner, TT, https:/www.aftonbladet.se/nyheter/a/A2R 7V5/uni-
onen-oppnar-for-sankta-loner, hamtad 2020-09-13.

27 Partsgemensam arbetsgrupp Utbildning i stallet for uppsagning (2011) Korttidsarbete. Systemen i viktiga konkur-
rentlander, En partsgemensam rapport fran Gruvornas Arbetsgivareférbund, IF Metall, Industri- och KemiGruppen,
Stal och Metall Arbetsgivareforbundet, Sveriges Ingenjoérer, SVEMEK, Teknikarbetsgivarna och Unionen, s. 21.
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Arbetstidsminskningen var i genomsnitt 17 procent och kostnadsminskningen i genom-
snitt 13 procent. Dessutom var det relativt vanligt att kompensation for tidsminskning
skedde genom att 16nerevisioner (utan retroaktivitet) senarelades.?®

IF Metall uppskattade att var tredje foretag omfattades av lokala krisavtal. Inom
stalindustrin omfattades ndrmare hilften av féretagen.?°

2.1.4 Statligt stod vid korttidsarbete inférdes 2014

Mot bakgrund av de goda erfarenheterna av korttidsarbete under finanskrisen fran
Tyskland, men dven motsvarande svenska erfarenheter av krisavtalen inom
industrin, drev parterna pa for att det skulle inrattas ett statligt subventionerat
system for korttidsarbete. Arbetsgrupper inom savil LO* som en partsgemensam
grupp inom industri- och teknikbranscherna®' publicerade kartliggningar och
rapporter som anviandes i den offentliga debatten. Ett huvudsakligt argument var
att ett svenskt system for korttidsarbete borde inféras for att virna svensk konkur-
renskraft. Frigan utreddes internt inom regeringskansliet vilket resulterade i en
departementspromemoria® som kom att utgéra underlag till det forslag som
genomfordes.

Den 1 januari 2014 tradde ett system med statligt stod vid korttidsarbete i kraft.3®
Stod enligt det systemet far endast lamnas om det rader en synnerligen djup lag-
konjunktur eller dr sannolikt att en sadan ar nara forestaende. Systemet syftar till
att stddja sysselsiattningen och dampa arbetslosheten. Reglerna for statligt stod vid
korttidsarbete innebér att staten, arbetsgivaren och arbetstagaren delar pa kost-
naderna for korttidsarbete.

Kostnaderna for korttidsarbete utgérs av den 16n inklusive arbetsgivaravgifter som
motsvarar arbetstidsminskningen.3

Bestimmelserna om stod finns i lagen (2013:948) om st6d vid korttidsarbete samt
forordningen (2020:208) om stdd vid korttidsarbete. Stodet aktiveras genom att
regeringen meddelar foreskrifter for en stodperiod om tolv manader. Denna period
kan forlangas en gang med tolv manader. Stddet administreras av Skatteverket och
det ar Konjunkturinstitutet som gér bedémningen om systemet bor aktiveras. Fram
till nu har systemet aldrig anvants. I borjan av april 2020 meddelade Konjunktur-
institutet dock att myndigheten gjorde bedémningen att kriterierna for att aktivera
systemet var uppfyllda.®

28 Teknikforetagen (2010) Lokala krisbverenskommelser i teknikféretag — utvérdering av avtalsenliga krisatgérder, s. 4.

29 Partsgemensam arbetsgrupp Utbildning i stallet fér uppsagning (2011) Korttidsarbete. Systemen i viktiga konkur-
rentldnder, En partsgemensam rapport fran Gruvornas Arbetsgivareférbund, IF Metall, Industri- och KemiGrup-
pen, Stal och Metall Arbetsgivareforbundet, Sveriges Ingenjorer, SVEMEK, Teknikarbetsgivarna och Unionen, s.
22-23.

30 LO (2011) Som en bro 6ver mérka vatten.

31 Partsgemensam rapport (2011) Korttidsarbete, systemen i viktiga konkurrentldnder,

32 Ds 2012:59 Statligt stéd vid korttidsarbete — en ny atgérd vid djupa kriser,

33 Prop. 2013/14:1, Forslag till statens budget, finansplan och skattefragor, bet. 2013/14:FiU1, rskr. 2013/14:56.
34 Prop. 2013/14:1 Forslag till statens budget, finansplan och skattefragor avsnitt 6.17.5.1.3.

35 Konjunkturinstitutet (2020) Konjunkturinstitutets bedémning av om kriterierna enligt 5 § andra stycket lagen
(2013:948) om stéd vid korttidsarbete &r uppfyllda, Dnr. 2020-160.
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2.2 Ett nytt kompletterande system inférdes 2020

I borjan av 2018 gav regeringen en sarskild utredare i uppdrag att utreda om de
dittills gillande reglerna om st6d vid korttidsarbete borde kompletteras, inte minst
for att astadkomma en stddordning for korttidsarbete som mer liknade den som
fanns i viktiga konkurrentlander. I synnerhet handlade det om att se 6ver behovet
av ett permanent tillgangligt system samt behovet att koppla samman systemet for
korttidsarbete med utbildning, annan kompetensutveckling och validering.3¢

Baserat pa det forslag som lamnades av Utredningen om ett mer konkurrenskraf-
tigt stdd vid korttidsarbete (SOU 2018:66) lamnade regeringen en lagradsremiss
till lagradet den 5 mars 2020. Dar foreslog regeringen att det nya systemet skulle
inféras den 1 augusti 2020.

Beroende pa covid-19-pandemins utveckling bearbetade regeringen forslaget sa att
det kunde inforas tidigare an planerat. I borjan av april 2020 roéstade riksdagen ja
till regeringens forslag om ett nytt kompletterande system for korttidsarbete.?” For-
slaget innebar att stodet kunde borja tillimpas retroaktivt frin den 16 mars. Det
nya, kompletterande, systemet innebar att arbetsgivare pa grund av tillfilliga och
allvarliga ekonomiska svarigheter under en begransad tid kan inféra korttidsarbete
oberoende av om det ar en djup lagkonjunktur i ekonomin som helhet eller inte.*®
Systemet forutsatter heller inte att regeringen ska besluta om en aktivering av stodet.

Det innebdr att vi nu har tvd olika system for korttidsarbete, dar det nya systemet
fran 2020 kommer att vara tillgdngligt permanent medan det andra fran 2014 kan
aktiveras av regeringen vid behov.

Redan fran start inférdes dock ett antal tidsbegransade regler som gor att modellen
blev betydligt mer generos under 2020. I det foljande avsnittet beskriver vi den
grundmodell som kommer att vara aktiv dven efter 2020.

2.2.1 Forutsattningar for stod

For att kunna ta del av stod vid korttidsarbete kravs antingen att korttidsarbetet har
overenskommits i bade centralt och lokalt kollektivavtal eller att arbetsgivaren och
minst 70 procent av de anstillda pa arbetsplatsen har undertecknat en skriftlig
overenskommelse om korttidsarbete.*® Det visade sig att en mycket stor del av par-
terna pa arbetsmarknaden valde att snabbt teckna kollektivavtal om korttidsarbete
nar systemet infordes under varen 2020. Se kapitel 3.

36 Dir 2018:5.

37 | stor utstrackning 6verensstammer den modell som inférdes under varen 2020 med det férslag som lamnades
i delbetankandet SOU 2018:66, Ett konkurrenskraftigt system fér stéd vid korttidsarbete. Se dven Lagradsremiss
(2020) Ett mer konkurrenskraftigt system for stéd vid korttidsarbete.

38 Prop. 2019/20:132, Extra dndringsbudget for 2020 - Atgérder med anledning av coronaviruset, bet.
2019/20:FiU51, rskr. 2019/20:199.

39 Skillnaden mellan de som far stéd med kollektivavtal som grund och de som far stod med en skriftlig dverens-
kommelse med arbetsgivaren som grund ar att de férstnamnda kan valja att férdela nedsattningen av arbetstid
ojamnt mellan olika arbetstagare, medan de sistnamnda maste fordela nedsattningen av arbetstid jamnt bland
arbetstagarna. 16 § 3 Lag (2013:948) om stdd vid korttidsarbete.

19



20 Kapitel 2 Korttidsarbete

Detar Tillvaxtverket som administrerar och fattar beslut om stodet. Ett godkdnnande
far bara limnas om:

e arbetsgivaren har fatt tillfalliga och allvarliga ekonomiska svarigheter,
® de ekonomiska svarigheterna har orsakats av nagot férhallande utom arbets-
givarens kontroll,
¢ de ekonomiska svarigheterna inte rimligen hade kunnat forutses eller
undvikas, och
¢ arbetsgivaren har anvant sig av andra tillgdngliga atgarder for att minska kost-
naden for arbetskraft.
Efter att fraigan om hur foretags aktieutdelningar ska betraktas nar Tillvixtverket
gor sin provning har Tillvaxtverket skdrpt sin tolkning av regelverket for den prov-
ning av ett foretags behov av stdd som myndigheten goér. Det innebar att foretag som
ger utdelning till aktieagare inte kan fa tillgang till systemet med korttidsarbete.

Aven bemanningsbranschen och konsulter kan omfattas av stod. Enligt propositio-
nen till riksdagen omfattades de inte av forslaget men Finansutskottet valde att ga
emot regeringens forslag och resonerade att dven bemanningsforetag och konsult-
foretag kan stéllas infor efterfragebortfall som dr sa omfattande att de gar utover
vad som normalt kan férvintas dven i dessa branscher. Ett saidant efterfragebortfall
ska da kunna ses som oforutsett och oundvikligt pa samma sitt som foér andra bran-
scher.? Detta dr en permanent regel, det vill siga att konsulter och bemannings-
branschen kan omfattas av korttidsarbete dven efter 2020.%!

2.2.2 Stodets utformning enligt grundmodellen

Stodperioden ar begransad till sex manader i f6ljd med mdjlighet till férlangning
i ytterligare tre manader. Den forsta stddméanaden ska infalla senast 45 dagar efter
ett godkannande om stéd. Efter aktivering eller godkiannande ansdker arbets-
givaren om stod (sd kallat prelimindrt stdd) som lamnas enligt tre fasta nivaer for
arbetstids- och 16neminskning. Arbetstidsminskningen ska uppga till 20, 40 eller
60 procent av ordinarie arbetstid.

Staten star vid varje niva av arbetstidsminskning foér en tredjedel av 16nekostnaden
inklusive arbetsgivaravgifter for den uteblivna arbetstiden. Aterstoden férdelas mel-
lan arbetstagare och arbetsgivare med olika inbordes férdelning beroende pa nivan
av arbetstidsminskningen. Arbetstagarens l6neminskning ska uppga till 12 procent
av ordinarie 16n om arbetstidsminskningen ar 20 procent, till 16 procent om arbets-
tidsminskningen 4r 40 procent och till 20 procent om arbetstidsminskningen ar
60 procent.*

Eftersom jamforelsemanaden for att berakna stodet infaller tre manader innan
beslut om korttidsarbete fattas maste en person ha varit anstilld tre manader innan
stodperioden infaller. Det finns daremot inget som hindrar att stdd betalas for viss-
tidsanstallda eller nagot krav att anstillningen ska ha 16pt i en £f6ljd de ndrmaste tre
manaderna innan stédet borjar betalas ut. For att kunna fa stod beviljat ska dock
arbetsgivaren ha anvént sig av andra tillgdngliga dtgarder for att minska kostnaden

40 Finansutskottets betankande 2019/20:FiU51, s. 1-2.
41 Prop. 2019/20:132, Extra dndringsbudget fér 2020 - Atgérder med anledning av coronaviruset, s. 61-63.

42 Under maj, juni och juli 2020 var subventionsgraden fran staten hégre aven for arbetstidsminskning pa 20, 40
respektive 60 procent. Se avsnitt 2.3.2.
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for arbetskraft. Ett exempel pa sadana atgarder ar att siga upp tidsbegrinsat an-
stillda. Det ar darfér oklart i vilken utstrackning det i praktiken féorekommer att
tidsbegransat anstillda deltar i korttidsarbete. Se aven kapitel 3.

2.2.3 Avstamning

Stodet betalas ut preliminart. For att faststilla det slutliga utfallet gérs en avstam-
ning. Denna gors var tredje manad. Vid avstimningen goérs en kontroll av om den
genomsnittliga arbetstids- och l6neminskningen 6verensstimmer med de angivna
nivaerna i lagen och de avtal som slutits.

En arbetsgivare som har ansokt om eller fatt stdd ar skyldig att bidra med uppgifter
och ge Tillvaxtverket tillfille att granska verksamheten. Skyldigheten kan férenas
med vite.

I avstimningen gors en sammanstillning av det faktiska utfallet for korttidsarbetet for
stodperioden. Det innebar bland annat att arbetad tid f6r anstallda som stddet omfat-
tar kan justeras. Avstimningen kan resultera i att det gar att begara ytterligare utbetal-
ning av stod eller ett dterbetalningskrav om for mycket stod har betalats ut. For myck-
et utbetalat stod ridknas av i en eventuell kommande ansokan om ytterligare stod.*®

2.2.4 Forslag om stod till kompetensinsatser vid korttidsarbete fran januari 2021

I Budgetpropositionen for 2021 foreslar regeringen att det ska inforas ett stod till
kompetensinsatser vid korttidsarbete. Forslaget innebar att arbetsgivare som till-
handahaller kompetensinsatser under arbetsbefriad tid vid korttidsarbete kan fa
ersittning motsvarande 60 procent av utbildningskostnaderna. Savil externa ut-
bildningar som foretagsinterna samt validering ska omfattas av mojlighet till stod.
Regeringen eller den myndighet regeringen foreslar ska kunna sétta ett hogsta tak
for ersattningen.

En forutsattning for ratt till detta stod foreslas vara att det antingen finns ett lokalt
kollektivavtal om att kompetensinsatser ska erbjudas eller att det pa arbetsplatser
som saknar kollektivavtal finns en Overenskommelse mellan arbetsgivare och
arbetstagare motsvarande den som kravs for stodet for korttidsarbete. Tillvixtverket
ska prova ans6kningar om stéd for kompetensinsatser vid det kompletterande
systemet medan regeringen ska meddela vilken myndighet som ska préva ansok-
ningar om stod till kompetensinsatser nar systemet med stod vid synnerligen djupa
lagkonjunkturer ar aktiverat.

Regeringen bedémer att kostnaderna for férslaget om stod vid kompetensinsatser
i ett normallige kommer att kosta omkring 15 miljoner kronor per ér i det kom-
pletterande systemet fran 2020 (baserat pa antagandet att omkring 7 500 personer
per manad ar i korttidsarbete och att 10 procent av arbetstagarna som deltar i kort-
tidsarbete ansoker om stéd for kompetensinsatser). For 2021 beraknar man att
kostnaderna blir hogre eftersom fler personer bedoms omfattas av korttidsarbete.
Med systemet som kan aktiveras vid en synnerligen djup lagkonjunktur bedémer
regeringen att kostnaderna blir 232 miljoner kronor om 10 procent av arbetstagar-
na i korttidsarbete tar del av stodberittigande kompetensinsatser.*

43 Tillvaxtverkets webbplats.
44 Prop. 2020/21: 1, Budgetproposition fér 2021, UO 24.

21



22 Kapitel 2 Korttidsarbete

2.3 Forstarkt stod vid korttidsarbete under 2020

Under varen och sommaren 2020 gjordes flera modifieringar av det nya systemet for
korttidsarbete. Skillnaden jamfért med grundmodellen i det nya, permanenta kom-
pletterande systemet ar framst att subventionsgraden utokas kraftigt, men modellen
omfattar ocksa bredare grupper pa arbetsmarknaden under 2020. I 6vrigt tillimpas de
regler som beskrivs ovan dven under 2020.

2.3.1 Specialregler 16 mars-31 december 2020

Det finns ett antal specialregler som tillampas under 2020 och som slutar galla vid
arsskiftet.

Staten star under 2020 for tre fjirdedelar av kostnaden for att personal gar ner
i arbetstid. I grundmodellen delas kostnaderna lika mellan arbetsgivare, arbets-
tagare och staten, det vill siga att staten star for en tredjedel. Loneminskningen
under 2020 ska i stallet for 12, 16 respektive 20 procent uppga till 4, 6 respektive
7,5 procent om arbetstidsminskningen ar 20, 40 respektive 60 procent. Forstark-
ningen innebdr att prelimindrt stod bestims genom att underlaget multipliceras
med 98,6 procent i stillet for 43 procent.*> Samma grinsbelopp fér berakning
av ordinarie 16n galler som vid korttidsarbete i 6vrigt, det vill siga 44 000 kronor
under 2020.

Systemet omfattar dven bredare grupper under perioden 16 mars—31 december ar
2020. Aven offentligfinansierad verksamhet kan under 2020 ta del av stodet. Stod
kan tillfalligt &ven ges for arbetstagare som ar familjemedlemmar till arbetsgivaren.
Under ar 2020 giller ocksa att stod kan lamnas under uppsigningstid. Dessa regler
ar utformade som dvergangsbestimmelser som slutar gélla den 31 december 2020.%¢

2.3.2 Specialregler 1 maj-31 juli 2020

Den 27 maj rostade riksdagen dven ja tll att forstarka systemet ytterligare sa att
arbetstiden kunde minskas med upp till 80 procent under maj, juni och juli i ar.*’
Arbetstagares loneminskning var da 12 procent av ordinarie 16n. Arbetsgivare som
redan sokt stod utifran reglerna om tre nivaer om korttidsarbete hos Tillvixtverket
och fatt en forskottsbetalning, kunde justera sin ansokan i efterhand.

Fran och med augusti 2020 finns det dterigen tre olika nivaer pa arbetstidsminsk-
ning: 20, 40 respektive 60 procent av ordinarie arbetstid.*®

I en promemoria fran finansdepartementet som publicerades i april 2020 beskrivs bak-
grunden till de forstirkningar av korttidsarbete som géllde under sommaren 2020.%°

45 Prop. 2019/20:132, Extra éndringsbudget fér 2020 - Atgérder med anledning av coronaviruset, s. 61-63.
46 Prop. 2019/20:132, Extra dndringsbudget fér 2020 - Atgérder med anledning av coronaviruset, s. 62.

47 Forstarkningen innebar att preliminart stod bestamdes genom att underlaget multiplicerades med 98,6 procent.
Loneminskningen blev da 4, 6, 7,5 respektive 12 procent om arbetstidsminskningen var 20, 40, 60 respektive
80 procent.

48 Se kapitel 3 i rapporten Pandemin och I6nerna, Medlingsinstitutet, 2020, fér en beskrivning av hur arbetstid
och 16n paverkas av korttidsarbete under 2020.

49 Finansdepartementet (2020) En tillfallig forstarkning av stodet vid korttidsarbete, Fi2020/01877/S1.
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2.3.3 Fyra delvis olika regelverk att halla reda pa

De olika varianterna av stéd och specialregler som har tillimpats innebar i praktiken
att det finns fyra delvis olika regelverk att halla reda pa. Till att boérja med finns den
grundmodell som inférdes 2014 men som dnnu inte har aktiverats. Dartill finns
den modell som tradde i kraft 2020 och som inte férutsitter nagot beslut av reger-
ingen for att stodordningen ska aktiveras. For denna modell har sarskilda regler
géllt under 2020 enligt beskrivningen ovan. Under sommarmanaderna 2020
utokades dessutom subventionsgraden i denna modell ytterligare. Fran och med
den 1 januari giller inte lingre de specialregler som har gillt under 2020 och
subventionsgraden atergar till att arbetsgivare, arbetstagare och staten star for en
tredjedel vardera. Stod kommer inte ldngre att kunna limnas till offentligfinansie-
rad verksamhet och till familjemedlemmar till arbetsgivare. Det kommer inte heller
att ga att fa stod under uppsiagningstid. Diagram 2.1 nedan illustrerar hur de olika
varianterna tillampas 6ver tid.

Diagram 2.1 Fyra varianter av korttidsarbete

Kompletterande
system
melﬂﬁgﬂrm ‘ Statligt stod vid korttidsarbete (under Iagkonjunktur)

2008 ‘2009 ‘ 2010 ‘2011 ‘2012 ‘ 2013 ‘2014 ‘2015 ‘2016 ‘2017 ‘2018 ‘2019 ‘2020 ‘ 2021‘

Stdd for korttidsarbete som kan aktiveras vid synnerligen djup lagkonjunktur
Permanent kompletterande system for arbetsgivare vid tillfalliga allvarliga ekonomiska svarigheter
Forstarkning av det kompletterande systemet under covid-19-krisen

Kélla: Egen bearbetning.

Ersdttningsnivierna dr samordnade i grundmodellen for de bada systemen. Stod-
perioden for korttidsarbete vid djup kris ar dock maximalt tolv manader medan det
for det permanenta kompletterande systemet ar sex manader med en moijlighet till
tre manaders férlangning. Villkoren for stéd som géller bland annat det enskilda
foretagets krissituation och att krisen ligger utanfoér féretagets kontroll som finns i
det permanenta kompletterande systemet finns inte heller i systemet som kan akti-
veras vid en djup kris. Det vill siga att om stoédet som ges vid en djup kris aktiveras
gors ingen provning av det enskilda foretagets behov av stod.

Att systemet som kan aktiveras vid djupa kriser dr mer féormanligt sett till stoédperio-
dens langd och villkoren for stéd har gjort att man har antagit att om systemet for
djupa kriser som inférdes 2014 aktiveras sa kommer det i praktiken att ta 6ver och
ersatta det permanenta systemet fran 2020. Sa snart det generella systemet aktiveras
vid en djup kris slutar Tillvixtverkets godkdnnande att ha praktisk betydelse.*®

Det gar att kombinera de tva systemen med varandra. Den sammanlagda tiden for
stdd fran de bada systemen far dock inte 6verstiga 24 kalendermanader under en
period om 36 kalendermanader. Det finns en karenstid pa 24 manader vilket gor
att samma foretag inte kan fi korttidsarbete innan det har gétt 24 manader sedan
den fdrra stodperioden.®

50 SOU 2018:66, Ett mer konkurrenskraftigt system for stéd vid korttidsarbete, s. 81f1.
51 Lag (2013:948) om stdd vid korttidsarbete.
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2.3.4 Forstarkt kontroll

I samband med att systemet tillfalligt gjordes mer generost i juni 2020 forstarktes
aven myndigheternas majligheter att kontrollera av att systemet tillampas korrekt.
Dessa regler ar inte utformade som 6vergangsregler, utan kommer att kunna tillam-
pas aven efter 2020.

De nya reglerna innebdr att foretag ska lamna uppgifter pa individnivd om anstéllda
som omfattas av korttidsarbete. Den som lamnar felaktiga uppgifter kan bli atalad
for brott. Tillvaxtverket och Skatteverket ar skyldiga att anmala misstinkta brott till
aklagare.

Skatteverket kan ocksa ta del av Tillvixtverkets beslut om vilka féoretag som omfattas
av stod vid korttidsarbete, i syfte att gora det mojligt att stairka kontrollerna pa skat-
teomradet for aktuella foretag. Skatteverket och Forsikringskassan har numera
bade mojlighet och skyldighet att limna uppgifter till Tillvixtverket vid misstanke
om felaktiga utbetalningar.?? Skatteverket fick ocksa 6kade mojligheter att dela
information inom myndigheten, bland annat vad galler korttidsarbete.®
Mojligheterna till kontrollbesok forstarktes ocksa for bade Skatteverket och Till-
vaxtverket.® Samtidigt fick bdda myndigheterna resursférstirkningar, bland annat
genom att experter fran Skatteverket ska hjilpa Tillvixtverket i kontrollarbetet.*®

52 Regeringen (2020) Myndigheter far nya verktyg for att bekampa fusk med korttidspermittering, pressmeddelan-
de 2020-05-22.

53 Prop. 2019/20:166 Extra dndringsbudget for 2020 — Fler kraftfulla atgérder med anledning av coronaviruset, s.
86-121.

54 Prop. 2019/20:166 Extra dndringsbudget for 2020 — Fler kraftfulla atgérder med anledning av coronaviruset, s.
56-60.

55 Sohl Stjernberg Max (2020) Sa ska Skatteverket stoppa fusk med korttidsstodet, Arbetsvériden, https:/www.
arbetsvarlden.se/sa-ska-skatteverket-stoppa-fusk-med-korttidsstodet/, hamtad 2020-09-20
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3. Kollektivavtal om korttidsarbete
med statligt stdd

De kollektivavtal om korttidsarbete med statligt stod som tecknats under
2020 omfattar i praktiken hela den privata sektorn. Parterna inledde
snabbt forhandlingar sedan den pagaende avtalsrorelsen skjutits upp till
hosten. Redan den 16 mars, nir mojligheten dppnades, tecknades det
forsta kollektivavtalet om korttidsarbete.

For anstillda pd arbetsplatser med kollektivavtal om 16ner och allminna villkor
kravs saval ett centralt kollektivavtal som en lokal 6verenskommelse om korttids-
arbete. Det ar inte mojligt att lokalt komma 6verens om korttidsarbete med villkor
som strider mot det centrala avtalet eller mot regeringens/riksdagens beslut om vill-
kor for korttidsarbete. Det ar inte heller mojligt att teckna lokala 6verenskommelser
om korttidsarbete med statligt stdd om det saknas ett centralt avtal.

Om arbetsgivaren saknar kollektivavtal kravs en éverenskommelse med varje enskild
arbetstagare om korttidsarbete for att statligt stod ska utgd. Avtalen ska vara skriftliga
mellan arbetsgivaren och arbetstagaren och minst 70 procent av arbetstagarna inom
driftsenheten ska omfattas av sidana o6verenskommelser. Den typen av Overens-
kommelser beskriver vi inte i det hér kapitlet.

3.1 Centrala kollektivavtal om korttidsarbete

Det var i besoksnaringen det férsta avtalet om korttidsarbete tecknades mellan arbets-
givarorganisationen Visita och arbetstagarorganisationen Hotell- och restaurangfacket
HRF. I avtalet anvandes beteckningen korttidspermittering och inte korttidsarbete.
Avtalet forutsitter en lokal 6verenskommelse dar de lokala parterna ska enas om vilka
arbetstagare som ska omfattas och till vilken arbetstidsminskning. For kollektivavtals-
anslutna arbetsgivare kan namligen nivaerna olika for olika individer. Avtalet inneholl
ocksa en mall for lokalt avtal.

Aven inom den till stora delar hart drabbade handeln sléts snabbt ett avtal om kort-
tidsarbete mellan Svensk Handel och Handelsanstilldas forbund. Dessa tva avtal folj-
des av ytterligare avtal for saval arbetare som tjanstemén inom flertalet branscher.
Situationens allvar och tidspressen marktes aven genom att Svenskt Naringsliv i egen-
skap av paraplyorganisation for 50 bransch- och arbetsgivarférbund tecknade ett cen-
tralt ramavtal om korttidsarbete med Ledarna, Sveriges Ingenjérer och Unionen. Ett
avtal som blev gillande pa de olika avtalsomradena sedan arbetsgivare och fackliga
organisationer antagit det.

Aven utanfor Svenskt Niringslivs krets tecknades det snabbt avtal om korttids-
arbete, vilket betyder att i praktiken omfattas hela den privata sektorn av mojlighe-
ten att fa statligt stod vid korttidsarbete. Inledningsvis fanns dock avtalsomraden,
sasom exempelvis bemanningsbranschen, dir oklarheter kring reglerna férdrojde
avtal, se avsnitt 2.2.1.
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Aven om omfattningen nira nog ar total inom privat sektor s finns det avtalsomraden
dar fa foretag kommer att utnyttja mojligheten till korttidsarbete. Inom exempelvis
avtalsomradet Friskolor mellan Almega Tjansteforetagen 4 ena sidan och Larar-
forbundet och Lararnas Riksforbund a andra sidan har avtal om korttidsarbete teck-
nats, men avtalet kommer sakerligen att berora valdigt fa lirare i och med att inga
skolor helt har stangts i Sverige. Inom vardsektorn har ocksa Vardférbundet tecknat
korttidsavtal med alla sina motparter inom privat sektor. Aven hir har parterna velat
trygga mojligheten av att omfattas av regeringens stodpaket.

Medlingsinstitutet kinner inte till ndgot avtalsomrade dar parterna énskar avtal om
korttidsarbete med statligt stod, men dar regelverket for 2020 satter stopp.

3.2 Avtalens loptider

Det finns en variation i l6ptiderna for avtalen om korttidsarbete, dér vissa loper tills
vidare och andra till och med den sista december 2020. Mdnga av avtalen har en
uppsagningstid pa tre manader. Det féorekommer ocksa avtal som innehaller skriv-
ningar om en eventuell férlangning. Den snabbhet med vilken avtalen tecknades
skapade samordningsproblem som sdkert varit en bidragande faktor till att avtalens
Ioptider varierar. Det viktiga for parterna har sannolikt varit att fa de centrala
avtalen om korttidsarbete med statligt stod pa plats sa snabbt som majligt. En annan
tankbar forklaring ar de tillfilliga regler om stod for korttidsarbete som gallt under
2020, vilket kan ha paverkat parternas val av slutdatum. I flera av avtalen ar ocksa
uppsagningstiden relativt kort — tre ménader.

3.2.1 Tidigt tecknade avtal

Arets forst tecknade centrala avtal om korttidsarbete med statligt stod mellan
arbetsgivarorganisationen Visita och Hotell- och restaurangfacket giller fran och
med tecknandet, den 16 mars 2020, tills vidare med 3 manaders uppsigningstid.
Svenskt Naringslivs “ramavtal” med Ledarna, Sveriges Ingenjorer och Unionen
galler till och med den 31 december 2020 och férbundsavtal med stod av denna
overenskommelse antas dven de gélla till och med den 31 december 2020. I 6ver-
enskommelsen mellan Svenskt Néringsliv och tjanstemannaorganisationerna ar
parterna ocksd 6verens om att for det fall situationen med covid-19-pandemin
foranleder det sa ska parterna traffa 6verenskommelse om forlingd tillimpning
av detta avtal i god tid fore den 31 december 2020. Svenskt Naringslivs ramavtal
med tjanstemannafacken innehéller ingen skrivning om méjlighet till uppsigning
i fortid.

3.2.2 Tjanstemannaavtal inom industrin

Inom industrin loper manga av tjinstemdnnens férbundsavtal om korttidsarbete
enligt de centrala 6verenskommelserna mellan Svenskt Naringsliv och tjanstemanna-
facken, men det finns forbundsavtal som skiljer sig ndgot at. I exempelvis arbets-
givarorganisationen Grona Arbetsgivares forbundsavtal om korttidsarbete med statligt
stod med Ledarna, Naturvetarna, Sveriges Ingenjorer, Sveriges Veteriniarférbund och
Unionen anges utlopningstidpunkten till den sista december 2020. Har finns dock
ingen skrivning om mdjlighet att traffa en 6verenskommelse om forldngd tillimpning
av detta avtal fore den 31 december 2020. Inte heller i Grafiska Foretagens 6verens-
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kommelse om korttidsarbete med Ledarna, Sveriges Ingenjoérer och Unionen finns
nagon skrivning om en eventuell forlangning efter den sista december 2020.

Teko:s forbundsavtal om korttidsarbete med Unionen och Ledarna foljer helt skriv-
ningarna om loptid och eventuell forlangning i 6verenskommelsen mellan Svenskt
Naringsliv och tjanstemannaorganisationerna. Men i forbundsavtalet med Sveriges
Ingenjorer star det bara att avtalet géller till och med den 31 december 2020. Detta
forbundsavtal ar en bilaga till en 6verenskommelse om korttidsarbete med statligt
stod som ocksa galler till och med den 31 december 2020. I den 6verenskommelsen
finns emellertid skrivningen att parterna ar éverens om att for det fall situationen
med covid-19-pandemin féranleder det sa ska parterna traffa 6verenskommelse om
forlangd tillimpning av detta avtal i god tid fére den 31 december 2020.

3.2.3 Avtal med LO-forbund

Nar det galler arbetsgivarorganisationernas olika avtal inom industrin med LO-
forbund s 16per flera tills vidare. Till exempel det avtal som tecknats av Foreningen
Industriarbetsgivarna och IF Metall dar 6verenskommelsen ersatter avtalet om kort-
tidsarbete med statligt stodd som tecknades den 19 december 2013. Avtalet galler tills
vidare med 12 méanaders 6msesidig uppsigningstid. Aven avtalen som slutits mellan
arbetstagarorganisationen GS — Facket for skogs-, tri- och grafisk bransch a ena sidan
och Grafiska Foretagen, Grona Arbetsgivare och Tri- och Mobelforetagen 4 andra
sidan loper tills vidare men hir med tre manaders uppsigningstid. Samma 16ptid och
uppsdgningstid har GS-facket avtal med Industriarbetsgivarna, men har kan avtalet
sagas upp tidigast den 1 oktober 2020.

I Teknikarbetsgivarnas avtal med IF Metall star det att:

"Denna overenskommelse, liksom dverenskommelse angdende foretagens medverkan vid upp-
bord av fackforeningsavgifter och dverenskommelsen om korttidsarbete utan statligt stod,
giiller med samma giltighetstid som Teknikavtalet IFF Metall, vid var tid gdllande, och ddrefter
med tre mdnaders uppsagningstid. Sdgs en av dessa dverenskommelser upp sd anses dvriga
overenskommelser uppsagda med samma uppsdigningsdag.”

Motsvarande skrivning aterfinns aven i Teko:s och IKEM:s bada avtal med IF Metall.
Betraffande IKEM:s avtal med IF Metall giller avtalet for foretag pa avtalsomradet
Tvattindustri/textilservice enbart under 2020.

Svenska Kommunalarbetareforbundets avtal med arbetsgivarorganisationen Groéna
Arbetsgivare ir ocksa ett exempel pd LO-avtal som inte 16per tills vidare. Avtalet l16per
i stallet med tre manaders uppsdgningstid och langst till och med den 31 december
2020. Svenska Pappersindustriarbetareférbundets avtal med Industriarbetsgivarna
l6per pa samma satt till och med den 31 december 2020, men hér upphor avtalet utan
mojlighet till uppsagning i fortid. Parterna ska ocksa i detta fall senast den 1 decem-
ber 2020, efter utvardering, inleda férhandlingar om ett nytt centralt avtal gallande
korttidsarbete.

3.2.4 Avtal inom tjanstesektorn och varden

Inom Almegas arbetsgivarorganisationer finns flera exempel pa avtal om korttids-
arbete med statligt stod som tecknats med bland annat Sveriges Ingenjérer som
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loper tills vidare. Som exempel kan nimnas 6éverenskommelsen for bransch Kom-
munikation mellan Almega Tjansteféorbunden 4 ena sidan och Sveriges Ingenjorer,
Akavia, Fackforbundet ST, SRAT och Ledarna 4 andra sidan. Aven Tagforetagens
overenskommelse med Seko, SRAT, Sveriges Ingenjorer, Fackférbudet ST galler
tills vidare. I bada dessa branschavtal ar uppsigningstiden tre manader.

Foreningen Vardfoéretagarna och Almega Tjansteforetagens avtal med Vision pa
mellanvarande avtalsomraden géller till och med den 31 december 2020 med tre
manaders uppsagningstid. Samma 16ptid har Vardforetagarnas avtal med Lakarfor-
bundet, Vardforbundet och Akademikerforbunden. Aven avtalet mellan LO-
forbundet Kommunal 4 ena sidan och Vardforetagarna, Almega Tjinsteforetagen
och Almega Tjansteférbunden & andra sidan 16per med tre manaders uppsagnings-
tid och langst till den 31 december 2020.

3.2.5 Avtal inom bhyggsektorn

Mileriféretagen i Sveriges och Svenska Malareférbundets avtal om korttidsarbete
med statligt stod galler fran den 16 mars 2020 med tre manaders 6msesidig upp-
sagningstid, dock langst till den 31 december 2020. Samma skrivning finns i éver-
enskommelsen mellan Installatérsforetagen och Svenska Byggnadsarbetareférbun-
det. I Byggnads avtal med Byggféretagen finns dven tilligget om att for det fall
situationen med covid-19-pandemin féranleder det si ska parterna triaffa 6verens-
kommelser om forldngd tillimpning av detta avtal i god tid fére den 31 december

2020.

3.2.6 Privat sektor utanfor Svenskt Naringsliv

Nar det giller avtal som slutits av arbetsgivarorganisationer utanféor Svenskt Naringsliv
ser vi samma variation i loptider. Aven hir forekommer skrivningar om att parterna ar
6verens om att for det fall situationen med pandemin foranleder det sa ska parterna
traffa 6verenskommelse om forlangd tillimpning av avtalet i god tid fére den 31 decem-
ber 2020. Denna formulering finns exempelvis i Arbetsgivaralliansens avtal f6r bransch-
kommittéerna Ideella och Idéburna organisationer respektive Upplevelse och Kultur
med Unionen som motpart. Avtalen loper till den sista december 2020.

I Arbetsgivaralliansens avtal med LO-anslutna arbetstagarorganisationer finns
exempel pa avtal som loper tills vidare med tre manaders uppsagningstid. Ett
exempel ar avtalet for branschkommitté Ideella och Idéburna Organisationer med
Fastighetsanstilldas forbund. Arbetsgivaralliansen har ocksa avtal som giller som
langst till och med den 31 december 2020 — som i avtalet med Kommunal.

Svensk Scenkonst dr annars ett exempel pa en arbetsgivarorganisation som har
samma loptider i samtliga sina avtal for korttidsarbete tecknade med sina motparter.
Hér loper avtalen till och med den 31 december 2020.

3.3 Korttidsarbete med statligt stod under uppsagningstid

Det forst tecknade avtalet om korttidsarbete mellan Visita och Hotell- och restaurang-
facket inneholl en skrivning om att avtalet aven far anvandas under uppsigningstid.
En moijlighet som inte fanns i flertalet avtal som slots kort darefter, exempelvis i av-
talet mellan Svensk Handel och Handelsanstilldas forbund.
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Att mojligheten dndd uppmarksammats mérks bland annat i avtalen mellan
industrins parter. I avtalen som tecknades den 17 och 18 mars star det att:

"En arbetstagare som sagts upp pa grund av arbetsbrist kan inte omfattas av korttidsarbete.
Om en arbetstagare som omfattats av korttidsarbete viljer att siga upp sig sjilv under paga-
ende korttidsarbete, ska korttidsarbetet omedelbart upphora avseende denne. De regler som
galler for den ordinarie anstillningen ska under uppsdgningstiden tillimpas betriffande

5

arbetsskyldighet, lon och andra ersdtiningar.’
I en anslutande anmarkning stir det dock att:

"For det fall det av lag framgdr att statligt stod kan utgd dven under uppsdigningstid ankommer
det pa forbundsparterna att ¢ forbundsavtal avgora om detta ska ske pd _forbundsomrddet och
att 1 sa fall i forbundsavtalet utforma de regler som dr nodvindiga for sadan tillimpning.”

Samma formulering aterfanns daven i avtal utanfoér industrin sasom exempelvis
Innovationsféretagens avtal som tecknades den 19 mars 2020 med bland annat
Sveriges Arkitekter.

De regler om korttidsarbete med statligt stod som gallde vid de forsta avtalens teck-
nande moijliggjorde inte stod under uppsagningstid. Den 19 mars foéreslog regering-
en en lagindring (prop. 2019/20:182, Extra dndringsbudget for 2020 — Atgirder
med anledning av coronaviruset) med innehallet att statligt stod kan utga dven under
uppsigningstid under perioden 16 mars 2020 till och med den 31 december 2020.!

Den 23 mars tecknade till exempel Innovationsféretagen och Sveriges Arkitekter
ett tilliggsavtal med foljande skrivning i § 8:

“Arbetstagare som dr under uppsdgningstid kan omfattas av korttidsarbete.

For arbetstagare som dr under uppsdigningstid och omfattas av korttidsarbete ska, @ syfte att
folja lagstiftarnas intentioner med odvergdngsreglerna till lag om kovitidsarbete, de regler som
géller for den ordinarie anstdllningen tillimpas betriffande lon och andra ersdttningar.
Sddana lonesinkningar som foljer av 4 § ska alltsd inte gdlla for korttidsarbete under
uppsdgningstid. Detta innebdr att arbetstagaren har rdtt till hela den lon som foljer av den
ordinarie anstdllningen.”

Aven méanga andra parter tecknade motsvarande tilliggsavtal.

3.4 Ett fjarde steg om 80 procent inférs

Som beskrivits i kapitel 2 inférdes en fjirde niva med 80 procents arbetstids-
minskning med retroaktiv verkan frin den 1 maj till den 31 juli 2020. For att en
arbetsgivare ska kunna tillimpa det fjarde steget kravdes dock dndringar i det
centrala kollektivavtalet om korttidsarbete eller ett tillaggsavtal om det fjarde
steget. Dessutom kravdes det en lokal 6verenskommelse om att tillampa det
utokade steget. I likhet med parternas snabba respons pa de féorandrade regler-
na om korttidsarbete under uppsagningstid var parterna snabba med att teckna
centrala tilliggsavtal som rorde det fjarde steget under perioden den 1 maj till

1  Det betyder att skrivningen i tillsvidareavtalet som sléts mellan Visita och Hotell- och restaurangfacket om
att korttidsarbete med statligt stod far anvandas under uppsagningstid kraver en regelférandring for att vara
tillampligt efter den 31 december 2020.
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den 31 juli 2020. I exempelvis Innovations- och kemiarbetsgivarnas avtal med
Unionen dndrades lydelsen i §§4 och 6 for den aktuella perioden till att inklude-
ra aven den fjirde nivan.

§ 4 Genom lokal dverenskommelse om korttidsarbete kan korttidsarbete inforas ¢ fyra olika steg.
Under korttidsarbete ska arbetsbefrielse gilla med 20, 40, 60 och 80 procent av for arbetstagaren
gallande arbetstidsmatt. For arbetstagare vars arbetstid, enligt dverenskommelse, inte Gr veglerad
bor bedomningen goras © forhdllande till arbetsméingden.

Loner och andra ersdtiningar som star i divekt relation till utfort arbete ska de fyra stegen sin-
kas pd sdtt som framgar av lagen om stod vid korttidsarbete. Lokala parter kan inte overens-
komma om andra nivder dn vad som framgar av lagen.

§ 6 Oauvsett hur de lokala parterna forlagt korttidsarbete i de fyra steg som anges av § 4 ska
utbetalning av lon och andra erséttningar ske som om Rorttidsarbetet fordelats jamnt per rele-
vant loneperiod.

Motsvarande férdndringar gjordes i 6vriga tillaggsavtal.

For arbetsgivare som saknar kollektivavtal men dar éverenskommelser om korttids-
arbete med 70 procent av medarbetarna (pa driftsenheten) har traffats, kravdes
i stillet nya 6verenskommelser med varje medarbetare om den nya nivan.

3.5 Overenskommelser om uthildning/kompetensutveckling

Att anstidllda under den arbetsbefriade tiden deltar i utbildning eller andra
kompetensutvecklande insatser paverkar i nuldget inte arbetsgivarens stod for
korttidsarbete, men det kravs att de lokala parterna kommer 6verens om att det ska
ske kompetensutveckling under korttidsarbetet och i vilken utstrickning. I detta
sammanhang kan namnas att IF Metall redan i december 2013 slot ett forbundsav-
tal om korttidsarbete med statligt stod — ett avtal dar parterna betonade vikten av
att foretagsintern eller extern utbildning bor anordnas fér de arbetstagare som
omfattas av korttidsarbete.

I de korttidsavtal inom industrin som sloéts Unionen och Sveriges Ingenjorer i mars
2020 betonas ocksa vikten av foretagsintern eller extern utbildning féor dem som
omfattas av korttidsarbete.

Aven bland flera av de forst tecknade avtalen om korttidsarbete utanfor industrin
finns skrivningar om utbildning for de arbetstagare som omfattas av korttidsarbete.
I exempelvis avtalen mellan Svenska Flygbranschen a ena sidan och Svensk Pilot-
forening och Unionen a andra sidan, som bada slots den 17 mars, finns foljande
paragraf.

’§ 7 Foretagsintern eller extern utbildning bor anovdnas for arbetstagare som omfattas av den
overenskommelsen. De lokala parterna ska efterstrava 6verenskommelse om utbildningsinsatser.
Arbetstagare dr skyldiga att delta i utbildningen dven under den tid dd arbetstagaren annars
dr arbetsbefriad enligt den lokala overenskommelsen om korttidspermittering.”

Denna paragraf aterfinns aven inom 6vriga tjanstemannaavtal som tecknas av arbets-
givarorganisationerna inom Transportforetagen.
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Ett annat exempel ar avtalet mellan Glasbranschforeningen, Installatorsforetagen,
Maskinentreprenérerna, Maleriforetagen i Sverige och Plat & Ventforetagen a ena
sidan och Ledarna, Sveriges Ingenjorer och Unionen a andra sidan som slots den
19 mars. I avtalet star det att:

”§ 7 De lokala parterna bor dverviga om det dr mojligt och limpligt att under den tid som
korttidsarbete pagar anordna foretagsintern eller extern utbildning for de arbetstagare som om-
fattas av korttidsarbete.”

Hotell- och Restaurangfacket var ett av de férsta LO-fé6rbund som tecknade ett separat
kollektivavtal som gor det mojligt med utbildning och validering under tiden som en
anstalld ar korttidspermitterad. Avtalet som slots med arbetsgivarorganisationen
Visita den 29 april beror arbetsplatser som omfattas av Grona Riksavtalet. Avtalet ger
stora mojligheter for lokala parter att komma 6verens om kompetensutvecklingens
innehall och omfattning — i syfte att bredda arbetstagarnas kompetens.

I'slutet avjuni tecknade dven Installatorsforetagen och Svenska Elektrikerférbundet
ett avtal om korttidsarbete dir det limnas en 6ppning fér kompetensutveckling for
dem som omfattas av korttidsarbete. I forbundsavtalet om korttidsarbete mellan
Svensk Handel och Handels finns diremot inte ndgon skrivning om utbildning
under korttidsarbete. Har har parterna helt o6verlatit till lokala parter att traffa
overenskommelser om utbildning under korttidsarbete.

3.6 Lokala overenskommelser

Innan en arbetsgivare kan inga lokal overenskommelse om Kkorttidsarbete ska
arbetsgivaren ha anvint sig av andra tillgdngliga atgarder for att minska arbets-
kraftskostnaderna. Dessutom maste arbetsgivaren ha stod for korttidsarbete i cen-
tralt kollektivavtal innan ett lokalt avtal kan traffas, se avsnitt 2.2.1.

3.6.1 Avtalens omfattning

I de lokala 6verenskommelserna ska det framgé vilka arbetstagare som omfattas av
korttidspermittering och under vilken tidsperiod. Det ska ocksa framga av 6verens-
kommelsen till vilken procentsats som arbetstiden for respektive arbetstagare ska
minskas. I manga centrala avtal finns aven krav pa att den lokala 6verenskommel-
sen ska innehdlla en beskrivning av hur korttidsarbetet ska forlaggas. I exempelvis
det centrala avtalet mellan Visita och Hotell- och restaurangfacket anges att:

"Arbetsgivaren ska t mojligaste man presentera ett schemaforslag som omfattar minst fyra veckor

till Hotell- och restaurangfackets lokalavdelning i samband med att avtalet ingds.”
I avtalet mellan Maleriforetagen i Sverige och Malareférbundet formuleras kravet
pa foljande satt:

"Arbetsgivaren ska vid forhandlingen presentera ett schema som omfattar minst tvd veckor, och
om mojligt fyra veckor, detta bildggs forhandlingsprotokollet. Arbetsgivaren ska dérefter i mojli-
gaste man lopande presentera ett skriftligt schemaforslag till berord anstdlld som omfattar minst
fyra veckor.””
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I flertalet centrala avtal om korttidsarbete med statligt stod ar annars kravet pa en
beskrivning av hur korttidsarbetet ska férlaggas betydligt mindre styrande. I till
exempel avtalet mellan Industriarbetsgivarna och Pappers star det endast:

"De lokala parterna dverenskommer om vilka arbetstagare som ska omfattas av korttidsarbete,
under vilken period korttidsarbetet ska paga och hur korttidsarbetet ska forlaggas.”

I flera avtal, sasom exempelvis avtalen mellan Almega Tjansteférbunden och tjanste-
manna- och akademikerfacken fér bransch Kommunikation, finns dven skrivningar
om att det i den lokala 6verenskommelsen ska framga hur korttidsarbete kan avvecklas
eller forandras vid andrade forutsattningar.

3.6.2 Avtal med kompetensutveckling

De lokala parterna har, ofta med stod i centrala avtal, mojlighet att komma 6verens
om att det ska ske kompetensutveckling under korttidsarbete — i form av savil inter-
na som externa utbildningar. Det kan ocksd handla om att genomféra kompetens-
validering. Att anstdllda under arbetsbefriad tid deltar i utbildning eller andra
kompetensutvecklande insatser paverkar inte det statliga stodet. Overenskommel-
serna kan aven innehdlla riktlinjer pa omfattningen av kompetensutvecklingen.?

Nar det giller lokala 6verenskommelser om kompetensutveckling under den per-
mitterade tiden ar exemplen fiarre. Har har Medlingsinstitutet fatt signaler om att
det funnits problem med 6verenskommelser om utbildningsinsatser, dar svarig-
heter med att organisera och identifiera lampliga insatser har férsvarat kompetens-
utveckling under korttidsarbetet. Aven en begrinsad tillgaing pa limpliga utbild-
ningar som kan inledas med kort varsel har bidragit till att utbildningsalternativet
inte har utnyttjats i storre utstrackning.

3.6.3 Annat innehall i avtalen

Utgangspunkten i manga avtal ar att semester och semesterintjainande inte ska pa-
verkas under perioden med korttidsarbete, se till exempel avtalet om korttidsarbete
med statligt stod mellan Teknikarbetsgivarna och IF Metall. Det som ersitts i det
statliga stodet till arbetsgivaren ar namligen arbetad tid. Sjukdom, semester och
foraldraledighet betraktas som franvaro och inkluderas darfor inte i det statliga
stodet.

Det ar ocksd vanligt att oavsett hur de lokala parterna forlagt korttidsarbetet i de
olika stegen ska utbetalning av 16n och andra ersittningar ske som om korttids-
arbetet fordelats jamnt per relevant léneperiod. I Maleriforetagen och Malare-
forbundets avtal om korttidsarbete framgar ocksa att:

"Vid arbetsplats ddéir loneformen ackord tillimpas ska parterna triffa en sdrskild dverenskom-
melse om lonenivd.”

I avtalet mellan Byggforetagen och Byggnads lyder motsvarande skrivning:

"Vid prestationslonearbetsplats tillimpas senast avstimda lonenivd. Saknas sddan avstimd
nivd tréffas sarskild Gverenskommelse om lonenivd mellan foretaget och berord Byggnads region
eller FFV med fullmakt.”

2 For att mota en 6kad efterfragan pa utbildningar i samband med omstallning vid uppséagning eller kompetens-
utveckling under korttidsarbete har Yrkeshogskolan fatt extra resurser.
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Att tillampa korttidsarbete pa anstillda som gar pa olika typer av ackord ar betyd-
ligt mer invecklat an for anstillda som har tidlén. Aven hart styrda arbetstidsregle-
ringar i féorbundsavtalen gor det svart att hantera korttidsarbete. Maleriavtalet
mellan Maleriféretagen och Malareférbundet ir ett exempel pa avtal som bade
innehéller ackord och en hart styrande arbetstidsreglering. For att underlitta for
foretagen att infora korttidsarbete med statligt stod har de centrala parterna darfor
tecknat ett tilliggsavtal till avtalet om korttidsarbete for att mojliggora avvikelser
fran arbetstidsregleringen i det centrala avtalet.

3.6.4 Uppsagningstidens langd

De lokala 6verenskommelserna om korttidsarbete med statligt stod ar i allmanhet
uppsagningsbara med sju eller 14 dagars 6msesidig uppsagningstid. Avtalet mellan
Fastigo och Kommunal ir ett exempel pa avtal med sju dagars 6msesidig uppsig-
ningstid. Likasa ar uppsigningstiden sju dagar for avtalet mellan Maleriforetagen
och Svenska Malareférbundet. Exempel pa avtal med 14 dagars uppsigningstid ar
avtalet mellan Visita och Hotell- och restaurangfacket samt avtalet mellan Almega
Tagforetagen och Seko.

3.7 Utmaningar for parterna

Covid-19-pandemin har slagit hart mot manga foretag i flera branscher dar de eko-
nomiska forutsittningarna patagligt forandrades 6ver en natt. Detta har inneburit
stora utmaningar fér de lokala parterna att hinna teckna alla lokala 6verenskom-
melser. Sarskilt i en tid da lokala parter dven kanske ska férhandla om uppsagning
av personal. Har har centrala parters arbete med att ta fram partsgemensamma
mallar spelat en viktig roll. Som exempel pa detta kan nimnas hotell- och restau-
rangbranschen dar tydliga mallar och standardiserade processer har underlattat
framtagandet av lokala 6verenskommelser.

Det finns dven exempel pa att arbetsgivarorganisationer sjélva har tagit fram mallar
som lokala parter har utnyttjat fér att snabbt kunna teckna lokala 6verenskommelser
om korttidsarbete. Ett annat exempel pa det centrala arbetet dr den krisgrupp som
Unionen tillsatte for att samordna och stota den lokala verksamheten. Aven
Unionen tog fram en rad mallar fér att underlitta det lokala arbetet med
kollektivavtalstecknande, men ocksa mallar riktade till medlemmar pa arbetsplatser
som inte omfattas av kollektivavtal.

De regelférindringar som dgt rum under varen har inneburit stora utmaningar
saval for parterna som for Tillvixtverket. Bide nar det géller kunskapsinhdmtning
som formedling av information — allt under stark tidspress. Detta har stillt mycket
stora krav pa organisationerna, dar flera av arbetsmarknadens parter har slutit en
stor mingd lokala 6verenskommelser. Som exempel kan nidmnas att Handels,
Hotell- och restaurangfacket, IF Metall och Unionen var och en har slutit flera
tusen lokala 6verenskommelser, dir merparten slots under manaderna mars och
april. For Handels del handlar det om cirka 5 000 lokala 6verenskommelser pa
arbetsplatsniva.

Naturligtvis har det funnits svarigheter i de lokala férhandlingarna — speciellt inled-
ningsvis. Bland annat har det funnits meningsskiljaktigheter som rér exempelvis
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nivan pa sjuklén under korttidsarbete eller intjanad arbetstidsforkortning under
korttidsarbete. Aven vilken niva, arbetsplats- eller foretagsniva, som de lokala over-
enskommelserna ska traffas pa har ibland varit féoremal for diskussion. Den allmdnna
bilden 4r dock att de flesta av problemomradena har fitt en 16sning och att parterna
anser att arbetet pa lokal niva fungerat vil. Det ar ocksa sa att behovet av att teckna
nya lokala 6éverenskommer om korttidsarbete har avtagit betydligt 6ver tid. Det finns
aven manga exempel pa lokala 6éverenskommelser som har sagts upp eller dar om-
fattningen pa korttidsarbete har minskat betydligt, se aven avsnitt 4.1.2.

3.8 Avtal om korttidsarbete ingen garanti for stod

Centrala och lokala 6verenskommelser om korttidsarbete ar ingen garanti for att
arbetsgivaren ska fi statligt stod. Foretaget far, vid tidpunkten for ansokan, inte
vara pa obestand, under rekonstruktion eller skyldigt att upprétta en kontroll-
balansridkning. Arbetsgivaren maste ocksa kunna visa pa svarigheter, som ar utom
arbetsgivarens kontroll, att klara de ekonomiska utmaningar som foéljer av
covid-19-pandemin. Arbetsgivaren maste bland annat ha anvant sig av andra till-
gangliga atgarder for att minska arbetskraftskostnader forst. Sadana atgirder kan
handla om att genomfoéra férandringar i skiftliggning samt uppsigning av personal
som inte dr tillsvidareanstilld och som inte bedéms vara av avgérande betydelse for
verksamheten..

Dessutom kan vissa verksamheter inom ett avtalsomrade vara uteslutna. For 2020 har
reglerna justerats efter hand sa att dven konsulter, bemanningsforetag, vard- och
omsorgsforetag, utbildningsforetag, upphandlad kollektivtrafik och statliga bolag ska
kunna omfattas av systemet med korttidsarbete med statligt stod (se kapitel 2).

Det finns adven avtalskrav som ror den anstillda sisom exempelvis att arbetstagarna
maste ha varit avlonade av arbetsgivaren under tre manader innan Kkorttidsarbetet
inleds. Detta krav finns bland annat i avtalet mellan Maleriféretagen och Malare-
forbundet samt i avtalet mellan Byggforetagen och Seko. I avtalet mellan Visita och
Hotell- och restaurangfacket finns en 6ppning for regelférandringar som rér kort-
tidsarbete:

"Detta avtal kan tilldmpas for anstéillda med minst tre manaders anstéillningstid i bolaget. For
de fall Regeringens beslut om korttidspermittering fordndras i denna del dr detta avtal dven
tillampligt for anstdllda med kortare anstéillningstid dn tre manader.”

Som framgar av redovisningen i kapitel tva finns det krav pa anstillningstid i regel-
systemet for korttidsarbete med statligt stod, se avsnitt 2.2.2.

3.9 Arbetsgivare med hingavtal

En arbetsgivare blir i allmanhet bunden av kollektivavtal via medlemskap i en
arbetsgivarorganisation eller genom att enskilt teckna hangavtal med en arbetstagar-
organisation. Hangavtalen héanvisar till innehallet i det géillande forbundsavtalet,
dar det som i fallet for LO-omradet finns foreskrifter att arbetsgivaren aven ska
teckna exempelvis avtalsforsakringar.

For exempelvis Hotell- och restaurangfacket och IF Metall giller att forbundsavtalet
om korttidsarbete med statligt stod omfattar dven alla hangavtal som organisatio-
nerna tecknat med enskilda arbetsgivare.
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Aven Unionens konstruktion avseende hingavtal innebar att varje hingavtalsansluten
arbetsgivare forbinder sig att tillampa centralt angivna kollektivavtal pa avtalsomradet.®
Det betyder att for avtalsomrdden dér forbundsavtal om Kkorttidsarbete har slutits kan

hangavtalsbundna arbetsgivare teckna lokala 6verenskommelser om korttidsarbete med
Unionen.

3 Med vissa angivna undantag.



36 Kapitel 4 Omfattningen av stédet

4. Omfattningen av stddet

Ansdkningarna om statligt stod for korttidsarbete blev snabbt omfattande.
Men manga foretag som ansokte om stod och fick det beviljat har
inte behdvt utnyttja det fullt ut. Andd #r volymerna stora. Siffror fran
Statistiska centralbyran, SCB, antyder att i storleksordningen en kvarts
miljon anstillda var korttidsarbetande under det andra kvartalet.

Samtidigt som regeringen inforde det forstarkta stodet for korttidsarbete pa upp
till 80 procent av arbetstiden under maj—juli 2020 presenterade man en prognos for
stodet. I genomsnitt forvantades 550 000 personer per manad vara i korttidsarbete
under perioden 16 mars—-31 december. De totala kostnaderna berdknades till om-
kring 95 miljarder kronor under 2020. Av dessa kostnader utgjorde 12,9 miljarder
kronor kostnader for det forstarkta stddet under sommaren 2020.

I samband med att budgetpropositionen for 2021 publicerades i september 2020 redo-
visades en ny, lagre prognos for stddet. De totala utgifterna for stodet bedéomdes nu
uppga till 43 miljarder totalt under 2020. Hur det faktiska utfallet blir under 2020 gér
annu inte att veta.

I detta avsnitt redovisar vi Tillvixtverkets uppgifter om ansékningar om stéd till
korttidsarbete. Vi redovisar dven uppgifter fran SCB:s arbetskraftsundersokningar
(AKU) om antalet personer som har svarat att de varit permitterade under referens-
veckan. Enligt dessa uppgifter var i genomsnitt knappt 240 000 personer franvarande
med permittering som huvudsakligt skil under det andra kvartalet 2020.

4.1 Tillvaxtverkets uppgifter om ansékningar

Tillvixtverket har under varen och sommaren dagligen publicerat uppdaterad
statistik 6ver inkommna respektive beviljade ans6kningar, beviljade belopp samt antal
arbetstagare som omfattas av ansékningarna.

Korttidsarbetets konstruktion gor att det inte finns nagot som hindrar att ett fore-
tag soker maximalt stod och sedan vid avstimningen aterbetalar stod som inte har
anvants.

Ansokning kan goras i efterhand och man har ocksa en viss tid pa sig att ta ut en
beviljad ansokan. Foretag kan soka stodet som tidigast 45 dagar innan stodet akti-
veras och tvd manader retroaktivt. Det gar alltsd inte att hanfora en specifik beviljad
ansokan till en period med uttag av korttidsarbete med storre exakthet dn att den
planerade arbetsbefrielsen infaller nagon gang under en 105-dagarsperiod.

Detta sammantaget gor att de uppgifter om ansékningar som Tillvaxtverket redovi-
sar bor ses som data 6ver just (beviljade) ansdkningar snarare dn som matt pa
anvandningen av korttidsarbete. Tillvixtverket kommer efter hand att bygga upp
och redovisa uppgifter som visar resultat efter avstimningar. Nar detta skrivs har
dock endast de forsta uppgifterna som visar resultatet av avstimningarna kommit.
Dessa bor av naturliga skil tolkas med forsiktighet.
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4.1.1 Anstkningar till och med mitten av september 2020

Totalt sett hade Tillvixtverket till och med den 15 september 2020 fatt in 83 500
ansokningar om korttidsarbete. Knappt 70 000 av dessa, eller 83 procent, hade vid
samma tidpunkt beviljats. 28,5 miljoner kronor hade beviljats i stod fram till och
med den 15 september och totalt sett omfattades drygt en halv miljon anstillda av
beviljade ans6kningar om korttidsarbete. Se tabell 4.1.

Tabell 4.1 Korttidsarbete till och med 15 september 2020

Bransch Antal Antal Netto-beviljat Anstallda som omfattas

ansokningar | ansdkningar belopp MSEK - Beviljat

- Totalt - Beviljat

Samtliga branscher 83 572 69 496 28 535 576 156
Tillverkningsindustri 7276 6239 8 242 172 244
Handel; serviceverkstader for motorfordon 14 849 12514 4724 109 280
och motorcyklar
Juridik, ekonomi, vetenskap och teknik 16 348 13 809 3748 60 700
Hotell och restauranger 9 566 7 724 2 692 61 213
Transport- och magasineringsforetag 4175 3210 1 898 33274
Informations- och kommunikationsforetag 5917 5141 1753 29 945
Uthyrning, fastighetsservice, resetjanster 4725 3783 1576 30 166
och andra stodtjanster
Vard och omsorg, socialtjanst 3 506 2961 1 006 20 591
Kultur, néje och fritid 4106 3491 885 18 075
Byggindustri 4709 3829 808 16 093
Andra serviceforetag 4224 3475 467 11 054
Uthildningsvasendet 1727 1498 311 5 806
Fastighetsholag och fastighetsfdrvaltare 1111 975 171 2871
Kreditinstitut och forsakringsholag m.m. 525 460 147 2 440
Vattenverk, reningsverk och dylikt, avfalls- 77 69 63 1292
anlaggningar
Jordbruk, skogsbruk och fiske 238 238 28 762
El-, gas- och virmeverk 7 7 1 22
Ovriga branscher 486 73 14 328

Kélla: Tillvaxtverket

En knapp tredjedel av savil ansokt belopp som antal anstillda som omfattas ater-
finns inom tillverkningsindustrin. Handeln ar den nast stérsta branschen sett till
saval antal anstillda som omfattas som till beviljat belopp. Var femte anstalld som
omfattas av en beviljad ansékan om korttidsarbete arbetar inom handeln.

I diagram 4.1 redovisar vi ackumulerade beviljade ansékningar till och med 15 sep-
tember som andel av antalet anstillda per bransch under andra kvartalet 2020.
Eftersom uppgifterna avser olika killor, tidsperioder och insamlingssitt bor de
tolkas med forsiktighet. En person som har flera anstillningar skulle till exempel
kunna omfattas av flera beviljade ans6kningar om st6d vid korttidsarbete. Diagram-
met ger anda en bild av omfattningen inom olika branscher. Hogst dr andelen
inom kultur, néje och fritid (53 procent) f6ljt av hotell och restauranger (42 pro-
cent). Totalt sett omfattas 18 procent av alla anstillda av en beviljad ans6kan om
korttidsarbete.
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Diagram 4.1 Andel anstéllda per bransch som omfattas av beviljad ansékan om korttidsarbete
Till och med 2020-09-15

Kultur, ndje och fritid:

Hotell och restauranger
TiIIverkningsindustri:

Andra serviceforetag

Juridik, ekonomi, vetenskap och teknik-
Handel, serviceverkstader for motofordon:
Transport- och magasineringsforetag
Information och kommunikation:

Uthyrning, fastighetsservice, resetjanster m.m.
Vard och omsorg, socialtjénst::
Utbildningsvasendet |/

Vattenverk, reningsverk o.dyl.-:
=
1
o
[0

k

Byggindustri|

Fastighetsholag och fastighetsforvaltare |
Kreditinstitut och férsakringsbholag m.m.|
Jordbruk, skogsbruk och fiske|

El-, gas- och varmeverk

Samtliga néringsgrenar |
0% 10% 20% 30% 40% 50% 60%

Kélla: Tillvaxtverket och SCB, kortperiodisk sysselsattningsstatistik for kvartal 2 2020.

Diagram 4.2 visar beviljat belopp for korttidsarbete per region till och med den
15 september 2020. En stor del av det beviljade beloppet, 70 procent, har gatt till
de tre storstadsregionerna.

Figur 4.2 Beviljat belopp for korttidsarbete per region
Till och med 2020-09-15
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Kélla: Tillvaxtverket
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4.1.2 Inflodet av ansokningar om stod vid korttidsarbete till och med augusti 2020

Tillvixtverket har, utdver de uppgifter som myndigheten redovisar pa sin hemsida, pa
var forfragan tagit fram ytterligare uppgifter ur sin databas. Tabell 4.2 visar inflodet av
ansokningar per manad under perioden april-augusti 2020. Av ans6kningarna kom
65 procent in redan under april. Under maj kom ytterligare omkring 20 procent av
ansdkningarna in. Under ménaderna direfter har inflodet varit betydligt liagre. Aven
sett till antalet anstallda syns ett liknande monster. Andelen ansdkningar som beviljades
ar som hogst under april, med néistan 90 procent. Under manaderna darefter ligger
beviljandegraden mellan 70 och 80 procent. I augusti har en lagre andel beviljats. Det
kan bero pa att alla ansékningar dnnu inte hunnit prévas nar datauttaget gjordes.

Tabell 4.2 Inflédet av ans6kningar om stdd vid korttidsarbete under 2020

Antal Antal Antal Ansokt Nettobeviljat
arenden anstéllda bifallna helopp belopp MSEK
som omfattas | &drenden MSEK
- Beviljat
April 54 305 420 678 48 382 58 780 22 358
Maj 16 982 116 794 13 391 5198 4764
Juni 7 060 29 101 5 280 1279 1049
Juli 2610 6 847 1837 367 277
Augusti 2019 3421 699 280 125
Totalt 83016 576 883 69 605 29 394 28 576

Kélla: Tillvaxtverket

Kolumnen nettobeviljat belopp visar beviljat belopp fér korttidsarbete efter hand
som resultatet av avstimningarna blivit klara. Annu sa linge ar det framst for ansok-
ningar som kom in i april som det gar att se att nettobeloppet har justerats efter
avstamningar. Nettobeloppet ar vasentligt lagre an det ansokta beloppet. Det vill
saga att det ser ut som om det dr vanligt att foéretag inte anvander hela det utrymme
for stod som de ansokt om och fatt beviljat. Den forsta avstimningen skedde i juni
och av de 24 000 foretag som lamnade in avstimning da begidrde 18 000 fortsatt
stdd. Under juni och juli kom det in totalt 53 000 avstimningar.*

Totalt sett kom 65 procent av de ansokningar som kommit in till Tillvixtverket till
och med augusti in under april. Att tyngdpunkten av ansdkningarna 1ag sd tidigt
illustrerar vilket snabbt genomslag korttidsarbetet fick redan fran start nar det in-
fordes. Diagram 4.3 visar hur stor andel av det totala antalet ans6kningar fram till
och med augusti som kom in redan under april férdelat per naringsgren. Finans-
och foérsakringsverksamhet har den hogsta andelen, dver 70 procent av ansékning-
arna kom in i april Av diagram 4.1 ovan framgar dock att korttidsarbete inte har
utnyttjats i sa stor utstrackning inom Finans och forsidkringsverksamhet. Ansdkningar
motsvarande endast tre procent av de anstdllda i branschen hade ldmnats till Till-
vaxtverket fram till och med mitten av september 2020. Darefter kommer handeln,
fastighetsverksamhet och hotell- och restaurangverksamhet, alla med en andel pa
mellan 68 och 70 procent. Tillverkningsindustrin ligger nagot ligre och byggverk-
samhet ar den enda bransch dar strax under halften av ansokningarna kom in
under april.

1 Lindberg Andreas, Tillvaxtverket aterkallar stod fran flera féretag, DN 2020-08-04, https://www.dn.se/ekonomi/
tillvaxtverket-aterkallar-stod-fran-flera-foretag/, hdmtad 2020-08-05.
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Diagram 4.3 Andel av ansdkningarna som gjordes i april, per naringsgren

Finans- och forsakringsverksamhet

Handel, reparation av motorfordon |
Fastighetsverksamhet |

Hotell- och restaurangverksamhet |

Uthildning |

Vard och omsorg, sociala tjanster |
Tillverkning |

Kultur, néje och fritid |

Juridik, ekonomi, vetenskap och teknik |
Informations och kemmunikation |

Uthyrning, fastighetsservice, resetjénster m.m. |
Annan serviceverksamhet |

Transport och magasinering |

Utvinning av mineral |

Jordbruk, skogsbruk och fiske |
Vattenforsorjning, avfallshantering m.m. |
Forsbrjning av el, gas, vdrme och kyla |
Byggverksamhet

0% 20% 40% 60% 80%

Kélla: Tillvaxtverket

4.1.3 Kollektivavtal eller Gverenskommelse

I avsnitt 2.2.1 beskriver vi att foretag kan ta del av korttidsarbete antingen genom att
teckna kollektivavtal eller genom en skriftlig 6verenskommelse med minst 70 procent
av arbetstagarna om att soka korttidsarbete. Tabell 4.3 visar att drygt 20 000 ans6kningar
som baseras pa lokala kollektivavtal har gjorts, medan antalet dverenskommelser ar
nastan 50 000, eller strax 6ver 70 procent. Sett till andelen anstéllda ar forhallandena
de omvanda, drygt 70 procent av de anstillda som omfattas av en beviljad ansokan om
korttidsarbete omfattas av ett lokalt kollektivavtal medan under 30 procent omfattas av
en skriftlig 6verenskommelse utan kollektivavtal.

Tabell 4.3 Kollektivavtal och éverenskommelser till mitten av september 2020

Antal bifallna| Andel Antal Andel

arenden anstallda
Kollektivavtal 20164 | 29% 421 069 73%
Skriftligt avtal mellan arbetsgivare och arbetstagare 49441 71% 155 815 27%
Totalt 69 605 | 100% 576 884 100%

Kélla: Tillvaxtverket

Narmare halften av de ansdkningar som grundar sig pa skriftligt avtal utan kollektiv-
avtal galler arbetsplatser med 0-1 anstdllda. Sannolikt ar det i stor utstrackning
egenforetagare. Individuella 6verenskommelser dr dven relativt vanligt pa arbets-
platser med 2-9 anstillda. Endast fem procent av ansdkningarna som grundas pa
individuella 6verens—kommelser utan kollektivavtal rér arbetsplatser med fler an
nio anstallda.

Var fjairde ansokan som grundas pa individuella 6verens—kommelser galler bran-
schen verksamhet inom juridik, ekonomi, vetenskap och teknik. Var femte ar inom
handeln. Det innebdr att 40 procent av de individuella 6verenskommelserna rér
nagon av dessa tva branscher. Det ar dven vanligt inom informa-tions- och kommu-
nikationsverksamhet respektive hotell- och restaurang-verksamhet. Dessa bran-
scher omfattar strax under 10 procent vardera av alla ansdkningar som grundas pa
individuella 6verenskommelser
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4.2 Permitterade enligt Arbetskraftsundersdkningarna (AKU)

I Arbetskraftsundersokningarna (AKU) ingar frdgor om franvaro fran arbetet
under referensveckan for de sysselsatta. Det finns dven fragor om orsaken till den-
na franvaro. Permittering finns med som svarsalternativ i. I vanliga fall férekommer
i princip inga permitterade sysselsatta i AKU.? Det ar darfor rimligt att anta att det
ar personer som omfattas av korttidsarbete som redovisas som permitterade i AKU
under varen 2020 och framat.

Den som ar permitterad riknas som sysselsatt och kan vara franvarande antingen
pa hel- eller deltid. Franvaron i AKU redovisas efter huvudsaklig orsak, vilket kan
forsvara tolkningen da en svarande kan ha flera franvaroskal under referensveckan.

Tabell 4.4 visar antalet personer som enligt AKU var permitterade, antingen pa hel-
eller deltid, under andra kvartalet 2020. Totalt ror det sig om mellan 220 000 och
strax over 250 000 personer om man tar hansyn till det osikerhetsintervall som
finns for skattningen. Omkring sex av tio permitterade var man och omkring fyra
av tio var kvinnor. 238 000 permitterade motsvarar 4,7 procent av de sysselsatta
under kvartal 2 &r 2020. Mén liksom personer i aldersgruppen 25-54 ar ar nagot
overrepresenterade i jamforelse med kvinnor samt yngre och aldre. 3

Tabell 4.4 Permitterade under kvartal 2 efter alder och kon
1 000-tal personer, permitterad som huvudsakligt skl till franvaro

Permitterade OS-tal, + Andel av
sysselsatta
Man 15-74 144 000 12 000 5,4%
Kvinnor 15-74 93 000 10 000 3,9%
Totalt 15-74 238 000 16 000 4,7%
Aider
15-24 11 000 5 000 2,5%
25-54 181 000 14 000 5,2%
55-74 46 000 7 000 4,0%
Kalla: SCB, AKU

Kvartalsdata ar mer stabila an manadsdata. Men for att folja forandringen over tid
kan det 4nda vara intressant att se pa manadsdata éver antalet permitterade i AKU.
Diagram 4.4 visar manadsdata 6ver antalet personer som uppger att de har varit
franvarande med permittering som huvudsaklig franvaroorsak. Sommarmanaderna
ska tolkas med forsiktighet da de personer som omfattas av permittering och som
haft semester kan ha angett semester som framsta anledning till franvaron. Det
verkar dock som om toppen for antalet permitterade ndddes i maj med omkring
270 000 personer som var permitterade i genomsnitt under manaden.

2 Inte heller under krisen 2009 férekom permitteringar i sddan omfattning att det kunde matas pa ett tydligt satt i AKU.
3 Grundatabell AKU kvartal 2 2020, ej sasongsrensad.
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Diagram 4.4 Permitterad som huvudsakligt skal till franvaro under april-augusti
15-74 ar, 0S-tal 95 %.
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Kalla: SCB AKU

4.3 Hur manga har deltagit i korttidsarbete?

De uppgifter som kommer fran Tillvixtverket och de som kommer fran AKU avser
helt skilda storheter. Det gor att det blir svart att jamféra dem. Tillvaxtverkets siffror
visar antalet ans6kningar om korttidsarbete under en viss tidsperiod. Siffrorna som
redovisas frain AKU ar medelviarden 6ver en period och avser realiserade permitte-
ringar, alltsa anstalldas faktiska franvaro fran arbetet under en specifik vecka med
permittering som angiven (huvud)orsak.

Skattningen av permitterade i AKU dr som ndamnts ovan baserad pa huvudsakligt
franvaroskal. Detta kan innebéra en viss underskattning av det totala antalet per-
mitterade eftersom personer som ar permitterade och som samtidigt har varit fran-
varande av andra skal i storre omfattning inte redovisas som permitterade.

Den matmetod som anvands i AKU menar vi dock i nulaget speglar antalet personer
i korttidsarbete battre an uppgifter om beviljade ans6kningar hos Tillvaxtverket.

Nar Tillvaxtverket bygger upp egna uppgifter som tar hansyn till resultatet av avstam-
ningarna kommer dessa uppgifter sannolikt att bli mer tillforlitliga an AKU. I nulaget
ar dock den basta beddmning som gar att gora att antalet personer i korttidsarbete
var mellan 200 000 till 300 000 under perioden april till juni. Sommarmanaderna ar
osdkra nir det galler hur val AKU fangar antalet personer i korttidsarbete, vilket gor
att det ar svart att bedéma om omfattningen har minskat efter maj eller om nedgang-
en beror pd att de som befinner sig i korttidsarbete har haft semester.
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5. Korttidsarbete i Europa

Ett argument for saval det system for korttidsarbete som infordes i Sverige
ar 2014 som for det som infordes ar 2020 var att Sverige for att kunna
vara konkurrenskraftigt behdver ett system som liknar de som finns i de
flesta av Europas lander.

Olika varianter av korttidsarbete har funnits under en langre tid i ett antal lander
i Europa och dven i andra lander i varlden, som Japan, Kanada och USA. Ytterligare
ett antal linder inférde system i samband med krisen 2008. Under varen 2020 tillam-
pade samtliga EU-linder samt dven Storbritannien och Norge olika varianter av
system for att bevara anstéllningar.!

En anledning till att korttidsarbete fatt sa stort genomslag under covid-19-pandemin
kan vara det tillfilliga stodpaket som europeiska radet sjosatte i maj 2020. I program-
met SURE ges EU-linderna mojlighet att lana upp till 100 miljader euro totalt till
formanliga villkor fran februari 2020 fram till slutet av 2022. Om det finns behov
kan programmet forlangas.? I sitt linjetal fran mitten av september sade EU-kommis-
sionens ordférande Ursula von der Leyen att omkring 40 miljoner arbetstagare i EU
sokt om stod vid korttidsarbete och att 16 linder inom kort via SURE skulle fa ta del
av 90 miljarder euro i stdd till féretag och arbetstagare.®

Den 24 augusti 2020 lamnade Kommissionen forslag om de forsta lanen, se tabell 5.1.

Tabell 5.1 Kommissionens férslag pa lan inom ramen for stédprogrammet SURE

Miljarder Euro Miljarder Euro
Italien 27,4 | Slovenien 1,1
Spanien 21,3 | Kroatien 1
Polen 11,2 | Litauen 0,6
Belgien 7,8 | Slovakien 0,6
Portugal 5,9 | Bulgarien 0,5
Rumanien 4 | Cypern 0,5
Grekland 2,7 | Malta 0,2
Tjeckien 2 | Lettland 0,2

Kélla: Eurofound (2020), Creation of a new instrument for temporary Support to mitigate Unemployment Risks in an Emer-
gency (SURE), case EU-2019-21/1065 (measures in European Union), COVID-19 EU PolicyWatch, Dublin, http://eurofound.
link/covid19eupolicywatch

OECD har sammanstallt andelen anstéllda i ett antal olika lander som omfattades
av olika modeller for att bevara anstillningar i slutet av maj 2020. Se diagram 5.1.
OECD:s uppskattning ar att ungefar 50 miljoner arbetstagare omfattades av olika
anstallningsbevarande atgarder i maj 2020. Det ar tio ganger sa manga som under
finanskrisen 2008/09.

I stor utstrackning handlar det om olika modeller for korttidsarbete med subvention av
tid dar arbete inte har utforts (hit hér exempelvis Tyskland och Frankrikes modeller),

Eurofound och ILO (2020) How COVID-19 affects Europeans and the EU labour market, webbinarium 2020-06-25.

2 Europeiska unionens rad (2020) Covid-19: radet beslutar om tillfalligt stod for att minska risken for arbetsloshet i
en krissituation, pressmeddelande 2020-05-19.

3 Europeiska kommissionen (2020) State of the Union Address by President von der Leyen at the European
Parliament Plenary, 2020-09-16.


http://eurofound.link/covid19eupolicywatch
http://eurofound.link/covid19eupolicywatch
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aven om det ocksa kan handla om andra system. Det finns ocksa exempel pa modeller
med l6nesubvention av arbetade timmar i stillet for arbetstidsforkortning. I Neder-
landerna och éven i Australien finns system som toppar upp inkomsten foér anstillda

som ar permitterade.*

Diagrammet visar att omfattningen varierar betydligt. Fran Nya Zeelands nira
sjuttio procent av de anstillda ner till USA dar omfattningen ar 0,14 procent.
Sverige ligger med sina 11,48 procent av de anstdllda i det nedre intervalleti denna
sammanstallning. Med undantag fran de andra nordiska linderna hade de flesta
europeiska linderna en hogre andel som omfattades av olika modeller for att
bevara jobb (job retention schemes) i maj 2020.

Diagram 5.1 Godkanda ans6kningar och deltagande i jobb-bevarande atgarder
Inklusive korttidsarbete, andel av anstallda arbetstagare
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Anmarkning: Det finns sannolikt betydande osédkerhet i hur uppgifterna ska tolkas. Exempelvis saknades fér Sverige uppgifter
om faktiska anvandningen vid tidpunkten fér datauttaget.
Kélla: OECD, National sources, for details see OECD (2020), Job retention schemes during the COVID19 crisis and beyond, s

8, https://stat.link/9hdgb3

Aven om manga linders modeller for korttidsarbete ér snarlika finns det skillnader.
I bilaga 1 beskriver vi kortfattat ett antal olika modeller for korttidsarbete som finns
i Europa. I det hér kapitlet gar vi kort igenom ett antal faktorer som férenar model-
lerna samt nagra skiljelinjer som finns mellan olika typer av modeller.

4 OECD (2020) Job retention schemes during the COVID-19 lockdown and beyond, s. 2.
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5.1 Korttidsarbete vanligt i Europa aven fore finanskrisen 2008

I flera lander, inklusive exempelvis Tyskland och Frankrike® har det sedan lang tid
funnits ett permanent tillgangligt system som en del av arbetsmarknadspolitiken,
dar utgifter for korttidsarbete ingar som en etablerad del av de offentliga utgifterna.
Ytterligare ett antal 1ander infdrde nya modeller i samband med finanskrisen 2008.

Storbritanniens modell dr ett exempel dar det permanent finns mojligheter att
permittera, men dir det i normalfallet inte utgar nagon ersdttning fran staten.
Under ar 2020 har man valt att komplettera det befintliga permitteringssystemet
med en statlig ersittning. Ett antal linder har inf6ért nya system under 2020.” Irland
och Nederlanderna har ersatt det tidigare systemet for korttidsarbete med ett
system med lonesubventioner.®

5.2 En del av arbetsloshetsforsdkringen och arbetsmarknadspolitiken

I till exempel Tyskland, Frankrike, Belgien, Nederlanderna och Finland ar syste-
men en del av arbetsmarknadspolitiken. I Finland tillits den permitterade helt
enkelt att soka arbetsldshetsersittning. Det vanligaste verkar annars vara att ha en
egen ersattningsform, dven om nivaer och villkor ibland ar samma som vid arbets-
l6shet. Det ar vanligt att det ar motsvarande arbetsmarknads- eller socialférsakrings-
myndigheten som som administrerar stodet.

5.3 Vanligt med full kostnadstackning for féretagen

Typiskt sett innebar de Korttidsarbetsmodeller som har tillampats under
covid-19-pandemin att foretag i olika lander, dtminstone inledningsvis under krisen,
har kunnat reducera antalet arbetstimmar utan nagon kostnad for foretagen. Nagra
lander, som Danmark och Nederlinderna, har tillimpat en viss medfinansiering
fran foretagen (35 procent i Danmarks fall och 10 procent nar det galler Neder-
linderna).®

5.4 Stora skillnader i ersattning till arbetstagarna

Ersattningen betalas antingen ut till arbetsgivaren som sedan ger arbetstagaren
ersattning, eller direkt till arbetstagarna.

Ersittningen vid korttidsarbete motsvarar ibland den som ges vid arbetsloshet, med
motsvarande kvalifikationsvillkor. I lander som hade befintliga system for korttids-
arbete tenderar ersattningsnivderna i storre utstrickning att vara harmoniserade
med arbetsloshetsersittningens nivaer. Det géller exempelvis Italien och Spanien.*°
I flera lander dr ersattningsnivan till arbetstagarna dock vasentligt hogre an arbets-
léshetsersattningen.

5 Liksom i Belgien, Danmark, Finland, Italien, Japan, Norge, Portugal, Spanien och Osterrike. Kélla: Cahuc. P.
(2019) Short-time work compensation schemes and employment, Temporary government schemes can have a
positive economic effect, IZA World of labour 2019:11 v2.

6 Exempelvis Nederlanderna, Polen, Slovakien, Tjeckien och Ungern. Kalla: Cahuc. P. (2019) Short-time work
compensation schemes and employment, Temporary government schemes can have a positive economic effect,
1ZA World of labour 2019:11 v2.

7  Danmark, Grekland, Ungern, Island, Lettland, Litauen, Slovenien, Storbritannien. OECD (2020) Job retention
schemes during the COVID-19 lockdown and beyond, s. 7.

8 OECD (2020) Job retention schemes during the COVID-19 lockdown and beyond, s. 7.
9 OECD (2020), Job retention schemes during the COVID-19 lockdown and beyond, s. 10.
10 OECD (2020) Job retention schemes during the COVID-19 lockdown and beyond, s. 12.
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Mianga lander har ocksd tak for ersittningen som gor att ersattningsnivan kan vara
relativt generds for laginkomsttagare medan medel- och hoginkomsttagare far
betydligt ldgre ersattning som andel av den tidigare inkomsten.

I en stor del av linderna har ersittningsnivierna andrats flera gdnger under
covid-19-pandemin. Att forutse vilken ersittning man kommer att fa vid korttids-
arbete har varit besvarligt for manga européer. I tabell 5.1 har vi forsokt samman-
fatta ersattningsnivan till de anstillda utifrin den genomging av ett antal olika
lander som vi har gjort, se bilaga 1. Det ska tilliggas att flera linder har gjort
omfattande forandringar i ersattning och subventionsgrad vilket gor att tabellen
ska lasas som exempel pa ersdttningsnivaer som har tillimpats. Det framgar dock
att de flesta lander har haft en hogre sjalvrisk for de anstillda dn Sverige, dar sub-
ventionen har varit niara 100 procent under sommaren 2020. Tabellen illustrerar
ocksa hur olika modellerna ser ut i ett antal jamforelselinder.

Tabell 5.1 Erséattning till anstallda vid korttidsarbete i ett antal lander

Tyskland 60% av nettolon (67% for foraldrar), efter fyra manader 70 (77)% och efter
sju manader 80 (87)%

Frankrike 70 % av lonen upp till ett tak pa 4,5 ganger minimildnen

Belgien 70% av lénen upp till ett tak pa 2 755 euro per manad. Darutéver ett till-

lagg pa 5,63 euro per dag ovanpa arbetsloshetsersattningen. Denna ersatt-
ning gallde till 31 augusti 2020.
Nederldnderna 90% av lénekostnaderna till féretag

Finland Samma som arbetsldshetsersattning, Nivan beror p4 medlemskap i arbets-
l6shetskassa och tidigare arbete
Danmark 75% av lonen upp till ett tak pa 30 000 danska kronor for anstallda med

manadslén och 90 procent med samma tak for timanstallda
Storbritannien Som mest (fram till och med augusti) I6nekostnaderna fér 80% av de an-
stallda upp till ett tak pa 2 820 euro (2 500 £) per manad

Osterrrike 100%
Litauen 70-90% beroende pa tak pa ersattningen
Bulgarien 60%

Kélla: Eurofound Covid -19 EU Policy Watch Database

5.5 Permanent tillgangliga eller aktiverade i kristid

Den tyska modellen innebar att stod till korttidsarbete dr permanent aktiverat.
I Finland och Danmark finns varianter som innebdir att anstallda kan fa ta del
av arbetsloshetsersattning vid “tillfallig arbetsloshet”. Den franska modellen
(som aven finns i Belgien) innebir att det krdvs en aktivering som bygger pa
“force majeure”. I bade Frankrike och Belgien ar parterna involverade i att
bedéma behovet av aktivering.

5.6 Systemen modifieras i kris

Att systemen modifieras vid kriser verkar vara det normala snarare dn undantag.
Béde vid finanskrisen 2008/2009 och under covid-19-pandemin har i stort sett alla
Europas linder gjort sina system for korttidsarbete mer generdsa pa olika sitt. Det
handlar bade om tillginglighet for bredare grupper, lingre ersittningsperioder
och om hoégre ersittningsnivaer.
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En aterkommande anpassning av de befintliga modellerna som har vidtagits i flera
lander ar att modellen har utokats till att omfatta visstidsanstillda, ofta inklusive
intermittent anstallda och bemanningsanstillda. Har lyfter OECD i sin rapport fran
augusti 2020 att foretag ofta har svaga incitament att behalla visstidsanstéllda, i syn-
nerhet nér foretagen fortfarande bar en del av kostnaden for personer i korttids-
arbete.!* I Frankrike har man utokat modellen till att omfatta personer som saknar
arbetstid.

Flera linder har forenklat och snabbat upp ansékningsforfarandet i de befintliga
modellerna. I nagot fall har man infért regler om att féretag som inte far svar pa
sin ansokan inom ett par dagar far den automatiskt beviljad. Vissa har ersatt det
normala ansokningsforfarandet med en modell dar féretagen helt enkelt anmaler
behov av stod till korttidsarbete.

I en rad linder ér stodperioderna i normalfallet begransade till nagra veckor. En
vanlig atgard under covid-19-pandemin har varit att utoéka stodperiodernas lingd.

5.7 Utbildningsinnehall

I majoriteten av de europeiska systemen for korttidsarbete ingick olika typer av
incitament och atgarder for att stimulera att korttidsarbete kombinerades med
utbildning redan under finanskrisen. Trots det deltog en férhallandevis liten andel
av de arbetstagare som omfattades av korttidsarbete i utbildning.!?

Nederlandernas system for korttidsarbete, Deeltijd WW, skiljde sig fran majoriteten
av systemen for korttidsarbete genom att det var obligatoriskt med utbildning.
Detta gjorde att andelen som deltog i nagon form av utbildningsverksamhet var
hogre i Nederlanderna an i andra linder.?

Under covid-19-pandemin uppmuntrar flera lander utbildning under korttidsarbete
genom att tillhandahalla ekonomiska incitament for foretag eller arbetstagare (det
galler exempelvis bade Frankrike och Tyskland). Det ar dock bara i ett fital lander
som deltagande i utbildning ar ett krav for att fa stod vid korttidsarbete. (Ungern
och Nederlinderna dr de exempel som nidmns av OECD). I Nederlinderna maste
arbetsgivare som ansoker om stod frdn och med juni 2020 redogora for hur de aktivt
uppmuntrar utbildning. Regeringen har ocksa vidtagit ytterligare atgarder for att
gora online-utbildning och utvecklingskurser fritt tillgangliga.

5.8 Syftet ar att behalla anstillningar

I vissa lander finns det regler som gor att det inte gar att siga upp anstallda i kort-
tidsarbete under en viss tidsperiod. I Danmark till exempel ar de som omfattas av
korttidsarbete (tillfallig arbetsloshet) skyddade fran uppsigning. I Litauen och
Bulgarien stalls krav pa att anstéllda som omfattas av korttidsarbete ska behalla an-
stillningen atminstone lika langt efter det att korttidsarbetet slutat som stodperio-
den har varat. Spanien har infort regler som begriansar maéjligheterna att siga upp

11 OECD (2020) Job retention schemes during the COVID-19 lockdown and beyond, s. 5.
12 Partsgemensam rapport (2011) Korttidsarbete, systemen i viktiga konkurrentlénder, s. 6.
13 Partsgemensam rapport (2011) Korttidsarbete, systemen i viktiga konkurrentlénder, s. 7.
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arbetstagare pa grund av arbetsbrist liksom att avsluta anstallningar for tillfalligt
anstdllda. Storbritannien har valt att prova en variant med ekonomisk bonus till
foretag som behaller anstallda till januari 2021 dven om stodet vid korttidsarbete
fasas ut i slutet av oktober. Vi har inte kunnat hitta nagot land utéver Sverige som
tillater att stod ges under uppsagningstiden.



6. Diskussion

Den svenska modellen har under 2020 visat sig fungera val vid en svar
kris. Nar Covid -19-krisen slog till fick staten snabbt pa plats ett funge-
rande regelverk for korttidsarbete. Och parterna pa arbetsmarknaden var
minst lika snabba med att teckna avtal sa att krisinsatsen kom pa plats.

Det dr oméjligt att i nuldget veta hur stor betydelse systemet for stdd vid korttidsar-
bete haft for att krisen i nuldget inte dr &nnu varre dn vad den ar, men att det har haft
betydelse framstar som uppenbart.

Runtom i Europa verkar de flesta vara 6verens om att korttidsarbete har varit en
bra atgard for att mildra de ekonomiska konsekvenserna av den plotsliga covid-19-
krisen. Att i stort sett alla Europas lander viljer att ha system for korttidsarbete ty-
der pa att det finns ett behov av att skydda arbetstillfillen vid plotsliga kriser.

Det finns ett antal risker med korttidsarbete i ett 16nebildnings- och konkurrens-
kraftsperspektiv. Att arbetsmarknadens parter raknar med att korttidsarbete finns
som ett alternativ till uppsigning vid arbetsbrist kan paverka lonebildningen och
benédgenheten for dem som ar etablerade pa arbetsmarknaden att viga in dem som
har en svag anknytning till arbetsmarknaden i sina I6nekrav. Det kan ocksa uppsta
kompensatoriska lénekrav i sektorer dar korttidsarbete har anvints. Vidare kan
konkurrenskraften paverkas negativt av att omstéllningstrycket i ekonomin minskar
genom att féretag med problem subventioneras.

En annan aspekt ar att forutsebarheten for parterna riskerar att minska. De olika
system for korttidsarbete vi har studerat, i Sverige och internationellt, verkar alla
kannetecknas av att stora forandringar i villkoren goérs med kort varsel nar behov
uppstar. Att det gar att anpassa systemet dr givetvis en fordel i en krissituation men
i ett lI6nebildningsperspektiv kan det ge forsimrad forutsebarhet for parterna om
vilka forutsattningar som galler.

Aterinforandet av korttidsarbete i Sverige har skett stegvis och i delvis olika kontext.
Den krismodell som infordes 2014 skapades i ett sammanhang. Utredningen som
ledde fram till det permanenta system som inférdes 2020 hade nagot annorlunda
tankar och anviandningen av korttidsarbete efter covid-19-krisen kan komma att
skilja sig fran det utredningen sag framfor sig, bland annat eftersom i stort sett hela
arbetsmarknaden har tecknat avtal och aven anvant korttidsarbete under 2020.

Det kan darfor finnas goda skal att fundera pa hur modellen for korttidsarbete i fram-
tiden kommer att paverka den svenska arbetsmarknadsmodellen, sarskilt i ett l6ne-
bildningsperspektiv.

6.1 Kollektivavtal om korttidsarbhete

En forutsittning for att ett system om korttidsarbete med statligt stéd ska imple-
menteras val ute hos féretagen ar ett starkt stod fran arbetsmarknadens parter. Nar
systemet om korttidsarbete presenterades i mitten av mars 2020 var parterna snabba
att bade ta till sig systemet och teckna saval centrala kollektivavtal om korttidsarbete
som lokala 6verenskommelser. De centrala avtalen omfattar nu nira nog hela den
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privata sektorn, dven om flera av avtalen enbart giller under 2020 och att de avtal
som loper tills vidare ofta har en kort uppsigningstid.

Det ar svart att forutse hur ett borttagande av de tillfalliga regler som har gallt
under 2020 kommer att paverka korttidsavtalens tickningsgrad efter arsskiftet.
Klart ar att de upprepade regelférandringar som 4gt rum under varen har inne-
burit stora utmaningar saval for parterna som for Tillvaxtverket. Bade nar det giller
kunskapsinhdmtning, tolkning och férmedling av information. De ekonomiska vill-
koren for stodet kommer sikerligen att paverka parternas syn pa fortsatta avtal om
korttidsarbete. Det dr inte sakert att alla av arets avtalsomraden kommer att kunna
omfattas av korttidsarbete om regelverket forandras vid arsskiftet.

Avslutningsvis finns det ett starkt stdd bland de centrala parterna att utnyttja tiden
med korttidsarbete till kompetensutveckling. Det hir ar emellertid ett omrade dar
det finns fortsatt stora utvecklingsmojligheter lokalt.

6.2 Forslaget om det permanenta systemet och hur det blev

Det system for korttidsarbete som tillimpas i Sverige bygger pa de forslag som
ldimnades av Utredningen for ett mer konkurrenskraftigt system for korttids-
arbete (SOU 2019:10). I konsekvensanalysen av forslagen som lamnas av utred-
ningen i delbetinkandet (SOU 2018:66) framgar det att utredaren avsag att syste-
met skulle vara just kompletterande till det ordinarie systemet. Det skulle ticka
oférutsedda héndelser som drabbade enstaka branscher. Stilindustrin och for-
donsindustrin ar de branscher som ndmns. Att ha 30 000 personer i korttidsarbete
under sex manader betraktades som ett mycket hogt antal som skulle kunna om-
fattas av det kompletterande systemet. Sammantaget uppskattade utredaren att
statens kostnader skulle landa pd mellan 300-600 miljoner kronor per ar. Vid en
djupare eller bredare lagkonjunktur skulle det ordinarie systemet trada in.

Den prévning av foretags ekonomiska behov som gors menade man skulle begrinsa
antalet foretag som skulle sluta avtal och aven antalet anstillda som omfattas av
systemet. Aven begrinsningen i tid till sex manader forutsdg man skulle hélla nere
anvindningen och kostnaderna. Utredningen lyfte ocksd behovet av att utveckla
modellen med de forslag om validering och kompetensutveckling vid korttids-
arbete som ldmnas i utredningens slutbetankande.

Samtliga de faktorer for att motverka fel- och 6verutnyttjande som utredningen
lyfter (enbart enstaka drabbade branscher, individuell prévning av foretagets behov,
i normalfallet ersittning under max sex manader, koppling till kompetensutveck-
ling) har helt eller delvis kopplats ur under 2020. Exempelvis har Tillvaxtverket av
naturliga skil inte hunnit med att gora nagra djupare provningar av enskilda fore-
tags behov av stod. Darutover ar ersattningen under 2020 betydligt mer generos an
vad utredningen sag framfor sig. Detta gor att tillimpningen under 2020 skiljer sig
pa flera sitt fran den tillampning som ar tankt att galla i det permanenta systemet.

6.2.1 Nagra svenska sardrag

Den svenska modellen for korttidsarbete (bade den permanenta och den som kan
aktiveras i kris) dr utformad med inspiration fran de modeller som sedan tidigare
fanns internationellt. Framfor allt &r det Tysklands modell f6r Kurzarbeit som varit
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forlaga. Flera andra linder har hdmtat inspiration fran just Tyskland. Det finns
darfor flera likheter mellan Sveriges modell for korttidsarbete och de modeller
som finns i ett antal andra linder. Men det finns ocksa ett antal svenska sirdrag.

Att stod kan ges till offentligfinansierad verksamhet féorekommer men verkar inte
vara sarskilt vanligt. Aven i Sverige ar detta dock en specialregel och den galler
enbart under 2020.

Det finns flera lander som har parallella system och dven lander som har infort helt nya
system i samband med covid-19-pandemin (exempelvis Frankrike och Nederlanderna)
Vi har dock inte hittat nagot land som har bade ett krisaktiverat och ett permanent
system ddr man valt att inte aktivera krissystemet under covid-19-pandemin.

Att det ar motsvarigheten till Tillvaxtverket som administrerar stodet verkar vara ovan-
ligt i internationell kontext. Det vanliga ar att arbetsmarknadsmyndigheten administre-
rar. Daremot verkar det vara vanligt med liknande forfarande for ansékningar som den
Tillvaxtverket anvander sig av dar foretag kan soka stod via relativt enkla webbformular.

Sveriges krav pa anstdlldas koppling till arbetsgivaren och till arbetsmarknaden
generellt framstidr som lagt stillda vid en internationell jamforelse. Under krisen
har flera linder visserligen 6ppnat upp mojligheten for visstidsanstallda att fa ta del
av stod. Daremot dr det vanligt att krav pa tidigare arbete motsvarande ett arbets-
villkor i arbetsloshetsforsdkringen stalls for att en anstalld ska kunna ta del av kort-
tidsarbete. I Sverige krivs endast anstillning under en enstaka referensménad.

6.3 Infor en kommande utvardering av korttidsarbete under pandemin

Nar det kompletterande systemet for korttidsarbete inférdes under varen 2020 be-
doémde regeringen att det skulle utvarderas nér det varit i kraft en viss tid. Vi menar
att det ar rimligt att utvardera erfarenheterna av anvindningen av systemet under
2020 aven om det hittills bara har anvants mitt i en exceptionell kris. Det kan finnas
erfarenheter av covid-19-pandemin som ar vardefulla att ta med framat. Vi lyfter
har ett antal iakttagelser sett utifran ett 16nebildningsperspektiv som med fordel
kan inga i den kommande utvirderingen.

6.3.1 Korttidsarbete behover ses i ett sammanhang

Att sla vakt om konkurrenskraften i foérhallande till andra lander har varit en viktig
del av argumentationen bakom inférandet av det system for stod till korttidsarbete
som vi nu har. Ett system for stod till korttidsarbete finns dock inte i ett vakuum.
Korttidsarbete r inte det enda verktyg som finns for att behélla kompetens hos och
bevara foretag genom en kris. Varje lands arbetsmarknadsreglering behéver darfor
ses i en helhet for att det ska ga att forsta fullt ut vad korttidsarbete tillfor till arbets-
marknadsmodellen och hur 16nebildningen paverkas.

I Sverige finns till exempel lagregler om foretradesratt till ateranstdllning och en
val utbyggd omstillningsorganisation fér den som blir uppsagd pa grund av arbets-
brist. Foretag i Sverige har ocksa en stor frihet att ensidigt avgéra vad som ar en
arbetsbristsituation, nagot som ar langt ifran sjalvklart i alla lander. Hur generos
arbetsloshetsforsikringen ar avgor hur stor paverkan blir pd kopkraften nér arbets-
l6sheten stiger.
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Detta ar bara exempel pa verktyg som i likhet med system for korttidsarbete har
betydelse for konkurrenskraften i ett internationellt perspektiv. Utan detta helhets-
perspektiv ar det svart att bedéma hur ett system for korttidsarbete péverkar kon-
kurrenskraften i féorhallande till andra linder.

6.3.2 Nivan pa kompensation fran staten

Att sjalva forekomsten av ett permanent tillgangligt system for korttidsarbete kan
ha negativa effekter for lonebildningen, oavsett om det anviands eller inte, kan
behdva analyseras i den nya kontexten som erfarenheterna fran 2020 innebdr.

Att det finns en viss sjalvrisk for féretag och for arbetstagare ar sannolikt ett effektivt
satt att se till att systemet inte 6veranvands. Samtidigt innebar en sjalvrisk att foretag
som hamnar i en akut krissituation kanske inte kan anvinda systemet. De far helt
enkelt sa allvarliga likviditetsproblem att de inte kan béra sjalvrisken. Erfarenheterna
fran covid-19-krisen ar att ett i det narmaste totalt intaktsbortfall kan ske nastan fran
en dag till en annan. Sarskilt for tjanstesektorer med en hog andel arbetskrafts-
kostnader ar det inte sakert att den subventionsgrad som tagits fram anpassat for
industrin ar till s3 mycket hjdlp vid framtida kriser. Risken &r att det hela tiden kravs
speciallosningar och férdndringar av ersdttningsnivaer i systemet. Det skapar en
ofoérutsebarhet som kan skapa bekymmer i ett 16nebildningsperspektiv.

Det édr i andra linder vanligt med ett tak pa ersittningen vid korttidsarbete som gor
att medel- och hoginkomsttagare far en ligre kompensationsgrad an laginkomst-
tagare vid samma partiella arbetsbefrielse. I Sverige ar taket for arbetsloshetsersatt-
ningen lagre jamfért med motsvarande tak for ersittningen vid korttidsarbete. Det
gor att den relativa skillnaden i ersattning vid korttidsarbete i jamforelse med arbets-
loshetsersattning kan skilja sig mellan olika grupper. Det kan paverka reservations-
lonen vid arbetsloshet olika for olika grupper om korttidsarbete anvinds som ett
alternativ till arbetsloshet. Aven om manga arbetstagare har en extra inkomstforsik-
ring utéver arbetsloshetsersattningen kan detta behoéva analyseras.

6.3.3 Vilka branscher kommer att anvinda systemet?

I savil den utredning som den proposition som ligger till grund fér den modell
som inférdes under varen 2020 betonar man att man ser framfor sig att systemet
framst kommer att anvandas inom industrin. De grundliggande antaganden och
bedémningar som gors om exempelvis den negativa paverkan pa omstallning lik-
som att behovet av ett system framforallt handlar om att utjamna konkurrens-
forhdllandena gentemot omvarlden bygger pa att industrin ar huvudsaklig anvan-
dare av systemet. Har behdvs en analys av vilken betydelse erfarenheterna fran 2020
kan ha fér hur modellen i framtiden kan komma att paverka lonebildning och
arbetsmarknad.

Kollektivavtal har under 2020 tecknats pd i princip hela arbetsmarknaden och sys-
temet har aven anvants brett inom en rad sektorer. Det behoéver darfor analyseras
om antagandet om att industrin kommer att vara huvudsaklig anvandare i framtiden
stimmer och vilka implikationer det har fér behov av justeringar i modellen om det
ar sa att betydligt bredare delar av arbetsmarknaden kommer att anvinda korttids-
arbete som ett satt att hantera tillfalliga svackor framover.
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Traditionellt har tjinsteman inte omfattats av mojligheter till permittering. Det
fanns ocksa en stor tveksamhet fran tjanstemannasidan i samband med krisavtalen
inom industrin under aren 2008/09. Aven efter det har exempelvis Unionen uttalat
sig kritiskt till korttidsarbete. Har verkar det dock ha skett ett skifte under
covid-19-pandemin sa att korttidsarbete har kommit att ses mer positivt aven pa
tjanstemannasidan.

6.3.4 Gar det att fa battre forutsebarhet?

Ytterligare en fridga som behover analyseras ar hur systemet fran 2014 som kan
aktiveras vid synnerligen djupa och allvarliga kriser ska forhalla sig till det nya, per-
manent tillgangliga systemet i framtiden. Nar ska krissystemet aktiveras om det inte
aktiverades under denna kris? Det visade sig att det gick att dndra villkoren med
kort varsel efter hand som behov uppmirksammades. Aven andra linder i Europa
har gjort omfattande férandringar i sina respektive modeller for korttidsarbete.
Sett i ett lonebildningsperspektiv dr fragan framfor allt hur en rimlig féorutsebarhet
for arbetsmarknadens parter om vilka forutsattningar som galler i olika situationer
ska kunna astadkommas.

6.3.5 Kompetensutveckling och utbildningsinnehall vid korttidsarbete

I de flesta lander verkar det paga diskussioner om hur utbildning kan bli en inte-
grerad del av korttidsarbete. Samtidigt verkar det vara svart att fa modeller for ut-
bildning att fungera i praktiken. I budgetpropositionen foér 2021 lamnar regering-
en forslag om att stod ska kunna ges till arbetsgivare som har kostnader for
kompetensinsatser i samband med stdd till korttidsarbete. Se avsnitt 2.2.4. Om for-
slaget genomf6rs kan det komma att paverka anvindningen av korttidsarbete. Hur
samverkan mellan initiativ fran arbetsmarknadens parter och statliga insatser ska se
ut och fungera nar det giller kompetensutveckling och utbildningsinnehall vid
korttidsarbete har betydelse for kollektivavtal och 16nebildning. Aven hir kan det
handla om att vidga perspektivet till fler sektorer an dem som man tidigare har sett
framfor sig skulle anvanda korttidsarbete.
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| denna bilaga beskriver vi kort systemen for korttidsarbete i ett urval av
lander inklusive de anpassningar som har gjorts under varen 2020 i syfte att
mota covid-19-krisen. Informationen om systemen ar i huvudsak hamtad fran
Eurofounds databas COVID-19 EU PolicyWatch, samt fran delbetidnkandet
fran Utredningen om ett mer konkurrenskraftigt system for stod vid korttids-
arbete.

Systemen for krisatgirder i olika lainder innehéller, liksom det svenska regelverket,
manga detaljer och specialregler. Dessutom har det i nistan samtliga linder vi
beskriver genomforts storre forandringar under 2020. Syftet med sammanstallning-
en ar inte att ge en detaljerad bild av de olika systemen utan att beskriva dem 6ver-
gripande for att visa pa likheter och skillnader. For att forsta respektive lands system
behéver man gé in och studera de olika lindernas regelverk, nagot som inte ryms
inom ramen for den har rapporten.

Tyskland

I Tyskland har korttidsarbete (Kurzarbeitergeld) funnits sedan 1920-talet. Systemet
ar tillgangligt permanent och kan ges av tre skél; av ekonomiska orsaker, pd grund
av sdsongsfaktorer (vider) och pa grund av omstruktureringar. Det sisongsbaserade
stodet anvands framst inom byggsektorn och ar tillgangligt under en begransad del
av aret. Korttidsarbete vid omstruktureringar anvinds i liten omfattning.

Kurzarbeitergeld finansieras liksom andra liknande atgarder av sociala avgifter
(arbetsgivaravgifter). Vid tillimpning av stddet betalar arbetsgivaren en ligre
arbetsgivaravgift.!

Grundmodellen

Behovet av arbetstidsforkortning ska enligt grundmodellen omfatta minst en tredje-
del av de anstillda och minst 10 procent av arbetstiden.

Som godtagbara ekonomiska skil for korttidsarbete raknas till exempel konjunktur-
betonade fordndringar i efterfragan, begransningar eller restriktioner i tilltrade till
andra marknader, olika typer av férandringar i produktionsinriktningen eller pro-
duktionsproblem som f6ljd av stérningar i leveranser av insatsvaror.

For att vara berattigat till stod ska foretaget kunna visa att de ekonomiska problemen
ar overgaende och att man planerar att aterga till full sysselsattning i foretaget.
Atgirden ska ocksi bedomas vara oundviklig, med vilket avses att andra alternativ
uttdmts internt i féretaget, till exempel tomning av (arbets) tidsbanker.

Systemet ingar i den tyska socialférsdkringen och kvalifikationskraven for de an-
stallda ska kunna omfattas ar att de ar kvalificerade for arbetsloshetsforsakring vid
arbetsloshet. Bade tillfilligt och tillsvidareanstillda kan omfattas. Den myndighet
som motsvarar till Arbetsférmedlingen handligger stodet.

1 SOU 2018:66, s. 35-39
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Ersittningsnivaerna i systemet ar desamma som i arbetsloshetsforsakringen. Ersatt-
ningen uppgar till 67 procent av férlorad nettoinkomst fér arbetstagare med minst
ett barn och till 60 procent for 6vriga arbetstagare. Ett inkomsttak finns for stédet
och uppgar till 6 500 euro (bruttolon). Ersattningen utbetalas till arbetsgivaren
somisin tur betalar ut16n samt ersittningen fran staten till de berérda arbetstagarna.
Maximal stodperiod dr 12 manader och den kan inte foérliangas.

De totala kostnaderna for stddet varierar framfor allt med konjunkturlaget. Det
sasongsrelaterade stodet varierar ocksa under aret med en hogre belastning under
vintermanaderna. Den totala kostnaden for stdden uppgick ar 2017 till drygt 550
miljoner euro varav cirka 90 miljoner euro avsag Kurzarbeitergeld av ekonomiska
orsaker. Ar 2009 under finanskrisen uppgick totala kostnader till éver 4 miljarder
euro, varav det konjunkturella stodet utgjorde merparten.?

Anpassningar under finanskrisen

Merparten av féretagen som tillimpade korttidsarbete med stod under finanskris-
aren fanns inom teknikbranschen, omfattande elektronik-, maskin- och fordons-
industri. I flera steg genomfoérdes anpassningar av systemet for att méta den djupa
lagkonjunkturen.

Genom lagindringar inférdes nya regler som mdjliggjorde att fler féretag och
anstillda kunde omfattas av stodet. Vidare sanktes kraven for att fa stod, stdd-
perioderna forlingdes (fran maximalt 6 manader till som mest 24 manader) och
ansokningsforfarandet forenklades. Arbetsgivare fick aven lagre arbetsgivaravgifter
under krisaren. Stdd till kompetensutvecklingsinsatser utvecklades ocksa.? Trots
bade subventioner och incitament till utbildning blev deltagandet i utbildning
relativt begransat.*

Anpassningar under covid-19

I slutet av mars sldppte den tyska regeringen ett storre krispaket med anledning av
covid-19 dir mer formdanliga villkor for korttidsarbete (Gesetz zur befristeten
krisenbedingten Verbesserung der Regelungen fir das Kurzarbeitergeld) var en
del. De nya reglerna inférdes retroaktivt fran den 1 mars 2020 och ar tinkta att
gélla dll slutet av 2020.

Bland annat 6kades tillgangligheten till systemet. Gransen for hur stor del av de
anstallda som maste vara paverkade av arbetsbrist for att ett féoretag ska kunna
ansoka om korttidsarbete sanktes fran 30 procent till 10 procent. De nya reglerna
omfattar dven bemanningsanstdllda (agency workers). Fortfarande giller att inne-
stdende timmar pa arbetstidskonton maste tdbmmas. Anstillda fir ersittning med
60 procent av sin nettointikt (67 procent om de har barn) fér timmar som de inte
arbetat.

I juli 2020 férandrades den maximala ersittningsperioden sa att de som sedan tidi-
gare var i korttidsarbete kan fortsatta med det fram till och med december 2020.
Till skillnad fran i grundmodellen ersatts sedan i juli dven inbetalning av social-
forsakringsavgifter. Samtidigt hojdes ersittningsnivaerna vid lingre perioder med

2 S0U 2018:66, s. 35-39
3 SOU 2018:66, s. 38f.
4 Partsgemensam rapport (2011) Korttidsarbete, systemen i nagra konkurrentlander, s. 6.
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korttidsarbete. For anstdllda som har varit i korttidsarbete mer dn fyra manader ar
ersattningsnivan 70 (77) procent och for anstallda som varit i korttidsarbete mer an
sju manader ar ersittningsnivan 80 (87) procent.®

Man har aven tagit bort de hinder som tidigare fanns mot att kombinera korttids-
arbete och annan sysselsattning. Det ar nu tillatet att ha andra inkomster vid sidan
av korttidsarbete sa lange den totala inkomsten inte 6verstiger den inkomst den
anstallda hade innan korttidsarbetet startade.®

Den federala Arbetsmarknadsmyndigheten Bundesagentur fir Arbeit publicerar
l6pande statistik over korttidsarbete, bland annat antalet ansdékningar samt hur
manga arbetstagare som berdrs. I tabell B1 nedan redovisas utvecklingen under
2020 per manad fram till och med augusti. Enbart i mars och april gjordes ansok-
ningar som omfattade mer an 10,5 miljoner arbetstagare. Det ar en betydligt storre
omfattning an under finanskrisen.” Efter april har det skett en nedgang bade vad
géller antal ansdkningar och berdrda arbetstagare, dven om nivierna under de
senaste manaderna fortfarande ar flera ganger hogre i jaimforelse med manaderna

innan krisen.

Tabell B1 Korttidsarbete (totalt) i Tyskland fram till och med augusti 2020

Antal ansokningar Berdrda personer
Januari 1920 45115
Februari 2031 42 206
Mars 163 640 2 639 866
April 624 977 8 025 939
Maj 72 021 1142 293
Juni 24 355 388619
Juli 14 726 256 940
Augusti 8 507 171 668

Kélla: Bundesagentur flr Arbeit

Frankrike

Efter en 6verenskommelse mellan staten och arbetsmarknadens parter 1968 vaxte
ett system med korttidsarbete (Chomage partielle) fram. Med tiden utvecklades det
till ett lapptacke av olika system och 2013 reformerades modellen. Numera finns ett
enhetligt system (Activité Partielle) som en del i den franska arbetsmarknads-
lagstiftningen och arbetsmarknadspolitiken.®

Skél som kan ge ritt att fa ta del av stddet ar ekonomisk konjunktur, svarigheter
som galler leveranser av ravaror eller energi, en katastrof eller daligt vider av
exceptionell art, omvandling, omstrukturering eller modernisering av foretaget
eller andra omstindigheter av exceptionell karaktar.?

Ersattningen ges som ett stod till foretag som sedan betalar ut ersattningen till de
anstallda som omfattas av korttidsarbete. Ersattningen till foretaget har tidigare

Eurofound Covid -19 EU Policy Watch Database.

OECD (2020) Job retention schemes during the COVID-19 lockdown and beyond, s. 4.

IMF (2020) Kurzarbeit: Germany’s Short-Time Work Benefit, IMF Country Focus June 2020.
SOU 2018:66, s. 39.

SOU 2018:66, s. 39.
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utgatt med en fast ersittning per timme, men detta har justerats under covid-19 sa
att foretag i normalfallet inte har nagon kostnad for de anstallda under den férkor-
tade arbetstiden.!°

Generellt géller en grans pa 1 000 timmar per arbetstagare och ar.!! Ett beviljande
om stod galler for sex ménader. Férlingning kan medges under vissa villkor eller
sarskilda ataganden, till exempel utbildningsinsatser.'2

Anpassningar under finanskrisen

Under lagkonjunkturer efter finanskrisen gjordes flera forandringar i det davaran-
de franska systemet for korttidsarbete i syfte att gora stodet mer féormanligt genom
hojda ersittningsnivaer, utokade stodperioder och littnader i kriterier for att fa
stod. Sarskilda justeringar eller insatser riktade till exempelvis bilindustrin genom-
fordes ocksa under dessa ar.’?

Anpassningar under covid-19

I Frankrike kan foretag rdkna covid-19-krisen som "force majeure” vilket gor att landets
system for korttidsarbete kan anvandas.'* Den 28 mars 2020 offentliggjordes ett antal
"nodatgéirder” relaterade till korttidsarbetsmodellen som tillimpades fran den 1 mars.
Den maximala langden for tid i korttidsarbete férlangdes fran sex till tolv manader och
det maximala antalet timmar per arbetstagare 6kades fran 1 000 till strax 6ver 1 600
timmar per ar. Foretagen betalade ut ersattning till de anstéllda i korttidsarbete, och
fick sedan full ersittning fran staten inom i genomsnitt 14 dagar. Aven ansoknings-
forfarandet snabbades upp och forenklades. Om ett foretag inte fatt svar pa sin ansokan
inom 48 timmar betraktades den som godkind.'®

Regeringen aviserade att man skulle vara mer aterhallsam med att godkanna
kollektiva uppsiagningar under tiden det generosare systemet for korttidsarbete
géllde. Som ett resultat sjdnk antalet uppsigningar drastiskt jamfort med féregaende
ar. I gengild kom en mycket stor del av den franska arbetsmarknaden att omfattas
av korttidsarbete. I maj 2020 uppskattades hélften av de anstillda ha tagit del av
korttidsarbete.®

De nya reglerna innebar ocksa férandringar i hur vissa anstallda (deltidsarbetande,
larlingar och personer pa yrkesutbildningskontrakt) kompenseras. De som redan
var i larlingsprogram eller yrkesutbildning far 100 procent av den tidigare ersétt-
ningen medan de som trader in i utbildning far 70 procent. Systemet 6ppnades
aven upp for grupper som normalt ar exkluderade (offentliga foretag, individer
som arbetar hemifrdn). Reglerna for anstillda som utbildar sig under korttid-
sarbete dndrades, liksom reglerna for skydd av vissa anstallda (till exempel personal-
representanter).!’

10 OECD (2020) Job retention schemes during the COVID-19 lockdown and beyond, s. 3.

11 Om skalen for arbetstidsforkortningen &r modernisering av foretaget (lokaler och byggnader) ligger gransen vid
100 timmar per arbetstagare och ar.

12 SOU 2018:66, s. 39.

13 S0U 2018:66, s. 40.

14 OECD (2020) Job retention schemes during the COVID-19 lockdown and beyond, s. 3.

15 Cahuc Pierre (2020) I1ZA COVID-19 Crisis Response Monitoring, France (June 2020), s. 5f.
16 Cahuc Pierre (2020) IZA COVID-19 Crisis Response Monitoring, France (June 2020), s. 6.

17 Eurofound (2020), Emergency measures relating to short-time working, case FR-2020-13/217 (measures in
France), COVID-19 EU PolicyWatch, Dublin, http://eurofound.link/covid19eupolicywatch.
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Den 16 april 2020 utvidgades korttidsarbetet till nya kategorier av arbetare som i vanliga
fall inte omfattas. De nya reglerna gor att personer utan fast arbetstid kan omfattas av
korttidsarbete. Det handlar till exempel om anstéllda med ett arligt arbetstidsmétt (for-
faits jours) i dagar eller timmar i stillet for en i forvag faststilld arbetstid (ofta chefer),
civila flygbesittningar, frilansjournalister (som betalas for varje bestilld artikel), saljare,
anstillda som fir klumpsummeersittning, intermittent anstillda i underhallnings-
branschen och modeller.®

Fran och med den 1 juli 2020 sjositts ett helt nytt system (Activité réduite pour le
maintien en emploi) for korttidsarbete som kommer att komplettera det befintliga.
Det innebdr att tva system kommer att finnas parallellt. Det nya systemet kallas fritt
oversatt for langsiktigt korttidsarbete (Activité partielle longue durée). Tanken ar
att det gamla systemet gors mindre och mindre férmanligt!® samtidigt som det nya
systemet gors mer attraktivt sett till ersittningsnivider, medan villkoren for ersatt-
ning stramas upp. Samma arbetstagare kommer inte att kunna omfattas av bada
systemen samtidigt. Det nya systemet géller till 30 juni 2022.

I normalfallet kan arbetstiden i det nya systemet minskas med upp till 40 procent.
Ersattningsnivan till arbetstagarna ar 70 procent av 16nen for ej arbetade timmar.
Ett tak pa ersattningen infors dock vilket innebdr att ersattningen i realiteten aldrig
overstiger 4,5 ganger minimilénen.?° Fran att tidigare inte ha behovt betala nagon
del, star arbetsgivarna nu for 15 procent av ersattningen till arbetstagarna fram till
oktober 2020 och for 20 procent dérefter.?! Den nya modellen bygger atminstone
delvis pa att kollektivavtal traffas och det finns ett antal krav pa vad dessa kollektiv-
avtal ska innehdlla.?? 2 Bland annat kan det finnas férbud mot uppsagningar pa
grund av arbetsbrist.?*

Belgien

Belgiens system for korttidsarbete (Chomage Temporaire) har funnits sedan
1940-talet och liknar det som finns i Frankrike. Det kan tillimpas under speciella
forutsattningar - force majeure. Stod till korttidsarbete av ekonomiska skdl omfattar
i grundmodellen endast arbetare. Ersittningen ar 75 procent av férlorad inkomst
(upp till ett tak) och berdknas per forlorad arbetsdag. Om arbetstiden uppgar till
mindre dn tre dagar per vecka dr stodperioden tre manader och om arbetstiden
uppgar till mer an tre dagar per vecka ar stodperioden tolv manader. Forlingningar
och avsteg fran reglerna kan dock medges efter rekommendation fran ett parts-
sammansatt organ (Commission paritaire).?

18 Eurofound (2020), Extension of short-time work to new categories of workers, case FR-2020-11/741 (measures
in France), COVID-19 EU PolicyWatch, Dublin, http://eurofound.link/covid19eupolicywatch.

19 Reglerna for det gamla systemet kommer att andras den 1 oktober 2020.

20 Eurofound (2020), Long term short-working scheme, case FR-2020-27/1030 (measures in France), COVID-19
EU PolicyWatch, Dublin, http://eurofound.link/covid19eupolicywatch.

21 OECD (2020) Job retention schemes during the COVID-19 lockdown and beyond, s. 22.

22 Utdver en prognos for den ekonomiska situationen ska aven rutiner fér information till den fackliga organisatio-
nen samt atgarder for utbildningsinsatser inga.

23 Eurofound (2020), Long term short-working scheme, case FR-2020-27/1030 (measures in France), COVID-19
EU PolicyWatch, Dublin, http://eurofound.link/covid19eupolicywatch.

24 OECD (2020) Job retention schemes during the COVID-19 lockdown and beyond, s. 22.
25 S0OU 2018:66, s. 42.
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Anpassningar under finanskrisen

Ersattningsnivan hojdes fran 70 tll 75 procent och taket for ersattningen hojdes
ocksa, fran 1 900 euro till 2 200 euro per manad. Under krisen omfattade stodet
aven inhyrd personal och tjinstemin. Aven incitamenten till kompetensutvecklings-
insatser stirktes.?

Anpassningar under covid-19

Fran den 13 mars 2020 vidgades begreppet tillfallig arbetsloshet pa grund av force
majeure s att aven situationer dir det inte handlar om korttidsarbete pa heltid kan
raknas som force majeure. Arbetsgivare behéver inte langre meddela Arbetsmarknads-
myndigheten. Aven ansékningsforfarandet for arbetstagare forenklades. Adminis-
trationen av utbetalning av ersattning som i vanliga fall gérs av arbetsgivare togs éver
av motsvarigheten till arbetsléshetskassorna.

Fran och med den 1 februari 2020 till den 31 augusti 2020 fir den anstillda som
omfattas av systemet motsvarande 70 procent av sin genomsnittliga 16n (upp till ett
tak pa 2 755 euro per manad). Den anstillda far darutover ett tilligg pa 5,63 euro
per dag ovanpa arbetsloshetsersattningen.?” Under hosten 2020 forlangdes mojlig-
heten att anvinda systemet fram till slutet av december 2020.%8

I Belgien finns en sektor med serviceanstallda i privata hushall som éar delvis statligt
subventionerad. Det ar en sektor som anses sarskilt utsatt av covid-19. Nar arbets-
givarna ar hemma under nedstingningen gar det inte att halla social distans. Dess-
utom dr det en laglonesektor vilket gor de anstallda dubbelt utsatta. Pa delstatsniva
har darfor ett antal initiativ till dtgdrder med extra statligt stdd utéver korttidsarbetes-
modellen vidtagits.?

Fran september 2020 tillimpas tva parallella system. Ett for branscher som bedéms
ha drabbats extra hart och ett fér évriga branscher. Branscher som har drabbats
extra hart kan ta del av de specialregler som har inforts under covid-19-pandemin
till slutet av 2020, medan andra branscher atergar till grundsystemet fran och med
september 2020.

Uppskattningsvis 1,2 miljoner av totalt 4 miljoner anstillda i Belgien hade omfattats
av korttidsarbete fram till och med toppen av krisen.*

Nederldanderna

I Nederldnderna har det sedan 1946 funnits ett system for stéd vid korttidsarbete
(Werktijdverkortung). Systemet dr avsett for sarskilda eller exceptionella hiandelser
utanfér normal affdrsrisk, dar féretaget inte langre kan erbjuda full arbetstid. Som
exempel pa sidana hidndelser namns natur- eller viderhdndelser, brander, 6ver-
svamningar eller utbrott av fagelinfluensa.

26 SOU 2018:66, s. 42.
27 Eurofound (2020), Extension of temporary unemployment due to force majeure, case BE-2020-11/380 (measu-
res in Belgium), COVID-19 EU PolicyWatch, Dublin, http://eurofound.link/covid19eupolicywatch.

28 Eurofound (2020), Extension of temporary unemployment due to force majeure for specific sectors and com-
panies in trouble., case BE-2020-36/1126 (measures in Belgium), COVID-19 EU PolicyWatch, Dublin, http://
eurofound.link/covid19eupolicywatch.

29 Eurofound (2020), Extension of temporary unemployment due to force majeure, case BE-2020-11/380 (measu-
res in Belgium), COVID-19 EU PolicyWatch, Dublin, http://eurofound.link/covid19eupolicywatch.

30 Eurofound (2020), Extension of temporary unemployment due to force majeure, case BE-2020-11/380 (measu-
res in Belgium), COVID-19 EU PolicyWatch, Dublin, http://eurofound.link/covid19eupolicywatch
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Modellen bygger pa konsultationer mellan arbetsmarknadens parter och staten.
Systemet administreras av den myndighet som skoéter handlaggningen av arbets-
loshetsforsakringen.?!

Anpassningar under finanskrisen

Under aren kring finanskrisen gjordes omfattande anpassningar i Nederldndernas
modell fér korttidsarbete. Bland annat utdkades mdjligheterna att i stod till att
aven omfatta konjunkturnedgéingar. Flera tillfalliga och utékade varianter av kort-
tidsarbete infordes. Dessa forenades med olika kriterier och aven med sanktioner.
Bland annat inférdes krav pa 6éverenskommelse med lokalt fack och krav pa att
erbjuda kompetensutveckling inférdes for en del av systemet. Ett annat kriterium
for att fa ratt till ersdttning var att omsattningen i foretaget skulle ha minskat med
minst 30 procent. For att anstallda skulle kunna omfattas av korttidsarbete kravdes
att de arbetat tillrackligt sa pass lange (minst 26 av 36 veckor) att de omfattades av
arbetsloshetsforsakringen. En sanktion inférdes for foretag som tog tillbaka
personal tidigare an beraknat och aven for féretag som sade upp personal under
eller strax efter en period med korttidsarbete.3?

Nar det galler stodperioder for foretagen galler i det permanenta systemet en stod-
period pa sex veckor men med en madjlighet till forlingning. For de tillfilliga stoden
under krisaren fanns en miniminiva for stodet satt till 26 veckor. Maximal stédperiod
berodde pa hur manga anstallda som omfattades av dtgarden enligt principen att ju
fler som omfattades av korttidsarbete och fick ersattning, desto kortare tidsperiod.
Tre fasta nivder, 39, 52 och 65 veckor tillimpades. Skilet for denna begransning var
delvis budgetmdssiga, men ocksa antagandet att foretagen i forsta hand behodvde
skydda ett begrinsat antal personer.®

Anpassningar under covid-19

I Nederlanderna har en rad krisatgarder vidtagits, bland annat reformer av model-
len for korttidsarbete. Reformerna aviserades den 17 mars 2020.

Stédet innebdr i grundutférandet att arbetsgivare ersatts med 90 procent av l6ne-
kostnaderna under maximalt tre manader till arbetsgivare som har férlorat minst
20 procent av sina intakter.

Stodet vid korttidsarbete kan ges for savil tillsvidareanstallda som visstidsanstallda,
inklusive si kallade noll-timmarskontrakt. A andra sidan kan arbetsgivaren under
perioden med korttidsarbete inte siga upp nigon pa grund av ekonomiska skal.

I mitten av juli 2020 forlangdes stodet med ytterligare tre manader samtidigt
som referensperioden for testet av om foretaget forlorat tillrackligt med intakter
(20 procent) forandrades. Ett krav pa arbetsgivare att strava efter att de anstillda
vidareutbildar sig eller omskolar sig inférdes ocksa. Den nederlandska regeringen
forbereder ett krispaket som syftar till att stotta arbetstagare som pa grund av
krisen behover stilla om till andra branscher och yrken.3*

31 SOU 2018:66, s. 43.
32 SOU 2018:66, s. 44.
33 SOU 2018:66, s. 45.
34 Eurofound Covid -19 EU Policy Watch Database.
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Finland

I Finland finns ett system for korttidsarbete (permittering) som innebdr att arbete
och loneutbetalningar for arbetstagare tillfalligt kan avbrytas samtidigt som
anstallningsférhallandet bestar. Under permitteringstiden kan den anstillda soka
annat arbete och dven ansoka om arbetsloshetsersittning. Personer i korttidsarbete
kan dven ta del av arbetsmarknadspolitiska insatser, till exempel utbildning.

Moijligheten till korttidsarbete finns om arbetsgivaren pa grund av ekonomiska
eller produktionsmassiga skdl har grund foér uppsagning. Den maximala tiden for
korttidsarbete ar i grundmodellen max 90 dagar.  Men permittering kan ocksa
gélla tills vidare.®®

Arbetsgivaren kan ensidigt besluta om korttidsarbete men ar skyldig att underritta
arbetstagaren minst 14 dagar i férvag.?” Korttidsarbete kan dven genomféras genom
ett avtal mellan arbetsgivare och arbetstagare.

Arbetsgivaren far permittera arbetstagaren pa tva olika grunder. Den forsta grunden
ar att arbetsgivaren har ekonomiska orsaker eller produktionsorsaker for att siga
upp arbetsavtalet. Om arbetet har minskat vasentligt och varaktigt, och arbets-
tagaren inte kan erbjudas nagot annat arbete eller utbildning, far arbetstagaren
permitteras tills vidare. Den andra grunden fér permittering ar om arbetsgivarens
forutsattningar att erbjuda arbete har minskat tillfilligt. Da kan permitteringen
vara hogst 90 dagar. En forutsattning ar att arbetstagaren inte kan erbjudas annat
arbete eller sadan utbildning som motsvarar arbetsgivarens behov.

En visstidsanstilld arbetstagare far permitteras endast om han eller hon ar vikarie
for en ordinarie arbetstagare och arbetsgivaren skulle ha ratt att permittera den
ordinarie arbetstagaren.®®

Anpassningar under finanskrisen

Erfarenheten fran finanskrisen var att det finska systemet var oflexibelt. Till exempel
gjorde en regel om minst 25 procents arbetstidsminskning att permittering en dag
per vecka inte var mdjlig. Denna grans andrades temporart till minst 20 procents
arbetstidsminskning.

Anpassningar under covid-19

Till f6ljd av covid-19-pandemin har en arbetsgivare ratt att permittera en arbets-
tagare i ett anstallningsférhallande for viss tid under samma férutsittningar som en
arbetstagare som har ett anstallningsavtal som galler tills vidare.

Ytterligare en forandring till £6ljd av covid-19-pandemin har tiden en arbetsgivare
maste underratta den anstillda om korttidsarbete sinkts fran fjorton till fem dagar
innan korttidsarbetet borjar. I vissa kollektivavtal har det avtalats att anmalnings-
tiden ocksa kan vara lingre.

35 SOU 2018:66, s. 46f.

36 TE/Palveluts hemsida, http://www.te-tjanster.fi/te/sv/arbetsgivare/personalutveckling och omstallningar/permitte-
ring/index.html
37 SOU 2018:66, s. 46f.

38 TE/Palveluts hemsida, http://www.te-tjanster.fi/te/sv/arbetsgivare/personalutveckling_och_omstallningar/permitte-
ring/index.html

39 SOU 2018:66, s. 48.

61


http://www.te-tjanster.fi/te/sv/arbetsgivare/personalutveckling_och_omstallningar/permittering/index.html
http://www.te-tjanster.fi/te/sv/arbetsgivare/personalutveckling_och_omstallningar/permittering/index.html

62 Bilaga Korttidsarbete i andra lander

Om foretaget behover infora korttidsarbete for minst 20 anstillda ska samarbets-
lagen“® f6ljas. Enligt denna finns en minsta férhandlingstid som i de flesta fall ar
14 dagar. Som en tillfallig atgird har den forkortats till fem dagar om férhand-
lingen enbart ror korttidsarbete.

Dessa forandringar ar tidsbegransade och giller till den 31 december 2020.%

Danmark

I Danmark fanns sedan tidigare ett system som mojliggjorde korttidsarbete i form
av tillfillig arbetsloshet/arbetsdelning. For foretag som drabbas av arbetsbrist dar
minst 30 procent av de anstillda eller minst 50 personer riskerar att behova sagas
upp finns en mdjlighet att under en 13-veckorsperiod permittera anstillda som
under denna tid kan fa ta del av arbetsloshetsersattning. En forutsattning ar att det
finns kollektivavtal och att parterna kommer 6verens om att det finns ett behov av
att anvanda korttidsarbete.*?

Anpassningar under covid-19

I mars 2020 traffades en trepartsdverenskommelse om statlig ersittning till arbets-
givare som i stillet for att siga upp personal permitterade dem. For att komma
ifraga for stodet skulle i likhet med det befintliga systemet minst 30 procent av de
anstallda eller minst 50 personer omfattas av arbetsbrist. Ersattningen var under
storre delen av perioden som systemet var i bruk 75 procent av 16nen upp till ett tak
pa 30 000 danska kronor for anstillda med méanadslon och 90 procent med samma
tak for timanstillda. Overenskommelsen gillde till den 29 augusti 2020.43

Storbritannien

Permittering (utan 16n) ar det som ar normalt forekommande i Storbritannien nér
arbetsgivare vill behalla anstillda men inte har nigot arbete att erbjuda.

Anpassningar under covid-19

I samband med de nedstingningsatgirder som tradde i kraft den 23 mars 2020 till-
kédnnagav den brittiska regeringen ett Coronavirus Job Retention Scheme den 20 mars
2020. Systemet gor det mojligt for foretag att betala en minimilén till anstillda som
omfattas av korttidsarbete. Syftet ar att undvika att folk blir uppsagda utan 16n.*

Systemet ar 6ppet for alla brittiska arbetsgivare och omfattar personer som har varit
anstallda i minst tre manader. Via en portal kan arbetsgivare soka ersattning for
léonekostnaden for 80 procent av de permitterade (furloughed) anstillda upp till
ett tak pa 2 820 euro (2 500 £) per manad. Regeringen ticker ocksa de tillh6érande
arbetsgivaravgifterna och gor en minimiinsittning av pensionsavgifterna.

40 Lag om samarbete inom foretag (30.3.2007/334).

41 TE/Palveluts hemsida, http://www.te-tjanster.fi/te/sv/arbetsgivare/personalutveckling_och_omstallningar/permit-
tering/index.html

42 ETUC (2020) Short Time Work Measures Across Europe, COVID-19 Watch

ETUC Briefing Note, Short Time Work, 08 MAY 2020.

43 Eurofound (2020), Tripartite agreement on wage compensation in the private sector, case DK-2020-11/633
(measures in Denmark), COVID-19 EU PolicyWatch, Dublin, http://eurofound.link/covid19eupolicywatch.

44 Eurofound Covid -19 EU Policy Watch Database.
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Arbetsgivare som har sagt upp personal pa grund av covid-19 kan ateranstalla dem
och goéra ansprak pa férmanen.*s

Den 12 juni 2020 begransades inflodet i systemet, sa att arbetsgivare med vissa undan-
tag inte lingre kan fi ersittning for ytterligare personer i korttidsarbete. A andra
sidan gjordes modellen mer flexibel i hur forldggningen av korttidsarbetet kan goras.
Det blev ocksa mojligt for anstallda i korttidsarbete att ta ett deltidsarbete hos en
annan arbetsgivare, nagot som inte gick tidigare.*®

I juli 2020 inférdes en bonus pa 1 000 pund for varje person i korttidsarbete som
atergar i arbete och sedan dr anstidlld och arbetar i en viss omfattning fram till
januari 2021.%4

I september och oktober sanks ersittningen fran staten till 70 respektive 60 procent
av lénen upp till taket pa 2 500 pund. Stodet upphor helt i slutet av oktober 2020.

Den 19 juli omfattades 9,5 miljoner anstillda och 1,2 miljoner arbetsgivare av
systemet, till en total kostnad for regeringen pa 29,8 miljarder pund. Den bonus
som infordes i juli har uppskattats kunna kosta 9 miljarder pund om alla arbets-
givare tar del av den.

Spanien

Spanien har sedan lang tid tillbaka ett etablerat system for korttidsarbete kopplat
till arbetsloshetsforsakringen. Korttidsarbete kallas for “tillfallig kollektiv upp-
sagning”. Ersittningen dr motsvarande 70 procent av inkomsten for den arbets-
befriade tiden under de forsta 180 dagarna, déarefter 50 procent. Det finns ett tak
pa mellan cirka 1 100 och 1 400 euro per manad beroende pa familjesituation.
Ersattningsperiodens langd beror pa hur linge personen har arbetat.*®

Under covid-19-krisen har man bland annat littat upp regelverket for kvalificering
till ersiattning, liksom gjort ett undantag sa att den som har deltagit i korttidsarbete
inte drabbas av karenstid for att sedan kunna fa arbetsloshetsersittning. Aven den
administrativa processen har forenklats sa att ersittning kan betalas ut snabbare.*
Dessutom har man infért bestaimmelser om att arbetsgivare som tar del av stéd for
korttidsarbete och sedan siger upp anstillda inom sex manader efter det att de fitt
del av stodet blir tvungna att betala tillbaka det. Foretag som deltar kan inte heller
anstdlla annan personal eller tillimpa 6vertid for dem som ar i arbete om det inte
finns sarskilda skal. Det gar inte heller att siga upp personal pa objektiva grunder
salange det tillfalliga stddprogrammet ar aktivt. I gengald finns olika skattelattnader
for drabbade foretag.®® De tillfalliga reglerna har férlangts i omgangar och i sep-
tember pégick diskussioner om en ytterligare forlingning efter 30 september.

45 Eurofound Covid -19 EU Policy Watch Database.

46 Costa & Machin (2020) 1ZA COVID-19 Crisis Response Monitoring United Kingdom (June 2020), s. 11.

47 Eurofound Covid -19 EU Policy Watch Database.

48 European Network of Public Employment Services (2020) Short-time work schemes in the eu, Study report
may 2020.

49 Eurofound (2020), Measures to speed up the processing and payment of unemployment benefits, case ES-
2020-13/601 (measures in Spain), COVID-19 EU PolicyWatch, Dublin, http://eurofound.link/covid19eupoli-
cywatch.

50 Kitson Melissa (2020) What does the extension of Spain’s ERTE furlough scheme entail?, El pais 2020-06-26,
https://english.elpais.com/economy and business/2020-06-26/what-does-the-extension-of-spains-erte-furlough-
scheme-entail.html, hdmtad 2020-09-23.
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Osterrike

I Osterrike ar korttidsarbete sedan linge ett etablerat krisverktyg. Det anvindes
aven i stor utstrackning under finanskrisen 2008/09.

Arbetsmarknadens parter (Chamber of Labour, Trade Unions, Economic Chamber)
har férhandlat fram ett modifierat system for att mildra konsekvenserna av covid-19.

Modellen innebar att de anstalldas arbetstid kan reduceras ner till korttidsarbete
pa heltid samtidigt som hela eller néstan hela den forlorade 16nen ersitts. Arbets-
givaren betalar endast for den faktiska arbetstiden.

Den reducerade standardarbetstiden maste i genomsnitt ligga mellan 10 procent
och 90 procent av standardarbetstiden enligt 6verenskommelsen. Tillfalligt kan
nedsattningen av arbetstid vara 100 procent. Det innebar till exempel att arbets-
tiden kan sattas till 0 procent under fem veckor, och under en vecka till 60 procent.
I vissa branscher kan avtalet om korttidsarbete ocksa omfatta 6vertid. I mitten av
maj var over 1,3 miljoner personer i korttidsarbete. Antalet har sedan gradvis
minskat och var cirka 403 000 personer den 6 juli 2020.%!

Polen

Den 1 april infordes tillfalliga atgarder i Polen som en del av regeringens “anti-kris-
skold”. Modellen ar en kombination av Ionesubventionsmodell och korttidsarbetes-
modell. Foretag som haft en nedgang i omsittningen pd minst 15 procent tva
manader i rad eller med 25 procent under en enstaka ménad kan fa en l6nesubven-
tion upp till minimilénenivan plus halva kostanden for sociala avgifter upp till
minimilénen under maximalt tre manader. Vid korttidsarbete dar nedsattningen
av arbetstagarnas arbetstid inte 6verstiger 20 procent kan arbetsgivaren fa stdd med
40 procent av genomsnittslonen inklusive sociala avgifter under maximalt tre
manader.%?

Ungern

Ungern har under covid -19-krisen infort ett system med Tysklands modell som
forebild. Omfattningen ar dock betydligt mindre, med en rad restriktioner for ratt
till ersattning. Den maximala tiden ar 3 manader och systemet ar 6ppet for ansok-
ningar fran den 16 april 2020 och avslutades i slutet av juli 2020. Staten betalade
ersittning for den permitterade tiden direkt till den anstillda, och arbetsgivaren
betalade ut 16n for den arbetade tiden. Som en del av regelverket var arbetsgivaren
skyldig att erbjuda den anstillda utbildning under 30 procent av den permitterade
tiden.®®

51 Eurofound (2020), Corona short-time work scheme, case AT-2020-10/229 (measures in Austria), COVID-19 EU
PolicyWatch, Dublin, http://eurofound.link/covid19eupolicywatch.

52 Eurofound (2020), Anti-crisis shield: Employment protection and wage subsidies, case PL-2020-14/526 (mea-
sures in Poland), COVID-19 EU PolicyWatch, Dublin, http://eurofound.link/covid19eupolicywatch.

53 Eurofound (2020), Wage support programme for job retention - Kurzarbeit with training obligation, case HU-
2020-18/640 (measures in Hungary), COVID-19 EU PolicyWatch, Dublin, http://eurofound.link/covid19eupoli-
cywatch.
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Litauen

Litauen inforde ett tillfalligt system som géllde fran 19 mars till 16 juni 2020. I sam-
band med att samhallet stingdes ner fick arbetsgivare som drabbades 6kade mdijlig-
heter att permittera anstillda och fa ersattning fran staten. Arbetsgivaren kunde
sjalv valja subventionsgrad, fran 70 till 90 procent av den anstélldas 16n. Med sub-
ventionsgraden 90 procent var bidraget maximalt en minimilén men om arbets-
givaren bidrog med en storre andel kunde ersittningen fran staten blir hogre.
Arbetsgivare som anvinde subventionen var tvungna att behalla minst hélften av
arbetstillfallena under tre manader efter det att subventionen avslutats.>*

Bulgarien

I Bulgarien kan permitterade anstillda i vissa sektorer (omfattande 80 procent av
de anstillda i landet) fa ersittning med 60 procent av den foérlorade 16nen. I gen-
gild maste arbetsgivaren behalla den anstillda under lika lang period efter kort-
tidsarbetet som subventionen betalas ut. Modellen géller fran den 13 mars och har
inget slutdatum.>®

Fran den 13 april 2020 har man aven infoért en mojlighet till rantefria lan for per-
soner som ar permitterade eller egenféretagare som drabbas av krisen.*® Dessutom
har sarskilda atgarder som galler transport- och turistsektorn inforts. Anstallda och
egenforetagare kan fa en subvention pa upp till 148 euro per manad under maxi-
malt sex manader.®’
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