


Lagstadgade minimiloner i Europa

Majoriteten av EU:s medlemslander och dven ett stort antal lander i omvarlden, har lagstadgade,
nationella minimiléner. | denna rapport ger vi en kortfattad beskrivning av olika modeller fér
upprakning av lagstadgade minimilonenivaer, samt aterger kort den aktuella diskussionen i ett
antal lander.

Med en forutsebar niva pa inflationen och relativt stabil innebdr att forandringen i l6nekostnader, prisokningar eller Fragan ar om héjda minimildnenivaer i sig riskerar att bidra
I6nedkningstakt har det under ett par decennier varit levnadskostnader ar en faktor att ta hansyn till nar till en inflationsspiral om resten av |6neférdelningen
relativt enkelt att i férvag bestdmma en niva pa den minimilénens niva faststalls. | ett antal [ander ar nivan pa anpassar sig efter héjda minimiléner.

nationella minimilénen som ar rimlig i relation till Ibne- och minimilénen automatiskt knuten till levnadskostnadernas

o . . . . L . Aven trésklarna in p& arbetsmarknaden kan komma att
kostnadsokningen i ekonomin. utveckling. | exempelvis Frankrike far prisékningarna direkt
o paverkas, liksom |6nebildningens funktionssatt.
genomslag pa minimilénen. )

Den kostnadskris som nu drabbar varlden satter fokus pa Prioriteringarna i parternas avtalsférhandlingar kan
minimilénerna pa flera satt. Det reala vardet av | enlighet med det kommande EU-direktivet om minimiléner  férandras beroende pa hur minimilénenivaerna revideras.
minimilénerna har minskat. Redan i januari 2022 hade kommer medlemslander som har lagstadgade minimiléner i

inflationen atit upp arets héjning av de lagstadgade framtiden vara tvungna att regelbundet tillampa ett antal

minimilénerna i tva tredjedelar av Europas lander. kriterier vid revidering av minimilénens niva.

En annan utmaning ar att flera lander har automatiska Ett av dessa kriterier innebar att medlemslanderna ska ta

indexeringsmekanismer. Omkring hélften av de lander i hansyn till minimilénernas kdpkraft och férandringar i

Europa som har lagstadgade minimiléner har regler som levnadskostnader.
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Diagram 1: Hojning av lagstadgade minimil6ner

Procentuell féréndring av minimilénens nivd mellan den

1 juli2021 och den 1 juli 2022.

Diagram 1 visar att minimilénerna i en stor del av Europas
lander har hojts betydligt mer an andra I6ner under senare
tid. I regel revideras minimilénen vid arsskiftet men i ett

antal [ander har extra upprakningar gjorts som en foljd av

Diagram 2: Real férandring i minimiloner
Procentuell férdndring januari 2021 till januari 2022 (staplar)
och januari 2022 till juni 2022 (punkter)

Litauen (LT 14%
. (LT) ’ de hastigt stigande levnadskostnaderna i Europa. | 15
Belgien (BE) 13% m
Estland (EE) 12% Frankrike, Nederlanderna, Belgien och Luxemburg sker =
Ruméanien (RO) 10% aven upprakning successivt under aret som en foljd av Storre nedging
S 5
Tjeckien (CZ) 10% modeller med automatisk indexering. e
Kroatien (HR) 10% 0
Grekland (EL) 10% Men dven om minimilénerna har héjts jamfoérelsevis il
. 5 L] ® ]
Bulgarien (BG) 7% mycket har de minskat realt i flertalet [ander inom EU bade o e * 0, * e L
Tyskland (DE) 7% der 2021 och under det forsta halvaret 2022 0o -
Portugal (PT) 6% under och under det forsta halvare . = .
Frankrike (FR) 6% . . . -15
o Diagram 2 visar att den reala utvecklingen av de HUHRRO PT LT EE  FR ES Sl PL DE IE CZLUMT  GR SK BG BE NL LV
Ungern (HU) 6% jan21jan22 ]an 22-juni 22
Spanien (ES) 5% lagstadgade minimilénerna var negativ i en majoritet av
Luxemburg (LU) 5% EU:s lander under 2021, dven om det fanns ett antal
S| 2 (S| o ) . Not Observera att flera Idnder har h6jt minimilonen ytterligare
ovenia (SI) 5% undantag. | bland annat Ungern, Kroatien, Ruméanien och under 2022 och att nivderna i diagrammet kan bli missvisande
Slovakien (SK) 4% .. R .o beroende pd ndr under dret revideringarna har gjorts.
Portugal 6kade minimilénerna realt under forra aret. o
Polen (PL) 4% Kadlla: Eurofund
Nederldnderna (NL) 3% Under forsta halvaret 2022 sjonk de lagstadgade
Irland (IE) 3% o . N . . .
Malta (MT) 1% minimilénerna realt i samtliga lander utom i Belgien, dar
(o)
Lettland (LV) = 0% man har en automatisk indexering for |6nebildningen,

Not Observera att ett antal Idnder har h6jt minimilénen ytterligare
under 2022. T ex saknas delar av den héjning av minimilénenivan

inklusive minimilénerna, kopplat till prisékningarna.

som Tyskland genomfér under 2022 eftersom den sker under andra
halvaret. Kdlla: Eurostat samt egen berdkning
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Sida 4

Modeller for upprakning av minimildoner

Nedan redogor vi kortfattat for ett antal olika modeller for
hur nivan pa minimilénen satts. Eftersom modellerna har
unika sardrag ar det svart att dela in dem i grupper. Ur ett
I6nebildningsperspektiv kan de anda grupperas utifran

vilka parter som deltar.

Trepartsmodeller

En vanlig modell ar en mer eller mindre institutionaliserad
trepartssamverkan dar en expertgrupp tar fram underlag
infor att minimilénens niva faststélls. | ett antal Iander ingar
arbetsmarknadens parter bara som en indirekt del av
expertgruppens arbete (t.ex. Frankrike och Grekland) men i
flera lander ingar representanter fran arbetsmarknadens
parter som aktiva medlemmar expertgruppen (t.ex.
Tyskland, Kroatien och Irland). | ett antal Idnder har
expertgrupperna styrande riktlinjer eller politiska

malsattningar for hur nivan pa minimilénen ska faststallas.

Tyskland har en trepartsmodell dar en

minimildnekommission arbetar utifran nivan pa ett urval av

de kollektivavtalade I6nerna och med hansyn till

arbetsmarknad och samhallsekonomiska férutsattningar.

Exempel pa modeller for trepartssamverkan kring
minimilénerna med inslag av indexering dr Nederlanderna,
Frankrike, Luxemburg, Malta och Slovenien. Slovenien
inforde 2021 en modell dar nivan pa minimilénen indexeras
mot ett matt pa de lagsta levnadskostnaderna. Malet ar att
minimilénen ska 6verstiga detta matt med 20—-40 procent.
Aven i Ruminien har man haft ambitionen att inféra en
liknande modell med ett varukorgsindex som referens for
minimilénens niva. Man har dock inte lyckats implementera

reglerna annu.

Storbritannien tillampar en delvis annorlunda form av
regelstyrd trepartsmodell. Sedan 2016 arbetar man med
begreppet National Living Wage (NLW) som utgangspunkt. |
praktiken var det en hdgre minimiléneniva for de som ar 25
ar eller dldre. Den brittiska aglonekommissionen fick 2016 i

uppdrag att successivt hoja denna niva till motsvarande 60

procent av medianlénen till 2020. Man klarade malet och
arbetar nu utifran ett nytt mal om minimilonenivan (NLW)
for de som ar 21 ar eller aldre ska upp till 2/3 av

medianlénen till 2024.

I ndgra lander saknas beslutskriterier for minimilénens
upprakning kopplat till exempelvis pris- och/eller
[6nedkningar eller till minimilénens niva i forhallande till
olika fattigdomsmatt. Pa Irland och i Kroatien har man
modeller dar experter tar fram underlag, men utan
regelmekanismer for hur nivan ska sattas. Men dven om det
saknas automatiska regelmekanismer som grund foér
expertgruppernas arbete ar exempelvis Irlands
laglonekommission skyldig att ta hansyn till bland annat
I6neutveckling, vaxelkurs, inkomstfordelning, sysselsattning

och produktivitet m.m. nar de tar fram sin rekommendation.

MEDLINGS-
INSTITUTET



| bdda dessa lander ingar arbetsmarknadens parter i
expertgruppen. Pa Irland pagar diskussioner om att infora
ett liknande mal som det Storbritannien har haft, dvs. att

minimilénenivan satts i relation till medianlénen.

| Grekland har man en liknande modell som Irland och
Kroatien, med skillnaden att dér ingar inte
arbetsmarknadens parter i expertgruppen, dven om de
konsulteras. | Spanien lyckades man inte enas i
trepartsforhandlingarna infor 2022 och i stallet sattes
minimilénen av en tillfallig kommission baserat pa en
overenskommelse mellan arbetstagarorganisationerna och
regeringen. Malet for minimilonen ar att den-ska motsvara

60 procent av genomsnittslonen 2023.

| Tjeckien hade man infor 2022 en trepartsforhandling som
komplicerades av att finansdepartementet och social- och

arbetsmarknadsdepartementet inte var 6verens.

Tvapartsmodeller
Nagra lander tillampar en tvapartsmodell, dar parterna pa
central niva férhandlar om nivan pa den nationella

minimilénen.

| Estland ar det i forsta hand arbetsmarknadens parter som
bestdmmer nivan, men utifran en regelstyrd mekanism.
Estland ar ocksa det enda EU-landet dar arbetsmarknadens
parter infér 2022 lyckades enas om den lagstadgade
minimilénens modell. 1 Belgien ar tanken att parterna ska
komma dverens om lénedkningar, inklusive minimilénerna.
Men om de misslyckas att komma 6verens (vilket blev
resultatet bland annat i de senaste forhandlingarna) ar det
regeringen som fattar beslut kompletterat med en

indexering.

| Polen har det blivit regel snarare dn undantag att
regeringen bestdmmer minimilénenivan, da
arbetsmarknadens parter inte kommer 6verens. Det ar den
polska regeringen som har satt minimilénen sedan 2010. |
Slovakien tradde regeringen in och satte minimilénenivan
nar arbetsmarknadens parter inte kunde enas om
minimiloner infér 2022. Landet har en regel som sager att
om arbetsmarknadens parter inte har kunnat enas innan
den 15 juli, kan regeringen satta nésta ars niva pa
minimilonen till 57 procent av nivan pa genomsnittslénen

for tva ar sedan.

Enpartsmodell
| Portugal &r det regeringen som lagger fram ett forslag pa
minimilon. Forslaget debatteras sedan offentligt innan

regeringen fattar beslut.

Litauen tillampar en liknande modell dar regeringen lagger
fram forslag. Infér 2022 dndrade sig regeringen under aret,
vilket ledde till kritik fran bade arbetstagar- och
arbetsgivarorganisationer mot hur den skétte den sociala

dialogen.

Cypern hor till de lander som inte har en nationell
minimilon. Daremot finns det lagstadgade minimiloner i ett
antal lagloneyrken. Dessa sétts i stort sett helt ensidigt av
regeringen utan inflytande fran arbetsmarknadens parter.
Malsattningen for nivan pa de yrkesrelaterade
minimilénerna ar sedan 2003 att de ska na 50 procent av
medianlénen. Nagot som troligen har varit fallet fran 2008
och framat. Pa grund av ekonomisk kris och blygsam
I6neutveckling generellt har Cypern haft en oférandrad niva
pa de lagstadgade yrkesrelaterade minimilénerna sedan
2012.
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Sida 6

Nivan regleras genom automatisk indexering

Fyralander i Europa har en automatisk indexering som

paverkar minimilonernas niva (OECD, kommande).

Frankrike ar mojligen det land som har den allra mest
regelstyrda processen fér minimiléner. Den franska
minimilénenivan styrs av flera olika typer av indexering.
Déarutover finns ett visst utrymme for ett diskretionart
tillagg som beslutas av regeringen. Revidering gors i
grundmodellen ijanuari varje ar. Denna indexering bygger
pa att hela 6kningen i konsumentprisindex for férsta
inkomstkvintilen raknas in. Darefter adderas halften av
Okningen i kopkraft for loner bland anstallda (arbetare).
Darutover finns ytterligare en indexeringsregel om att for
det fall prisékningarna éverstiger 2 procent 6kar
minimilénen med hela denna prisékning. Nar denna
upprakning aktiveras revideras minimilénen sa snart
okningen i KPI 6verstiger 2 procent sedan foregaende
revidering. Under 2022 har minimilénen hittills reviderats i

januari, i maj och i augusti.

Belgiens modell innebar som namnts ovan att det i forsta
hand ar parterna pa central niva som ska férhandla om
minimilénen, men den kompletteras med en
indexeringsregel som ar kopplad till prisékningarna. Samma
indexering omfattar dven I6nebildningen i 6vrigt. Indexet
bygger pa 6kningen i KPI exklusive alkohol, tobak och
drivmedel. Revidering gors sa snart 6kningen i KPI
overstiger 2 procent sedan féregaende revidering. | Belgien
finns ocksa ett tak for I6nedkningarna som tar hansyn till

|6neutvecklingen i Frankrike, Tyskland och Nederlanderna.

Luxemburg tillampar en modell med automatisk indexering
som innebdr att minimilénen raknas upp med 6kningen i KPI
nar denna overstiger 2,5 procent eller mer jamfort med

foregdende halvar. Aven i Luxemburg anvinds motsvarande

indexeringsregel for I16nebildningen som helhet.

I Nederldnderna indexeras minimilénen efter den
forvantade forandringen i de avtalade [6nerna for ett urval

kollektivavtal. Minimilénen justeras utifran indexet tva

ganger per ar, i januari ochijuli. | Nederlanderna finns ett
utrymma att avvika fran indexeringsregeln, om syftet ar att
undvika ekonomiska svarigheter. Nederlandernas modell
skiljer ut sig genom att minimilénenivan anvands vid
berdkning av olika sociala trygghetsféormaner, som en
motsvarighet till ett prisbasbelopp. Det innebar att

minimilénenivan har en direkt paverkan pa statsbudgeten.

Aven Estland, Malta och Slovenien har indexering som
inslag i sina modeller for att faststalla den nationella
minimildnenivan. Som grund for indexeringen anvands olika
kombinationer av I6ner, generella priser, levnadskostnader
(for den aktuella gruppen) samt i nagot fall BNP-
utvecklingen. Det handlar dock inte om en automatisk
indexering eftersom det finns utrymme for diskretionart

beslutsfattande.
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Modellerna prévas i tider av hog inflation

| Frankrike innebar den automatiska uppréakningen om
prisdkningarna 6verstiger 2 procent att inflationen far rakt
genomslag pa minimilénerna. Sedan oktober 2021 har
minimilénen raknats upp vid fyra tillfallen och med totalt

8 procent under den senaste 12-manadersperioden.

Den relativt héga nivan pa minimilénenivan i utgangslaget i
kombination med den automatiska successiva
upprakningen med prisdkningarna nar inflationen ar hog
innebar en direkt paverkan pa de kollektivavtalade
lagstanivaerna eftersom de inte kan understiga
minimilénenivan. Omkring 10-15 procent av alla anstéllda
ar direkt paverkade av minimilénenivan och andelen har

okat under senare tid.

Den franska minimildnekommissionen har rekommenderat
att antingen en eller tva av de automatiska parametrarna i
upprakningen av minimilénen tas bort i syfte att narma sig
andra landers modeller for minimilon. Kommissionen

rekommenderar ocksa att andra atgérder, snarare an

minimildnen, ska anvandas for att bekdmpa fattigdom.

| Nederldnderna har minimilénen hojts med 7,5 procent i
flera steg som en féljd av nedgangen i realléonerna. Den
regering som tilltradde i januari 2022 har dessutom beslutat
om den forsta extraordinara héjningen av minimilénen
sedan 1969. Utover detta var tanken sedan tidigare att
lagga in en extra hojning av nivan under 2024 och 2025,
men denna hojning har nu tidigarelagts till 2023 pa grund av
den hoga inflationen. Det ar drygt 5 procent av de anstéllda
som har |6ner i nivd med minimilénen och andelen har

minskat under senare ar.

| Tyskland inférdes minimiléner 2015. Efter en ganska
forsiktig start med sma héjningar av minimilénen genomfoér
regeringen under 2022 tre hojningar. Fran 9,60 euro 2021
till totalt 12 euro den 1 oktober 2022, det vill sdga en
hojning pa hela 25 procent. Bakgrunden till den stora
hojningen ar att den tilltrddande tyska regeringen frangick

minimildnekommissionens rekommendationer och antog en

mer ambitids satsning pa minimilénerna som ett av sina
valloften. | juni 2023 kommer minimildnekommissionen att
fa tillbaka initiativet att lagga férslag om nivan infér 2024.
Uppskattningsvis kommer 16,4 procent, eller omkring 6,2
miljoner, av de tyska lontagarna att paverkas av héjningen

av minimilénen till 12 euro.

Storbritanniens modell dar minimilénenivan kopplas till
medianlénen brottas med statistikproblem som en féljd av
pandemin. Det saknas jamforbar I6nestatistik fér en stor del
av pandemiaren. | kombination med det mycket
svarbedémda laget nu innebar det betydande utmaningar
for den brittiska laglonekommissionens arbete med att
lagga ut en fardplan som innebar att minimilénenivan ska
motsvara tva tredjedelar av medianlénen for alla som &ar 21

ar eller aldre ar 2024.
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Sida 8

For att forsta hur stor betydelse olika modeller for
revidering av minimiléner kan fa pa arbetsmarknaden i
respektive land behéver man ta hansyn till hur manga
arbetstagare som paverkas nar minimilénen forandras.

Detta brukar kallas fér minimilénens "bett”.

Data fran 2018 visar hur stor andel av de anstallda som da
tjdnade mindre dn 105 procent av minimilénen i respektive

land.

Aven om nivaerna sannolikt ar inaktuella i flera av Europas

lander, ger diagram 3 anda en bild av hur stor variationen ar.

Fran Spanien och Belgien, dar farre an en procent tjanade
under eller i nivd med minimildnen, till Slovenien dar

motsvarande andel var strax 6ver 15 procent.

Kallor

Eurofound (2019) Minimum Wages in 2019: Annual review.
Eurofound (2022) Minimum Wages in 2022: Annual review.
International Workshop of the UK Low Pay Commission,
2 September 2022.

International Workshop of the German Minimum Wage

Commission, 6-7 oktober 2022.

Diagram 3: Minimilénens "bett”
Andel anstdillda i procent som tjinade mindre dn 105 procent

av den lagstadgade minimilénen i oktober 2018.
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Kadilla: Eurostat, Statistics explained, juli 2022, Structure of
Earnings Survey 2018 and Minimimum wages; special calculation
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