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* att verka for en vél fungerande 16nebildning
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Grundlaggande férandringar tar tid

Det brukar sigas att de regler och principer som géller pd den svenska arbetsmarknaden
utvecklas i samspel mellan politiker och arbetsmarknadens parter. Det géller dven i sddana
fragor dar statsmakterna av tradition hallit sig borta och gett parterna fritt spelrum. Ett
bra exempel pé detta ar fordndringen av 16nebildningen - hur 16neékningsutrymmen
forhandlas och I6ner bestdms pé arbetsmarknaden - under 1990-talet.

En vidareutvecklad medlingsverksamhet var en viktig del i det nya system som skulle vixa
fram. Ett system dér den statliga medlingsverksamheten fick ett bredare uppdrag, frén att

den huvudsakligen skulle fokusera pé tvistelosning i syfte att uppné arbetsfred till att den

aven skulle verka for en vél fungerande 16nebildning.

Det gar sillan snabbt att genomféra genomgripande forandringar, &tminstone inte om
aktorerna dr ménga och behovet av bred férankring r stort. Djupgdende problem under
1970- och (sérskilt) 80-talet, naturligt motstadende partsintressen och manga olika aktérer
gjorde att arbetet med att reformera 16nebildningen och medlingsverksamheten pagick
frén slutet av 1980-talet och sedan under hela 1990-talet. Fram till inrattandet av
Medlingsinstitutet 2000 vidtogs en hel rad initiativ och atgarder av savil det politiska
systemet som partssystemet. Aven om avsikten kanske inte alltid var att "samspela” med
varandra maste konstateras att parternas atgirder ofta speglade géranden och latanden
inom politiken och vice versa.

Under ett drygt decennium hinner ocksé de yttre forutsdttningarna for 16nebildningen
andras till foljd av den politiska och ekonomiska utvecklingen. I borjan av 1990-talet
skedde en omfattande internationell konjunkturnedgang och dramatiska
valutasvéngningar. I Sverige var konkurrenskraften kraftigt nedsatt, inflationen hég och
det finansiella systemet i gungning med krisande banker och fastighetsbolag. Efter
omfattande rantehojningar nir Riksbanken forsokte skydda vérdet pd den svenska kronan
sléapptes till slut den fasta viaxelkursen och kronan tillats flyta fritt. Sveriges anslutning
forst 1993 till EES (Europeiska ekonomiska samarbetsomradet) och dérefter 1995 till EG
(Europeiska gemenskapen, numera Europeiska unionen, EU) innebar visentligt &ndrade
forutsdttningar for det svenska néringslivet och forhallandena pa arbetsmarknaden. Allt
detta fick betydelse i omgorningen av 16nebildningssystemet och f6r utformningen av en
ny medlingsinstitution i Sverige.
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Fran begynnelse till ndstan nutid

Det statliga medlingsvasendet for bildggandet av arbetstvister i Sverige har gamla anor.
Det &r dldst i Norden och lagstadgades for forsta gdngen redan vid tiden for den forsta
6vergripande och banbrytande 6verenskommelsen mellan parterna pa svenska
arbetsmarknaden. Man kan sédga att det statliga medlingsvisendet ddrmed é&r
jamngammalt med den tidigaste fasen i det som utvecklades till den svenska
arbetsmarknadsmodellen. Ar 1906 kom Svenska Arbetsgivareforeningen (SAF) och
Landsorganisationen (LO) 6verens om vissa grundldggande villkor i relationen mellan
arbetsmarknadens parter (den s.k. Decemberkompromissen) och samma ar beslutade
riksdagen for forsta gdngen en lag om medling i arbetstvister. Lagen innebar en
forhallandevis blygsam start av medling i statlig regi och ett tydligt uttryck for
uppfattningen att staten inte ska tvinga pa arbetsmarknadens parter 16sningar de inte
sjdlva godtar. Den medforde inga forpliktelser for de tvistande parterna och har beskrivits
som en mjukt skriven instruktion for forlikningsménnen (som medlarna kallades fram till
inrdttandet av Medlingsinstitutet). Lagen 6verlat till forlikningsménnen att avgora bade
nir de skulle ingripa och hur de skulle driva medlingsforhandlingarna. Ar 1920 beslutades
en ny lag om medling, som bland annat medférde en skyldighet for parterna att efter
kallelse instilla sig infor forlikningsman. Ar 1967 blev Statens forlikningsmannaexpedition
en sjalvstandig myndighet, efter att tidigare ha varit en del av Socialstyrelsen. 1920 ars lag
var i kraft till dess att medbestimmandelagen inférdes 1976. For forsta gangen géllde
dérefter inte en sarskild lag om medling. De offentligrattsliga reglerna om medling i statlig
regi blev istdllet en del i den i 6vrigt civilrattsliga medbestimmandelagen.

Aven om forfattningsregleringen av medlingsvisendet i slutet av 1900-talet sig
annorlunda ut 4n de lagregler som inférdes 1906 kan sédgas att grunderna foér medlingen
var de samma under de forsta ndra 100 aren. Den statliga medlingen syftade till att hjalpa
tvistande parter att komma 6verens och om méjligt undvika eller i vart fall begransa
arbetsmarknadskonflikterna. Det var framst regleringen av medlingsvasendets
organisation som fordndrades ndgot 6ver tid. Att medlingsverksamhetens huvudfokus
under 1900-talet hade skiftat frdn medling pé lokal till central nivé speglade den
utveckling som skett pa arbetsmarknaden frén lokala 6verenskommelser om kollektivavtal
till kollektivavtal pa forbundsniva. Den statliga regleringen av medling forandrades alltsa
forhallandevis lite under néstan 100 ar?.

Samtidigt genomgick samhéllet genomgripande férdndringar ekonomiskt, socialt och
politiskt. Sverige gick frén att vara ett av Europas fattigaste linder vid borjan av 1900-talet
till att vara ett av vérldens rikaste vid slutet av arhundradet. I jamforelse med flertalet
andra utvecklade lander kdnnetecknades landet ocksé av en ndgorlunda jamn foérdelning

! Det statliga medlingsvisendets férsta 50 ar skildrades i Socialstyrelsens skrift till 50-arsjubiléet 1956 och nir
medlingsvasendet 2006 fyllde ett sekel uppmarksammades det av Medlingsinstitutet i skriften 100 ar av medling i
Sverige. Medlingsvasendet under 1900-talet beskrivs dven i akademiska skrifter. En ingdende och omfattande
beskrivning gjordes av Birgitta Nystrom i avhandlingen Medling i arbetstvister - en rattslig studie av det svenska
systemet i jamférande nordiskt perspektiv. Norstedts Forslag, Stockholm 1990.
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av vilstandet i befolkningen och en férhallandevis sammanhallen l6nestruktur pé
arbetsmarknaden. Niringsliv och arbetsmarknad gick fran att domineras av jordbruk och
med tiden alltmer industriproduktion till en védxande tjénstesektor inklusive (under en
period) en kraftigt expanderande offentlig sektor. Industrisektorn, matt i antal sysselsatta,
minskade mot slutet av d&rhundradet men var fortsatt och dr d&nnu helt central for svensk
ekonomi. Vartefter 6kade dven andelen tjinstemén pé arbetsmarknaden i férhéllande till
antalet arbetare.

Efter mycket hoga konfliktnivaer pa arbetsmarknaden under de inledande decennierna pa
1900-talet stabiliserades forhallandena successivt efter Saltsjobadsavtalet 1938. Det drojde
dock till mitten av 1950-talet innan en mer ihéllande minskning av antalet férlorade
arbetsdagar till f6ljd av konflikter vidtog. Ett tillstdnd av relativ arbetsfred varade sedan
till slutet pa 1960-talet.

Efter hand véixte en central samordning av avtalsférhandlingarna fram. I mitten av 1950-
talet pdborjades centrala avtalsférhandlingar mellan LO och SAF om bl.a. 16netkningar.
Under 1970-talet skedde &ven en samordning av férhandlingarna f6r den védxande andelen
privatanstillda tjansteméan, mellan SAF och PTK. Férhandlingsrattsreformen i den
offentliga sektorn, som trddde i kraft 1966, innebar att de offentliganstélldas
organisationer blev viktiga parter i avtalsrorelserna. Aven fér offentlig sektor skedde under
1970-talet en samordning mellan avtalsomradena. Samtidigt med den vixande offentliga
sektorn 6kade den politiska inblandningen i lonebildningen.

En konsekvens av de centralt samordnade forhandlingarna var att bestimmandet 6ver
anvandningen av stridsatgarder vid tvist om 16nedkningar i praktiken 1ag hos berérda
huvudorganisationer och forhandlingskarteller. De férbundsvisa forhandlingar om
branschspecifika frégor, som foljde efter det att centrala uppgorelser hade triffats, kunde
da foras utan hot om stridsatgérder. Perioden med centralt samordnade
avtalsférhandlingar kéinnetecknades av relativt f& men med tiden inte sdllan omfattande
konflikter (med storkonflikten 1980 som det tydligaste exemplet), de vilda konflikterna
bortrdknade. Detta till skillnad fran tiden fram till mitten av 1950-talet da forhandlingar
forst fordes pa foretagsnivé och med tiden alltmer pa forbundsniva, da stridsatgérderna
kunde vara ménga men oftast av begrénsad omfattning.

Under 1980-talet blev det allt svérare att upprétthalla de centralt samordnade
forhandlingarna. Nér det artiondet 6vergick i nésta var tiden med férhandlingar under
stark och styrande medverkan av centralorganisationerna 6ver och en aterging skedde till
mer renodlade forbundsférhandlingar?.

2 Om utvecklingen av arbetsmarknadens organisationer, hur férhandlingar férdes och om konflikter finns
beskrivet i offentligt tryck. Se t.ex. betdnkandena Arbetsmarknadsstriden | och Il (SOU 1984:18 och 19).
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Problem for I6nebildningen leder till
krav pa reformer - det statliga
utredandet borjar

De stora férdndringarna fran slutet av 1960-talet och framat av samhéllsekonomi, politik
och pa arbetsmarknaden samt av férhandlingssystem och organisationsstrukturer innebar
att lonebildningen stélldes infér nya utmaningar och ledde vartefter under 1970- och 80-
talen till att den fungerade allt simre. Avtal triffades med olika slags klausuler?, vilket
ledde till kompensationskrav och omférhandlingar. Resultaten av avtalsférhandlingarna
svarade inte mot det samhéllsekonomiska utrymmet for l6nedkningar, med negativa
effekter som foljd for pris- och kostnadsutvecklingen och for sysselsattningen. Forenklat
innebar avtalens stora nominella 16nepéaslag och 16neglidningen att inflationen drevs pa
och néringslivets internationella konkurrenskraft forsdmrades. Inflationen medférde att de
reala 16nedkningarna vissa ar var noll eller rentav negativa. Reallénerna per timme inom
den svenska tillverkningsindustrin 1990 lag pa 1980 ars nivd medan de nominella
timlénerna under tiodrsperioden hade férdubblats*. Samtidigt 6kade antalet forlorade
arbetsdagar i konflikter p& arbetsmarknaden, dels i borjan av 1970-talet, dels och framfor
allt under stora delar av 1980-talet.

DIAGRAM 1.1 Nominell och real I6nedkning 1960-2025
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3 Prisutvecklingsgarantier (PUG), fértjanstutvecklingsgarantier (FUG) och léneutvecklingsgarantier (LUG).
4S0U 1990:12,s.24.
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DIAGRAM 1.2 Forlorade arbetsdagar och antal konflikter 1965-2025
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I den politiska sfaren bérjade man, efter ndgra ars relativt lugn efter
lagstiftningsreformerna pa 1970- och 80-talen (anstallningsskyddslagen,
medbestimmandelagen m.fl. lagar), mot slutet av 1980-talet se behovet av reformer for
att mota utvecklingen®. En rad initiativ vidtogs under slutet av 1980-talet och bérjan av
90-talet.

Ett omfattande arbete pdborjades med utredningar och andra atgiarder som dels tog sikte
pa att samhéllsekonomiskt mer ansvarsfulla avtalsférhandlingar skulle komma till stind,
dels syftade till att f4 till stand ett mer &ndamalsenligt utformat uppdrag till den statliga
medlingsinstitutionen och ett system som gjorde végen till arbetsmarknadskonflikter nagot
trogare.

En utredning tillsatts 1987

Efter samrad med arbetsmarknadens parter om behovet av forbattrade spelregler pa
arbetsmarknaden utsdg regeringen 1987 en sérskild utredare® for att i forsta hand forsoka
forma parterna inom offentlig sektor fa till stand forbattringar av de bristande former for
avtalsférhandlingarna som innebar att féorhandlingar kom i ging sent, att varsel lades och
t.o.m. att stridsatgérder vidtogs for att fa i gdng forhandlingar. Parterna borde enligt
regeringen i hogre grad fa till stdnd férhandlingar och helst ocksé tréffa nya avtal innan de
gamla avtalen 16pte ut. Fragor om medling togs upp och hir framholl regeringen att

5 Fragor om medling hade berérts redan i det betinkande som I3g till grund fér medbestdmmandelagen
(Demokrati pa arbetsplatsen, SOU 1975:1). Dar framholls dock att det ankommer pa arbetsmarknadens parter att
uppratthalla arbetsfreden och att det inte hade framkommit ndgot som pekade pa ett behov av att ge
forlikningsmannen starkta maktmedel mot parterna utéver de som redan géllde, dvs. méjligheten att kalla till
forhandling vid vite. De bestammelser som fanns i 1920 ars lag om medling togs i sak i stort sett oférandrade in i
medbestammandelagen.

¢ Ingvar Seregard, tidigare bl.a. ordférande i Privattjinstemannakartellen (PTK) och férhandlingsdirektor pa
Svenska industritjanstemannaférbundet (Sif).
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utredaren borde préva hur Statens forlikningsmannaexpeditions roll kunde stdrkas och om
medlarna borde ges ytterligare befogenheter, t.ex. att skjuta upp varslade stridsatgérder.

Den s.k. forhandlingsutredningen 6verldmnade sin rapport Fack & samhélle 1988 (Ds
1988:2). I rapporten konstaterade utredningen att férhandlingarna inom offentlig sektor
komplicerades av att regeringen agerade vid sidan av arbetsgivarorganisationerna.
Betriffande medling pekade utredningen pa att allt fler parter vinde sig till regeringen
med begidranden om att den skulle utse medlare eller medlingskommissioner’. Detta
ansag utredningen var problematiskt givet regeringens roll vid tvister pa den offentliga
sektorn. Utredningen tyckte att ansvaret for forlikningsverksamheten borde tas bort fran
regeringen och i forsta hand helt ldggas pa en fristdende myndighet. I andra hand ansag
man att férlikningsmannaexpeditionen borde ges befogenhet att &ven utse
forlikningskommissioner. Utredningens forslag ledde inte till ndgra férfattningsandringar®.
En viss dndring i medlingsverksamheten genomférdes dock 1988 da ordféranden i
forlikningsmannaexpeditions styrelse fick en mer framtrddande roll f6r att minska behovet
av medling pa uppdrag av regeringen.

Lagforslag om Ionestopp 1990

I borjan av 1990 bjod regeringen in till 6verldggningar for att ta reda p& om parterna var
beredda att triffa samhallsekonomiskt forsvarbara avtal for det aret och det féljande.
Regeringen ville ocksa veta om parterna var beredda att se 6ver sina forhandlingsformer
och férhandlingssystem samt om de var villiga att medverka till en 6versyn av bl.a.
reglerna om medling. Parternas svar pa dessa fragor ledde regeringen till slutsatsen att
lagstiftningsatgédrder var nodvéandiga. Man foreslog en temporar lag om 16nestopp som
innebar ett forbud mot att utge eller ta emot hogre 16n och annan ersittning fér samma
eller jamforbara arbetsuppgifter som fore lagens ikrafttradande®. Den féreslagna lagen,
som skulle gilla till utgdngen av 1991, innebar ocksé forstérkta fredspliktsregler.
Riksdagen rostade ner forslaget, den socialdemokratiska regeringen avgick och aterkom
strax dérefter i delvis ny sammanséttning.

Rehnbergskommissionen tillkallas och en ny utredning tillsatts 1990

Niér lagstiftningsinitiativet foll utsag i stillet den nya regeringen pé varen 1990 en sérskild
forhandlingsgrupp under ledning av forre generaldirektéren Bertil Rehnberg med uppdrag
att bista parterna att traffa avtal som ledde till en radikal ddmpning av de totala

7 Fram till inrattandet av Medlingsinstitutet ar 2000 innebar medbestdmmandelagen att regeringen vid en
arbetstvist "av storre betydenhet” kunde utse forlikningskommission eller enskild person att medla i tvisten.
Befogenheten att utse s.k. sdrskild medlare vid sddana tvister delades alltsa mellan regeringen och Statens
forlikningsmannaexpedition.

8 1987 tillsatte regeringen ocksa en sirskild utredare vars uppdrag var att ge en redovisning av hur léner,
lI6nekostnader och anstallningsvillkor utvecklats inom olika delar av arbetsmarknaden samt att bedéma om och i
sa fall hur lonestatistiken borde férandras. Utredaren konstaterade (i betankandet Svensk I6nestatistik, SOU
1990:63) att ordningen med en officiell Ionestatistiken som i hog grad byggde pa parternas l6nestatistik fungerade
val, men att staten bor ha beredskap att bygga upp en egen basproduktion av I6nestatistik om partsstatistiken
begransas eller avsevart forandras.

? Proposition 1989/90 om allmént Iénestopp (prop. 1989/90:95). Regeringen beslutade samtidigt en sérskild
forordning om pris- och hyresstopp, férordningen upphavdes nar férslaget om I6nestopp foll.
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lonedkningarna. Den s.k. Rehnbergskommissionens arbete ledde inte till att sddana avtal
triffades under 1990, varfér kommissionen fick ett nytt uppdrag under hésten samma ar.

Vid tiden for det férsta uppdraget till Rehnbergskommissionen utsag regeringen ocksé en
sarskild utredare'® vars uppdrag skulle vara att 14gga fram forslag for att férbattra
forhandlingsformerna och spelreglerna pé arbetsmarknaden. I direktiven till utredaren
beskrevs problemen pé f6ljande sitt:

"Avtalsforhandlingarna under 1980-talet har visat att den s.k. svenska modellen inte
ldngre fungerar tillfredsstéllande. Under varje avtalsrérelse har det forekommit 6ppna
konfiikter. Parterna har mott 6kade svdrigheter att nd uppgorelser utan konflikt och
medling. En forkilaring till detta kan vara en kdrvare ekonomisk situation med en, speciellt
under senare dr, oacceptabelt snabb lonedckningstakt inklusive Ioneglidning, vilket utlost
kompensationskrav m.m. En annan forklaring kan finnas i sjdlva tekniken i
avtalsférhandlingarna och férhandlingsformen. Aven varselbestimmelserna och
sanktionssystemet kan ha bidragit.”

Problembeskrivningen frén uppdraget till 1987 ars utredning kanns igen. I brist pa
forbattringar spetsades dock uppdraget till. Aven denna gang ville regeringen att parterna
skulle formaés att sjdlva komma till ratta med problemen, men ocksd att konkreta
forbattringsforslag skulle tas fram. Vidare skulle utredaren préva hur former kunde
utvecklas for en bredare diskussion om de samhéllsekonomiska férutsattningarna infor
avtalsforhandlingarna. Regeringen ville ocksa att utredaren skulle prova ytterligare
atgarder for att stirka forlikningsmannaorganisationens stillning och om
forlikningsménnen borde ges 6kade befogenheter, exempelvis mojlighet att skjuta upp
varslade stridsatgarder!!.

Den s.k. 16neférhandlingsutredningen pekade i sitt betéinkande Spelreglerna pé
arbetsmarknaden (SOU 1991:13) pa den under 1980-talet 6kade omfattningen av
arbetsmarknadskonflikter och foreslog inrdttandet av en riksmedlare, som till sin hjalp
skulle ha fasta regionala medlare och sirskilda medlare for storre forhandlingsuppdrag.
(En organisation lik den i Norge, Finland och Danmark.) Riksmedlaren skulle f6lja
avtalsforhandlingarna och alltid kalla parter till 6verldggning nér varsel om stridsétgédrder
hade lagts. Tvangsmedling (dvs. medling mot parts/parters vilja) forutsdgs komma till
anviandning i storre omfattning 4n tidigare. Riksmedlaren foreslogs ocksé fa befogenhet att
skjuta upp varslade stridsatgérder i hogst sju dagar. Utredningen anség vidare att ett
ekonomiskt rdd med representanter fran arbetsmarknadens parter borde séttas samman
for att gora partsgemensamma analyser av de samhdillsekonomiska forutsittningarna for
kommande avtalsrorelser. Utredningen framholl att forbéttrade forhandlingsformer och
spelregler var ndgot parterna sjilva ansvarade for men att om inga forbattringar

10 Lars-Erik Nicklasson, tidigare férbundsordférande i Statsanstélldas Férbund (SF).
11 Utredaren fick ocksd i uppdrag att dverviga atgarder for att &stadkomma tydligare varsel om stridsatgarder,
fragor om samhallsfarliga konflikter och sanktionssystemet vid olovliga stridsatgarder.
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astadkoms sa borde en ny brett féorankrad utredning om férhandlingsformer tillséttas.
Forslagen om riksmedlare m.m. togs inte vidare av regeringen!2.

Rehnbergskommissionen far ett nytt uppdrag

Pa hosten 1990 fick Rehnbergskommissionen ett nytt uppdrag. Den skulle forséka ena
parterna om en bedémning av utvecklingen inom ekonomin och pé arbetsmarknaden och
sedan verka for att parterna tréffade "stabiliseringsavtal” for i forsta hand det kommande
aret. I slutet av 1990 lade kommissionen fram sitt férslag till stabiliseringsavtal till
arbetsmarknadens parter for perioden januari 1991 — mars 199313, Avtalsforslaget avsags
innebdra en kraftig nedvaxling av kostnadsutvecklingen och skulle medverka till att bryta
den pagaende pris- och l6nespiralen, ddmpa inflationen vésentligt och forbattra
naringslivets konkurrenskraft. Fortroendet for svensk ekonomi skulle ddrmed kunna
forbattras, rantorna sjunka, realloner och tillvaxt 6ka. Kommissionens forslag innebar
16nedkningar for hela arbetsmarknaden pa 1,1 procent 1991 och 3,3 procent 1992. Infér
avtalsférhandlingarna 1993 uppmanades parterna att se 6ver sina férhandlingssystem i
syfte att minska 16neglidningen och skapa forutsittningar for avtal pa fortsatt gynnsam
samhillsekonomisk nivd!*, Kommissionen hade ocksa haft 6verldggningar med
foretradare for livsmedelsbranschen och dagligvaruhandeln, som skriftligen férband sig att
verka for begriansade prisékningar under forutséttning att parterna kom 6verens om
stabiliseringsavtalen. Den avtalsrorelse som sedan foljde innebar genomgdende att avtal
pa de foreslagna nivaerna tecknades!®. Samtidigt begriansades prisutvecklingstakten inom
livsmedels- och dagligvaruhandeln. Daremot skedde 6verlag ingen Gversyn av
forhandlingssystemen och problemen med 16neglidning kvarstod.

Tvé av ledaméterna i Rehnbergskommissionen, de erfarna medlarna Gunnar Albage och
Rune Larsson, beskrev senare!® att vid avtalsrorelsen 1993 hade parterna fatt en delvis ny
syn pa forhandlingsmaél och sittet att 16sa konflikter pd arbetsmarknaden. Bland annat
hade parterna accepterat samhiéllsekonomiska utgdngspunkter i medlingsprocessen och att
forlikningsmannaexpeditionen skulle ta hela ansvaret for medlingsverksamheten (dvs.
inga medlare skulle ldngre utses av regeringen). Vidare hade parterna prioriterat
prisstabilitet och inga krav pa foljsamhetsklausuler (dvs. klausuler i kollektivavtal som
innebar en rétt till nya féorhandlingar om parter pd andra avtalsomraden kom 6verens om
storre 16nedkningar) hade forts fram.

12 Utredningen lade ocksa férslag om bl.a. skdrpta skadestind vid olovliga konflikter och om inrdttandet av en
namnd gemensam for hela arbetsmarknaden for préovandet av konflikters samhallsfarlighet. Inte heller dessa
forslag kom att tas vidare av regeringen.

13 Rehnbergskommissionens arbete och férslag finns beskrivna i promemorian Stabiliseringsavtal 1991 - 1992 (Ds
1993:23).

14 Kommissionen hade konstaterat att Idneékningar éver avtalen férekom pa hela arbetsmarknaden, inte bara
"regelmassig” l6neglidning utan dven sddan genom olika slags tillagg som parterna inte betraktade som
nivahéjande med som likval medférde kostnadsékningar. Ds 1993:23,s. 106.

15 Av betydelse i sammanhanget var ocksa den skattereform som beslutades 1991, med bl.a. sankt skatt pa arbete
och 6kad skatt pa kapitalinkomster, energi och konsumtion.

16| Medlingsinstitutets antologi Tretton perspektiv pa |6nebildning.
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En insikt vixer fram och nya pastétningar fran politiken

Aven om avtalsrérelsen 1995 innebar ett bakslag med konflikter och samhllsekonomiskt
sett for stora kostnadsékningar bade for nédringsliv och offentlig sektor, om dn med reala
l6nedkningar, hade en insikt vuxit fram hos savil parter som politiker om de problem som
en illa fungerande 16nebildning forde med sig. Vidare hade den kraftsamling som skedde i
samband med Rehnbergskommissionens arbete visat att en sddan insikt tillsammans med
en vilja hos parterna att atgirda problemen ganska snabbt kan leda till l&ngtgdende
forbattringar for alla. Dadrmed kan sédgas att en nodvandig grund hade lagts for det som
dérefter skulle innebéra en genomgripande reformering av 16nebildningen och efter
manga ar utan nagon egentlig normerande kraft fér 16nebildningen pa arbetsmarknaden
hade tiden blivit mogen for en saddan att vaxa fram.

Framstotarna fran det politiska systemet fortsatte och varen 1996 uppmanade regeringen
ater parterna att fram till viren aret darpa gemensamt genomféra nédvandiga
forandringar av forhandlings- och 16nebildningssystemet for att dstadkomma en béttre
fungerande 16nebildning.

PROBLEM FOR LONEBILDNINGEN LEDER TILL KRAV PA REFORMER - DET STATLIGA UTREDANDET BORJAR
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Dags for (det forsta) Industriavtalet

Den forsta konkreta och avgorande byggstenen for ett nytt 16nebildningssystem lades i
mars 1997 av parterna inom industrin genom tecknandet av Samarbetsavtalet om
industriell utveckling och 16nebildning!”, dvs. Industriavtalet. Avtalet innebar ett storre
och mer samlat grepp om l6nebildningsprocessen inom bas- och tillverkningsindustrin,
med savil konkurrenskraftsfragor som realléneutveckling i forgrunden. Ett grepp som
avsags fa effekter dven utanfor den egna sektorn, eller uttryckt pa ett annat sitt, en avsikt
var att den exporterande industrin skulle bestimma takten pa avtalskostnadsékningarna
pé arbetsmarknaden i stort. Extra tyngd bedémdes det fa eftersom avtalet samlade alla pa
den fackliga sidan, sévil arbetare som tjdnstemén och akademiker.

Avtalet syftade (och syftar alltjamt) till att frimja industriell utveckling, l6nsamhet och
konkurrenskraft. P4 s sétt skulle god loneutveckling och goda villkor i 6vrigt for de
anstillda kunna &stadkommas. Den férhandlingsordning som var en del av avtalet innebar
att parterna atog sig att verka for konstruktiva avtalsférhandlingar med balanserade
resultat utan att ta till stridsdtgarder. Loneférhandlingar skulle inledas tre manader fore
avtalens utlépningsdag och slutforas innan dessa 16pte ut. Parterna skulle bitréddas av
opartiska ordféranden som en ménad innan de gamla avtalen 16pte ut skulle trida in och
leda férhandlingarna. Industriavtalet har darefter dndrats vid négra tillféllen, sarskilt
2011, men grunderna i avtalet 4r desamma som Gverenskoms fran borjan.

De tidigare foretrddarna for arbetsgivar- respektive arbetstagarsidan inom industrin, Bengt
Huldt och Anders Ferbe (bdda numera medlare), papekade pad Medlingsinstitutets 25-
arskonferens i september 2025, att en viktig faktor i sammanhanget var att industrins
parter genom 6verenskommelsen om Industriavtalet sékerstéllde ett eget, "partsigt”,
system for 16sandet av tvister i samband med l6neférhandlingar. Detta system avsdgs sta
fritt fran statlig paverkan genom medling. Denna tanke fick sedan stor betydelse for det
statliga medlingssystem som dérefter kom att utvecklas.

Fragor om lénenormering och Industriavtalets betydelse har genom aren beskrivits i olika
sammanhang och med lite olika infallsvinklaré.

17 Numera 4r den fullstandiga benamningen Industriavtalet - Industrins samarbetsavtal och férhandlingsavtal.

18 Se t.ex. Medlingsinstitutets drsrapporter fér 2006 och 2007, betinkandet God sed vid I16nebildning (SOU
2006:32), Medlingsinstitutets skrift 2009 Vem ska bestamma takten? - Parternas syn pa Iénenormering,
skrifterna Ledartréja eller tvangstréja? respektive Vem ska bestamma pa I6nemarknaden? (Anna Danielsson och
Tommy Oberg, Premiss férlag 2015 och 2017), samt avhandlingen Organizing the Labor Market: Power, Ideas, and
Institutions in Wage Formation, Digital Automation, and Migration (German Bender, 2024).

DAGS FOR (DET FORSTA) INDUSTRIAVTALET
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Utredandet fortsatter - konturerna av
ett nytt medlingsinstitut borjar ta form

Strax efter tillblivelsen av Industriavtalet beslutar regeringen varen 1997 att ge en sarskild
utredare i uppdrag att lamna forslag till ett forstarkt forlikningsmannainstitut, ett institut
som skulle ges 6kade mdjligheter att frimja de 6vergripande samhéllsintressena i
avtalsférhandlingarna mellan arbetsmarknadens parter®®.

I bakgrundsbeskrivningen till uppdraget konstaterade regeringen att 16nebildningen inte
hade fungerat tillfredsstillande under de senaste 20 dren och att konsekvenserna av detta
med tiden hade fordndrats. Tidigare hade det under en 6vergéangstid varit moéjligt att leva
med konsekvenserna av brister i 16nebildningen. Stabilt 1dga pris- och 16neékningar i
omvarlden, internationellt integrerade kapital- och valutamarknader och en mindre
tillitande syn pa inflationen hade dock fordndrat ldget och medfort att for hoga
lonekostnadsokningar i Sverige innebar stigande rantor och darmed &ven pa kort sikt
ekonomisk atstramning och stigande arbetslGshet.

Tanken var att forlikningsmannainstitutet skulle forstdrkas pa tva plan: dels skulle det ges
Okade befogenheter och resurser, dels skulle det ges 6kade mdjligheter att kontinuerligt
folja utvecklingen av kollektivavtalen pa arbetsmarknaden och kunna ha en mer aktiv roll
i avtalsférhandlingarna. Forstarkningen skulle syfta till ett forlikningsmannainstitut som
kan framja en 16nebildning som forbattrar forutsdttningarna for 6kad sysselsédttning och
prisstabilitet och darmed &ven 6kningar av lontagarkollektivets reala disponibla inkomster.
Aven om inriktningen av och malsittningen med uppdraget dirmed ganska tydligt
framgick och vissa exempel gavs pa forstirkta befogenheter och en mer aktiv roll, var
uppdraget patagligt 6ppet formulerat. Inte minst vad géller mojligheten for utredaren att
fdnga upp och beakta sddant som redan hade forts fram och kunde komma att foras fram
frén partsvérlden.

Delbetiankande 1997 och slutbetankande 1998

Utredningen om ett nytt forlikningsmannainstitut, under ledning av generaldirektoren
Svante Oberg, avrapporterade sitt uppdrag i tvd betinkanden. I det forsta,
Medlingsinstitut och 16nestatistik (SOU 1997:164), lade utredningen forslag av framst
organisatorisk art. Man foreslog inrdttandet av den nya myndigheten Medlingsinstitutet,
som skulle ersitta Statens forlikningsmannaexpedition, med en &mbetsmannastyrelse och
med institutets chef ("riksmedlaren”) som ordférande. Utéver riksmedlaren och experter
inom olika omréden foreslogs att institutet skulle ha tva medlare anstéllda och dértill
knyta till sig en grupp av externa medlare. Den nya myndigheten skulle ocksa inrétta tre
’rdd” med experter frdn arbetsmarknadens parter inom omradena samhéllsekonomi,

19 Kommittédirektiv 1997:66, Ett forstarkt férlikningsmannainstitut.

UTREDANDET FORTSATTER - KONTURERNA AV ETT NYTT MEDLINGSINSTITUT BORJAR TA FORM



14

l6nestatistik och avtalsférhandlingar. Institutet skulle ha i uppgift att fraimja en val
fungerande 16nebildning och att medla i arbetstvister°,

I slutbetédnkandet, Medling och 16nebildning (SOU 1998:141), upprepade utredningen i
princip sina forslag vad galler den organisatoriska strukturen fér den nya myndigheten
Medlingsinstitutet och att den skulle ha tvd huvuduppgifter?!. Att frimja en god
16nebildning ersattes med att verka for en dito. I friga om befogenheterna for den nya
myndigheten foreslog man en rad forstarkningar i jamforelse med
forlikningsmannaexpeditionen, till exempel

e att institutet borde kunna agera tidigt och kalla parterna till 6verldggningar for att
informera sig om laget infér kommande férhandlingar,

e att det skulle verka fér en samordning av tidsplaner for férhandlingar och
avtalsperioder, och for en samordning av avtalsférhandlingar,

e att institutet skulle ges mojlighet att skjuta upp varslade stridsatgérder i hogst 14
dagar och avbryta paboérjade stridsatgiarder om dessa inte varslats pa rétt siatt samt

e att parter méste infinna sig om Medlingsinstitutet kallar.

Vidare foreslogs att varseltiden for stridsatgérder skulle forlangas fran 7 till 14 dagar. Det
foreslogs ocksa att den nya myndigheten borde kunna uppmana parter att 16sa en
intressetvist genom skiljeférfarande och att en fast skiljendmnd skulle utses och knytas till
Medlingsinstitutet.

Utredningen foreslog ocksé vissa skarpningar av konfliktreglerna, bland annat att ratten
till sympatidtgirder skulle begrédnsas och att ett proportionalitetskrav skulle inféras for att
begransa mojligheten till stridsatgirder som kostar lite for den egna organisationen, men
orsakar stora kostnader féor motparten och tredje man.

Betankandena far ett blandat mottagande

Utredningens forslag fick ett mycket blandat mottagande. En majoritet av
remissinstanserna stéllde sig positiva till inrdttandet av Medlingsinstitutet och
avvecklingen av Statens forlikningsmannaexpedition. Bland dessa fanns LO, Svenska
Kommunférbundet (numera SKR), Sveriges Verkstadsindustrier (numera Teknikforetagen)
och Arbetsgivarverket. LO och Kommunférbundet stéllde sig ocksa bakom att
Medlingsinstitutet, férutom att medla i arbetstvister, skulle ges i uppgift att verka for en
val fungerande 16nebildning. Forslaget avvisades dock av bland andra SAF, TCO och Saco.

20| delbetinkandet féreslogs ocksa att institutet skulle bli statistikansvarig myndighet fér den officiella
I6nestatistiken och en utveckling av saval den manadsvisa som den arsvisa Ionestatistiken.

21Fgr att framja en gemensam verklighetsbild konstaterade utredningen att delbetinkandets férslag i frdga om
I6nestatistik borde genomféras och féreslog vidare att arliga rapporter utarbetas om I6neutveckling m.m. i Sverige
och omvérlden och om de samhéllsekonomiska forutsattningarna for loneférhandlingarna. Den nya myndigheten
borde kunna medverka till en 6kad jamstalldhet genom forbattrad I6nestatistik och genom sarskilda kapitel om
I6neutvecklingen ur ett jamstalldhetsperspektiv i de arliga rapporterna om I6neutveckling. Svante Oberg beskrev
senare att en avsikt med utredningens forslag om arliga rapporter om loneutveckling och samhallsekonomiska
forutsattningar for loneférhandlingarna var att Medlingsinstitutet skulle verka fér en starkt normbildning och fa
en stabiliserande inverkan pa l6neférhandlingarna (Medlingsinstitutets skrift Roster om I6nebildning och medling,
2011).
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Kritiken handlade i korthet frimst om farhigor om otillborlig statlig inblandning i
16nebildningen. Facken inom industrin ansag att institutets uppgift enbart skulle vara att
medla i arbetstvister och varnade for att utredningens forslag skulle leda till att parternas
ansvar for 16nebildningen minskade. Forslaget att institutet skulle agera tidigt och kalla till
6verldggningar fick ett brett stod av flertalet parter. Synpunkterna pé forslagen om
samordning av tidsplaner, giltighetsperioder och férhandlingar var mer blandade. Bland
de positiva fanns LO, bland de negativa fanns SAF, TCO och Saco.

Nér det galler organisationen av medlingsverksamheten hade bland andra LO och
Arbetsgivarverket inget att invinda mot att Medlingsinstitutet skulle ha anstéllda medlare,
nagot som dock avvisades av bland andra Saco och TCO. Att Medlingsinstitutet skulle
kunna besluta om medling utan parters samtycke vid risk for stridsatgéarder avstyrktes av
bland andra LO, TCO och Saco. Den forldngda varseltiden och méjligheten for
Medlingsinstitutet att skjuta upp varslade stridsatgiarder avstyrktes samfillt av de fackliga
remissinstanserna, medan arbetsgivarsidan tillstyrkte. De fackliga avstyrkte ocksa att
institutet skulle kunna avbryta pabérjade stridsatgérder. Vidare avstyrkte den fackliga
sidan en fast skiljendmnd, ndgot som tillstyrktes av arbetsgivarsidan. Skirpningarna av
konfliktreglerna tillstyrktes av arbetsgivarsidan och avstyrktes av arbetstagarsidan?2.

Regeringen gor en ny framstoét till parterna

Mot bakgrund av det mycket splittrade remissutfallet och det sammanbrott som i slutet av
1998 skett i samtalen mellan SAF, LO, TCO och Saco om vad som kallades en ”allians for
tillvaxt” (kort efter att utredningen hade presenterats) gjordes i borjan av 1999 dnnu en
politisk framstot mot partsvarlden. Regeringen bad d& forre statsministern Ingvar Carlsson
och den till nyligen sirskilde utredaren Svante Oberg att s&som s.k. samsynsmin utreda
mojligheterna for parterna att komma 6verens om spelreglerna for 1onebildningen.
Uppdraget, som skulle avrapporteras knappt tvd ménader senare, handlade om att ge
parterna mojlighet att vélja mellan tre alternativ for en battre fungerande 16nebildning:

e att inordna sig under ett nytt starkt medlingsinstitut (enligt utredningens forslag),

e att sluta ett samarbetsavtal om formerna for férhandlingar, eller

e att lata centralorganisationerna skapa samma typ av ramverk som Industriavtalet
innebar.

Samsynsméannen konstaterade i sin blott tresidiga rapport att det fanns en bred samsyn
om behovet av bittre fungerande féorhandlingsprocesser, om att férhandlingarna inom
internationellt konkurrensutsatta omraden bor avslutas férst och om ett medlingsinstitut
med utdkade resurser. Carlsson och Oberg konstaterade dock att det fortsatt fanns

22 Utredningens forslag angdende ldnestatistiken fick genomgéende stdd av arbetstagar- men inte av
arbetsgivarsidan. Vad giller de regelbundna rapporterna om Iéneutveckling och samhallsekonomiska
forutsattningar for I6nebildningen tillstyrktes forslagen av bland annat Facken inom industrin och vissa
arbetsgivarorganisationer, medan bland andra SAF, TCO och Saco avstyrkte. De féreslagna raden avvisades av
vissa arbetsgivarorganisationer.
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betydande motsattningar mellan parterna och uppmanade dem att "visa 6kad vilja till
kompromisser och samsyn rorande spelreglerna fér 16nebildningen”.
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Statsmakterna bestammer sig

Efter ett drygt artionde med utredningar, pastétningar pa parterna, ur samhéallsekonomisk
synpunkt béde bra och mindre bra avtalsrérelser - men ocksé en ny samverkans- och
férhandlingsordning inom industrin — var tiden mogen for politiken att sitta ner sina vid
det hér laget antagligen rétt utmattade fotter. I december 1999 lédgger den
socialdemokratiska regeringen fram sina forslag om reformering av l6nebildning och
medling i propositionen Lonebildning for full sysselsittning (prop. 1999/2000:32). Givet
det blandade mottagandet utredningsbetinkandena hade fatt hade somligt slopats under
lagstiftningsresans gang. Samtidigt gick det att se tydliga spar av sddant som diskuterats
redan i slutet av 1980-talet.

Innan jag kort redogor for de forslag regeringen gick fram med i propositionen kan det
vara vért att pAminna om att Sverige dé& - i slutet av 1999 - var ett i visentliga avseenden
annat land 4n det var ett drygt artionde tidigare da reformer av 16nebildningen hade
borjade diskuteras och utredas. For att nimna nagot av det som hént under tiden:

e En 6verging hade skett fran fast till flytande véixelkurs och Riksbankens
huvuduppdrag hade blivit att hélla inflationen pé en viss niva.

e En visentlig omldggning av skattesystemet hade gjorts som bl.a. innebar lagre skatt pa
arbete.

e En ny ordning for statsbudgeten hade inforts (med utgiftstak, 6verskottsmél m.m.),
inklusive ett system med ramanslag for myndigheternas férvaltningskostnader, liksom
en omgorning av den statliga arbetsgivarpolitiken (med ett frén regeringen mer
sjdlvstandigt arbetsgivarverk) och budgetbalanskrav for kommunal sektor.

e  Sverige hade gitt via EES-medlemskap till EU-medlemskap, med omfattande krav pa
anpassningar till EU-ratt och med fri rorlighet for kapital, varor, tjanster och
arbetstagare.

e Efter omfattande besparingar och privatisering av offentlig verksamhet hade de
offentliga finanserna borjat aterhdmta sig efter 1990-talets forsta krisar.

e Réntorna var pd avsevért lagre nivéer dn de forsta dren av 1990-talet, inflationen hade
minskat vésentligt och sedan mitten av 1990-talet hade en positiv realléneutveckling
skett.

e Arbetslosheten hade minskat betydligt fran de hoga talen under krisaren i borjan av
1990-talet, da den var uppe pa tolv procent om man raknar in personer i atgarder.

I propositionen konstaterade regeringen att utsikterna for svensk ekonomi ség béttre ut 4n
pa mycket ldnge. Mycket talade for att de kommande &ren kunde innebéra en stark tillvéxt
och stabila priser, med goda forutsittningar for en véaxande sysselsittning och for
reallénedkningar. En viktig forutsattning for en sddan utveckling var dock enligt
regeringen en val fungerande l6nebildning. I tydlig kontrast till ldget vid
reformdiskussionernas borjan skulle alltsd det andra steget i det nya
l6nebildningssystemet, dér Industriavtalets tillkomst var det forsta, tas i ett 14ge som bade

STATSMAKTERNA BESTAMMER SIG
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institutionellt, strukturellt och ekonomiskt var annorlunda och i vdsentliga avseenden mer
gynnsamt.

Regeringen framholl i propositionen att &ven om l6nebildningen &r ett ansvar for
arbetsmarknadens parter sd har staten ett 6vergripande ansvar for samhillsekonomin och
maste sdkerstilla att 16nebildningen inte forsdmrar férutsittningarna for jobbskapande
och for arbetslésa och andra ekonomiskt utsatta grupper. I en tdmligen ordrik allmén
motivering framstar denna mening som en ratt bra beskrivning av vad man ville
astadkomma med de forslag som lades fram: "Med starkta spelregler for Ionebildningen
fdr parterna pd arbetsmarknaden ett battre stod att triffa avtal som leder till fler jobb,
goda realloner och en stirkt valfird.”

Vad syftade da de "stédrkta spelreglerna” pa? Jo, ett slags tydligare ramverk inom vilket
parterna kan agera, med regler for vad som ska gélla om man inte kommer 6verens. Det
dittillsvarande ramverket bedomdes ha medfort brister i 6ppenhet, samsyn och 6msesidig
respekt i samband med avtalsférhandlingar. Det ledde till avtalsuppgorelser som var
problematiska for samhéllsekonomi, sysselsittning osv. Men bristerna handlade ocksa om
de befogenheter som statens forlikningsmannaexpedition och férlikningsmannen hade.

STATSMAKTERNA BESTAMMER SIG
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Regeringens forslag och riksdagens
stallningstagande

Det dubbla uppdraget

Enligt medbestdammandelagen i lydelse fére dndringarna ar 2000 fanns det for medling i
arbetstvister en forlikningsmannaexpedition vars uppdrag var att félja férhéllandena pa
arbetsmarknaden och, vid risk for stridsétgarder, utse forlikningsman att medla om det
kunde anses dgnat att frimja en 16sning av den aktuella tvisten. Regeringens forslag till
motsvarande ny bestdmmelse var att den nya myndigheten Medlingsinstitutet skulle
inrattas med det dubbla uppdraget att medla i arbetstvister och verka for en val
fungerande 16nebildning. Arbetsfred skulle sa ldngt mojligt rdda, men inte till vilket pris
som helst.

Den foreslagna lagtexten gav ingen egentlig ledning till vad som avsags med begreppet
”en vl fungerande 16nebildning”. I propositionen konstaterades att en sddan
“kdnnetecknas av att den dels formdr kombinera en god realloneutveckling med
ldngsiktigt hallbar sysselsattningstillvaxt genom att generera en kostnadsutveckling som
givet produktivitetsutvecklingstakten inte éverstiger den i vdra viktigare konkurrentlinder,
dels i sd liten utstrdckning som mdjligt ger upphov till arbetsmarknadskonflikter som
orsakar kostnader eller andra negativa effekter for tredje man’®3.

Det framholls i propositionen att det inte pa forhand kunde anges hur institutet ska agera
for att fullgéra detta uppdrag och att myndigheten skulle ha stor frihet att vilja sina
arbetsformer. Det pekades dock pa betydelsen av forbattrad 6ppenhet och
informationsutbyte mellan olika delar av arbetsmarknaden och pa behovet av att
underlatta for parterna att beakta helheten i avtalsférhandlingarna snarare &dn bara sina
egna avtalsomraden. Det understroks att den breda samsyn som finns pd arbetsmarknaden
om den konkurrensutsatta sektorns 16nenormerande roll maste tillvaratas och
uppratthallas?*, Som ett eko av uttalandet i propositionen, star det numerai2 § i
Medlingsinstitutets instruktion att institutet ska tillvarata och upprétthalla den samsyn
som finns pé arbetsmarknaden om den internationellt konkurrensutsatta sektorns
l6nenormerande roll?>.

I propositionen betonades ocksé tidsfaktorns betydelse fér Medlingsinstitutets verksamhet.
Man kan sdga att tanken var att institutets uppdrag skulle innebéra ett proaktivt agerande
snarare dn det mer reaktiva handlande som f6ljde av Forlikningsmannaexpeditionens
uppgifter. Medlingsinstitutet uppgift skulle ta sikte pa ett tidigt agerande och att saker
gors i ratt ordning. Genom att tillhandahélla forbattrad information och analys,

23 Propositionen, s.21.
24 Propositionen, s. 43 f.
2 Férordningen (2007:912) med instruktion fér Medlingsinstitutet
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uppméirksamma samhéllsekonomiska aspekter och betona att nya avtal bor traffas senast
innan de gamla l6per ut samt att forhandlingar inom internationellt konkurrensutsatta
avtalsomraden avslutas forst om det fors i tiden parallella férhandlingar, skulle
forutsattningar skapas for savil undvikande av konflikter som en ur samhéllsekonomisk
synpunkt rimlig avtalskostnadsutveckling. Detta synsétt och denna inriktning av
Medlingsinstitutets uppdrag avspeglas i myndighetens instruktion.

Aven om uppgiften for medlaren fortsatt i grunden 4r densamma som under
Forlikningsmannaexpeditionens tid, dvs. att férsoka fa till stind en 6verenskommelse
mellan parterna, skulle uppgiften fo6r Medlingsinstitutet att verka foér en vél fungerande
16nebildning ocksa fa en aterverkan pa medlarnas uppdrag. Det foreslogs inte uttryckligen
anges i lagen att 4&ven medlarna, som formellt sett 4r en egen myndighet under sitt
medlingsuppdrag, ska verka for en vil fungerande 16nebildning. Det padpekades emellertid
i propositionen att medlarnas befogenhet att verka for att parterna i storre utstrackning
beaktar helheten (i 16nebildningen) borde fortydligas. 2

Medling efter samtycke eller under tvang

Det foreslogs att det i lagen skrivs in uttryckligen att medling kan komma till stind efter
parters samtycke eller om Medlingsinstitutet bedémer att det finns risk for stridsatgarder
eller nér sddana redan paborjats. Regeringens mojligheter att utse sirskilda medlare och
medlingskommission féreslogs slopad?’, vilket markerade en tydligare rdgadng mellan
politiken och avtalsforhandlingar/16nebildning.

Bestimmelsen i 47 a § medbestdammandelagen om parters samtycke som forutsittning for
medling skulle aterspegla vikten av det tidiga agerandet (i syfte att stridsatgarder ska
kunna undvikas)?®. Risk for stridsatgérder eller att sddana redan har brutit ut skulle
déremot vara en forutsittning for ett beslut om s.k. tvAngsmedling enligt 47 b § i lagen.
Hér foreslogs dock det viktiga tilldgget att medling under tvang, dvs. utan parternas
samtycke, inte skulle vara moéjligt om berérda parter hade enats om en egen
medlingsordning. Under Forlikningsmannaexpeditionens tid fanns inget uttryckligt hinder
i lagen mot att medlare utsdgs dven i sddana fall men befogenheten att utse medlare torde
inte ha tillampats om parterna hade en egen ordning?’. Att utse medlare i sidana
situationer hade knappast frdmjat en 16sning av tvisten.

26 Propositionen, s. 46.

27 Nagon sddan medlingskommission, enligt davarande 52 § i medbestdmmandelagen, hade dock inte utsetts sedan
1987. Rhenbergskommissionen var inte en medlingskommission enligt denna bestammelse.

28 Efter parters samtycke skulle dven "férhandlingsledare” kunna utses. Férebilden var de Opartiska ordférandena
enligt Industriavtalet, dvs. en utomstaende person som tidigt i forhandlingsprocessen kan trada in och leda
foérhandlingarna. Férhandlingsledaren skulle inte fa medlarens befogenheter.

2% Det fanns redan innan lagindringarna ar 2000 avtal om férhandlingsordningar med egen ordning fér medling.
Det handlade framst om Industriavtalet. For tjanstemannen inom handeln och tjanstesektorn traffades darefter
ett med Industriavtalet narbeslaktat avtal.
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Mojligheten f6r parter att undga tvangsmedling

Enligt den foreslagna 47 b § i lagen skulle de parter som &r bundna av ett avtal om
forhandlingsordning med visst innehéll kunna anméla avtalet till Medlingsinstitutet for
registrering. Nér registrering har skett skulle inte institutet fa besluta om tvingsmedling
vid tvister om kollektivavtal som omfattas av ett sddant forhandlingsordningsavtal.

Eftersom ett kollektivavtals rétta innebord ytterst kan bli en frdga som provas av
Arbetsdomstolen (och inte en forvaltningsmyndighet), dér partsviljan &r en central
omstandighet, bedomdes att bestimmelsen bor foreskriva att en registrering ocksa kréaver
att parterna ar 6verens om att de d4r bundna av ett avtal med nu beskrivet innehall. Den
provning som Medlingsinstitutet skulle gora infor ett beslut om registrering avsags alltsa
endast handla om en enkel kontroll av att det lagen kraver i friga om avtalsinnehéll ar

uppfylit.

Mojligheten att skjuta upp stridsatgarder

En visentlig nyhet i forhallande till dittillsvarande ordning var att Medlingsinstitutet
skulle kunna besluta att part ska skjuta upp varslade men dnnu inte ikrafttrddda
stridsatgérder i upp till 14 dagar (dock inte att avbryta felaktigt varslade stridsatgérder
som utredningen hade foreslagit). Forlikningsmannaexpeditionen, eller den av
expeditionen utsedde medlaren, hade ingen sddan befogenhet.

Forutom att beslutet skulle forutsatta att medlaren hade begart det foreslogs det enda
villkoret for ett sddant beslut vara att det “frdmjar en god 16sning av tvisten”. Ett beslut
om uppskjutande av stridsatgérder skulle bara fi meddelas en géng under ett
medlingsuppdrag.

Nér var dd denna mojlighet tankt att anvdndas och vad betyder villkoret om framjandet av
en god 16sning av tvisten? Propositionen framhaller att méjligheten bor anvandas med
forsiktighet och endast om Medlingsinstitutet bedomer det som nédvéndigt for att alla
forhandlingsmojligheter ska hinna prévas innan en stridsatgérd bryter ut. Vidare ndmns
att institutet méaste beakta att effekterna av ett beslut om uppskjutande inte strider mot
Sveriges internationella atagande i friga om ratten att vidta stridsatgérder. Vad giller
villkoret en “god 16sning av tvisten” ges i propositionen inte mer ledning an att
uppskjutandet ska framstd som meningsfullt for att nd en 16sning av tvisten och att detta
ar ndgot som maéste bedémas i det enskilda fallet.

Ett brott mot Medlingsinstitutets beslut om uppskjutande skulle inte gora stridsatgiarden
olovlig men kunde leda till att parten blir skyldig att betala en s.k. forhojd varselavgift till
staten enligt 62 a § andra stycket medbestimmandelagen.

Ovriga forslag

Medlingsinstitutet skulle f& mojlighet att foreldgga trilskande part vid vite att infinna sig
till 6verldggning och fullgora sin forhandlingsskyldighet. De tidigare motsvarande
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bestdmmelserna innebar ett omstdndligare och mer utdraget forfarande:
forlikningsmannen kunde dé pa begéran av den ena parten anmila den andra parten till
Arbetsdomstolen, som i sin tur kunde foreldgga den trilskande parten vid vite att fullgéra
sin forhandlingsskyldighet. For att vitet skulle utdomas kravdes sedan att
forlikningsmannen begirde det hos Arbetsdomstolen.

Varseltiden foreslogs férldngd frén sju dagar till sju arbetsdagar (inte till 14 dagar som
utredningen hade foreslagit) och sanktionerad (utéver en skadestandsskyldighet i
forhallande till motparten) med en s.k. varselavgift till staten som skulle utdémas av
tingsratt pa talan av Medlingsinstitutet. Den tidigare sanktionen i forhallande till staten
var boter, vilket alltsé forutsatte att en aklagare vackte atal mot en fysisk foretrddare hos
den juridiska person som var varselskyldig.

Over lag kan sigas att férslagen innebar att Medlingsinstitutet gavs i uppgift att vara mer
aktivt infér och under partsférhandlingar och att uppgifter av sddant slag som tidigare
skotts av forlikningsmannen fortsattningsvis skulle hanteras av institutet. De befogenheter
som Forlikningsmannaexpeditionen inte hade haft och de befogenheter som
Medlingsinstitutet skulle ta 6ver frén forlikningsmannen foranledde vissa nya
bestimmelser om samverkan mellan institutet och dess medlare3°.

Vissa utredningsforslag slopades, annat skrevs in i myndighetens
instruktion

Négon riksmedlare och anstédllda medlare blev det aldrig fraga om. Regeringen
konstaterade att sjdlva medlandet dven fortsatt bor anfortros personer fristaende fran
staten/medlingsinstitutionen, inte &t statliga tjainstemén, och betonade vikten av
medlarnas fértroende hos parterna. Vissa av utredningens bedomningar och forslag letade
sig s& smaningom in i Medlingsinstitutets instruktion. Exempelvis att myndigheten ska
verka for att det hos parterna uppréttas tidsplaner som syftar till att nya avtal kan traffas
innan foregéende avtalsperiod l6per ut och att myndigheten &rligen ska uppratta en
rapport om léneutvecklingen m.m. Annat slopades pa vigen, exempelvis att institutet
skulle verka for en samordning av avtalsperioder och avtalsférhandlingar.3! Inte heller
gick regeringen vidare med utredningens forslag om skérpta konfliktregler.

En oenig riksdag beslutar reformen

I den efterféljande riksdagsbehandlingen blev det tydligt att frigor om 16nebildning och
medling vid denna tid var starkt partiskiljande, sirskilt i ett vinster/hoger-perspektiv. En
majoritet (bestdende av Socialdemokraterna, Vénsterpartiet och Miljopartiet) stéllde sig
bakom regeringens forslag®? och dndringarna i medbestimmandelagen genomfordes den 1

30| fraga om ansvaret foér den officiella |6nestatistiken féreslogs att Medlingsinstitutet skulle dverta denna uppgift
fran Statistiska centralbyran, SCB.

31 Uppgiften att ta fram en &rlig rapport om de samhillsekonomiska férutsattningarna fér Iénebildningen gick till
Konjunkturinstitutet, KI. | Medlingsinstitutets instruktion skrevs i stallet in att institutet ska samrada med
parterna om dessa forutsattningar utifran Kl:s rapport.

32 Arbetsmarknadsutskottets betankande 1999/2000:AU5.
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juni 2000. Bland de borgerliga partierna fanns en rad invindningar mot férslagen och
dven forslag om andra lagidndringar. Moderaterna yrkade att riksdagen skulle avsla
regeringens forslag om inrdttande av en ny medlingsmyndighet. Moderaterna,
Centerpartiet och Folkpartiet (numera Liberalerna) ansag inte att Medlingsinstitutet skulle
bli ansvarig myndighet for den officiella 16nestatistiken. Alla borgerliga partier foreslog
vissa begrinsningar i ritten att vidta stridsétgérder.

En majoritet bestdende av de borgerliga partierna tillsammans med Miljopartiet ansag att
det férbud mot stridsatgarder mot familjeféretag som utredningen hade foreslagit skulle
genomforas. Aven denna forindring kom dirmed att genomféras den 1 juni 2000.
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Hur har Medlingsinstitutet tillampat
lagstiftningen?

Efter 25 ar kan en del erfarenheter dras om pa vilket siatt Medlingsinstitutet har genomfort
sitt uppdrag och tillimpat de lagregler som triddde i kraft i juni 200033, Detta avsnitt
fokuserar de delar i uppdraget som handlar om att:

e verka for en vél fungerande 16nebildning
e Dbesluta om medling efter samtycke eller tving
e anvianda mojligheten att skjuta upp stridsatgarder

Att verka fér en vl fungerande 16nebildning3*

Overviganden vid beslut om medling

Enligt 47 a och b §§ i medbestimmandelagen "kan” Medlingsinstitutet besluta om medling
om tvistande parter samtycker till det och ”far” besluta om medling om stridsatgéirder
hotar eller har brutit ut. Det ska alltsa alltid géras en bedomning i det enskilda fallet. I den
bedémningen ska uppdraget att "verka for en vél fungerande 16nebildning” beaktas. Givet
att 16nebildningen och regleringen av villkoren pa arbetsmarknaden vilar pé kollektivavtal,
blir tvistefrigans art i detta avseende i princip avgérande fér om det beslutas om medling
eller inte. I korthet kan man séga att om orsaken till tvisten inte &r ett krav om
kollektivavtal brukar bedémningen bli att medling inte férordnas®. Om det stills krav om
kollektivavtalstecknande men arbetsgivaren/ arbetsgivarorganisationen redan har ett avtal
for det arbete som kravet om avtal géller, dvs. kravet innebér att arbetsgivarparten ska
teckna ytterligare ett avtal for det aktuella arbetet, beror bedémningen bl.a. pa
arbetsgivarsidans instéllning till kravet. Jag &skadliggor dessa bada situationer med négra

exempel.

33 Delar av detta avsnitt bygger pa en text som férst publicerades i Mulder/Selberg/Westregdrd (red.), Festskrift till
Birgitta Nystrém, Juristférlaget i Lund, 2026.

34En del i detta uppdrag handlar om de av Medlingsinstitutets uppgifter som rér information, statistik, analys,
samrad m.m., uppgifter vars viktigaste syfte kan sagas vara att underlatta fér parterna att ha 6verblick Gver
arbetsmarknaden i stort och ddrmed kunna beakta I6nebildningen som helhet i sina 6vervaganden om
kostnadsutvecklingen i de egna avtalen. Jag [amnar den delen av uppdraget darhan och tar fortsattningsvis primart
upp sadant som belyser hur uppdraget att verka for en val fungerande I16nebildning paverkar
medlingsverksamheten.

35 Det finns en del exempel genom aren pa att Medlingsinstitutets medlare i lokala tvister utfért vissa
medlarinsatser dven i tvister om annat an tecknandet av kollektivavtal. Det kan ha handlat om réttstvister eller
intressetvister utan krav om kollektivavtal och ibland med inslag av bada delarna. Medlarnas agerande i sadana
situationer har dock stannat vid samtal och radgivning snarare &n att man kallat till férhandling.
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Ar 2001 beslutade Medlingsinstitutet att inte forordna om medling i en tvist mellan den
fristdende fackliga organisationen Svensk Lokférarforening och Alliansen Spartrafik
(numera Tagfoéretagen inom Almega). Detta trots att varsel om stridsatgarder foreldg och
senare brot ut. De berorda foretagen var redan bundna av kollektivavtal med etablerade
fackforbund och arbetsgivarsidan deklarerade uttryckligen att man motsatte sig att teckna
avtal med ytterligare en facklig organisation. Féreningen krdvde dessutom loner pd hogre
nivaer an i de géllande avtalen. Medlingsinstitutet bedémde att det inte fanns nagot
utrymme fér medlingsinsatser och dessutom att det inte var férenligt med uppdraget att
verka for en vél fungerande 16nebildning att férordna om medling. Detta eftersom tvisten
grundades pa féreningens missnoje med de avtal som etablerade organisationer pa
arbetsmarknaden hade tréffat. Motsvarande situation intridffade 2003, med samma parter
och med samma bedémning av Medlingsinstitutet.

I slutet av 2005 krévde Sjobefalsforbundet i forhandlingar med Sjofartens
Arbetsgivarférbund om de avtal som skulle gélla fr.o.m. 2006, att 2005 ars l6nenivaer
skulle justeras upp innan l6nerevisionen 2006. Detta eftersom man ansag att
loneutvecklingen hade sldpat efter. Nar parterna inte kunde enas om detta begdrde man
medling. Medlingsinstitutet avslog begéran eftersom orsaken till oenigheten var den ena
partens krav om lonedkningar utéver vad parterna hade kommit 6verens om i ett tidigare
trédffat avtal. Institutet ansag att det inte var férenligt med uppdraget att verka for en vél
fungerande 16nebildning att féorordna om medling i ett sddant fall.

Ar 2007 krivde Brandméannens Riksforbund, vid hot om stridsatgérder, ett med Svenska
Kommunalarbetareférbundet (Kommunal) likalydande kollektivavtal med Sveriges
Kommuner och Landsting och arbetsgivarorganisationen Pacta for heltidsanstéllda
brandmén.*® Medlingsinstitutet beslutade att inte utse medlare med motiveringen att nar
etablerade arbetsgivarorganisationer motsétter sig medling och forklarar att de inte avser
att traffa ett kollektivavtal for ett redan avtalsreglerat arbete med ytterligare en facklig
organisation saknas forutsattningar for medling. Ett motsvarande stillningstagande
fattades 2008 nar Pilotférbundet kravde ett kollektivavtal med flygbolaget SAS.
Arbetsgivarparten hianvisade till att man redan var bunden av ett kollektivavtal med
Svensk Pilotférening och inte avsag att traffa kollektivavtal med ytterligare en facklig
organisation for det aktuella arbetet.

Som framgatt dr det framst i situationer da en kollektivavtalsbunden arbetsgivarpart fatt
krav pa sig att teckna avtal med en fristdende facklig organisation som Medlingsinstitutet
beslutat att inte utse medlare. Den fackliga organisation som har det befintliga avtalet
accepterar i dessa situationer inte ytterligare ett avtal for arbete for vilket det befintliga
avtalet géller. Skulle det i stillet vara friga om en etablerad facklig organisation (i
betydelsen traditionellt kollektivavtalsbidrande organisation) som kréaver avtal med en
redan kollektivavtalsbunden arbetsgivarpart dr bakgrunden oftast att berérda fackliga
organisationer ar Overens om att det befintliga avtalet inte ska tillimpas for sddant arbete
som det krévs ett nytt avtal for. I sddana situationer har det ibland ansetts att

36 Arbetsgivarparterna heter numera Sveriges Kommuner och Regioner, SKR, och Sobona.
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medlingsinsatser kan bidra till en 16sning. Inte framst for att gransdragningsfragor bor
16sas inom ramen for en medling utan snarare for att medlingen kan bli startpunkten pa
en process i vilken berérda fackliga organisationer sjilva kommer 6verens i fragan.

Négra sjalvklara riktlinjer kan dock inte dras upp. Omfattningen av varslade stridsatgarder
och ber6rda parters instéllning maste alltid beaktas. Exempelvis krivde olika avdelningar
inom Svenska Hamnarbetarférbundet vid olika tillféllen, vid hot om stridsatgérder,
kollektivavtal med olika medlemsforetag i Sveriges Hamnar. Ar 2005 krivde férbundet ett
avtal pa forbundsniva med Sveriges Hamnar vid hot om stridsatgarder. Vid samtliga dessa
tillfdllen motsatte sig arbetsgivarparten att ingé ytterligare ett avtal utéver det redan
géllande Hamn- och stuveriavtalet med Svenska Transportarbetareférbundet. Det
beslutades dérfor inte om medling. I slutet av 2016 hade dock konfliktatgéarder pagatt i
séddan omfattning vid hamnen i Géteborg att Medlingsinstitutet, efter
underhandskontakter med parterna och efter att de till slut gemensamt begérde det,
beslutade om medling. Medlingen, avseende ett enskilt medlemsforetag i Sveriges
Hamnar, ledde dock inte fram till ngon 16sning av tvisten. Négra &r senare, 2019, gjordes
ett nytt medlingsforsok. Da géllde tvisten férbundets krav om ett kollektivavtal pa
forbundsniva och efter omfattande konfliktvarsel i hamnar i hela landet gick
arbetsgivarparten med pa medling.

I lokala tvister &r det inte helt ovanligt att en redan kollektivavtalsbunden arbetsgivare far
krav pa sig att teckna ytterligare ett avtal fér det aktuella arbetet. Det ror vanligen
verksamheter av blandad karaktér, t.ex. kaféer med bade serverings- och
bageriverksamhet. Mer undantagsvis dyker fall upp dér arbetsgivaren har ett
tjdnstemannaavtal som dven tillimpas pé vad som, enligt det varslande facket, ar
arbetaruppgifter. Ytterst sédllan férekommer &ven situationer dar arbetsgivaren dr bunden
av ett kollektivavtal med en fristdende fackforening och en etablerad fackforening kréaver
ett avtal. I dessa situationer beslutas vanligtvis om medling.

Overviganden i medlarnas arbete

Aven om de medlare som utses av Medlingsinstitutet ar fria att vidta de atgérder de finner
lampliga och ldgga egna forslag till 16sningar innebdar institutets uppdrag, att verka for en
val fungerande l6nebildning, en grundldggande riktlinje for medlingsarbetet. Det far
betydelse for medlarnas arbete i tva avseenden. Det ena géller medlingsarbetet i
forhallande till det kostnadsmérke som lagts fast i avtalen inom industrin. Det andra géller
ett krav pa att de 16sningar som medlarna efterstrdvar innebér en slags systemkonformitet,
i betydelsen l6sningar som ligger i linje med grundléggande principer pd arbetsmarknaden
eller, som det heter i 48 § medbestimmandelagen, innebér ”en god 18sning av tvisten”.

Nér det géller férhallandet till industrins kostnadsmérke anges som nidmnts i
Medlingsinstitutets instruktion att myndigheten ska “#llvarata och upprdatthélla den
samsyn som finns pd arbetsmarknaden om den internationellt konkurrensutsatta sektorns
I6nenormerande roll”, Aven om medlarna formellt sett 4r en egen myndighet under den
tid uppdraget pagar far de sitt uppdrag av institutet och institutet utévar tillsyn éver dem.
Institutet bemyndigas ocksa i forordningen om medling i arbetstvister att utfirda ndrmare
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foreskrifter om medlarnas verksamhet. I en sddan foreskrift anges bl.a. kraven pa
avrapportering av medlingen efter avslutat uppdrag. En frga som ska belysas i
medlarrapporten dr hur den 6verenskommelse som ingtts forhaller sig till industrins
kostnadsmérke. Utover att industrimérket utgor en grundlaggande riktlinje for
medlingsuppdraget f6ljs alltsd medlarnas agerande upp av institutet efter avslutat
uppdrag.

Medlarnas bedémning méste goras utifran forutsittningarna inom det aktuella
avtalsomradet. Férutom rena l6neckningar, héjningar av olika ersédttningar och
avsattningar till pension och dylikt dr det ingen exakt vetenskap hur villkorsdndringar i ett
kollektivavtal ska berdknas och hur olika slags dndringar till forman f6r den ena respektive
den andra sidan forhéller sig till varandra i kostnadshidnseende. Det gar ofta inte att gora
utrdkningar med total exakthet, ofta maste uppskattningar och avrundningar anvéindas.

Det var under de inledande dryga tio ren av Medlingsinstitutets verksamhet inte helt
ovanligt att medlare avstod frén att 1igga hemstillan med hénsyn till mélsittningen om en
val fungerande 16nebildning. I exempelvis avtalsrorelsen 2010 konstaterade medlarna i en
tredjedel av de nistan 30 medlingsidrendena i forbundsférhandlingar det éret att de inte
kunde ena parterna eftersom den fackliga parten inte accepterade medlarnas forslag till
l6sningar som i kostnadshidnseende var i niva med de avtal som tréffats inom industrin.
Under senare ar ar det mer séllan som tvisten 6ver huvud taget ror fackliga krav om hogre
l6ne- och/eller andra kostnadsokningar 4n de som 6verenskommits inom industrin.

En besvirlig situation uppstar nér industrins parter inte dr 6verens om vad man kommit
6verens om. S& var fallet i avtalsrérelserna 2017, 2020 och 2023 d& de 14glonesatsningar
som kravts av ett samordnat LO fick genomslag i de avtal som LO-férbunden traffade inom
industrin. Det handlade ndrmare bestdmt om den merkostnad som kan bli foljden av en
laglonesatsning ska rymmas inom den procentsats man enats om for
avtalskostnadsokningen (“mérket”) eller om den ska ldggas ovanpé denna. Det brukar
talas om att parterna dr oense om markets narmare innebord. Blir det dd medling hamnar
denna fraga i Medlingsinstitutets och dess medlares kni. Det brukar kunna hanteras
genom ett givande och tagande vilket till slut leder till en 6verenskommelse som i
kostnadshénseende i vart fall ligger i sddan nérhet till mérket att inte mélséttningen om en
vél fungerande 16nebildning pa arbetsmarknaden 6ver lag sitts i fara.

Det har hént att parter egentligen &r Overens om en avtalskostnadsékning hégre dn den
som 6verenskommits inom industrin, men 6nskar att ansvaret for 6verenskommelsen
atminstone delas av en utomstdende part, dvs. en medlare. I avtalsrérelsen 2007 hade
Handelsanstélldas Forbund (Handels) och Svensk Handel i férhandlingarna om nya avtal
for detalj- och partihandel i princip enats om innehallet i avtalen nir medling
aktualiserades. Arbetsgivarparten fick inte stod inom Svenskt Naringsliv for ett
undertecknande av de nya avtalen eftersom det ansags att de nivéer parterna var Gverens
om var for hoga i forhéllande till industrimérket. Efter varsel fran Handels tillsattes
medlare, vilka arbetade fram ett forslag till 16sning. Medlarnas hemstéllan avvisades av
parterna samtidigt som de forklarade att de skulle teckna det avtal de tidigare hade varit
6verens om. S blev ocksé fallet.
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Att medlarna foljer "market” far d4ven betydelse i omvénda situationer, dvs. nir
arbetsgivarparten kréver en lagre avtalskostnadsokning dn den som 6verenskommits inom
industrin. Om detta inte accepteras av den fackliga sidan och medling aktualiseras &r
utgdngspunkten den samma som nér den fackliga sidan krédver mer dn “market”, dvs.
medlarnas forslag till 16sningar i kostnadshianseende ligger i nivd med vad som
6verenskommits inom industrin. Man kan séga att nér en tvist gar till medling och tvisten
handlar om avtalskostnadsokningen blir industrimérket den minsta gemensamma
namnaren bade uppat och nedéat i medlarnas forslag till 16sning. En avvikelse, oavsett it
vilket hall, skulle innebéra att medlarna goér egna bedéomningar av utrymmet for
kostnadsokningar inom det aktuella avtalsomradet. Det vore en mer omfattande statlig
inblandning i 16nebildningen.

Vidare bor medlarnas arbete utgé frdn de grundlaggande principer for kollektivavtal och
kollektivavtalsrelationer som utvecklats pd arbetsmarknaden. Sdsom fragor om
gransdragningar mellan avtal och avtalskonkurrens. Ovan nimnda exempel frdn tvisten
med Svenska Hamnarbetarférbundet askadliggor detta. I medlingen i den lokala tvisten
2016 - 2017 var det oklart f6r medlarna vad den fackliga sidans yrkande innebar och
vilket avtalsinnehéll man ville uppné. De forslag till avtalslosningar som medlarna
presenterade, med respekt for det redan befintliga kollektivavtalets status som
forstahandsavtal, accepterades inte av Hamnarbetarforbundet. I tvisten pa férbundsniva
2019 var det ocksé lange svart for medlarna att fa accept frén forbundet for forslag till
16sning med sédant innehall. Det avtalsforslag som till slut accepterades av dven
Hamnarbetarférbundet kan sigas undvek fragan om andrahandsavtalets status i
forhéllande till forstahandsavtalet. Att s& skedde berodde p& den mycket stora
omfattningen av de ytterligare konfliktvarsel som inom kort skulle trdda ikraft.

Samtycke till medling eller medling efter tvang?

I medlingar pa férbundsniva &r det néstan alltid bestimmelsen i 47 a §, vilken forutsétter
parternas samtycke, som anvéinds. Bestimmelsen kan anvéndas i tva situationer, som
bégge kan benédmnas "frivillig medling”: dels om parter begidr medling utan att varsel om
stridsatgérder foreligger, dels om sddana varsel foreligger och ingen part motsétter sig
medling. Det senare &r vanligast, men begiran om medling ar inte ovanlig. Beslut om
medling efter parternas samtycke sker regelmaissigt efter att Medlingsinstitutet inhdmtat
berérda parters synpunkter p de personer institutet tdnkt forordna som medlare. Da
varseltiden &r sju arbetsdagar krévs dock alltid ett snabbt agerande for att fa i gang
medlingsarbetet.

Att parterna kan begira medling mdjliggor det tidiga agerandet for 16sandet av en tvist
utan att riskera stridsdtgiarder som var ett av syftena med de nya lagreglerna ar 2000. Det
forekommer att varsel om stridsdtgarder 14ggs en bit in i medlingen, nir denna inte har
lett parterna ndrmare en 16sning och den fackliga sidan bedémer att ytterligare
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patryckning beho6vs, men det vanliga ar att medlingar pé parternas begéran leder till
16sningar utan nagra hot om stridsatgéirder.3”

Det forekommer att parter som har ett avtal om férhandlingsordning (&dven kallade
forhandlingsordningsavtal) registrerat hos Medlingsinstitutet och som saledes har en
ordning for medling i egen regi, vinder sig till institutet och begér att medlare utses. D& ar
villkoret for medling enligt 47 a § uppfyllt. S& skedde t.ex. i avtalsrorelserna 2022 (i en
tvist om nya kollektivavtal for tjainsteman inom Svenska kyrkan) och 2023 (i en tvist om
ett nytt kollektivavtal for tjinstemén i bemanningsbranschen). Det finns ocksa exempel pa
forhandlingsordningsavtal dér det i avtalet &r forutsett att parterna under vissa
forutsattningar sa att siga hamnar under medling hos Medlingsinstitutet i stéllet for i egen
regi. Sa skedde t.ex. i avtalsrorelsen 2017 i tvister inom tjanstesektorn.

Det beslutades om tvangsmedling i férbundsférhandlingar ett fital ganger under 2001 och
2002. Det var situationer dir forhandlingarna hade strandat, den fackliga parten varslat
om stridsatgarder och arbetsgivarparten begért medling vilket motparten inte gick med pa.
Eftersom det forelag varsel om stridsdtgarder var villkoret fér beslut om tvingsmedling
uppfyllt. Dérefter behévde inte mojligheten till tvAngsmedling tillgripas i
forbundsférhandlingar under en lang rad &r. Det brukade i Medlingsinstitutets
arsrapporter anges att eftersom parterna visste att mojligheten till tvangsmedling finns nar
det har lagts varsel om stridsatgérder 4r det ingen idé att motsétta sig medling utan man
samtycker. Aven om denna vetskap alltjimt finns bland parterna, kan det finnas andra
skal till att beslut om tvangsmedling fattas. Sdlunda beslutade Medlingsinstitutet 2024 om
tvdngsmedling i tvisten mellan Vardférbundet och Sobona. Vardférbundet hade strax
innan frantratt den medling som hade pagatt mellan férbundet och Sveriges Kommuner
och Regioner (SKR) i parternas egen regi enligt det kommunala
forhandlingsordningsavtalet i tvisten om ett nytt kollektivavtal om l6ner och allmidnna
villkor. I det avtalet dr dven Sobona part pé arbetsgivarsidan. Sobona dr dock inte part i
det kommunala férhandlingsordningsavtalet. Nar forbundet frantritt medlingen med SKR
ville man markera att forbundet inte frivilligt gick in i medling med Sobona i
Medlingsinstitutets regi. Eftersom det forelag varsel om stridsatgarder beslutade
Medlingsinstitutet om tvangsmedling.

For de lokala tvisterna mellan en facklig organisation och en enskild arbetsgivare beslutas
regelmaissigt om medling i enlighet med 47 b §. Det foreligger alltid varsel om
stridsatgérder. Villkoret fér beslut om tvangsmedling dr darmed uppfyllt. Det kan l4dggas
till att eftersom de fasta medlarna redan ar utsedda, de forordnas for ett kalenderar i

57 Den méjlighet som finns i 47 a § fér Medlingsinstitutet att utse s.k. forhandlingsledare har vid ndgra enstaka
tillfallen forts pé tal av Medlingsinstitutet men aldrig beslutats om. Tanken med mgjligheten ar att
forhandlingsledaren ska komma in i ett tidigt skede i avtalsférhandlingen, néar det kan behdvas en extern och
oberoende part for att f& forhandlingen att flyta béttre. Institutet har ddremot utsett “samtalsledare” for parterna
efter avslutad avtalsforhandling, nar viss friga dnnu &r ol6st och ska diskuteras vidare mellan dem. Det har vid
nagot tillfalle ocksé hint att Medlingsinstitutet, pd parternas begéran (och som en del i en 6verenskommelse),
utsett skiljemén for att avgora viss (efter 6verenskommelsen dnnu utestdende) fraga.
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taget, finns det vanligtvis heller ingen anledning att sondera medlarnamn med berérda
parter.

Oavsett vilken av bestdmmelserna i 47 a och b §§ som lédggs till grund for beslutet om
medling 4r f6ljden densamma: medlingen pagar till dess tvisten &r 16st, savitt inte
Medlingsinstitutet beslutar att avbryta den. Sddana beslut férekommer undantagsvis och
motivet for dem é&r att ytterligare medlingsinsatser inte dr meningsfulla (I lokala
medlingar &r det i praktiken normalt den utsedde medlaren som tar ett sddant beslut.).

Uppskjutandeméjligheten

En visentlig nyhet i de lagregler som tradde i kraft &r 2000 dr mojligheten enligt 49 §
medbestimmandelagen for Medlingsinstitutet att pd begiran av den utsedda medlaren
och om det framjar en god 16sning av tvisten besluta att part ska skjuta upp varslade men
annu inte ikrafttradda stridsatgérder i upp till 14 dagar. Vad géller villkoret en ”god
16sning av tvisten” ges i propositionen inte mer ledning an att uppskjutandet ska framsta
som meningsfullt for att nd en 16sning av tvisten och att detta 4r ndgot som maste
beddmas i det enskilda fallet.

Man kan sdga att fragor om uppskjutande av stridsatgérder hanteras i en flerstegsprocess,
dar det forsta steget alltid 4r vilken bedémning medlarna gor av om ett sddant
uppskjutande &r till gagn for en 16sning av tvisten. Enligt 48 § ska medlarna verka for att
part skjuter upp eller stéller in stridsatgard. Forst bor alltsd medlarna 6vervdga om de ska
begéra att part sjalvmant skjuter upp sin stridsatgard. Férutom att det ger ytterligare tid
till medlingsarbetet kan ett uppskjutande ibland gynna férhandlingsklimatet vilket i sin tur
kan underlétta en 16sning. Erfarenheten &r att de flesta parter som far en sddan begéran
av medlarna hérsammar den. Skulle sé inte ske maste medlarna 6verviga om man ska
begira att Medlingsinstitutet skjuter upp stridsatgiarderna. Det sista steget i denna process
ar institutets egen bedémning efter samtal med medlarna och samréd med berérda parter,
dvs. bagge sidor och inte endast den part som varslat.

Medlingsinstitutet har under 25 ar anvant moéjligheten att skjuta upp stridsatgérder endast
fyra génger.

Den forsta gdngen var i en medling 2004 i tvisten om nya kollektivavtal pa
sjofartsomréadet. Nar forhandlingarna hade strandat varslade SEKO (numera Seko,
Service- och kommunikationsfacket) om stridsatgérder. Medlingen hade pagéatt i nagra
dagar och medlarna hade lagt en hemstillan med forslag till 6verenskommelse mellan
parterna vilken arbetsgivarparten accepterade men SEKO avvisade. Efter att medlarna
begirt att SEKO skulle skjuta upp sina stridsatgiarder och férbundet avvisat detta begirde
medlarna att Medlingsinstitutet skulle skjuta upp stridsatgédrderna. Som motivering
anforde medlarna att de behovde ytterligare tid for att fa till stdnd en 6éverenskommelse
mellan parterna. Tvisten handlade fraimst om 16nedkningsutrymmet och parterna var
ocksé oeniga om hur 6kade kostnader och besparingar skulle berdknas. Dagen efter
medlarnas begéran och efter samrad med parterna beslutade Medlingsinstitutet att SEKO
skulle skjuta upp stridsatgidrderna i 14 dagar. Under medverkan av medlarna kunde sedan
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parterna, innan de uppskjutna stridsatgarderna skulle trada i kraft, sjdlva tréffa
overenskommelse om nya kollektivavtal.

Aret direfter aktualiserades frigan igen. Det handlade d& om en tvist om ett nytt
Kraftverksavtal. I denna tvist hade Svenska Elektrikerforbundet (Elektrikerna) varslat om
stridsatgérder hos arbetsgivarpartens medlemsforetag samt sympatidtgarder hos
medlemsforetag i en annan arbetsgivarorganisation. Tvisten handlade inte om
avtalskostnader utan om princip- och villkorsfragor. Medlarna 6verlimnade sin hemstéllan
med god tidsmarginal till dess stridsatgarderna skulle trada ikraft. Forst nér Elektrikerna
avvisade hemstéllan kunde det konstateras att ndgon fullstidndig bild av tvisten inte hade
forelegat och att forslaget till 16sning saledes inte hade hanterat alla Elektrikernas krav.
Efter ytterligare ett par dagars medlingsférhandlingar begérde medlarna att Elektrikerna
skulle skjuta upp stridsitgiarderna. Férbundet motsatte sig detta. Medlarna bedémde att
de behovde ytterligare tvd dagars respit. Medlingsinstitutet beslutade om uppskjutande i
tva dagar och hinvisade till att en fullstéindig bild av tvistens olika knéickfrdgor hade
framkommit forst i samband med medlarnas hemstillan. Nar medlarna ett par dagar
senare presenterade sitt nya forslag till 16sning avvisades emellertid dven detta varpa
stridsatgédrderna tradde i kraft. Efter ytterligare bearbetning av férslaget kunde det
accepteras och stridsdtgarderna avbrots efter tva dagar.

Dérefter drojde det till 2010 innan ett beslut om uppskjutande aktualiserades igen. D&
géllde det en tvist om nya kollektivavtal for piloter pé regionala flygbolag. Det lag varsel
om stridsatgarder pd bolagen i tvd omgéngar omfattande ett par dagar per tillfalle. Som
svarsatgird hade arbetsgivarsidan varslat om lockout under samma dagar. Aven denna
tvist handlade om princip- och villkorsfrdgor och medlarna kunde snabbt konstatera att ett
stort antal krav frn bada parter stod mot varandra. Efter ndgra dagars medling hade ett
antal krav pé bégge sidor dragits tillbaka men forhandlingsldget var fortfarande 1ast.
Arbetsgivarsidans krav om ¢kad flexibilitet stod mot fackliga krav om bl.a. begrénsningar i
mojligheten att hyra in personal. D& ingen 16sning hade nétts infér den forsta
strejkomgangen utlostes denna. Dessutom lades ett nytt varsel, denna géng i form av
sympatistrejk pa andra bolag inom inrikesflyget. Aven detta varsel foljdes av ett varsel fran
arbetsgivarsidan om utokad lockout. Medlarna fick nej frdn den fackliga sidan &ven pé sin
andra hemstéllan med hénvisning till att denna inte tillgodosag kravet om begriansningar
av moéjligheterna till inhyrning. Dérefter utlostes den andra strejkomgangen. Efter begéran
fran medlarna beslutade sedan Medlingsinstitutet att pilotfacket skulle skjuta upp den
tredje strejkomgéngen i sju dagar, en strejk som skulle ha lamslagit stora delar av
flygtrafiken. Det gick dock inte att hitta ndgon 16sning under den férlangda respiten och
dven den tredje strejkomgéngen utlostes. Da inga ytterligare strejkvarsel lades och
parterna i direktkontakter med varandra 16ste vissa tvistefrdgor entledigades sedermera
medlarna frén sitt uppdrag och medlingen avslutades.

Senast mojligheten att skjuta upp stridsatgiarder kom till anvdndning var under
avtalsrorelsen 2013, i tvisten om ett nytt Byggavtal. Har hade forhandlingarna strandat
med en stor mangd oldsta fragor, inte minst fragor som rérde fackliga yrkanden om
huvudentreprendrs ansvar for underentreprendrers uteblivna loneutbetalningar samt olika
arbetsmilj6fragor. Till saken horde att Byggavtalet hade 16pt ut en ménad innan industrins
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avtal 16pte ut, nagra egentliga forhandlingar om l6neékningar m.m. hade déarfor inte forts.
Efter strandningen varslade Svenska Byggnadsarbetareférbundet om arbetsnedléggelse
och blockad p4 ett antal angivna foretag. Atgirderna skulle trida i kraft i tvA omgéngar.
Efter ett par veckor varslade arbetsgivarsidan om lockout. Nar den fackliga varselfristen
narmade sig sitt slut, efter att man pa eget initiativ hade skjutit upp starten av den forsta
strejken till att ndstan sammanfalla i tid med utvidgningen av den, 6éverlimnade medlarna
en hemstéllan med forslag till I6sningar av bl.a. frigor om huvudentreprenérsansvar och
arbetsmiljo. I fraga om l6nehojningar forutsattes parterna gora upp pa egen hand nér vil
industrins parter hade faststéllt ett "mérke”. Hemstéllan accepterades av arbetsgivarparten
men avvisades av den fackliga sidan. Medlarna drog dé slutsatsen att ytterligare tid
behovdes, vilket inte tillmoétesgicks av den fackliga sidan. Medlarna viande sig dé till
Medlingsinstitutet som beslutade att samtliga varslade stridsatgéirder skulle skjutas upp i
14 dagar (det foreldg da ocksé varsel om ytterligare en utvidgning av strejken). Innan de
uppskjutna stridsatgdrderna tridde i kraft kunde medlarna sedan foresla en 16sning som
bada parter accepterade.

I motiveringarna till Medlingsinstitutets beslut om uppskjutande har genomgéende
hénvisats till att medlingsférhandlingarna fortfarande pégick, att medlarna behévde
ytterligare tid for att ena parterna, att alla mojligheter till en férhandlingslosning inte
uttémts samt att tvisten borde kunna l6sas utan stridsatgérder. Ett uppskjutande har
ddrmed bedomts framja en god 16sning av tvisten.

Eftersom det inte ar helt ovanligt att en varslande part skjuter upp stridsatgédrder pa
begéran av medlarna kan alltsa konstateras att den nidmnda flerstegsprocessen oftast
stannar innan medlarna maste begéra ett uppskjutande av Medlingsinstitutet. Det kan
vara sé att vetskapen om att detta tvangsmedel finns ibland kan paverka varslande parts
agerande, men en lika trolig férklaring torde vara att parts eget uppskjutande beror pa att
man haller med om att mer tid till medlingen &r till gagn for processen och att
stridsatgérder trots allt 4r ndgot man helst undviker.

Det &r naturligtvis svart att utifrén fyra tillfallen ge en tydlig beskrivning av nér
uppskjutandemojligheten kommer till anvindning. Det kan dock konstateras att det framst
har handlat om situationer di knéckfragorna varit sa komplicerade att medlarna inom
varselfristen inte hunnit utarbeta l6sningar. Metoden att i sddana situationer ldgga vissa
fragor &t sidan och uppdra at parterna att sjilva 16sa dem har da inte varit en framkomlig
vég. Det kan ocksd konstateras att det inte alltid gar att undvika stridsétgirder ens efter
ett beslut om uppskjutande.

Medlarna anvénder hela varseltiden innan uppskjutandefragan tas upp skarpt. Ett
eventuellt agerande maste da ske snabbt. Skulle en stridsatgérd hinna trdda i kraft kan
inte institutet avbryta och skjuta upp den.

Mojligheten att skjuta upp stridsatgirder har aldrig anvénts vid lokala tvister. Ddremot 4r
det inte ovanligt att facken i sddana tvister p4 medlarens begéran sjilva senareldgger sina
stridsatgérder nagot. Det kan handla om att vissa matt och steg behéver vidtas innan

arbetsgivaren ar beredd att skriva p4, att viss utokad betinketid behovs eller dylikt. Aven
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hér kan alltsa en viss ytterligare respit vara till gagn for &ndamaélet att f4 till stand ett
kollektivavtal.

HUR HAR MEDLINGSINSTITUTET TILLAMPAT LAGSTIFTNINGEN?



34

Har parterna anvant sig av mojligheten
att teckna avtal om medling i egen regi?

Den skepsis som pé vissa hill fanns mot den nya myndigheten bidrog till en ganska
omfattande rérelse mot 6verenskommelser om medling i parters egen regi.*® Det f6rsta
hela verksamhetsaret for Medlingsinstitutet, 2001, fanns 16 avtal om férhandlingsordning
med medling i parters egen regi registrerade hos myndigheten. Dérefter tillkom négra
avtal medan andra upphorde. Som mest har 19 avtal om férhandlingsordning varit
registrerade samtidigt. Over tid har fler &n 20 avtal varit registrerade hos
Medlingsinstitutet. Som mest, vilket var under 00-talet, har avtalen omfattat ungefér
hilften av arbetsmarknaden sett till antalet anstallda. I forhallande till antalet centrala
kollektivavtal (dvs. forbunds-/riksavtal), som under 2000-talet har varit mellan 600 och
700, har dock férhandlingsordningsavtalen haft en mindre omfattning. De har aldrig gallt
for fler an cirka 100 av de centrala kollektivavtalen. De har genomgédende varit vanligare
for tjdnstemanna- och akademikergrupper an for arbetargrupper. Det 4r sedan ett antal ar
en tydlig trend att avtalen om férhandlingsordning med medling i egen regi minskar bade
i antal och omfattning. Nér detta skrivs har Medlingsinstitutet elva avtal registrerade, vilka
géller for cirka 70 centrala kollektivavtal och strax éver en miljon anstéllda.

Enligt 47 b § medbestimmandelagen kan alltsé de parter som ar bundna av ett avtal om
forhandlingsordning med visst innehéll anméla avtalet till Medlingsinstitutet for
registrering. Nér registrering har skett far institutet inte besluta om tvadngsmedling vid
tvister om kollektivavtal som omfattas av ett sddant forhandlingsordningsavtal (medling i
institutets regi i sddana situationer forutsétter i praktiken att berérda parter begér det,
vilket har forekommit). For registrering krévs att forhandlingsordningsavtalet innehéller

e tidsplaner for féorhandlingar,

e tidsramar och regler for tillséttning av medlare,
e regler om medlarens befogenheter och

e regler om uppsédgning av avtalet.

Medlingsinstitutet har vid négra tillfillen begart ett fortydligande av att samtliga
avtalsparter star bakom begéran om att registrera ett ingédnget avtal om
féorhandlingsordning hos myndigheten innan registrering har skett. Vidare har institutet
vid négot tillfille begért ett klargérande av att avtalet inneholl ett av de i lagen
uppréknade villkoren for registrering.

38 Avsnittet bygger pa en text som forst publicerades i Mulder/Selberg/Westregdrd (red.), Festskrift till Birgitta
Nystrém, Juristforlaget i Lund, 2026
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Pa vilka omraden har sddana avtal traffats?

Industrins samarbetsavtal och férhandlingsavtal (Industriavtalet) tecknades 1997 mellan
arbetsgivarforbunden och fackférbunden inom industrisektorn. Avtalet géller for savil
arbetare som tjanstemén och akademiker. Avtalet sades upp 2010 och ett nytt avtal trddde
ikraft 2011, i vilket vissa justeringar gjordes 2016. Svenska
Pappersindustriarbetareférbundet valde att std utanfoér det nya avtalet. Avtalet bestar av
tva delar, ett samarbetsavtal och ett férhandlingsavtal. Enligt samarbetsavtalet ska
industrins parter gemensamt striva efter att stdrka industrin konkurrenskraft och skapa
goda villkor for de anstéllda i sektorn.

I forhandlingsavtalet anges att avtal bor traffas under arbetsfred i konstruktiva
forhandlingar, att forhandlingar om nya avtal ska vara tidsmassigt samordnade samt att
avtalen inom industrin utgoér “kostnadsnorm och vagledning for arbetskraftskostnader pa
svensk arbetsmarknad”. Industriavtalets parter tar sig, var och en och gemensamt, att
verka for att “kostnadsmérket” inom industrin dr den norm inom vilken évriga parter pa
arbetsmarknaden ska hélla sig.

Fackférbundet Ledarna har for narvarande sex forhandlingsordningsavtal registrerade hos
Medlingsinstitutet. Fyra av dessa géller inom industrin och tecknades 2000 eller 2001
(varav ett fornyades under 2025). De tva avtalen utanfor industrin tillkom under 2025.
Avtalen speglar det férhéllandet att 16nebildningen pa de aktuella avtalsomradena
bestams lokalt pa de enskilda foretagen. Till skillnad frén férhandlingsavtalen mellan
andra parter tar avtalen med Ledarna som facklig part sikte pa forhandlingar bade pa
foretags- och féorbundsniva.

For tjdnstemén och akademiker hos tjansteforetag samt foretag inom medie- och
informationsbranschen traffades ett férhandlingsavtal 2000. Inledningsvis i avtalet
papekades att parterna har ett gemensamt intresse att frimja utveckling, lonsamhet och
konkurrenskraft inom sina branscher. For tvisters l6sande inrattades en forlikningsndmnd.
Avtal med likartat innehall for tjinstemén och akademiker inom handeln respektive i
transportniringen triaffades ocksd 2000. Avtalen férnyades vid nagra tillfallen innan de
upphorde att gélla. Avtalet for transportnédringen upphorde att gilla 2007, avtalet for
handeln 2009 och avtalet for tjansteforetag samt medie- och informationsbranschen
upphorde 2012.

For anstallda, bade arbetare och tjanstemén/akademiker, inom jordbruks- och
trddgardsnéringarna géllde ett samarbetsavtal och ett avtal om férhandlingsordning
mellan 2002 och 2013. Samarbetsavtalet syftade till att frdmja utveckling, 16nsamhet och
konkurrenskraft inom berérda nédringar och darmed skapa forutséttningar for bl.a. en god
I6neutveckling.

Inom forsakringsbranschen géller sedan 2001 tvé likalydande avtal om
forhandlingsordning, ett for tjanstemannen och ett for akademikerna. Avtalen &r
jamforelsevis kortfattade med regler om hur avtalsférhandlingar ska féras och om
medling.
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Mellan parterna i IT-branschen triffades 2003 ett samarbetsavtal med ett
forhandlingsavtal. Avtalet omfattade savél arbetare som tjanstemén och akademiker.
Samarbetsavtalet syftade till att skapa forutsattningar for branschens utveckling med god
lonsamhet och konkurrenskraft, vilket skulle ldgga grunden for en vél fungerande
16nebildning. Férhandlingsavtalet syftade till att parterna utan stridsatgarder skulle kunna
genomfora konstruktiva avtalsforhandlingar med balanserade resultat och till att parterna
skulle ta ett gemensamt ansvar for l16nebildningen pa sin del av arbetsmarknaden.
Opartiska ordféranden skulle bitrdda parterna i kollektivavtalsférhandlingar. Avtalet sades
upp 2009.

For tjanstemén och akademiker inom bemanningsbranschen tréaffades ett
forhandlingsavtal 2007. Avtalet skulle bidra till béttre och effektivare
kollektivavtalsférhandlingar och dirigenom minska riskerna for konfliktatgarder. Genom
avtalet tog parterna ett 6msesidigt ansvar for 16nebildningen pa avtalsomradet. Genom
avtalet inrattades en forlikningsndmnd med uppgift att vara medlare och radgivare i
kollektivavtalsforhandlingar. Avtalet upphorde under 2024.

Ar 2009 triffades ett samarbetsavtal och ett férhandlingsavtal som omfattade tjinstemin
och akademiker inom tjénstesektorn. Férhandlingsavtalet antogs sedan av parterna pa
vissa avtalsomraden inom tjdnstesektorn, bl.a. av parterna inom IT- och
telekombranschen. Foljaktligen upphérde darmed ovan ndmnda avtal for IT-branschen.
Tjanstesektorns samarbetsavtal pekade pa behovet av ett 6vergripande avtal fér samarbete
i sektorn och ddrmed framja utveckling, 16nsamhet och konkurrenskraft.
Forhandlingsavtalet syftade till att parterna skulle kunna genomfora konstruktiva
kollektivavtalsférhandlingar med balanserade resultat utan tillgripande av stridsétgarder
och ddrmed ta ansvar for 16nebildningen pé sin del av arbetsmarknaden. Om inte parterna
kunde enas om nya avtal kunde opartiska forhandlingsledare utses och om s inte skedde
gallde i stéllet bestdimmelserna om medling i medbestimmandelagen. Avtalet géller 4nnu
pa ett avtalsomrade.

Mellan parterna inom kommun- och regionsektorn har sedan 2000 géllt Kommunalt avtal
om forhandlingsordning (KAF 00). Avtalet géllde fran borjan sévél arbetargrupperna som
tjidnstemédnnen och akademikerna. I forhandlingsprotokollet till avtalet anges att dess syfte
ar att skapa forutsattningar for att i sektorn genomfora centrala férhandlingar om 16n- och
allménna anstéllningsvillkor med ekonomiskt rimliga resultat, vilket bidrar till en val
fungerande 16nebildning, och att férhandlingarna s& 1dngt mojligt ska foras med
undvikande av stridsatgédrder. KAF 00 giller numera endast mellan SKR och
tjdnstemannaférbunden, utom Vardférbundet, respektive akademikerférbunden, utom
Lakarforbundet. For denna sektor géller &ven Kommunalt Huvudavtal (KHA). Det avtalet
innehaller ocksd vissa bestimmelser om medling och stridsdtgirder, vilka géller dven for
de parter som inte ldngre dr bundna av KAF 00.

Aven mellan parterna i den statliga sektorn tréffades ett forhandlingsordningsavtal 2000. I
likhet med avtalet inom kommunsektorn géllde detta avtal frdn borjan for samtliga
anstéllda, sévil arbetare som tjanstemén. Avtalet syftade till att parterna i samverkan
skulle stérka forhandlingsprocessen i sektorn och genomfora avtalsférhandlingar med
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upprétthallande av arbetsfred. Enligt forhandlingsprotokollet vid antagandet ersatte
avtalet bestdammelser om medling och varsel i det statliga Huvudavtalet.
Forhandlingsordningsavtalet upphérde slutligt 2018.

De dévarande forsakringskassorna var inte statliga myndigheter, men hade till uppgift att
administrera den statliga socialférsakringen. For kollektivavtalsférhandlingarna pa
forsiakringskasseomradet triaffades ett forhandlingsordningsavtal 2001, med likartat
innehéll som pa det statliga omradet. Avtalet upphorde nér de allmidnna
lansforsakringskassorna 2005 ersattes av den statliga myndigheten Forsdkringskassan.

Parternas avtal i férhallande till villkoren i lagen

Tidsplaner for forhandlingar

Avtalen har genomgéaende haft méalséttningar om att nya kollektivavtal ska traffas innan
de foregadende avtalen l6per ut. Vanligen har avtalen ocksé inneburit att forhandlingar om
nya avtal ska inledas tre, ibland tva, manader innan det géllande avtalet 16per ut. Avtalen
dar Ledarna &r facklig part skiljer sig 4t da de innebdr att lokala parter bestimmer 6ver de
narmare tidplanerna for féorhandlingar utifran vissa riktlinjer i aktuellt
férhandlingsordningsavtal.

Tidsramar och regler for tillsittning av medlare

Forenklat innebér avtalen att medlare utses antingen pa ett stdende uppdrag under viss tid
eller att medlare utses infor varje avtalsforhandling alternativt nar behov av medling har
uppstatt.

Exempel pa det forst nimnda kan hamtas fran Industriavtalet, det avtal som géllde for IT-
branschen samt avtalet som géllde for jordbruks- och trddgardsniringarna. Exempel pa det
senare kan hamtas fran avtalen inom handeln och transportniringen respektive inom
kommun- och regionsektorn samt avtalen for férsdkringsbranschen och
bemanningsbranschen. Har handlar det om avtal utan sddana samverkansataganden som
finns i bl.a. Industriavtalet. Det kan ndmnas att avtalet inom tjénstesektorn innebér att om
medlare inte utses dér giller i stéllet bestimmelserna om medling i
medbestdmmandelagen.

Tillsattandet av medlarna har antingen gjorts av de genom avtalen sérskilt inrédttade
organen (t.ex. Industrirddet nir det géller Industriavtalet) eller direkt av avtalsparterna.

Regler om medlarens befogenheter

Industriavtalets opartiska ordférande kan sédgas ha den mest utvecklade rollen av alla
medlare enligt avtalen om forhandlingsordning. De ska pé eget initiativ intrada i
forhandlingarna en ménad fore det aktuella kollektivavtalets utlopningsdag och, med
iakttagande av Industriavtalets syfte, vidta de atgiarder som behovs for att de aktuella
avtalsférhandlingarna ska kunna slutforas i tid. De opartiska ordférandena i de avtal som
géllde for jordbruks- och tridgérdsniringarna respektive IT-branschen hade liknande
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roller. I 6vriga avtal har medlarrollen framst tagit sikte pa att medlare rycker in pa parts
begiran, dvs. nir forhandlingarna kirvar och behov av medlarmedverkan har uppstétt.

Nir det giller medlarnas befogenheter har avtalen haft likartat innehall. Det handlar om
att medlarna ska kunna aldgga parterna att t.ex. utreda och precisera férhandlingsfragor,
kalla parterna till méten och skjuta upp varslade stridsatgarder i vanligtvis som léngst 14
dagar. I enstaka avtal har ocksa funnits méjlighet for medlarna att tillfalligt avbryta redan
paborjade stridsatgiarder om det skulle gagna forhandlingsldget. Sa var fallet i det forsta
Industriavtalet och i det mellan tva parter 4nnu géllande férhandlingsordningsavtalet
inom tjanstesektorn.

Regler om uppsagning av avtalet

Samtliga forhandlingsordningsavtal av detta slag har (eller hade) bestimmelser om
avtalets uppsédgning. Vanligast har varit sex manaders uppsigningstid, i ndgra fall har den
varit tre manader.

Nagra iakttagelser

Vissa av de forhandlingsordningsavtal med medling i egen regi som ingicks i bérjan av
2000-talet mé ha tillkommit inte minst for att undvika statlig medlingsinblandning i
avtalsférhandlingar. Andra tillkom snarare for att utveckla partssamverkan inte bara i
forhandlingshianseende utan dven om branschfragor, exempelvis Industriavtalet samt
avtalen for jordbruks- och trddgardsnéringarna, IT-branschen och tjanstesektorn.

Endast avtalen inom offentlig sektor har innehéllit eller innehaller skrivningar som tar
sikte pa ett allmédnt samhéllsekonomiskt perspektiv pa 16nebildningen i den egna sektorn
med hénvisning till industrinormeringen. Ovriga avtal har tagit eller tar sikte pa en
ansvarsfull 16nebildning i den egna branschen. Eftersom det i medbestimmandelagen inte
finns nagot krav pa att de avtal om férhandlingsordning med medling i egen regi ska
innebéra en foljsamhet med industrins kostnadsnormering far man férmoda att
statsmakterna vid reformens genomférande litade till parternas férméga att sjélva ta ett
sédant ansvar. I den utviarderingen av Medlingsinstitutet som gjorde 2006 fordes ett
resonemang om att féorhandlingsavtal borde innehalla ett dtagande om att félja industrins
kostnadsnorm for att kunna undvika statlig tvingsmedling. Eftersom ett sddant krav
kunde uppfattas som en onddig inskrdnkning av partsautonomin och minska intresset for
att ingd denna typ av avtal blev utredarens slutsats att det inte borde inféras.?® Det kan
efter drygt 25 ar konstateras att foljsamheten med industrinormeringen 4r ndrmast total.
Att inte i lag foreskriva en séddan foljsamhet har inte inneburit ndgon nackdel i friga om
upprétthallandet av industrinormeringen. Lagens dispositivitet 4r alltsa i praktiken
forenlig med 16nebildning i samhéllsekonomisk balans.

Ett av kraven i lagen for att kunna undvika statlig tvdngsmedling ar att det i avtalet anges
vilka befogenheter de egna medlarna ska ha, men lagen preciserar inte vilka dessa

3% Betankandet God sed vid I6nebildning (SOU 2006:32),s. 70 f.
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befogenheter ska vara. Avtalsfrihet ska rdda. Avtalen har dock genomgaende innehallit
mojligheter for medlarna att skjuta upp stridsatgérder. I likhet med Medlingsinstitutets
befogenhet att skjuta upp stridsdtgirder har denna avtalsgrundade méjlighet anvénts
ytterst sparsamt. Det tycks ha skett vid endast ndgot enstaka tillfalle.*°

Avtalen har sagts upp 6émsom av den fackliga sidan, msom av arbetsgivarsidan. Skilen
till att avtalen har sagts upp torde variera. Det kan ha handlat om missnéje med hur
avtalet har fungerat eller kanske snarare hur en motpart tillimpat avtalet, om svarigheter
att uppratthalla den organisation som inrattats genom avtalet (med olika
samverkansorgan, utvecklingsarbeten m.m.) mellan sjédlva avtalstillfdllena eller om ett
minskat behov av en egen medlingsordning samtidigt som Medlingsinstitutet och dess
medlare vunnit i fortroende.

40 Av Industriavtalets OpO i avtalsférhandlingarna 2010 inom massa- och pappersindustrin.
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Summering och framatblick

Vid en tillbakablick &r det sldende under hur lang tid arbetet pagick med att reformera
16nebildningen och den statliga medlingsverksamheten. Lika sldende ar hur resultatet
vaxte fram i en vaxelverkan mellan politik och arbetsmarknadens parter. En insikt tog
form om en dysfunktionell 16nebildnings negativa effekter for alla - savil pé individ och
foretagsniva som pa samhéllsniva. Det lade grunden for en utveckling dér politikens
agerande ledde till att parterna agerade, och vice versa, i en kedja av viljeyttringar,
forhandlingar samt utrednings- och lagstiftningsarbete. For partsvarlden ledde processen
fram till stramare ordningar for férhandlingars férande och en bredare, mer utvecklad syn
péa forhandlingsresultat och kostnadsutveckling, med Industriavtalet som framsta exempel.
For statsmakternas del ledde processen fram till inrattande av Medlingsinstitutet och
delvis nya lagregler for medlingsverksamheten.

Aven om inrittandet av Medlingsinstitutet och de nya lagreglerna kan ségas ha inneburit
att statsmakterna och politiken tog ett steg tillbaka genom borttagandet av den mojlighet
som dittills funnits for regeringen att (i samband med férbundsforhandlingar) utse
medlare och medlingskommissioner, innebar den nya ordningen samtidigt ett mer
”politiserat” uppdrag for den nya myndigheten. Medlingen skulle inte ldngre enbart syfta
till att uppratthélla arbetsfred utan ocksé bidra till en ”vél fungerande 16nebildning”.

Mojligen kan det tyckas en aning motsédgelsefullt att lagstiftaren samtidigt som den gav
den nya myndigheten detta mer l&nggaende och politiserade uppdrag bestamde sig for att
Ooppna mojligheten for arbetsmarknadens parter att helt undvika statlig
medlingsinblandning genom att tréffa egna forhandlingsavtal med visst innehéll. Detta var
dock ett tydligt uttryck for uppfattningen att formerna for 16nebildningen och 16sandet av
de tvister som darvid kan uppkomma i forsta hand &r en friga for arbetsmarknadens
parter. Det var ocksa en naturlig f6ljd av de politiska pastétningar som gjorts under 1990-
talet for att formé arbetsmarknadens parter att utveckla 16nebildningsprocessen att en av
byggstenarna i det nya systemet skulle vara en mojlighet for, och ndrmast en uppmuntran
till, parterna att anordna medling i egen regi.

Det uppdrag som institutet fick att verka for en val fungerande 16nebildning samtidigt som
det skulle medla i arbetstvister moéttes inledningsvis av en hel del farhagor och
invdndningar. Tunga remissinstanser vinde sig mot vad man uppfattade riskerade leda till
en statlig inblandning i 16nebildningen. Ganska snart kom dock dessa farhégor pa skam. I
den utvirdering av Medlingsinstitutet som gjordes 2006 konstaterades att det hade
etablerats ett brett fortroende for institutet och dess medlare. De forsta formativa dren
under ledning av myndighetens forste generaldirektor lade grunden for detta fortroende,
som sedan byggdes vidare pd av de myndighetschefer som f6ljde. Det dr en delikat uppgift
att leda en statlig myndighet pa ett verksamhetsomréde som ”4gs” av arbetsmarknadens
parter och darvid balansera samhéllsintresset av en vél fungerande 16nebildning med
grundldggande principer om partsautonomi och avtalsfrihet. Institutets kloka medlare har
genom alla ar bidragit till att fértroendet féor myndigheten kunnat upprétthéllas.
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Det forhallandet att parternas avtal om forhandlingsordningar med medling i egen regi
har minskat i antal och omfattning, vilket de inte hade gjort vid utviarderingen 2006, kan
ocks& ses som ett tecken pa att fértroendet for Medlingsinstitutet stir sig. Aven om
orsakerna till att sddana avtal sagts upp primért torde ha handlat om ”partsinterna”
overvaganden har risken att hamna i Medlingsinstitutets klor i vart fall inte gjort att (de
uppsagda) avtalen levt vidare. Vidare kan sigas att 4&ven om de politiska uppfattningarna
om myndigheten och dess uppdrag fran borjan var partiskiljande, tycks ocksa hela det
politiska systemet sedan lange i vart fall tillrackligt tillfreds med sakernas tillstdnd. Inga
skiftningar fran rott till blatt och vice versa har genom aren medfort ndgra dndringar av
myndighetens uppdrag.

Ett brett fortroende for Medlingsinstitutet i all 4&ra. Men hur val l6nebildningen fungerar
beror naturligtvis fraimst pa hur parterna agerar och hanterar det ansvar statsmakterna av
hévd givit dem. Under Medlingsinstitutets levnad har arbetsmarknad och ekonomi
genomgatt ett antal pafrestningar och kriser av olika slag: finanskrisen 2008, covidkrisen
2020/2021 och inflationskrisen 2022/2023 f6r att nimna néagra. Med facit i hand maste
ségas att parterna har klarat dessa utmaningar vial. Medlingsvdsendets frimsta uppgift ar
att underlatta for parterna att ta sitt ansvar for 16nebildningen. Ju mindre vi anvinder de
fa tvdngsmedel vi har desto biéttre, det betyder att parterna tar sitt ansvar. Samtidigt kan
man nog anta att tvangsmedlens existens emellanét kan paverka parters agerande. De
samtycker normalt till medling om det foreligger hot om stridsatgérder i vetskapen om att
institutet kan besluta om tvangsmedling. De kommer till medlingsférhandling i vetskapen
om att de annars kan forelédggas att gora det. De skjuter sjélva upp stridsatgérder i
vetskapen om att institutet annars kan besluta om det.

Formuleringen i Medlingsinstitutets instruktion, att myndigheten ska "ta tillvara och
uppratthalla den samsyn som finns pa arbetsmarknaden om den internationellt
konkurrensutsatta sektorns l6nenormerande roll” kan tyckas négot riskabel - att uppdraget
bygger pé ett slags statiskt tillstind om arbetsmarknadsparternas uppfattning. Men detta
ar samtidigt kdrnan i det nuvarande 16nebildningssystemet. Det kan ocksa uttryckas sé att
om det inte langre finns ndgon samsyn, méste inriktningen av myndighetens uppdrag
omformuleras. Det kan namligen inte uppfattas sa att Medlingsinstitutet ska forséka
vidmakthalla en samsyn som inte ldngre finns.

Lonebildningen &r parternas ansvar och Medlingsinstitutets uppdrag att verka f6r en vél
fungerande 16nebildning bygger pé att det finns en bred acceptans bland
arbetsmarknadens parter for det rddande systemet. Som namnts dr det numera ovanligt
med tvister som handlar om krav pa kostnadsokningar utéver industrimérket. Sa ldnge
parterna ser fordelarna med det nuvarande 16nebildningssystemet och Medlingsinstitutets
roll i detta finns det anledning att tro att det kommer leva vidare ett tag till. Ndgra sikra
forutségelser om utvecklingen pa ldngre sikt later sig dock inte goras. Framtiden beskrivs
som bekant bast i efterhand.
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