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Medlingsinstitutet

Medlingsinstitutet ar en myndighet under Arbetsmarknadsdepartementet
och har tre huvuduppgifter:

... att verka for en vél fungerande I6nebildning.
... att ansvara for medling i arbetskonflikter.
... att vara statistikansvarig myndighet for den officiella 16nestatistiken.

Medlingsinstitutet publicerar varje ar en rapport om avtalsrorelsen
och lénebildningen. Detta ar den nittonde rapporten, den forsta
publicerades i februari 2002.

Redaktor for arsrapporten dr Bosse Andersson. For texterna star John Ekberg, Per Fwaldsson,
Valter Hultén, Petter Hdillberg, Christian Kjellstrom och Irene Wennemo. Kapitel 16 om
parternas organisationsgrad och kollektivavtalens utbredning har skrivits av professor
Anders Kjellberg.






Forord

Under ar 2019 genomfdrdes relativt fa avtalsforhandlingar. Medlingsinstitutet
tillsatte medlare i tva avtalstvister: den mellan Sveriges Hamnar och Svenska
Hamnarbetarforbundet och i konflikten mellan SAS och Svensk Pilotforening. De
stridsatgarder som vidtogs i samband med avtalsforhandlingar under aret var
uteslutande relaterade till dessa bada forhandlingar.

I ovrigt var aret pa arbetsmarknaden fredligt, &ven om ocksa Sveriges Kommuner och
Landsting och Vardférbundet tog hjilp av medlare i forhandlingarna om ett nytt vardavtal.

Under hosten skedde upptakten till 2020 drs stora avtalsrorelse som ber6r néastan tre miljo-
ner arbetstagare. Svenska Kommunalarbetareférbundet och Svenska Pappersindustri-
arbetareféorbundet valde att stilla sig utanfér LO:s samordning. Under slutet av 2019 blev
det ocksa klart att nya féorhandlingar om tjdnstepensionsavtalet mellan LO och Svenskt
Naringsliv ska genomforas.

Varen 2020 kommer att karaktiriseras av ett intensivt forhandlande. Pa de flesta avtalsomra-
den kommer man sannolikt att komma fram till konstruktiva 16sningar utan hjilp fran ex-
terna medlare. Men nar det vdal behdvs kommer Medlingsinstitutets erfarna medlare att
finnas till hands for att varna en vél fungerande 16nebildning och bibehallen arbetsfred.

Nar det galler forhandlingarna om omstallningsavtal mellan Svenskt Naringsliv, PTK och
LO togs under slutet av aret beslut om att férhandlingar skulle ta vid efter avtalsrorelsen ar
2020. Flera LO-forbund tydliggjorde att de inte ville vara delaktiga i dessa framtida férhand-
lingar. Inom kommuner och regioner blev parterna redan under 2019 6verens om ett nytt
omstallningsavtal som ska trada i kraft under 2020. Den utredning som regeringen tillsatt
ska presentera sina forslag om férandringar i arbetsratten under maj 2020. Regeringen har
tidigare aviserat att de kommer ldgga forslag om forandringar av arbetsratten under 2021
om inte parterna innan dess féorhandlar fram ett eget forslag till sidana féorandringar.

Under 2019 aviserade vidare den tilltradande ordféranden for EU-kommissionen, Ursula von
der Leyen, att kommissionen skulle lagga ett forslag om skéliga minimiloner inom EU. For lan-
der, sasom Sverige, som varken har lagstadgade minimiléner eller allméngiltigférklarade kollek-
tivavtal skulle det kunna fa stora effekter for arbetsmarknadens funktionssatt. I denna arsrapport
finns ett kapitel som belyser kollektivavtalen och de lagsta lonerna pa den svenska arbets-
marknaden.

Med denna arsrapport fran Medlingsinstitutet dr ambitionen, liksom under tidigare ar, att
ge en allsidig bild av arbetsmarknaden i stort med utgangspunkt fran det gangna aret.
Malet ar att ge ett kvalificerat underlag for riksdag, regering, arbetsmarknadens parter och
andra intresserade.

Stockholm i februari 2020

K A [4/ T

Irene Wennemo
Generaldirektor
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Sammanfattning

Ar 2019 var ett litet avtalsar da endast ett trettiotal avtal lopte ut. | tva avtals-
forhandlingar utsag Medlingsinstitutet medlare sedan parterna lagt varsel om
stridsatgarder. | bada dessa tvister brot stridsatgarder ut.

Efter omfattande varsel och stridsatgirder fran bade fack och arbetsgivare slot
Sveriges Hamnar och Svenska Hamnarbetarférbundet for forsta gangen ett kollektiv-
avtal, likalydande med det avtal som Sveriges Hamnar har med Svenska
Transportarbetareférbundet. I tvisten mellan SAS och Svensk Pilotférening skedde
inledningsvis medling i alla de skandinaviska ldnderna, men till slut férlades med-
lingen for piloter frén alla de tre inblandade lainderna till Norge. Aven i denna tvist
utbrot stridsatgarder innan parterna kunde komma 6verens om ett nytt kollektivavtal.

Hamnarbetare och piloter har arbetsuppgifter som gor att foljderna av arbets-
marknadskonflikter blir tydliga och far patagliga konsekvenser for tredje man. Det
bidrar ocksa till att det massmediala intresset blir stort trots att antalet anstillda ar
litet. Sammanlagt gick 7 527 arbetsdagar férlorade i de bada tvisterna.

Utover de bada tvisterna utsag parterna sjalva medlare i forhandlingen inom halso- och
sjukvard mellan Sveriges Kommuner och Landsting (som senare under aret bytte namn
till Sveriges Kommuner och Regioner, SKR) och Sobona a ena sidan och Vardférbundet
a den andra sidan. I de férhandlingarna lades inga varsel om stridsatgarder.

I lokala férhandlingar om krav pa kollektivavtal utbroét inga stridsatgarder under éret.
Daremot forekom ett antal politiska strejker, utlysta av SAC Syndikalisterna. I de
strejkerna gick uppskattningsvis 50 arbetsdagar forlorade.

Totalt gick saledes 7 577 arbetsdagar forlorade pa grund av strejk eller lockout.

Den 1 augusti tradde lagdndringar i kraft som begransar moijligheten att vidta strids-
atgiarder. Andringarna tar sikte pa dels stridsatgarder mot arbetsgivare som redan har
kollektivavtal, dels stridsatgarder som anvands som pétryckning i rattstvister.

I en internationell jamforelse framstar den svenska arbetsmarknaden som mycket fred-
lig. Jamfoért med vara nordiska grannlidnder forlorar Sverige mycket fa arbetsdagar pa
grund av arbetsmarknadskonflikter, trots att antalet anstillda ar betydligt storre.

Av de cirka 30 avtal som lopte ut under 2019 var 21 fardigférhandlade fore arsskiftet.
Dessa omforhandlade avtal omfattar cirka 130 000 anstillda. De avtal som tecknades
under aret paverkades av normeringen fran de treariga avtal som tecknades ar 2017.
Under ar 2020 blir avtalsrorelsen av en helt annan storleksordning dn under 2019. Cirka
500 avtal som omfattar nirmare 3 miljoner anstillda ska férhandlas under ar 2020.

Den globala tillvixten och virldshandeln mattades av under 2019 och i Sverige gick
ekonomin fran den hogkonjunktur som radde ar 2018 till ett mer balanserat kon-
junkturlage. Inflationen ddmpades medan arbetslosheten 6kade nagot. Sett éver
en langre period har dock sysselsiattningen utvecklats positivt.

Var bearbetning av konjunkturlonestatistiken tyder pa en léneokningstakt pa 2,5 pro-
cent under de forsta elva manaderna under 2019 vilket med en inflationstakt pa cirka
1,7 procent! motsvarar en real l6nedkning med cirka 0,8 procent under aret.

1 Méatt som konsumentprisindex, KPI.



I den har rapporten anlagger vi olika perspektiv pa en vél fungerande lénebild-
ning. En samlad bedémning utifran vara samhéllsekonomiska analyser ar att l6ne-
bildningen fungerar vil med avseende pa utvecklingen av realloner, sysselsattning
och konkurrenskraft.

Det finns inte nigra tecken pa en bred nedgang i ndringslivets lonsamhet. Den
kostnadsmadssiga konkurrenskraften i férhallande till andra linder har stirkts och
den svenska exportmarknadsandelen har gynnats av en svag krona. Lonebildningen
har resulterat i arbetskostnader som okat ungefir i takt med den sammantagna
utvecklingen av produktivitet och priser i naringslivet.

Vid en analys av utvecklingen av inkomster (BNI och BNP per invanare) syns inga
tecken pa att utvecklingen skulle vara simre dn i omvarlden. Bilden av en konkur-
renskraftig ekonomi starks av utvecklingen pa arbetsmarknaden, dér i synnerhet
sysselsattningsgraden okat jamforelsevis snabbt i Sverige.

I drets rapport dgnar vi ett sarskilt intresse at minimiléner. EU-kommissionens
ordférande Ursula von der Leyen aviserade nér hon tilltradde att hon skulle ligga
fram en handlingsplan som bland annat inneholl ett férslag om minimiléner
pa EU-niva. Det har vickt starka reaktioner fran arbetsmarknadens parter i de
nordiska linderna. Vi kan visa att den svenska modellen med kollektivavtalade
loner i praktiken satter nedre granser for I6ner i hela ekonomin — ocksa hos arbets-
givare utan kollektivavtal. Vi visar ocksa att det ar fa anstéllda, i huvudsak unga pa
vag att etablera sig pa arbetsmarknaden, som har si ldga loner att de skulle kunna
paverkas av en eventuell EU-reglering. Mindre dn en procent av de anstillda i Sve-
rige har en manadslon som ér ligre dn 60 procent av medianlénen pa hela arbets-
marknaden, vilket dr den niva som inom EU anses vara definitionen for lag 16n.

Kollektivavtalens tackningsgrad dar hogre i Sverige an i omvarlden och férandras
mycket langsamt. Narmare 90 procent av de anstallda i Sverige omfattas av kollektiv-
avtal. Kollektivavtalens tickningsgrad halls uppe trots en langsiktig trend med ned-
gang i organisationsgraden bland de anstallda, i synnerhet bland LO:s medlemsfor-
bund. Det beror pa att arbetsgivare dr skyldiga att tillimpa avtalen pa alla anstéllda
oavsett om de ar medlemmar i en facklig organisation eller inte. Bland arbets-
givarna dr organisationsgraden stabil pd en hog niva.

Den senaste lonestrukturstatistiken galler ar 2018 och presenterades i juni ar
2019. Statistiken visar att medellénen i Sverige ar 2018 var 34 600 kronor och att
16neskillnaden mellan kvinnor och man fortsitter att minska. Ar 2018 var lone-
skillnaden mellan kénen 10,7 procent. Skillnaden forklaras i forsta hand av att
kvinnor och man arbetar i olika yrken med olika lonenivaer. En viktig forklaring
till att skillnaden minskar ar att kvinnor i storre utstrickning arbetar i manligt
dominerade yrken och tvart om, liksom att det blir vanligare med kvinnor i chefs-
yrken. I den hér rapporten visar vi att den minskade loneskillnaden till lika delar
beror pa att kvinnor har en hogre 16nedkningstakt an mén och pa att strukturen
pa arbetsmarknaden férdndras. Samtidigt som léneskillnaderna mellan kvinnor
och man minskar 6kar lénespridningen bland kvinnorna medan den ligger rela-
tivt stilla bland mannen. Lonestrukturstatistiken for ar 2019 presenteras i juni
2020 i Medlingsinstitutets sarskilda rapport om loneskillnader.



Arbetsmarknadsaret 2019 i siffror
Kollektivavtal och avtalstackning

Antal kollektivavtal registrerade av Medlingsinstitutet 31 december 2019 683
Tecknade kollektivavtal om I6ner och allménna villkor under aret 21
Antal anstéllda som berérs av avtalen 130 000
Gallande tillsvidareavtal i december 149
Antal anstéllda som berdrs av avitalen 375 000
Facklig organisationsgrad (16-64 ar, alla sektorer ar 2018) 68 procent
Kollektivavtalstackning (16-64 ar, alla sektorer ar 2018) 90 procent
Konflikter
Forbundsforhandlingar med varsel om stridsatgarder 2
Forlorade arbetsdagar pa grund av stridsatgérder i forbundsforhandlingar 7 527
Forlorade arbetsdagar pa grund av stridsatgérder i lokala férhandlingar 0
Forlorade arbetsdagar pa grund av politiska stridsatgarder 50
Forlorade arbetsdagar under aret totalt 7 577
Arbetskostnad 16n och I6nebkning
Norm for arbetskostnadsékning april 2017-mars 2020 6,5 procent
Léneutveckling januari-november enligt Medlingsinstitutets modellprognos* 2,5 procent
Realléneutveckling enligt KPIF (arstakt januari-november)* 0,8 procent
Realléneutveckling enligt KPI (arstakt januari-november) * 0,8 procent
Genomsnittslon, hela ekonomin (&r 2018) 34 600
Loneskillnad mellan kvinnor och mén (ar 2018) 10,7 procent
Oférklarad Ioneskillnad mellan kvinnor och mén efter standardvagning (ar 2018) 4,4 procent

*Preliminar siffra utifran Medlingsinstitutets modellberékning

Sysselsattning och arbetsléshet 2019**
Forandring jamfort med 2018 inom parentes

Befolkningen 15-74 ar

7 510 000
(+ 49 000)
I
[ |
| arbetskraften E] i arbetskraften
5 504 000 2 006 000
(+62 000) Gle 0uY)
[
[ I
Sysselsatta Arbetslosa
5132 000 373 000
(+35 000) (+29 000)
[
[ ]
Anstillda Féretagare och medhjalpare
4 626 000 i familjefdoretag
(+24 000) 505 000
(+ 10 000)
Sysselsatta, andel av befolkningen 15-74 ar 68,3 procent
Foréndring jamfort med 2018 O procentenheter
Arbetslésa, andel av arbetskraften 15-74 ar 6,8 procent
Foréndring jémfort med 2018 +0,4 procentenhete

**Enligt Statistiska centralbyrans arbetskraftsundersékning, arsmedeltal
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1. Val fungerande |6nebildning

Medlingsinstitutets évergripande uppdrag ar att verka for en val funge-
rande lonebildning. Uppdraget tar sin utgangspunkt i den internationelit
konkurrensutsatta sektorns lonenormerande roll.

Medlingsinstitutets roll i l6nebildningen framgir av lag, férordningar och for-
arbeten.!

Sedan Industriavtalet® tecknades ar 1997 har en central del i 16nebildningen varit
att industrins avtal utgér en norm for arbetskostnadernas dkningstakt. Den inter-
nationellt konkurrensutsatta sektorns lo6nenormering uppstod emellertid inte med
Industriavtalet, utan har en betydligt lingre historia dn si. Aven tidigare har indu-
strin haft en tongivande roll.3

Normeringen vilar inte bara pa Industriavtalet. Den starks av samverkan och sam-
ordning bland arbetsmarknadens parter. Normeringen stéds ocksa av Medlings-
institutets medlare som vid tvister i férbundsférhandlingar inte medverkar till 6ver-
enskommelser som avviker fran normen.

Att Ionebildningen fungerar val ar betydelsefullt for tillvaxt, sysselsattning och kon-
kurrenskraft i Sverige. Av den proposition som foregick inrattandet av Medlings-
institutet framgar vad som kannetecknar en vil fungerande 16nebildning.

En val fungerande l6nebildning

e tar sin utgangspunkt i den internationellt konkurrensutsatta sektorns lé6nenor-
merande roll,

¢ kombinerar 6kad reallon med en hog sysselsattningsgrad,

e medfor fa arbetsmarknadskonflikter,

* mojliggor relativa l1éneférandringar och

¢ bidrar till det svenska naringslivets internationella konkurrenskraft.

Utvecklingen under 2019 i dessa avseenden beskrivs i olika kapitel i denna rapport.

1 Lag (1976:580) om medbestammande i arbetslivet. Férordning (1976:826) om medling i arbetstvister. Férord-
ning (2007:912) med instruktion fér Medlingsinstitutet. Propositionen "Lénebildning for full sysselsattning”,
prop. 1999/2000:32.

2 Industriavtalet ar undertecknat av industrins fack och arbetsgivare. Avtalet innehaller dels ett férhandlingsavtal,
dels ett samarbetsavtal. Industriavtalet har gjorts om tva ganger sedan det tecknades forsta gangen ar 1997.
Det nu gallande avtalet ar fran 2016.

3 Att industrin skulle vara Iéneledande ansag LO-ekonomerna Gésta Rehn och Rudolf Meidner under 1950- och
60-talen. | den sa kallade EFO-modellen (uppkallad efter ekonomerna Gosta Edgren, TCO, Karl-Olof Faxén,
SAF, och Clas-Erik Odhner, LO), som ofta anvandes for att férklara sambandet mellan 1&nebildning och inflation
pa 1960- och 70-talet, delades ekonomin in i den léneledande, konkurrensutsatta K-sektorn och S-sektorn som
var skyddad fran internationell konkurrens. | Medlingsinstitutets arsrapporter ”Avtalsrorelsen och I6nebildning-
en” for 2006 och 2007 finns resonemang om hur diskussionen om normeringen har gatt till genom aren. |
Medlingsinstitutets intervjubok "Evigt ung svensk modell?” (2015) berattar nagra av nyckelpersonerna om den
moderna Iénebildningens framvaxt.
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16 Kapitel 1 Val fungerande I6nebildning

1.1 Lonebildning och ekonomisk politik

Den ekonomiska politiken och lénebildningens funktionssatt ar 6msesidigt bero-
ende av varandra. Inom den ekonomiska politiken har Riksbankens penningpolitik
spelat en viktig roll for lonebildningen. Historiskt har en fast vaxelkurs tidigare
varit normen for den svenska penningpolitiken. Tanken var att inflationen och
inflationsférvantningarna skulle anpassas till vad som géllde i de lander vars vaxel-
kurs kronan var knuten till.

Under 1970- och 80-talen blev l6nedkningarna stundtals betydligt hogre i Sverige
an hos vara viktigaste handelspartners. Denna utveckling ledde till upprepade
kostnadskriser i den svenska ekonomin som hanterades genom devalveringar av
kronkursen. Devalveringarna sankte de svenska produktionskostnaderna riaknat
i utlaindsk valuta. Eftersom importpriserna steg, pa grund av devalveringarna,
okade inflationen. Det bidrog till att urholka léntagarnas kopkraft. Mellan dren
1980 och 1995 okade lonerna nominellt med omkring 150 procent. Hog infla-
tion innebar dock att I6nerna i reala termer i stort sett stod still.

Den ekonomiska krisen i borjan av 1990-talet, som berodde pd manga samverkande
faktorer, innebar slutet for den fasta vaxelkursregimen. Riksbanken o6vergick i no-
vember 1992 till rorlig vaxelkurs. I januari 1993 annonserades ett inflationsmal pa
2 procent. Malet skulle utgoéra ett "nominellt ankare” som skulle stabilisera infla-
tion och inflationsférvantningar.

Inflationsmalet har sedan dess bidragit till att skapa stabilitet i svensk 16nebildning.
I perioder har dock inflationen hamnat klart under malet. Det har bidragit till
hoga realloneokningar, dven nar l6nedkningstakten varit ldg i nominella termer.
Osdkerheten om huruvida inflationsmalet skulle uppfyllas har emellandt skapat
spanningar mellan arbetsmarknadens parter och paverkat avtalsférhandlingarna.

Industriavtalets stabiliserande inverkan pa lonebildningen och foértroendet for
Riksbankens inflationsmal har varit viktiga orsaker till att 16ne- och prisspiraler
undvikits. Det har bidragit till att reallonerna 6kat under en lang f6ljd av ar och
starkt hushallens kopkraft. Under de senaste tvd decennierna har realldnerna oékat
med mer dn 60 procent (1997-2018). Perioden efter Industriavtalet markerar
saledes ett trendbrott (se diagram 1.1). En viktig forutsittning for denna utveckling
har varit att produktivitetsutvecklingen i den svenska ekonomin periodvis har varit
stark.

Bade Industriavtalet och Medlingsinstitutets uppdrag formades i en tid da Sverige
gick fran att vara en hoginflationsekonomi till att bli en laginflationsekonomi. Det
tog relativt lang tid innan inflationsmaélet upplevdes som trovardigt bland arbets-
marknadens parter och inflationsférvantningarna hade anpassats till den radande
ekonomiska politiken. Inflationstérvintningarna har sedan dess etablerat sig pa en
lag nivd. Det betyder att l6nebildningen idag star infor utmaningar som skiljer sig
fran 1990-talets.
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Diagram 1.1 Utveckling av nominallén, konsumentprisindex (KPI) och reallén fran 1960
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Kallor: Medlingsinstitutet och Statistiska Centralbyran (SCB).

1.2 Den konkurrensutsatta sektorns lonenormerande roll

En utgdngspunkt for det radande 16nebildningssystemet ar att den internationellt
konkurrensutsatta sektorn, i forsta hand exportindustrin, ska vara lonenormerande.
Medlingsinstitutet har i sin instruktion fatt i sarskilt uppdrag att tillvarata och upp-
ratthalla samsynen om normeringens roll.

I praktiken sker normeringen genom de avtal som Industriavtalets parter tecknar.
Normeringen galler inte enbart l6nedkningarna, trots att man ofta talar om “l6ne-
normering”. Med normeringen avses forandringen av arbetskraftskostnaden, det
vill siga 16n och andra avtalade kostnader. Avtalsperiodens langd har ocksa varit en
viktig del av normeringen. En grundtanke ar att det framjar en god samhalls-
ekonomisk utveckling och 6kad sysselsattning om utvecklingen avarbetskostnaderna
hélls inom en samhallsekonomiskt hallbar ram.

Fordjupning: Lonebildningen och propositionen

| propositionen "Lonebildning for full sysselsattning” (prop. 1999/2000:32), i
vilken inrattandet av Medlingsinstitutet foreslogs, betonas att en val funge-
rande |6nebildning ar en viktig forutsattning for att klara sysselsattningen i en
ekonomi med inflationsmal.

Hogre I6nedkningar an samhallsekonomin tal slar mot sysselsattningen och
drabbar i férsta hand grupper med en svag stallning pa arbetsmarknaden. De
forst tecknade avtalen i en avtalsrérelse bor vara I6nenormerande och férut-
sattningarna for en gynnsam utveckling ar darfor stérst om de forsta avtalen
traffas pa omraden med tydlig internationell konkurrens sdsom exportindu-
strin. Dar ar mojligheterna att valtra over kostnaderna pa andra begrénsade. Pa
hemmamarknaden har mojligheterna varit storre att lata kunderna/konsumen-
terna finansiera de dkade kostnaderna.

17
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Sedan avtalsrorelsen 1998 har industrins parter gatt férst och satt det méirke som
sedan blivit normerande. Det finns sedan linge en diskussion om vilka verksam-
heter och branscher som ska riknas som internationellt konkurrensutsatta. Inte
bara industrin utsitts fér en sidan konkurrens. Delar av tjanstesektorn och handeln
har i takt med 6kande globalisering och digitalisering pekats ut som lika utsatta fér
internationell konkurrens som industrin.

1.3 Samordning och samverkan for en stabil I6nebildning

I arsrapporten for ar 2014* visade Medlingsinstitutet hur férhandlingarna i stort
sett undantagslost direkt eller indirekt paverkas av de avtal som tecknas av Industri-
avtalets parter. En stor majoritet av arbetsmarknadens parter ar saledes en del av
normeringen och LO-férbunden har i sina gemensamma langsiktiga mal till 2028°
slagit fast att de ansluter sig till synen att den konkurrensutsatta sektorn ska vara
lonenormerande.

En stabil l6nebildning med direkt eller indirekt stod fér den konkurrensutsatta
sektorns normerande roll far pa olika sitt stadga av Industriavtalet, LO-samord-
ningen, samverkan inom Svenskt Naringsliv och férhandlingsordningsavtal som
ocksa stodjer normeringen.

Sedan Industriavtalet tecknades 1997 har industrins fackférbund och arbetsgivar-
organisationer verkat for att deras kostnadsokningar ska vara normerande. I det andra
Industriavtalet fran 2011 betonas detta d&nnu tydligare genom skrivningen att parterna
inom industrin "var och en och gemensamt” ska verka for att "kostnadsmarket” inom
industrin dr den norm till vilken 6vriga parter pa arbetsmarknaden ska halla sig.

LO-samordningen har bidragit med att skapa en acceptans fér normeringen utan-
for facken i industrin. Enligt LO:s stadgar ska féorbunden halla LO:s styrelse "under-
rattad om viktigare avtalsrorelser och konflikter” och i fragor “av storre principiell
innebord eller omfattande praktisk betydelse” inhamta styrelsens yttrande. Fran
mitten av 1990-talet och framat har LO:s féorbund haft en mer eller mindre stark
samordning. Infor avtalsrorelsen 2020 samordnade sig inte alla LO:s medlems-
forbund. Svenska Kommunalarbetareférbundet och Svenska Pappersindustri-
arbetareférbundet valde att stalla sig utanfér samordningen.

En annan stabiliserande faktor ar samverkan mellan arbetsgivarorganisationerna
inom Svenskt Naringsliv. Enligt stadgarna ska medlemmarna i Svenskt Naringsliv
“overldgga med féreningen om viasentliga fragor som uppkommer i samband med
forhandlingarna”. Styrelsen far ocksa i vasentliga fragor “lamna foreskrifter om

kollektivavtalsinnehall och om férfarandet i 6vrigt”.6

I det féorhandlingsordningsavtal som tecknats av Sveriges Kommuner och Landsting
(numera Sveriges Kommuner och Regioner) med alla fackliga motparter utom
Svenska Kommunalarbetareférbundet och Sveriges likarférbund ar parterna eniga
om den konkurrensutsatta sektorns lonenormerande roll. Fram till ar 2018, da for-
handlingsordningsavtalet inom den statliga sektorn i sin helhet upphorde att galla,
fanns liknande skrivningar dven dar.

4 "Avtalsroérelsen och I6nebildningen 2014”, Medlingsinstitutet (2015)
5 "Gemensamma langsiktiga mal for tre kongressperioder”, LO (2015).
6§ 24 i Svenskt Naringslivs stadgar, antagna vid stamman den 18 maj 2017.
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Den svenska modellen bygger pa att arbetsmarknadens parter har ansvar fér 16ne-
bildningen. Medlingsinstitutet har inga maktmedel for att tvinga fram avtal pa
samhillsekonomiskt énskvirda nivaer. Ar parterna 6verens om kostnadsokningar
pa andra och hogre nivaer 4n market kan Medlingsinstitutet inte paverka detta.
Daremot medverkar inte medlare utsedda av Medlingsinstitutet till avtal som star
i strid med uppgiften att verka for en val fungerande 16nebildning — det vill saga
att sla vakt om den konkurrensutsatta sektorns lonenormerande roll. I realiteten
har detta betytt det att de forst traffade avtalen inom industrin utgér normen.

1.4 Diskussion om lénebildningsmodellen

Det finns en bred samsyn om att I16nebildningsmodellen de senaste tva decennierna
tjanat Sverige vil. Det hot mot en fungerande lonebildning som foreldg under
90-talet har inte langre lika stor tyngd. Lonebildningen ar inte lingre lika infla-
tionsdrivande och Riksbanken har under senare tid inte beh6vt mota 16neoknings-
takten med rantehojningar. I den senaste hogkonjunkturen visade lénerna inte
nagon tendens till att borja stiga, trots att det var brist pd arbetskraft i manga
sektorer. Det finns sannolikt manga férklaringar till denna utveckling. Att 16nebild-
ningen fungerar pa ett annat satt an tidigare ar dock otvetydigt.

Det betyder inte att det saknas kritik mot den existerande modellen for lone-
bildning. Det finns de som vill att fler dn industrins parter bor ha inflytande 6ver
normeringen. Det finns ocksa de som hédvdar att modellen cementerar l6neskillna-
der mellan olika grupper, eftersom market blir ett tak. Darmed blir det, enligt det-
ta synsatt, narmast omojligt att féorandra olika gruppers och branschers loner i for-
hallande till varandra — det galler i synnerhet kvinnodominerade yrken.

Vidare havdar vissa kritiker, att det ar svart att med lénebildningens hjalp bidra till
en Overstromning av anstallda till de delar av ekonomin som har storst personal-
brist. Rekryteringsbehoven i den offentliga sektorn anvands ofta som ett exempel.
En annan kritik ar att normen upprétthalls sa strikt att enskilda férbund riskerar att
forlora mojligheten att paverka sina medlemmars l6nedkningar.

Slutligen finns en oro for att lJdonenormeringen kan gora det svart for Riksbanken
att nd upp till sitt inflationsmal, vilket i sin tur bidrar till att rintenivan hamnar
lagre dn vad den annars skulle ha varit.

Vad giller den forstnimnda inviandningen finns inget i den statliga regleringen
som ger industrin en sarstallning. Daremot lyfts den internationellt konkurrens-
utsatta sektorns betydelse. Genom industriavtalet fran 1997, och det omférhandlade
avtalet fran 2011, har det skapats en ordning for hur léonenormeringen dger rum
som Medlingsinstitutet, liksom andra aktorer, har anpassat sig till.

Vilka avtal som ska vara de normerande inom den internationellt konkurrens-
utsatta sektorn dr en fraga som parterna rader 6ver. Den nuvarande ordningen har
varit val fungerande, men det gar ocksa att tinka sig andra modeller. Hittills har det
inte funnits nagra partsgemensamma forslag om fordndringar i denna riktning.

Nasta fraga handlar om att I6nebildningsmodellen ligger hinder i vigen for relativ-
loneférindringar. Det faktum att Sverige i dag har en lag inflation och att nominel-
la 16nesdnkningarna ar ovanliga innebdr att relativloneférandringar blir lingsam-

19



20 Kapitel 1 Val fungerande I6nebildning

mare an i en hoginflationsekonomi. Forandringar har emellertid skett under
perioden med industriavtalet. Kvinnors l6ner har relativt snabbt ndrmat sig man-
nens. Det beror dels pa konssegregeringen pa svensk arbetsmarknad har minskat,
dels pd att vissa kvinnodominerade yrken har haft en snabbare l6neutveckling an
genomsnittet. Omlaggningen av statistiken for yrken ar 2014 gor det emellertid
svart att granska utvecklingen for olika yrken under hela tidsperioden.

Under perioden 2014-2018, som kdnnetecknades av en stor brist pa utbildad per-
sonal i offentligt finansierad sektor 6kade bland annat larares, sjukskoterskors och
socialsekreterares loner snabbare dn genomsnittet.

Diagram 1.2 Léneutvecklingen for vissa yrken 2014-18
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Anmarkning: Lonedkningarna ar beraknade for genomsnittlig grundlon enligt 16nestrukturstatistiken. Yrkesgrupper med minst
40 000 anstallda ar 2018, vilket innebdr att ca 2/3 av hela arbetsmarknaden omfattas. Storleksskalan motsvarar antalet
anstallda. Yrkesgrupperna klassificeras enligt SSYK12 (3-sifferniva).

Kéllor: Medlingsinstitutet och SCB.

Att lonenormeringen skulle hindra o6verstromningen till vissa branscher med
personalbrist ar en annan kritik som framforts mot modellen. Detta resonemang
verkar bygga pa att lonenormeringen har en an mer styrande funktion dn vad som
rimligtvis kan havdas. Lonenormeringen utgor inget hinder fér arbetsgivare som ar
villiga att betala mer for att locka till sig arbetstagare med nodviandiga kunskaper
for verksamheten.” Att l6neglidningen inte tagit fart trots stor brist pa kvalificerad
personal kan inte hinforas till normeringen. Det ar antagligen andra faktorer som
bidragit till en lag grad av 16neglidning. En 6kad internationell konkurrens, dven
pa omraden som tidigare sdgs som en del av hemmamarknaden ar sannolikt en
viktig forklaring.

Vad galler fragan om svéarigheter for parter att paverka sina medlemmars lone-
utveckling maste det konstateras att makten 6ver lénebildningen ligger hos parter-
na. Enskilda forbund valjer frivilligt att samarbeta och samverka med andra. Det
innebdr att de ger upp en del av sitt sjilvbestimmande for att i stallet delta i en

7 "Yrke 16n och kon”, Medlingsinstitutet (2018), "Lénebildningsrapporten 2018”, Konjunkturinstitutet (2018)
och "Ekonomiska kommentarer Nr 10” Riksbanken (2018).
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samverkan och dairmed kunna péaverka daven utanfér den egna sektorn. Om inte en
helt 6vervagande del av parterna sjalva valt att acceptera normeringen skulle det
inte vara moijligt att uppratthalla den.

Slutligen har synpunkter framfoérts om att lonenormeringen skulle ha bidragit till
att Riksbanken fatt det onddigt svart att klara sitt inflationsmal. Sverige ar dock
langt ifran ensamt om att ha lag inflation, negativa rantor och laga nominella 16ne-
O6kningar. Lander med vitt skilda l6nebildningsregimer har en likartad situation.

Det finns ingen garanti for att hogre nominella 16neékningar verkligen leder till att
Riksbanken skulle klara sitt inflationsmal pa tvd procent, dven om en del talar for
detta pa langre sikt. Allt fler verkar 6vertygade om att inflationen i storre utstrick-
ning satts internationellt snarare an av svenska aktorer. Arbetsgivarna anser att ris-
ken ar stor for att inflationen trots hogre nominella I6nedkningar anda hamnar for
lagt, vilket skulle kunna innebara att realldonedkningarna blir f6r héga i relation till
produktivitetsutvecklingen.

Nar 16neforvantningarna har etablerat sig pa en ny niva, innebar det stora pafrest-
ningar att forindra detta. Hela 1990-talet pagick ett intensivt arbete for att fa ned
forvantningarna pa léoneokningar till en niva som var i samklang med inflationsmalet.
Politiska anstrangningar for att paverka léonedkningstakten innebdr stora risker for
funktionssattet i 16nebildningsmodellen. Historiskt har sidana ingripanden bara agt
rum om problemen varit mycket storre an vad de ar i dag.

Industriavtalet och den tydliga l6nenormering som detta avtal innebar har givit
l6nebildningen en stabilitet som de flesta vinner pa. Realloneékningarna under de
tvd senaste decennierna har varit goda och antalet konfliktdagar pd arbets-
marknaden har legat pa rekordlaga nivder. Det ligger dock i sakens natur att manga
arbetstagarrepresentanter anser att de grupper de foretrader ar varda hogre lone-
okningar dan andra.
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2. Infor férhandlingarna 2019

Avtalsrorelsen 2019 var av liten omfattning raknat i saval antalet avtal som
skulle omférhandlas som antalet anstillda som skulle omfattas. Knappt
30 avtal lopte ut under aret vilka omfattade cirka 150 000 anstillda.

Industrins avtal fran 2017 fick i likhet med avtalsrorelsen 2018 genomslag pa de
avtal som skulle nytecknades 2019. Genom industrins avtal fanns savil ett mérke for
okningen av arbetskraftskostnaden som en vagvisare for avtalslingden att forhélla
sig till i avtalsférhandlingarna 2019.

Forutsattningarna for avtalsforhandlingarna ar 2019 beskrivs 6versiktligt i detta avsnitt.

2.1 Avtal som lopte ut under aret
Vid ingangen till ar 2019 stod knappt 30 avtal pa tur for omférhandling under éret.

Svensk Handels avtal for partihandel respektive postorder med Handelsanstilldas
forbund l6pte vid arsskiftet och ersattes med avtalet for lager och e-handel.

Flertalet av de avtal som skulle omférhandlas under aret tecknades av arbetsgivar-
organisationer utanfér Svenskt Naringsliv. Avtalen omfattade cirka 150 000 anstall-
da. Det klart storsta avtalet var Hélso- och sjukvardsavtalet (cirka 100 000 anstillda)
mellan Sveriges Kommuner och Landsting och Pacta' & ena sidan och Vardférbun-
det och Fysioterapeuterna a andra sidan.?

Avtalsrorelsen 2019 hade emellertid kunnat bli betydligt mer omfattande om de
parter som tecknade treariga avtal 2017 utnyttjat mdjligheten att siga upp avtalen
i fortid. Cirka 250 avtal hade den mojligheten och de omfattade cirka 1,3 miljoner
anstillda. Endast i tva fall — avtalen for piloter i SAS respektive Braathens Regional
Aviation AB - utnyttjades mojligheten att siga upp avtalen i fortid. Dessa tva avtal
lopte efter uppsiagningen ut den 31 mars 2019.

De avtal som loper tills vidare har oftast en uppsagningstid pa tre manader. Under
2018 valde Vardférbundet att siga upp tre avtal med Vardféretagarna; Foretags-
halsovard (D), Vard och behandling (E) och Aldreornsorg (F). Samtliga med utlop-
ningstidpunkt den 31 december 2018.

Nar det galler akademikeravtalet mellan Forsdkringsbranschens Arbetsgivare-
organisation (FAO) och Civilekonomerna, Jusek och Sveriges Ingenjorer, som
skulle ha 16pt ut under 2019, valde i stillet Sacoforbunden att inte saga upp avtalet.
Avtalet forlingdes dirmed med ett ar och den nya utlopningstidpunkten blev
den 31 mars 2020.

Mer information om avtalens utléopningstidpunkter finns pa Medlingsinstitutets
webbplats, www.mi.se.

Numera Sveriges Kommuner och Regioner respektive Sobona

2 Infor forhandlingarna hade arbetsgivarférbundet Pacta gatt samman med Kommunala Féretagens Samorganisa-
tion, KFS, och bildat arbetsgivarorganisationen Sobona. En annan férandring var att Fysioterapeuterna lamnat
OFR:s férbundsomrade Halso- och sjukvard och intratt i AkademikerAlliansen, som &r en annan samverkansor-
ganisation for férhandling i kommuner, regioner och kommunala féretag.
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2.2 Market sattes redan 2017

Avtalsrorelsen 2017 var omfattande. Narmare 500 kollektivavtal om loner och all-
manna villkor omférhandlades. Avtalen omfattade cirka 2,3 miljoner anstallda.

Industrins avtal 2017 gav 6kade arbetskraftskostnader pa 6,5 procent pa 36 mana-
der, dér sista aret var uppsagningsbart. Inom kostnadsramen ingick en extra avsatt-
ning till flexpension/delpension pa 0,5 procent i flera avtal. Avtalen med LO-
forbund (arbetaravtal) innehdll dven en laglonesatsning, dir den ligsta ménadslon
som skulle anvidndas vid berdkningar av lI6neutrymmet var 24 000 kronor for ar
2017 — en niva som darefter raknades upp for 2018 och 2019.

I likhet med tidigare avtalsrorelser utgjorde kollektivavtalen inom industrin norm
for okade arbetskraftskostnader for de 6vriga avtal som tecknades under 2017, aven
om kostnadsnormen eller det sa kallade kostnadsmarket, initialt tolkades olika.3

I avtalsrorelsen 2016 hade Kommunal pekat ut underskoterskorna som en kvinno-
dominerad grupp med lagt 16neldge som borde lyftas i forhéllande till andra grup-
per. Kommunal fick (i franvaron av en LO-samordning) stéd for sitt krav fran bland
annat IF Metall, och férhandlingarna med arbetsgivarorganisationerna Sveriges
Kommuner och Landsting (SKL) och Pacta ledde ocksa till en sirskild 16nesatsning
pa underskoterskor i avtalet. Aven i 6vriga avtal som tecknades 2017 och 2018 ay
Kommunal och som omfattar underskoterskor fanns en motsvarande sarskild 16ne-
satsning pa underskoterskor eller yrkesutbildade.

2.3 Mdjliga medlingsarenden for Medlingsinstitutet

Medlingsinstitutet utser medlare vid risk for stridsatgarder, utom i de fall dar par-
terna har férhandlingsordningsavtal med egen ordning fér medling. Av de avtal
som skulle omférhandlas under 2019 omfattades enbart Halso- och sjukvardsavtalet
av forhandlingsordningsavtal. Det betyder att det teoretiskt fanns cirka 25 avtal dar
Medlingsinstitutet kunde behdva utse medlare.

Uttryckt i antal anstidllda omfattade avtalen som styrdes av forhandlingsordnings-
avtal drygt 100 000 anstallda av de cirka 150 000 anstdllda som hade avtal som lopte
ut 2019. Det betyder att mojliga medlingsarenden for Medlingsinstitutet kunde bli
manga i relation till antalet avtal som skulle nytecknas, men att fa anstéllda i sa fall
skulle komma att omfattas.

2.4 Nagra av 2019 ars avtalskrav

I férhandlingarna mellan Vardféretagarna och Vardférbundet yrkade Vardférbun-
det halsosammare arbetstider i form av mer vila och aterhamtning vid nattarbete
och rotation. Facket kravde sankt veckoarbetstidsmatt i dessa avtal i likhet med den
arbetstidsforandring i landstingen (numera regionerna) som inforts i avtalet med
SKL och Pacta som tecknades 2016. Dessutom yrkade Vardférbundet att en Akade-
misk specialisttjanstgoring (AST) skulle inforas. Kravet innebar att det skulle bli
moijligt att specialutbilda sig med full 16n och utan bindningstid.

3 Se arsrapporten "Avtalsrérelsen och I6nebildningen 2017”, Medlingsinstitutet (2018).
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I forhandlingarna med Sveriges Kommuner och Landsting, SKL, och Sobona yrkade
Vardforbundet bland annat en lonesatsning med 10 000 kronor for “sarskilt yrkes-
skickliga” barnmorskor, biomedicinska analytiker, rontgensjukskoterskor, sjukskoter-
skor, specialister och chefer. Vardférbundet raknade med att var fjarde medlem kun-
de omfattas av den sidrskilda lonesatsningen. Dessutom kravde facket samma
veckoarbetstid vid nattarbete i kommunerna som i landstingen, det vill siga 34 tim-
mar och 20 minuter vilket innebar en arbetstidsforkortning med tva timmar i veckan.

I forhandlingarna om ett nytt pilotavtal for SAS kravde Svensk Pilotférening bland
annat marknadsmassiga 16ner — detta efter att piloterna pa SAS gatt ner i 16n nar
bolaget hotades av konkurs for nagra ar sedan. Andra krav var battre forutsiagbarhet
nar det galler arbetstider och scheman samt en begransad mojlighet att anvinda
underleverantorer, se aven avsnitt 4.2.1.
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3. Férhandlingsresultat 2019

I likhet med 2018 var 2019 ars avtalsrorelse av liten omfattning. Under
aret tecknades 21 kollektivavtal om ldner och allmdnna villkor. Avtalen
omfattade cirka 130 000 anstéllda. Av dessa nytecknade avtal var Halso-
och Sjukvardsavtalet mellan Sveriges Kommuner och Landsting (numera
Sveriges Kommuner och Regioner) och Sobona & ena sidan och Vard-
forbundet a andra sidan det klart storsta.

Forhandlingarna om pilotavtalet mellan SAS och Svensk Pilotférening fick stor
uppmarksamhet. Parterna tecknade ett tredrigt avtal som inneholl specificerade
arbetskostnadsokningar aven for de tva sista avtalsaren, dar markesvigledande avtal
saknas.

I detta kapitel ges en 6vergripande beskrivning av avtalsférhandlingarna och avtals-
innehallet i nagra av de avtal som slots under 2019. Kapitlet avslutas med en redo-
visning av organisationsféorandringar samt nya och upphorda avtal.

3.1 Avtalsforhandlingarna ar 2019

Knappt 30 avtal I16pte ut under aret. Dessa omfattade cirka 150 000 anstallda och det
avgjort storsta var Halso- och sjukvardsavtalet mellan Sveriges Kommuner och Lands-
ting och Sobona a ena sidan och Vardférbundet a andra sidan. Till dessa 30 avtal ska
laggas ndgra pilotavtal mellan Svenska flygbranschen och Svensk Pilotférening som
I6pte ut fore 2019 men som inte hade nytecknats vid arsskiftet 2018,/2019. Dessutom
hade Svensk Pilotférening sagt upp tva pilotavtal i fortid med ny utldpningstidpunkt
31 mars 2019: avtalet for SAS-piloter respektive pilotavtalet for Braathens Regional
Aviation AB.

Under aret slots sammanlagt 21 kollektivavtal om léner och allmanna villkor. Avtals-
féorhandlingarna 2019 praglades av resultaten fran industrins avtal som slots 2017,
se avsnitt 2.2. Avtalsvirdet i de avtal som slots under 2019, som innehéller angivna
loneutrymmen, lag inom ramen for mérket — bortsett fran avtalet for SAS-piloter,
se avsnitt 3.2.

Inga av de avtal som slots under 2019 inneholl nagon extra avsittning till tjanste-
pension, vilket var relativt vanligt i 2017 ars avtal.

Tre av de avtal som slots under 2019 nytecknades efter medling': Hélso- sjukvards-
avtalet mellan Vardférbundet a ena sidan och SKL och Sobona a andra sidan,
avtalet for SAS-piloter mellan Svenska Flygbranschen och Svensk Pilotférening
samt Hamn- och stuveriavtalet mellan Sveriges Hamnar och Svenska Hamnarbetar-
forbundet. Medlingsinstitutet utsag medlare i de tva sistnamnda forhandlingarna,
se kapitel 4.

Arbetsgivaralliansen och Unionen tecknade under 2019 ett helt nytt kollektivavtal
for svensk elithandboll. Avtalet ger lika villkor at bdde damer och herrar, vilket
enligt parterna var varldsunikt.

1 Medlingsinstitutet raknar egentligen detta som fyra avtal eftersom Hélso- och sjukvardsavtalet tecknades av
bade SKL och Sobona. Se ocksa Bilaga 3.
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Vid arets slut aterstod cirka 10 mindre avtal som inte hade nytecknats. Flertalet av
dessa hade utlépningstidpunkt den sista december 2019.

3.2 Avtalens innehall

Nedan redovisas forhandlingsresultaten i nagra av de avtal som omférhandlades
under 2019.

Avtalet "Vard och Behandling samt Omsorgsverksamhet” mellan Vardforetagarna

och Vardforbundet

Den 11 januari nytecknade parterna det uppsagda tillsvidareavtalet. Det nya avtalet
omfattar cirka 10 000 anstallda och loper liksom det tidigare tills vidare. Avtalet
innehaller en arbetstidsforkortning féor dem som arbetar stindig natt. For dessa
arbetstagare sanks veckoarbetstiden fran 36 timmar och 20 minuter till 34 timmar
och 20 minuter. Gruppen anstillda som arbetar stindig natt ar i dagslaget liten pa
avtalsomradet, men gruppen férvantas bli stérre framover.

Avtalet innehéller ocksa skrivningar om utbildningsanstillningar som ett sitt att
locka fler sjukskoterskor att specialutbilda sig inom ramen for anstallningen.

"Hilso- och sjukvardsavtalet” mellan SKL/Sohona och Vardférbundet

Parterna slot ett nytt avtal den 16 maj 2019, efter medling i egen regi. Avtalet (som
omfattar cirka 100 000 anstallda) loper pa tre ar (fran 2019-04-01 till — 2022-03-31),
men det finns en mojlighet for parterna att siga upp det sista avtalsaret.

Den stora knidckfragan i medlingen var Vardférbundets yrkande pa 10 000 kronor
extra for sarskilt yrkesskickliga, se avsnitt 2.4.? Det nya avtalet saknar centralt
angivna léoneutrymmen, men innehaller olika skrivningar om att sarskilt yrkesskick-
liga medarbetare ska prioriteras l6nemassigt under avtalsperioden.

Avtalet innehaller, fran och med 1 april 2020, samma genomsnittliga veckoarbetstid
vid stindig nattjanstgoring for heltidsanstalld (34 timmar och 20 minuter) for alla
arbetstagare pa avtalsomradet. Tidigare gallde detta barairegionerna (landstingen).

Parterna tillsatte dven ett antal arbetsgrupper som ska behandla fragor som ror
l6nestruktur, karridrmodeller och Ioneavtalets tillampning med mera.

Avtalet for SAS-piloter mellan Svenska Flyghranschen och Svensk Pilotférening

Pilotavtalet, som ar ett foretagsavtal mellan SAS och Svensk Pilotférening, nyteck-
nades efter savdl medling som stridsiatgarder den 2 maj 2019.

Avtalet 16per pa tre ar (fran 2019-05-02 till 2022-03-31), dér sista aret gar att siga
upp i fortid. Lonetarifferna raknas upp med 3,5 procent 2019, 3,0 procent 2020
och 4,0 procent 2021. Till detta ska laggas ytterligare ett tilligg (TARMAC), extra
fridagar och fasta tjanstgoringsscheman for fler piloter mm.

Avtalet uppgavs av SAS rymmas inom mérket, men avtalsperiodens lingd och siffer-
satta arbetskraftskostnadsokningar aven for 2020 och 2021 resulterade i att Svenskt
Naringsliv gjorde en annan bedémning och konfliktersittningen fros inne.

Ytterligare information om tvisten och medlingen aterfinns i kapitel 4.

2 Halso- och sjukvardsavtalet omfattar framst sjukskéterskor, rontgensjukskoéterskor, biomedicinska analytiker
och barnmorskor.
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3.3 Avtalens utformning

Parterna valjer att utforma sina kollektivavtal pa olika sitt. Det kan handla om allt
fran olika l6ptider for avtalen, balansen mellan kostnader for 16n och allmanna
villkor till bestimmelser om léneutrymmets storlek och férdelning pa grupper och
individer.

3.3.1 Avtalens langd

Industrins avtal brukar ha en normerande effekt pa avtalsperioden, men av de avtal
som tecknades 2019 ar det bara pilotavtalen mellan Svenska Flygbranschen och
Svensk Pilotférening, med undantag for avtalet for SAS-piloter, som l6per ut 2020.
Dessa pilotavtal avser emellertid avtal som lopte ut redan 2017, men inte forhand-
lats klart. I den meningen kan de alltsa ses som treariga.

Ovriga avtal som slots under 2019 och som ocksa har en I6ptid fran och med 2019
loper pa tre ar eller langre. Det betyder att dessa avtal 16per ut 2022 eller 16per tills
vidare.

3.3.2 Avtalens konstruktion

De loneavtal som slots under 2019 tillhor ytterligheterna ur ett avtalskonstruktions-
perspektiv. Antingen bestams loneutrymmet helt pa lokal niva, det vill siga 16ne-
avtalet saknar centralt angivna Idneutrymmen?. Eller sa anger léneavtalet en gene-
rell 16nehojning som giller alla anstallda som omfattas av avtalet. For aren 2020
och 2021 ar Iéneutrymmet bestamt i dessa avtal till det kommande mérket som satts
av parterna inom industrin — bortsett fran SAS-avtalet.

3.3.3 Avtal i ratt tid

Det finns ett allmdnt intresse av att nya avtal triaffas innan de gamla loper ut
eftersom konfliktrisken da undanrdjs. Detta ar ocksd en klart uttalad malsatt-
ning i Industriavtalet och i andra féorhandlingsordningsavtal inom saval privat
som kommunal sektor.

Aven inom omraden som inte har uttryckliga skrivningar om att avtal ska triffas i tid
rader samsyn kring nyttan av att traffa avtal innan de gallande avtalen loper ut. Ett
undantagsfall ar de tillfillen da det finns ett varde i att vinta in normbildande avtal.

Av de avtal som nytecknades 2019 sl6ts de flesta langt efter att de hade 16pt ut. Det
vare bara avtalet féor Raddningstjanst i beredskap mellan Sveriges Kommuner och
Landsting och Sobona a ena sidan och Brandmannens Riksféorbund, Svenska Kom-
munalarbetareforbundet och Vision som slots i tid. Ovriga avtal tecknades mer dn
en manad efter utlopningstidpunkten. I pilotavtalen gallde avtalen 2017 ars avtals-
rorelse med undantag for avtalet for SAS-piloter.

3.4 Nytt kompetens- och omstéallningsavtal i valfarden

Arbetsgivarorganisationerna Sveriges Kommuner och Regioner (SKR) och Sobona
har tillsammans med sina fackliga motparter traffat en principéverenskommelse
om kompetensutveckling och omstillning som géller fran och med den 1 maj 2020.

3 Detta géller Vardforbundets olika avtal.
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Det nya omstéllningsavtalet innebér bland annat:

att visstidsanstallda ska omfattas av féorebyggande omstallningsinsatser
att anstallda som varit sjukfranvarande och blivit fairdigbehandlade ska
omfattas av hela avtalet

att aldersspecifika regler anpassas till &ndringar i det allmdnna pensions-
systemet

att turordningsreglerna som provats i 6verenskommelsen tidig lokal
omstallning (TLO-KL) permanentas

For Lararforbundets och Lararnas Riksforbunds samverkansrad ar overenskommel-

sen en forsoksverksamhet som ska utviarderas efter tre ar.

3.5 Organisations- och avtalsforandringar

Partsvarlden ar inte nagon statisk varld utan det sker kontinuerligt férandringar,

dar det kan handla om allt fran organisationsférandringar som paverkar partsfor-

hallanden till enkla namnbyten pa organisationer eller avtal.

Aven antalet kollektivavtal som tecknas pa den svenska arbetsmarknaden forandras

over tid. Det kan till exempel ske genom att ytterligare ett fackférbund gar in som

part i ett befintligt avtal eller genom att parter traffar avtal pa ett nytt omrade. En

annan variant ar att tva eller flera avtal slas ihop till ett avtal eller att avtal delas upp.

Det forekommer ocksa att avtal upphor att gélla.

Nedan redovisas exempel pa féorandringar som dgt rum under 2019.

Innovationsforetagen ar ett nytt bransch- och arbetsgivarférbund inom
Almega. Det nya férbundet har sin bas i bransch- och arbetsgivarorganisatio-
nen Svenska Teknik&Designforetagen, som tidigare var en del av Almega
Tjansteforbunden.

Ett nytt gemensamt bransch- och arbetsgivarforbund for Spartrafik bildades
den 1 januari 2020. Tagfoéretagen blir det attonde férbundet inom Almega.
Samhall lamnade Almega och gick in i arbetsgivarorganisationen KFO den

1 januari 2019.

Skogs- och Lantbrukstjanstemannaférbundet, SLF, gick samman med
Unionen den 1 juni 2019.

Arbetstagarorganisationen Fysioterapeuterna limnade OFR och OFR:s for-
bundsomrade Hélso- och sjukvard och intradde i AkademikerAlliansen, som
ar en annan samverkansorganisation med eget avtalsomrade, for férhandling

i kommuner, regioner och kommunala féretag den 4 februari 2019.

I och med att de sista landstingen dndrade sina namn till regioner konsekvens-
andrade arbetsgivarorganisationen Sveriges Kommuner och Landsting (SKL)
sitt namn till Sveriges Kommuner och Regioner (SKR) den 27 november 2019.

® Jusek och Civilekonomerna gick samman och bildade ett gemensamt férbund

Akavia den 1 januari 2020.

Forsakringsbranschens fackféorbund FTF dndrade namn till Forena under
2019.

Svensk Handels avtal for partihandel respektive postorder med Handels-

anstalldas forbund 16pte vid arsskiftet och ersattes med avtalet for lager och
e-handel.
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4. Medling varsel och stridsatgarder

Under 2019 lades varsel i tva forhandlingar pa forbundsniva. | bada fallen
brot stridsatgarder ut och sammantaget forlorades drygt 7 500 arbets-
dagar i dessa konflikter. Dartill forlorades uppskattningsvis 50 dagar i SAC:s
politiska stridsatgarder. Samtidigt var antalet avtalstvister pa lokal niva fort-
satt mycket litet.

Under ar da avtalsrorelserna dr av mindre omfattning brukar antalet tvisterliksom
antalet medlingsinsatser vara begransat. Under 2019 16pte cirka 30 avtal ut. I en av
forhandlingarna, den om ett nytt avtal mellan flygbolaget SAS/Svenska Flyg-
branschen och Svensk Pilotférening lades varsel om stridsatgarder, vilket foran-
ledde Medlingsinstitutet att forordna om medling. Aven i férhandlingarna om ett
kollektivavtal mellan Sveriges Hamnar och Svenska Hamnarbetarforbundet
varslades om stridsatgarder, vilket ocksa foranledde Medlingsinstitutet att férordna
om medling. I biagge tvisterna utbrot stridsatgarder och 7 527 arbetsdagar gick for-
lorade. Forutom medlingsinsatserna i Medlingsinstitutets regi tillsattes medlare i en
avtalsforhandling mellan parter som har ett féorhandlingsordningsavtal med en egen
medlingsordning. I den tvisten lades inga varsel om stridsatgarder.

Trenden med fa lokala avtalstvister fortsatte under 2019. Under aret férekom
endast tva sadana tvister. Under dret vidtogs ovanligt manga politiska stridsatgarder,
samtliga utférdes av féreningar inom SAC Syndikalisterna. Stridsatgarderna genom-
fordes i syfte att protestera mot vissa lagandringar och for att manifestera i klimat-
fragan. I de politiska stridsatgarderna uppskattas att 50 arbetsdagar forlorades. Det
totala antalet forlorade arbetsdagar under aret var saledes 7 577.

I detta kapitel beskrivs tvister och medlingsverksamhet i samband med férbunds-
féorhandlingar och pa lokal niva under 2019 liksom stridsatgiarder med politisk bak-
grund. Inledningsvis i kapitlet beskrivs reglerna fé6r medling och avslutningsvis beskrivs
forekomsten av konflikter over tid och dartill gors en jamforelse av forlorade arbets-
dagar i de nordiska linderna samt Tyskland.

4.1 Allmant om medling

Av forordningen (1976:826) om medling i arbetstvister framgar att medlare for-
ordnas av Medlingsinstitutet pa ett fast medlingsuppdrag, fasta medlare, eller for
medling i en viss uppkommen arbetstvist, sdrskilda medlare. Medlarna star under

tillsyn av Medlingsinstitutet, som meddelar narmare foreskrifter om deras verksam-
het.

Under 2019 var fyra fasta medlare forordnade. De utses for ett ar i taget och ar
spridda 6ver landet med var sitt geografiskt bestimt verksamhetsomrade.

De fasta medlingsuppdragen avser lokala tvister mellan enskilda oftast oorganisera-
de arbetsgivare och fackliga organisationer. I allmdnhet galler tvisterna fackliga
krav om att arbetsgivaren ska teckna kollektivavtal.
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Séirskilda medlare utses i forhandlingar mellan forbundsparter. I de flesta fall ror det sig
om rikstickande branschavtal (féorbundsavtal), men det kan ocksd gilla foretagsavtal
dar forbundsparter ar inblandade. Till vart forfogande for uppdrag som sérskilda
medlare har vi ett trettiotal personer, ofta med bakgrund som foéretradare for arbets-
marknadens parter. Normalt tillsitts tvd personer att medla i tvister om nytt for-
bundsavtal. Det forekommer dven att tre medlare utses, exempelvis i samband med
att nya medlare introduceras.

4.1.1 Kort om reglerna

Medlingsinstitutet inrdttades ar 2000 och nya regler om medling tradde i kraft
i juni samma ar. De grundliggande bestimmelserna finns i lagen (1976:580)
om medbestaimmande i arbetslivet (medbestimmandelagen).

Bedomer vi att det finns risk for stridsatgarder i en tvist eller om stridsatgarder
redan har paborjats, far vi utan samtycke fran parterna utse medlare i tvisten. Sadan
medling brukar betecknas som tvdngsmedling. Det forekom 1i ett fatal féorhandlingar
om forbundsavtal under Medlingsinstitutets forsta ar att en part varslade och mot-
satte sig medling. Numera samtycker parterna vanligtvis till medling, sa kallad
Jrivillig medling. Forklaringen till detta torde vara vetskapen att vi bedomer att det
foreligger risk for stridsatgarder nar en part har varslat om sadana. Darmed ar for-
utsdttningen for tvingsmedling uppfylld och det dar inte meningsfullt att motsatta
sig medling.

Den vanliga situationen nar medlare utses dr att en facklig organisation varslar om
stridsatgarder. Vi kontaktar da parterna for att hora hur de staller sig till medling. En
stridsatgard ska foregas av ett skriftligt varsel. Det ska lamnas till motparten och Med-
lingsinstitutet minst sju arbetsdagar i forvag. Syftet med varselskyldigheten ar bland
annat att motparten ska kunna férbereda sig infor konflikten, men aven att medlare ska
ges mojlighet att 16sa tvisten innan stridsatgarderna bryter ut.

Den svenska lagstiftningen innehaller ingen uttbmmande definition av begreppet strids-
atgard. I 41 § medbestimmandelagen talas om “arbetsinstillelse (lockout eller strejk),
blockad, bojkott eller annan darmed jamforlig stridsatgard”. Detta dr emellertid ingen
fullstindig upprakning utan narmast en exemplifiering av olika férekommande typer
av atgarder. I princip kan en stridsatgard vara varje atgard som kan inverka pa den part
som handlingen riktas mot. Det avgérande ar syftet med atgarden. Har handlingen
vidtagits i patryckningssyfte och i kollektiv form dr det i allmanhet fraga om en strids-
atgard i lagens mening.

Det hander ibland att parterna sjalva tar ett gemensamt initiativ till medling nar
forhandlingar har kort fast och man 6nskar undvika varsel om stridsatgarder.

Det bor papekas att den medling som i dagligt tal kallas “frivillig” medling, inte ar
frivillig i den meningen att endera eller bada parterna kan frantrada medlingen.
Detta galler aven i de fall da medlare har utsetts efter en begiran fran parterna.
Har Medlingsinstitutet val utsett medlare ar deras uppgift enligt medbestaimmande-
lagen att forsoka fa till stand en 6verenskommelse mellan parterna. Uppdraget
upphor nar en 6verenskommelse har traffats eller eventuellt tidigare om vi beslutar
att entlediga medlarna. Fram till dess ar parterna skyldiga att infinna sig till for-
handling infé6r medlarna och medverka till att féra férhandlingen framat.
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Efter begaran fran medlare far vi besluta att en part ska skjuta upp varslade strids-
atgarder under en sammanhingande tid av hogst 14 dagar om det bedéms framja
en god losning av tvisten. Denna mojlighet har utnyttjats sparsamt. Beslut om upp-
skjutande av stridsatgarder har fattats vid fyra tillfillen sedan Medlingsinstitutets
inrattande. Senast det skedde var 2013

4.1.2 Avtal om forhandlingsordning

Reglerna i medbestimmandelagen om Medlingsinstitutets mojligheter att besluta
om tvangsmedling har ett undantag. Om parterna sa vill kan de sluta ett sarskilt avtal
om férhandlingsordning. Nér avtalet har registrerats hos oss far, under avtalets giltig-
hetstid, medlare inte utses utan parternas samtycke om avtalet uppfyller ett antal
forutsittningar. Ett sdidant forhandlingsordningsavtal ska innehalla

¢ tidsplaner for forhandlingar
¢ tidsramar och regler for tillsittande av medlare
¢ regler om medlares befogenheter

* regler om uppsagning av avtalet.

Det finns med andra ord tva system for medling i samband med foérhandlingar om
nya kollektivavtal: ett som parterna har enats om i avtal och ett som ar reglerat
i medbestimmandelagen.

De allra flesta avtalen om férhandlingsordning traffades tidsmassigt i nara anslut-
ning till Medlingsinstitutets inrattande. Vid utgangen av 2001 hade institutet regist-
rerat 16 sadana avtal. De omfattade bland annat tillverkningsindustrin (Industri-
avtalet) och andra betydelsefulla delar av den privata sektorn sdsom avtalen for
tjansteman inom transportnaringen och handeln samt staten, kommuner och
landsting. (Industriavtalet dndrades senast 2016, se Medlingsinstitutets arsrapport
for 2016, s. 61.) Bland de 16 avtalen fanns aven sex avtal mellan Ledarna och olika
arbetsgivarféorbund inom privat sektor. Som mest har 19 avtal varit registrerade
samtidigt. Det har 6verlag varit vanligare med férhandlingsordningsavtal for tjdnste-
manna- respektive akademikerforbund an fér LO-férbund.

Med tiden har emellertid antalet férhandlingsordningsavtal och organisationer
med sadana avtal minskat. Dels har vissa avtal sagts upp och upphort att gélla, dels
har vissa organisationer pa den fackliga sidan sagt upp sin del av féorhandlings-
ordningsavtal som man har haft gemensamt med andra fackliga organisationer.
Bland annat upphorde forhandlingsordningsavtalen for tjdnstemannen inom
transportndringen 2007 och inom handeln 2009. Inom kommun- och region-
sektorn omfattar férhandlingsordningsavtalet inte langre Svenska Kommunal-
arbetareférbundet eller Sveriges ldkarforbund och inom statlig sektor har for-
handlingsordningsavtalet helt upphort. Under 2019 sade Unionen upp sina delar
i forhandlingsordningsavtalen inom tjanstesektorn (avtalen nummer 11-13 i upp-
stillningen nedan). De avtalen upphorde darmed foér Unionens del den sista
december 2019.

Vid utgangen av 2019 fanns 14 férhandlingsordningsavtal registrerade hos Medlings-
institutet. Bland LO-férbunden finns numera endast ett férhandlingsordningsavtal
(Industriavtalet).
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I borjan av 2000-talet forhandlades 16nerna for ungefar halften av landets arbetstagare
inom ramen for féorhandlingsordningsavtal. Avtalen har blivit farre och minskat i om-
fattning sa numera tacks cirka 1,2 miljoner arbetstagare av férhandlingsordningsavtal.
Det motsvarar cirka 30 procent av alla anstillda som omfattas av kollektivavtal.

Att ett visst antal arbetstagare omfattas av forhandlingsordningsavtal betyder emeller-
tid inte att motsvarande andel av kollektivavtalen pa férbundsniva férhandlas fram
inom ramen for ett féorhandlingsordningsavtal. Det finns omkring 670 kollektivavtal
mellan férbundsparter pa den svenska arbetsmarknaden. Av dessa ar det drygt 90 som
sluts av parter som omfattas av de 14 férhandlingsordningsavtalen. De resterande
kollektivavtalen omfattas alltsa, formellt sett, av var medlingsverksamhet.

Nedan foljer en uppstallning 6ver de foérhandlingsordningsavtal som gallde den sista
december 2019 i kronologisk ordning utifran nar avtalen registrerades hos oss. Sedan
avtalen registrerats har flera av parterna bytt namn bland annat till f6ljd av samman-
slagningar. I uppstallningen anges de aktuella namnen pa arbetsgivarorganisationerna
och fackférbunden dven om namnen inte ar desamma som i det registrerade avtalet.

Fordjupning: Registrerade forhandlingsordningsavtal 31 december 2019

1. Teknikarbetsgivarna ./. Ledarna (2000)
2. Kommunalt Avtal om Férhandlingsordning (2000)

Parter: Sveriges Kommuner och Regioner och Svenska kyrkans arbetsgivar-
organisation ./. OFR:s forbundsomrade Allman kommunal verksamhet jamte

i férbundsomradet ingaende organisationer, OFR:s férbundsomrade Halso- och
sjukvard jamte i forbundsomradet ingdende organisationer, Lararférbundets
och Léararnas Riksférbunds Samverkansrad samt Akademikeralliansen och dess
anslutna riksorganisationer.

3. TEKO, Sveriges Textil- och Modeféretag ./. Ledarna (2001)

4. Tra- och Mébelindustriféretagen ./. Ledarna (2001)

5. Industriarbetsgivarna ./. Ledarna (2001)

6. Innovations- och kemiarbetsgivarna, Byggnadsamnesférbundet och Livs-
medelsforetagen ./. Ledarna (2001)

7. Forsakringsbranschens Arbetsgivareorganisation ./. Jusek* (2001)

8. Forsakringsbranschens Arbetsgivareorganisation ./. Forena (tidigare FTF —
Facket for forsakring och finans (2001)

9. Grona arbetsgivare (tidigare SLA — Skogs- och Lantarbetsgivareférbundet) ./.
Ledarna (2001)

10. Kompetensforetagen (tidigare Bemanningsféretagen) ./. Unionen och tio
Saco-férbund (2007)

11. Almega Tjansteférbunden ./. Unionen och Sveriges Ingenjorer for avtals-
omradena Utbildningsféretag samt Utveckling och tjanster (2010)

12. IT& Telekomféretagen ./. Unionen, Civilekonomerna*, Jusek* och Sveriges

Ingenjorer for avtalsomradena IT och Telekom (2010)

13. Innovationsforetagen (tidigare avtalsomradet Svensk Teknik och Design
inom Almega Tjansteférbunden) ./. Unionen, Sveriges Ingenjorer och Sveriges
Arkitekter (2010)

*Jusek och Civilekonomerna gick den 1 januari 2020 samman under namnet Akavia.
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14. Industriavtalet (2016)

Parter: Byggnadsamnesférbundet, Grafiska Foretagens Forbund, Innovations-
och kemiarbetsgivarna, Industriarbetsgivarna, Livsmedelsféretagen, Grona
arbetsgivare, Teknikforetagen, TEKO Sveriges Textil- och Modeféretag och Tra-
och Mobelforetagen ./. Sveriges Ingenjorer, Unionen, IF Metall, Livsmedels-

arbetareférbundet och GS — Facket for skogs-, tra- och grafisk bransch.

Anmarkning: Fran och med den 1 januari 2020 &r Unionen inte langre part i avtal
nummer 11-13.

4.1.3 Medling och val fungerande Iénebildning

Syftet med inrattandet av Medlingsinstitutet och de dndringar i medbestimmande-
lagen som tradde i kraft i juni ar 2000 var att frimja en 16nebildning som bidrar till
samhdllsekonomisk balans. Forutom att medla i arbetstvister fick institutet ocksa i upp-
gift att verka for en vil fungerande lonebildning. Vart uppdrag ar alltsa betydligt
vidare an det uppdrag som var foregangare, Statens forlikningsmannaexpedition,
hade. Dess uppgift var enbart att medla i tvister. Det ska for tydlighetens skull papekas
att uppgiften att verka for en val fungerande 16nebildning galler f6r hela arbetsmark-
naden, oavsett om parterna har traffat avtal om férhandlingsordning.

4.1.4 Samhallsekonomin ar dverordnad arbetsfreden

I och med att Medlingsinstitutet inrattades och fick i uppgift att verka for en vl
fungerande 16nebildning har det skett en forskjutning i synen pa forlikningsverk-
samheten. Samhéllsekonomin dr numera 6verordnad arbetsfreden, vilket betyder
att medlarnas uppgift inte ar att till varje pris soka astadkomma arbetsfred.

Egentligen var lagstiftningen en bekraftelse av den utveckling som hade dgt rum
sedan borjan pa 1990-talet och den sa kallade Rehnberggruppens arbete med att fa
till stdnd stabiliseringsavtal 6ver hela arbetsmarknaden. Héansynen till samhalls-
ekonomin gavs avgorande betydelse i medlingsarbetet.

Vikten av att samhéllsekonomin beaktas av parterna i avtalsférhandlingarna fram-
gar ocksa tydligt av forordningen (2007:912) med instruktion fér Medlingsinstitu-
tet. Dar uttrycks det sd att Medlingsinstitutet ska samrada med parterna om de
samhdllsekonomiska forutsittningarna for férhandlingarna samt utifran de rappor-
ter om samhallsekonomin som Konjunkturinstitutet upprattar uppmarksamma
l6nebildningsproblem.

4.1.5 Medlingen ska framja en vél fungerande I6nebildning

Ar parter éverens om lénehéjningar pa hogre nivaer dn vad som dverenskommits
inom den konkurrensutsatta industrin kan inte Medlingsinstitutet férhindra dem
att sluta avtal om detta. Nagra sadana befogenheter har vi inte. Det dr i grund och
botten parterna sjdlva som maste ta ansvar for att uppritthélla de principer som
lonebildningssystemet vilar pd. Man kan dock inte rikna med att medlare utsedda
av Medlingsinstitutet medverkar till avtal som star i strid med en vél fungerande
lénebildning, det vill siga en l6nebildning i samhallsekonomisk balans dar den
konkurrensutsatta sektorn ar lonenormerande. I realiteten betyder det att de forst
traffade avtalen inom industrin utgér normen.



Kapitel 4 Medling varsel och stridsatgarder

4.2 Tvister och medling pa forbundsniva

Avtalsrorelsen 2019 var av begransad omfattning. Under aret 16pte cirka 30 centra-
la kollektivavtal ut och cirka 20 nya avtal tecknades. I tva avtalsféorhandlingar limna-
des varsel om stridsdtgarder och dessa tvister var de enda i vilka Medlingsinstitutet
forordnade om medling. Darutover genomfordes medling i en tvist under aret
1 parternas egen regi.

Medlingsinstitutets medlingar under aret kan jamforas med tidigare ar med mot-
svarande antal avtalsforhandlingar. Ar 2018 skedde inga medlingar i var regi. Aren
2014 och 2015, var antalet medlingsidrenden i var regi sex respektive tva.

Aven antalet forlorade arbetsdagar pa grund av strejk och lockout i forbundsfor-
handlingar under 2019 kan jamfoéras med motsvarande uppgifter fér aren 2014
(2 845 dagar), 2015 (0 dagar) och 2018 (0 dagar).

4.2.1 Medlingsarenden under 2019

Sveriges Hamnar ./. Svenska Hamnarbetarférbundet
Medlare: Jan-Peter Duker, Gunilla Runnquist och Anders Lindstrém

Mellan Sveriges Hamnar och Svenska Transportarbetareférbundet (Transport) galler
sedan lang tid det sa kallade Hamn- och Stuveriavtalet. (Innevarande avtalsperiod ar
1 maj 2018-30 april 2020.) Avtalet ska enligt sin ordalydelse tillimpas pa alla arbeten
som utfors hos de i avtalet uppraknade medlemsforetagen i Sveriges Hamnar. Avtalet
innebdr exempelvis i fraga om arbetstid att den ordinarie dagarbetstiden ska for-
laggas mandag—fredag mellan klockan 07.00 och klockan 16.30. Samtidigt 6ppnar
avtalet for — och kan sigas forutsitta — att lokala 6verenskommelser triffas om
avvikelser fran den centralt reglerade arbetstidstorliggningen beroende pa vilken
verksamhet som bedrivs och efterfragas av hamnarnas kunder. Lokala 6verenskom-
melser mellan Sveriges Hamnars medlemsféretag och Transport om avvikelser fran
det centrala avtalet har varit mycket vanligt forekommande. Aven om allt hamn- och
stuveriarbete omfattas av det centrala avtalet mellan Sveriges Hamnar och Transport
har det féorekommit att lokala dverenskommelser ocksa har traffats mellan arbets-
givarparten och Svenska Hamnarbetarforbundet (forbundet). Aven om Sveriges
Hamnar 2005 beslutade att lokala 6verenskommelser inte langre skulle traffas med
forbundet, fortsatte sa att ske. Varen 2018 beslutade Sveriges Hamnar att medlems-
foretagen inte skulle ge forbundet rittigheter och féormaner som tillkommer en
kollektivavtalsbarande part och att eventuella lokala 6éverenskommelser som (trots
beslutet 2005) hade traffats med féorbundet skulle sigas upp.

Efter att féorhandlingarna om ett kollektivavtal mellan Sveriges Hamnar och
forbundet under hosten 2018 inte lett till nagon 6éverenskommelse mellan parterna
varslade forbundet med borjan i januari 2019 om stridsatgarder mot medlems-
foretag i Sveriges Hamnar. Forbundet angav i sina varselhandlingar att “atgarden var
en foljd av de fruktlosa forhandlingar som férbundet drivit for att fa till stand ett
centralt kollektivavtal”. Vidare angavs att "malet med konfliktatgidrden ar att teckna
ett med Hamn- och Stuveriavtalet likalydande avtal mellan Sveriges Hamnar och
Svenska Hamnarbetarférbundet”. Den 14 januari lamnades femton varsel om
stridsatgarder mot olika medlemsforetag i Sveriges Hamnar, varav fjorton avsag
strejk i mellan tva och fyra timmar under den 23 och 24 januari. Ett varsel avsag
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blockad mot 6vertid, nyanstallningar och inhyrning i ett av medlemsforetagen med
verksamhet i tre olika hamnar. Blockadatgarderna skulle pagd under perioden
23 januari-6 februari 2019. Den 16 och 17 januari ldmnades ytterligare totalt tio
varsel om strejker pa mellan tva och sex timmar den 25, 27 och 28 januari i olika
medlemsforetag i Sveriges Hamnar. Sveriges Hamnar svarade den 17 januari med ett
varsel om “spegel- och konsekvenslockout” av féorbundets medlemmar i de av strej-
kerna drabbade medlemsforetagen. Lockouten var genomgdende lagd sa att den
inleddes samtidigt som strejkerna paborjades i de olika foretagen men pagick under
aterstoden av det aktuella dygnet. (Ett exempel: Varslet den 14 januari om strejk pa
Helsingborgs Hamn AB den 23 januari klockan 09.00-11.00 mottes med ett varsel
om lockout klockan 09.00-23.59.) I lockoutvarslet angav Sveriges Hamnar att de
fackliga stridsatgdrderna hade lagts ut “vid nogsamt utvalda tillfillen och &r
utformade for att skapa maximal ekonomisk skada hos hamnbolagen och deras
kunder. Konsekvensen fér hamnbolagen ar stora ekonomiska kostnader i kombina-
tion med arbetstagare som inte gar att sysselsitta pa ett rationellt satt under 6vriga
delar av konfliktdrabbade dygn.” Syftet med lockouten var att féorma féorbundet att
upphora med sina stridsatgarder. Den 18 januari beslutade Medlingsinstitutet
att utse medlare i tvisten och medlingen paboérjades samma dag.

Den 22 januari, dagen innan de forsta stridsatgdrderna skulle vidtas, éverlamnade
medlarna ett forslag till dverenskommelse mellan parterna, en sa kallad hemstéllan.
Hemstdllan innebar att parterna skulle teckna ett andrahandsavtal som var lika-
lydande med det befintliga hamn- och stuveriavtalet mellan Sveriges Hamnar och
Transport. Dartill inneholl forslaget till 6verenskommelse ett antal fortydliganden
av rattsverkningarna av andrahandsavtalet pa central och lokal niva, till exempel att
lokala 6verenskommelser om arbetstidsforhdllanden som avviker fran det centrala
avtalet pa fackliga sidan endast kan traffas av lokala avdelningar inom Transport.
Samma dag svarade Sveriges Hamnar ja pd hemstillan medan férbundet svarade
nej. Forbundet motiverade sitt nej med att man inte holl med om innehéllet
i medlarnas forslag till fortydliganden om rattsverkningarna av ett andrahandsavtal.
Vidare motsatte sig féorbundet medlarnas forslag att avtalet mellan arbetsgivar-
parten och forbundet skulle ha "vid var tid samma loptid” som det forstahandsavtal
som géller mellan arbetsgivarparten och Transport.

Den 27 januari lamnade férbundet tva nya varsel om strejk i ett par timmar pa ett
par medlemsforetag i Sveriges Hamnar den 6 februari. Varslen mottes av varsel om
lockout av forbundets medlemmar pa de strejkdrabbade foretagen enligt samma
monster som tidigare lockoutvarsel, det vill siga fran det klockslag som strejkerna
skulle padborjas och resten av dygnet. Perioden 28 januari-30 januari lamnade for-
bundet ytterligare sju varsel om strejker den 7 och 8 februari enligt samma monster
som i tidigare varsel, vilka moéttes av varsel om lockout upplagda pa samma satt som
tidigare. Den 6-8 februari limnade féorbundet ytterligare 34 varsel om strejker pa
mellan tva och fyra timmar pa ett antal av arbetsgivarorganisationens medlemsfore-
tag under perioden 17-20 februari. Aven dessa varsel méttes av motvarsel om lock-
out enligt moénstren i tidigare motvarsel. Den 11 och 12 februari lamnades ytter-
ligare 14 strejkvarsel mot olika medlemsforetag i Sveriges Hamnar under 21 och 22
februari, enligt samma uppligg som i tidigare varsel. Aven dessa strejkvarsel mottes
med motvarsel om lockout med samma slags innehall som tidigare. Den 15 februari
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lamnade forbundet ytterligare ett antal varsel om strejk i ett par timmar pa olika
foretag den 27 februari och dartill blockadatgarder samma datum.

Den 16 februari 6éverlamnade medlarna en ny hemstéllan till parterna. Den nya hem-
stallan innebar en 6verenskommelse med samma innehall som den forsta hemstallan
men inneholl (i férhallande till den forsta hemstillan) dessutom ett antal fortyd-
liganden. Medlarna forklarade i sin andra hemstillan att “mot bakgrund av de fel-
aktiga uppgifter som forekommit om inneboérden av den hemstillan vi lade den
22 januari 2019 anser vi det angeldget att understryka att vara forslag innebar att
Sveriges Hamnar och Svenska Hamnarbetarférbundet traffar ett eget sjalvstandigt
kollektivavtal med de rattsverkningar som ett kollektivavtal har enligt svensk ratt.
Varken den tidigare hemstallan eller den hemstallan vi nu ldgger innebar inskrank-
ningar som gar utéver den tvingande principen om forsta- respektive andrahands-
avtal.” I hemstallan klargjordes vilka rattigheter och skyldigheter som foljer av
kollektivavtalsbundenhet.! Samtidigt klargjordes att andrahandsavtalet (det vill siaga
avtalet mellan Sveriges Hamnar och férbundet) inte kan tillampas avseende anstall-
ningsvillkor som galler for samtliga anstdllda arbetare i de féretag som omfattas av
forstahandsavtalet (det vill sdga avtalet mellan Sveriges Hamnar och Transport) och
att ratten och skyldigheten att inga férhandlingar om lokala kollektivavtal tillkommer
enbart parterna i féorstahandsavtalet. Samtidigt som den andra hemstallan lades ater-
kallade Sveriges Hamnar samtliga sina dittills icke utlosta varsel om spegel- och kon-
sekvenslockouter. Aven forbundet aterkallade vissa varsel. For att mojliggora betinke-
tid och forankringsarbete hos parterna fick de till eftermiddagen den 20 februari pa
sig att svara pa hemstéillan. Sveriges Hamnar svarade ja medan férbundet svarade nej.
Forbundet motiverade sitt svar med att hemstallan “inskranker i sarskilda skrivningar
fackliga rattigheter som annars foljer vid tecknande av normala sa kallade andraavtal
eller andrahandsavtal pé svensk arbetsmarknad”. Forbundet ansag i sitt svar vidare att
medlarna "forsoker patvinga oss skrivningar om andraavtalets rattliga tillampning som
saknar stod i svensk lag och rattspraxis”.

Efter forbundets nej till medlarnas andra hemstéllan féljde nya varsel fran férbun-
det avseende strejker och blockadatgirder pa olika medlemsforetag i Sveriges
Hamnar under slutet av februari och borjan av mars. Vissa av dessa aterkallades
innan de hann trida i kraft.

Den 22 februari limnade Sveriges Hamnar ett nytt varsel, denna gang omfattan-
de samtliga medlemmar i forbundet vid alla medlemsforetag i arbetsgivarorgani-
sationen. Stridsatgarderna avsag lockout pa fridagar, nyanstillningsblockad mot
behovsanstillda, évertidsblockad samt inhyrningsblockad och skulle pagd perio-
den 6 mars—31 juli. Syftet med stridsatgarderna angavs vara att "férma Svenska
Hamnarbetarféorbundet att acceptera de regler som géller pa svensk arbetsmark-
nad och att férbundet darfér upphor med sina stridsatgarder”.

Fem dagar senare, den 27 februari, limnade férbundet ett nytt varsel om stridsatgar-
der, denna ging total arbetsnedliggelse i samtliga medlemsféretag i Sveriges
Hamnar samt blockad av strejkdrabbat arbete, fran och med den 6 mars och tills
vidare.

1 Bland annat férbundets genom kollektivavtalet forstarkta rattigheter till insyn och inflytande enligt lagen
(1976:580) om medbestammande i arbetslivet, lagen (1974:358) om facklig fortroendemans stallning pé
arbetsplatsen och arbetsmiljélagen (1977:1160).
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I ett sista forsok att undvika den storkonflikt som skulle triada i kraft den 6 mars,
med mycket svira konsekvenser for de inblandade foretagen, deras kunder och
svensk ekonomi som helhet, kallade medlarna in parterna till nya medlingsfor-
handlingar den 4 och 5 mars. Den 4 mars begirde medlarna att parterna pafoljan-
de dag skulle aterkomma med besked om vad som kravdes for att en 6verenskom-
melse skulle kunna traffas med utgdngspunkt i den hemstillan som medlarna hade
lagt den 16 februari. Den 5 mars kunde parterna enas om att stryka tvd meningar
i det forslag till 6verenskommelse som medlarna hade lagt den 16 februari. Det
handlade dels om en mening om andrahandsavtalets inverkan pa anstallningsvill-
koren, dels om en mening om férhandlingar av lokala avtal. En 6verenskommelse
kunde darmed traffas.

Totalt lades i tvisten 122 varsel om stridsatgarder fran férbundet, varav 37 aterkall-
ades. Sveriges Hamnar lade totalt 82 varsel om stridsatgarder, varav 49 aterkallades.
Sveriges Hamnar berdknar att det totalt forlorades motsvarande 2 898 dagar pa
grund av strejk och 1 479 dagar pa grund av lockout. Nar det giller uppgiften om
antal forlorade dagar pa grund av lockout har Sveriges Hamnar uppskattat att
endast hilften av de lockoutade timmarna innebar ett arbetsbortfall.

Justitieombudsmannen (JO) kritiserar Medlingsinstitutet

Eftersom den offentliga debatten om medlarnas forslag till 6verenskommelser i tvisten
mellan Svenska Hammnarbetarforbundet (forbundet) och Sveriges Hamnar hade
kantats av missforstand, redogjorde Medlingsinstitutets generaldirektor for de rattsliga
konsekvenserna av medlarnas forslag i en debattartikel i Goteborgs-Posten den 4 mars
2019. I en anmalan till Justitiecombudsmannen (JO) den 5 mars klagade férbundet pa
uttalandena i debattartikeln och menade att dessa stred mot regeringsformens krav
(i 1kap 9 §) pa saklighet och opartiskhet i myndigheters verksamhet. I en begiran fran
JO den 12 april ombads Medlingsinstitutet yttra sig 6ver vad som framfoérdes i forbun-
dets anmdlan och dartill besvara fragor om vad syftet var med debattartikeln, hur
artikeln forholl sig till den verksamhet som institutet bedriver och hur debattartikeln
forholl sig till kraven om sekretess i samband med medling i 36 kap. 3 § offentlighets-
och sekretesslagen (2009:400).

I Medlingsinstitutets yttrande till JO den 9 maj 2019 hanvisades till vad férbundet
och andra debattérer hade uttalat om de rattsliga aspekterna pa medlarnas forslag
i debatt- och nyhetsartiklar i olika media. Mot bakgrund av dessa uttalanden kon-
staterade institutet i sitt yttrande att det var angeldget att klargora vissa grund-
liggande rittsliga fragor som hade aktualiserats under medlingen. Medlings-
institutet framholl att en viktig forutsattning fér en val fungerande 16nebildning ar
att institutets verksamhet uppfattas pa ett korrekt satt. Avsikten med artikeln var att
ge allmanheten och arbetsmarknadens parter en riktig bild av den rattsliga inne-
borden i medlarnas forslag och framja forstaelsen av institutets verksamhet och de
utsedda medlarnas agerande. Vad galler frigan om sekretess konstaterade institutet
i sitt yttrande att de uppgifter som namndes i debattartikeln hade lamnats under
medlingen utan forbehall om sekretess. Tvartom hade de uppgifter som namndes
i artikeln getts bred offentlighet i media av de tvistande parterna. Den namnda
sekretessbestimmelsen saknade darfor relevans.

I'sitt beslut den 18 juni 2019 riktade JO kritik mot Medlingsinstitutet for uttalandena
i tidningsartikeln. JO framholl att en myndighet som uttalar sig i en tidningsartikel
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maste iaktta regeringsformens krav pa saklighet och opartiskhet, vilket bland annat
innebdr att informationen i artikeln maste vara allsidig och objektiv. JO ansag att
det var “svart att uppfatta den aktuella artikeln pa annat sitt an som ett forsok fran
institutets sida att forma Hamnarbetarférbundet att acceptera medlarnas bud” och
att det lag “nara till hands att utomstaende uppfattar artikeln som ett stallnings-
tagande for Sveriges Hamnar.”

Scandinavian Airlines System (SAS) och Svenska Flyghranschen ./. Svensk Pilotférening
Medlare: Jan Sj6lin, Gunilla Runnquist och Stefan Hult

SAS har kollektivavtal med vart och ett av pilotfacken i Sverige, Danmark och Norge
(totalt fyra foreningar, varav tva i Norge). I Sverige godkanns kollektivavtalet av arbets-
givarorganisationen Svenska Flygbranschen som foéretaget ar medlem i. Kollektiv-
avtalet for piloter som ar anstillda av SAS i Sverige sades upp av Svensk Pilotférening
(SPF) sommaren 2018, vilket innebar att avtalet 16pte ut den sista mars 2019. Efter
strandade férhandlingar om ett nytt kollektivavtal varslade SPF den 2 april 2019 om
total arbetsnedliggelse for foreningens medlemmar hos SAS. Arbetsnedlaggelsen
skulle paborjas den 26 april och gilla tills vidare till dess varslet dterkallades. Den
12 april varslade SAS om “spegellockout” av samtliga SPF-medlemmar i SAS fran och
med den 26 april och tills vidare till dess SPF:s stridsatgirder aterkallades. Medlare
forordnades den 4 april.

Aven i Danmark och Norge hade avtalen sagts upp. Det pagick dirmed férhand-
lingar om nya kollektivavtal parallellt i de tre linderna. Aven i de andra nordiska
landerna hade pilotfacken varslat om stridsatgarder, vilket medforde att ocksa de
danska och norska medlingsinstitutionerna beslutade om medling. De fyra pilot-
facken hade bildat en gemensam forhandlingsgrupp som representerade den fack-
liga sidan i respektive forhandling med SAS och i respektive medling. SAS hade for
sitt forhandlingsarbete tre forhandlingsgrupper, en for vart land. I Sverige fore-
traddes bolaget av Svenska Flygbranschen.

Vissa tvistefragor var gemensamma i alla fyra avtalstérhandlingarna/medlingarna.
Till de gemensamma tvistefrigorna horde fragor om bolagets mojligheter att anlita
underentreprenorer och fragor om karridrvagar, senioritetsordningar, med mera
inom foretaget. Dessa fragor var reglerade i sa kallade lokala kollektivavtal mellan
SAS och de fyra pilotféreningarna. De lokala avtalen hade SAS sagt upp. Den fackliga
sidan kravde att avtalet angaende underentreprenorer skulle tecknas pa nytt och att
principerna i det andra lokala avtalet skulle foras vidare i ett nytt avtal. Utéver de
tvistiga fragor vars regler hade funnits i de lokala avtalen avsag tvisten i Sverige fra-
gor om arbetstid, tjdnstgoringsregler och 16ne6kningsnivaer. Har handlade de fack-
liga kraven bland annat om att alla piloter ska erbjudas ett forutsebart tjanstgorings-
schema omfattande fem "produktionsdagar” f6ljda av fyra fridagar, tre piloter (i stallet
for tva) vid langflygningar och ett 16nedékningsutrymme om 13 procent under en
avtalsperiod pa ett ar. SAS motsatte sig de fackliga yrkandena och yrkade for egen del
vissa dndringar i de allmanna villkoren. SAS holl fast vid uppsagningarna av de lokala
kollektivavtalen och yrkade att lonedkningsutrymme skulle folja market.

Tyngdpunkten i medlingsarbetet betraffande de frigor som hade reglerats i de
lokala avtalen lag i Danmark respektive Norge. Svenska Flygbranschen hade bestamt
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sig for att inte befatta sig med de tva lokala avtalen eftersom dessa, enligt arbets-
givarorganisationen, hade ett for svenska kollektivavtalsforhallanden frimmande
innehall. I den svenska medlingen hanterades darfoér primart tjanstgoringsfragor
och l6nefragor. Den 25 april 6verlimnade medlarna en hemstéllan till parterna
med forslag till 6verenskommelse rorande det centrala avtalet mellan SAS och SPF.
Hemstdllan inneholl bland annat férslag om en ettarig avtalsperiod med upp-
rakning av avtalets lonetariffer med 2,3 procent samt vissa andringar i avtalets
bestaimmelser om tjanstgoring och utbildning. Arbetsgivarsidan svarade ja pa hem-
stallan medan den fackliga sidan svarade nej. Dagen déirpa brot foljaktligen strids-
atgiarderna ut.

I diskussionerna med parterna i samband med hemstéllan stod det klart f6r med-
larna att nagon Overenskommelse om det centrala avtalet mellan parterna inte
skulle ga att finna innan I6sningar hade nétts i de lokalt reglerade tvistefragorna.
SAS bestamde sig for att samtliga forhandlingarna dérefter skulle genomforas i ett
land och valet f6ll pa Norge. De fortsatta forhandlingarna kom déarfor att ske utan-
for det svenska forhandlings- och medlingssystemet. For att sakerstilla takten i det
fortsatta arbetet krivde dock de svenska medlarna att parterna inom tva dagar
paborjade meningsfulla forhandlingar, annars skulle parterna i den svenska tvisten
kallas till féorhandlingsmote hos medlarna i Stockholm for att féorhandla saval de
centrala som lokala tvistefrdgorna. (En saidan mojlighet att tvinga parterna till med-
ling har inte den norska medlingsinstitutionen.) Inom tva dagar meddelade parter-
na och den norske medlingsinstitutionen (Riksmedlaren) att férhandlingar var
igang i Oslo. (De svenska medlarna/Medlingsinstitutet stod under hela medlings-
forloppet i kontakt med den norska och den danska medlingsinstitutionen.)

Den 2 maj meddelades att SAS kommit 6verens med pilotfacken i Norge, Danmark
och Sverige. Svenska Flygbranschen var inte delaktig i den avslutande féorhandlings-
processen och overenskommelsen fick inget godkdnnande av organisationen. Inte
heller de svenska medlarna var delaktiga, utan 6éverenskommelserna hade traffats
i direkta forhandlingar mellan parterna med bistind av den norske Riksmedlaren.
SAS hivdade att det tredriga avtal som traffades med SPF rymdes inom det svenska
market. Medlarna konstaterar i sin rapport till Medlingsinstitutet att l6netarifferna
raknas upp med 3,5, 3,0 och 4,0 procent respektive avtalsar. Dartill inneholl éver-
enskommelsen ytterligare tilligg och ersittningar, extra fridagar, fasta tjanst-
goringsscheman for fler piloter, med mera samt fortsatt tillampning av det lokala
avtalet om regler for anlitande av underentreprenorer och fortsatt tillampning av
avtalet om karriarvagar med mera med vissa justeringar i flexibiliseringshanseende.

Stridsatgarderna pagick under nistan sju dygn och cirka 450 piloter i Sverige om-
fattades. (I de tre linderna omfattades totalt cirka 1 400 piloter av stridsatgarder-
na.) Antalet férlorade arbetsdagar i Sverige kan darmed uppskattas till 3 150. Sam-
mantaget i de tre landerna stalldes 4 000 flygningar in och cirka 360 000 resenarer
drabbades. Enligt vissa uppgifter i media kostade konflikten SAS 60-80 miljoner
kronor om dagen. SAS fick inte heller nagon konfliktersittning fran Svenskt
Naringsliv. Enligt ett pressmeddelande fran SAS den 21 maj 2019 motiverade Svensk
Naringsliv sitt beslut med att "SAS genom att teckna ett tredrsavtal inte uppfyller
kraven for konfliktersittning eftersom mérket for aren 2020—2021 annu inte
ar satt.”
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4.2.2 Medlingar pa omraden med forhandlingsordningsavtal

I férhandlingarna mellan Sveriges Kommuner och Landsting (SKL)? och Sobona a
ena sidan och Vardforbundet a andra sidan om ett nytt kollektivavtal pa forbunds-
omradet Hilso- och sjukvard (HOK 19) beslutade parterna (SKL och Vardférbun-
det) den 9 april, i enlighet med férhandlingsordningsavtalet inom kommun- och
regionsektorn, att tillkalla medlare. Viktiga fragor i tvisten var pa vilket satt en 6nsk-
vard lonestruktur kan uppnas och hur sarskilt yrkesskickliga medarbetare kan pre-
mieras i lonesattningen. Den 16 maj accepterade parterna medlarnas forslag till
6verenskommelse och ett trearigt kollektivavtal kunde tecknas. Se vidare avsnitt 3.2.

4.2.3 Politiska stridsatgarder

SAC Syndikalisterna genomfoérde under aret politiska strejker dels i protest mot de
planerade dndringarna i lagen (1976:580) om medbestimmande i arbetslivet (med-
bestimmandelagen, MBL) och lagen (1982:80) om anstillningsskydd (anstdllnings-
skyddslagen, LAS), dels for att manifestera mot klimatférandringarna.

Till den internationella kvinnodagen den 8 mars varslade en rad SAC-foreningar
om politisk strejk ”i protest mot de av regeringen planerade forandringarna av
MBL och LAS”. SACf6éreningarna ansag i sina varsel att de planerade férandring-
arna “avsevart kommer att féorsamra arbetssituationen for i synnerhet kvinnor och
icke-bindra”. I varslen fanns, utéver krav som hade med dndringarna i medbestam-
mandelagen och anstillningsskyddslagen att gora, krav riktade mot arbetsgivaren
avseende bland annat lika 16n for lika arbete och stopp for sexuella trakasserier.
Medlingsinstitutet fick kopior av totalt nio sddana varsel.

Senare under varen (den 10 maj, det vill siga i samband med riksdagsbehandling-
en av regeringens proposition, se vidare avsnitt 6.1.4) vidtog vissa SACf6reningar
ytterligare en politisk strejk som hade med de planerade andringarna i medbestam-
mandelagen att gora. Vid detta tillfalle fick Medlingsinstitutet kopior av sex varsel
om stridsatgéarder.

Nar det géller stridsatgdrderna med anledning av klimatfragan lades tva varsel om
strejk den 24 maj till stod for de strejkande skolungdomarna i Fridays for Future
och 55 varsel om strejk den 27 september i anslutning till den internationella
kampanjdagen i protest mot klimatférandringarna. Ett av dessa aterkallades. Ytter-
ligare ett varsel pa detta tema lades i november.

Sammantaget lades alltsa 72 varsel om politiska stridsatgiarder. Varslen avsag privat,
oftfentlig och ideell sektor. Strejkerna skulle pagd mellan ett par timmar till hela
arbetsdagen de aktuella datumen. Medlingsinstitutet har ingen information om
antal arbetstagare som omfattades av stridsiatgarderna. Eftersom det handlar om
politiska stridsatgarder utgar vi fran att de verkstilldes. Givet det totala antalet
varsel och den varierande lingden pa strejkerna uppskattar vi att cirka 50 arbets-
dagar forlorades.

2 Numera Sveriges Kommuner och Regioner (SKR).
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4.3 Den regionala medlingsverksamheten

Fran borjan var sex fasta medlare knutna till Medlingsinstitutet. Pa grund av mins-
kande drendetillstromning ar sedan 2012 antalet fasta medlare fyra (se tabell 4.1).
De fasta medlarna forordnas for ett ar i taget och ar spridda 6ver landet med var
sitt geografiskt bestimt verksamhetsomrade.

Tabell 4.1 Fasta medlare 2019
Medlare

Region

Forre chefsjuristen Kurt Eriksson Stockholms, Gotlands, Uppsala, Séderman- lands

och Vastmanlands lan

Forre radmannen Karl Glimnell Hallands, Vastra Gétalands, Varmlands och Orebro
lan
Forre hovréttspresidenten Ralf Larsson Skane, Blekinge, Jonkdpings, Kronobergs, Kalmar

och Ostergétlands l&n

Forra hyresradet Carl Rydeman Gavleborgs, Dalarnas, Vasternorrlands, Jamtlands,
Véasterbottens och Norrbottens lan

Kélla: Medlingsinstitutet.

4.3.1 Nya édrenden for de fasta medlarna

Antalet lokala drenden har minskat under en lingre tid. Under de forsta fem dren
pa 2000-talet var dessa drenden i genomsnitt cirka 80 per ar, vilket var en halvering
av antalet sidana drenden jamfort med borjan av 1990-talet. Ar 2006 skedde en
markant 6kning av antalet lokala tvister, bland annat beroende pa en mycket stor
6kning det aret och de narmast féljande aren av antalet tvister med nagon forening
inom Sveriges Arbetares Centralorganisation (SAC) Syndikalisterna som facklig
part. Under de darefter foljande aren minskade antalet lokala arenden successivt
ned till ett trettiotal per ar under perioden 2012-2014. Darefter har de lokala dren-
dena blivit znnu firre. Ar 2018 var antalet elva och 2019 var antalet tolv.

Medlingsinstitutet registrerar alla inkommande varsel, oavsett om de leder till med-
ling eller inte. Flera varsel som hor till samma tvist (varsel i primarkonflikten samt
eventuella sympativarsel) registreras i samma arende.? Aven varsel om sympati-
atgarder dar primaratgarden avser forhallanden utanfor Sverige, det vill sdga nar
tvisten inte ror en arbetsgivare i Sverige, liksom varsel om stridsatgarder med poli-
tiska syften registreras som drenden. Dessa typer av varsel ingar dock inte i redovis-
ningen av den regionala medlingsverksamheten, se i stallet avsnitt 4.2.3. Medling
i fraga om lokala tvister om tecknande av kollektivavtal aktualiseras i forsta hand
nar nagot LO-, TCO-, eller Saco-férbund ar part pa den fackliga sidan.

Av 2019 ars tolv arenden handlade endast tva om tvister om tecknande av kollektiv-
avtal (avtalstvister).

Forutom avtalstvisterna féorekommer ocksa varsel fran foreningar som tillhor SAC
och andra liknande organisationer. Dessa arenden féranleder vanligtvis inte nagra
medlingsinsatser. Alla lokala drenden férutom de tva avtalstvisterna handlade om
varsel fran olika SAC-foreningar.

3 Det férekommer att samma arbetstagarorganisation under ett ar riktar flera varsel mot en arbetsgivare. Sadana
varsel registreras i samma arende, savitt inte ett tidigare varsel aterkallats och arendet darmed avslutats innan
det nya varslet lagts.
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En sammanstallning av det totala antalet registrerade drenden under senare ar och
hur de fordelar sig beroende pa tvistens art och tvistande facklig organisation fram-
gar av tabell 4.2.

Tabell 4.2 Arendeférdelning nya drenden &ren 2006-2019

2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019
Avtalstvister 102 44 13 18 17 12 16 17 27 25 11 1 8 2
varav LO-forbund 98 43 12 16 16 8 13 11 20 21 6 1 7 2
TCO-forbund - - - - 1 2 2 4 6 - -
Saco-forbund 1 -- - -- - -- - -- - - - - -
Ovriga* 3 1 1 2 -- 2 1 2 1 4 5 - 1
SAC 36 37 55 45 45 33 15 14 8 4 7 2 3 10
Ovriga 4renden** - 2 - 5 - 1 1 - - 1 1 1 -
Totalt 138 83 68 68 62 46 32 31 85 30 19 4 11 12

* | huvudsak Svenska Hamnarbetarférbundets avdelningar.

** Arendena i denna kategori avser andra tvister an avtalstvister och rér framst fristdende fackliga organisationer (utom SAC).
Kategorin innehaller ocksa Svenska Hamnarbetarforbundets tvister dar det av varselhandlingen framgar att syftet med strids-
atgarden inte ar att astadkomma ett kollektivavtal (eller annan nojbar 16sning).

Kalla: Medlingsinstitutet.

4.3.2 Avtalstvisterna under aret

Medan manga linder lagstiftar om minimildner eller har system for allméngiltig-
forklaring av kollektivavtal* innebar den modell vi har i Sverige att de fackliga orga-
nisationerna verkar for att riksavtalens normer ska fi genomslag pa hela arbets-
marknaden. Detta sker genom krav pa kollektivavtal hos arbetsgivare som inte ar
medlemmar i arbetsgivarorganisationer. Motsatter sig arbetsgivaren att teckna
kollektivavtal har den fackliga organisationen att ta stallning till om den ska varsla
om stridsatgarder for att tvinga fram ett sidant.

Avtalsbundenhet kan komma till stand pa tva satt. Arbetsgivaren kan ga in i en
arbetsgivarorganisation eller sluta ett sa kallat hangavtal, varigenom arbetsgivaren
forbinder sig att tillampa riksavtalet for den aktuella branschen. Det bor papekas
att manga arbetsgivare naturligtvis ansluter sig till en arbetsgivarorganisation utan
att det foregas av krav pa kollektivavtal fran en facklig organisation.

Fran toppnoteringen ar 2006 med 102 avtalstvister minskade antalet till 44 tvister
2007. Darefter har avtalstvisterna varit farre dn 20 per ar med en viss uppgang
under 2014 och 2015, vilket framgar av tabell 4.3. Under 2019 férekom alltsa endast
tva avtalstvister, vilket ar den nast ldgsta siffran sedan Medlingsinstitutets inrattande
(den ena av 2017 ars tvister inleddes 2016 men var huvudsakligen hanforlig till
2017 varfor den hanforts till det aret).

Den ena tvisten under 2019 gillde Livsmedelsarbetareférbundets krav pa ett foretag
i Dalarna att teckna kollektivavtal. Den andra gallde ett likadant krav fran IF Metall
pa ett foretag i Skane. Livsmedelsarbetareférbundet varslade om stridsatgarder
i form av total arbetsnedliggelse samt blockad av allt arbete pa féretaget inom
kollektivavtalets tillimpningsomrade. IF Metalls varsel avsag nyanstillnings-,
inhyrnings- och o6vertidsblockad. I bada tvisterna kom parterna 6verens om att
teckna kollektivavtal innan varslen skulle trada i kraft. I det ena fallet kom parterna
overens innan nagra medlingsatgirder ens hade hunnit vidtas.

4 Ett allmangiltigforklarat avtal &r ett avtal vars bestammelser om till exempel minimilénenivaer har utstrackts
till att galla aven for arbetsgivare och arbetstagare som inte ar medlemmar i de organisationer som tréffat kollek-
tivavtalet.
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Tabell 4.3 Avtalstvister &ren 2006-2019

2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 [ 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019

Antal tvister 102| 44 13 18 17 12 16 17| 27| 25 12 2 8 2

varav fartyg 7 5 1 4 2 1 3 2 4 3 0 0 1 0

varav utlandska 4 1 1 0 0 0 0 0 0 0 0 0 1 0
foretag

Kélla: Medlingsinstitutet.

4.3.3 Antal kollektivavtal mellan enskilda arbetsgivare och fackliga organisationer

For att fa en uppfattning om hur arbetsmarknaden fungerar kan antalet medlings-
arenden stallas i relation till det totala antalet nya kollektivavtal som under ett ar
traffas mellan enskilda arbetsgivare och fackliga organisationer. Kollektivavtals-
bindningar uppkommer nar enskilda arbetsgivare tecknar hangavtal med en fack-
lig organisation eller nar en arbetsgivare blir medlem i en arbetsgivarorganisation
och genom medlemskapet blir bunden av det eller de tillimpliga kollektivavtal som
den organisationen har ingatt med en eller flera fackliga organisationer.

Héngavtalen hénvisar till innehallet i det gillande férbundsavtalet. I féorbunds-
avtalen pa LO-omradet finns féreskrivet att arbetsgivaren ska teckna avtalsforsak-
ringar och betala in premier for dessa. Fackférbunden inom LO rapporterar in
héngavtalen och de undertecknade férsikringsavtalen till Fora, som ags av LO och
Svenskt Naringsliv. Fora administrerar kollektivavtalsbaserade forsikringar for fore-
tag med kollektivavtal med LO-férbund inom sa gott som hela den privata sektorn.
Dartill administrerar Fora motsvarande forsdkringar inom kommun- och regions-
ektorn. Genom sitt ansvar for administrationen av Trygghetsforsakring vid arbets-
skada (TFA) har Fora ocksd uppgifter om arbetsgivares kollektivavtal med tjanste-
mannafoérbund. Med hjalp av uppgifter fran Fora gar det darmed att gora en
uppskattning av hur manga nya kollektivavtalsbindningar pa arbetsmarknaden som
uppkommer under ett ar.

Foras uppgifter lamnades till Medlingsinstitutet den 13 december, sméarre férand-
ringar av siffrorna kan alltsa ha intraffat efter det datumet.

Det bor papekas att uppgifterna kan innehalla en del fel och osékerheter. Beroende
pa de uppdateringar som Fora gor av sina register kan dubbelrdkningar forekomma.
Siffrorna kan alltsd innehalla en del 6verskattningar. Samtidigt bor betraffande
kollektivavtalsbindningar genom arbetsgivares medlemskap i arbetsgivarorganisa-
tion papekas att det kan ske en viss underskattning av siffrorna. Om ett medlem-
skap i en arbetsgivarorganisation innebdr att arbetsgivaren blir bunden av exempel-
vis tre kollektivavtal (ett arbetaravtal och tva tjanstemannaavtal) raknar Fora detta
vanligen som en avtalsbindning.

Enligt Foras uppgifter fanns det under 2019 drygt 70 000 hingavtalsanslutningar
(antalet inbegriper alla anslutningar som varit registrerade nagon gang under aret,
det vill siga dven de som upphort under dret). Det dr en viss 6kning jamfért med
motsvarande antal under 2018 da siffran 1ag strax under 70 000. Uppgifterna avser
hingavtal med savil arbetarféorbund som tjanstemannaférbund.

Nar det galler hur manga arbetstagare som varit anstillda i féretag som endast ar
bundna av hiangavtal rapporteras uppgifterna till Foras register med ett ars forskjut-
ning. Det saknas darfor siffror for 2019. Det ska ocksa framhallas att har finns endast
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uppgifter for arbetstagare som omfattas av hingavtal med LO-forbund. Ar 2018 var

antalet arbetstagare i sadana foretag cirka 215 000, vilket ar nagot fler an 2017.°

Under 2019 tecknades 3 583 nya hangavtal. Antalet nytecknade hingavtal per ar

sedan 2006 framgar av tabell 4.4.

Tabell 4.4 Nytecknade hangavtal registrerade hos Fora 2006-2019

2006 |2007*| 2008 | 2009 | 2010

2011 | 2012 | 2013

2014

2015

2016

2017

2018

2019

avtal

Antal |3 906 ..[5129(3397 |4 035

5071|4245|3 845

3324

5 638

4652

3759

4822

3583

*Uppgifter for 2007 saknas pa grund av omlaggning av Foras datasystem.

Kélla: Fora.

Tabell 4.5 visar antalet hingavtalsanslutningar under 2019 fordelat pa fackliga

organisationer. Som framgar av tabellen ar det LO-féorbunden som tecknat flest

hangavtal. Bland tjanstemanna- och akademikerfacken ar det Unionen som statt

for overlagset flest hangavtalsanslutningar.

Tabell 4.5 Héngavtal 2019 fordelat pa fackliga organisationer

Arbetsgivarforbund Antal kollektivavtals
anslutningar
Akademikerforbundet SSR 2
Civilekonomerna 1
DIK 1
Fastighetsanstélldas Forbund 70
Fysioterapeuterna 1
GS Facket for skogs, tra och grafisk bransch 79
Handelsanstélldas forbund 495
Hotell- och restaurangfacket 405
IF Metall 327
Jusek 3
Ledarna 3
Livsmedelsarbetareforbundet 41
Seko, Service och kommunikationsfacket 176
Svenska Byggnadsarbetareforbundet 784*
Svenska Elektrikerforbundet 95
Svenska Journalistforbundet 1
Svenska Kommunalarbetareforbundet 99
Svenska Malareférbundet 120
Svenska Transportarbetareforbundet 180
Sveriges Arkitekter 32
Sveriges Ingenjorer 40
Teaterforbundet 13
Unionen 605
Vision 11
Totalt 3583

* Svenska Byggnadsarbetareférbundet uppger antalet tecknade héngavtal till 975.

Kélla: Fora.

Till de kollektivavtalsbindningar som uppkommer genom tecknande av hangavtal

kommer de kollektivavtalsanslutningar som uppkommer vid arbetsgivares intrade

i en arbetsgivarorganisation. Fora registrerade 10 935 nya sadana kollektivavtals-
anslutningar under 2019 (tabell 4.6), vilket ar nagot fler an under 2018. Det bor
dock ater papekas att dubbelrikningar forekommer, till exempel torde huvuddelen

av de "nya” medlemsbindningarna som nedan star pad det under aret nyinrittade

forbundet Innovationsféretagen (inom Almega) tidigare ha varit medlemmar hos

5 | siffran for antal arbetstagare som arbetar i féretag med hangavtal (med nagot LO-férbund) ingar alla arbets-

tagare som nagon gang under aret haft en anstalining (i sddana féretag).
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Almega Tjansteféorbunden, avtalsomradet Svensk teknik och design. Fora hade totalt
drygt 130 000 kollektivavtalsanslutningar genom medlemskap i arbetsgivarorganisa-
tion registrerade under aret (antalet inbegriper alla anslutningar som varit registre-
rade nagon gang under aret, det vill siga dven de som upphort under aret), vilket ar
nagot fler an under 2018.

Tabell 4.6 Arbetsgivare som intratt i arbetsgivarorganisation under 2019

Arbetsgivarforbund Antal kollektivavtals
anslutningar
Almega Tjansteforbunden 576
Almega Tjanstefdretagen 235
Arbetsgivaralliansen 565
Arbetsgivarforeningen KFO 94
Bankinstitutens Arbetsgivareorganisation 18
Biltrafikens Arbetsgivareforbund 722
Energiforetagens Arbetsgivareforening 25
Fastigo 57
Foreningen Vardforetagarna 426
Forsamlingar, pastorat och kyrkliga samf. 3
Forsakringshranschens Arbetsgivareorganisation 5
Glashranschfdreningen 140
Grafiska Foretagen 34
Grona Arbetsgivare* 2117
Idea — Arbetsgivarforb. for ideella org. 24
IKEM - Innovations och kemiindustrierna 110
Industriarbetsgivarna 56
Innovationsforetagen** 712
Installatorsforetagen 393
IT&Telekomfdretagen 87
Kompetensforetagen 212
Livsmedelsfdretagen 66
Maskinentreprendrerna ME 51515
Mediefdoretagen 54
Motorbranschens Arbetsgivareforbund 252
Maleriforetagen 99
Petroleumbranschens Arbetsgivareforbund 3
Plat & Ventforetagen 72
Sjofartens Arbetsgivareforbund SARF 9
Sobona 58
Svensk Handel 1203
Svensk Scenkonst 1
Svenska Flygbranschen 9
Sveriges Bussforetag 11
Sveriges Byggindustrier 408
Sveriges Frisorforetagare 198
Sveriges Hamnar 3
Sveriges Kommuner och regioner (SKR) 4
Sakerhetsforetagen 10
Teatercentrum 4
Teknikarbetsgivarna 294
TEKO, Sveriges Textil & Modeforetag 13
TMF, Tra och Mdbelféretagen 52
Visita 946
Totalt 10 935

*Den hoga siffran forklaras till stor del av omregistreringar av medlemskap hos Fora i samband med att Skogs- och
Lantbrukstjanstemannaférbundet under aret gick samman med Unionen.

**Siffran avseende Innovationsforetagen, ett férbund som inrattades under aret, torde till stérsta delen avse féretag som
tidigare var medlemmar i Almega Tjansteférbunden.

Kélla: Fora.
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4.3.4 Utlandska foretag

Det har féorekommit mycket fa avtalstvister med utlandska foretag under de senaste
aren. Som har framgar i tabell 4.3 har inget medlingsidrende under aren 2009-2017
eller 2019 gallt utlandska foretag.

Under dren fram till 2009 var det oftast Svenska Byggnadsarbetareférbundet (Bygg-
nads) som vart part i tvister med utlindska féretag. Enligt uppgifter fran Byggnads
har i genomsnitt drygt 30 utlindska foretag per ar blivit avtalsbundna med férbun-
det under perioden 2009-2019. Inte nagot av dessa avtal foregicks av varsel om
stridsatgarder. Under ar 2019 tecknade Byggnads 19 hangavtal med utlaindska fore-
tag och 7 blev avtalsbundna genom intride i en arbetsgivarorganisation.

Enligt uppgifter fran Fora fanns totalt 936 hiangavtal med utlaindska foretag registre-
rade under 2019. Det ar nagot fler an under 2018. Antalet kollektivavtalsanslutningar
genom medlemskap i arbetsgivarorganisation uppgick under 2019 till 312. (Aven
betriffande utlaindska foretag avser siffrorna for kollektivavtalsanslutningar genom
héngavtal respektive medlemskap i arbetsgivarorganisation alla anslutningar som varit
registrerade ndgon gang under aret.)

4.3.5 Syndikalisternas varsel och stridsatgarder

Sveriges Arbetares Centralorganisation (SAC) Syndikalisterna, dr inte part i kollektiv-
avtal och organisationen ar silunda inte bunden av den fredsplikt som foljer av
kollektivavtal. Detta férhallande har SAC utnyttjat. Varsel och stridsatgarder har an-
vants som patryckningsmedel i intressetvister om annat dn kollektivavtal och i ratts-
tvister. SAC:s organisation bygger pd ett starkt lokalt sjalvstyre. Beslut om strids-
atgirder fattas i princip av de berérda medlemmarna pa arbetsplatsen. Nar det
i fortsittningen talas om SAC anvands for enkelhetens skull namnet som en sam-
lingsbeteckning oavsett var inom organisationen besluten om stridsatgarder har
fattats. SAC:s varsel registreras som arenden, men foranleder vanligtvis inte medling.

I borjan av 2000-talet utfirdade SAC varsel i enstaka fall. Aren 2006-2011 6kade aktivite-
ten fran SAC:s sida, se tabell 4.2.° Aktiviteten har dock mattats av patagligt sedan 2011.

Den lagstiftning som trddde i kraft den 1 augusti 2019, som innebar begransningar
nar det galler ratten att vidta stridsatgarder (se avsnitt 6.1.4), kan antas fa betydelse
for SAC givet organisationens hittillsvarande strategi for anvindande av stridsatgar-
der som patryckningsmedel mot arbetsgivare. Stridsatgarder mot en arbetsgivare,
som redan ar bunden av ett kollektivavtal, betriffande en fraga som omfattas av det
befintliga avtalet fair numera endast vidtas under bland annat den forutsittningen
att syftet med stridsdtgarden ar att fa till stand ett eget kollektivavtal. Vidare ar det
inte lingre moijligt att vidta stridsatgdrder som patryckning i en rattstvist (oavsett
kollektivavtalsbundenhet). Det dr uppenbart att stridsatgarder tidigare i vissa fall
varslats och vidtagits av SAC gentemot redan kollektivavtalsbundna arbetsgivare.
Likasd har stridsatgarder anvants som patryckning i rattstvister. Det kan konstateras
att det inte har lagts nagot varsel fran SAC om annat dn politiska strejker efter det
att de nya lagreglerna borjade gélla den 1 augusti 2019. (Daremot skulle i nagra
tvister stridsatgarder enligt varslen paborjas sa sent som i slutet av juli.)

6  For en beskrivning av utvecklingen se Medlingsinstitutets arsrapport "Avtalsrérelsen och Iénebildningen 2015”
(2016), s. 174.
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Varslade och utldsta stridsatgarder

SAC:s stridsatgidrder d4r manga ganger av annat slag an de som brukar tillgripas av
fackforbunden inom arbetsmarknadens huvudorganisationer. Det handlar om at-
garder som i varslen betecknats som aktiv bojkott, offensiv blockad, blockadsvarm,
outsourcing, uthangning och varuméirkesbranning’, &ven om det ocksa genomfors
stridsatgirder av mera traditionellt slag.

Eftersom Medlingsinstitutet inte forordnar om medling i SAC-tvister saknar vi ofta
uppgifter om huruvida varsel i dessa tvister utloses och hur lange stridsatgarder i sa
fall pagar. Under 2019 har det lagts varsel i tio tvister med nagon SAC-f6rening som
facklig part (totalt 16 varsel). I samtliga varsel avsag stridsatgarderna nagon form av
blockadatgarder och/eller informationskampanjer eller dylikt riktade mot kun-
der och/eller allmanhet. Da ingen av de varslade stridsatgidrderna avsdg strejk kan
vi utga fran att inga arbetsdagar férlorades i dessa tvister (i den man stridsatgarderna
over huvud taget tradde i kraft).

4.3.6 Avslutande kommentarer

Som namndes i avsnitt 4.3.1 har antalet lokala arenden minskat visentligt sedan
“toppnoteringen” ar 2006. Den stora drendeméngden det aret berodde dels pa
LO-forbundens 6kade aktivitet for att f3 till stand kollektivavtal inom ramen for vad
som kallades "ordning och reda-projektet”, dels pa en kraftigt 6kad aktivitet inom
SAC.%2 Redan 2007 hade antalet avtalstvister mer dn halverats och darefter har tren-
den varit att antalet sidana tvister har minskat med tillfilliga uppgangar vissa ar, till
exempel 2014 och 2015. Antalet lokala arenden med SAC som facklig part 6kade
markant fran 2005 (15) till 2006 (36) och den drendetypen var under de darefter
foljande aren avsevart fler an avtalstvisterna. Fran och med 2012 minskade aven
antalet SAC-tvister markant.

Det gar inte att se att det minskade antalet avtalstvister skulle bero pa en avtagande
facklig aktivitet for att fa till stand kollektivavtal. Vi har i vara arsrapporter kunnat
konstatera att antalet nytecknade hangavtal har varit timligen konstant under aren.
Dartill har vi, med boérjan i arsrapporten for 2009, gjort uppskattningar av hur
manga nya kollektivavtalsbindningar som arligen tillkommer genom arbetsgivares
intraden i arbetsgivarorganisationer (vilket naturligtvis ocksa sker utan att fackliga
krav om kollektivavtal har stéllts). Av redovisningen i avsnitt 4.3.3 ovan framgar att
3 583 kollektivavtalsbindningar kom till stind 2019 genom tecknandet av hang-
avtal. Till detta kom de 10 935 kollektivavtalsbindningar som uppkom genom
arbetsgivares intrade i arbetsgivarorganisationer.

Totalt har alltsa enligt dessa uppgifter ungetir 14 500 kollektivavtalsanslutningar
kommit till stind under aret. Aven om siffrorna som niamnts innehaller en del osi-
kerheter (pa grund av saval dubbelrikningar som underskattningar), kan de stillas
irelation till att inga arbetsdagar forlorades under aret i tvister pa lokal nivd mellan
fackliga organisationer och enskilda arbetsgivare.

Varfor har da antalet avtalstvister blivit farre? Forst kan namnas att en grundliggande

7  For en narmare beskrivning av begreppen, se Medlingsinstitutets arsrapport ”Avtalsrorelsen och I6nebildningen
2014” (2015), s. 223.

8 Se Medlingsinstitutets arsrapport ”Avtalsrérelsen och I6nebildningen 2006” (2007), s. 151.
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orsak till att den svenska arbetsmarknaden — sedd i relationen mellan antalet avtals-
tvister och antalet nya kollektivavtalsbindningar per ar — kan betraktas som i det nér-
maste konfliktfri kan vara att det finns ett utbrett samfoérstand om att villkoren pa
arbetsmarknaden i forsta hand regleras genom kollektivavtal och att det ligger ett
varde i detta for bade arbetsgivaren och de anstillda. En annan orsak till fa tvister kan
vara att arbetsgivarna vet om att facken kan tillgripa stridsatgarder for att genomdriva
sina krav. Det kan gora att arbetsgivare uppfattar det som meningslost att motsitta
sig krav pa kollektivavtal. Minskningen av antalet avtalstvister skulle kunna bero pa
att man fran de etablerade fackliga organisationernas sida har utvecklat sina arbets-
satt genom att lagga storre vikt vid att virva medlemmar pa féretagen och bittre
motivera sina krav pa kollektivavtal innan man varslar om stridsatgarder.

Det ldgre antalet SAC-tvister efter 2011 kan antas ha berott pa bland annat struktu-
rella forandringar inom den organisationen. Vad galler utvecklingen under 2019
har det som ndmnts inte lagts nagra varsel om stridsatgarder fran SAC efter att de
andringar i lagen (1976:580) om medbestimmande i arbetslivet som medfort en
utokad fredsplikt tradde i kraft. Det aterstar att se pa vilket satt de nya lagreglerna
kommer att paverka SAC och andra liknande fackliga organisationers agerande
framover.

4.4 Summering och konfliktstatistik

4.4.1 Allmant om konfliktstatistik och effekterna av stridsatgarder

Ett internationellt matt for att méta stridsatgarder pa arbetsmarknaden ar antalet
forlorade arbetsdagar. Det ar ett objektivt matt som mojliggdr vissa jamforelser
mellan linder. Daremot siger det inget om de ekonomiska konsekvenserna av
strejker och lockouter. Aven andra stridsatgirder an arbetsnedliggelse, exempelvis
blockader av olika slag, innebar en ekonomisk patryckning pa motparten, men
uppgifter om siddana stridsatgirder samlas inte in och redovisas inte i den interna-
tionella konfliktstatistiken.

Om exempelvis en 6vertidsblockad har lett till att arbete inte blir utfort, aterspeglas
detta i allmanhet inte i statistiken. Undantagsvis kan antalet forlorade arbetsdagar
berdknas om det giller ett enskilt féretag och évertiden pa férhand har planerats. Pa
branschniva dr det inte mojligt att goéra sadana berakningar av en Overtidsblockads
effekter. Det dr ocksa givet att en konflikt inom en bransch eller ett féretag kan drabba
andra branscher eller foretag i form av produktionsstdrningar, uteblivna order och
liknade, som i sin tur kan leda till tillfalligt minskad sysselsattning och eventuellt permit-
teringar. Inte heller sidana forlorade arbetsdagar ingar i konfliktstatistiken. Aven om
det skulle ge en mer fullstindig bild av stridsatgirders effekter, ar det férenat med myck-
et stora svarigheter att samla in den typen av uppgifter. Dessutom skulle tillforlitligheten
kunna ifragasattas, da statistiken i hég grad skulle vila pd mer eller mindre subjektiva
uppskattningar.

Redan ett varsel om stridsatgard utgor givetvis ocksa en patryckning, under férut-
sattning att den varslade stridsatgarden dr sadan att den sétter press pa den part
den riktas mot. I vissa fall kan ett offentliggjort varsel fa samma ekonomiska effekt
som en verkstdlld stridsatgard. Sa ar exempelvis ofta fallet med varsel om arbets-
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nedlaggelse inom flyget och sjofarten, dar avbestillningar och ombokningar regel-
missigt sker sa snart varslet har blivit kint. Aven inom entreprenadbranschen kan
effekten bli densamma. Kunderna valjer andra féretag dn de som ar varslade om
stridsatgiarder. Pa andra omriaden torde det vara avsevart svarare, om ens mdjligt,
att i ekonomiska termer objektivt uppskatta verkningarna — pa foretagsniva eller
branschniva — av ett varsel.

Tredje man kan ocksd drabbas av arbetsmarknadskonflikter. Vanligast ar det néar
stridsatgarder vidtas i den offentliga sektorn. Vidare leder ofta konflikter inom
transportbranschen till installda firdmedel vilket drabbar passagerare.

En arbetsmarknadskonflikts omfattning redovisas i antalet hela férlorade arbets-
dagar. Det betyder exempelvis att en strejk av tio personer under en halv dag har
raknats om till fem hela dagar. Alla typer av konflikter med arbetsnedlaggelse tas
med i statistiken. Politiska demonstrationsstrejker inrédknas. Bade lovliga och olov-
liga arbetsnedlaggelser ingar. Med lovliga avses i forsta hand stridsatgidrder som
vidtas under avtalslost tillstand och har beslutats i behorig ordning. Olovliga strids-
atgarder ar si kallade vilda strejker, det vill siga lokala arbetsinstillelser som inte
har sanktionerats av arbetstagarnas fackférbund.

Antalet forlorade arbetsdagar bygger inte alltid pa exakta uppgifter. Omfattningen
av strejker och lockouter i samband med férhandlingar om branschvisa férbunds-
avtal gar det i allménhet att fa en relativt god uppfattning om. Andra konflikter
utanfor etablerade avtalsférhdllanden ar det svarare att bedéma omfattningen av.
S& ar ofta fallet nar det géller stridsatgarder i samband med SAC:s tvister. Som
namnt ovan kan det vara oklart om SAC:s varslade atgarder 6éverhuvudtaget verk-
stalls, dd& Medlingsinstitutet inte alltid far besked huruvida varsel aterkallats eller
om eventuellt verkstéllda stridsatgarder avbrutits. Var kinnedom om olovliga kon-
flikter grundas ibland pd uppgifter i massmedia, ibland pa uppgifter fran parterna.
Oavsett vilket ar uppgifterna ofta osakra och ungefarliga.

4.4.2 Summering av medlingar och konflikter 2019

Under 2019 forlorades 7 527 arbetsdagar i tvister vid forbundsférhandlingar. I avtals-
tvister pad lokal niva utbrot inga stridsatgarder och betraffande SAC:s varsel saknar vi
uppgifter om verkstallda stridsatgarder. I vilket fall som helst avsag inte nagot av
varslen strejk. I SAC politiska stridsatgarder uppskattas 50 arbetsdagar ha forlorats.
Medlingsinstitutet har inga uppgifter om nagra olovliga stridsatgarder under aret.
Sammanfattningsvis innebar det att det totalt forlorades 7 577 arbetsdagar i strids-
atgiarder under 2019.

Arets hiandelser sammanfattas i foljande tva punkter och tabell 4.7.

¢ Tva medlingsiarenden i forbundsférhandlingar i Medlingsinstitutets regi.
En medling i berérda parters egen regi.

¢ Tolv regionala medlingsdrenden, varav endast tva avsag avtalstvister. I avtals-
tvisterna utbrot inga stridsatgarder. Eventuella verkstallda stridsatgarder
i SAC:s tvister har vi inga uppgifter om.



Kapitel 4 Medling varsel och stridsatgarder 53

Tabell 4.7 Varsel och stridsatgarder 2019 i siffror

Typ av tvist Antal varsel Antal varsel om Antal tvister med verkstallda Forlorade
i primarkonflikt sympatiatgarder stridsatgarder arbetsdagar
(varav fran arbets- (varav strejk och/eller lockout)
givare)

Forbunds/foretags- 206 (83)* - 2(2) 7 527
forhandlingar

Lokala tvister (utom SAC) 2 - - -
SAC 16 - ? -
Internationell bakgrund - - - -
Politiska stridsatgarder 72 - ? 50
Vilda strejker - - - -
Totalt 296 (83) = 2(2) 7 577

*Av de totalt 206 varslen avser 204 tvisten mellan Svenska Hamnarbetarférbundet och Sveriges Hamnar. Av de 204 lagda
varslen aterkallades 86.
Kélla: Medlingsinstitutet.

4.4.3 Forlorade arbetsdagar sedan Industriavtalets tillkomst

Antalet forlorade arbetsdagar totalt (det vill siga savil i samband med férbunds-
forhandlingar som i lokala tvister och i situationer med internationell eller politisk
bakgrund) sedan ar 1997, da det forsta Industriavtalet traffades, framgar av
tabell 4.8. De storre avtalsrorelserna sedan Medlingsinstitutet inrdttades ar 2000
har agt rum under aren 2001, 2004, 2007, 2010, 2012, 2013, 2016 och 2017. Nagot
paradoxalt har sedan ar 2000 flest arbetsdagar forlorats under ar med fa avtalsfor-
handlingar, 2003 och 2008.° Under aren med storst antal avtalsforhandlingar sedan
ar 2000 forlorades i genomsnitt cirka 15 800 arbetsdagar, flest under 2010 och 2012
och lagst antal under 2017.

Som framgatt forlorades 7 527 arbetsdagar pa grund av strejk eller lockout i for-
bundsforhandlingar under 2019. (Darutéver forlorades 50 dagar i politiska strids-
atgarder.)

Tabell 4.8 Forlorade arbetsdagar pa grund av konflikt 1997-2019
Inklusive olovliga strejker

Ar Antal dagar Ar Antal dagar
1997 23 579 (2009 1 560
1998 1677|2010 28 892
1999 78 735|2011 254
2000 2721|2012 37 072
2001 11 098|2013 7 084
2002 8382014 3450
2003 627 5411|2015 234
2004 15 2821|2016 10417
2005 568 (2017 2 570
2006 1971|2018 50
2007 13 666 (2019 7 577
2008 106 801

Kélla: Medlingsinstitutet.

9  Ar 2003 svarar tva konflikter fér nastan alla forlorade arbetsdagar. | Svenska Kommunalarbetareférbundets
tvist med Svenska Kommunférbundet och Landstingsférbundet om ett nytt kollektivavtal (HOK) fér kommun-
och landstingsomradet férlorades narmare 600 000 arbetsdagar och i Svenska Elektrikerforbundets tvist med
Elektriska Installatérsorganisationen om ett nytt Installationsavtal forlorades cirka 22 500 dagar. Ar 2008
svarade tvisten mellan Vardférbundet och Sveriges Kommuner och Landsting (SKL) och Pacta fér cirka 95 000
férlorade arbetsdagar och tvisten mellan Svenska Kommunalarbetareférbundet och Bussarbetsgivarna om ett
nytt Bussavtal svarade for cirka 11 500 dagar.
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4.4.4 Forlorade arbetsdagar under aren 1990-2019

Av diagram 4.1 framgar att de hogsta staplarna avser 1990, 1995, och 2003. Ar 1990
forlorades niarmare 700 000 dagar i en konflikt pa bankomradet. Ar 1995 var det en
konflikt inom handeln med drygt 200 000 forlorade dagar och en konflikt inom
den kommunala sektorn dir éver 300 000 dagar forlorades. Ar 2003 forlorades
flertalet av dagarna i en konflikt pa det kommunala omradet.

Diagram 4.1 Strejker och lockouter i Sverige 1990-2019
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Kélla: Medlingsinstitutet.

4.5 Internationell jamforelse

T
2015

™1
2019

Genom att hamta uppgifter fran de statistikansvariga myndigheterna i Norge, Dan-
mark och Finland kan man fa fram siffror som stracker sig fram till och med
2018. For 2019 finns annu inget publicerat. Tabell 4.9 visar en jamforelse mellan de

nordiska landerna for aren 2007-2018.
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Tabell 4.9 Forlorade arbetsdagar i de nordiska landerna 2007-2018

Sverige Norge Danmark Finland
2007 13 666 3954 91 700 94 579
2008 106 801 62 568 |1 869 100 16 352
2009 1 560 180 15 000 91 899
2010 28892 | 500 009 18 500| 314 667
2011 254 526 15000| 127 758
2012 37072| 360643 10 200 17 254
2013 7 084 10849 | 930 000 25999
2014 3450| 148009 16 900 40 500
2015 234 25 329 9400| 109 000
2016 10417 165 798 15400 6 600
2017 2 570 8942 28 100 23077
2018 50 24 142 20300| 214428
Genomsnitt 2007-2018 17 671 109 246 253 300 90 177

Kélla: Medlingsinstitutet.

Det kan noteras att antalet forlorade dagar varierar kraftigt mellan dren i Sverige,
Norge och Danmark. Sarskilt hoga tal for forlorade arbetsdagar hittar man i Dan-
mark dren 2008 och 2013. Siffran for ar 2008 dras upp av en mycket omfattande
konflikt inom offentlig sektor En atta veckor lang strejk inom sjukvard och barn-
omsorg svarade for 1 839 500 av de forlorade dagarna. Ar 2013 var det en lirar-
konflikt som svarade for 920 000 av de férlorade dagarna i Danmark. Norge har en
forhandlingsmodell med sd kallad huvuduppgorelse vartannat ar och monstret ar
att konflikterna okar dessa ar Aren 2008, 2010, 2012, 2014 och 2016 var ar med
huvuduppgorelser, vilket avspeglar sig i tabellen.

Notabelt ar att Sverige, med den klart storsta arbetsmarknaden, har det klart lagsta
genomsnittliga antalet forlorade arbetsdagar per ar under perioden.

Vad giller Tyskland minskade antalet forlorade arbetsdagar pa grund av strids-
atgarder patagligt varje ar under perioden 2006-2010. Fran 2006 da 428 000 dagar
forlorades minskade antalet successivt varje ar till 26 000 ar 2010. Den trenden
brots ar 2011, darefter 6kade antalet forlorade dagar under néagra ar. For ar
2011 redovisade Bundesagentur fur Arbeit (BA) 69 000 forlorade arbetsdagar
och 6kningen fortsatte under 2012 med 86 000 férlorade arbetsdagar.

Okningen fortsatte under 2013 da knappt 150 000 arbetsdagar forlorades och
antalet 6kade ytterligare nagot under 2014 till knappt 155 000.

Under 2015 6kade antalet férlorade arbetsdagar markant. Strejker vidtogs bland
annat inom barnomsorg, jarnvigen (Deutsche Bahn AG), posten (Deutsche Post
AG) och luftfarten (Lufthansa). Aven inom industrin férekom strejker. Enligt BA
uppgick antalet forlorade arbetsdagar under 2015 till nastan 1,1 miljoner. Under
2016 sjonk antalet forlorade arbetsdagar kraftigt och summerade till knappt
210 000. Ar 2017 uppmiittes cirka 130 000 forlorade dagar och 2018 cirka 570 000
dagar. Siffrorna for 2017 och 2018 4r inhamtade via ILO (ILOSTAT), men bygger
pa BA:s uppgifter.

For en beskrivning av ldget i andra linder perioderna 2000-2017, respektive aren
2007-2017, se Medlingsinstitutets arsrapport for 2018, s. 214 ff.
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5. Infér férhandlingarna 2020

Avtalsrdrelsen 2020 kommer att bli omfattande. Bland de avtal som ska
omférhandlas finns de markessattande avtalen inom industrin. Totalt ska
cirka 500 forbundsavtal omforhandlas under aret. Dessa avtal omfattar
narmare 3 miljoner anstallda.

For omkring 400 av de avtal som loper ut 2020 har parterna inte nagot féorhandlings-
ordningsavtal registrerat hos Medlingsinstitutet, vilket betyder att dessa avtal kan bli
foremal for medling i var regi. Avtalen omfattar cirka 2 miljoner anstéllda.

Till skillnad fran 2017 ars avtalsrorelse enades inte samtliga LO-féorbund om gemen-
samma avtalsyrkanden, utan Svenska Kommunalarbetareférbundet och Svenska
Pappersindustriarbetareféorbundet valde att stalla sig utanfor LO-samordningen 2020.

5.1 Avtal som loper ut

Cirka 500 av totalt 683 avtal pa hela arbetsmarknaden ska omférhandlas under ar
2020. I diagram 5.1 redovisas andelen avtal respektive andelen anstillda som berors
av avtalsrorelsen fordelade efter utlopningstidpunkt.! Som framgar av diagrammet
ar mars den mest intensiva manaden raknat i bade i andelen avtal och i andelen
anstallda. Bland annat loper de flesta av industrins avtal ut den sista mars.

Diagram 5.1 Andel avtal och andel anstallda fordelat efter utlopningsmanad 2020
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Kalla: Medlingsinstitutet

1 Avde avtal som loper ut &ar cirka 15 avtal s kallade centrala hangavtal. Det vill sdga avtal dar parterna har
valt att teckna likalydande avtal som den fackliga motparten har med annan arbetsgivarorganisation. Arbets-
givarforeningen KFO och Fastighetsbranschens Arbetsgivarorganisation Fastigo har exempelvis flera sadana
centrala hangavtal med sina motparter.
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Utover avtalen i diagrammet finns det cirka 150 uppsigningsbara avtal som loper
tills vidare — oftast med tre manaders uppsdgningstid. Samt drygt 10 avtal som 16pt
ut under 2019 eller tidigare och som dannu inte har nytecknats.

I avtal som loper over flera ar ar det relativt vanligt att parterna har enats om en
mojlighet att siga upp avtalet i fortid. Oftast handlar det om att det sista avtalsaret
ar uppsagningsbart. For 2020 finns det inget avtal som l6per ut till f6ljd av en fortida

uppsagning.

5.2 Mdjliga medlingsarenden

Medlingsinstitutet utser medlare utom i de fall dir parterna har férhandlings-
ordningsavtal.? * I december 2019 valde Unionen att siga upp férhandlingsord-
ningsavtalen med I'T-branschen respektive Telekom samt med Almega Tjanstefor-
bunden for avtalsomradena Svenska Teknik&Designforetagen, Utveckling&Tjanster
respektive Utbildningsféretagen. Det handlar om 5 avtal som omfattar cirka 80 000
anstillda. Det betyder att det vid arsskiftet totalt aterstod drygt 90 avtal som omfattades
av forhandlingsordningsavtal, av dem l6per 84 ut under 2020.

I diagram 5.2 redovisas manadsvis antalet avtal som loper ut under 2020 samt hur
manga av dem som omfattas av medbestimmandelagens ordning och dir alltsa
Medlingsinstitutet skulle tillsitta medlare vid eventuella tvister.

Diagram 5.2 Mojliga medlingsarenden och avtal med férhandlingsordning efter utlépningsmanad
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Kélla: Medlingsinstitutet

Som framgar av diagrammet kan i teorin 418 av de avtal som 16per ut under 2020 bli
foremal for Medlingsinstitutets medlingsinsatser. Av dessa ar 35 avtal tecknade av
Arbetsgivarféoreningen KFO, vilket innebar att aven dessa kan exkluderas, se ovan.
Erfarenheten visar emellertid att d&ven under stora avtalsrorelser gar endast ett fital

forhandlingar till medling.

2 Det forekommer dock att Medlingsinstitutet utser medlare dven pa omraden med férhandlingsordningsavtal. Det sker
dock bara om parterna i det avtalet beslutar att inte sjalva utse medlare. Se exempelvis arsrapporten 2016, s 71.

3 Arbetsgivarféreningen KFO har inte nagot forhandlingsordningsavtal med nagon motpart registrerad hos
Medlingsinstitutet, men hanterar tvister genom interna medlingar enligt ett huvudavtal med motparterna.
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5.3 Nagra av 2020 ars avtalskrav

Avtalsrorelsen ar 2020 inleddes redan under 2019 nar flera parter limnade sina
yrkande eller deklarerade sin inriktning infér de kommande férhandlingarna.

Den foljande redovisningen, som inte ar heltickande, inleds med kraven fran nagra
av de fackliga organisationerna och avslutas med nagra krav fran arbetsgivarsidan.

5.3.1 LO-samordningen

Den 23 oktober 2019 presenterade LO-féorbunden sina gemensamma krav infor
avtalsrorelsens 2020. Kraven inneholl bland annat en laglénesatsning i form av ett
kronpaslag for l16ner understigande 26 100 kronor per méanad. Ett annat krav var
att det ska betalas in premiepensioner till Avtalspension SAF-LO redan fran forsta

arbetsdagen och inte som idag forst fran och med den manad som den anstillde
fyller 25 ar.

Dessutom presenterades ytterligare krav som ror avtalspension och avtalsforsak-
ringar. Till exempel att pensionspremierna ska betalas in och berdknas manadsvis
samt att stod i omstallningsférsakringen (AGB) aven ska utga for personer som blir
uppsagda av personliga skal. I dagslaget finns mojligheten till omstallningsstéd och
ekonomisk ersittning bara for anstillda som siags upp pa grund av arbetsbrist

I likhet med 2017 ars samordnade forbundsforhandlingar var de ingaende forbun-
den O6verens om att arets samordning inte skulle vara underkastad en och samma
l6nekostnadsnorm uttryckt i procent. Det betyder att avtalskostnadsokningar 6ver
market till foljd av laglonesatsningen inte ska bytas mot olika typer av avrakningar
i forbundsavtalen.

Svenska Kommunalarbetareférbundet valde att stilla sig utanfér LO-samordning-
en, di Kommunal inte hade fatt gehor for en sarskild lonesatsning till nyckel-
grupper med yrkesutbildning. Aven Svenska Pappersindustriarbetareforbundet
valde att stalla sig utanfér LO-samordningen da férbundet menade att det inte
fanns nagon samordning att stalla sig bakom néar LO:s storsta féorbund inte ingar.
Pappers hade redan tidigt gétt ut med krav pa loénelyft i storleksordningen 4 procent.

5.3.2 Yrkanden fran Facken inom industrin

De fackféorbund som omfattas av Industriavtalet samarbetar under benamningen
Facken inom industrin. Infér varje avtalsrorelse utarbetas en gemensam avtals-
politisk plattform som sedan utgér underlag till de avtalsyrkanden som sedan
lamnas till motparterna i slutet av december manad.

I den avtalspolitiska plattformen infor avtalsrorelsen 2020 formulerades bland
annat foljande gemensamma krav:

e Ett Idneutrymme pa 3 procent pa varje avtalsomrade, dock lagst 783 kronor
per manad for LO-forbunden IF Metall, Livsmedelsarbetareférbundet och GS
— Facket for skogs-, tra- och grafisk bransch i enlighet med LO-samordningen.

* Finns det regler om en ligsta I16nedkning i avtalet — en sa kallad individgaranti
—ska den uppga till 530 kronor per manad. En férandring fran avtalsplattfor-
men 2017 4r att det nu 6ppnas upp for att krav pa en individgaranti i avtal som
saknar sadan kan stéllas.
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Fasta ersattningar ska hdjas med 3 procent.

Ytterligare avsattning till existerande system for arbetstidsforkortning, deltids-
pension/flexpension ska goras inom ramen for léneutrymmet pa 3 procent.

Handlingsplan vid foraldraledighet for att sikerstalla att den foraldralediga
vid sin aterkomst inte missgynnas i sin yrkes-, lone- och karriarutveckling.

1-arig avtalslaingd som utgangspunkt.

5.3.3 Yrkanden fran Kommunal

Kommunals yrkanden till Sveriges Kommuner och Regioner (SKR) och Sobona

innehaller bland annat féljande:

Ett 16neutrymme pa 3 procent

Ett sarskilt extra 1dneutrymme pa 0,5 procent till yrkesutbildade grupper inom
vard, skola och omsorg

Ytterligare en fridag pa en fyraveckors-period (tio dagar totalt)
Att arbetstiden vid nattarbete ska forkortas till 32 timmar/vecka

Ett arbetstidskonto infors for alla arbetstagare, dir avsattningen kan anvandas
till betald ledig tid, pensionsavsattning eller 16n

Det paborjade partsgemensamma arbetet med heltid som norm fortsatter 2021.

5.3.4 Prioriterade omraden for Svenskt Naringsliv

De samverkansmal som Svenskt Naringslivs verksamhetsstyrelse beslutat presentera-
des den 25 juni 2019. Det handlade om bland annat:

att Ionedkningstakten ska vaxlas ned som en f6ljd av att produktivitetsutveck-
lingen globalt har vaxlat ned

att ingangslonerna ska var pa en niva sa att arbetsmarknaden breddas och
trosklarna till arbete sanks.

att lonebildningen ska vara foretags- och medarbetarnara genom borttagande
av generella l6nehdjningar, individgarantier och stupstockar

att avtalen ska vara mer flexibla nar det galler arbetstidsforliggning, visstids-
anstdllningar och inhyrning med mera.

5.3.5 Sveriges Kommuner och Regioners samt Sobhonas bud

Den 16 december presenterade Sveriges Kommuner och Regioner (SKR) och

Sobona — Kommunala foretagens arbetsgivarorganisation mal och inriktning for

avtalsrorelsen 2020. Bland annat ska avtalen:

bidra till en forbattrad effektivitet, produktivitet och maluppfyllelse

bygga pa lokal l6nebildning utan nagra centralt angivna nivder for lone-
okningar eller individgarantier

for de allmdnna anstillningsvillkoren vara likalydande for alla medarbetare
oavsett facklig tillhorighet eller arbetsuppgifter

stodja jamstalld tillampning av villkoren

16pa under flera ar.
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5.4 LAS-forhandlingarna

En av punkterna i den sakpolitiska 6éverenskommelsen, den si kallade januari-
overenskommelsen, mellan Socialdemokraterna, Centerpartiet, Liberalerna och
Miljopartiet handlar om en moderniserad arbetsratt. Regeringen har darfor tillsatt
en utredning for att foresla hur arbetsriatten kan moderniseras och anpassas efter
dagens arbetsmarknad samtidigt som en grundlaggande balans mellan arbetsmark-
nadens parter uppritthalls, se vidare avsnitt 6.2.2.

Uppdraget ska redovisas till regeringen senast den 31 maj 2020, men om parterna nar
en overenskommelse om hur LAS ska reformeras ska regeringen, enligt januari-
overenskommelsen, i stallet lagga forslag i linje med parternas forslag. Enligt januari-
overenskommelsen ska forandringarna i LAS genomforas senast 2021.

Den 19 december 2019 presenterade LLO, PTK och Svenskt Naringsliv en avsikts-
forklaring for fortsatta forhandlingar om hur regelverket som styr arbetsmarkna-
den bor fordndras. Forhandlingarna ajourneras under avtalsrorelsen for att ater-
upptas i augusti 2020. Under pausen kommer tre arbetsgrupper att arbeta med
anstallningsskyddsregler, omstillningssystem och arbetsloshetsforsakringssystemet.

LO-férbunden Byggnads, Kommunal, Seko, Fastighets, Malarna och Pappers har
aviserat att de lamnar férhandlingarna om anstallningsskydd och omstallning, med
hanvisning till att avsiktsférklaringen innebdr en urholkning av anstdllningstrygg-
heten som férbunden inte kan acceptera.

5.5 Markets rackvidd ar paverkad

I arsrapporten ”Avtalsrorelsen och lénebildningen 2014” visade Medlingsinstitutet
att i stort sett hela arbetsmarknaden paverkades av market direkt via parternas atag-
anden i férhandlingsordningsavtal eller indirekt via férhandlingsordningsavtalens
spridningseffekter, samt via den samordning som ofta sker inom Svenskt Naringsliv
och LO.

I avtalsrorelsen 2020 dr markets rackvidd paverkad. Kommunal och Pappers har
valt att stalla sig utanfér LO-samordningen, dar Kommunal 6ppet har kritiserat
markets roll i samband férbundets misslyckande att fa stod for en extra lénesats-
ning pa yrkesutbildade inom ramen fér LO-samordningen.

Darutéver har parterna inom staten av andra skal valt att siga upp samtliga for-
handlingsordningsavtal. I dessa avtal fanns skrivningar som rérde den konkurrens-
utsatta sektorns lIonenormerande roll.



6. Lagstiftning och domar

Under 2019 har ny lagstiftning om bland annat entreprendransvar for
Ionefordringar och utdkad fredsplikt pa arbetsplatser med kollektivavtal
tratt i kraft. Under aret beslutades ocksa om andringar av den sa kallade
LAS-aldern. Den nya EU-kommissionen som tilltradde under slutet av aret
aviserade ett forslag om ett rattsligt instrument om skalig minimilon.

I Medlingsinstitutets uppdrag ingir att folja utvecklingen av arbetsmarknads-
lagstiftningen i Sverige och omvarlden. I detta kapitel ger vi en kortfattad beskriv-
ning av foreslagna och beslutade andringar i lagstiftningen i Sverige och i EU, av en
ny ILO-konvention liksom av nagra domar fran EU-domstolen. Dértill ges en kort-
fattad redogorelse for den diskussion om minimilén som aktualiserades inom EU
under 2019.

Fordjupning: Nagra nyckelbegrepp i lagstiftningsprocessen

Lagradsremiss: Utkast till en lag som regeringen lamnar till Lagradet som bland
annat granskar hur forslaget férhaller sig till grundlagarna och rattsordningen

i 6vrigt. Efter Lagradets behandling bearbetar regeringen forslaget och lamnar
det som en proposition till riksdagen.

Promemoria: Resultatet av en utredning inom Regeringskansliet. En promemo-
ria publiceras i Departementsserien, Ds.

Proposition: Forslag fran regeringen till riksdagen om en ny lag eller om férand-
ringar av redan géllande lagar. Forkortas prop.

Riksdagsskrivelse: En skrivelse fran riksdagen till regeringen, till exempel om
att ett beslut har fattats av riksdagen. Forkortas rskr.

Utskottshetankande: En skrivelse fran ett riksdagsutskott till riksdagen med
motiverat forslag till riksdagsbeslut, det vill séga om hur riksdagen ska besluta
om forslagen i propositioner, motioner med mera.

6.1 Ny lagstiftning med mera

6.1.1 Entreprendrsansvar, husligt arbete, m.m.

Lagen (2018:1472) om entreprendrsansvar for lonefordringar tradde i kraft den
1 januari 2019. Samtidigt tradde vissa andringar i kraft i lagen (1999:678) om utsta-
tionering av arbetstagare. De nya reglerna galler entreprenoérers ansvar for 16n till
arbetstagare hos underentreprenérer och omfattar bygg- och anldggnings-
branschen. Se vidare i Medlingsinstitutets arsrapport for 2018, s. 63-64. Vid samma
tidpunkt tradde dndringar i kraft i lagen (1991:1047) om sjuklon och i socialforsak-
ringsbalken (2010:110). Andringarna innebar att bestimmelser om karensdag er-
sattes av bestimmelser om ett karensavdrag. Se vidare i Medlingsinstitutets arsrap-
port for 2018, s. 64.

Den 1 mars 2019 tradde vissa andringar i kraft i lagen (1970:943) om arbetstid
m.m. i husligt arbete. Andringarna foranleddes av Sveriges ratifikation av ILO-kon-
ventionen (nr 189) om anstiandiga villkor fér hushallsarbetare. Se vidare i Med-
lingsinstitutets arsrapport for 2018, s. 64.
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6.1.2 LAS-aldern

I propositionen Anstillningsskyddet forliangs tills arbetstagaren fyllt 69 ar (prop.
2018/19:91) foreslogs vissa andringar i lagen (1982:80) om anstallningsskydd
betriffande den s kallade LAS-aldern. Andringarna innebar att aldern for arbets-
tagares ratt att kvarsta i anstillningen hojs fran 67 ar till 69 ar. Nar den aldern har
uppnatts ska arbetsgivaren kunna siga upp arbetstagaren utan att det kravs saklig
grund. I stallet ska ett forenklat uppsigningstérfarande anvandas. Likasa ska de
sarskilda aldersrelaterade reglerna for uppsigningstid och foretradesratt samt nar
tidsbegransade anstallningar inte lingre ska 6verga till tillsvidareanstillningar borja
tillimpas fran 69 ars alder i stallet for 67 ars alder. Mojligheten att avsluta anstéll-
ningen genom ett skriftligt besked nar en viss alder uppnas tas bort. Aven den sir-
skilda formen for visstidsanstillning av dldre arbetstagare tas bort. Andringarna
bygger pa forslagen i promemorian Forlangt anstillningsskydd till 69 ar. Se vidare
i Medlingsinstitutets arsrapport for 2018, s. 68—69.

Riksdagen stallde sig bakom regeringens forslag (Arbetsmarknadsutskottets betan-
kande 2018/19:AU12, rskr. 2018/19:276). Lagandringarna kommer trada i kraft
i tvd omgangar. Den 1 januari 2020 tradde férandringarna av reglerna om aldre
arbetstagares anstillningsskydd i kraft och LAS-dldern hojdes till 68 ar. Den 1 januari
2023 ska aldersgranserna hojas till 69 ar.

6.1.3 Hojda aldersgranser i pensionssystemet

For att uppratthalla pensionsnivaerna i ljuset av den 6kande medellivslingden lam-
nades i promemorian Hojda dldersgrinser i pensionssystemet och i andra trygghetssystem
(Ds 2019:2) forslag pa dndringar i socialforsakringsbalken och i flera andra lagar.
Det foreslogs att ett nytt aldersbegrepp infors i socialférsakringsbalken benimnt
riktilder. Riktaldern for pension ska raknas fram varje ar utifran medellivslangdens
utveckling och fungera som ett riktmarke fér de individuella pensionsbesluten. Till
riktaldern ska de olika pensionsrelaterade aldersgranserna knytas. Innan alders-
granserna kopplas till riktdldern ska de hojas. Det limnades darfor forslag till hoj-
ningar av aldern for nir inkomstpension och premiepension tidigast kan ldmnas
(en hojning fran 61 till 63 ar i tva steg) och nir garantipension, bostadstilligg och
aldreforsorjningsstod tidigast kan limnas (fran 65 till 66 &r). Aven aldersgrinserna
for ritt till sjukersattning och arbetsloshetsersattning ska hojas. Fran och med 2026
knyts dldersgrinserna till riktaldern.

I promemorian foéreslogs ocksa anpassningar av dldersgranserna fér bland annat
arbetsskadelivrinta med hénsyn till hdjningarna av LAS-aldern (se ovan). Enligt
promemorian dr det nédvandigt att aven LAS-dldern knyts till riktdldern for pensi-
on. Darigenom sakerstalls att ldgsta dldern fér pensionsuttag, aldersgranserna for
pensionssystemets grundskydd och LAS-dldern stegvis och gemensamt kan skjutas
framat i takt med okad medellivslingd. Det lamnades dock inte nagot sadant for-
fattningsforslag i promemorian utan konstaterades att det bor foras en dialog med
arbetsmarknadens parter om LAS-dlderns anknytning till riktdldern fér pension
och att fragan bor utredas i sarskild ordning.

I propositionen En riktdlder for hojda pensioner och foljsamhet till ett lingre liv (prop.
2018/19:133) lade regeringen forslag till andringar i socialforsikringsbalken m.m.
i overensstimmelse med promemorians forslag. Riksdagen antog regeringens
forslag (Socialforsidkringsutskottets betinkande 2019/20:SfU5, rskr. 2019/20:10).
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Andringarna i socialforsikringsbalken tridde i kraft den 1 december 2019 med
vissa Overgangsbestimmelser.

6.1.4 Utdokad fredsplikt

I propositionen Utokad fredsplikt pa arbetsplatser dir det finns kollektivavial och vid
réttstvister (prop. 2018/19:105) foreslogs andringar i lagen (1976:580) om med-
bestammande i arbetslivet (medbestimmandelagen) som innebar vissa begrans-
ningar i mojligheterna att vidta stridsatgirder pa arbetsmarknaden. Propositionen
hade foregatts av en promemoria med samma namn (Ds 2018:40) och promemorian
byggde i sin tur pa en 6verenskommelse mellan LO, TCO, Saco och Svenskt
Naringsliv som dessa organisationer hade 6verlamnat till regeringen den 10 juli
2018. Se vidare i Medlingsinstitutets arsrapport fér 2018, s. 67-68. I propositionen
foreslog regeringen begransningar i moéjligheten att vidta stridsatgarder i tva
situationer.

Den forsta situationen tar sikte pa stridsatgarder mot en kollektivavtalsbunden
arbetsgivare till stod for krav i en fraga som ar reglerad i det kollektivavtal som
arbetsgivaren redan ar bunden av. I propositionen foreslogs att en arbetstagares
ratt att vidta eller delta i en stridsdtgard i en sadan situation endast ska fa utdvas
under vissa villkor.

* For det forsta ska stridsatgarden ha beslutats i behorig ordning av arbets-
tagarens organisation.

® For det andra ska stridsdtgarden ha till andamal att arbetsgivaren tecknar
ett kollektivavtal med organisationen.

* For det tredje ska stridsatgarden ha foregatts av forhandlingar om vilka krav
arbetstagarorganisationen staller. For sidana férhandlingar far organisa-
tionen aberopa den allmanna férhandlingsratten i 10 § medbestimmande-
lagen dven om den inte har nagra medlemmar hos arbetsgivaren.

e For det fjarde far stridsatgarden inte vidtas om avsikten ér att det kollektiv-
avtal man vill uppna ska tillimpas pa ett sidant sitt att det tranger undan
arbetsgivarens befintliga avtal. (Det villkoret galler inte om stridsatgarden
avser en arbetsgivare som ér etablerad utanfér EU/EES-omradet.)

Den villkorade ratten att vidta stridsatgarder ska inte gilla fér sympatiatgarder och
indrivningsblockader.

Den andra situationen ar den nér stridsatgarderna syftar till att utéva patryckning
i en rattstvist. Det ska enligt forslaget inte vara tillatet for en arbetsgivare eller en
arbetstagare att vidta eller delta i en stridsatgard med sadant dndamal. Forbudet
ska dock inte tillimpas nar det giller stridsatgarder som omfattas av det férbud som
redan finns i lagen mellan kollektivavtalsparter mot att anvanda stridsatgarder vid
rattstvister. Forbudet ska inte hindra indrivningsblockader.

Riksdagen stdllde sig bakom forslagen i propositionen (Arbetsmarknadsutskottets
betankande 2018/19:AU13, rskr. 2018/19:283). Lagdndringarna tradde i kraft den
1 augusti 2019.
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6.1.5 Forordningsandringar inom arbetsmarknadspolitiken

Den forsta augusti 2019 tradde andringar i kraft i forordningen (2018:43) om stod
for nystartsjobb. Andringarna, som har sin grund i den sakpolitiska éverenskom-
melsen i januari 2019 mellan Socialdemokraterna, Miljopartiet, Centerpartiet och
Liberalerna (januariavtalet), innebar att kravet pa arbetsgivaren for att stod ska
betalas ut att anstallningsférmanerna ska folja av kollektivavtal eller vara likvardiga
med férméaner enligt branschens kollektivavtal tas bort. Andringen ror dock inte
kravet betraffande 16n i férordningen. Kravet att Iénen ska félja av kollektivavtal
eller vara likvirdig med I6nen i branschens kollektivavtal kvarstar siledes. Andringen
innebar en delvis atergang till de regler som gillde fore februari 2017.

6.1.6 Nya EU-regler

Under 2019 har EU beslutat om flera nya direktiv och férordningar av betydelse for
forhallandena pa arbetsmarknaden.

Det sa kallade arbetsvillkorsdirektivet' innebar dels att befintliga EU-bestimmelser om
arbetsgivares skyldighet att informera sina arbetstagare om vissa villkor och forhal-
landen som galler for deras anstallning ersatts av nya EU-bestimmelser, dels att helt
nya EU-bestammelser liggs fast avseende innehallet i vissa arbetsvillkor. Det nya
direktivet ska vara genomfort i nationell ritt den 1 augusti 2022 och ersitter da det
sa kallade informationsdirektivet®. Det nya direktivet syftar enligt artikel 1 till att till
att “forbattra arbetsvillkoren genom att framja tydligare och mer forutsebara
anstdllningar och samtidigt sikerstdlla anpassningsférmagan pa arbetsmarknaden”.
Till skillnad fran kommissionens forslag® innehaller inte den slutliga versionen av
direktivet nagra definitioner av begreppen arbetstagare och arbetsgivare.

Nar det galler arbetsgivares informationsskyldighet innebar det nya direktivet att
merparten av informationen om vilka villkor som galler fér anstillningen ska lam-
nas inom en vecka fran arbetstagarnas forsta anstillningsdag. Inom den tidsfristen
ska information ldmnas om anstillningsvillkor i frdga om bland annat 16n, andra
ersdttningar, léneutbetalning, arbetstidsférhallanden och anstallningens varaktig-
het nar det inte ar fraga om en tillsvidareanstillning. Inom en manad ska arbets-
givaren ldmna information om villkor nar det galler bland annat semester, upp-
horande av anstillning, uppsagningstid samt, i forekommande fall, vilket
kollektivavtal som reglerar arbetstagarens arbetsvillkor. Nir det géller innehallet
i arbetsvillkoren innebér direktivet bland annat féljande. En provanstallnings-
period far inte 6verskrida sex manader, men fir i vissa undantagsfall vara lingre.
Det ska inte vara tillatet for arbetsgivare att forbjuda arbetstagare att ta anstallning
hos andra arbetsgivare "utanfor det arbetsschema som upprattats med den arbets-
givaren” (artikel 9.1). Vissa restriktioner ska dock kunna galla baserat pa skydd for
foretagshemligheter, undvikande av intressekonflikter, med mera. Vidare foreskrivs
vissa regler for att framja forutsebarheten nar det galler arbetstidsforlaggningen for
arbetstagare med "oférutsagbart arbetsmonster” (artikel 10) och vissa skyddsregler

1  Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2019/1152 av den 20 juni 2019 om tydliga och férutsebara
arbetsvillkor i den Europeiska unionen

2 Radets direktiv 91/533/EEG av den 14 oktober 1991 om arbetsgivares skyldighet att upplysa arbetstagarna om
de regler som ar tillampliga pa anstallningsavtalet eller anstallningsférhallandet

3 Se Medlingsinstitutets arsrapport ”Avtalsrérelsen och I6nebildningen 2017” (2018), s. 107-108.
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for arbetstagare som arbetar pa "behovsavtal eller liknande anstillningsavtal” i de
lander som tillater sadana anstallningsformer (artikel 11). Direktivet innebar ocksa
att medlemsstaterna far tillata att det i kollektivavtal faststalls villkor som avviker
fran direktivets bestimmelser om innehallet i arbetsvillkor férutsatt att avtalet
iakttar "det 6vergripande skyddet av arbetstagare” (artikel 14).

Arbetsvillkorsdirektivet innehaller dessutom bestimmelser som tar sikte pa att
skydda de arbetstagare som gor de rattigheter gallande som foljer av direktivet. Det
foreskrivs bland annat bestimmelser till skydd mot ogynnsam behandling och upp-
sagning.

Direktivet om bdittre balans mellan arbetsliv och privatliv* ska vara genomfort i nationell
ratt senast den 2 augusti 2022. Vid samma tidpunkt upphavs det si kallade féraldra-
ledighetsdirektivet®. Det nya direktivet faststiller minimikrav fér att uppnd jam-
stilldhet mellan kvinnor och man pa arbetsmarknaden och i arbetslivet genom att
forbattra mojligheterna att féorena arbete och familjeliv. I direktivet foreskrivs en
ratt till pappaledighet om tio arbetsdagar i samband med barns fodelse. Vidare
foreskrivs en ratt till fordldraledighet om fyra manader, varav tva inte ska kunna
overldtas. Direktivet stadgar ocksd en ritt till ledighet om fem arbetsdagar per ar
for vard av anhorig och en ratt till franvaro pa grund av force majeure som beror
pa anhorigs sjukdom eller olycksfall. Rétten till sadan franvaro far begransas till ett
visst antal dagar per ar eller fall. Vid pappaledighet och for de tva féraldraledighets-
manader som inte kan 6verlatas foreskriver direktivet att arbetstagaren ska ha ritt
till ersattning enligt narmare bestimmelser i nationell ratt. Direktivet innebar ocksa
att arbetstagare med barn upp till en viss dlder (minst atta r) ska ha ratt att begara
flexibla arbetsformer av omsorgsskil. Arbetsgivare ges en skyldighet att behandla
och besvara sadana begiranden och motivera eventuella avslag. Direktivet inne-
haller ett antal bestimmelser till skydd for de arbetstagare som anvinder sig av
rattigheterna till ledighet eller franvaro eller begir flexibla arbetsformer, till
exempel i form av skydd mot ogynnsam behandling och mot uppsagning.

Direktivet om skydd for sq kallade visselbldsare® fastslar miniminormer till skydd for
personer som rapporterar om Overtradelser av EU-rdtt pd vissa omraden, bland
annat pa omradena offentlig upphandling, finansiella tjanster, produkter och
marknader, produktsakerhet, transportsikerhet samt miljoskydd. For att direktivet
ska vara tillimpligt ska den person som rapporterar om 6vertradelsen (visselblasa-
ren) ha forviarvat informationen om Overtradelsen i ett arbetsrelaterat samman-
hang, till exempel som arbetstagare. Skyddet ska gélla under vissa forutsattningar,
bland annat att visselblasaren har haft rimliga skal att tro att informationen var
sann och att rapporteringen skett pa visst satt. Skyddet ska framforallt besta i ett
forbud mot repressalier i form av exempelvis avstingning, permittering, uppsag-
ning, dndrade arbetsuppgifter och l6nesinkning. Direktivet kraver att aktorer av
viss storlek i privat och offentlig sektor inrattar sirskilda interna funktioner for
rapportering (interna kanaler). Vidare ska det vid behoériga myndigheter i medlems-

4 Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2019/1158 av den 20 juni 2019 om balans mellan arbete och
privatliv for foraldrar och anhérigvardare och om upphévande av radets direktiv 2010/18/EU

5 Radets direktiv 2010/18/EU av den 8 mars 2010 om genomférandet av det dandrade ramavtalet om féraldrale-
dighet som ingatts av Businesseurope, UEAPME, ECPE och EFS och om upphavande av direktiv 96/34/EG

6  Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2019/1936 av den 23 oktober 2019 om skydd fér personer som
rapporterar om Overtradelser av unionsratten
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staterna finnas funktioner fér rapportering av 6vertradelser (externa kanaler).
Direktivet innebiar ocksa, under vissa forutsiattningar, ett skydd for personer som
offentliggor overtradelser av EU-ritt efter att forst rapporterat internt/externt men
utan att nagon atgird vidtas. Medlemsstaterna far infora eller behalla bestimmel-
ser som ar formanligare for rapporterande personers rattigheter an de som anges
i direktivet och genomférandet av direktivet i nationell ratt far inte utgéra skal for
inskrankningar av det skydd som redan finns i medlemsstaterna.

Forordningen om en europeisk arbetsmyndighet’” innebar att en ny EU-myndighet inrdttas
vars uppdrag ar att bista medlemsstaterna och kommissionen i tillimpningen och
efterlevnaden av unionsratten i friga om arbetskraftens rorlighet och samordning-
en av de sociala trygghetssystemen. Forordningen tradde i kraft i juli 2019 och
EU-myndigheten ska vara fullt operationell senast den 1 augusti 2021. EU-férord-
ningar ar direkt tillimpliga i medlemsstaterna och ska inte genomforas i nationell
ratt. Ddremot kan det ibland behéva vidtas kompletterande atgarder i medlems-
staterna (i form av forfattningsandringar eller andra atgarder) for att férordningen
ska kunna tillampas.

Inom ramen for sitt verksamhetsomrade ska myndigheten bista medlemsstaterna
och kommissionen med ett antal uppgifter. Verksamhetsomradet bestims av ett
antal befintliga EU-rdttsakter pa omradena granséverskridande arbetskraftsrorlig-
het, utstationering av arbetstagare, samordning av sociala trygghetssystem, viss lag-
stiftning inom vagtransportomradet samt bekdmpning av sa kallat odeklarerat arbe-
te (svartarbete). Inom detta verksamhetsomrade har myndigheten i uppgift bland
annat att

¢ underlatta enskildas och arbetsgivares tillgang till information om sina rattig-
heter och skyldigheter nar det giller arbetskraftsrorlighet,

¢ samordna det europeiska natverket for arbetsformedlingar (Eures), som
inréttats for att utbyta uppgifter om lediga anstallningar, platsansé6kningar
med mera,

e underlatta samarbetet och utbytet av information mellan medlemsstaterna,
genom bland annat tillhandahalla logistiskt och tekniskt stod, underlitta
gransoverskridande verkstéllighetsférfaranden (for indrivning av admini-
strativa sanktionsavgifter),

® samordna och ge stod for samordnade och gemensamma inspektioner nar
det géller utstationerad arbetskraft och vid viagtransportarbete,

e ge stod till medlemsstaterna nar det géller att bekampa odeklarerat arbete
och

e medlai tvister mellan medlemsstater nar berorda medlemsstater har olika
uppfattning om tillimpningen av unionsratten i enskilda fall.

Det klargors i forordningen att den inte ska ha nagon paverkan pa de grund-
laggande rattigheter som erkdnns i medlemsstaterna och pa unionsniva, sasom
ratten att strejka eller att férhandla om, inga och tillimpa kollektivavtal. Inte heller

7  Europaparlamentets och radets férordning om inrattande av Europeiska arbetsmyndigheten, om andring av
férordningarna (EG) nr 883/2004, (EU) nr 492/2011 och (EU) 2016/589 och om upphé&vande av beslut (EU)
2016/344
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ska férordningen paverka enskildas och arbetsgivares rattigheter och skyldigheter
enligt EU-rdtt och nationell ritt, nationella myndigheters rattigheter och skyldig-
heter enligt sadan ratt eller arbetsmarknadens parters sjalvstindighet.

6.2 Foérslag och utredningar

6.2.1 Utredningshetiankanden m.m.

Nya regler om utstationering

Under 2018 antogs inom EU ett direktiv® om andringar i det sa kallade ut-
stationeringsdirektivet. Andringsdirektivet innebéar bland annat att villkoren i utsta-
tioneringsdirektivet sa kallade harda kdrna justeras, exempelvis dndras begreppet
minimilén till 16n. Det gors férdndringar i regleringen gillande utstationerade
uthyrda arbetstagare. Vidare innebér dndringarna att vissa sarskilda regler ska galla
for arbetstagare som utstationeras under en viss lingre period. Andringsdirektivet
ska vara genomfort i medlemsstaternas nationella ratt senast den 30 juli 2020.
(Las vidare om andringsdirektivet i Medlingsinstitutets arsrapport fér 2018.)

I betainkandet Genomforande av dndringar i utstationeringsdirektivet (SOU 2019:25) lam-
nades forslag till hur andringsdirektivet ska genomféras i svensk ratt. Forslagen
innebar en rad andringar i lagen (1999:678) om utstationering av arbetstagare
(utstationeringslagen) samt vissa andringar i lagen (2012:854) om uthyrning av
arbetstagare (uthyrningslagen). Dartill féreslogs en andring i lagen (1976:580) om
medbestaimmande i arbetslivet som en konsekvens av andringarna i utstationerings-
lagen. Lagidndringarna foreslogs trada i kraft den 30 juli 2020.

Andringarna i utstationeringslagen innebir i korthet foljande. I fraga om forut-
sattningarna for fackliga organisationer att vidta stridsatgarder for att reglera villkoren
for utstationerade arbetstagare i kollektivavtal foreslas, pa basis av dndringarna i ut-
stationeringsdirektivets harda kdrna, att begreppet "16n” fors in i lagen i stallet for
begreppet "minimilén”. Under i 6vrigt samma forutsattningar som galler idag ska
alltsa en svensk facklig organisation vid hot om stridsatgarder kunna kriva att den
utstationerande arbetsgivaren tecknar ett kollektivavtal med den aktuella branschens
I6nevillkor och inte vara begrdnsad till att kunna krava endast kollektivavtalets
minimilénevillkor. Vidare ska, ocksa som en f6ljd av dndringarna i direktivets harda
kdarna, svenska fackféreningar vid hot om stridsatgarder kunna krava det aktuella
kollektivavtalets villkor (i forekommande fall) om inkvartering samt om ersattning
for resa, kost och logi. Villkoren ska avse ersittning for utgifter pa grund av resor
inom Sverige. Nar det galler uthyrda arbetstagare foreslogs att om ett foretag i ett
annat EU-/EES-land hyr in en arbetstagare och sedan utstationerar honom eller
henne till Sverige ska det anses utgora en utstationering i utstationeringslagens me-
ning. I sadana fall ska den som utstationerat arbetstagaren till Sverige anses vara
arbetstagarens arbetsgivare vid tillimpningen av utstationeringslagen. Vidare fore-
slogs att den likabehandlingsprincip som géller enligt uthyrningslagen ocksd ska
galla for utstationerade uthyrda arbetstagare. Principen i uthyrningslagen innebar att
den uthyrda arbetstagaren ska ha minst lika bra anstillningsvillkor som de anstallda

8 Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2018/957 av den 28 juni 2018 om &ndring av direktiv 96/71/EG
om utstationering av arbetstagare i samband med tillhandahallande av tjanster
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i det inhyrande foretaget under den tid uthyrningen i det féretaget varar. Principen
omfattar inte 16n om arbetstagaren ar tillsvidareanstdlld och har ratt till 16n mellan
uthyrningsuppdragen och ska vara mojlig att avvika fran genom kollektivavtal. Utred-
ningen betonade att forslaget i denna del inte innebdr ndgon andring jamfort med
dagslaget nar det géller forutsittningarna for svenska fack att med stod av stridsatgér-
der driva krav pd kollektivavtal for utstationerade uthyrda arbetstagare. Vidare ska
sarskilda regler gélla om den tjanst som en utstationerande arbetsgivare utfor pagar
i mer an tolv manader. Utover de svenska lagbestimmelser som redan i dag ska till-
lampas for utstationerade arbetstagare ska vid sadan ldngvarig utstationering ocksa
tillampas de forfattningsreglerade arbets- och anstallningsvillkor som galler f6r mot-
svarande (icke-utstationerade) arbetstagare i Sverige. Regler avseende ingaende och
uppsdgning av anstillningsavtal ska dock inte tillimpas. Om arbetsgivaren lamnar in
en anmélan till Arbetsmiljoverket med angivande av skil for ett senareliggande av
tidsgransen ska de ytterligare villkoren vid langvarig utstationering boérja tillimpas
forst efter 18 manader. Aven vid utstationering som overstiger 12 (eller 18) manader
ska en facklig organisation med stéd av stridsatgarder kunna kriva kollektivavtal
under i princip samma forutsattningar som galler vid utstationering i 6vrigt.

Skydd av personlig integritet i arbetslivet

I syfte att stirka skyddet for enskildas personliga integritet i arbetslivet foreslogs
i betainkandet Registerutdrag i arbetslivet (SOU 2014:48) ett generellt féorbud mot att
arbetsgivare begar att arbetstagare ska uppvisa eller 6verlamna ett utdrag ur belast-
ningsregistret, om inte begaran har stod i férfattning. Forbudet foreslogs dven gilla
i forhallande till arbetssdokande, praktikanter och inhyrd eller inlanad arbetskraft.
Mot bakgrund av forslagen i det betinkandet, som an sd lange inte har genomforts,
fick Utredningen om belastningsregisterkontroll i arbetslivet i uppdrag att kart-
lagga, analysera och ta stdllning till om det finns behov av ett utokat forfattnings-
stod for vissa aktorer att i egenskap av arbetsgivare fa tillgang till uppgifter om
enskilda som finns i belastningsregistret. I betinkandet Belastningsregisterkontroll
i arbetslivet — behovet av utokat forfattningsstod (SOU 2019:19) lamnades forslag om ett
utokat forfattningsstod for registerkontroll i arbetslivet savitt avser Kriminalvarden,
Aklagarmyndigheten, Ekobrottsmyndigheten, finansiella foretag som omfattas av
krav pa ledningsprovning samt offentliga och enskilda aktérer som utfor vard- och
omsorgsinsatser i hemmet at dldre personer eller personer med funktionsnedsatt-
ning. Lagidndringarna foreslogs trada i kraft den 1 januari 2021.

Stod for validering eller kompetensatgarder vid korttidsarbete

I delbetankandet Ett mer konkurrenskraftigt system for stod vid korttidsarbete (SOU
2018:66) lamnades forslag om hur det svenska systemet med statligt stod vid kort-
tidsarbete kan goras mer konkurrenskraftigt (se vidare i Medlingsinstitutets ars-
rapport for 2018, s. 69). I betankandet Stod for validering eller kompetensdtgdrder
i samband med korttidsarbete (SOU 2019:10) lamnades forslag till andringar och tillagg
ilagen (2013:948) om stod vid korttidsarbete for att stairka mojligheterna till valide-
ring och kompetensutveckling kopplat till systemet for korttidsarbete. Enligt forsla-
gen ska staten ersdtta 60 procent av arbetsgivarens kostnad fér kompetensatgiarder
som utfors under den arbetsbefriade tiden. Stod fér kompetensatgarder ska kunna
utga under hela eller delar av tiden da korttidsarbete pagar pa en arbetsplats. Stod
ska lamnas for validering eller atgarder som syftar till att héja kompetensen hos
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arbetstagare och endast atgarder som riktas direkt till de arbetstagare som minskat
sin arbetstid ska vara stodberittigade. Vidare foreslas i betinkandet att en forutsitt-
ning for stdd vid korttidsarbete ska vara att det i de lokala avtalen om korttidsarbete
slas fast om parterna avser att utnyttja det extra stodet féor kompetensatgirder. Sak-
nas en lokal part pa arbetstagarsidan ska detta i stdllet fastslas i ett avtal mellan
arbetsgivaren och den centrala arbetstagarorganisationen. For arbetsgivare som
inte 4r bundna av kollektivavtal ska det framga av avtalen mellan arbetsgivaren och
arbetstagaren om man avser att utnyttja det extra stddet for kompetensatgarder.
Forfarandet for att fi ersittning for kompetensatgarder foreslogs vara i stort sett
densamma som proceduren for utbetalning av stodet for korttidsarbete. Lag-
andringarna foreslogs trada i kraft den 1 januari 2020.

Etableringsjobb

Svenskt Niringsliv, flertalet LO-féorbund samt Unionen traffade under 2017 en
principoverenskommelse om sa kallade etableringsjobb fér nyanlanda och langtids-
arbetslosa. Enligt 6verenskommelsen ska etableringsjobben vara en kombination av
jobb och utbildning och kunna anvindas pa foretag med kollektivavtal. Overens-
kommelsen byggde pa att den som har ett etableringsjobb ska fa 16n fran arbets-
givaren och en individersattning fran staten, som sammantagna ska motsvara en
inkomst i niva med kollektivavtalens ligstalon. Utifran parternas principoverens-
kommelse kom parterna och regeringen i mars 2018 6verens om en avsiktsforkla-
ring om etableringsjobb. (Se vidare Medlingsinstitutets arsrapport for 2018, s. 71.)
I januariavtalet mellan Socialdemokraterna, Miljopartiet, Centerpartiet och Libera-
lerna kom partierna dverens om att etableringsjobben ska inféras. Enligt januariav-
talet ska etableringsjobben utvidgas till foretag utan kollektivavtal och till beman-
ningsféretag. Utformningen av etableringsjobben kommer att skilja sig fran
befintliga subventionerade anstillningar genom att subventionen betalas direkt till
individen, i stdllet for att arbetsgivaren betalar hela lénen till arbetstagaren och
sedan fir ersittning for en del av 16nen fran staten. I promemorian Etableringsjobb
(Ds 2019:13) foreslogs ett antal andringar pa bland annat skatte- och socialforsak-
ringsomradena for att genomfora reformen. P4 det arbetsmarknadspolitiska omra-
det foreslogs bland annat att det genom ett bemyndigande i lag ska kunna féreskri-
vas att berorda arbetsgivare ska vara skyldiga att lamna uppgifter till en myndighet
som har betydelse for arenden om statlig ersittning fér arbete i etableringsjobb.
Vidare ska arbetsgivare som har eller har haft anstdllda i etableringsjobb ge Arbets-
formedlingen tillfalle att granska den verksamhet som bedrivs och ldamna de upp-
gifter som behovs for att granskningen ska kunna genomféras. Vad sarskilt galler
arbetsmarknadens parter foreslogs ett bemyndigande i lag att foreskrift ska kunna
meddelas om skyldighet for arbetstagar- respektive arbetsgivarorganisationer som
har slutit kollektivavtal om etableringsjobb att till den myndighet som anges i fore-
skriften lamna in en kopia av avtalet och limna uppgifter som har betydelse for
arenden om etableringsjobb. Lagforslagen foreslogs trada i kraft den 1 juli 2020.
Den narmare utformningen av regelverket for etableringsjobben och den tiankta
statliga ersattningen avses goras pa férordningsniva.
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6.2.2 Nya utredningar

Den 25 april 2019 beslutade regeringen kommittédirektivet En moderniserad arbets-
ritt (Div. 2019:17) enligt vilket en sarskild utredare tillkallas for att lamna forslag
pa ett antal forandringar i friga om anstillningsskydd, kompetensutveckling och
omstallningsféorméaga. En utgangspunkt fér utredningen ar januariavtalet mellan
regeringspartierna och Centerpartiet och Liberalerna. Enligt den politiska 6verens-
kommelsen ska "arbetsratten moderniseras och anpassas efter dagens arbetsmarknad
samtidigt som en grundliggande balans mellan arbetsmarknadens parter uppratt-
halls.” Senast den 31 maj 2020 ska den sarskilde utredaren limna forslag om tydligt
utokade undantag fran turordningsreglerna i 22 § lagen (1982:80) om anstillnings-
skydd, om hur arbetsgivares ansvar for anstilldas kompetensutveckling och omstall-
ningsférmaga kan stirkas samt om hur sirskilt mindre féretags kostnader i sam-
band med uppsagningar kan minskas samtidigt som réttssikerhet och skydd mot
godtycke uppratthalls. Vidare ska utredaren senast vid den tidpunkten redovisa
sina 6verviganden om eventuella forfattningsforslag i syfte att skapa en battre
balans i anstdllningsskyddet for personal med olika anstillningsvillkor.

Den 29 maj 2019 beslutade regeringen kommittédirektivet Genomforande av vissel-
blasardirektivet (Dir. 2019:24), se ovan i avsnittet om nya EU-regler. Enligt kommitté-
direktivet ska en sarskild utredare foresla hur EU:s sa kallade visselblasardirektiv®
ska genomforas i svensk ratt. Utredaren ska bland annat bedéma inom vilka omra-
den reglerna ska galla, forhallandet till andra regelverk om skydd for visselbldsare,
vilken personkrets reglerna ska galla samt ta stdllning till hur direktivets bestim-
melser om repressalieskydd och 6évriga skyddsatgarder for rapporterande personer
kan genomforas. I uppdraget ingar inte att féresld nagra dndringar i grundlag,
ilagen (2017:151) om meddelarskydd i vissa enskilda verksamheter, eller avseende
det meddelarskydd som enligt 13 kap. 2 § offentlighets- och sekretesslagen
(2009:400) galler for anstallda och uppdragstagare i kommunala bolag och vissa
andra organ. Uppdraget ska redovisas senast den 29 maj 2020.

Nar det géller ovan namnda nya EU-regler om battre balans mellan arbetsliv och
privatliv beslutade regeringen den 11 december 2019 kommittédirektivet Genom-
Jforande av direktivet om balans mellan arbete och privatliv for fordldrar och anhorigudrdare
(Dir. 2019:97). Enligt kommittédirektivet ska en sirskild utredare bedéma om
svensk ratt ar forenlig med EU-direktivet och vilka férfattningsiandringar och even-
tuella andra dtgarder som behovs for att genomfora direktivet. Enligt uppdraget
ska utredaren i sina 6vervaganden och forslag sa langt som mojligt varna befintliga
svenska regler och system for foraldraledighet, foraldraforsakring, ledighet och
ersattning for vard av narstaende, diskriminering och arbetsmiljo. Foljaktligen ska
andringar i befintliga regler och system endast foreslas om det ar noédvandigt eller
annars sarskilt befogat. Utredaren ska ocksa viarna den svenska arbetsmarknads-
modellen och den roll som arbetsmarknadens parter har for ett flexibelt arbetsliv.

Fragor om genomfo6randet av det nya EU-direktivet om arbetsvillkor och vidare
vilket behov av kompletterande férfattning eller andra atgarder som finns mot bak-
grund av inrdttandet av den Europeiska arbetsmyndigheten (i avsnittet om nya

9  Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2019/1936 av den 23 oktober 2019 om skydd for personer som
rapporterar om &vertradelser av unionsratten
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EU-regler) utreds internt inom Regeringskansliet. Bedomningar och forslag i dessa
fragor kommer att redovisas i departementspromemorior (Ds-serien).

6.2.3 Forslag inom EU

I dokumentet "En ambitiosare union — min agenda for Europa” presenterade under
2019 den dévarande kandidaten till posten som ordférande for Europeiska kommis-
sionen, Ursula von der Leyen, sina politiska riktlinjer for nasta Europeiska kom-
mission, 2019-2024. Bland riktlinjerna fanns med en utfistelse att lagga fram en
handlingsplan for att "fullstindigt genomféra den europeiska sociala pelaren for
sociala rattigheter”. Som en del i genomférandet av den sociala pelaren utlovade
von der Leyen att inom de forsta 100 dagarna av sin mandatperiod foresla "ett ratts-
ligt instrument for att se till att varje arbetstagare i EU far en skilig minimilén”. von
der Leyen framholl att minimiléner bor faststallas i enlighet med nationella tradi-
tioner, genom kollektivavtal eller lagstiftning.

Den 14 januari 2020 beslutade den nya kommissionen med von der Leyen som
ordforande ett sa kallat konsultationsdokument i enlighet med artikel 154 i For-
draget om den Europeiska unionens funktionssatt (FEUF). Enligt artikeln ska kom-
missionen, innan den lagger fram socialpolitiska forslag, i en forsta fas samrada
med arbetsmarknadens parter pa EU-nivi om den mdjliga inriktningen av en
unionsatgard. Om kommissionen efter ett sadant samrad bedémer att en unions-
atgard bor vidtas ska den i en andra fas samrada med parterna om det tinkta for-
slagets innehall. Forst darefter blir det aktuellt att lagga fram ett konkret forslag till
unionsatgard. Under samradsfaserna kan ocksa parterna meddela kommissionen
att man onskar féorhandla om unionsatgiarden, vilket enligt artikel 155 i férdraget
kan leda fram till att parterna pa EU-niva traffar ett avtal om atgiarden. Ett sidant
avtal kan sedan, beroende pa vad EU-parterna 6nskar, komma att bli féremal for ett
beslut av radet som i sa fall innebdér att parternas avtal omvandlas” till en EU-rattsakt.

I konsultationsdokumentet hanvisar kommissionen till den sjatte principen i den
"sociala pelaren” enligt vilken alla arbetstagare bland annat har ratt till en rattvis
16n som ger forutsattningar for en rimlig levnadsstandard. Enligt principen bor
adekvata minimiléner sikerstillas i detta syfte. I principen sigs samtidigt att detta
ska ske med respekt for arbetsmarknadsparternas sjalvstandighet. Kommissionen
anger ett antal skal for en unionsatgird om minimiléner. Bland annat att antalet
lagloneanstallda 6kar (ungefir var sjatte arbetstagare har en 16n under 60 procent
av landets medianlon), att de lagloneanstallda ofta har atypiska anstallningsformer
(visstidsanstallda och dylikt) med ett relativt saimre férhandlingslage samt att
etablerandet av minimilén kan leda till ekonomiska foérdelar i form av 6kade 16ne-
nivier och 6kad produktivitet. Kommissionen konstaterar att befintliga minimi-
I6nenivaer i medlemsstaterna har brister bade avseende de faktiska nivaerna och
tackningsgraden. Man konstaterar samtidigt att lainder med hog kollektivavtals-
tackningsgrad tenderar att ha firre ligavldnade arbetstagare och att bestimmandet
av l6ner genom kollektivavtal tenderar leda till mindre l6neskillnader.

Kommissionen framhaller att minimiléner ar adekvata om de kan anses rittvisa
i forhallande till I6nestrukturen i landet och leder till en rimlig levnadsstandard.
Minimilénerna maste bedémas i forhallande till den ekonomiska situationen
och levnadsstandarden i varje land for sig. Som problematiskt i vissa lander med
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lagstiftade minimiléoner namns ett otillrickligt deltagande av arbetsmarknads-
parternas i bestimmandet av l10nenivaerna. Vidare dras vissa landers system for
lagstadgade minimiloner med brister i form av oklara kriterier, otillrackliga eller
oregelbundna uppdateringar av miniminivaerna, med mera.

Nar det galler fragan om rattslig grund for en unionsatgard betriffande minimilén
hénvisar kommissionen till de artiklar i férdraget och EU:s stadga for grundlaggan-
de rattigheter, som man menar ligger till grund fér redan befintlig EU-lagstiftning
och andra EU-atgarder som indirekt paverkar loner. Det handlar om lagstiftning
och andra atgarder i friga om jamstélldhet, diskriminering pa olika grunder, EU:s
atgarder i fraga om sysselsittning och ekonomisk politik, med mera.

Kommissionens slutsats blir att en unionsatgird har ett mervarde (i féorhallande till
att atgarder vidtas enbart pa nationell nivd) och kan leda till forbattringar i fraga
om arbetsvillkor, problemet med "arbetande fattiga” och skapa mer jimstillda kon-
kurrensférhallanden for foretag som verkar pa den gemensamma marknaden, sam-
tidigt som ett initiativ maste respektera nationella olikheter och férutsittningar.
Mot denna bakgrund konstaterar kommissionen att en EU-atgard bor syfta till:

e att sikerstdlla att minimiloner sitts pd adekvata nivaer utifran varje lands
ekonomiska och sociala situation,

¢ att arbetstagare i EU far ett effektivt "minimiloneskydd”,

e att sakerstilla arbetsmarknadsparternas deltagande i faststillandet av minimi-
lonenivaer och att de uppmuntras att traffa kollektivavtal,

e att lagstadgade minimiloner faststalls pa basis av nationella system som
bygger pa tydliga och stabila kriterier samt att de regelbundet och inte for
sallan uppdateras .

Kommissionen avslutar dokumentet med att stalla de fragor man séker svar pa fran
arbetsmarknadens parter i den forsta fasen av konsultationsforfarandet. Fragorna
som ska besvaras ar foljande.

¢ Anser parterna att kommissionen har ringat in och korrekt beskrivit
fragestallningen och mojligheterna till en unionsatgard?

* Anser parterna att en unionsatgdrd bor vidtas for att adressera de problem
som beskrivs i dokumentet och, om den fragan besvaras jakande, vilket
innehall skulle i sd fall en unionsatgard ha?

¢ Kan parterna tanka sig att inleda forhandlingar i enlighet med artikel 155
i fordraget i ndgon fraga som tas upp i konsultationsdokumentet?

Nar kommissionen tagit emot parternas synpunkter (mot slutet av februari) kommer
man bestimma sig for om man ska inleda fas tva av konsultationsférfarandet, da
konsultationen i sa fall, som namnts, kommer avse det narmare innehallet i en
unionsatgard.

Alla EU-lander utom Sverige, Danmark, Finland, Osterrike och Italien har lagstift-
ning om minimiléner (i nagon form). Bland linder som senast infért denna typ
av lagstiftning finns Tyskland (2015), Irland (2000) och Storbritannien (1999).
Se vidare kapitel 17 for en beskrivning av kollektivavtalen och det ligsta 16nerna
i Sverige.
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6.3 ILO - Internationella arbetsorganisationen

Internationella arbetsorganisationen antog pa sitt hundradttonde mote, i juni 2019,
konvention (nr 190) om avskaffande av vdld och trakasserier i arbetslivet.

De medlemsstater som ratificerar konventionen dtar sig attisamrad med representativa
arbetsgivar- och arbetstagarorganisationer anta “en inkluderande, helhetsinriktad
och jamstalldhetsintegrerande ansats for att fdrebygga och avskaffa vald och trakasse-
rier i arbetslivet”. En sddan “ansats” ska bland annat inbegripa férbud mot vald och
trakasserier i lagstiftning, att det antas strategier for att genomfora atgarder for att
forebygga och bekdmpa vald och trakasserier, att det upprattas mekanismer for efter-
levnad och kontroll eller att sidana mekanismer starks samt att verktyg, vigledningar
och utbildningar tas fram och att medvetenheten hdjs. Enligt en portalartikel ska
medlemsstaterna i syfte att forebygga och avskaffa vald och trakasserier i arbetslivet
respektera, fraimja och forverkliga de grundliggande principerna och rattigheterna
i arbetslivet, det vill siga bland annat féreningsfrihet, kollektiv férhandlingsratt och
avskaffande av diskriminering vid anstillning och yrkesutévning. Konventionen
innehaller sedan ett antal artiklar i vilka olika delar i "ansatsen” och portalartikeln
preciseras. Till konventionen antogs samtidigt en rekommendation.

Enligt ILO:s bestimmelser har medlemsstaternas regeringar efter avslutandet av
ILO-moétet som lidngst 18 manader pa sig att till den beslutande nationella férsam-
lingen/parlamentet (riksdagen) lagga fram foérslag om konventionens ratificering
och eventuella forslag om nodvandiga lagandringar for att ratificeringen ska vara
mojlig.

6.4 EU-domstolen

Ett antal domar om olika arbetsmarknadsfrigor har avkunnats under 2019. Bland
dessa finns nagra som galler EU:s sa kallade arbetstidsdirektiv’® och som mycket
kortfattat redogors for nedan.

I de forenade malen C-609/17 och C-610/17', i vilka den finska Arbetsdomstolen
hade begart forhandsavgoranden, uttalade sig EU-domstolen om den artikel i arbets-
tidsdirektivet som foreskriver att arbetstagare har ratt till en arlig betald semester
om minst fyra veckor. Den finska domstolen hade fragat om artikel 7.1 i arbetstids-
direktivet utgor hinder for nationella bestimmelser och kollektivavtal enligt vilka
det foreskrivs fler dagar av arlig betald semester an den i den artikeln foreskrivna
minimiperioden pa fyra veckor, samtidigt som dessa ytterligare semesterdagar inte
kan flyttas fram till ett kommande ar i fall av sjukdom. EU-domstolen konstaterade
att direktivet inte utgor ett hinder for sadana nationella bestaimmelser.

I malet C-55/18'2 hade en spansk domstol begart ett forhandsavgorande om folj-
den i ett visst avseende av bestimmelser om dygnsvila, veckovila och begransning av
veckoarbetstiden i arbetstidsdirektivet (bland annat artiklarna 3, 5 och 6), jamforda
med bestimmelseri Europeiska unionens stadga om de grundlaggande rattigheterna

10 Europaparlamentets och radets direktiv 2003/88/EG av den 4 november 2003 om arbetstidens forlaggning i
vissa avseenden

11 ECLI:EU:C:2019:981
12 ECLI:EU:C:2019:402
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(artikel 31.2) och i det sa kallade ramdirektivet for arbetsmilj6!® (artiklarna 4.1,
11.3 och 16.3). Fragan géllde om dessa bestimmelser utgor hinder f6r en medlems-
stats lagstiftning vilken inte innebdr att arbetsgivare dr skyldiga att inratta ett system
som gor det mojligt att berikna den dagliga arbetstiden for varje arbetstagare.
EU-domstolen besvarade frigan jakande (dvs. konstaterade att de angivna bestam-
melserna utgér ett hinder fér en nationell lagstiftning utan krav pa system for att
berdakna den dagliga arbetstiden for varje arbetstagare).

I malet C-254/18'* gallde begiran om férhandsavgorande fran en fransk domstol
tolkningen av de artiklar i arbetstidsdirektivet som reglerar begransningen av vecko-
arbetstiden (till maximalt 48 timmar) och vilken genomsnittsberidkning som far
goras av denna (artiklarna 6 b, 16 b, och 19 forsta stycket). Av artiklarna 16b och
19 foljer att veckoarbetstiden om maximalt 48 timmar far genomsnittsberaknas pa
upp till sex ménader (och i kollektivavtal under vissa forutsittningar dnda upp till
tolv manader.) Narmare bestimt gillde fragan fran den franska domstolen om de
berdkningsperioder som ska anvandas for genomsnittsberdkningen ska faststillas
l6pande (dar start- och slutdatum dndras for varje period) eller om det ska vara
fasta perioder (till exempel kalenderhalvar). EU-domstolen konstaterade i domen
att det i princip stir medlemsstaterna fritt att valja den ena eller andra metoden,
under forutsattning att de mal som efterstravas med direktivet (skyddet av arbets-
tagare med avseende pa maximal arbetstid, rétt till viloperioder, med mera) iakttas.
Viljer en medlemsstat berakningsperioder som borjar och slutar vid fasta kalender-
dagar, maste det enligt domstolen foreskrivas mekanismer som gor det moijligt att
sakerstalla att den genomsnittliga maximala veckoarbetstiden om 48 timmar iakttas
under varje sexmanadersperiod som omfattar tvd pa varandra fo6ljande fasta

berakningsperioder.

13 Radets direktiv 89/391/EEG av den 12 juni 1989 om atgarder for att framja forbattringar av arbetstagarnas
sékerhet och halsa i arbetet.

14 ECLI:EU:C:2019:318
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/. Svensk och internationell konjunktur

Den globala tillvixten och varldshandeln mattades av under 2019 och
i Sverige dvergick den hogkonjunktur som radde 2018 till ett balanserat
konjunkturldge medan arbetslosheten dkade och inflationen ddmpades
nagot.

Sedan slutet av 2018 har Riksbanken hojt reporantan vid tva tillfillen, senast
i december 2019. Darmed avslutades perioden med negativ styrranta under 2019.
Kronan har foérsvagats kraftigt mot andra valutor de senaste tva aren. Under 2019 var
kronkursen jamforbar med krisdret 2009. Relativt sett laga svenska rantor tillsam-
mans med O0kad osdkerhet i omvirlden ér troligen tva viktiga faktorer bakom den
svaga svenska vaxelkursen.

I Medlingsinstitutets uppdrag ingar att analysera och beskriva léneutvecklingen
i Sverige och omvarlden tillsammans med andra aspekter av den ekonomiska
utvecklingen som kan vara betydelsefulla fér den svenska l6nebildningen. Analy-
serna ska goras i ett tillbakablickande perspektiv utifran de senaste utfallen av
tillganglig statistik pa omradet.

Den huvudsakliga fragestillningen i den har delen av rapporten ar huruvida 16ne-
bildningen har varit vil fungerande ur ett samhallsekonomiskt perspektiv. Med-
lingsinstitutet har i uppdrag att verka for en vil fungerande lonebildning. Hur vi
definierar en vil fungerande 16nebildning framgar av kapitel 1. De aspekter av en
val fungerande 16nebildning som &r viktigast féor den samhallsekonomiska utveck-
lingen ar huruvida:

¢ lontagarna har fatt reala 16nedkningar (6kad kopkraft)
* sysselsattning och arbetsloshet har utvecklats val

¢ lonebildningen har kunnat bidra till det svenska naringslivets internationella
konkurrenskraft.

Att visa pa eventuella problem med den ekonomiska utvecklingen som kan kopplas
samman med lénebildningen ar en del av Medlingsinstitutets uppdrag.

7.1 Olika perspektiv pa lonebildningen

Samspelet mellan l6nebildningen och den 6vriga samhallsekonomin sker normalt
med viss tidsférskjutning. Det beror till exempel pa att centrala avtal ofta tecknas
for flera ar och att anstélldas I6ner normalt forhandlas och revideras en gang per
ar. Dessutom har léner en stelhet nedat — det ar ovanligt med lénesinkningar,
i synnerhet av grundlénen. Enligt huvudfaran av den makroekonomiska teoribild-
ningen ar trogheter hos bade 16ner och priser en viktig del i férklaringen till att det
uppstar konjunkturer i den ekonomiska utvecklingen. Makroekonomiska analyser
av loner och arbetskostnader gors darfoér bast i ett flerarigt perspektiv. I denna del
av rapporten utgor aren 2016-2019 den huvudsakliga analysperioden.

Synen pa om den svenska léneutvecklingen har varit val avwagd eller inte kan bero
pa vilket perspektiv man utgér ifran och hur man anser att det perspektivet bast ska
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utvarderas. I den ekonomiska debatten brukar tva huvudsakliga synsétt pa vad som
ska styra den svenska lonebildningen lyftas fram. Vi benamner dem har "barkrafts-
perspektivet” respektive "konkurrenskraftsperspektivet”. Enligt barkraftsperspekti-
vet bor lonebildningen analyseras mot bakgrund av hur produktivitet, priser, 16n-
samhet och arbetsmarknaden i Sverige utvecklas. Enligt konkurrenskraftsperspektivet
ar i stillet kostnadsutvecklingen i omvarlden en central faktor fér utrymmet for
lonedkningar i Sverige. I kapitel 8 analyseras 16nebildningen inom ramen for bar-
kraftsperspektivet och i kapitel 9 utifran konkurrenskraftsperspektivet. I detta kapi-
tel beskrivs den ekonomiska utvecklingen i omvarlden och konjunkturlaget i Sverige.
Detta kapitel utgor en utgangspunkt for beskrivningen av lénebildningen i de efter-
foljande kapitlen.

7.2 Global konjunktur

Den globala tillvixten bromsade in 2019 och vantas bli cirka 3 procent for aret som
helhet enligt OECD:s prognos (se diagram 7.1). Det dr klart ligre an aret innan
och lidgre an genomsnittet sedan 2007. BNP-tillvixten ddmpades i bade avancerade
ekonomier och i tillvixtekonomier. Under aret var spanningarna i handelsrelatio-
nerna mellan USA och Kina patagliga och tullar mellan linderna hoéjdes pa olika
varor. Osédkerheter kring skilsméssan mellan Storbritannien och EU paverkade
framfor allt den europeiska ekonomin. Efter Brexit kommer troligen flera ar av
ytterligare férhandlingar att kravas for att fa fram nya avtal som reglerar handels-
relationerna.

Diagram 7.1 Global BNP, varldshandel och Sveriges exportmarknadstillvaxt
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Kéllor: OECD och Macrobond.

Handelshinder och den 6kade osédkerheten kring framtida handelsférhallanden ar
en viktig forklaring till den svagare utvecklingen under aret, med minskad konsum-
tion och investeringar, samt en dampad utveckling av den globala handeln (se dia-
gram 7.1). For den tyska ekonomin, i synnerhet tillverkningsindustrin, fick in-
bromsningen i varldsekonomin tydliga effekter, med lagre efterfragan pd olika
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typer av kapitalvaror. Nedgangen i handeln var nigot mindre pa Sveriges export-
marknader an sett till hela den globala ekonomin, vilket aterspeglar att inbroms-
ningen var stor i flera tillvixtekonomier, som Indien och Kina.

Loner och priser har 6kat snabbare de senaste aren i OECD-13! till f6ljd av den tidi-
gare starka ekonomiska utvecklingen. Ligre efterfrigan och BNP-tillvixt det senaste
aret ledde dock till att inflationen boérjade sakta in. I OECD-13 {61l inflationen fran
cirka 2 procent till runt 1,5 procent mellan 2018 och 2019 (se diagram 7.2). Lone-
utvecklingen fortsatte dock i samma takt — cirka 2,5 procent — som aret innan, vilket
bidrog till att halla uppe hushallens kopkraft. Arbetsmarknaden paverkades inte
heller negativt av konjunkturnedgangen i ndgon storre utstrackning. Minskad efter-
fragan brukar dock paverka arbetsmarknaden med viss fordrojning och olika indika-
torer for sysselsittningen i OECD har vant nedat.

Diagram 7.2 Real BNP, konsumentpriser och [6ner i OECD-13
Arlig procentuell forandring
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Anmérkning: Vagda med KIX-vikter.
Kéllor: OECD Eurostat, Bureau of labor statistics, Statistics Canada, Japanese Ministry of Health, Labour & Welfare, Statis-
tiska centralbyran och Macrobond.

Risker finns for att den globala ekonomin ska forsvagas snabbare och nedgangen
bli djupare dn vad olika bedémare trodde vid utgangen av 2019. Risker som lyfts
fram handlar om USA:s handelspolitik, fortsatt osdkerhet kring Brexit, en storre
inbromsning av den kinesiska ekonomin samt finansiella risker.

7.3 Konjunkturen i Sverige

Under 2017 och 2018 radde hogkonjunktur i den svenska ekonomin. Konjunkturbilden
far stod av olika indikatorer for resursutnyttjandet i ekonomin, bland annat bade
Konjunkturinstitutets och Riksbankens sa kallade RU-indikatorer (se diagram 7.3).

Under slutet av 2018 inleddes emellertid en konjunkturavmattning, som ytterst beror
pa svagare efterfragan i omvarlden. Avmattningen blev tydligare under 2019 och

1 | OECD-13 ingar Belgien, Danmark, Finland, Frankrike, Italien, Japan, Kanada, Nederlanderna, Norge, Storbri-
tannien, Tyskland, USA och Osterrike.
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vid utgangen av aret sag ekonomin ut att befinna sig i ett balanserat lige och hog-
konjunkturen sag ut att vara avslutad.

Diagram 7.3 Konjunkturindikatorer for Svensk ekonomi
Index, normaliserade varden
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Kéllor: Konjunkturinstitutet, Riksbanken, Swedbank och Macrobond.

Det hoga resursutnyttjande de senaste aren har inneburit firre lediga resurser i ekono-
min. Sysselsittningen har okat forhdllandevis snabbt och arbetslosheten har sjunkit
(se diagram 7.3). Under perioden 20162019 var arbetslosheten klart lagre an genom-
snittet for aren 2007-2015, som till stor del priglades av den langa lagkonjunkturen
som foljde efter finanskrisen 2008 och skuldkrisen i Europa aren darefter. Konjunktur-
avmattningen det senaste dret har medfort att arbetslosheten okat nagot. I december
2019 var den 6,8 procent enligt AKU:s sisongrensade siffror.

Diagram 7.4 Arbetsldshet och sysselsattningsgrad
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Hogkonjunkturen de senaste aren har inte resulterat i ndgon Overhettning av
ekonomin. Varken léner eller konsumentpriser har stigit sarskilt snabbt och Riks-
banken har haft negativ reporanta sedan 2015. Loneutvecklingen métt med
Konjunkturlénestatistiken har legat pa cirka 2,5 procent. Konsumentpriserna har
dock tagit lite mera fart, men fran en tidigare lag 6kningstakt. Under aren 2016—
2019 var inflationen 1,9 procent i genomsnitt per ar, det vill siga vil i linje med
inflationsmalet pa 2 procent. Den hogre inflationen har lett till en mer dimpad
real l6neutveckling. Under 2019 sjonk dock inflationen nagot igen och reallénen
steg nagot snabbare.

Trots att ekonomin har befunnit sig i hogkonjunktur har Riksbanken ltit repo-
rantan ligga kvar under 0 procent fram till december 2019 da rantan hojdes till
0 procent (se diagram 7.5). Den tidigare liga inflationen och inflationsférvant-
ningar som sjunkit under 2 procent ar faktorer som motiverat att penningpolitiken
inte har stramats at sirskilt mycket. Den laga rantan gor det dock svarare for Riks-
banken att bedriva en expansiv penningpolitik de ndrmaste aren, nagot som skulle
vara motiverat om ekonomin gar in i en ldgkonjunktur. Finanspolitiska stimulanser
kan darmed komma att behova spela en storre roll framéver an under tidigare kon-
junkturnedgangar under 1990-talet och 2000-talet.

Diagram 7.5 Reporanta och inflation
Procent och arlig procentuell férandring
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Anmaérkning: Ljusa respektive morka falt anger avtalsperioder for industriméarket.
Kallor: Statistiska centralbyran, Riksbanken och Macrobond.

Riksbankens laga styrranta har sannolikt varit en bidragande orsak till att kronan
har férsvagats mot manga andra valutor de senaste aren (se diagram 7.6). Medan
centralbanker i flera andra linder, i synnerhet USA, har hojt rantorna en del har
Riksbanken i princip legat stilla med reporantan, vilket minskat efterfragan pa
svenska kronor. Omvant var kronan forhallandevis stark under 2011-2013, nar
Riksbanken férde en stramare penningpolitik bland annat med hanvisning till
snabbt stigande bostadspriser i Sverige. Kronforsvagningen de senaste aren ar dock
svar att fullt ut férklara med ranteskillnader. Under 2019 nddde kronan ner till
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nivier som ér jamforbara med krisaret 2009. Okade risker i virldsekonomin kan ha
medfort att kronan, som ar en liten valuta, ansetts som sarskilt riskfylld. Under
slutet av 2019 forstarktes kronan emellertid nagot.

Diagram 7.6 Kronans vaxelkurs
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Anmarkning: Ljusa respektive morka falt anger avtalsperioder for industrimarket.
Kéllor: Riksbanken och Macrobond.

De senaste cirka fyra aren har sammantaget inneburit en nagot hogre BNP-tillvaxt
an genomsnittet for perioden 2007-2015 (se tabell 7.1). Tillvixten har anda varit
patagligt ligre dn under aren 1998-2006. Perioden 2016-2019 har varit en period
av konjunkturaterhimtning och hoégkonjunktur och det har bidragit till en jam-
forelsevis snabb 0kning av sysselsittningen. Arbetsldsheten har varit 1ag i genom-
snitt och inflationen mycket nara inflationsmalet. Hogkonjunkturen har inte drivit
upp lénedkningarna i nagon sérskild utstrickning och den reala léneutvecklingen
har darmed blivit ligre an under de andra perioderna i tabellen, men likval positiv.

Tabell 7.1 Nyckeltal fér svensk ekonomi
Genomsnittlig arlig procentuell férandring, procent, respektive forandring i procentenheter

1998-2006 | 2007-2015 | 2016-2019*

BNP-tillvaxt, Iopande priser 4,8 3,6 4,4
BNP-tillvaxt, fasta priser 3,4 1,8 2,2
BNP-gap i genomsnitt 0,0 -1,8 0,9
Forandring av BNP-gapet dver hela perioden 6,0 -1,3 0,7
Sysselsattningsutveckling i procent 1,1 1,0 1,5
Arbetsldshet, procent av arbetskraften 7,1 7,6 6,7
Lonedkningar i procent (KL) 3,6 3,0 2,5
Inflation KPIF 1,6 1,4 1,8
Reallén (KPIF) 2,0 1,6 0,6

*2019 avser utfall for forsta till och med tredje kvartalet.
Kallor: Medlingsinstitutet, Konjunkturinstitutet, SCB och Macrobond.



8. Lénebildningen arbetsmarknaden
och lénsamheten | naringslivet

Loneutvecklingen har legat pa cirka 2,5 procent per ar de senaste
aren och sa var fallet dven under 2019. Under aren 2016-2019 var ut-
vecklingen av loner och arbetskostnader forenlig med att Ionsamheten
i naringslivet som helhet 1ag ndra en genomsnittlig niva.

Loénebildningen har dirmed resulterat i arbetskostnader som ungefar okat i takt
med den sammantagna utvecklingen av produktivitet och priser i naringslivet. Under
den storre delen av denna period 6kade ocksa sysselsittningsgraden kontinuerligt.
Ar 2019 vinde den emellertid nedat eftersom konjunkturen forsvagades. I och med
att inflationen stigit och legat ndra inflationsmalet pa 2 procent de senaste aren har
den reala l6neutvecklingen, som ér ett matt pa I6nens kopkraft, 6kat i langsammare
takt an pa linge. Under 2019 (januari-november) 6kade reallénen i ekonomin som
helhet med 0,8 procent.

I ett langre perspektiv ar det tydligt att en lagre produktivitetstillvixt sedan finans-
krisen bidragit till lagre lone- och arbetskostnadsokningar i ekonomin som helhet.
Kostnadsokningarna har dampats i samtliga branscher och i offentlig sektor jam-
fort med perioden 1998-2006. Lonebildningen har darmed anpassat sig till att ut-
rymmet for loneokningar blivit mindre.

8.1 Ekonomins harkraft en ram for lonebildningen pa langre sikt

Enligt barkraftsperspektivet ar det i allt vasentligt utvecklingen i den svenska ekono-
min som avgor vilket utrymme som finns for léne- och kostnadsokningar.

Pa lite lingre sikt utgor utvecklingen av produktivitet och priser en begransning for
i vilken takt léner och arbetskostnader kan 6ka. Om Iéner (eller egentligen arbets-
kostnader) okar i samma takt som priser och produktivitet kommer den andel av
BNP (det totala foradlingsvardet i ekonomin) som tillfaller arbetskraften i form av
16n respektive den andel som tillfaller kapitalagarna i form av vinst att forbli
konstanta 6ver tiden. Om ekonomin befinner sig i balans i utgangsliget kommer
kapitalavkastningen och foretagens lonsamhet da att forbli i linje med det interna-
tionellt bestimda kravet pa kapitalavkastning.

Detta perspektiv kallas ocksa ibland for inflationsmalsperspektivet. Pa lite sikt ar det
rimligt att anta att konsumentprisinflationen anpassas till Riksbankens inflationsmal
pa 2procent, genomattreporantan anpassasvia penningpolitiken. Arbetsmarknadens
parter har ingen uttalad uppgift att styra inflationen mot malet via l6nebildningen.
Indirekt paverkas de dock av vetskapen om att Riksbanken kommer att justera repo-
rantan om loneodkningarna leder till att prisutvecklingen avviker for mycket fran
inflationsmalet. Arbetstagarsidan paverkas sannolikt mer av inflationsmalet i sina
loneansprak eftersom inflationen péaverkar hur stor den reala 16neutvecklingen blir,
det vill siga hur mycket kopkraften 6kar néar lI6nerna okar.
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Enligt barkraftsperspektivet ar det dock inte konsumentprisutvecklingen som ar det
mest relevanta prismattet som lonebildningen bor forhélla sig till utan det ar pris-
utvecklingen pa det foradlingsvirde som skapas i néringslivet. Det paverkas bade av
de priser som foretagen satter pa sina produkter och de priser som féretagen betalar
for de insatsvaror som anvinds i produktionen. Eftersom de varor och tjanster som
produceras i Sverige delvis dr andra an de som konsumeras i Sverige (pd grund av
export och import) kan det aven pa langre sikt uppsta skillnader i prisutvecklingen
mellan konsumentpriser och foéradlingsvardepriser. Den viktigaste faktorn bakom
sadana skillnader dr det s kallade bytesforhédllandet. Om priserna pa export-
produkter Okar lingsammare dn priserna pa importprodukter kommer bytes-
forhallandet att forsvagas. Det kan ske till exempel om produktivitetstillvixten ar
hog i de exporterande branscherna, ndgot som har en dimpande inverkan pa pris-
utvecklingen pa dessa varor. Det kan ocksa ske om priserna stiger mycket pa nagon
importvara som inte sd litt kan bytas ut, till exempel olja. Sammantaget ar alltsa
produktivitetstillvixten, inflationsmalet och utvecklingen av bytestérhallandet avgo-
rande for vilket utrymme som finns for l16nedkningar pa lite langre sikt enligt bar-
kraftsperspektivet.

Pa kortare sikt paverkas ekonomin av konjunkturer. Vinstandelen och foéretagens
lonsamhet avviker dd vanligtvis (upp eller ned) fran detlangsiktiga kapitalavkastnings-
kravet, samtidigt som arbetsloshet och sysselsattning avviker fran sina jdmviktsnivaer.
Lonebildningen péaverkas genom att arbetsmarknadens parters intressen av att 6ka
eller minska lonernas andel av foradlingsvirdet fir olika genomslag i olika
konjunkturlagen. Vinstldget och arbetslosheten ar darmed viktiga for parternas pre-
ferenser och férhandlingsstyrka och darmed for utfallet av avtalstérhandlingarna.

Enligt synsattet kan arbetsmarknadens parter frimja en god sysselsittningsutveck-
ling genom att till exempel halla tillbaka l6nedkningarna i en konjunkturuppgang.
Riksbanken behover da inte omedelbart svara med stramare penningpolitik. Detta
kan i forlingningen medfora att fler personer far faste pa arbetsmarknaden och att
den arbetsloshet som rader i ett balanserat konjunkturliage blir ligre dn annars,
vilket dr positivt for samhallsekonomin i stort. Personer som helt saknar relevant
utbildning har dock svart att komma i sysselsattning aven nir efterfrdgan pa arbets-
kraft ar hog.

8.2 Lonedkningar i utfall och enligt avtal

Sedan avtalsrorelsen 1998 har industrins avtal kommit att fungera som ett riktmarke
for kostnadsokningarna dven i andra kollektivavtal pa arbetsmarknaden. Industri-
market utgér pa sd vis kdrnan i den svenska loénebildningsmodellen. Modellens
funktion underlattas ocksa av att det normalt sker en samordning av yrkanden och
forhandlingar inom bade LO och Svenskt Néringsliv. Industriméarket och samord-
ningen innebdr att avtalsforhandlingarna pa de olika avtalsomradena till viss del ar
koordinerade, dven om de dger rum pa branschniva.

Inom de flesta avtalsomraden sker l6nebildningen ocksa pa lokal eller individuell
niva. Manga av de centrala avtalen som férhandlas fram pa branschniva anger lone-
och kostnadsékningar for en grupp individer. Detta lamnar utrymme foér de lokala
parterna att, inom ramen for det centrala branschavtalet, besluta om lénedkningar
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for de enskilda medarbetarna. Dessa forhandlingar sker dock under fredsplikt efter-
som de forutsatter att det finns ett centralt branschavtal.

De centrala branschavtalen reglerar i de allra flesta fall inte vilken léneniva som ska
galla vid en anstdllning. Négra avtal innehaller bestimmelser om nivaer, till exempel
i form av tariffer. I flera avtal anges ocksa nivder féor minimiléner. Men endast en
liten del av de anstdllningar som genomfors pa arbetsmarknaden berdrs direkt av
dessa. I de allra flesta fall sitts 16nen vid anstdllning i en lokal/individuell férhand-
ling vid anstillningstillfallet, dar arbetsgivarens betalningsvilja, reservationslénen
hos arbetstagaren och lénenivan hos andra anstéllda pa arbetsplatsen och pa arbets-
marknaden ar viktiga faktorer.

Konjunkturlonestatistiken mater de slutliga l6nedkningarna i féretag, myndigheter
och organisationer. Enligt konjunkturlonestatistiken har l6nerna 6kat med ungefar
2,5 procent per ar de senaste aren (se diagram 8.1). De centrala avtalen har givit
loneodkningar pa lite drygt 2 procent per ar under samma period. Lonerna har alltsa
okat knappt 0,5 procentenheter snabbare dn de centrala avtalen. Skillnaden utgor
en “restpost” som kan tolkas som resultatet av loneglidning eller lokal 16nebildning.

Diagram 8.1 Léneokningar i utfall och enligt centrala avtal
Arlig procentuell forandring
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Kallor: Medlingsinstitutet och Statistiska centralbyran.

Av tabell 8.1 framgar att 16nedkningarna 2016-2019 i genomsnitt var 2,5 procent
per ar i ekonomin som helhet, enligt konjunkturlénestatistiken. De uppmitta léne-
okningarna var hogre i offentlig sektor dn i néringslivet. Det beror pa hogre 16ne-
okningar bade i de centrala avtalen och i den lokala 16nebildningen. Viktiga for-
klaringar ligger i satsningar som gjordes pa underskoterskor i de centrala avtalen
och pd larare fran politiskt hall. Kommunal sektor har ocksa under en lingre tid
rapporterat om stor brist pa personal.

Loneutvecklingen enligt nationalrdkenskaperna ger en nagot annan bild. Léonerna
i tabellen 6kade snabbare enligt nationalrikenskaperna én enligt konjunkturléne-
statistiken i alla delar av ekonomin utom i offentlig sektor. Det 4r normalt med

85



86 Kapitel 8 Lonebildningen och I6nsamheten i naringslivet

avvikelser mellan dessa bada lénematt pa arsbasis, dels darfor att lénebegreppet
skiljer sig at, och dels darfor att det ar olika kdllor som anvands. I nationalraken-
skaperna kombineras kontrolluppgifter fran skatteverket med arbetade timmar
fran framst AKU. En forklaring till hégre 16nedkningar kan vara att utbetalningar
av bonusar och olika férmaner, som enbart ingédr i nationalrikenskapernas lone-
matt, varit hogre under hogkonjunkturen. Men dessutom ér det tydligt att de revi-
deringar som Statistiska centralbyran har gjort av AKU fér 2018 och 2019, som en
konsekvens av bristande kvalitet i halva det statistiska underlaget, dven har paverkat
arbetade timmar i nationalrakenskaperna. Dessa har reviderats ned vilket har lett
till att timlénen reviderats upp. I och med att det urval som SCB anvander for AKU
for andra halvaret av 2018 och 2019 nu ar hélften sa stort som det ar tankt att vara
har osdkerheten i siffrorna fran AKU 6kat. Ddrmed dven osdkerheten kring national-
rakenskapernas lonematt storre for dessa ar.

Tabell 8.1 Lone- och arbetskostnadsokningar enligt olika kallor 2016-2019*
Genomsnittlig arlig procentuell férandring, kalenderkorrigerade varden

Hela ekonomin Néringslivet* Offentlig sektor | Tillverknings-
industrin
Utfall avtalsrorelser
Industrins 2,2
kostnadsmarke
Centralt avtalade 2,2 2,1 2,3 2,0
I6nedkningar
Utfall Iontagare
Konjunkturléner 2,5 2,3 2,8 2,4
Lén NR 2,8 2,8 2,6 2,9
Realldén (Konjunktur 0,8 0,7 1,1 0,8
|6ner, KPI)
Reallon (Konjunktur 0,6 0,5 0,9 0,6
6ner, KPIF)
Utfall arbetsgivare
Arbetskostnad per 2,7 2,6 2,8 2,4
timme (LCI**)
Arbetskostnad per 3,1 3,1 3,0 3,2
timme (NR)
Produktivitet (NR) 0,5 1,0 -1,0 1,7
Arbetskostnad per 2,8 2,1 4,0 1,5
producerad enhet (NR)
Prishildning
Foradlingsvardepriser 2,1 1,7 3,9 1,6
Konsumentpriser 1,8

*2019 avser utfall for forsta till och med tredje kvartalet.
Kallor: Medlingsinstitutet, Statistiska centralbyran, Konjunkturinstitutet, Eurostat, Macrobond och egna berakningar.

Den reala loneutvecklingen visar vad de nominella l6nedkningarna har inneburit
for lontagarnas kopkraft. Den genomsnittliga reala loneutvecklingen beriknad med
Konjunkturlonestatistiken och KPIF var i genomsnitt 0,6 procent per ar i ekonomin
som helhet 2016-2019. I naringslivet 6kade reallonen ndgot langsammare i genom-
snitt och i offentlig sektor nagot snabbare. Om i stallet konsumentprisindex (KPI)
anvands som matt pa inflationen blir realldénedkningen lite hogre, eftersom KPI
okade langsammare an KPIF under perioden till f6ljd av sjunkande bolanerantor.
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Ur arbetsgivarens synvinkel ar det inte bara lIénen utan utvecklingen av de totala
kostnaderna for arbetskraft som ar viktiga att folja. I arbetskostnaden ingar forutom
16n ocksa loneskatter och kollektiva avgifter. De sistnamnda dr antingen lagstad-
gade (sociala avgifter) eller avtalade (som avsattningar till tjanstepension och andra
trygghetssystem som parterna reglerar).

Av tabell 8.1 framgar att i ekonomin som helhet sa 6kade arbetskostnaderna nagot
snabbare dn lénerna i genomsnitt under perioden 2016-2019, bada enligt national-
rakenskaperna. Det beror pa att avsittningarna till pensioner hdjdes inom flera
avtalsomraden, bland annat inom industrin. Dessutom 6kade premierna for tjanste-
pension (ITP) nagot under perioden. Vid mitten av 2016 upphoérde ocksé den tidi-
gare nedsittningen av arbetsgivaravgifter for ungdomar, vilket innebar att det
genomsnittliga uttaget av lagstadgade kollektiva avgifter pa arbetsmarknaden da
okade.

8.3 Reala lonedkningar och efterfragan pa arbetskraft

En 6kad reallon kombinerad med en hog sysselsattningsgrad éar tva av kriterierna for
en val fungerande 16nebildning. Den djupa lagkonjunkturen och ldgre produktivitets-
tillvixt som foljde efter finanskrisen bidrog till att den nominella l6neutvecklingen
dimpades (se diagram 8.1). Aven reallénen okade lingsamt under 2010 och 2011.
Men lagre inflation de efterféljande aren innebar att den reala loneutvecklingen ater-
gick till ungefar samma takt som innan (se diagram 8.2). Mellan 2012 och 2014 6kade
reallonen med nara 2 procent i arstakt. Sedan 2016 har dock reallénen 6kat langsam-
mare, eftersom inflationen stigit samtidigt som den nominella l6neutvecklingen legat
kvar pa ungefar 2,5 procent.

Diagram 8.2 Arbetsloshet, sysselsattningsgrad och reallén
Foréandring i procent respektive procentenheter
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Anmarkning: Ljusa respektive morka falt anger avtalsperioder for industrimarket.
Kallor: Medlingsinstitutet, Statistiska centralbyran, Konjunkturinstitutet och Macrobond.
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Aren 2012-2014, nir reallénen 6kade snabbt, lag arbetslosheten stilla pa ungefir
8 procent. Sysselsattningsgraden steg dock en del under dessa ar. Mellan 2015 och
2018 forbattrades konjunkturlaget och arbetslosheten sjonk samtidigt som syssel-
sattningsgraden steg i snabbare takt. En nagot svagare real loneutveckling kan
vara en bidragande orsak till att efterfragan pa arbetskraft 6kade. Under 2019 har
arbetslosheten vant uppat och tillvixten i sysselsittningsgraden har stannat av.
Aven inflationen har dampats vilket medfért att den reala lIoneutvecklingen ser ut
att bli nagot hogre 2019 an aren dessférinnan.

Sammantaget har framfor allt sysselsattningen utvecklats val de senaste tva avtals-
perioderna (2016-2019), medan den reala léoneutvecklingen varit dimpad men
anda positiv.

8.4 Produktivitet och arbetskostnader

I diagram 8.3 visas produktivitetstillvixten i naringslivet och tillverkningsindustrin
sedan 1998. Bakom de kortsiktiga férandringarna, som framst beror pa konjunkturella
och ibland statistiska faktorer, gar det att skdnja en trendmassigt svagare utveckling av
produktiviteten. I samband med finanskrisen 2008 dampades produktivitetstillvixten
och under stora delar av perioden 2007-2010 var den till och med negativ. Efter denna
period har produktiviteten okat langsammare i genomsnitt jaimfért med perioden
fore finanskrisen. Det galler bade for néringslivet och for tillverkningsindustrin.

I naringslivet har den trendmassiga tillvaxttakten ungefar halverats och i industrin har
den minskat med en faktor tre, fran cirka 6 procent per ar till runt 2 procent. Den
lagre produktivitetstillvixten inom industrin ar den enskilt viktigaste forklaringen till
att utvecklingen dampats i naringslivet som helhet.

Diagram 8.3 Produktivitetstillvaxt
Arlig procentuell férandring
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Anmarkning: Ljusa respektive morka falt anger avtalsperioder for industriméarket.

* Exklusive branschen sméa- och fritidshus.
Kallor: Konjunkturinstitutet, Statistiska centralbyran och egna berakningar.
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Lagre produktivitetstillvixt ar dock inget isolerat fenomen for svensk del. Sedan
2007 har produktiviteten i den svenska ekonomin 6kat ungefir i takt med genom-
snittet i gruppen EU-8 (se kapitel 9). I jamfoérelse med andra linder framstar ut-
vecklingen i Sverige mellan 1998-2006 istallet som hog och drevs till stor del av
produktionen av IKT-produkter.

Lagre produktivitetstillvixt inom industrin har bidragit till ligre produktivitets-
tillvaxt i naringslivet som helhet. Darmed har utrymmet fér 6kade arbetskostnader
blivit mindre i ekonomin som helhet.

I diagram 8.4 visas den genomsnittliga utvecklingen av arbetskostnader per timme
under tva perioder: 1998-2006 nir produktiviteten 6kade snabbare och 2007-2019
nar produktiviteten okat langsammare. Av diagrammet framgar att kostnads-
okningarna varit ldngt ifran identiska i de olika branscherna under respektive
period. Under 1998-2006 o6kade till exempel arbetskostnaderna i manga tjanste-
branscher (G-T) snabbare an i industrin (C). Framfo6r allt 6kade 16ner och arbets-
kostnader snabbare inom Informations- och kommunikationstjanster och inom
Kredit och forsidkring, men dven Foretagstjanster. Under 2007-2019 har kostnads-
okningarna i stallet varit mer dampade i flera av tjanstebranscherna an inom indu-
strin. Aven inom offentlig sektor har Iéner och arbetskostnader 6kat langsammare.
Inte minst galler det staten.

Diagram 8.4 Arbetskostnadsokningar i olika branscher
Genomsnittlig arlig procentuell férandring
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Kéllor: Statistiska centralbyran och Konjunkturinstitutet.

8.5 Enhetsarbetskostnader, priser och lénsamhet i naringslivet

Naringslivets samlade forddlingsvarde utgors av vardet pa de varor och tjnster som
naringslivet producerar minus kostnaden for alla insatsvaror som anvants
i produktionen. De produktionsfaktorer som anvinds kan nagot férenklat delas in
i arbetskraft (personer) respektive kapital (maskiner, byggnader med mera.). Till-
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vaxten i foradlingsviardet per arbetad timme (rdknat i lépande priser) sker antingen
via produktivitetstillvixt eller genom o6kade priser (utvecklingen av féradlings-
vardespriserna). Snabbare produktivitetstillvaxt innebar att fler enheter kan produ-
ceras varje timme och hogre pris innebar att varje enhet betingar ett hogre nomi-
nellt virde pa marknaden. Pa lingre sikt dr en rimlig utgangspunkt att bade
foradlingsvardet och arbetskostnaderna per timme i naringslivet som helhet ut-
vecklas i samma takt eftersom andelen av forddlingsvardet som tillfaller produk-
tionsfaktorerna i form av 16n respektive kapitalavkastning da ar konstant, samtidigt
som kapitalavkastningen ar i linje med det internationellt bestimda kapitalavkast-
ningskravet (eftersom kapital fritt kan rora sig mellan granserna).

Ett annat sitt att se pa relationen ovan ar att satta summan av foradlingsvardet res-
pektive summan av arbetskostnaderna (bada i l6pande priser) i relation till den
foradlingsvardevolym (i fasta priser) som naringslivet producerar. Detta ger ett
samband mellan mattet arbetskostnad per producerad enhet (unit labour cost —
ULC) och foradlingsvardepriset. Pa samma sitt som ovan galler att vinstandelen ar
konstant om arbetskostnaden per producerad enhet 6kar i takt med foradlingsvar-
despriset.

De senaste dren, 2016-2019, har arbetskostnaderna 6kat med i genomsnitt 3,2 pro-
cent per ar. Produktiviteten i naringslivet 6kade med 1,0 procent under samma period
och enhetsarbetskostnaderna 6kade dairmed med drygt 2 procent. Eftersom enhetsar-
betskostnaderna 6kade nagot snabbare an foéradlingsvardespriserna minskade vinst-
andelen nagot. Nergangen skedde dock fran en jamforelsevis hog niva 2015 och vinst-
andelen var i genomsnitt ungefar pa samma niva 2016-2019 som under de perioder
som redovisas i tabell 8.2.

Tabell 8.2 Arbetskostnader, priser och vinstandel i naringslivet*
Genomsnittlig férandring i procent och i procentenheter, respektive niva i procent

1998-2006 | 2007-2015 | 2016-2019

Foradlingsvarde per timme (I6pande pris) 4.4 2,5 2,6
Arbetskostnad per timme 4,2 2,6 3,2

Produktivitet 3,9 0,9 1,0
Enhetsarbetskostnad 0,3 1,8 2,1
Foradlingsvardepris 0,5 1,6 1,6
Vinstandel, férandring i procentenheter 0,15 -0,11 -0,33
Genomsnittlig vinstandel, niva i procent 36,1 36,2 36,0

*Exklusive sma- och fritidshus, inklusive berdknad arbetskostnad for egenforetagare.

Kéllor: Konjunkturinstitutet och egna berékningar.

Aven om det ar tydligt att arbetskostnaderna per timme okat snabbare eller lang-
sammare an foradlingsvardet per timme under olika perioder ar det inte sjalvklart
huruvida kostnadsokningarna varit val avvagda eller inte i forhallande till fore-
tagens lonsamhet. En period dar arbetskostnaderna dkar snabbare an foradlings-
vardet per timme kan sammanfalla med en period dar lonsamheten inledningsvis
varit hog och sedan rort sig ner mot en genomsnittlig niva. En sadan utveckling kan
ses som ett sitt att "omfordela” en kapitalavkastning som dr hog i forhallande till ett
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internationellt kapitalavkastningskrav, sa att en storre del tillfaller I16ntagarna. Detta
exempel illustrerar att det inte ar helt enkelt att sla fast vilken utveckling av arbets-
kostnaderna som ar betrakta som vél avvagd under en viss period. Mdjligen ar det
lattare att vinda pa fragan och forséka bedéma om kostnadsutvecklingen under en
viss period skapat tydliga problem for foretagens l6nsamhet.

Som vi sag tidigare 6kade arbetskostnaderna per timme snabbare dn foradlings-
vardet per arbetad timme under aren 2016-2019. Arbetskostnadernas andel av for-
adlingsvardet 6kade och vinstandelen sjonk under denna period, i synnerhet under
dess inledning.

I diagram 8.5 ar det dock tydligt att vinstandelen sjonk fran en niva 2015 som var
jamforelsevis hog. Nivan pd vinstandelen 2019 ligger i narheten av den genom-
snittliga nivan. Aven foretagens lonsamhetsomdéome enligt Konjunkturinstitutets
konjunkturbarometer lag 2019 pa en niva som var i narheten av genomsnittet. Det
ser saledes ut som om arbetskostnadsokningarna 2016-2019 har bidragit till att
Iénsamheten i naringslivet hallit sig runt en genomsnittlig niva.

Diagram 8.5 Vinstandel och I6nsamhetsomddme i néringslivet
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Anmaérkning: Vinstandelen ar beraknad med arbetskostnader for bade anstallda och foretagare och exklusive branschen
sma- och fritidshus. Medelvéarden &r beréknade fér perioden 2003-2019.
Kéllor: Konjunkturinstitutet och egna berékningar.
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Vinstandelen ar ett matt pa kapitalavkastningen. Ett annat matt ar foéretagens om-
déme om sin egen lénsamhet som Konjunkturinstitutet samlar in i Konjunktur-
barometern. Lonsamhetsomdoémet och vinstandelen ger liknande bilder av hur
lénsamheten har utvecklats, (se diagram 8.5).

I Konjunkturbarometern finns uppgifter om lénsamhetsomdomet i olika delar av
naringslivet. Under 2019 har l6nsamhetsomdomet for naringslivet som helhet sjunkit
nagot vilket far ses som ett led i konjunkturavmattningen. Av diagram 8.6 framgar att
lonsamheten sett olika ut i olika branscher 2018 och dessutom utvecklats tamligen
olika i olika delar av ekonomin mellan 2018 och 2019 (till och med kvartal 3).
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Konsumtionsvaruindustrin, uthyrning och leasing samt juridiska och ekonomiska
konsulter har sett stora omsvangningar av lonsamheten, fran over till under genom-
snittet i branschen. I flera andra branscher sjonk omdémet 2019, men var anda kvar
pa en hog nivd, som till exempel insatsvaruindustrin. I bland annat handeln och
personaluthyrning har lénsamheten forbattrats 2019, men nivaerna éar fortsatt laga
jamfort med branschernas genomsnitt. I till exempel landtransporter och hotell och
restaurang har lénsamheten 6kat 2019 trots att nivan redan var hég 2019. Bilden som
ges av konjunkturbarometern ar alltsd delvis splittrad och tyder inte pa nagon bred
nedgéing i néringslivets lonsamhet under 2019.

Diagram 8.6 L&nsamhetsomddéme i olika delar av naringslivet
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Anmarkning: Lénsamhetsomdéme respektive ar jamfort med genomsnittet i branschen 2007-2019
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9. Kostnadsutveckling och konkurrenskraft

Lonedkningarna i omvarlden tilltog nagot under aren 2016-2019.
En stigande inflation medférde dock att den reala loneutvecklingen
dampades, en utveckling som dven varit tydlig i Sverige.

Under dessa ar steg arbetskostnaderna i Sverige snabbare dn i jamforbara ldnder,
medan produktivitetstillvixten var mera likartad. Den stora forsvagning av kronan
som skett under framfor allt 2018 och 2019 bidrog till att Sveriges relativa kostnads-
lage (relativa enhetsarbetskostnader i gemensam valuta) trots allt forbéttrades mot
omviérlden. Under de senaste aren, och i synnerhet under 2019, har Sveriges export-
marknadsandel utvecklats nagot battre dn genomsnittet i jamforbara lander.

Vid en analys av utvecklingen av inkomster (BNI och BNP per invanare) syns inga
tecken pa att utvecklingen i Sverige skulle vara simre dn i omvérlden. Bilden av en
konkurrenskraftig ekonomi stirks av att arbetsmarknaden, i synnerhet syssel-
sattningsgraden, okat jaimforelsevis snabbt i Sverige. Sysselsattningsgraden var ocksa
pa en hogre niva an genomsnittet i jamforbara lander. De senaste 1-2 dren har bade
inkomster och arbetsmarknad utvecklats nagot svagare i Sverige, men utvecklingen
tycks framst ha konjunkturella orsaker. Sammantaget ar det svart att se att den
svenska lonebildningen haft en tydlig negativ inverkan pa Sveriges nationella kon-
kurrenskraft.

9.1 Olika perspektiv pa konkurrenskraft

Fragan om lonebildningens inverkan pd Sveriges nationella konkurrenskraft ar inte
helt enkel att analysera, inte minst eftersom begreppet nationell konkurrenskraft
saknar en entydig definition. OECD definierar begreppet nationell konkurrenskraft
som “férmagan hos ett land att, under marknadsmadssiga villkor, producera och silja
varor pa internationella marknader och samtidigt generera langsiktigt 6kade reala
inkomster for befolkningen”. Definitionen innefattar bade det vi kallar ett kostnads-
perspektiv och ett inkomstperspektiv pa nationell konkurrenskraft. Nar konkurrens-
kraft analyseras ur ett kostnadsperspektiv ar det utvecklingen av arbetskostnader
i forhédllande till i andra linder som star i fokus. For hoga kostnadsokningar i ett
land kan, enligt detta perspektiv, medfora att foretagens lonsamhet férsamras och
att de i férlangningen slas ut och produktionen flyttar till linder med lagre produk-
tionskostnader. Den strukturomvandling som dd uppstar i det egna landet innebar
svagare tillvaixt och hogre arbetsloshet under en period. Tydligast har kostnadsper-
spektivet formulerats som den sa kallade Europanormen eller Edin-normen, som
sager att lonedkningarna i Sverige inte bor 6verstiga l6nedkningarna i Europa.
Ibland féorekommer dven den snavare formuleringen att l6nerna i Sverige bor folja
loneutvecklingen i Tyskland.

Enligtinkomstperspektivet ar det utvecklingen avvélstandetiettland (bruttonational-
inkomst (BNI) per invanare) som ar den viktigaste indikatorn for konkurrenskraft.
Darmed handlar nationell konkurrenskraft delvis om ett lands féormaga att hantera
perioder av strukturomvandling som ofta drivs fram av yttre faktorer. Om struktur-
omvandlingen kan métas och utnyttjas pa ett framgangsrikt satt uppstar nya produk-
tionsmojligheter och resultatet blir en god utveckling av nationalinkomsten, hog
sysselsdttning och lag arbetsloshet.
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Ett sitt att forhalla sig till kostnadsperspektivet och inkomstperspektivet kan vara att
saga att de har olika relevans pa olika sikt. Medan laga kostnadsokningar och en
forsvagad valuta kan vara nodvandigt for att foretag ska kunna konkurrera pa inter-
nationella marknader pa kort sikt r en sadan utveckling sannolikt negativ for ett
lands samlade inkomster i ett lingre perspektiv. Palangre sikt ir kostnadsperspektivet
mindre relevant, eftersom loner, priser och vixelkurs da ar pa nivaer som ar for-
enliga med konjunkturell balans och ekonomisk jamvikt. Da ar i stillet faktorer som
ger en hog niva pa produktiviteten och en hog sysselsittningsgrad i ekonomin
centrala for ett lands konkurrenskraft och vilstand. Sada faktorer handlar om arbets-
kraftens utbildningsniva och omstillningsférmaga, storleken pa investeringar,
implementering av ny teknik och innovationer samt ndringslivets anpassnings-
formaga. P4 lingre sikt ar darfor jamforelsevis hoga loner och arbetskostnader till-
sammans med en stark valuta snarare tecken pd att ett land har hég konkurrenskraft
eftersom det innebdr att arbetsproduktiviteten ar hog och att landet producerar
hogt varderade produkter.

9.2 Val av jamfdrelselander

Analyserna i detta kapitel ger en bild av hur konkurrenskraften har utvecklats uti-
fran bada dessa perspektiv. Oavsett vilken vikt man tillmater det ena eller andra
perspektivet kan man konstatera att begreppet nationell konkurrenskraft ar nagot
som ett land har i forhallande till andra lander. Darfér gors analyserna i jamforelse
med lander som Sverige handlar mycket med och som dessutom har en levnads-
standard som ar jamférbar med Sveriges.

Totalt 13 lander har valts ut som relevanta jamforelselander. Linderna har grupperats
i tva grupper dar den forsta gruppen (EU-8) innehaller sju euroldnder — Tyskland,
Nederldnderna, Belgien, Frankrike, Italien, Finland, och Osterrike — samt Danmark,
vars valuta ar nara knuten till euron. Den andra gruppen (OECD-13) innehaller,
utover landerna i EU-8, ocksa USA, Storbritannien, Kanada, Norge och Japan.

Sveriges handel med andra linder méts ofta med sa kallade KIX-vikter, som tas fram
av Riksbanken for att viga samman ett effektivt valutaindex for kronans vaxelkurs.
KIX-vikterna kan med férdel anvandas for att skapa genomsnitt for andra ekonomiska
variabler for en grupp av linder. Omvarlden beskrivs i sidana matt ur ett svenskt
perspektiv. Cirka 70 procent av Sveriges totala handel sker med linderna i OECD-13
eller pa for linderna gemensamma marknader. For landerna i EU-8 ar motsvarande
andel knappt 50 procent. Den enskilt storsta vikten har Tyskland, som utgor drygt
en tredjedel av EU-8 och en fjardedel av OECD-13.

Sverige har férhallandevis stor handel dven med andra linder dn dem som valts ut
har, inte minst via hég import fran Kina. Men att jamfora Sveriges inkomst- eller
kostnadsutveckling med mindre mogna ekonomier kan vara problematiskt. Den
ekonomiska utvecklingen i sidana linder kan vara praglad av ett ikapptagande av
levnadsnivin med hoga investeringar och snabb BNP- och produktivitetstillvixt som
foljd. Den snabbare tillvixten i sidana linder riskerar att felaktigt tolkas som att den
svenska konkurrenskraften utvecklas svagt.
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9.3 Lonedkningar i Sverige och omvérlden

Att jamfora hur 16ner och arbetskostnader utvecklas i olika ldnder dr en central
del i ett konkurrenskraftsperspektiv pa lonebildningen. Utvecklingen av léner
och arbetskostnader i andra linder paverkar Sveriges relativa kostnadslige
och didrmed den kostnadsmassiga konkurrenskraften. Nar man gor sadana inter-
nationella jamforelser dr det dock viktigt att ta hinsyn till bade produktivitets-
utvecklingen i landerna och vaxelkursen. Har beskrivs den nominella och reala
loneutvecklingen i Sverige. I nasta avsnitt beskrivs hur utvecklingen av arbets-
kostnader (loner, arbetsgivaravgifter och skatter) tillsammans med utvecklingen
av produktivitet och vaxelkurser.

I diagram 9.1 jamfors l6neutvecklingen i Sverige med léneutvecklingen i EU-8 och
OECD-13. I diagrammet redovisas aven loneutvecklingen i Tyskland. Sedan 2007
har léneutvecklingen i Sverige varit hogre dn EU-8 och OECD-13 under nastan
varje ar. Mellan 2013 och 2017 var skillnaderna som storst. Det var en period da
efterfragan var svag till f6ljd av skuldkrisen i Europa. Sedan bérjan av 2018 har
dock l6nedkningarna i EU-8 och OECD-13 tagit lite mer fart och narmat sig dem
i Sverige, som under flera ar legat mellan 2,0 och 2,5 procent. Lénedkningarna
i Tyskland var linge lagre dn i Sverige, men de senaste cirka fyra aren har de
varit ungefar lika hoga. Det dr ocksa vart att notera att lénedkningarna i Tysk-
land dampades kraftigt bade 2010 och 2013 nér konjunkturliget férsamrades,
vilket inte skedde pa samma sitt i Sverige.

Diagram 9.1 Nominella I8nedkningar
Arlig procentuell férandring, 2 kvartals glidande medelvarde
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Anmaérkning: Ljusa respektive morka falt anger avtalsperioder for industrimérket, vagt med KiX-vikter.
Kallor: Eurostat, Bureau of labor statistics, Statistics Canada, Japanese Ministry of Health, Labour & Welfare, Statistiska
centralbyran och Macrobond.

Det ar intressant att aven jamfora den reala loneutvecklingen i landerna eftersom
hog nominell lI6neutveckling i ett land kan vara ett resultat av hog inflation. Nar
den reala loneutvecklingen jaimfors ser man att parallellt med de senaste arens
stigande l6nedkningstakt i omvarlden har ocksa inflationen 6kat. Eftersom pris-
okningstakten stigit mer an lonedkningstakten har den reala léneutvecklingen
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bromsat in i omvarlden, pa samma satt som i Sverige (se diagram 9.2). Det framgar
aven tydligt att under aren 2011-2014 hade Sverige klart hogre real lonetillvaxt
an omvirlden. Det berodde bade pa hogre lénedkningar men ocksa lagre infla-
tion i Sverige an i omvarlden.

Diagram 9.2 Reala I6nedkningar
Arlig procentuell férandring, 2 kvartals glidande medelvarde
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Anmérkning: Ljusa respektive morka falt anger avtalsperioder for industrimérket, vagt med KiX-vikter.
Kéllor: Eurostat, Bureau of labor statistics, Statistics Canada, Japanese Ministry of Health, Labour & Welfare,
Statistiska centralbyran och Macrobond.

9.4 Relativa enhetsarbetskostnader och exportmarknadsandelar

I detta avsnitt beskrivs utvecklingen av enhetsarbetskostnaderna i Sverige och i om-
varlden. Inom kostnadsperspektivet ar det vanligt att man jamfoér den internationellt
konkurrensutsatta delen av ekonomin, vilken traditionellt brukar definieras som
tillverkningsindustrin. Men dven andra branscher dr utsatta for internationell
konkurrens. Det ar dock inte helt latt att korrekt definiera och hitta jamférbar
statistik for "den konkurrensutsatta sektorn” i olika linder. Darfér analyseras i detta
avsnitt bade utvecklingen inom tillverkningsindustrin och fér ekonomin som helhet
utifran kostnadsperspektivet. Analysen kompletteras med en beskrivning av hur
svensk export har utvecklats i férhéllande till efterfragan pd Sveriges export-
marknader.

Sveriges relativa kostnadslage (RULC) berdknas genom att dividera enhets-
arbetskostnaderna i omviarlden raknat i svenska kronor med enhetsarbetskostna-
derna i Sverige. Om RULC-mattet 6kar betyder det att det svenska kostnadslaget
sjunker relativt omvérlden. RULC-méttet 6kar om arbetskostnaderna (loner, av-
gifter och skatter) i omvarlden 6kar snabbare i Sverige, eller om produktiviteten
i omvarlden okar langsammare dn i Sverige, eller om den svenska kronan
forsvagas, eftersom utlindska kostnader da blir hogre omraknat i svenska kronor.

Forandringar i arbetskostnader, produktivitet och vaxelkurs sker kontinuerligt och
av olika orsaker. Det ar darfér manga parametrar som paverkar hur Sveriges relativa
kostnadsliage utvecklas. Att anpassa de relativa kostnaderna via lI6nebildningen kan
dock vara betydelsefullt for konkurrenskraften pa kort sikt. Samtidigt kan vixel-
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kursen fungera som en buffert mot relativa kostnadsférindringar som uppstir pa
grund av skillnader i lindernas lI6neokningar, framfor allt om sadana beror pa skill-
nader i inflationstakt. Lander med fast vaxelkurs saknar denna buffert och da kan
relativa kostnadsokningar som beror pa lonebildningen ta langre tid att dterstilla
(eftersom det maste ske via arbetskostnader och produktivitet, sa kallad “intern
devalvering”). Detta kan innebéra lingre perioder av svag ekonomisk utveckling
och snabbare strukturomvandling. En rorlig vaxelkurs gor dock att osikerheten om
det framtida relativa kostnadsldget ar storre jamfort med om vaxelkursen ar fast.

Stigande relativa enhetsarbetskostnader behover inte alltid vara ett tecken pa for-
samrad konkurrenskraft. Det kan ocksa vara en del i en anpassningsprocess av spa-
randet i ekonomin via storleken pa 6verskottet i utrikeshandeln. Férandringar av
den demografiska sammansattningen i ett land kan leda till att preferenserna for
sparande dndas. Om andelen aldre i befolkningen okar kan det leda till att det
samlade sparandet minskar och att efterfragan pa inhemskt producerade tjinster
okar. I en sddan situation ar det inte givet att ett 6kat relativt kostnadslige ska tolkas
som forsamrad konkurrenskraft.

9.4.1 Arbetskostnader

I'tabell 9.1 sammanfattas utvecklingen av arbetskostnaderna i Sverige och jamforelse-
linderna som ingar i grupperna EU-8 och OECD-13. Arbetskostnaderna paverkas
bade av l6neutvecklingen och av féorandringar av arbetsgivaravgifter och skatt pa
arbete. Exempelvis hade Finland en kostnadsutveckling pa nara 0 procent 2016—
2018, som delvis beror pa reformer for att sainka arbetskostnaderna.

Tabell 9.1 Arbetskostnader i ekonomin som helhet
Genomsnittlig arlig procentuell férandring

Vikt 2018 | 1998-2006 | 2007-2015 | 2016-2018
Sverige (KI), kalenderkorrigerat 4,1 2,7 3,0
Sverige (KI) 4,0 2,7 3,0
Sverige (OECD) 3,8 2,9 2,8
EU-8 46,9 2,6 2,3 1,8
OECD-13 69,4 2,8 2,3 2,0
EU-17* 63,0 3,0 2,3 2,3
Lander i EU-8
Tyskland 17,4 1,5 2,5 2,6
Nederlédnderna 6,1 3,7 2,0 1,3
Belgien 5,2 2,5 2,4 1,1
Frankrike 4,9 3,3 1,9 2,0
Italien 4,1 2,5 1,6 0,6
Finland 4,0 3,6 2,7 0,3
Danmark 4,0 3,4 2,7 1,9
Osterrike 1,3 2,6 29 2.3
Lander i OECD-13 (utdver EU-8)
USA 8,5 4,3 2,5 2,6
Storbritannien 5,4 5,0 2,0 2,8
Norge 4,4 5,8 4,3 2,4
Kanada 1,9 3,4 2,8 1,4
Japan 2,2 -0,6 0,2 1,3

*| EU-17 ingar férutom landerna i EU-8 ocksa Storbritannien, Polen, Spanien, Tjeckien, Irland, Slovakien,
Ungern, Portugal och Grekland.
Kallor: OECD, Statistiska centralbyran, Konjunkturinstitutet och Macrobond.
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I OECD:s definition av arbetskostnader ingar inte ldneskatter. For manga linder
innebdr detta inte sd stor skillnad, men for Sverige paverkar detta en hel del. Dar-
for redovisas ocksa Konjunkturinstitutets definition av arbetskostnader dar lone-
skatterna ingar.

Sverige har haft hogre kostnadsokningar jamfért med bade EU-8 och OECD-13
under samtliga perioder som redovisas i tabell 9.1. Skillnaderna har dock minskat
nagot over tiden. Tabellen visar att nagra Euro-linder fortfarande 2016-2018 hade
kostnadsokningar som lag mellan 0 och 2 procent. Detta kan aterspegla att
konjunkturaterhdmtningen efter finanskrisen och skuldkrisen i Europa inleddes
senare och var lingsammare i flera av Euro-linderna an i Sverige. I Danmark,
Frankrike, Tyskland och Osterrike var dock okningstakten hogre, mellan cirka
2,0 och 2,5 procent. I 6vriga linder som ingar i OECD-13, med undantag for
Kanada och Japan, 6kade arbetskostnader och loner i stallet med cirka 2,5 pro-
cent. Trots att Japan uppvisar laga l6ne- och arbetskostnadsékningar var utveck-
lingen 2016-2018 4dnda hogre dn under tidigare perioder da arbetskostnaderna
statt stilla eller rent av minskat i nominella termer. I Japan har det varit betydligt
vanligare dn i de andra landerna i OECD-13 med lonesankningar som ett satt for
foretag med lonsamhetsproblem att kunna behalla arbetskraft. Detta har sannolikt
bidragit till en svag produktivitetstillvaxt i Japan.

9.4.2 Produktivitetstillvaxt i ett jamforande perspektiv

Hog produktivitetstillvixt ar en faktor som mojliggér att arbetskostnaderna
kan o6ka snabbare dn i andra linder utan att det relativa kostnadslidget paverkas.
I diagram 9.3 jamfors produktivitetsnivan i Sverige med den sammanvigda genom-
snittliga nivan i gruppen EU-8. Diagrammet visar kvoten mellan nivan i Sverige och
EU-8 for tillverkningsindustrin och ekonomin som helhet. Under aren 1998-2006
okade produktiviteten i Sverige klart snabbare dn i denna lindergrupp. Inom den
svenska tillverkningsindustrin var produktivitetstillvixten mycket stark i jamforelse
med snittet for de andra landerna. Produktivitetstillvixten didmpades en hel del
i Sverige i samband med finanskrisen (se kapitel 8). Sett 6ver hela perioden 2007-
2019 har produktiviteten i Sverige trots det okat i takt med EU-8. Det galler bade
for tillverkningsindustrin och fér ekonomin som helhet.
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Diagram 9.3 Produktivitet i Sverige i forhallande till EU-8
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Anmarkning: Ljusa respektive morka falt anger avtalsperioder for industrimérket. Vagt med KiX-vikter.
Kallor: OECD, Macrobond och egna berakningar.

I diagram 9.4 visas enhetsarbetskostnaderna i ekonomin som helhet i Sverige och
i EU-8.! Som vi sag sa 6kade arbetskostnaderna i Sverige snabbare an i EU-8 under
varje period sedan 1998. Nar enhetsarbetskostnader jamfoérs i nationella valutor
framgar att kostnadsutvecklingen varit ungefar densamma mellan 2007 och 2015
i Sverige och EU-8. De senaste aren har dock enhetsarbetskostnaderna i Sverige
okat snabbare an i omvarlden, raknat i nationella valutor.

Diagram 9.4 Enhetsarbetskostnader i ekonomin som helhet
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Anmarkning: Inklusive l6neskatter och berdknad arbetskostnad for egenféretagare. Ljusa respektive mérka falt anger
avtalsperioder for industrimarket, vagt med KlIX-vikter.
Kéllor: OECD, Macrobond och egna berakningar.

1 | diagram 9 och 10 jamférs svenska enhetsarbetskostnader med EU-8. Att OECD-13 inte & med beror pa en
begransad tillgang pa kvartalsdata for nagra av de ingdende landerna. Utvecklingen pa arsbasis mellan EU-8
och OECD-13 é&r dock snarlik.
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Nar aven vaxelkursen tas med och enhetsarbetskostnaderna berdknas i svenska
kronor blir bilden nagot annorlunda. Kronan har varierat mycket upp och ned
sedan 2007. I samband med finanskrisen 2008 forsvagades kronan och utlandets
kostnader steg, raknat i kronor. Darefter forstarktes kronan och under 2012-2014
var kronan stark, ytterst darfor att Riksbanken forde en forhallandevis stram
penningpolitik. Det svenska kostnadslaget var da relativt sett hogt jamfort med om-
varlden. Sedan 2013 har kronan foérsvagats kontinuerligt och 2019 var kursen i nér-
heten av nivan under finanskrisen. Kronfoérsvagningen har inneburit att utlandets
kostnadsldage successivt blivit hogre mot Sverige (genom att omvarldens kostnader
okat snabbt riaknat i svenska kronor). Den svenska kostnadsmassiga konkurrens-
kraften har alltsa sammantaget forstirkts ganska mycket de senaste aren, trots att
enhetsarbetskostnaderna stigit snabbare dn i omvarlden, raknat i nationella valutor.

I diagram 9.5 jamfors enhetsarbetskostnaderna i tillverkningsindustrin i Sverige
och EU-8. Bilden ar i stort sett densamma som for ekonomin som helhet. Under
aren 2007-2015 har kostnadsutvecklingen i Sverige och omvarlden varit snarlik,
raknat i nationella valutor. Kronférandringarna har lett till kortsiktiga avvikelser.
Sedan 2016 har kronférsvagningen medfort att enhetsarbetskostnaderna i EU-8
har stigit snabbare an i Sverige och att det svenska relativa kostnadsliget har sjun-
kit, trots att enhetsarbetskostnaderna i Sverige stigit snabbare dn i omvarlden,
rdknat i nationella valutor.

Sammantaget visar analysen att det svenska relativa kostnadslaget har sjunkit de
senaste aren och att den kostnadsmassiga konkurrenskraften har forstarkts, men att
det uteslutande beror pa en svagare krona

Diagram 9.5 Enhetsarbetskostnader i tillverkningsindustrin
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Kallor: OECD, Macrobond och egna berakningar.
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I diagram 9.4 och 9.5 jamfors svenska enhetsarbetskostnader med EU-8. Att OECD-
13 inte 4r med beror pa en begrinsad tillgang pa kvartalsdata for nagra av de inga-
ende linderna. I diagram 9.6 visas arsdata for Sverige och bada lindergrupperna
for ekonomin som helhet. Enhetsarbetskostnaderna i bada omvarldsmatten ar om-
rdknade till kronor. Slutsatsen ar att bilden av den relativa kostnadsutvecklingen ar
i princip densamma oavsett om Sverige jamfors med EU-8 eller OECD-13.

Diagram 9.6 Enhetsarbetskostnader i ekonomin som helhet
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Anmarkning: 2019 ar OECD:s prognos.
Kallor: OECD, Macrobond och egna berakningar.

9.4.3 Sveriges export och marknadsandelar

Analysen av nationell konkurrenskraft via kostnader, priser och vinster ar nara
knuten till férmagan hos foretagen i ett land att £ avsdttning for sina produkter pa
internationella exportmarknader. Ett land som klarat detta kan férvinta sig att
exporten utvecklas i takt med efterfrigan pd de internationella marknaderna.
Ytterligare ett sitt att méta nationell konkurrenskraft inom ramen for ett kostnads-
perspektiv ar darfor via Sveriges utrikeshandel. Enligt detta synsatt kan en stark
exportutveckling ses som ett tecken pa en konkurrenskraftig ekonomi. Darfor ar
det intressant att studera hur den svenska exporten utvecklats i férhallande till
efterfragan pa Sveriges exportmarknader.

Ett satt att analysera exporten ur ett konkurrenskraftsperspektiv ar att satta den
i relation till den samlade efterfragan pa ett lands olika exportmarknader. OECD
berdknar storleken pa den samlade exportmarknaden for ett stort antal lander.
Sveriges exportmarknad definieras som den totala importen i de lander som
Sverige exporterar till. Om exporten fran Sverige 6kar langsammare dn export-
marknaden kan detta tolkas som att Sverige tappar exportmarknadsandelar.

I detta sammanhang kan det vara bra att notera att exportmarknadsandelar ar ett
nollsummespel i ett globalt perspektiv. Sverige och manga andra utvecklade ekono-
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mier har sedan 1990-talet forlorat marknadsandelar till fé6rméan for olika tillvaxt-
ekonomier, framfoér allt Kina. Samtidigt som detta har skett har den globala
ekonomin vuxit. Att dra slutsatser om Sveriges nationella konkurrenskraft genom
att enbart studera utvecklingen av Sveriges exportmarknadsandel kan darfor bli lite
missvisande. Det ar i stillet mer belysande att jamféra hur den svenska export-
marknadsandelen har utvecklats i foérhallande till exportmarknadsandelarna
i jamforbara lander.

Pa senare tid har sd kallade globala virdekedjor 6kat i betydelse, vilket innebdr att
en vara produceras i flera led i olika linder. Varan exporteras mellan linderna
under sjalva produktionsprocessen. Forekomsten av globala vardekedjor gor att
vardet pd ett lands import och export kan stiga i férhallande till BNP, aven om lan-
dets bidrag till varans totala foridlingsvirde ar relativt litet. Aven analysen av ex-
portmarknadsandelar paverkas om exporten 6kar pa grund av att redan hogt for-
adlade varor importeras, bearbetas och sedan exporteras vidare.

Av diagram 9.7 framgar att Sveriges exportmarknadsandel minskade mellan 2005
och 2013. Ett hogt relativt kostnadslage under 2012 och 2013 kan ha bidragit till den
svaga exportutvecklingen kring dessa ar. Sedan 2013 har dock Sveriges kostnads-
massiga konkurrenskraft forbéttrats och Sveriges exportmarknadsandel steg nagot
2014 och 2015 for att sedan plana ut fram till 2018. Ar 2019 steg andelen, férmodligen
beroende pa att den svaga kronan gjort svensk export relativt billig i utlandet. Sveriges
exportmarknadsandel har inte utvecklats simre dn genomsnittet for EU-8 eller

OECD-13, utan snarare nagot bdttre.

Diagram 9.7 Exportmarknadsandelar
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9.5 Inkomster och sysselsattning som matt pa konkurrenskraft

Enligt den definition av nationell konkurrenskraft som vi atergav tidigare i kapitlet
ar det ocksd betydelsefullt vilka reala inkomster invdnarna i en ekonomi far efter-
som det paverkar vilken levnadsstandard som ar mojlig att uppna. En annan viktig
indikator i inkomstperspektivet ar arbetsmarknaden, i synnerhet sysselsattnings-
graden och arbetslosheten. Hog sysselsattning bidrar till att hoja den samlade
nationalinkomsten, eftersom fler i den arbetsfora befolkningen bidrar till produk-
tionen. I en ekonomi med hog sysselsiattningsgrad och lag arbetsloshet fordelar sig
ocksa valstindet féormodligen jamnare Over invanarna dn om stora grupper star
utanfor arbetsmarknaden.

9.5.1 Sveriges bruttonationalinkomst

I nationalekonomisk bemarkelse ar ett lands samlade inkomster synonymt med
detmervardet (foradlingsviarde) som producerasilandet. Bruttonationalprodukten
(BNP) kan delas upp i inkomster som tillfaller produktionsfaktorerna arbete och
kapital (arbetskostnadsandel och vinstandel) som bada ingar i produktionen av
BNP. Svenskar kan &ga tillgangar i utlandet och utlanningar kan aga tillgangar
i Sverige. Genom att till BNP ligga (nettot av) kapitalinkomster fran utlandet,
sasom utdelningar fran utlindskt aktier, far man madttet bruttonationalinkomst
(BNI). Medan BNP visar det mervarde som skapas och de inkomster som genereras
av produktion utférd inom Sveriges granser visar BNI vilka inkomster folkbokférda
svenskar har under en viss tidsperiod.

Nar man jamfoér BNI och BNP mellan linder ar det vanligt att man gor justeringar
for skillnader i prisniva mellan linderna, sa kallad kopkraftsjustering. Det gér man
eftersom inkomsterna i ett land i férsta hand anvands for att kopa varor och
tjanster till lokala priser i det egna landet. Kopkraftsjusteringen tar hansyn till att
samma vara eller tjanst kan kosta olika mycket i olika lander, aven nar priset ar
uttryckt i samma valuta. Dessutom brukar man rakna BNI per invanare for att ta
héansyn till skillnader i befolkningsstorlek och i befolkningens tillvaxttakt.

I diagram 9.8 visas Sveriges kopkraftsjusterade reala BNI och BNP per invanare
i forhallande till genomsnittet i EU-8 och OECD-13. Under perioden 1998-2007
steg BNI per invanare i Sverige patagligt i férhallande till jamfoérelsegrupperna.
Den starka inkomstutvecklingen sammanfaller med perioden nar produktivitets-
utvecklingen i den svenska ekonomin var jamforelsevis hog. Fran borjan av 00-talet
har BNI per invanare legat hogre i Sverige dn genomsnittet i EU-8. Detsamma
giller i forhallande till OECD-13 fran mitten av 00-talet. I OECD-13 ingar bade USA
och Norge, tvd linder som ligger i topp vad giller BNP och BNI per invanare
i varlden.
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Diagram 9.8 BNI och BNP per invanare, justerad for skillnader i kopkraft
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Mellan aren 2007 och 2014 var inkomstutvecklingen i Sverige ungefar i takt med
omvarlden. Finanskrisen slog hirdare mot Sverige dn mot manga andra lander,
men nedgangen 2009 blev kortvarig och 2010 skedde en stark aterhamtning. Peri-
oden 2011 och 2012 innebar en ny nedgang. Den sammanf6ll med perioden nar
kronan forstarktes och Sveriges relativa kostnadslage steg. Samtidigt utvecklades
exporten svagt i forhdllande till efterfragan.

Mellan 2013 och 2016 6kade de reala inkomsterna i Sverige i férhallande till bade
EU-8 och OECD-13. Ar 2016 var de pa sin hogsta niva under hela perioden. Ater-
hiamtningen efter den langa lagkonjunkturen som f6ljde pa finanskrisen kom tidi-
gare och var snabbare i Sverige dan i manga andra lander. I takt med att den globala
konjunkturen har forstarkts de senaste aren har dock dven omvarldens BNI och
BNP tagit mer fart och 2017 och 2018 syns en viss nedgang i Sveriges relativa
inkomstniva, matt som real BNP per invanare.

Sammantaget hade Sverige en starkare utveckling av de reala inkomsterna per invana-
re an omvarlden fram till 2006 och darefter har utvecklingen varit ungefar jamforbar.

9.5.2 Inkomsterna ska forsdrja allt fler

BNI per invanare paverkas av den demografiska utvecklingen, vilket gor att man
ska vara forsiktig med att tolka alla férandringar mot andra linder som férandringar
av konkurrenskraften. Inkomsterna i ett land ska férsorja de som arbetar men ocksa
den del av befolkningen som inte arbetar. Om andelen i arbetsfér alder minskar
kan det leda till att BNI per invanare sjunker eftersom fler invanare da star utanfor
arbetsmarknaden och maste forsdrjas av andra. Férsérjningskvoten ar ett matt som
visar hur ménga fler personer férutom sig sjilv en person i arbetsfor alder i genom-
snitt har att foérsérja. Den berdknas som antalet personer i ej arbetstoér alder (barn
och dldre) dividerat med antalet personer i arbetsfor alder.
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Siffran 0,7 betyder exempelvis att en person forutom sig sjalv i genomsnitt maste
forsorja ytterligare 0,7 personer (via skatter och/eller sin egen 16n). Siffran bygger
enbart pa demografiska férhallanden och tar inte hénsyn till om personer i arbets-
for alder exempelvis befinner sig utanfor arbetskraften eller ar arbetslésa. Den
“faktiska” forsorjningskvoten i en ekonomi ar darféor normalt ytterligare nagot hogre
an den "demografiska” kvoten.

I diagram 9.9 visas forsorjningskvoten for alla personer i aldern 20-64 ar i Sverige
samt ett vagt genomsnitt for EU-8 och OECD-13. For Sveriges del ligger forsorjnings-
kvoten hogre dn genomsnittet for jamforbara lander. Sedan 2005 har forsorj-
ningskvoten 6kat i Sverige. Ar 2018 var den 0,75 jamfort med 0,70 ar 2005.

Flera av landerna i jimforelsegrupperna har upplevt liknande demografiska forand-
ringar. En skillnad mot Sverige ar att forsoérjningskvoten aven okade i jamforelse-
grupperna mellan 1998 och 2005. I Sverige sjonk forsdrjningskvoten nagot under
denna period. Sveriges relativa forsorjningskvot minskade darfor under dessa ar. Det-
ta ar en faktor som kan ha bidragit till att BNI per invinare 6kade snabbare i Sverige
an i omvérlden under dessa ar, dven om den starka produktivitetstillvixten i den
svenska ekonomin ar huvudférklaringen. Sedan 2006 har forsérjningskvoten i Sverige
Okat. Men 6kningen var nagot lingsammare an i omvarlden fram tll 2015. Dérefter
har férsorjningskvoten i Sverige o6kat nagot snabbare dn i omvarlden. Den relativt sett
stigande forsorjningskvoten 2017 och 2018 dr majligen en faktor som bidragit till att
real BNP per invanare i Sverige sjunkit ndgot mot omvarlden.

Diagram 9.9 Demografisk férsorjningskvot
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Kéllor: Varldsbanken, Riksbanken, Macrobond och egna berakningar.

9.5.3 Sysselséattning och arbetsloshet i ett jamforande perspektiv

I diagram 9.10 visas Sveriges sysselsattningsgrad for personer i dldern 15-64 ar. Dar
visas ocksd hur sysselsattningsgraden i Sverige forhallit sig till genomsnittet i EU-8
och OECD-13. Sysselsdttningsgraden i Sverige har legat betydligt hogre jamfort
med bdda landergrupperna under hela den redovisade perioden. Den hogre syssel-
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sattningsgraden i Sverige beror till stor del pa att fler kvinnor finns pa arbets-
marknaden i Sverige.

Sysselsattningsgraden i Sverige foll 2008 och 2009 i samband med finanskrisen,
men aterhamtade sig aren darefter. Lagkonjunkturen i samband med finanskrisen
tycks ha slagit hdrdare mot den svenska arbetsmarknaden an till exempel den tyska
dar korttidsarbeten anvindes for att undvika stora uppsigningar. De senaste aren
har sysselsattningsgraden i Sverige legat mellan 5 och 6 procentenheter hogre an
i landergrupperna, vilket ar lika hogt eller hogre som fore finanskrisen. Men under
2019 har skillnaden blivit nagot lagre, vilket sannolikt framst har konjunkturella
forklaringar.

Diagram 9.10 Sysselsattningsgrad 15-64 ar
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Arbetslosheten steg flera procentenheter i samband med finanskrisen och lag
sedan kvar pa runt 8 procent mellan 2011 och 2014 (se diagram 9.11). Darefter
borjade den sjunka och 2018 var den nere pa drygt 6 procent. Trots att Sverige har
haft en betydligt hogre sysselsittningsgrad dn jamforelselanderna har arbets-
l6sheten legat cirka 1-2 procentenheter hogre sedan 2009. En starkare BNP-tillvaxt
i omvirlden de senaste aren har sannolikt lett till att skillnaden mot omvarlden
vuxit nagot. Att arbetslosheten ar hogre i Sverige an i jamforelsegrupperna tyder pa
att det kan finnas storre problem med matchningen pa den svenska arbetsmark-
naden. Ur ett konkurrenskraftsperspektiv framstar anda sammantaget utvecklingen
pa arbetsmarknaden i sin helhet som god for svensk del.
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Diagram 9.11 Arbetsloshet 15-64 ar
Procent av befolkningen
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10. Den officiella |6nestatistiken

Medlingsinstitutet ar statistikansvarig myndighet for Sveriges officiella
Ionestatistik. Statistiken, som beskrivs oversiktligt i detta kapitel, visar
bade loneutveckling och lonenivaer och kan ocksa anviandas for att
analysera loneskillnaden mellan kvinnor och man.

Medlingsinstitutet ansvarar for statistiken och insamlingen sker med hjilp av
Statistiska centralbyran, SCB. Statistiken publiceras pa SCB:s webbplats och bearbet-
ningar finns pa Medlingsinstitutets webbplats www.mi.se.

Statistiken kan grovt delas in i tre olika delar. Med konjunkturlénestatistiken mats
i forsta hand lénernas utveckling efter sektor medan l6nestrukturstatistiken bland
annat redovisar lénenivaer efter yrke. I den officiella statistiken ingar ocksa den
statistik som tas fram inom ramen fér EU-samarbetet.

Den officiella statistiken kan bland annat delas in efter naringsgrenar och yrken.
Nagon redovisning baserad pa kollektivavtalsomraden finns diremot inte i den
officiella statistiken.

Utfallet av statistiken redovisas i kapitel 13-15.

10.1 Konjunkturlénestatistiken

Konjunkturlonestatistiken har som huvudsyfte att manadsvis belysa lénenivan och dess
forandring over tid. En bearbetning av statistiken publiceras pa Medlingsinstitutets
webbplats. Sedan borjan av 1990-talet finns konjunkturlonestatistik for i stort sett hela
arbetsmarknaden. Konjunkturlonestatistiken ar en snabb undersokning. De forsta ut-
fallen publiceras cirka tva manader efter métperiodens utgang. Utfallen kompletteras
darefter successivt under ett ars tid. Samtidigt som de forsta uppgifterna for till exem-
pel februari 2019 publiceras blir uppgifterna for februari 2018 definitiva.

Den uppmitta l6nenivin i den forsta preliminidra matningen ligger i normalfallet
lagre an den definitiva matningen ett ar senare. Det beror pa att retroaktiva 1one-
utbetalningar i efterhand fors till den manad da I6nen tjanades in. Statistiken kom-
pletteras ocksa med andra revideringar till f6ljd av férdrojningar i foretagens inrap-
portering till undersokningen, vilket ibland kan innebara mindre nedrevideringar.

For de prelimindra utfallen beraknas l6nedkningstakten genom att det prelimindra
manadsutfallet jamfors med det definitiva utfallet ett ar tidigare. Ddrmed kommer
aven den uppmitta l6nedkningstakten normalt att revideras upp nar utfallen upp-
dateras med retroaktiva loner. Storst revideringar sker vanligtvis for manaderna
under det andra och tredje kvartalet dd manga centrala och lokala férhandlingar
genomfors. Lokala 16neférhandlingar drar i manga fall ut pa tiden och en god
periodisering av léonedkningarna i statistiken ar synnerligen viktig ur analys-
synpunkt.

Medlingsinstitutet har utvecklat en modell med vars hjalp man kan uppskatta det
definitiva utfallet. Lis mer om den modellen i kapitel 13.
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Konjunkturlénestatistiken ar summarisk. F6r dem som ar manadsavlonade beraknas
den genomsnittliga 6verenskomna manadslonen genom att léonesumman delas
med antalet heltidstjanster. For timavlonade beraknas genomsnittlig timlén som
den sammanlagda utbetalda I6nesumman delad med det motsvarande antalet ut-
forda arbetstimmar. Statistiken bygger alltsa inte pa uppgifter om enskilda indivi-
der utan pa léonesummor, anstillda, tjdnstgéringsgrad och arbetade timmar hos
respektive arbetsgivare.

Den uppmitta 16nenivan i konjunkturlonestatistiken paverkas inte bara av lone-
revisioner utan ocksa av forandringar av personalstyrkans sammanséttning hos en
arbetsgivare. Man kan siga att konjunkturlonestatistiken belyser l6nenivan och
dess forandring utifran ett samhallsekonomiskt perspektiv.

Statistiken ar uppdelad pa fem omraden: arbetare i privat sektor, tjansteman
i privat sektor, kommuner, regioner och staten. Arbetare och tjanstemén ar i sin tur
uppdelade i flertalet branscher enligt svensk naringsgrensindelning (SNI).

Som matt pa ldneutvecklingen per timme har statistiken en brist, eftersom det ar
overenskommen manadsléon som anvands som lonebegrepp bade for tjansteman
inom privat sektor och for anstillda inom offentlig sektor. Forandringar i arbetstid
genom till exempel arbetstidsforkortningar avspeglas darmed inte i statistiken for
dessa grupper.

Fordjupning: Mer om konjunkturlonestatistiken

Undersokningen &r en totalundersokning fér kommuner och regioner. For
privat sektor &r det en urvalsundersokning, medan man i staten underséker
en begransad population.

For privat sektor géller att vid varje undersékningsmanad under ett ar anvands
det urval av foretag som dras i november aret dessférinnan. Urvalsdragningen
genomfors som ett stratifierat slumpmassigt urval utan aterlaggning av foéretag
i urvalsramen. Stratum byggs upp av naringsgren (SNI) och storleksklass.
Malpopulationen i undersékningen utgérs av foretag inom privat sektor som
har minst fem anstéllda enligt SCB:s féretagsdatabas (FDB). Malpopulationen
bestar av tva delar: arbetare och tjansteman. Som arbetare definieras anstéllda
tillhorande LO:s loneavtalsomraden, évriga anstallda definieras som tjanste-
man. Stickproven i undersokningen for ar 2018 bestod av cirka 6 000 foretag.

Fran ar 2012 6vergick undersdkningen av I6nerna i staten av kostnadsskal fran
en totalundersokning till att omfatta en undersékningspopulation bestaende av
alla manadsavlénade med en tjanstgéringsomfattning pa minst 40 procent.

Delvis olika I6nematt och insamlingsmetoder i undersokningarna

For arbetare i privat sektor redovisas timlon, exklusive respektive inklusive
oOvertidstillagg. For tidnstemén i privat sektor redovisas 6verenskommen genom-
snittlig manadslon, exklusive respektive inklusive rérliga tillagg. For kommu-
ner och regioner redovisas 6verenskommen fast manadslon, exklusive rorliga
tillagg.

For staten redovisas genomsnittlig manadslén inklusive fasta och rorliga till-
lagg. Statistiken for staten bygger pa individuppgifter och ar alltsa, i motsats
till de 6vriga, inte summarisk.
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Redovisningen av privat sektor &r uppdelad efter standard for svensk narings-
grensindelning (SNI) 2007, avdelningar B till S exklusive O. Inom tillverk-
ningsindustrin (avdelning C) definieras verkstadsindustrin som SNI:s huvud-
gruppsindelning 25-33 exklusive 31 och 32.

For en mer detaljerad beskrivning av statistiken se:

https://www.scb.se/contentassets/b04d77415f7b4a53ba98d02e9727fa98/am0101_
kd_2018_ap_180425.pdf

Eftersom lonebegreppen skiljer sig at i konjunkturlonestatistikens olika delar ar
uppgifterna om loneniva inte jamférbara. Medlingsinstitutet gér sammanvagningar
av forandringstalen till l6nedkningar for olika branscher, privat och offentlig sektor,
och for hela ekonomin. Tabeller och diagram 6ver loneokningar i ekonomin totalt
och foér nagra huvudsektorer publiceras tio ganger per ar pa Medlingsinstitutets
webbplats, www.mi.se.

Att forandringstal och inte lénenivaer vigs samman medfor att forandringar i den
genomsnittliga 16nenivan, som kan uppsta om till exempel andelen arbetare och
tjansteman férandras eller om naringsgrenarnas inbordes storlek forandras, inte
far genomslag i de redovisade lonedkningarna.! Sadana forandringar dr normalt
sma ar for ar, men kan pa lingre sikt ha en viss paverkan pa den aggregerade 16ne-
utvecklingen.

Fordjupning: Statistik dver uthetalda Ionesummor

Statistik 6ver utbetalda I6nesummor ligger utanfér Medlingsinstitutets
ansvarsomrade. Uppgifter om lénesummor finns i féretagens kontrolluppgifter
till Skatteverket och i deras skattedeklarationer och dessa utgér huvudunder-
lag for statistiken Gver I6nesummor som ingar i nationalrdkenskaperna.

Utifran dessa data och uppgifter om arbetade timmar och sysselsattning
beréknas, av respektive anvandare, nagra av de matt som tillsammans med
konjunkturldnestatistiken &r de mest anvénda for att studera I6nedkningar.
Lonematt som grundar sig pa I6nesummor och arbetade timmar har till exempel
en framtradande plats i de analyser av |6neutvecklingen som gérs av Konjunk-
turinstitutet och Riksbanken. Medlingsinstitutet anvander dven sadana matt

vid analyser av konkurrenskraft.

1 Den uppmatta I6nedkningstakten for arbetare respektive tjansteman i konjunkturlénestatistikens olika branscher
paverkas fullt ut av om léntagarnas struktur forandras med avseende pa till exempel alder eller yrke. Det-
samma galler for delsektorerna kommuner, regioner och staten. Daremot sker en viss strukturrensning av de
aggregerade |6nedkningstakterna for alla I6ntagare i en bransch eftersom Medlingsinstitutet vager samman den
procentuella férandringen av arbetares respektive tjanstemans l6nedkningar. Detsamma géller aggregaten privat
sektor, offentlig sektor och hela ekonomin. Nar |6nedkningstakter vags samman med Iénesummevikter paverkas
|6nedkningstakten for aggregatet av om denna grupp far hogre 16nedkningar, men inte om den okar i storlek
i forhallande till den andra gruppen. Darmed far inte forandringar i branschstorlek eller férandringar i for-
delningen mellan arbetare och tjansteman i en bransch genomslag pa den sammanvagda I6nedkningstakten.
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10.2 Lonestrukturstatistiken

Den arliga lonestatistiken, lonestrukturstatistiken, baseras pa individuppgifter.
Syftet med statistiken ér att ge jamfoérbar information om lénestrukturen pa arbets-
marknaden. Med hjalp av lonestrukturstatistiken kan fragor roérande léneniva,
Ionestruktur och léneutveckling analyseras. Den anvands till exempel som under-
lag for Medlingsinstitutets olika jaimforelser av kvinnors och mans I6ner.?

Lonestrukturstatistiken ar en arlig undersékning. For privat sektor genomfors en
urvalsundersokning® och offentlig sektor totalundersoks. Métperioden ar septem-
ber for privat sektor och staten samt november f6r kommuner och regioner. Statis-
tiken ar darmed kanslig for nar de avtalsmassiga hojningarna sker samt aven fér om
de nya lénerna har hunnit betalas ut vid mattillfallet.

Den arliga statistiken efter sektor publiceras i maj aret efter statistikiret (insam-
lingsaret), med samma indelning som konjunkturlénestatistiken: arbetare respek-
tive tjdnstemadn i privat sektor, kommuner, regioner samt staten.

I slutet av juni publiceras sammanstillningar fér hela ekonomin, dar timléner for
arbetare raknats om till manadsloner. Statistiken for privat sektor ir férdelad pa
ndringsgren. Lonestrukturstatistiken innehdller uppgifter om bland annat 16n,
kon, alder, arbetstid och yrke enligt Standard for svensk yrkesklassificering (SSYK).
Information om utbildningsniva matchas fran utbildningsregistret hos SCB till
lonestrukturstatistiken.

Merparten av materialet insamlas av arbetsmarknadens parter (arbetsgivarsidan)
som mot ersittning fran Medlingsinstitutet stiller det till forfogande.* Darmed
undviks ~ bland  annat  dubbelinsamling, vilket minskar  foretagens
uppgiftslimnarborda. For den del av arbetsmarknaden som inte tdcks av statistiken
fran arbetsgivarorganisationerna gors en kompletterande insamling av SCB.

Fordjupning: Mer om lonestrukturstatistiken

Undersokningen ar en totalundersékning fér kommuner, landsting och staten.
For privat sektor ar Ionestrukturstatistiken en urvalsundersékning, som omfat-
tar cirka 50 procent av det totala antalet anstéllda i privat sektor. Urvalet, som
vid undersokningstillfallet ar 2018 bestod av cirka 8 200 féretag, organisa-
tioner och stiftelser, dras genom ett obundet, slumpmaéssigt urval. Urvalet
stratifieras efter foretagsstorlek i 530 strata, dar individposterna i respektive
stratum tilldelas respektive stratums upprékningsfaktor. Per stratum och per-
sonalkategori (arbetare/tjanstemén) beréknas en upprakningsfaktor genom att
dividera det totala antalet urvalsobjekt (féretag) i urvalsramen i respektive stra-
tum (N) med antalet svarande féretag i respektive stratum (Nsvar). Med hjalp
av denna upprakningsfaktor kan berakningar av |6nestrukturen for Sverige som
helhet goras.

En rapport om loneskillnad mellan kvinnor och man publiceras av Medlingsinstitutet i juni varje ar.
Se férdjupning om lonestrukturstatistiken.

4 For att undvika dubbelinsamling av 16neuppgifter samarbetar Medlingsinstitutet med olika arbetsgivarorganisa-
tioner: Bankinstitutens Arbetsgivareorganisation (BAO), Férsakringsbranschens Arbetsgivareorganisation (FAO),
Fastigo — Fastighetsbranschens Arbetsgivarorganisation, Arbetsgivarféreningen KFO, Sobona — Kommunala
féretagens arbetsgivarorganisation, Svenska kyrkans arbetsgivarorganisation, Sveriges Kommuner och Regioner
(SKR), och Svenskt Naringsliv.
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| manadslén ingar: fast [6n, fasta tillagg, ackordskompensation, rorlig 16n,
ob-/skifttillagg samt tillagg for risk, smuts och dylikt, jour- och beredskapser-
sattning, formaner, vantetids- och restidsersattning utanfér ordinarie arbetstid
samt helglon for arbetare. Loner for deltidstjanstgérande har raknats om till att
motsvara 16n for heltidstjanstgoring.

Lonestrukturstatistiken innehaller daremot inte nagon information om avtals-
tillhorighet fér den anstéllde, inte heller information om bonus eller s kallade
engangsbelopp.

Insamling av yrke sker enligt Standard for svensk yrkesklassificering (SSYK)
som uppdaterats utifran den internationella yrkesklassificeringen ISCO-08.
Inférandet av den nya klassificeringen med 429 undergrupper i l6nestruktur-
statistiken skedde under 2014 med publicering 2015.

For en mer detaljerad beskrivning av statistiken se:

http://www.scb/contentassets/97b958f7258b45d284f96669d5e4590d/m0103
kd_2017_dw_180518.pdf

Anvandare av lonestrukturstatistiken ar bland annat arbetsmarknadens parter, olika
statliga och regionala organ, foretag, forskare, politiker, massmedia samt enskilda
personer.

10.3 EU-statistiken

EU-statistik inom Medlingsinstitutets ansvarsomrade dr Labour Cost Index (LCI),
Labour Cost Survey (LCS) samt Structure of Earnings Survey (SES).Statistiken leve-
reras till EU:s statistikbyrd Eurostat som ocksa publicerar den pa sin webbplats.

10.3.1 Labour Cost Index, LCI

LCI ér ett kvartalsindex 6ver arbetskostnader. LCI-serien har 2008 som basar och
redovisas enligt naringsgrensindelningen SNI 2007. Konjunkturlonestatistiken utgor
basen for LCI. LCI ska spegla utvecklingen av den totala arbetskostnaden per timme,
det vill siga omfatta 16n inklusive rorliga lonetilligg, formaner, sjukléon och arbets-
givaravgifter samt bonus. LCI innefattar sedan 2008 bade privat och offentlig sektor.

Huvudbegrepp ar faktisk 16n respektive arbetskostnad per timme, men aven kalen-
derkorrigerade (det vill siga korrigerade for effekter av kalendariska skillnader
som nar helgdagar infaller under de skilda aren) och sasongsrensade index berak-
nas. LCI ar naringsgrensfordelad, men har diremot ingen uppdelning pd arbetare
och tjanstemén vid redovisning hos Eurostat. LClI-serier for arbetare och tjanste-
man tas daremot fram och publiceras pa SCB:s hemsida.

LCI ar uppbyggt pa primardata fran flera undersoékningar. Fran konjunkturlone-
statistiken, som ar huvudkalla, hamtas varje kvartal uppgifter om bland annat léne-
kostnader och sjukloner. Fran lonestrukturstatistiken hamtas komponenter anga-
ende formaner, helglon, jour, beredskap och arbetade timmar. Slutligen anvands
semesterlonegrundande franvarotimmar fran Arbetskraftsundersokningen (AKU)
i berakningen av semesterlon. Forutom primédrdata anviands de procentsatser
som redovisas i tabell 13.1 och information om olika typer av tillfilliga premie-
reduktioner.
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10.3.2 Labour Cost Survey, LCS

LCS ar en undersokning som madter arbetsgivarnas totala kostnader for arbets-
kraften, med cirka 30 variabler. Undersokningen gors vart fjarde ar. Resultatet av
undersokningarna som galler 2012 och 2016 finns publicerade hos Eurostat.

10.3.3 Structure of Earnings Survey, SES

SES har manga likheter med den svenska lonestrukturstatistiken och gors sedan
2002 vart fjarde ar. Till storsta delen bygger statistiken for Sveriges del pa informa-
tion fran lonestrukturstatistiken. Sedan 2006 omfattar SES hela ekonomin, det vill
saga 1 motsats till tidigare aven ndringsgrenar som domineras av offentlig sektor.
Uppgifter om hur mycket den anstallde har arbetat under aret samt bonus ska redo-
visas. Forutom timfortjanst — som ar huvudmatt — redovisas manadslon och arslon.

Den senaste undersokningen giller 2014 och publicerades under 2016. Nasta
publicering ar planerad till ar 2020.



11. Utfall enligt konjunkturlénestatistiken

Under januari — noveamber 2019 6kade lonerna i Sverige med i ge-
nomsnitt 2,5 procent jamfért med samma period 2018. Det visar Med-
lingsinstitutets modellbaserade bearbetning av konjunkturlonestatisti-
kens utfall. Lonedkningarna var darmed de samma som helaret 2018,
da de ocksa uppmattes till 2,5 procent i ekonomin som helhet.

I detta kapitel visas l6neutvecklingen i Sverige enligt konjunkturldnestatistiken.
Konjunkturlonestatistiken mater loner varje manad och ar dirmed den snabbaste
loneindikatorn. Den publiceras cirka tva manader efter métperiodens utgang. De
senaste tolv manadsutfallen dr dock prelimindra och kan komma att revideras. Nor-
malt sker l6pande upprevideringar av den preliminara statistiken till f5ljd av retro-
aktiva loneutbetalningar. I kapitlet gors en beskrivning av Medlingsinstitutets modell
for att berakna vad de prelimindra lonedkningarna vantas bli nar de val ar definitiva.

De preliminara faktiskt uppmatta l16nedkningarna januari-november 2019 var dven
de 2,5 procent. Statistiken redovisas ocksa tillsammans med Medlingsinstitutets
statistik 6ver de centralt avtalade lonedkningarna.

11.1 Lonedkningar i forhallande till centrala avtal

I diagram 11.1 och diagram 11.2 redovisas statistik 6ver centrala avtal tillsammans
med lonedkningar enligt konjunkturlénestatistiken. Uppgifterna om “avtal” utgor
en sammanvagd blandning av siffror i olika typer av avtal. Det kan till exempel
handla om en l6nepott eller en sa kallad stupstock, som galler i de fall lokala parter
inte kommer 6verens om annat. De centralt avtalade l6nedékningarna avser endast
16n och inte andra komponenter som kan ingd i den totala avtalskostnaden. De
centralt avtalade l6nedkningarna i hela ekonomin har arligen uppgatt till drygt
2 procent fran och med 2013 och framat. For kalenderaret 2019 berdknades de till
cirka 2,1 procent.

11.1.1 Viss Gkning av I6nedkningstakten

Loneokningarna i ekonomin som helhet enligt Konjunkturlonestatistiken har rort
sig kring 2,5 procent i arstakt de senaste aren, vilket framgar i diagram 11.1. Lone-
okningstakten i naringslivet, som finns i diagram 11.2, paverkar till stor del 16ne-
okningstakten i ekonomin som helhet, eftersom nastan 70 procent av de anstillda
finns dar. I naringslivet har lénerna 6kat nagot langsammare an i ekonomin som
helhet pa senare tid, sirskilt 2017 var l6nedkningstakten lag. Men de prelimindra
siffror som fanns att tillga vid denna rapports tryckning tyder pa att lénerna i nérings-
livet 6kade snabbare under bade 2018 och 2019 jamfoért med aren dessfoérinnan.
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Diagram 11.1 Procentuell féréandring av 16n och "avtalsmassig héjning”
Hela ekonomin
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————— Restpost, inkl. prognos

Anmarkning: Prognos ar Medlingsinstitutets modellskattning i och med utfallet fér november manad. Restposten
ar skillnaden mellan centralt avtalade och uppmatta l6nedkningar.
Kéalla: Medlingsinstitutet.

Diagram 11.2 Procentuell féréandring av 16n och "avtalsmassig héjning”
Naringslivet
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Centrala avtal = Ekonomin totalt, definitivt utfall

—— Ekonomin totalt, preliminart utfall -~ Ekonomin totalt, prognos

————— Restpost, inkl. prognos

Anmérkning: Prognos ar Medlingsinstitutets modellskattning i och med utfallet for november manad. Restposten ar
skillnaden mellan centralt avtalade och uppmatta I6nedkningar
Kélla: Medlingsinstitutet.
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Diagram 11.3 visar l6nedkningarna i offentlig sektor. Lonedkningstakten i offentlig
sektor har varit hogre an i naringslivet de senaste aren. Under januari-november
2019 6kade 16nerna med 2,8 procent jamfort med samma manader 2018, enligt Med-
lingsinstitutets prognosmodell.! En bidragande orsak till att l6nerna 6kat lite snabb-
are an i naringslivet kan vara att efterfragan pa arbetskraft varit sarskilt hog i framfor
allt kommuner och regioner. Vissa sarskilda satsningar pd olika grupper har ocksa
gjorts de senaste aren vilket paverkat I6neékningarna. Den stora uppgangen i lone-
okningstakten som kunde noteras 2016-2017 har till stor del sin grund i satsningar
pa larares och underskoterskors loner. En viss uppgang under slutet av 2018 har sin
grund i att polisens lonerevision 2017 har slagits ihop med ldnerevisionen 2018.

Diagram 11.3 Procentuell féréandring av 16n och "avtalsmassig héjning”
Offentlig sektor
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—— Ekonomin totalt, preliminart utfall - Ekonomin totalt, prognos
————— Restpost, inkl. prognos

Anmarkning: Prognos &r Medlingsinstitutets modellskattning i och med utfallet fér november manad. Restposten ar skillna-
den mellan centralt avtalade och uppmétta Iénedkningar
Kélla: Medlingsinstitutet.

11.1.2 Okad restpost under 2018 och 2019

Som framgar av diagrammen 11.1 till 11.3 ar de faktiska 16nedkningarna i regel
hogre an de avtalsmassiga hojningarna. Det beror pa utfallet av lokala 16neférhand-
lingar och pa vilka léner som sitts vid anstallningar (I6nenivan vid anstallning pa-
verkas inte av de centralt avtalade l6nedkningarna). Genomsnittslonen i ekonomin
kan ocksa paverkas om det sker forandringar av arbetskraftens sammansattning,
avseende till exempel bransch eller utbildningsniva. Enskilda ar paverkas ibland
ocksa av tillfilliga statistiska effekter, eftersom unders6kningen for naringslivet ar
en urvalsundersékning.

Skillnaden mellan de faktiska och de avtalsmissiga 16nedkningarna, den sa kallade
restposten, har minskat det senaste decenniet jamfoért med tidigare. Det som ibland

1  Det preliminara utfallet visade vid rapportens tryckning pa 2,5 procent.

119



120 Kapitel 11 Utfall enligt konjunkturlénestatistiken

kallas "l6neglidning” — att lokala l6neférhandlingar resulterat i hogre lonedkningar
an vad som anges i de centrala avtalen — ingar i restposten. Som trearsperiod
betraktad var restposten historiskt lag 2015-2017; i naringslivet var skillnaden
mellan faktiska och avtalsmassiga l6nedkningar i stort sett noll. Under 2018 och
2019 har restposten blivit storre i naringslivet (0,4 procent) vilket kan bero av att
ekonomin befunnit sig i hégkonjunktur dessa ar. Lonerna har dndd 6kat langsam-
mare de senaste aren dn vad manga bedémare raknat med.

11.2 Modellberdkning av definitivt loneutfall

Loneokningarna for de senaste tolv manaderna revideras i regel uppdt nar nya ut-
fall publiceras. Revideringarna av konjunkturlénestatistiken beror frimst pa retro-
aktiva lIéneutbetalningar. Storleken pa revideringarna paverkas av nar i tiden lokala
l6neférhandlingar blir klara.

11.2.1 Storre revideringar under stora avtalsar

I diagram 11.4 visas revideringarna av lonedkningstakten mellan det férsta prelimi-
néara utfallet och det definitiva utfallet tolv publiceringar senare. Siffrorna visar
genomsnittlig revidering respektive manad for perioden 2009-2018. Som framgar
av diagrammet ar revideringarna som storst under det andra och tredje kvartalet.
Det beror pa att manga léntagare far ny 16n fran och med april eller maj enligt
avtalen. Revideringarna dr ocksa storre under ar da det har genomforts en stor
avtalsrorelse och industrin har satt ett kostnadsmérke.

Diagram 11.4 Revidering av I8nedkningstakten i konjunkturldnestatistiken
mellan forsta preliminara utfall och definitivt utfall
Procentenheter
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Kélla: Medlingsinstitutet.

Revideringarna under stora avtalsar har varit patagligt storre fran april och framat.
For april och maj revideras statistiken normalt upp med 1 procentenhet under
stora avtalsar och revideringarna ir patagliga under tredje kvartalet. P4 helarsbasis
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har revideringarna uppgatt till i genomsnitt 0,5 procentenheter under de stora
avtalsaren, vilket kan jamforas med ett genomsnitt pa 0,3 procentenheter for 6vriga
ar. En viktig orsak till skillnaderna ar att vid stora avtalsar behover lokala férhand-
lingar invinta resultatet av de centrala férhandlingarna innan de kan komma igang,
vilket gor att processen som leder fram till nya loner senareldggs. Troligen tar ocksa
de lokala forhandlingarna i genomsnitt langre tid att genomfoéra nar det finns ett
nytt centralt avtal att forhalla sig till.

11.2.2 Modell for revideringar beaktar historik och avtalsinformation

Vid varje nytt manadsutfall genomfoér Medlingsinstitutet regressionsanalyser for att
modellberikna storleken pa revideringarna, det vill siga vilket definitivt utfall som de
preliminara utfallen indikerar. Modellen beaktar den tidigare strukturen i revidering-
arna samt information fran de centrala avtalen om lénedkningar och revisions-
tidpunkter. Olika modeller skattas separat for arbetare respektive tjansteman i narings-
livet, samt for anstidllda inom stat, kommuner respektive regioner. Resultaten vags
sedan ihop till néringslivet och ekonomin som helhet.

Utfall fanns nar denna rapport skrevs till och med november 2019. Dessa visar en pre-
limindr genomsnittlig arlig 16nedkningstakt pa 2,5 procent. For dessa elva manader
indikerar modellen en definitiv arlig Ilo6nedkningstakt pa i genomsnitt 2,5 procent, det
vill sdga inga storre revideringar pa aggregerad niva. Inom staten vintas dock vissa
revideringar eftersom statens avtal 16pte ut i oktober manad. Modellens prognos ar
dock behaftad med viss osakerhet, se diagram 11.5. Med 90 procents sannolikhet blir
det definitiva utfallet for dessa manader mellan 2,49 och 2,63 procent.

Diagram 11.5 Utfall, prognos och osédkerhetsband fér modellskattning
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Anmarkning: November 2018-november 2019, baserat pa information som fanns att tillga i januari 2020.
Kélla: Medlingsinstitutet.
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12. Lonestrukturstatistikens utfall for 2018

Genomsnittslonen for hela ekonomin var 34 600 kronor ar 2018. Det
var en dkning med 2,7 procent jamfort med aret innan. Det visar den
senaste lonestrukturstatistiken som presenterades i juni 2019.’

Genomsnittslonen fortsatter att 6ka snabbare for kvinnor an for mén sett till en
langre period och 6kade snabbare ocksa ar 2018. Men dven om genomsnittslonen for
kvinnor som grupp okar snabbare dn ménnens, s 6kade mannens léner for forsta
gangen pa sex ar snabbare om man ser till gruppen identiska individer. Loneskillnader
mellan kvinnor och man analyseras narmare i kapitel 14, men aven i detta kapitel
beskrivs l1oneutvecklingen delvis ur ett jamstalldhetsperspektiv.

Statistiken visar ocksd att de senaste arens tendens till langsamt 6kande lonesprid-
ning i de lagre 16neskikten fortsatter. Den totala l6nespridningen 6ékade nagot 2018
jamfort med 2017.

I detta kapitel anvander vi lonestrukturstatistiken for att redovisa den genomsnittliga
manadslonens niva och forindringstakt inom olika delar av ekonomin. Darefter
analyseras loneokningstakten for sa kallade identiska individer, alltsa anstallda med
samma yrke och arbetsgivare under tvd pd varandra foljande ar. Pa det foljer en
analys av lonespridningen och dess utveckling. Kapitlet avslutas med en genom-
gang av de senaste arens lonedkningstakt enligt lonestrukturstatistiken och andra
kallor. I kapitel 17 redovisas 2018 ars 1dneférdelningar inom olika delar av ekonomin
och jamfors med olika lagstaloner.

12.1 Manadsloner ar 2018

Den genomsnittliga manadslonen i hela ekonomin uppgick ar 2018 till 34 600 kronor
(se tabell 12.1).2 Genomsnittslonen i offentlig sektor var hdgst inom staten och lagst
inom kommunerna. I privat sektor redovisas aven lénen for arbetare respektive tjanst-
man. Med en sadan uppdelning har i stillet de privatanstillda tjinstemannen arbets-
marknadens hogsta 16ner och arbetarna de ldgsta. Den genomsnittliga manadslonen
i hela ekonomin var 3 900 kronor hogre for man an f6r kvinnor 2018.

Tabell 12.1 Genomsnittliga manadsloner 2018

Kvinnor Mén Totalt
Hela ekonomin 32 600 36 500 34 600
Privat sektor 33 000 36 700 35 200
Arbetare 26 600 29 600 28 600
Tjansteman 38 600 46 400 42 900
Offentlig sektor 32 200 35 800 33 200
Kommuner 30 300 31 200 30 500
Regioner 35500 44 400 37 400
Staten 36 800 39 400 38 000

Kéllor: Medlingsinstitutet och SCB.

1 Lénestrukturstatistiken for 2019 presenteras uppdelad for respektive sektor i maj 2020 samt for hela
ekonomin i juni samma ar. Lonestrukturstatistiken beskrivs narmare i kapitel 10.

2 | lénestrukturstatistiken for hela ekonomin betyder har begreppet manadslon att férutom fast 16n ingar dven
fasta och rorliga I6netillagg. Timldner rdknas om till manadsloner och deltidsanstalldas loner till heltidslon.
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Med undantag for ar 2007 har genomsnittslonen 6kat snabbare bland kvinnor an
bland man varje ar sedan 2002 (se diagram 12.1). Denna skillnad i 6kningstakt har
tilltagit pa senare ar, vilket aven galler ar 2018.3

Diagram 12.1 Avrlig férandring av genomsnittlig manadslon
Procent
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Kéllor: Medlingsinstitutet och SCB.

Den genomsnittliga manadslonen i hela ekonomin 6kade med 2,7 procent mellan
2017 och 2018 (se tabell 12.2).* Det motsvarar en 6kning med 900 kronor. I privat
respektive offentlig sektor var 6kningen 2,6 respektive 2,8 procent eller 900 kronor
i bada sektorerna. Procentuellt 6kade genomsnittslonen mer for kvinnor dn for
man bland privata tjansteman och bland anstallda i kommuner och regioner.

Tabell 12.2 Férandring av genomsnittliga manadsloner 2018 jamfort med 2017
Procent (kronor inom parentes)

Kvinnor Mén Totalt
Hela ekonomin 2,8 (900) 2,2 (800) 2,7 (900)
Privat sektor 3,4 (1100) 2,2 (800) 2,6 (900)
Arbetare 2,3 (600) 2,4 (700) 2,5 (700)
Tjansteman 3,2 (1200) 2,9 (1300) 2,9 (1200)
Offentlig sektor 2,9 (900) 2,6 (900) 2,8 (900)
Kommuner 2,7 (800) 2,3 (700) 2,3 (700)
Regioner 2,6 (900) 1,8 (800) 2,2 (800)
Staten 3,1(1100) 3,1 (1200) 3,0 (1100)

Kéllor: Medlingsinstitutet och SCB.

3 En bidragande orsak ar att I6nerna har stigit jamférelsevis mycket i yrken som bade &r kvinnodominerade och
tillhor de storsta pa arbetsmarknaden. Se rapporten "Yrke 16n och kon”, Medlingsinstitutet, 2018 samt kapitel 2.

4 Siffran skiljer sig nagot fran vad konjunkturlénestatistiken visar. Konjunkturlénestatistiken ar den priméara kallan
nar det galler I6neutveckling. Lonestrukturstatistiken visar férandringen av genomsnittslénen under en annan
tidsperiod och fér en annan population. L&s mer i avsnitt 12.5.
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Sammantaget 6kade genomsnittslonerna i hela ekonomin med 900 kronor foér
kvinnor och 800 kronor féor man. Eftersom genomsnittslonen bland kvinnor ar
lagre an bland man innebar att kvinnors genomsnittliga manadslon 6kade snabbare
an minnens, med 2,8 procent jamfort med 2,2 procent (se tabell 12.2).

Inom privat sektor talar mycket for att den hogre 6kningstakten av kvinnors genom-
snittslon berodde pa att det ar delvis olika individer som méts mellan aren da
genomsnittsléonen berdknas. Vid en berdkning av l6nedkningar som exkluderar
effekter fran strukturella fordndringar blir konsmoénstret det omvanda. Den indivi-
duella 16nedkningstakten for privatanstillda man som uppmittes bade 2017 och
2018 med samma yrke och arbetsgivare var med denna berakningsmetod i genom-
snitt nagot hogre an for motsvarande grupp kvinnor (se mer i avsnitt 12.2).

12.2 Individuella lonedkningstakter

I foregaende avsnitt analyserades den arliga utvecklingen av genomsnittsléonen for
alla 16ntagare. I detta avsnitt analyseras identiska individers 16nedkningar. Att
berdkna okningstakten for sa kallade identiska individer ar ett sitt att méta lone-
utvecklingen som en direkt f6ljd av léneférhandlingar. Da méts l6neutvecklingen
for samma individ tva ar i rad. Pa det viset exkluderas exempelvis de som ar nya pa
arbetsmarknaden. Dessa individer drar ned genomsnittslonen for alla léntagare,
men har inte nagon tidigare 16n att jimféra med.

Berakningarna for anstillda inom offentlig sektor baseras pa grundlénen av fast
16n inklusive fasta lonetilligg. For anstallda i privat sektor ingdr dessutom rorliga
komponenter som prestations- och ackordslon.

Diagram 12.2 visar féordelningen av den procentuella utvecklingen i grundlon for
identiska individer i l6nestrukturstatistiken 2017 och 2018. For att rensa bort effek-
ter som har att gora med byte av yrke och arbetsplats stills i denna berdkning krav
pa att individen har arbetat inom samma foretag/arbetsstille (organisations-
nummer) och har haft samma yrkeskod (SSYK) de bada aren. Varje stapel visar
andelen lontagare i procent i det aktuella lI6nedkningsintervallet.

Loneokningarna anges i intervall om 0,5 procentenheter. Varje stapel anger andelen
lontagare som fatt minst den 16nedkning som sammanfattar intervallet, men mindre
an denna loneodkning plus 0,5 procentenheter. Andelen lontagare med lone-
forandringar ligre an -10 procent respektive hogre an 20 procent har summerats
i staplarna for just dessa forandringstakter.



Kapitel 12 Utfall enligt I6nestrukturstatistiken

Diagram 12.2 Foérdelning av l6nedkningar i procent, hela ekonomin, 2018
Andel I6ntagare i procent
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Kélla: Medlingsinstitutet.

I diagrammet ser man att det finns individer som fatt sinkt 16n mellan mattillfallena.
I de flesta fall beror det troligen inte pa en sinkning av den fasta l6nen, utan
snarare pd forandringar av rorliga lonekomponenter eller arbetsuppgifter.

For omkring 4 procent av léntagarna hade l6nen férandrats mellan 0 och 0,5 pro-
cent mellan 2017 och 2018. Av dessa hade néstan alla 0 procent i loneférandring,
det vill siga l6nenivan var oférandrad. Detta kan dels bero pa att vissa lontagare
faktiskt inte fatt nagon loneférandring mellan aren (vilket ir mojligt om kollektiv-
avtalet saknar individgarantier — eller om det saknas kollektivavtal), dels pa att
statistiken kan vara kanslig for om individen hunnit fa sin 16n reviderad vid mét-
tillfallet eller inte. Det senare kan bidra till att andelen med “frysta” 16ner 6ver-
skattas i berdkningarna.®

12.2.1 Halften av individerna fick 1,5-3 procent i Ionedkning 2018

Den genomsnittliga individuella 16nedkningen uppgick till 3,4 procent 2018. Lone-
okningstakten bland identiska individer ar i regel hogre dan genomsnittslonens
Okningstakt.®* Mediandkningen, det vill siga den mittersta av 16nedkningarna om
dessa rangordnas efter storlek, uppmattes till 2,5 procent. Av diagrammet framgar
att cirka hélften av l6ntagarna ligger inom lénedkningsintervallet 1,5 till 3 procent.

5 Se en mer djupgaende analys i kapitel 14 i Medlingsinstitutets arsrapport "Avtalsrérelsen och Iénebildningen
2016" (2015).

6 Vid en analys av identiska individer exkluderas personalomsattningen. Darmed utgar den foryngringseffekt som
blir resultatet av att yngre tillkommer i statistiken medan &ldre utgar. | stallet aterstar en grupp individer som
ar med i statistiken under tva ar och féljaktligen blivit exakt ett ar aldre. Darmed kommer genomsnittsiénen
for identiska individer att 6ka snabbare jamfért med genomsnittsiénen for alla I6ntagare. Se mer i kapitel 14 i
Medlingsinstitutets arsrapport fér 2017. Se dven R. Cole, Hu L. och Schulhofer-Wohl, S., "When It Comes to
Wage Growth, the Measure Matters”, Chicago Fed Letter, No. 387, 2017, Federal Reserve Bank of Chicago.
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Att den genomsnittliga I6nedkningstakten ar klart hogre an medianokningen beror
pa relativt stor forekomst av hoga lonedkningar, medan det ar mer ovanligt med
stora ldnesankningar.’

12.2.2 Hogre individuella dkningstakter bland man &n bland kvinnor

Det var vanligare bland man an bland kvinnor med Iénedkningar under 3 procent
(se diagram 12.3). Det var dven vanligare bland méan an bland kvinnor med ute-
blivna léneférandringar och léneminskningar med mer dn 10 procent. Kvinnor
uppvisar klart hogre andelar bland identiska individer dar l16neékningen uppgatt
till 3—4 procent. For hogre lonedkningstakter var det ungefar lika stora andelar
bland kvinnor och min. Den totala andelen anstillda med lénedkningar pa
20 procent och uppat var dock hoégre bland man dn bland kvinnor.

Sa som namndes tidigare ar det vart att notera att individuella 16neférandringar
mellan tva mattillfillen kan paverkas av till exempel forsenade lonerevisioner,
andrade arbetsuppgifter, eller olika utfall i prestations-/ackordslon.

Diagram 12.3 Fordelning av |6nedkningar i procent efter kén, hela ekonomin, 2018
Andel l6ntagare i procent
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Anmarkningar: Lonedkningarna anges, liksom i diagram 12.2, i intervall om 0,5 procentenheter. Varje stapel anger andelen
l6ntagare som fatt minst den 16nedkning som sammanfattar intervallet, men mindre &n denna I6nedkning plus 0,5 procent-
enheter. Andelen l&ntagare med I&neférandringar lagre an -10 procent respektive hégre an 20 procent har summerats i
staplarna for just dessa férandringstakter.

Kéllor: Medlingsinstitutet och SCB.

Inom privat sektor 6kade 16nen for identiska individer i genomsnitt nagot snabbare
for man an for kvinnor mellan 2017 och 2018 (se tabell 12.3). Savil bland arbetare
som tjansteman steg lonen i genomsnitt 0,3 procentenheter mer fér man an for
kvinnor.

7  Fordelningen av individuella 16nedkningstakter ar inte symmetrisk utan sa kallat hogerskev. Det finns ett antal
jamforelsevis modesta l6nedkningstakter dar en stor del av férdelningen finns koncentrerad. Positiva avvikelser
fran den stora massan av forandringstakter ar betydligt vanligare an negativa avvikelser.
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Aven i offentlig sektor 6kade dock 16nen i genomsnitt i en hogre takt bland iden-
tiska man an bland identiska kvinnor. Inom kommuner och regioner var det ingen
skillnad mellan koénen, men inom staten 6kade lonerna for man med i snitt 4 pro-
cent, medan motsvarande takt var 3,6 procent foér kvinnor.

Det ar inte litt att med sdkerhet sla fast orsaken till de konsmaissiga skillnaderna
under ett enskilt ar. Exempelvis kan mansdominerade yrken i hogre utstrackning
ha genomgitt 16nerevision vid mattillfillet ett specifikt ar jamfort med de kvinno-
dominerade, medan det omvinda galler ett annat ar. Uppgifter om vilket ars 16ne-
avtal som avses ingar inte i statistiken. Vilket genomslag eventuella efterslipningar
av lénerevisioner far gar inte att se. Over lite lingre tid paverkas de skillnader som
framtrader mellan konen inte lika mycket av de tillfilligheter som kan uppsta ett
enskilt ar. Se mer i kapitel 14 om vad som paverkat férandringarna i I6neskillnaden
mellan kvinnor man over tid.

Tabell 12.3 Arlig okningstakt av genomsnittslénen for identiska individer
Procent

Kvinnor Man Totalt
Hela ekonomin 33 3,6 3,4
Privat sektor 3,4 3,6 85
Arbetare 2,9 3,2 3,1
Tjansteman 3,7 4,0 3,9
Offentlig sektor 3,2 35 3,3
Kommuner 3,1 3,1 3,1
Regioner 3,2 3,2 3,2
Staten 3,6 4,0 3,8

Kélla: Medlingsinstitutet.

12.3 Lonespridningen ar 2018

Ett vedertaget matt for att mata lénespridning ar att berikna kvoten mellan de
hogsta och de lagsta lI6nerna, vanligen mellan den 90:e och 10:e percentilen (P90/
P10). En percentilkvot med vardet tva (P90/P10=2) innebir att l6nen bland den
tiondel av ldntagarna som har hogst 16n ar minst dubbelt sa hog som den tiondel
som har lagst 16n.

Ar 2018 var 16nen for de hogst avlonade 2,14 ganger hogre dn lonen for de ligst
avlonade (se tabell 12.4). Kvoten mellan P90 och P10 var alltsa 2,14. I ett internatio-
nellt perspektiv har Sverige en relativt lag 16nespridning. Sverige tillhor, tillsammans
med Italien, Belgien och de 6vriga nordiska ldnderna, gruppen av lander med lagst
lonespridning inom OECD.2 Enligt OECD:s sitt att mata har dessa lander som mest
en kvot omkring 2,5.° Bland lander med hogre 16nespridning kan ndmnas Tyskland
och Storbritannien dér kvoten dr drygt 3 och USA med en kvot pa cirka 5.

8 “Employment database — Earnings and wages” / “Distribution of gross earnings of full-time employees
(annual)”, oktober 2018, OECD.

9 Norge (2015); Finland (2017) och Danmark (2017) ligger alla i spannet 2,55-2,57.
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Tabell 12.4 Lonespridning i hela ekonomin ar 201810

P10 P50 P90 Kvot
P90/P10

Hela ekonomin 23 000 30 900 49 200 2,14

Kéllor: Medlingsinstitutet och SCB.

Medianlénen, det vill siga percentil 50, uppgick till 30 900 kronor 2018. Det var
3 700 kronor liagre dn den genomsnittliga 16nen samma ar (se tabell 12.1). Det
beror pa att spridningen av I6ner som dar hégre dn medianlonen tenderar att vara
storre an spridningen av de loner som ligger under medianlénen. Detta aterspeglas
i diagram 12.4, som visar l6neférdelningen. Varje stapel visar andelen lontagare
i procent i léneintervall om 500 kronor.!! De mest typiska lonenivaerna, det vill siga
de hogsta staplarna, patraffas foretridesvis i spannet 26 000-29 000 kronor. Vidare
framgar av diagrammet att l6neférdelningen ar “hogerskev”, det vill siga att det ar
vanligare med loner som ar mycket hogre an de mest typiska l6nerna an med loner
som ar mycket lagre.

Diagram 12.4 Foérdelning av genomsnittlig manadslon i hela ekonomin 2018
Procent av alla anstéllda

3,5 .

- |

3,0 ;

nTHM L I

2,5 I H !

. I

Nl ’7|

2,0 —| il

7’ I
A .

1,5 |

|

I

1,0 |

)

0,5 . :
_mm_ﬂ I WW’WHTFWWWW

0,0 .
OO0 O0DO0D0D0DO0D0D0DO0DO0DO0DO0DO0DO0DO0DO0DO0DO0DO0DO0OO0O0DODO0ODO0ODOoOOoOo
OO0 O0DO0DO0D0DO0D0D0D0D0DO0D0D0D0DO0DO0DO0DO0DO0DO0ODO0O0ODO0DO0ODO0OOoOo
OO LOLOLOLOLOLOLOLOLOLOLOL OO
o NN ~NOANL~NOANALL~NOANL~NOANL~NOANL~NOANLL~NO
— = AN NN NOOOOTTTTOODOODNDOOO0OON~NNMNNMNOO

—— Medianldn 30 900 kronor - = - Genomsnittslon 34 600 kronor
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Kéllor: Medlingsinstitutet och SCB.

12.3.1 Nagot dkande Ionespridning
Diagram 12.5 visar de senaste arens lonespridning i form av percentilkvoter. Under
mitten av 1990-talet fram till ar 2001 6kade kvoten mellan den 90:e och den 10:e

percentilen, fran 1,8 till strax éver 2. Sedan ar 2011 syns ater en uppgang; kvoten
har 6kat fran 2,04 till 2,14.

10 Vérdet (I6nen) i den 10:e percentilen (P10) anger att 10 procent av |6ntagarna har en lagre 16n, och 90 procent
en hogre. Motsvarande tolkning géller for 6vriga percentiler. P50 &r medianlonen, och anger den I6neniva som
den ena hélften av I6ntagarna tjanar mindre &n och den andra halften tjanar mer an. Det kan aven sagas vara
[6nen for den mittersta I6ntagaren sorterat efter 16n.

11 Av diagramtekniska skal har hela andelen l6ntagare med minst 80 000 kronor i manadslén samlats i intervallet
80 000-80 500 kronor.
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Diagram 12.5 Lonespridning i hela ekonomin
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Kéllor: Medlingsinstitutet och SCB.

Forutom kvoten for det matt som brukar méita den totala l6nespridningen, P90/P10,
visas ocksa utvecklingen for lonespridningen i den 6vre respektive undre delen via
kvoterna P90/P50 respektive P50/P10.

Under 1990-talet o6kade lonespridningen mest inom den 6vre halvan av lone-
fordelningen (P90/P50), det vill siga gruppen med de hogsta lénerna drog ifran
och okade avstandet till mitten. Sedan borjan av 2000-talet har lénespridningen
i den 6vre delen inte fordndrats ndmnvart.?

Sett 6ver hela perioden finns en 6kande trend i férdelningens undre del (P50/P10).
Ar 1996 var medianen minst 23 procent hégre dn 16nen for den ligst avlonade
tiondelen. Den skillnaden har o6kat till 34 procent.

Diagram 12.6 visar utvecklingen av kvoten mellan den 90:e och 10:e percentilen for
olika sektorer. Sedan boérjan av 1990-talet har lénespridningen ©kat i statlig och
privat sektor samt inom landstingen. Inom kommunerna har lénespridningen dar-
emot varit relativt konstant fram till och med 2012, darefter har den 6kat aven dar.

12 Okningen i I6nespridningen 2007 férklaras sannolikt av avtalskonstruktionen med engangsbelopp i Svenska
Kommunalarbetareférbundets avtal. Engangsbelopp ingér inte i I6nestrukturstatistiken, vilket medfér att en
stor grupp av de anstallda inom kommuner och landsting lag kvar pa 2006 ars l6neniva.
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Diagram 12.6 Ld&nespridning efter sektor
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Kéllor: Medlingsinstitutet och SCB.

12.3.2 Lonespridningen dkar fraimst bland kvinnor

Lonespridningen utvecklas delvis olika fér kvinnor och man (se diagram 12.7).13
Lonespridningen bland mannen 6kade fran 1995 till och med 2000. Sedan 2001
har kvoten mellan den 90:e och den 10:e percentilen legat relativt konstant vid
cirka 2,25.

Diagram 12.7 Lonespridning efter kon
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Kéllor: Medlingsinstitutet och SCB.

13 Koénsuppdelad I6nestatistik for perioden 1992-1994 ar inte helt jamfoérbar med senare statistik eftersom
endast heltidsanstallda da ingick i berakningen av I6nemattet. Nar deltidsanstallda kom in i statistiken 1995
paverkade det Ionespridningen mer for méan &n for kvinnor. En férklaring till att spridningen bland man 6kar
mer an for kvinnor kan vara att deltidsanstéallda mén arbetar i andra yrken och sektorer an heltidsanstallda.
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Utvecklingen av kvinnornas l6nespridning har foljt ett delvis annorlunda monster.
Fram till och med 1997 ar kvinnors lonespridning narmast konstant. Darefter har
lonespridningen okat. Perioder med tydligt 6kande spridning dr 1997-2004 samt
2010-2018. Sammantaget har lénespridningen, méatt som kvoten P90/P10, okat
med o6ver 20 procent mellan 1997 och 2018 bland kvinnor medan motsvarande
6kning bland méannen var drygt 9 procent.

12.3.3 Okande skillnad mellan medianlénen och de ligsta lénerna

Att spridningen i en léneférdelning 6kar kan bero pa att de lagsta lénerna inte
Okar i samma takt som Ovriga loner eller pa att de hogsta lonerna dkar snabbare an
andra. Bada dessa orsaker kan ocksa samverka.

For bade man och kvinnor har lénespridningen inom den nedre delen av lone-
fordelningen (P50/P10) stigit under ling tid (se diagram 12.8). Det galler aven
l6nespridningen i den 6vre delen av loneférdelningen (P90/P50), men endast
bland kvinnor. Fér man har spridningen mellan de hogsta l6nerna och median-
I6nen varit relativt konstant de senaste 20 aren.

En forklaring till att l6nespridningen hos kvinnor har 6kat i den 6vre delen av for-
delningen kan vara att andelen kvinnor 6kat i hégavlonade yrken, som till exempel
olika typer av ledningsarbete.'*

Diagram 12.8 Lénespridning efter kén, P90/P50 respektive P50/P10
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Kéllor: Medlingsinstitutet och SCB.

14  Se "Loneskillnaden mellan kvinnor och mén 2017”, Medlingsinstitutet (2018).
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12.4 Kallor och metoder for att mata Ioneutvecklingen

I detta avsnitt analyseras genomsnittslonens utveckling 2010-2018 i forsta hand
utifran lonestrukturstatistiken. Det finns dven annan lonestatistik som kan anvan-
das i detta syfte och analysen kompletteras med siffror fran konjunkturlénestatisti-
ken och nationalrakenskaperna.

Dértill analyseras om l6nedkningstakten paverkats av forandringar i arbetskraftens
struktur. Analysen gors genom en strukturrensning dar hansyn tas till féorandringar
avseende alder, yrke och arbetstid (SAYA-rensning).

Inledningsvis beskrivs olika kallor och berdkningssatt for Ioneutvecklingen.

12.4.1 Lonedkningstakt enligt lonestrukturstatistiken

Lonestrukturstatistiken dr en arlig undersokning som baseras pa individuppgifter
och mater 16n for arbetad tid. Med hjalp av l6nestrukturstatistiken kan till exempel
nivan och utvecklingen av genomsnittslonen berdknas, dar genomsnittslénen avser
grundlon uppréaknad till heltid (las mer i kapitel 10).

12.4.2 Lonedkningstakt enligt konjunkturldnestatistiken

Konjunkturlénestatistiken ar den andra kallan for officiell I6nestatistik och den
samlas in varje manad. En skillnad mot annan lénestatistik dr att féoretag med farre
an fem anstédllda inte ticks in av den del av konjunkturlonestatistiken som avser
privat sektor.

Lonerna for olika delar i ekonomin mats delvis olika och dirmed saknas en sam-
manvagd loneniva. Medlingsinstitutet gor dock en sammanvagning av procentuella
lonedkningar for olika branscher, sektorer (dértill uppdelat pa arbetare och tjanste-
man i privat sektor) och for hela ekonomin (las mer i kapitel 10).

12.4.3 Lonedkningstakt for 1on per timme fran nationalrakenskaperna

Ett vanligt sitt att méta 1oéner pa, forutom via den officiella 16nestatistiken, ar att
dividera l6nesummor och timmar fran nationalrikenskaperna. Respektive matt
samlas in fran olika primarkallor.'® Mattet 16n per timme pa detta sitt ar inte
konstruerat for att berdkna genomsnittliga lénenivier, exempelvis blandas hel- och
deltidsloner. Nationalrikenskaperna ar emellertid den primara kallan for att exem-
pelvis stilla arbetskostnader per timme i relation till foradlingsvarde per timme
(produktivitet).

Till skillnad fran konjunkturléne- och lénestrukturstatistiken, som bada méter 16n
for arbetad tid, ingar i nationalrakenskapernas lénematt bland annat sjuklon,
bonusar och avgangsvederlag.

12.4.4 Strukturrensad Iénedkningstakt i Ionestrukturstatistiken med SAYA-metoden

Utvecklingen av den genomsnittliga 16nen kan, oavsett statistikkdlla, i huvudsak
paverkas av tva overgripande faktorer. Den forsta dr den loneutveckling som foljer
av nytecknade centrala, lokala eller individuella l6neavtal. Den andra ar strukturella

15 Lonesummor bygger pa foretagens skattedeklarationer, medan arbetade timmar hamtas fran arbetskraftsunder-
sokningarna (AKU) samt beraknas med hjéalp av andra statistikkéllor. Bade I6nesummor och timmar justeras for
svartarbete.
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forandringar, som till exempel att sammansattningen av yrkesgrupper férandras,
vilket paverkar lonesumman och dirmed den genomsnittliga l6nen.

For att mata den l6neutveckling som i hogre grad speglar utfall avl6neférhandlingar
snarare an sammansittningsféorandringar finns metoden strukturrensning. En
metod for strukturrensning ar den sa kallade SAYA-metoden, dar forkortningen
star for standard-alder—yrke—arbetstid. Loneférandringstakten berdknas efter att
materialet har rensats for fordndringar i sammansittningen avseende dessa
variabler. Metoden innebar att individer grupperas efter alder, yrke samt arbetstid
och att dessa grupper halls storleksmassigt konstanta mellan naraliggande ar.'®
Da kan man tolka den strukturrensade loneodkningstakten som "Om strukturen
med avseende pa yrke, dlder och arbetstid vore oférandrad mellan tva ar i rad skulle
lonens 6kningstakt uppga till X procent”.

12.5 Genomsnittsiénens utveckling

Den lénedkningstakt som vanligtvis analyseras ar den som visar hur mycket genom-
snittslonen for alla lontagare ett visst ar forandrats jamfoért med genomsnittslonen
for alla l6ntagare foregaende ar. I diagram 12.9 visas 16nedkningstakter for genom-
snittslonen enligt olika statistikkéllor. I diagrammet visas utvecklingen utifran de
tva officiella 16nestatistikkallorna: lénestrukturstatistiken och konjunkturldnestatis-
tiken. Dessutom visas forandringen av lIénesumman per timme utifran national-
rikenskaperna. Utover dessa matt redovisas dven SAYA-rensad 16nedkning for
grundlénen enligt I6nestrukturstatistiken.

12.5.1 Ingen klar trend i lonedkningstakt 2010-2018

Av diagram 12.9 framgar att l6nedkningarna kan skilja sig at mellan de olika
statistikkdllorna under enskilda ar. Det framgar dven att det har skett savil upp- som
nedgangar i de senaste arens lonedkningstakt oavsett kalla. Sammantaget har dock
ingen kélla uppvisat nagon klar trend under perioden 2010 till och med 2018.
Loneodkningstakten for de tva officiella lonestatistikkallorna, 16nestruktur- respektive
konjunkturlénestatistiken, har pendlat inom ett spann pa 2-3 procent. Det kon-
struerade mattet "lonesumma per timme” utifran nationalrikenskaperna uppvisar
klart hogre variation mellan aren. Lonestrukturstatistiken rensat for strukturella
fordndringar i arbetskraften ger lagst variation av den arliga 16nedkningstakten.
Konjunkturlénernas 6kningstakt varierar endast nagot mer dn den strukturrensade
l6neokningstakten enligt l1onestrukturstatistiken.

16 Datamaterialet delas upp i grupper dar individer har ett av 429 antal yrken enligt SSYK, tillhér en av fyra alders-
grupper (18-24, 25-39, 40-54 respektive 55-66 ar), och arbetar heltid eller deltid. Totalt innebé&r detta att
materialet delas upp i 426 x 4 x 2 = 3 408 grupper for vilka l6nesummor beraknas med hjalp av innevarande
ars léner men summeras pa tva satt: dels med antalet |6ntagare per grupp under innevarande ar, dels med
antalet l6ntagare under féregadende ar. Respektive I6nesumma jamfors sedan med féregadende ars I[Gnesumma.
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Diagram 12.9 Okning av genomsnittsiénen, hela ekonomin
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Anmarkning: Strukturrensad 6kning av grundldnen och dérmed &aven struktureffekten avser genomsnitten for perioden
2010-2013 samt 2015-2018. Ar 2014 utgar pa grund av andrad standard for yrkesklassificering.
Kéllor: Medlingsinstitutet, Konjunkturinstitutet och SCB.

12.5.2 Arlig Ionedkningstakt 2,5 procent 2010-2018 enligt lonestrukturstatistiken

Loneokningstakter enligt olika kallor och metoder blir littare att jamféra om de
sammanfattas 6ver en lingre period an om enskilda ar studeras. Den érliga 16ne-
okningstakten i hela ekonomin 2010-2018 var i genomsnitt 2,5 procent enligt lone-
strukturstatistiken (se tabell 12.5). Lonedkningstakten var i genomsnitt 2,3 procent
per ar i privat sektor och 2,7 procent i offentlig sektor under perioden.

12.5.3 Liknande I6nedkningstakt enligt nationalrdkenskaperna och konjunkturlénerna
Nationalrakenskapernas lonematt berdknas genom att man dividerar 16nesummor
med arbetade timmar. Under enskilda ar kan 6kningstakten i detta matt skilja sig mar-
kant fran o6vrig lonestatistik, se diagram 12.9. Som tabell 12.5 visar finns dock en god
overensstimmelse 6ver tid mellan de olika kallorna. Loneutvecklingen i ekonomins
olika delar skiljer sig at nagra tiondels procent beroende pa om killan. Det dr emeller-
tid vantat med tanke pa att syfte, metod och population skiljer sig at mellan de olika
kéllorna.

Under den aktuella perioden har det varit en nagot hogre 6kningstakt i konjunktur-
Ionestatistikens loner for hela ekonomin dan méitt med de 6vriga lonematten. En
bidragande orsak till skillnaden kan vara att l6neokningstakten i konjunkturlone-
statistiken vigs samman for arbetare och janstemén samt for olika branscher.!’

17 Berakningar av l6nestrukturstatistiken indikerar att 16nedkningstakten i privat sektor hade varit nagot hogre om
branschstrukturen och férdelningen mellan arbetare och tjansteman varit konstant mellan varje a&r 2010-2018.
Utéver sammanvéagningsforfaranden skiljer sig de olika statistikkallorna at vad galler bland annat malpopulation,
[6nematt och matmetod; det ar inte mojligt att med precision berakna dessa egenskapers bidrag till skillnaderna
i I6nedkningstakt mellan de olika kallorna. Las mer i kapitel 10.
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Tabell 12.5 Arlig 6kningstakt av genomsnittsiénen enligt olika kallor

Genomsnittlig grundlon, | Konjunkturldn Lonesumma/timmar
ldnestrukturstatistiken (Nationalrdakenskaperna)
Hela ekonomin 2,5 2,6 2,3
Privat sektor 2,3 2,5 2,2
Arbetare 2,3 2,4
Tjansteman 2,8 2,5
Offentlig sektor 2,7 2,7 2,5
Kommuner 2,7 2,8
Regioner 2,7 2,7
Staten 2,5 2,4

Anmarkningar: Strukturrensad 6kning av grundlénen och darmed aven struktureffekten avser genomsnitten for perioden
2010-2013 samt 2015-2018. Ar 2014 utgér pa grund av andrad standard for yrkesklassificering. Grundlsn enligt 16ne-
strukturstatistiken &r heltidsekvivalent grundldn (deltid raknas alltsa upp till heltid). Konjunkturlénerna avser en samman-
vagning av arbetares timloner inklusive évertid och tjanstemans loner inklusive rorliga tillagg men exklusive 6vertid. Lone-
summan per timme enligt nationalrakenskaperna &r kalenderkorrigerad.

Kélla: Medlingsinstitutet.

12.5.4 Forandring av arbetskraftens struktur och loner 2010-2018

I tabell 12.6 visas loneutvecklingen dels i faktiska termer, dels rensad for strukturella
effekter (SAYA). Struktureffekten ir differensen mellan métten. Om den 4r negativ
betyder det att de orensade lé6nedkningarna ar lagre an de som rensats for struktur-
forandringar och vice versa.

Tabell 12.6 Avrlig okningstakt av genomsnittslénen enligt I6nestrukturstatistiken
Genomsnitt 2010-2018, procent respektive procentenheter

Grundldn Grundldn Struktureffekt
strukturrensad
Hela ekonomin 2,5 2,4 0,1
Privat sektor 2,3 2,3 0,0
Arbetare 2,2 2,2 0,0
Tjansteman 2,3 2,4 -0,1
Offentlig sektor 2,7 2,6 0,1
Kommuner 2,7 2,6 0,1
Regioner 2,7 2,6 0,0
Staten 2,5 2,5 0,1

Anmarkningar: Differensen mellan genomsnittlig 6kning av grundlén inklusive strukturella férandringar och genomsnittlig
okning av grundlon exklusive strukturella forandringar. Strukturrensad 6kning av grundlénen och darmed &ven struktureffek-
ten avser genomsnitten fér perioden 2010-2013 samt 2015-2018. Ar2014 utgar pa grund av &ndrad standard for yrkes-
klassificering. Grundl6nen (fran l6nestrukturstatistiken) ar heltidsekvivalent grundlén.

Kéllor: Medlingsinstitutet, Konjunkturinstitutet och SCB.

I privat sektor var den genomsnittliga arliga struktureffekten lika med noll. En mar-

ginell struktureffekt i offentlig sektor patraffades: i genomsnitt 0,1 procentenheter
per ar 2010-2018.18

18 Om det inte skett férandringar vad géller sammansattningen i alder, yrke och arbetstid bland léntagarna hade
|6nedkningstakten i genomsnitt varit 0,1 procentenheter lagre per & 2010-2013 respektive 2014-2018.
Skillnaden i 16nedkningstakt mellan sektorerna verkar darmed ha férstarkts marginellt av strukturella férand-
ringar som paverkat |énedkningarna i offentlig sektor positivt.
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12.5.5 0markbara struktureffekter pa I6nerna totalt 2010-2018

Under vissa perioder eller enstaka ar paverkas den genomsnittliga grundlénens
niva i hela ekonomin och diarmed dess fordndringstakt av strukturella faktorer
(se diagram 12.9). Sett till en langre period har effekterna av detta i stort sett ute-
blivit. Det indikerar att den loneutveckling som statistiken visat pa senare ar snarare
beror pa kollektiva och individuella forhandlingsresultat an pa forandringar i de
anstalldas alders- och yrkesstruktur.

Visserligen kan forandringar i enskilda faktorer, som exempelvis de anstalldas alder
eller yrken, i sig ha haft savil positiva som negativa effekter pa loneutvecklingen.
Men eftersom den sammantagna effekten i berakningarna visar sig vara marginell
har de olika faktorernas effekter dar sidana finns tagit ut varandra 6ver tid. Slut-
ligen bor det noteras att dven om alders- och yrkesstrukturen éar viktiga léne-
paverkande faktorer for loneutvecklingen har inte férandringar i alla bakom-
liggande egenskaper hos arbetskraften beaktats.'?

I detta kapitel har struktureffekter for alla anstillda totalt analyserats for att forsta
den overgripande lonedkningstakten i ekonomin. I kapitel 14 visas hur struktur-
effekter paverkat kvinnor och mans loner i olika grad pa senare ar och darmed hur
detta paverkat loneskillnaden mellan kvinnor och man.

19 Exempelvis skulle en mer detaljerad aldersindelning eller yrkeskodning, uppgifter om branschtillhérighet,
foraldraledighet, utbildningsniva osv. kunnat ge resultat som skiljer sig mer eller mindre fran den aktuella
analysens resultat. Men att géra pa det sattet skulle da mangfalt oka antalet grupper i standardvéagningen
och darmed bidra till ett stort inslag av slumpmassiga justeringar. Ett satt att motverka inslaget av statistisk
slump ar att ta bort vissa kombinationer av egenskaper i de fall underlaget blir for litet, men da kan en allt
for stor del av datamaterialet utga fran analysen och resultaten bli mindre allmangiltiga.



13. EU-statistiken

En internationell jamforelse av arbetskostnaderna enligt Labour cost sur-
vey visar att arbetskostnaderna i Sverige ar bland de hégsta i Europa.
Kostnadsstrukturen i Europa har i stora drag bestatt under en langre
period och avspeglar skillnader i pris och produktivitet mellan de varor
och tjanster som produceras i landerna.

Kostnadsutvecklingen i Sverige har varit nagot hogre an léneokningstakten fram
till 2018. Det beror bade pd hdjningar av arbetsgivaravgifterna for unga och att
arbetsgivaravgifterna enligt avtal har hojts pa flera olika omraden. Under 2019 har
l6ner dock okat snabbare an arbetskostnaderna. Bland annat sdnktes arbetsgivar-
avgifterna for dldre under aret.

Labour CostIndex (LCI) ar ettarbetskostnadsindex som tas fram enligtinstruktioner
fran Eurostat. Den totala arbetskostnaden inkluderar alla loneelement samt de
skatter och avgifter som foretag och myndigheter ar skyldiga att betala enligt lag
och avtal. For Sveriges rakning bygger lonekomponenten i LCI i huvudsak pa upp-
gifter fran konjunkturlénestatistiken. Dartill laggs uppgifter om bonusutbetalningar.

13.1 Labour cost index for Sverige

Labour Cost Index (LCI) ar, som namnts ovan, ett index for arbetskostnader.! LCI
vags samman av dels ett rent loneindex, dels ett index for 6vriga arbetskostnader
utover 16n. Loneindexet berdknas utifran timloner, medan indexet fér ovriga
arbetskostnader berdknas utifran avtalade och lagstadgade arbetsgivaravgifter till-
sammans med sjukloner.?

13.1.1 Okningen av de totala arbetskostnaderna mattades av 2019

I diagram 13.1 redovisas utvecklingen av arbetskostnaderna i Sverige enligt LCI,
tillsammans med LCI (lénedelen) och konjunkturlonestatistiken.® Arbets-
kostnaderna enligt LCI 6kade med drygt 3 procent i arstakt under 2016, men
okningstakten har sjunkit sedan dess. Arstakten var omkring 2 procent under de
forsta tre kvartalen 2019.

1 Det finns aven ett alternativt index, Arbetskostnadsindex (AKI), som Statistiska centralbyran producerar. En
skillnad i berakningarna mellan LCI och AKI ar att premiereduktioner tillats fa genomslag i LCI men inte i AKI.

| LCI anvands tjanstepensionsvarianten ITP2 for att berédkna tjanstemannens premier.

Det som skiljer LCI (I6nedelen) fran Konjunkturlonestatistiken &r att indexet bygger pa enbart timléner, vilket
endast beraknas for de privata arbetarna i Konjunkturlonestatistiken. Dessutom ingér aven helglon, formaner,
jour och beredskap i LCI (I6nedelen).
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Diagram 13.1 Labour Cost Index (LCI) i ekonomin som helhet
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Kéllor: Medlingsinstitutet och SCB.

Att utvecklingen for arbetskostnader varit hogre dn 16neékningarna de senast aren
forklaras av att ungdomsrabatten for arbetsgivaravgifter fasats ut och av okade
premier for bland annat ITP. Under 2019 6kade arbetskostnaderna langsammare
an lonerna. Ligre premier for ITP, borttagen 1oneskatt for dldre (fran juli 2019)
och nedsattning av omstaillningsavgiften for tjansteman (TRR) bidrog till detta.

13.2 Arbetskostnadernas niva i Sverige och omvarlden

I diagram 13.2 visas arbetskraftens kostnader per timme i naringslivet respektive
tillverkningsindustrin i ett antal linder, enligt Eurostats Labour cost survey (LCS)
for 2018. Enligt Eurostat var den genomsnittliga kostnaden per timme i Sverige
39,3 euro i naringslivet och 40,9 euro i tillverkningsindustrin. De genomsnittliga
arbetskostnaderna per timme i Sverige var bland de hogsta i Europa (se diagram
10.12). Jamfort med genomsnittet i EU-17 var kostnaderna klart hogre i Sverige.
Aven i forhallande till genomsnittet i EU-8 var kostnaderna i Sverige lite hogre.
Endast i Norge, Danmark och Belgien var kostnaderna hogre an i Sverige. I Tysk-
land var kostnaderna inom tillverkningsindustrin i nivd med Sverige. Kostnaderna
i ndringslivet som helhet var dock klart lagre i Tyskland an i Sverige.
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Diagram 13.2 Arbetskostnad per timme 2018
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Eftersom arbetskraftens kostnader redovisas i euro paverkas kostnadsstrukturen
mellan landerna av vaxelkursen. En forsvagad svensk krona bidar, allt annat lika, till
att Sveriges kostnader sjunker i forhallande till andra linder. Kortsiktiga fluktua-
tioner i vaxelkursen kan dirmed paverka jamforelsen ett enskilt ar. Kronan har
forsvagats patagligt mellan 2013 och 2019, vilket bidragit till att Sveriges relativa
kostnadsldge sjunkit under denna period (se kapitel 9 om Sveriges kostnadsméssiga
konkurrenskraft).

Det ar dock i huvudsak strukturella orsaker som bidrar till att arbetskostnaderna
skiljer sig at mellan linderna. I diagram 13.3 visas arbetskostnaderna i naringslivet
2004 och 2018 for Sverige och ett antal andra europeiska linder. Dér visas ocksa ett
linjart samband mellan kostnadsnivan de bada aren. Sambandet ar starkt, vilket
betyder att kostnadsnivan 2004 ger en stark fingervisning om kostnadsnivan 2018.
Att skillnaderna i kostnader har varit bestaende under en sa ling tidsperiod
avspeglar att det finns stora skillnader i arbetskraftens produktivitet och i priset pa
de varor och tjanster som produceras i de olika landerna.

Vissa mindre forandringar har dock skett under tidsperioden. Lander som ligger
under kurvan har haft en nedgang i kostnadsnivan i féorhallande till genomsnittet. Det
land som sticker ut mest ar Grekland dar genomsnittskostnaden var 15 euro i timmen
2004 och 16 euro i timmen 2018. Det har alltsa knappt inte skett en nagon nominell
Okning av arbetskostnaderna riknat i Euro i Grekland under denna langa period.
Landerna med lagst kostnader i jamforelsen — Polen, Slovakien och Tjeckien, har sett
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sina kostnader 6ka nagot i relativa termer (prickarna ligger éver kurvan). For Sveriges
del har ingen relativ forskjutning skett. Kostnaderna var 31 euro 2004 och 39 euro 2018.

Diagram 13.3 Arbetskostnad per timme i naringslivet
Euro, 2004 = horisontell axel och 2018 = vertikal axel
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Anmarkning: Férkortningarna (enligt EU:s standard) stér fér foljande lander: AT: Osterrike, BE: Belgien, CZ: Tjeckoslovakien,
DE: Tyskland, DK: Danmark, EL: Grekland, ES: Spanien, Fl: Finland, FR: Frankrike, IT: Italien, IE: Irland, NL: Nederlanderna,
PL: Polen, PT: Portugal, SE: Sverige, SK: Slovakien, UK: Storbritannien.

Kéllor: Eurostat, Macrobond och egna beradkningar.

Fordjupning: Statistik dver arbetskostnader i niva for olika lander

En av de framsta kéallorna for arbetskostnader i niva ar Labour Cost Survey
(LCS) fran Eurostat. Undersokningen genomfors vart fjarde ar och beskriver
arbetskostnaderna i ett antal lander i Europa. For att 6verbrygga aren mellan
unders6kningarna beraknar Eurostat kostnadsnivaerna fér de mellanliggande
aren med hjalp av Labour Cost Index (LCI). En ny underckning for ar 2016
genomférdes under 2017 och publicerades i slutet av 2018.

Ytterligare ett satt att mata arbetskostnadernas niva ar att anvanda information
om loner, arbetskostnader och arbetade timmar direkt fran landernas national-
rakenskaper.

Jamforelser av data dver arbetskostnadernas niva &r i viss man osakrare &n
att jamfora arbetskostnadernas férandring 6ver tiden eftersom nivaerna &r
kansligare for definitionsskillnader och matskillnader mellan landerna. Darfor
ar statistik som bearbetats hos en producent troligen mer tillforlitlig an rena
jamforelser mellan olika landers nationalrakenskaper.

En annan kalla som kan anvandas for industrin ar berakningar som gors av
amerikanska Conference board. For Sveriges del baseras berakningarna pa
flera kallor, framst konjunkturlénestatistiken for privat sektor, nationalraken-
skaperna, Labour Cost Survey samt information fran Svenskt Naringsliv om
avtalade kollektiva avgifter (skriften Fakta om I6ner och arbetstider).



14. Loéneskillnad mellan kvinnor och man

Medlingsinstitutet har i uppdrag att analysera léneutvecklingen ur
ett jamstalldhetsperspektiv. Loneskillnader mellan kvinnor och man
redovisas och analyseras i en arlig rapport som publiceras i juni. Detta
kapitel sammanfattar delar av den senaste rapporten som bland annat
visar att loneskillnaden minskat varje ar sedan 2007.

Den rapport om loneskillnader som publicerades ar 2019 gillde forhallandena ar
2018 och visade att skillnaden i16n mellan kénen var 10,7 procent. Det var en minsk-
ning med 0,6 procentenheter jamfort med ar 2017.

I en analys av effekterna bakom den minskade l6neskillnaden visar vi att skillnader
i 16neutveckling och strukturella férandringar pa arbetsmarknaden till lika delar
bidrar till minskningen,

Det l6nematt som anvinds i analysen av loneskillnaden ar manadslon. Mattet
manadslon innehaller flera olika l6nekomponenter dar samtliga 16ner ar upprak-
nade till heltid. Férutom fast 16n ingar dven fasta lonetilligg och ett stort antal
rorliga lonetilligg.! Arsvisa beloningssystem som till exempel bonus, vinstdelning
eller tilldelning av aktier och optioner ingar inte i l6nestrukturstatistiken.

14.1 Ovagd loneskillnad mellan kvinnor och man 2018

Medlingsinstitutet har sedan det inrattades analyserat lI6neskillnaden mellan kvinnor
och man. Till en borjan publicerades analysen i arsrapporten, men sedan 2009
utkommer en sarskild rapport pa sommaren, samtidigt som loénestrukturstatistiken
for foregaende ar publiceras. De siffror som redovisas har ar himtade ur rapporten
for ar 2018. Statistiken for ar 2019 presenteras i juni 2020.

Tabell 14.1 visar genomsnittsloner? f6r kvinnor och man och kvinnors 16n i procent
av mans 16n.

Tabellen visar att den hogsta genomsnittslonen for méan ar 2018 fanns bland tjanste-
man i privat sektor; medan arbetare i privat sektor har den lagsta genomsnittslénen.
Aven for kvinnor ar det tjansteman i privat sektor som har hogst genomsnittlig 16n,
medan kvinnliga arbetare i privat sektor har lagst.

1  Chefslonetillagg ar ett exempel pa ett fast I6netillagg. Rorliga tillagg ar ofta beroende av arbetstidens for-
laggning (till exempel OB-tillagg och skifttillagg). Andra rérliga tillagg &r exempelvis tillagg for risk, smuts
och varme.

2 Genomsnittslénen (eller medelldnen) & summan av lénerna i en grupp dividerat med antalet personer i gruppen.
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Tabell 14.1 Genomsnittsléner och kvinnors 16n i kronor och procent av méans [6n 2018

Kvinnor Man Totalt Ovagd Ovagd

andel skillnad

i procent | i procent
Samtliga sektorer 32600| 36500| 34600 89,3 10,7
Privat sektor 33 000| 36 700| 35200 89,8 10,2
Arbetare 26 600| 29600| 28600 89,9 10,1
Tjansteman 38600| 46 400| 42900 83,3 16,7
Offentlig sektor 32200| 35800| 33200 90,1 9,9
Kommuner 30300| 31200| 30500 97,2 2,8
Landsting 35500| 44 400| 37 400 80,0 20,0
Staten 36 800| 39400| 38000 93,5 6,5

Anmarkning: Manadslénerna &r avrundade till narmaste hundratal.

Kallor: Medlingsinstitutet och SCB.

Som framgar av tabellen hade kvinnor i genomsnitt 89,3 procent av mans l6n 2018,
det vill sdga att den ovigda loneskillnaden mellan kvinnor och mén var 10,7 procent
(100-89,3). Variationen mellan olika sektorer var stor. Storst loneskillnad fanns inom
landstingen, déar loneskillnaden var 20,0 procent. Loneskillnaden var minst inom
kommunerna dar den uppgick till 2,8 procent.

14.1.1 En bild av kdnssammansattningen

Att kvinnor och mén arbetar i olika yrken och att dessa yrken har olika I6nenivier
ar en viktig forklaring till att kvinnors och mans loner skiljer sig at.

Hur konssammansattningen pa yrkesniva varierar med nivan pa lénen och lone-
skillnaden mellan kvinnor och min kan visas grafiskt i ett sa kallat bubbeldiagram
(diagram 14.1).

Diagrammet konstrueras genom att for varje yrke visa kvinnors 16n i procent av
mans (y-axeln) mot genomsnittlig l16neniva (x-axeln). Varje observation (yrke)
i diagrammet askddliggors sedan av en cirkel, vars storlek representerar antalet
lontagare i yrket.

Slutligen beskrivs konssammansattningen genom att ytan i de olika cirklarna har
olika farg, beroende pa hur stor andel man respektive kvinnor det ar i yrket. Kvinn-
ligt dominerade yrken firglagda i gult,® manligt dominerade yrken i lila och kdns-
neutrala yrken i gratt.

Ett interaktivt bubbeldiagram med uppgifter om enskilda yrken finns pa Medlings-
institutets webbplats www.mi.se. De variabler som ligger till grund fér diagrammet ar
hamtade fran lonestrukturstatistiken i statistikdatabasen (publicerad pa SCB:s
webbplats).* Alla yrken ingar inte i datamaterialet pa grund av osikerhet i skatt-
ningarna.® Totalt finns information om 271 olika yrken. Alla cirklar syns inte i dia-
grammet eftersom de delvis 6verlappar varandra. Av diagramtekniska skél har ocksa
x-axeln med kvinnors 16n i procent av mans och y-axeln med léneniva begransats
(65 till 115 procent respektive 20 000 till 80 000 kronor).

3 Kvinnligt dominerade yrken definieras som yrken med mer an 60 procent kvinnor, manligt dominerade med mer
an 60 procent man och i kdnsbalanserade yrken &r andelen kvinnor respektive man mellan 40 och 60 procent.

All data finns i SCB:s statistikdatabas: http.//www.scb.se/sv_/Hitta-statistik/Statistikdatabasen/.

5 Information for yrken som innehaller farre an 100 observationer av endera kon publiceras inte i statistikdata-
basen. Om oséakerheten (medelfel i férhallande till medelvarde) ar for stor nar det galler skattningen av 16nen
redovisas den inte. Om ett enskilt féretag indirekt kan réjas redovisas inte heller observationer.
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Diagram 14.1 Kvinnors 16n i procent av mans, genomsnittslon, storlek
och andel kvinnor for respektive yrke, hela ekonomin, ar 2018
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Kéllor: Medlingsinstitutet och SCB.

Diagram 14.1 visar att merparten av yrkena har en genomsnittsléon under 40 000
kronor. Anhopningen till vinster i diagrammet gor det svart att urskilja enskilda
yrken, men exempelvis representerar den gula cirkeln liangst till vinster, ovan-
for 100-linjen, yrket "barnskotare”. Genomsnittslonen for yrket ar 23 600 kronor
i manaden, antalet I6ntagare ar 92 400 och att cirkeln ligger ovanfor linjen innebar
att kvinnor har en hogre genomsnittslon dn man (5 procent hogre). For att ta ett
annat exempel sd representerar den stora, svarta cirkeln mitt i diagrammet "fore-
tagssiljare”. Genomsnittslonen ar 43 800 kronor i manaden, andelen kvinnor ar
27 procent, kvinnor har i genomsnitt 11,3 procent ligre 16n 4n man och antalet
lontagare ar 87 500.

Det ar fler cirklar (yrken) med gul firg vid ligre genomsnittsloner, vilket innebar att
kvinnligt dominerade yrken ofta har lagre genomsnittsléon dn manligt dominerade
yrken.

Att merparten av yrkena ligger under 100-linjen innebdr att kvinnors 16n i de flesta
yrken i genomsnitt ar ligre 4n mans. Det verkar ocksda som att ju hogre lonen ar
desto storre ar loneskillnaden mellan kénen inom respektive yrke. Det tycks med
andra ord finnas ett negativt samband mellan kvinnors 16n i procent av mans och
nivan pa genomsnittslon.

Ett av de yrken som tydligt bryter monstret ar "I'T-chefer” (nivd 2), den svarta cirkeln
hogt upp i mitten av diagrammet. Genomsnittsléonen i detta yrke ar 57 900 kronor
i manaden, kvinnors 16n ar 9 procent hogre dn minnens och antalet I6ntagare ar 7 500.

Berakningarna bygger enbart pa genomsnittliga l6ner. I berakningarna till diagram
14.1 har alltsd inte ndgon hansyn tagits till att man och kvinnor férdelar sig olika
mellan sektorer, inte heller till eventuella skillnader i foretagsspecifika faktorer,
som naringsgren och foretagsstorlek med mera.
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14.1.2 Loneskillnad mellan kvinnor och man 2005-2018

Mellan 2005 och 2018 minskade loneskillnaden mellan kvinnor och man med
5,6 procentenheter. Diagram 14.2 visar hur I6neskillnaden minskat sedan ar 2005.
Mellan 2017 och 2018 minskade den ovigda loneskillnaden mellan kvinnor och
man med 0,6 procentenheter. Kvinnornas genomsnittslon steg med 900 kronor
och mannens genomsnittslon med 800 kronor.

Diagram 14.2 Fo6randring av I6neskillnaden mellan kvinnor och man
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Kéllor: Medlingsinstitutet och SCB.

Tabell 14.2 visar den ovigda loneskillnaden mellan mén och kvinnor under perioden
2005 till 2018. Fran ar 2014 sker en striktare tillimpning av Medlingsinstitutets
definition av personalkategorier. I undersokningen har klassificering av personal-
kategori (arbetare/tjansteman) skett enbart utifran den yrkeskod de anstéllda har
Jamforelser med tidigare ar bor darfor inte goras inom privat sektor

Tabell 14.2 Loéneskillnad mellan kvinnor och man (ovégd) 2005-2018

2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012
Samtliga sektorer 16,3(15,8| 16,3 | 15,8|14,8| 14,3| 14,1| 13,9
Privat sektor 14,7 | 14,1 14| 14,1|13,4|12,8(12,8| 12,2
Arbetare 11,7|11,2|10,3| 10,9| 10,0/ 10,0 9,9| 9,1
Tjansteman 22,7121,9|22,1| 21,9|20,8|20,8|20,6|19,9
Offentlig sektor 16,6 | 16,3 17| 15,9(15,1| 14,6| 14,1 14,1
Kommuner 84| 84| 9,0 7,7 6,6| 6,1| 6,1| 6,2
Landsting 286| 28|276| 27,3|26,9|26,5| 26| 25
Staten 14,3|12,8(12,7| 12,4|11,3|10,7| 9,4 8,9
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Tabell 14.2 fortsattning

2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | Forandring

2005-2018

Samtliga sektorer | 13,4| 13,2| 12,5 12| 11,3| 10,7 -5,6
Privat sektor 12,1| 12,2| 11,9| 11,9| 10,9| 10,2 -4,5
Arbetare 9,5| 10,4|10,3*|10,3*|10,0*| 10,1* -1,6
Tjansteman 19,4| 18,6|18,3*|17,9*|17,1*|16,7* -6,0
Offentlig sektor 13,4| 13,1| 12,0( 10,7| 10,1 9,9 -6,7
Kommuner 5,8 5,4 4.6 3,4 3,1 2,8 -5,6
Landsting 23,8| 23,6| 22,4| 21,1| 20,6| 20,0 -8,6
Staten 82| 7,9 7,3 7,3 6,5| 6,5 -7,8

*Ej jamforbart med ar fore 2014 pa grund av andrad klassificering av personalkategori.
Kallor: Medlingsinstitutet och SCB.

Hur mycket I6neskillnaden minskat varierar mellan sektorerna, vilket framgar av
tabell 14.2. Storst ar forandringen inom landstingen dar kvinnors l6ner har narmat
sig mans léoner med 8,6 procentenheter mellan 2005 och 2018. Nast storst 4r minsk-
ningen inom staten, dir l6neskillnaden minskat med 7,8 procentenheter.

14.2 Loneskillnad efter standardvagning

Yrkessegregeringen i Sverige ar omfattande — man och kvinnor arbetar i stor ut-
strackning inom olika yrken och sektorer. En annan skillnad mellan kénen ar att
kvinnor i dag i genomsnitt har hégre utbildning an méan. Dessutom ar kvinnorna
i genomsnitt ndgot dldre an ménnen och det ar vanligare att kvinnor arbetar del-
tid. Att ta hansyn till dessa skillnader ger ett annat perspektiv pa relationerna
mellan kvinnors och mans 16n. Ett satt att gora detta ar genom standardvagning.
Den standardviagning som anvints i denna rapport tar hansyn till att man och
kvinnor arbetar inom olika yrken och sektorer, har olika utbildning, olika tjanst-
goringsomfattning och olika alder

Fordjupning: Sa gar standardvagningen till

Att standardvéga innebar att svara pa hur I6neskillnaden skulle se ut om
kvinnor och man férdelade sig lika vad géller yrke, sektor, utbildning, alder
och arbetstid.

Den standardvéagning som anvands av Medlingsinstitutet innebar att |6nesum-
mor for respektive kon beraknas genom att antalet anstéllda (man och kvinnor)
multipliceras med genomsnittsiénen féor man respektive kvinnor.

Méan och kvinnor blir grupper som bildas av kombinationer av fyra aldersgrup-
per, tva utbildningskategorier, tva arbetstidsgrupper och tva sektorsgrupper for
varje yrke. De olika Id6nesummorna for kvinnor adderas sedan, liksom de for
man. Slutligen far man den standardvagda I6nerelationen genom att dividera
dessa tva [6nesummor.

14.2.1 Standardvagd loneskillnad 2018

Lonestrukturstatistiken innehdller en mangd information om anstallda och deras
arbetsplatser. Men sjélvklart finns det fler faktorer dn de som ingar i lonestruktur-
statistiken som kan tinkas paverka en individs 16n som till exempel franvaro eller
individuell produktivitet.
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Efter standardvagning okar kvinnors 16n i procent av mans till 95,6 (tabell 14.3).
Det innebar att en oférklarad loneskillnad pa 4,4 procent aterstar for hela arbets-

marknaden.

Tabell 14.3 Loneskillnad mellan kvinnor och man 2018 (standardvagd)

Standardvagd Standardvagd

andel _skillnad

i procent
Samtliga sektorer 95,6 4,4
Privat sektor 94,5 5,5
Arbetare 96,2 3,8
Tjansteman 93,3 6,7
Offentlig sektor 98,2 1,8
Kommuner 99,7 0,3
Landsting 96,5 3,5
Staten 96,3 3,7

Kéllor: Medlingsinstitutet och SCB.

14.2.2 Oforklarad Ioneskillnad

Den léneskillnad som aterstar efter standardvigning brukar kallas ”oférklarad” och bor
tolkas med forsiktighet. Den kan inte anvindas som ett matt pa diskriminering. Den
oforklarade loneskillnaden ar den loneskillnad som inte kan forklaras med att kvinnor
och man har olika virden pé de faktorer som ingar i berakningen. Nivan pa den ofor-
klarade l6neskillnaden beror bland annat pa vilka variabler som ar tillgdngliga. Darfor
kan avsaknaden av information om vissa l6nepaverkande faktorer paverka den berak-
nade oforklarade loneskillnaden. Det bor framhallas att den ofdrklarade loneskillnaden
ar oforklarad i statistiskt hanseende, vilket inte ar samma sak som att det saknas tank-
bara forklaringar till 16neskillnaden.

Den officiella lonestatistiken kan aldrig svara pa frigan om och i sa fall i vilken ut-
strickning det forekommer lénediskriminering i diskrimineringslagens mening.
Lagen tar enbart sikte pa forhallandena hos den enskilde arbetsgivaren. De bedom-
ningar som ska goras av lika och likvardiga arbeten enligt diskrimineringslagen kraver
kunskap om forhallandena pa arbetsplatsen. Den typen av information finns inte
i den officiella statistiken.

14.2.3 Standardvagd Ioneskillnad 2015-2018
Mellan aren 2005 och 2018 har den of6érklarade léneskillnaden efter standard-
vagning (det vill siga nar man har korrigerat for skillnader i yrke, sektor, utbild-
ning, alder och om personen arbetar deltid) minskat med 2,4 procentenheter
(tabell 14.4). Den storsta minskningen finns i staten dar den ofoérklarade l6ne-
skillnaden minskat med 3,4 procentenheter.®

6  Observera att parterna pa arbetsmarknaden kan redovisa andra nivaer pa loneskillnaden. Detta kan bland annat
bero pa att de studerar andra urval eller har mer detaljerad information. Se till exempel Arbetsgivarverket (2017).
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Tabell 14.4 Loéneskillnad mellan kvinnor och man (standardvagd) 2005-2018

2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012
Samtliga sektorer 6,8| 6,6 6,5 6,6 6| 59| 59| 6,1
Privat sektor 83| 81| 78| 79| 7,3| 73| 7,2 7,4
Arbetare 56| 51| 52| 46| 4,5 41 3,8| 3,7
Tjansteman 9,81 9,7| 9,5 10| 9,1| 9,3 9,2 96
Offentlig sektor 35| 3,4 34| 34 3] 2,9 3] 3,1
Kommuner 0,9 1| 1,2| 0,8 06| 0,4 06| 0,7
Landsting 53| 52| 48| 54| 47| 48| 46| 4,6
Staten 7,1 65| 63| 63| 62| 58| 56| 53
2013 (2014 | 2015|2016 | 2017 | 2018 | Forandring
2005-2018
Samtliga sektorer 5,8 5 46| 45| 43| 4,4 2,4
Privat sektor 71 6,2 57| 56| 53| 55 -2,8
Arbetare 43| 3,8 3,1*| 3,6*| 3,6*| 3,8* -1,8
Tjansteman 86| 81|7,7*|72%| 6,5*| 6,7 -3,1
Offentlig sektor 31 2,2( 2,1 19| 19| 1,8 -1,7
Kommuner 06| 05| 04| 03| 0,3| 0,3 -0,6
Landsting 4.4 41 39| 3,8 38| 3,5 -1,8
Staten 52| 44| 42| 40| 40| 3,7 -3,4

*Ej jamforbart med ar fore 2014 pa grund av andrad klassificering av personalkategori.
Kéllor: Medlingsinstitutet och SCB.

Den of6rklarade loneskillnaden efter standardvigning okade med 0,1 procent-
enheter mellan ar 2017 och 2018. Det ar dock viktigt att komma ihdag att jamforelser
av hur loneskillnaden fordndrats 6ver tiden, i synnerhet fran ett ar till nésta, maste
goras med stor forsiktighet. Forutom effekter av till exempel forandringar i urvalet
av de foretag som ingar i lonestrukturstatistiken och revideringar av kontrollvariabler
kan den berdaknade loneskillnaden paverkas av utformningen av kollektivavtal och
av om de avtalsmassiga lonedkningarna har hunnit betalas ut vid mattillfallet. For-
andringar av arbetskraftens sammansattning ar ytterligare en faktor som kan paverka
loneskillnadens forandring over tid.’

14.3 Orsaker till minskad Ioneskillnad 2014-2018

Det kan finnas olika forklaringar till att l6neskillnaden mellan kvinnor och man
minskar. Exempelvis kan kvinnor i genomsnitt ha haft hogre l16neékningar an man
eller kan strukturen pa arbetsmarknaden ha dndrats pa ett sidant sétt att den bidra-
git till minskningen. Forklaringarna kan grovt delas upp i l6neéknings- respektive
struktureffekter. Struktureffekten beror pa att sammansittningen pa arbetsmark-
naden dndrats; I16nedkningseffekten beror pa att Ié6nedkningarna fér kvinnor och
man varit olika stora.

I detta avsnitt uppskattas bidraget fran de bada forklaringarna till den minskade
l6neskillnaden mellan kvinnor och min under perioden 2014-2018.% Resultaten
visar att cirka halften av den minskade loneskillnaden mellan kvinnor och man
under perioden beror pa strukturella forandringar och den aterstiende andelen
pa lonedkningseffekten.

7  For en fordjupad diskussion se avsnitt 2.2 i "Vad séger den officiella I6nestatistiken om I6neskillnaden mellan
kvinnor och man 20097?” Medlingsinstitutet (2010).

8  Detta avsnitt ar delvis en uppfdljning av ett tidigare publicerat fordjupningsavsnitt, fran rapporten "Vad sager
den officiella I6nestatistiken om Iéneskillnaden mellan kvinnor och man 20147?”, Medlingsinstitutet (2015)
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For att uppskatta bidraget av respektive effekt anvinds metoden SAYA-rensning. Ana-
lysen avgrinsas till att undersoka utvecklingen mellan ar 2014 och 2018. Valet av
period grundar sig pa tillgangen till rapportering av sammanhingande yrkes-
information i lénestrukturstatistiken. Yrkena ar klassificerade enligt SSYK 12°.
Klassificeringen andrades i 2014 ars insamling.

Analysen ar uppbyggd i olika steg. I ett forsta steg berdknas den strukturrensade
lonedkningstakten for man respektive kvinnor, det vill siga lé6nedkningar rensade
for férandringar i sammansattningen avseende alder, yrke och arbetstid. Utifran
dessa resultat berdknas i ett andra steg lonedkningseffekten. Slutligen berdknas
struktureffekten som den del av den férandringen i l6neskillnaden mellan kvinnor
och man som kvarstar sedan hansyn tagits till Idnedkningseffekten.©

14.3.1 Minskad yrkessegregering en forklaring till struktureffekten
Att kvinnor och mén arbetar i olika yrken och att dessa yrken har olika lénenivier
ar en viktig forklaring till att kvinnors och mans loner skiljer sig at.

En minskning av yrkessegregeringen pa den svenska arbetsmarknaden kan vara en
forklaring till den del av den minskade loneskillnaden mellan kvinnor och mén
som vi definierat som struktureffekten — det vill siga den del av den minskade l6ne-
skillnaden som beror pa att sammanséttningen pd arbetsmarknaden har andrats.

En vanligt forekommande metod for att analysera den ojamna kdnssammansatt-
ningen pda arbetsmarknaden ar att berdkna graden av yrkessegregering med ett sa
kallat segregeringsindex (dissimilarity index)!!. Indexet visar andelen man, alterna-
tivt kvinnor, som maste byta yrke for att en jamn yrkesférdelning mellan kénen ska
uppnas.'? Som papekats i tidigare studier kan en férandring i segregeringsindexet
aldrig bli mer dn en indikator pd utvecklingen eftersom den kan bero pa en mingd
olika faktorer.’?

I tabell 14.5 visas berdkningar av segregeringsindex aren 2014 och 2018 {or respek-
tive sektor. Berdkningar av segregeringsindex med lonestrukturstatistiken for hela
arbetsmarknaden visar en férandring fran 55,4 till 52,5. Av tabellen framgar att
graden av yrkessegregering minskat inom samtliga sektorer. Graden av yrkes-
segregering har minskat med 2,9 procentenheter pd hela arbetsmarknaden. Forand-
ringen har varit minst for tjansteman i privat sektor och storst for anstallda i kommu-
nerna.

9  Svensk standard for yrkesklassificering.

10 Ett alternativt satt att berakna I6nedknings- och struktureffekten ar att studera I6neutvecklingen for en grupp av
identiska individer. Denna metod har dock problem med sa kallad urvalsselektion. Det innebér att proportioner-
na av patraffade individer inte speglar den totala sammanséattningen pa arbetsmarknaden.

11 Detta index kallas aven "Duncan och Duncan index”. Se Duncan and Duncan (1955).

12 Beraknas som Dt=1/2>IMit-Fitl d&r mit och fit anger den procentuella delen av den manliga respektive kvinnliga
arbetskraften sysselsatta i yrke i ar t.

13 SOU 2004:43 "Den kdnsuppdelade arbetsmarknaden”.
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Tabell 14.5 Berakningar av segregeringsindex 2014-2018

Kvinnors 1n 2014 | 2018 | Skillnad

i procent av mans 16n (3)-(2)
Kolumn (1) (2) (3) (4)
Hela arbetsmarknaden 55,4 52,5 -2,9
Privat sektor

Arbetare 59,6| 57,2 -2,4
Tjansteman 46,1 | 44,2 -1,9
Offentlig sektor

Kommuner 40,1| 35,3 -4.8
Landsting 50,3| 46,6 -3,7
Staten 36,3| 34,2 -2,1

Kélla: Medlingsinstitutet.

En forklaring till att Ioneskillnaden mellan kvinnor och man minskar kan vara att
andelen kvinnor i hoégavlonade yrken, som till exempel olika typer av lednings-
arbete, okar. I tabell 14.6 presenteras utvecklingen av andelen kvinnor i lednings-
arbete mellan ar 2014 och 2018.

Tabell 14.6 Andelen kvinnor i ledningsarbete 2014 och 2018.

Kvinnors lon 2014 | 2018 | Skillnad

i procent av mans 16n (3)-(2)

Kolumn (1) (2) (3) (4)
Privat sektor 29,2| 30,3 1,1
Kommuner 67,9| 70,3 2,4
Landsting 71,8 73,7 1,9
Staten 42,0 49,0 7,0

Anmarkning: Matt som andelen kvinnor inom yrkesomrade 1: ledningsarbete.
Kélla: Lonestrukturstatistiken, Medlingsinstitutet

Av tabellen framgar att andelen kvinnor i ledningsarbete har 6kat i alla sektorer
mellan 2014 och 2018. Storst 6kning har skett i staten, dar har andelen kvinnor
okat med 7,0 procentenheter. Inom privat sektor har andelen kvinnor 6kat med
1,1 procentenheter fran 29,2 till 30,3 procent.

Det ska papekas att dessa berdkningar bygger pa utvecklingen av samtliga yrken
som klassas som ledningsarbete i lonestrukturstatistiken. Darmed tas inte hansyn
till att olika chefsyrken kan ha haft olika utveckling.

En annan forklaring till att l16neskillnaden mellan kvinnor och man minskar kan
vara att andelen man i kvinnligt dominerade yrken okat. Det giller till exempel
olika typer av vardyrken. Exempelvis har antalet manliga vardbitridden inom kom-
munerna nastan fordubblats, fran 7 700 ar 2014 till 14 400 ar 2018. Samtidigt har
antalet kvinnor minskat, vilket medfort att andelen mén o6kat fran 14 till 24 procent.
Aven andelen underskdterskor som dr mén har dkat fran 6 till 9 procent, dar antalet
man okat samtidigt som antalet kvinnor minskat.
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14.3.2 En grafisk bild av utvecklingen

Den minskade yrkessegregeringen kan ocksa visas grafiskt. Av diagram 14.3 fram-
gar hur andelen kvinnor inom olika yrken har férandrats mellan ar 2014 och
2018. I diagrammet plottas andelen kvinnor for respektive yrke och ar, dar X-axeln
anger andelen kvinnor ar 2014 och Y-axeln anger andelen kvinnor 2018.

I diagrammet finns en hjilplinje, med en lutning pa 45-grader. Med hjilp av denna
kan man avgdra om andelen kvinnor inom ett yrke 6kat eller minskat mellan aren.
Om en observation ligger pa linjen innebar detta att andelen varit oférandrad. En
observation som ligger 6ver hjalplinjen anger att andelen kvinnor inom yrket 6kat,
och det motsatta giller for en observation som ligger under linjen.

Slutligen beskrivs konssammansittningen genom att ytan i de olika cirklarna har
olika farg, beroende pa hur stor andel man respektive kvinnor det ar i yrket. I dia-
grammen ar kvinnligt dominerade yrken farglagda i lila och definierade som yrken
med en andel kvinnor stérre dan 60 procent. Manligt dominerade yrken ar farg-
lagda i gult. Kénsneutrala yrken, med en konssammansattning som varierar mellan
40-60 procent, ar farglagda i gratt. Skuggningen visar spannet fér konsbalanserade
yrken.

Diagram 14.3 Andel kvinnor 2014 (x-axel) och 2018 (y-axel) for respektive yrke samt
antalet anstallda i yrket 2018 uppdelat pd kdnssammansattning.

100
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0 T T T
0 20 40 60 80 100
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Kélla: Lonestrukturstatistiken, Medlingsinstitutet.

Som framgar av diagrammet finns det flera olika moénster i forandringen av ande-
len kvinnor inom de olika yrkena.

I diagrammet finns 247 olika yrken representerade.'* De yrken dar andelen kvin-
nor har 6kat ar fler dn de yrken dar andelen minskat, med andra ord finns det
fler observationer ovanfoér hjilplinjen dn under. Andelen kvinnor tycks dven
minska i kvinnligt dominerade yrken och 6ka i manligt.

14 De variabler, beraknade utifran I6nestrukturstatistiken, som ligger till grund for diagrammet ar hamtade fran
statistikdatabasen (publicerad pa SCBs hemsida). Information for yrken som innehéller farre an 100 observatio-
ner av endera kon publiceras inte i statistikdatabasen. Skalet till detta ar att skattningarna blir for osékra.
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En narmare analys bekraftar bilden i diagrammet. Totalt har andelen kvinnor 6kat
i 129 av de 247 olika yrkena. I 65 av 102 kvinnligt dominerade yrken har andelen
kvinnor minskat. I 57 av 82 manligt dominerade yrken har andelen kvinnor okat
och i 37 av 63 konsbalanserade yrken har andelen kvinnor okat.

Sammanfattningsvis visar genomgangen att konsféordelningen pa arbetsmarknaden
blivit mindre yrkessegregerad.

14.3.3 Utvecklingen av loneskillnaden 2014-2018

Den genomsnittliga l6neskillnaden mellan kvinnor och man har minskat med
2,5 procentenheter mellan ar 2014 och 2018. Det framgér av tabell 14.7.

Tabell 14.7 Kvinnors genomsnittsién i procent av méns mellan 2014 och 2018

Kvinnors 1on 2014 2018 Loneskillnad | Forandring av
i procent av mans 1on 2018 loneskillnaden
2014-2018
Hela arbetsmarknaden 86,8 89,3 10,7 -2,5
Privat sektor 87,8 89,8 10,2 -2,0
Arbetare 89,6 89,9 10,1 -0,3
Tjansteman 81,4 83,3 16,7 -1,9
Offentlig sektor 86,9 90,1 9,9 -3,2
Kommuner 94,6 97,2 2,8 -2,6
Landsting 76,4 80,0 20,0 -3,6
Staten 92,1 93,5 6,5 -1,4

Kéllor: Medlingsinstitutet och SCB.

Storst ar forandringen inom landstingen dar kvinnors I6ner har narmat sig mans léner
med 3,6 procentenheter mellan 2014 och 2018. Nast storst ar minskningen inom kom-
munerna, med 2,6 procentenheter. Inom staten ar minskningen 1,4 procentenheter. For
arbetare och jansteman i privat sektor var motsvarande siffror 0,3 respektive 1,9 procent-
enheter.

Da kvinnors genomsnittslon dr ligre dn mans, innebar en minskad léneskillnad att
loneodkningstakten varit hogre for kvinnor an for méan. Tabell 14.8 visar lone-
okningstakt i procent mellan 2014 och 2018 uppdelat pa kvinnor och man samt
sektor.
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Tabell 14.8 Lonedkningstakt i procent mellan 2014 och 2018
per sektor uppdelat pa kvinnor och man

Kvinnor Man Skillnad
kvinnor-man

(procentenheter)
Hela arbetsmarknaden 11,8 8,7 3,1
Privat sektor 11,3 8,7 2,6
Arbetare 9,2 8,9 0,3
Tjansteman 11,3 8,8 2,5
Offentlig sektor 12,4 8,4 4,0
Kommuner 12,9 9,8 3,1
Landsting 11,5 6,5 5,0
Staten 11,3 9,6 1,7

Kélla: Medlingsinstitutet.

Av tabellen framgar att den genomsnittliga 16nedkningstakten i varje sektor varit
hogre for kvinnor an féor man.

Uppdelat pa kon hade kvinnorna 3,1 (11,8-8,7) procentenheter hogre 16nedkning
an mannen.

Storst skillnad mellan kénen finns inom landstingen, dér kvinnors 16n 6kat 5,0 procent-
enheter mer an mans. Nast storst skillnad finns i staten kommunerna 3,1 procent
enheter. Minst var skillnaden for arbetare i privat sektor med 0,3 procentenheter.

Storst genomsnittlig l16nedkning har kvinnor inom kommunerna haft. Fér dem har
l6nerna okat med 12,9 procent mellan 2014 och 2018. Lagst var 6kningstakten for
man i landstingen med 6,5 procent.

14.3.4 Uppdelning av den minskade I6neskillnaden i 16ne6knings- och struktureffekt
Genom att berdkna léonedkningar rensade for forandringar i sammansattningen
kan minskningen i I6neskillnaden mellan kvinnor och man analyseras och en upp-
delning i loneckningseffekt respektive struktureffekt goras.

Den strukturrensade I6nedkningstakten kan beriknas med den sa kallade SAYA-
metoden. SAYA star for strukturrensning—alder—yrke—arbetstid. Resultatet av en
sadan rensning tolkas som: "om strukturen med avseende pa yrke, alder och
arbetstid vore oférindrad mellan tva valda ar skulle 6kningstakten for 16nen vara
X procent”.

Tabell 14.9 visar att l6nedkningarna under perioden 2014 till 2018 rensad med
SAYA-metoden uppgick till 11,8 procent for kvinnor och 8,7 procent for man.
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Tabell 14.9 Lénedkningstakt mellan 2014 och 2018 rensad med SAYA-metoden, uppdelat
pa kvinnor och man

Kvinnor Man
Hela arbetsmarknaden 10,7 9,2
Privat sektor 9,9 8,9
Arbetare 9,2 9,3
Tjansteman 10,4 8,6
Offentlig sektor 11,7| 10,8
Kommuner 12,0 11,7
Landsting 11,7| 10,0
Staten 10,2| 10,0

Kélla: Medlingsinstitutet och SCB.

Kvinnorna skulle ha fatt 1,5 (10,7-9,2) procentenheter hogre 16nedkning an mannen
om inga sammansattningsforandringar skett nir det géller alder, yrke och arbetstid.

Storst 1onedkningstakt efter SAYA-rensning har kvinnor inom kommunerna haft.
For dem har lénerna 6kat med 12,0 procent mellan 2014 och 2018. Motsvarande
okningstakt for mannen ar 11,7 procent.

Den enda sektor dar mannen har hogre strukturrensad 6kningstakt an kvinnorna ar
i privat sektor for arbetare. Det innebar att om strukturen varit oférdndrad skulle
mannens léner ha 6kat mer an kvinnornas.

14.3.5 Uppdelning av den minskade loneskillnaden med hjilp av SAYA-metoden

De strukturrensade I6neokningstakterna for kvinnor och mén kan anvindas for att
berakna hur stor loneskillnaden skulle ha varit om strukturen varit oférandrad
med avseende pa yrke, alder och arbetstid.®

Tabell 14.10 visar kvinnors 16n i procent av méns for 2018 berdknat utifran struktur-
rensad 16neokningstakt enligt SAYA med 2014 ars struktur.

Tabell 14.10 Kvinnors genomsnittslén i procent av mans 16n (ovagd)
och SAYA-rensad mellan 2014 och 2018

Kvinnors 16n 2014 | 2018 | Skillnad 2018 Lénedknings- Struktur-
i procent av mans lon (3)-(2) SAYA effekt effekt
(5)-(2) (4)-(6)
Kolumn (1) (2) (3) (4) (5) (6) (7)
Hela arbetsmarknaden 86,8| 89,3 2,5 88,0 1,2 1,3
Privat sektor 87,8| 89,8 2,0 88,6 0,8 1,2
Arbetare 89,6| 89,9 0,3 89,5 -0,1 0,4
Tjansteman 81,4| 83,3 1,9 82,8 1,4 0,5
Offentlig sektor 86,9 90,1 3,2 87,6 0,7 2,5
Kommuner 94.6| 97,2 2,6 94,9 0,3 2,3
Landsting 76,4| 80,0 3,6 77,6 1,2 2,4
Staten 92,1 93,55 1,4 92,3 0,2 1,2

Kéllor: Medlingsinstitutet.

I kolumn 2 och 3 i tabellen finns dven den ovagda léneskillnaden mellan man och
kvinnor 2014 och 2018. Minskningen av l6neskillnaden framgar av kolumn 4. For
hela arbetsmarknaden minskade l6neskillnaden mellan kvinnor och man med 2,5
procentenheter. Dessa viarden har tidigare presenterats i tabell 14.7.

15 Den nya berakningen ger kvinnors 16n i procent av mans fér 2018 beréknat utifran strukturrensad 16nedk-
ningstakt enligt SAYA. Genomsnittslénen for utgangsaret multipliceras med férandringstakten i procent enligt
strukturrensad 16nedkning for man respektive kvinnor. Sedan beréknas kvinnors strukturensade 16n i procent
av mans strukturrensade 16n.
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I kolumn 5 presenteras kvinnors 16n i procent av mans ar 2018 om strukturen varit
oférandrat jamfort med ar 2014. Skillnaden ar berdknad med strukturrensade 16ne-
okningstakter enligt SAYA-metoden.

Forandringen i l6neskillnad mellan kvinnor och mén, om strukturen vore oférand-
rad mellan 2014 och 2018, kallar vi loneckningseffekten. Den uttrycks som skillnaden
mellan kolumn 5 och 2 och finns berdknad i kolumn 6. For hela arbetsmarknaden
blir skillnaden 1,2 procentenheter.

Loneokningseffekten kan jamféras med den totala minskningen som ar 2,5 procent-
enheter (se kolumn 4). Skillnaden mellan dessa (se kolumn 7) ar struktureffekten
och den uppgar till 1,3 procentenheter.

Om man jamfor 16neeffekten i kolumn 6 och struktureffekten i kolumn 7 visar det
sig att cirka 52 procent av den minskade loneskillnaden mellan kvinnor och man
beror pa att strukturen pa arbetsmarknaden har férandrats.

Diagram 14.4 Lonedknings- och struktureffekterna i tabell 2.4 och visar skillnader
bade mellan och inom sektorerna.

Diagram 14.4 Uppdelning av den minskade Idneskillnaden mellan kvinnor och man
i struktur- och 16nedkningseffekt!®

Hela arhetsmarknaden
Privat sektor

Arbetare

Tjansteman

Offentlig sektor

Kommuner
Landsting
Staten
-1 0 1 2 3 4
Lonedkningseffekt m Struktureffekt = Total minskning av Ioneskillnad

Kélla: Medlingsinstitutet.

Genomgaende ar struktureffekten stérre an loneokningseffekten med undantag
for tjansteman i privat sektor. En forklaring till detta kan vara att tjansteman i privat
sektor hade lagst minskning av kénsuppdelningen pa yrkesnivd. Detta i sin tur for-
klaras delvis av en nagot mindre 6kning av kvinnor inom ledningsarbete jamfort
med ovriga sektorer.

16 Med hjalp av SAYA-rensning.
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Att struktureffekten dnda r storre for privat sektor som helhet beror pa att antalet
tjanstemin har blivit fler, vilket driver upp genomsnittslonen.!” Att gruppen tjanste-
man i privat sektor vuxit far dirmed genomslag i berdkningen for bade privat sektor
som helhet och hela ekonomin.

Arbetare i privat sektor har en svagt negativ lonedkningseffekt. Den minskade I6ne-
skillnaden beror saledes pa en strukturférindring med en minskad koénsupp-
delning mellan yrkena.

14.4 Sammanfattning

I det har avsnittet har tva delférklaringar till den minskade loneskillnaden mellan
kvinnor och man diskuterats.

e Kvinnor har haft hogre l6neékningar an méan — en lénedkningseffekt.

e Strukturen pd arbetsmarknaden ha dndrats pa ett sadant sitt att den bidragit
till minskningen — en struktureffekt.

Loneskillnaden mellan kvinnor och man har minskat med 2,5 procentenheter
mellan ar och 2018, matt som kvinnors genomsnittslén i procent av mans. Cirka
52 procent (eller 1,3 procentenheter) av den minskade loneskillnaden mellan kvin-
nor och min beror pad att strukturen pa arbetsmarknaden har forandrats, vilket
innebdr att 48 procent beror pa lonedkningseffekten. Det visar de berakningar
med SAYA-metoden som gjorts i detta avsnitt. Men det ar stora skillnader mellan
olika sektorer.

I detta avsnitt analyseras dven hur kénssammansattningen pa arbetsmarknaden har
utvecklats mellan 2008 och 2013. Resultatet indikerar att konsfordelningen pa
arbetsmarknaden blivit mindre segregerad. Resultaten visar ocksa att andelen kvin-
nor tycks minska i kvinnligt dominerade yrken och 6ka i manligt dominerade och
konsbalanserade yrken.

Det ar viktigt att papeka att jamforelser av hur 16neskillnaden férandrats mellan tva
tidpunkter maste goras med viss forsiktighet. Forandringar i urvalet av de foretag
som ingar i lonestrukturstatistiken och revideringar av kontrollvariabler kan
paverka jamforelsen. Den berdknade loneskillnaden kan dven paverkas av utform-
ningen av kollektivavtal och av om de avtalsmassiga l6nedkningarna har hunnit
betalas ut vid mattillfallet. Dessutom kan fordndringar i ersattning for skift, ob, jour
och beredskapsersiattning ocksd fangas i loneeffekten, dven om det kan vara en
effekt av en forandrad arbetssituation.

17 Vid SAYA—rensning for privat sektor som helhet, konstanthalls grupperna arbetare och tjansteman. Darmed
har effekten av att gruppen tjansteman blivit stérre rensats bort. Antalet tjansteman har ékat mellan ar 2014
till 2018 fran 1 216 000 till 1 389 000, antalet arbetare har tkat fran 1 445 500 till 1 605 500. Andelen
kvinnor bland arbetarna har minskat fran 35 till 34,5 procent, men 6kat bland tjanstemannen fran 43 till
44,6 procent.
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15. Arbetsmarknadens organisationer

Det finns omkring 115 centrala parter pa den svenska arbetsmarknaden,
cirka 55 arbetsgivarorganisationer och 60 fackforbund, som tillsammans
tecknar totalt omkring 680 kollektivavtal om Ién och allmanna anstall-
ningsvillkor.

Forhandlingar om centrala kollektivavtal som giller 16n och allmdnna anstall-
ningsvillkor sker framst pa branschniva mellan arbetsgivarnas organisationer och
fackférbunden.

I vissa fragor forhandlar parterna genom fackliga samverkansorgan och motparter
till dem ar da till exempel Svenskt Néringsliv, Arbetsgivarverket eller Sveriges Kom-
muner och Regioner (SKR).

Inom industrin sker ett samarbete inom ramen for Industriavtalet, dar parterna
uttrycker en gemensam syn pa industrins roll och betydelse fér samhéllsekonomin.
Utover samarbetsavtalet innehdller Industriavtalet ocksd ett féorhandlings-
ordningsavtal. Industrins avtal har kommit att utgéra kostnadsnorm foér
arbetskostnadsokningarna pa svensk arbetsmarknad.

15.1 Arbetsgivarnas organisationer

Medan det finns flera olika arbetsgivarorganisationer i den privata sektorn ser det
annorlunda ut i den offentliga.

15.1.1 Privat sektor

Bland arbetsgivarorganisationerna dominerar Svenskt Naringsliv i den privata sektorn.
Svenskt Néaringsliv foretrader 49 bransch- och arbetsgivarférbund. Drygt 59 000 fore-
tag med sammanlagt nara 1,9 miljoner anstillda 4r medlemmar i Svenskt Naringsliv
(tabell 15.1). Drygt 98 procent av foretagen har farre an 250 anstallda.

Tabell 15.1 Svenskt Naringslivs medlemmar 31 december 2019

Anstéllda i foretaget Antal foretag Antal anstéllda
0 8 852 -
1-9 27 794 113 507
10-49 16 866 358 324
50-249 4 507 456 018
250-499 532 186 863
500- 503 772 691
Totalt 59 054 1887 403

Kélla: Svenskt Naringsliv.

Manga medlemsorganisationer i Svenskt Néringsliv har forenat arbetsgivar- och
branschrollen. De enskilda foretagen dr genom sina medlemsorganisationer sam-
tidigt medlemmar i Svenskt Naringsliv.
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Tabell 15.2 Medlemsorganisationer inom Svenskt Naringsliv 2019
Arbetsgivarférbund markerade med fet stil

Medlemsorganisation Forbundsgrupp eller motsvarande
BIL Sweden
Bruksindustriféreningen/Jernkontoret Part i Industriavtalet
Byggmaterialindustrierna
EnergiFdretagens Arbetsgivareforening
Glashranschfdreningen
Grafiska Foretagen Part i Industriavtalet
Grona arbetsgivare Part i Industriavtalet
IKEM - Innovations- och kemiarbetsgivarna Part i Industriavtalet
IKEM — Innovations- och kemiindustrierna Part i Industriavtalet
__ Industriarbetsgivarna Part i Industriavtalet
'E Kemisk Tekniska Foretagen
2 | Livsmedelsforetagen Part i Industriavtalet
Lakemedelsindustriféreningen
Skogsindustrierna Part i Industriavtalet
SveMin, Foreningen for gruvor, mineral och metall- Part i Industriavtalet
producenter i Sverige
Svensk Betong
Sveriges Bergmaterialindustri
Teknikforetagen Part i Industriavtalet
TEKO, Sveriges Textil- och Modeforetag Part i Industriavtalet
Trd- och Mdbelfdretagen Part i Industriavtalet
Atervinningsindustrierna
Almega Tjansteforbunden* Almega
Almega Tjansteforetagen** Almega
Forsakringsbranschens Arbetsgivareorganisation
Innovationsforetagen Almega
% IT&Telekomforetagen — inom Almega Almega
é Kompetensforetagen Almega
Mediefdretagen Almega
Svenskt Néringslivs Allmanna avdelning
Sveriges Managementkonsulter
Vardféretagarna Almega
§ . Svensk Handel
S =
;- % Teknikgrossisternas Arbetsgivareforening (TGA)
R e
£ = | Visita
Biltrafikens Arbetsgivareforbund Transportforetagen
Féreningen Svensk Sjofart
Motorbranschens Arbetsgivareforbund Transportforetagen
] Petroleumbranschens Arbetsgivareforbund Transportforetagen
g Sjofartens Arbetsgivareforbund Transportforetagen
g Svenska Flyghranschen Transportforetagen
= Sveriges Bussforetag Transportforetagen
Sveriges Hamnar Transportforetagen
Séakerhetsforetagen Transportforetagen
Transportindustriférbundet Transportforetagen
_ | Installatorsforetagen
'Eé Maskinentreprendrerna
2 = | Maleriféretagen i Sverige
§2 Plat & Ventforetagen
Sveriges Byggindustrier

*Almega Tjansteférbunden organiseras i féljande branscher: Apoteksféretagen, Fastighetsarbetsgivarna, Jarnvagsinfrastruktur,
Kommunikationsféretagen, Lagring&Distribution, Serviceforetagen, Spelforetagen, Spartrafikféretagen, Svenska Teknik&Design-
foretagen, Utbildningsféretagen, Utveckling och tjanster.

**Ett 30-tal branscher finns representerade i Almega Tjansteféretagen, bland annat friskolor, revisions- och konsultforetag,
resebyraer och researrangérer, call-/contactcenter, marknadsundersokningsforetag, foretag inom gym och friskvard, turism-

och nojesforetag, travtréanare och ridskolor, fastighetsférmed|are, bingofdretag, bowlinganlaggningar, distributionsféretag och
uthyrningsféretag med flera.
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Till de storre arbetsgivarorganisationerna utanfoér Svenskt Naringsliv hor Arbetsgivar-
foreningen KIFFO som organiserar féretag och organisationer inom bland annat koopera-
tion, valfard, civilsamhalle och samhallsnytta och Sobona — kommunala foretagens
arbetsgivarorganisation med kommunala och landstingskommunala aktiebolag, handels-
bolag, stiftelser, ideella féreningar, ekonomiska féreningar och kommunalférbund
som medlemmar.

Tabell 15.3 Arbetsgivarorganisationer utanfér Svenskt Naringsliv

Organisation Antal medlemsforetag | Anstillda i medlemsforetagen
Arbetsgivaralliansen 3 300 39000
Arbetsgivarféreningen KFO 4 000 135 000
Bankinstitutens Arbetsgivar- 155 41000
organisation (BAO)

Fastigo, Fastighetsbranschens 1 000 22 000
Arbetsgivarorganisation

Frisorforetagarna 4 000* 4 000
Idea — Arbetsgivarférbundet for ideella 1450 15 000
organisationer

Sobona 1100 100 000
Svenska Kyrkans - 21 000
arbetsgivarorganisation

Svensk Scenkonst 115 12 500

Anmarkning: | tabellen galler en del uppgifter anstallda och andra arsanstéallda.
*Manga frisérer &r enmansforetagare. Av de 4 000 frisérforetagen ar 4 000 arbetsgivare for cirka 4 000 anstéllda.
Kélla: Medlingsinstitutet.

Exempel pa andra mindre organisationer som férhandlar om centrala kollektiv-
avtal om loéner och allmédnna villkor ar Folkbildningsforbundet, Teatercentrum, Arbetar-
rovelsens forhandlingsorganisation, Socialdemokratiska Ungdomsrorelsens Arbetsgivarorgani-
sation (SUA) och Sveriges Skorstensfejaremdstares Riksforbund.

15.1.2 Offentlig sektor

Den offentliga sektorn domineras av tva arbetsgivarorganisationer.

Sveriges Kommuner och Regioner, SKR ar arbetsgivar- och intresseorganisation for
Sveriges 290 kommuner och 20 regioner med sammanlagt drygt 1,1 miljoner
anstallda — 75 procent av dem i kommunerna.

Arbetsgivarverket foretrader 240 myndigheter, affarsverk och arbetsgivare med
anknytning till det statliga omradet med cirka 270 000 anstallda.

15.2 De fackliga organisationerna

Fackférbunden ar i de flesta fall medlemmar i nagon av de tre centralorganisa-
tionerna LO, TCO eller Saco.

LO - Landsorganisationen i Sverige ar centralorganisation for 14 fackférbund for
arbetare med narmare 1,3 miljoner yrkesaktiva medlemmar. LO bildades 1898.

TCO - Tjanstemannens centralorganisation har 13 fackféorbund for tjansteméan som
medlemmar. Forbunden har cirka 1,1 miljon yrkesaktiva medlemmar. Det nuvarande
TCO bildades 1944.

Saco— Sveriges akademikers centralorganisation bestar av 22 fackférbund och yrkes-
forbund. Tillsammans organiserar de drygt en halv miljon yrkesaktiva medlemmar.
Saco bildades 1947.
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Fackliga organisationer som inte dr med i nagon centralorganisation ar bland andra
Ledarna, Svensk Pilotforening, Brandmdnnens Riksforbund, Svenska Hamnarbetarforbundet
och Sveriges Arbetares Centralorganisation, SAC, som i dagligt tal kallas syndikalisterna.

15.2.1 Centralorganisationernas roll

Trots att man talar om centrala avtal har de tre sa kallade centralorganisationerna’
inte nagon férhandlande roll. LO, TCO och Saco férhandlar inte nér kollektivavtal
om loner ska tecknas. Det ar centralorganisationernas medlemsférbund som tecknar
kollektivavtal om 16n och allmanna villkor. LO har en samordnande roll infér med-
lemsférbundens avtalsférhandlingar — det har inte TCO och Saco.

LO férhandlar diremot om férbundsovergripande fragor som avtalsforsékringar,
pensioner och omstillningsavtal. I den typen av fragor forhandlar tjansteminnens
och akademikernas forbund genom olika samarbetsorgan eller karteller.

15.2.2 Fackliga samarbetsorgan och forhandlingskarteller

Facken inom industrin ar ett samarbete mellan de fackforbund som tecknat Industri-
avtalet. De fem féorbund som ingar ar: GS — Facket for skogs-, tra- och grafisk bransch,
IF Metall, Livsmedelsarbetareférbundet, Unionen och Sveriges Ingenjorer.

6F Fackforbund i samverkan, Svenska Byggnadsarbetareférbundet, Svenska Elektriker-
forbundet, Fastighetsanstalldas Forbund, Svenska Malareférbundet, Seko — Service-
och kommunikationsfacket samt Svenska Transportarbetareféorbundet, tecknade 2009
ett avtal om samarbete. Svenska Transportarbetareféorbundet lamnade samverkans-
organet i slutet av 2012, men namnet 6F bestar.

PTK, férhandlings- och samverkansrad som bestar av 27 fackférbund fran TCO och
Saco samt Ledarna. Férbunden representerar cirka 800 000 privatanstallda tjdnste-
man i den privata sektorn. PTK férhandlar med bland annat Svenskt Néringsliv om
pensioner, forsakringar, omstallningsavtal med mera.

OIR, Offentliganstilldas forhandlingsrdd, ar ett samverkansorgan for 14 facktérbund
fran TCO och Saco samt fackférbundet Ledarna. OFR har i den offentliga sektorn ett
uppdrag som motsvarar PTK:s i den privata. Forbunden har motparter inom den
offentliga sektorn. De 14 forbunden har sammanlagt drygt 550 000 medlemmar. OFR
ar indelat i sju forbundsomraden. Det statliga omradet omfattar statstjansteman,
poliser och officerare. Det kommunala omradet omfattar allmédn kommunal verksam-
het, hilso- och sjukvérd, ldkare och genom ett samverkansrad ocksa lararna.

Lérarnas Samverkansrad ar ett samverkansorgan for Lararforbundet och Lararnas
Rikstéorbund i foérhandlingar inom bade offentlig och privat sektor. Samverkans-
radet féorhandlar for drygt 200 000 medlemmar.

Akademikeralliansen ar en organisation for féorhandlingssamverkan mellan 16 Saco-
anslutna férbund med 60 000 medlemmar, som har SKL och Arbetsgivarférbundet
Pacta som motparter.

Saco-S har inom den statliga sektorn ett uppdrag som motsvarar PTK:s i den privata.
ar forhandlingsorganisation for 21 Sacofoérbund och féretrader cirka 85 000 statligt
anstallda akademiker.

1  Centralorganisationerna kallas ibland ocksa huvudorganisationer. Medlingsinstitutet har valt bendmningen
centralorganisationer.
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15.3 Medlemsutveckling inom fackforeningsrérelsen

I tabellerna 15.4-15.6 redovisas uppgifter om antal yrkesaktiva medlemmar i de
fackliga centralorganisationernas medlemsférbund den 31 december 2019. Redovis-
ningen galler yrkesaktiva medlemmar, det vill siga alla medlemmar utom studerande
och pensiondrer.

LO-forbunden minskade det totala antalet medlemmar med narmare 10 000, dar
IF Metall var det féorbund som férlorade flest medlemmar. Medlemsminskningen
i Kommunal har avstannat. Det enda férbund som visar en tydlig 6kning v medlems-
antalet ar Svenska Byggnadsarbetareféorbundet som o6kade sitt medlemsantal med
drygt 2 procent eller drygt 1 700 medlemmar.

TCO-forbunden okade sitt sammanlagda medlemsantal med drygt 12 000 medlem-
mar. Unionen 6kade sitt medlemsantal med nastan 15 000 medlemmar. Drygt 500 av
dem kom fran samgaendet med Skogs och lantbruksttjinstemannaférbundet, SLF.
Unionen och i viss man Vision star for 6kningen av TCO-fé6rbundens sammanlagda
medlemsantal. Unionen befaste darmed sin position som Sveriges storsta fackférbund.

Forbunden inom Saco visade en fortsatt tillvixt under ar 2019. Sveriges Ingenjorer,
som ar det storsta Sacoférbundet, 6kade mest med narmare 2 500. Jusek och
Civilekonomerna beslutade under aret att gd samman under namnet Akavia vid
arsskiftet. Det nya forbundet blir det nast storsta forbundet inom Saco. SRAT fick
ett tillskott av medlemmar genom ett samgaende med Sacoférbundet Trafik och
Jarnvag.

Medlemsokningen inom TCO och Saco éverskred med bred marginal minskningen
inom LO sa att nettot for de tre centralorganisationernas medlemsférbund blev en
6kning med narmare 10000 medlemmar.

Utanfor de fackliga centralorganisationerna tappade Ledarna medlemmar efter en
mediegranskning i borjan av aret. Under ar 2019 minskade féorbundets medlems-
antal med 1 348 aktiva medlemmar till 92 882.

Tabell 15.4 LO-férbundens yrkesaktiva medlemmar 31 december 2019

Forbund Yrkesaktiva Forandring jamfort Ingar i samverkansorgan
31 dec 2019 | med 2018 i procent eller motsvarande

Svenska Kommunalarbetareférbundet 500560 0,1

IF Metall 241951 -2,0 Facken inom industrin
Handelsanstélldas forbund 122274 -0,9

Svenska Byggnadsarbetareforbundet 80472 2,2 | 6F Fackférbund i samverkan
Seko, Service- och kommunikationsfacket 70818 -1,9 | 6F Fackforbund i samverkan
Svenska Transportarbetareférbundet 48694 -2,3

GS - Facket for skogs-, tra- och grafisk bransch 37583 -3,3 Facken inom industrin
Hotell- och restaurangfacket 26562 -1,56

Fastighetsanstélldas Forbund 25634 -2,6 | 6F Fackférbund i samverkan
Livsmedelsarbetareforbundet 22877 -2,1 Facken inom industrin
Svenska Elektrikerforbundet 18770 -1,1 | 6F Fackférbund i samverkan
Svenska Pappersindustriarbetareforbundet 13494 -3,0

Svenska Malareforbundet 10918 -1,7 | 6F Fackférbund i samverkan
Musikerforbundet 2223 -2,2

Summa 1222830 -0,8

Kalla: LO.
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Tabell 15.5 TCO-férbundens yrkesaktiva medlemmar 31 december 2019

Forbund Yrkesaktiva Forandring jamfort Ingar i samverkansorgan
31 dec 2019 | med 2018 i procent eller motsvarande

Unionen* 566 331 2,7 | Facken inom industrin, PTK
Lérarférbundet** 166 498 -0,5 OFR, PTK
Vision 139 603 0,8 OFR
Vardforbundet 91 180 -1,0 OFR, PTK
Fackfdorbundet ST 65616 -0,7 OFR
Finansforbundet 25212 -1,5

Polisforbundet 19 371 0,2 OFR
Forena*** 13 026 0,0

Svenska Journalistforbundet 10 491 -5,0 PTK
Teaterforbundet 6314 -0,3 OFR, PTK
Forsvarsforbundet 2925 1,0 OFR
Tull-Kust 1794 -1 OFR
Symf, Sveriges yrkesmusikerforbund 1405 2,9 PTK
Summa 1109 766 1,1

*Inklusive Skogs- och lantbrukstjamnstemannaférbundet, SLF, som gick upp i Unionen under aret.
**Inklusive Forbundet Folkhdgskollararna.

*** Tidigare FTF — Facket for forsakring ochFinans

Kélla: TCO.

Tabell 15.6 Sacoférbundens yrkesaktiva medlemmar 31 december 2019

Forbund Yrkesaktiva Forandring jamfort Ingar i samverkansorgan
31 dec 2019 | med 2018 i procent eller motsvarande
Sveriges Ingenjorer 127 429 2,0 | Akademikeralliansen, Facken inom
industrin, PTK, Saco-S
Jusek* 68 479 2,1 | Akademikeralliansen, PTK, Saco-S
Lararnas Riksforbund 63 793 1,1 OFR, PTK, Saco-S
Akademikerforbundet SSR 56 799 1,8 OFR, PTK, Saco-S
Sveriges lakarforbund 37 203 -0,1 OFR, PTK, Saco-S
Naturvetarna 30 287 0,6 | Akademikeralliansen, PTK, Saco-S
Civilekonomerna* 28 694 -0,5| Akademikeralliansen, PTK, Saco-S
Sveriges universitetsldrare och forskare 19 073 0,9 | Akademikeralliansen, PTK, Saco-S
DIK 18 028 1,0| Akademikeralliansen, PTK, Saco-S
SRAT** 17 955 37,9 | Akademikeralliansen, PTK, Saco-S
Officersforbundet 14 144 -0,3 OFR
Fysioterapeuterna 10 952 -0,6 | Akademikeralliansen, PTK, Saco-S
Sveriges Arkitekter 9 893 3,2 | Akademikeralliansen, PTK, Saco-S
Sveriges Psykologforbund 9 236 1,4 | Akademikeralliansen, PTK, Saco-S
Sveriges Arbetsterapeuter 8417 -0,1 | Akademikeralliansen, PTK, Saco-S
Sveriges Skolledarforbund 5631 3,4 | Akademikeralliansen, PTK, Saco-S
Sveriges Farmaceuter 5543 -0,3 | Akademikeralliansen, PTK, Saco-S
Sveriges Tandlakarforbund 5157 -2,6 | Akademikeralliansen, PTK, Saco-S
Kyrkans Akademikerforbund SI568 -5,2 | Akademikeralliansen, PTK, Saco-S
Sjdbefalsforeningen 3157 -4,3 | Akademikeralliansen, PTK, Saco-S
Sveriges Veterinarforbund 2512 -2,6 | Akademikeralliansen, PTK, Saco-S
Reservofficerarna 1501 0,2
Summa 548 016 1,4

*Jusek och Civilekonomerna bildade den 1 januari 2020 férbundet Akavia.
**Sedan 1 jauari 2019 ar Sacoférbundet Trafik och Jarnvag en del av SRAT.
Kélla: Saco.
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15.4 Langsiktiga trender

Skillnaden i medlemsantal mellan forbunden inom LO och TCO/Saco har fort-
satt oka sedan ar 2008 da TCO och Saco tillsammans for forsta gdngen hade fler
yrkesaktiva medlemmar an LO. Medan féorbunden inom TCO och Saco samman-
lagt fortsatt att vaxa har LO-férbunden forlorat medlemmar med undantag for ar
2015. Den sista december 2019 hade medlemsférbunden i TCO och Saco tillsam-
mans narmare 1,7 miljoner yrkesaktiva medlemmar och LO-férbunden hade drygt
1,2 miljoner.

Det kan finnas flera forklaringar till utvecklingen. En kan vara att arbetslivet
“tjanstefieras” sa att tjanstesektorn vaxer mer an de traditionella LO-yrkena. En
annan kan vara att manga visstidsanstillda inom LO:s férbund inte organiserar sig
fackligt.

15.5 Namnbyten och sammanslagningar

Under ar 2019 och vid arsskiftet till 2020 har det skett flera féorandringar nar det
galler organisationers namn. Bland annat gick Jusek och Civilekonomerna samman
under namnet Akavia den 1 januari 2020, Forsakringsbranschens fackférbund FTF
har andrat namn till Forena och inom Svenskt Naringsliv har Almega fatt ett nytt
bransch- och arbetsgivarférbund vid namn Innovationsféretagen.

Mer information om organisationsférandringar finns i avsnitt 3.4.
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16. Parternas organisationsgrad
och kollektivavtalens utbredning’

Andelen anstéllda som omfattas av kollektivavtal ligger sedan flera ar pa
omkring 90 procent. Ungefar lika hog ar organisationsgraden bland arbets-
givarna om man mater den som andelen anstillda pa arbetsmarknaden med
en arbetsgivare som ar med i en arbetsgivarorganisation.2 Den fackliga
organisationsgraden har stabiliserats pa narmare 70 procent, men med
okade skillnader mellan tjansteman och arbetare. Fyra av tio arbetare ar
i dag utan fackligt medlemskap.

Kollektivavtalen har en central roll i den svenska arbetsmarknadsmodellen. Nastan
nio av tio anstillda i Sverige omfattas av kollektivavtal eftersom arbetsgivare med
kollektivavtal maste tillimpa dem pa alla sina anstdllda. Avgorande for kollektiv-
avtalens starka stillning i Sverige ar att bade anstallda och arbetsgivare i betydande
utstrackning ar organiserade.

Den fackliga organisationsgraden har minskat sedan 1990-talets mitt, men Sverige
tillhor fortfarande en grupp av nordiska linder med hogst fackanslutning i varlden.
Sedan 2009 har det fackliga medlemsras som intrdffade under de narmast féregaende
aren planat ut. I dag ar ndrmare 70 procent av de anstillda i Sverige medlemmar av
en facklig organisation, i Danmark och Finland omkring 60-65 procent. Aven om
den genomsnittliga organisationsgraden under senare ar inte forindrats sarskilt
mycket i Sverige (70 procent 2011-2014, 69 procent 2015-2017 och 68 procent 2018)
kan en tydlig skillnad konstateras mellan arbetare och tjansteman. Den nedatgaende
trend i andelen fackligt anslutna som féorekommer hos arbetarna uteblev under aren
2009-2016 hos tjanstemannen bland vilka i stillet en mindre uppgang intraffade.
Under 2017 och 2018 sjonk dock bade arbetarnas och tjansteménnens organisations-
grad.? Prelimindra siffror for 2019 tyder pa en ofdérandrad organisationsgrad for
arbetare och en viss nedgang bland tjansteménnen.

Av stor betydelse for kollektivavtalens tickningsgrad ar hur val organiserade arbets-
givarna ar. Till skillnad fran de fackliga organisationerna har arbetsgivarorganisa-
tionerna inte tappat mark de senaste tjugo aren om man som matt anvander
andelen anstillda pa hela arbetsmarknaden med en anstillning i féoretag som ar
anslutna till en arbetsgivarorganisation.

Sverige avviker hir markant fran till exempel Tyskland, dar savdl arbetsgivarnas
organisationsgrad som kollektivavtalens utbredning och den fackliga anslutningen
minskat under en lingre tidsperiod.

1  Kapitlet har forfattats av Anders Kjellberg, professor i sociologi vid Lunds universitet. Det har tillkommit
i anslutning till forskningsprojektet "Collective Bargaining in Europe” (Etui, Bryssel).

2 Att kollektivavtalens tackningsgrad och arbetsgivarnas organisationsgrad ar néstan densamma trots att héng-
avtalen (med oorganiserade arbetsgivare) adderas till arbetsgivarorganisationernas kollektivavtal vid berdknandet
av kollektivavtalens tackningsgrad forklaras av att inte alla anstéllda i Svenskt Naringslivs medlemsforetag ar
"inkopplade” pa kollektivavtal. Det galler framst Svensk Handel och tre av Aimegaférbunden. Ar 2018 var det
sammanlagt cirka 95 000 arbetare och tjansteméan i SN-férbunden som inte omfattades av kollektivavtal.

3 Mellan 2017 och 2018 var tjanstemannens organisationsgrad matt i hela procentenheter oférandrat 73 procent
(tabell 16.4B). Om en decimal tas med skedde dock en nedgang fran 73,3 procent 2017 till 72,5 2018, det
vill saga med 0,8 procentenheter (vilket avrundat blir en procentenhet). Réknat pa detta satt var nedgangen
densamma som bland arbetarna (fran 61,1 procent 2017 till 60,3 procent 2018).
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16.1 Kollektivavtalens tackningsgrad®

En berakning avseende 2018 visar att 90 procent av léntagarna i aldern 16-64 ar
omfattades av kollektivavtal (inklusive sa kallade hangavtal), se tabell 16.1. Det var
praktiskt taget detsamma som under de tio féregiende aren. Om man ser till de
senaste tjugo aren rader en pafallande stabilitet dven om kollektivavtalens ticknings-
grad under perioden 1995-2005 var nagot hogre.

Inom privat sektor omfattade kollektivavtalen 2008-2018 cirka 83—-85 procent av de
anstallda jamfort med cirka 90 procent 1995-2005, men flera brott i tidsserien gor
att man inte bor dra alltfér langtgaende slutsatser. Inom offentlig sektor ticks samt-
liga anstallda av kollektivavtal.

'[abell 16.1 Andel anstallda efter sektor, i procent, som técks av kollektivavtal®
Alder 16-64 ar

Sektor | 1995 | 2005 | 2007:1 | 2007:2 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018
Privat 90| &9 86 /82| /84| 85| 84| 84| 85| 84| 85| 85| 84|/83| 83
Offentlig | 100 | 100 100 100| 100| 100| 100| 100| 100| 100| 100| 100| 100 | 100 | 100
Alla 94| 93 91 /88| /90| 90| 89| 89| 90| 89| 90*| 90| 90|/89| 90

Kélla: Anders Kjellberg, Kollektivavtalens tackningsgrad samt organisationsgraden hos arbetsgivarférbund och fackférbund,
Sociologiska institutionen Lunds universitet (2020).

16.2 Fack och arbetsgivare: utveckling av organisationsgradens

Den fackliga organisationsgraden har gatt ned sedan 1990-talets mitt (tabell 16.2).
Under aren 2007 och 2008 var nedgangen sa kraftig att man kan tala om ett
medlemsras. Bland privatanstallda sjonk den fackliga organisationsgraden mellan
2006 och 2008 fran 71 till 65 procent (arsgenomsnitt). Aven den totala fackanslut-
ningen sjonk med sex procentenheter eller fran 77 procent 2006 till 71 procent
2008. Darefter har en stabilisering agt rum. Ur ett internationellt perspektiv ar
organisationsgraden fortfarande mycket hog i Sverige.

Till skillnad fran den fackliga anslutningen har arbetsgivarnas organisationsgrad
varit relativt stabil de senaste tjugo aren, om man som matt anvander andelen
anstallda i foretag och verksamheter som ar anslutna till en arbetsgivarorganisation.
En konsekvens ér att arbetsgivarnas organisationsgrad i bade privat sektor och totalt
sett numera ir avsevirt hogre dn den fackliga organisationsgraden. Ar 2018 arbetade
83 procent av alla privatanstillda i féretag som var anslutna till en arbetsgivar-

4 For en ndrmare redogorelse av hur berakningar gjorts se Anders Kjellberg: "Kollektivavtalens tdckningsgrad
samt organisationsgraden hos arbetsgivarférbund och fackférbund” Lunds universitet 2020

5 Anmarkning: / markerar brott i serie till féljd av férandrad berdkningsmetod. Fram till och med 2007:1 har
hangavtalens omfattning bland arbetare beraknats utifran Foras statistik dver [6nesummor och fran 2007:2
till och med 2016 med hjélp av proportionen mellan antalet arbetare i féretag som endast har hangavtal och
antalet arbetare i foretag med reguljéra kollektivavtal. Den mellan 2007:2 och 2008 férhojda tackningsgraden
avspeglar inférandet av ett nytt datasystem hos Svenskt Naringsliv, vilket resulterade i ett klart hégre rappor-
terat antal anstallda i medlemsféretagen &n under de foregadende aren. Fran 2017 baseras antalet arbetare och
tjansteman under hangavtal pa uppgifter fran de fackliga organisationerna och nar det galler Byggnadsarbeta-
reférbundet dven pa statistik fran arbetsgivarorganisationerna inom byggsektorn. Antalet anstallda under hang-
avtal har fatts genom att med hjalp av den fackliga organisationsgraden inom industri-, tjanste- och byggsekto-
rerna inkludera dven de som inte tillhdr en fackférening. Till de sammanlagt cirka 110 300 individerna under
hangavtal 2018 (89 000 arbetare och 21 300 tjansteman) tillkommer under reguljara kollektivavtal 2 362 000
individer i privat sektor och 1 499 000 i offentlig sektor eller totalt 3 971 500 individer (16-64 ar inklusive
hangavtal). Antalet anstéllda i Sverige (privat + offentlig sektor) enligt AKU 4:e kvartalet 2018 var 4 413 800
(16-64 ar).

6  For en narmare redogorelse av hur berédkningar gjorts se Anders Kjellberg: "Kollektivavtalens tackningsgrad
samt organisationsgraden hos arbetsgivarférbund och fackférbund” Lunds universitet 2020.
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organisation. Andelen fackligt anslutna i privat sektor var samma ar 63 procent. Ar
2000 lag den fackliga organisationsgraden bland privatanstillda pa ungefir samma
niva som arbetsgivarnas organisationsgrad i privat sektor (74 respektive 75 procent).
Aven pa arbetsmarknaden i dess helhet var organisationsgraden ar 2000 nistan den-
samma hos facken (81 procent) och arbetsgivarna (83 procent), men darefter har
en betydande olikhet uppstatt. Ar 2018 var organisationsgraden for arbetsgivarna
20 procentenheter hogre an for ldntagarna. Fackmedlemmarna utgjorde detta ar
68 procent av alla anstiallda medan de till en arbetsgivarorganisation anslutna fore-
tagen och verksamheterna omfattade 90 procent av samtliga anstallda.

Tabell 16.2 Andel anstallda i procent som tacks av arbetsgivarorganisationer
respektive tillhér fackféreningar

Facklig organisationsgrad
Sektor 1993 | 2000 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018
Privat 78| 74| 72| 71| 68| 65| 65| 65| 65| 65| 65| 64| 64| 64| 64| 63
Offentlig 94| 92| 89| 88| 86| 84| 84| 85| 83| 83| 83| 82| 81| 80| 79| 79
Alla 85| 81| 78| 77| 73| 71| 71 71 70| 70| 70| 70| 69| 69| 69| 68
Andel anstallda hos arbetsgivare anslutna till arbetsgivarorganisationer
Sektor 1995 | 2000 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018
Privat 77| 75| 78| 77| 77| /80| 81| 80| 80| 81| 80| 82| 82| 82| 82| 83
Offentlig 100| 100| 100| 100| 100| 100| 100| 100| 100| 100| 100| 100| 100| 100| 100| 100
Alla 86| 83| 86| 85| 84| /87| 88| 87| 86| 87| 87| 88| 88| 88| 88| 90

Anmarkning: Angaende brottet mellan 2007 och 2008 i arbetsgivarnas organisationsgrad, se anmarkning under tabell 16.1.
Kélla: se tabell 16.1.

Fordjupning: Ett alternativt sétt att berdkna arbetsgivarnas organisationsgrad

Ett alternativt satt att berakna arbetsgivarnas organisationsgrad i privat sektor ar
att dividera antalet medlemmar i arbetsgivarorganisationer med antalet foéretag

i privat sektor som i SCB:s foretagsregister har minst en anstalld. Eftersom det

i aktiebolag med endast en anstéalld i regel ar dgaren sjélv som ar den anstéllde
finns det anledning att exkludera dessa foretag, som i november 2018 svarade
for 113 600 av de totalt 336 900 foretagen med minst en anstélld. Genom att
dividera de 65 400 organiserade féretagen med anstéllda ar 2018 med de totalt
223 300 arbetsgivarna (336 900 minus 113 600) fas en organisationsgrad pa
29 procent. Eftersom &garen inte alltid &r den anstélide i aktiebolag med en

anstalld ar den verkliga organisationsgraden nagot lagre &n 29 procent

Andelen fackligt anslutna anstillda har sjunkit sedan mitten av 1990-talet och allra
mest bland de unga (tabell 16.3). Sedan 2010 har nedgéngen dock huvudsakligen
varit koncentrerad till de medelalders och dldre medan en viss aterhimtning skett
i aldern 16-24 ar och i viss man ocksd bland 25-29-aringar, i det senare fallet efter
en nedgang mellan 2010 och 2012.
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Tabell 16.3 Facklig organisationsgrad 2006-2019

Aider 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010|2011 {2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | Kv1-3 | Kv1-3 | 2006- | 2018—
2018 | 2019 | 2018 | 2019

16-24ar| 46| 40| 36| 35| 34| 34| 36| 36| 35| 35| 36| 37| 36 36 34 -10 -2
25-29ar| 68| 64| 61| 59| 60| 58| 57| 58| 58| 59| 59| 59| 58 58 58 -10 0
Summa 58| 53| 49| 48| 48| 47| 47| 47| 47| 48| 49| 49| 49 49 48 -9 -1
16-29 ar

30-44ar| 77| 74| 72| 72| 73| 72| 71| 71| 71| 70| 70| 69| 68 68 68 -9 0
45-64ar| 85| 82| 81| 80| 80| 80| 80| 80| 80| 79| 79| 78| 77 77 77 -8 0
Summa 77| 73| 71| 71| 71| 70| 70| 70| 70| 69| 69| 69| 68 68 68 -9 0
16-64 ar

Anmarkning: Anstéllda arsgenomsnitt fér aren 2006-2017 samt genomsnittet for kvartalen 1-3 aren 2018 och 2019
(AKU, SCB). Heltidsstuderande som arbetar vid sidan om studierna exkluderade.
Kélla: Se tabell 16.1.

16.3 Olika utveckling av organisationsgraden

Tre av fyra anstdllda i dldern 16-24 ar har i dag ett arbetaryrke. Manga av dem finns
i de privata tjinstenaringarna dar den fackliga organisationsgraden dr lagre an i indu-
strin och den offentliga sektorn (tabell 16.4). Dartill kommer att det fackliga medlems-
raset bland arbetare var betydligt kraftigare i dessa naringar (minus atta procent-
enheter mellan 2006 och 2008) dn inom industrin (minus tre enheter) eller offentlig
sektor (minus fyra enheter). Mellan 2006 och 2008 sjonk andelen fackligt anslutna
arbetare fran 77 till 71 procent (diagram 16.1). Till skillnad fran bland tjanstemannen
fortsatte nedgangen bland arbetarna till 60 procent 2018 och enligt preliminara siffror
2019. Andelen fackligt anslutna tjansteman var enligt preliminara siffror 72 procent
ar 2019 till vilket innebdr att anslutningsgraden minskat efter en uppgang. Den
genomsnittliga organisationsgraden for anstallda (arbetare och tjansteman) sjonk fran
70 procent 2014 till 69 procent 2016-2017 och 68 procent 2018. Enligt preliminira
siffror for 2019 ar den oférandrat 68 procent’.

Diagram 16.1 Organisationsgrad for arbetare och tjanstemén ar 2000-2018
90
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Kélla: Anders Kjellberg, Kollektivavtalens tackningsgrad samt organisationsgraden hos arbetsgivarférbund och fackférbund,
Sociologiska institutionen Lunds universitet (2020).

7 For 2019 foreligger vid tidpunkten fér denna sammanstalining (januari 2020) inga uppgifter om arsgenom-
snittet for fackligt anslutna. For att &nda fa en bild av utvecklingen har den genomsnittliga organisationsgraden
for de tre forsta kvartalen 2018 respektive 2019 tagits fram. | férhallande till forra arsrapporten har statistiken
avseende kvartal 1-3 2018 reviderats eftersom SCBs outsourcing till ett privat féretag av ungefér halva antalet
intervjuer avseende kvartal 3 inte visat sig ge korrekta data. SCB har darfor kért om den fackliga organisations-
graden for kvartal 1-3 2018 efter att ha rensat bort de outsourcade intervjuerna.
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Sedan 2006 har andelen fackligt anslutna bland privatanstillda gatt ned avsevirt
mer bland arbetare dn bland tjansteman bland vilka en dterhimtning agt rum
(minus sjutton procentenheter respektive minus tva enheter vid en jamforelse
mellan 2006 och 2019). Som f6ljd av detta ar tjanstemannens organisationsgrad
inom privat sektor i dag hogre an arbetarnas (67 respektive 57 procent enligt pre-
limindra siffror) medan det var tvirtom ar 2006 (69 respektive 74 procent). Om
heltidsstuderande som arbetar vid sidan av studierna inkluderas blir arbetarnas
organisationsgrad inom privat sektor 55 procent 2018 (arsgenomsnitt). Riknat pa
detta sitt var saledes drygt fyra av tio privatanstallda arbetare inte fackligt anslutna
2018.

Tabell 16.4A Facklig organisationsgrad for arbetare per bransch och sektor 2006-2019

2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 (2012 | 2013|2014 | 2015|2016 | 2017 | 2018 | Kv Kv | 2006- | 2018-
1-3 | 1-3 | 2018 | 2019
2018 | 2019
Industri m.m. 84| 81| 81 81 79| 78| 78| 77| 76| 76| 75| 74| 73 73| 72 -11 -1
Byggverk- 81 77 73| 73| 71 69| 69| 68| 67| 65| 66| 64| 63 63| 62 -18 -1
samhet
Parti- och 64| 61 57| 56| 57| 56| 56| 56| 53| 52| 54| B3| 52 52 51 -12 -1
detaljhandel
Ovrig privat 67| 62| 58| 57| 57| 55| 55| 54| 54| b1 50| 49| 49| 48| 48 -18 *
service
darav hotell 52| 47| 40| 36| 36| 33| 32| 30| 29| 28| 28| 27| 31 30| 27 -21 *
& rest.
Summa privat 66 62 58 56 57 55 55 54| 53 51 51 51 50 50 49 -16 -1
service
Summa privat| 74| 70| 67| 66| 65| 64| 63| 62| 61 59 59| 58| 57 57 57 -17 0
sektor
Offentlig 87| 85| 83| 82| 83| 80| 80| 79| 77| 77| 74| 72| 71 71 71 -16 0
sektor
Samtliga 77 74| 71 70| 69| 67| 67| 66| 64| 63| 62| 61 60| 60| 60 -17 0
arbetare

* Utelamnas eftersom kvartal 1-3 2018 avviker fran arsgenomsnittet 2018. Kalla: Se tabell 16.1

Tabell 16.4B Facklig organisationsgrad for tjansteman per bransch och sektor 2006-2019

2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010|2011 | 2012 | 2013|2014 | 2015|2016 | 2017 | 2018 | Kv Kv | 2006-|2018-

1-3 1-3 | 2018 | 2019
2018 | 2019

Industri m.m. 80| 76| 75| 76| 77| 78| 79| 80| 79| 80| 80| 79| 78 78 78 -2 0

Byggverk_ ** ** * % * Kk ** * % * %k *x * % * % *x ** * % *k ** * % * %

samhet

Parti- och 62 59| 56| 58| 61 59| 60| 61 63| 64| 66| 64| 65 64 65 +3 *

detaljhandel

Ovrig privat 66| 63| 61 63| 63| 64| 65| 65| 66| 66| 67| 66| 65 65 66 -1 +1

service

Summa privat| 65| 62| 60| 62| 63| 63| 64| 65| 65| 66| 67| 66| 65 64 66 0 *

service

Summa privat| 69| 65| 63| 65| 65| 65| 67| 67| 68| 68| 69| 68| 67 67 67 -2 0

sektor

Offentlig 89| 86| 85| 85| 86| 85| 84| 84| 84| 83| 82| 82| 82 82 81 -7 -1

sektor

Samtliga 77 73| 72| 72| 73| 73| 73| 73| 74| 74| 74| 73| 73 72 72 -4 *

tjiansteman

* Utelamnas eftersom kvartal 1-3 2018 avviker fran arsgenomsnittet 2018.
**Relativt fa anstallda tjanstemani byggbranschenoch dérmed litet urval motiverar att denna grupp inte redovisas separat.
Kalla: Se tabell 16.1
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Tabell 16.4C Facklig organisationsgrad for alla anstallda per bransch och sektor 2006-2019

2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 ({2012 | 2013|2014 (2015|2016 {2017 | 2018 | Kv Kv | 2006-|2018-
1-3 1-3 | 2018 | 2019
2018 | 2019
Industri m.m. 82 79 79 79 78 78 79 78 77 77 77 76 75 75 75 -7
Byggverk- 79| 75| 71 71 70| 68| 67| 67| 67| 65| 65| 64| 63 64 61 -16 *
samhet
Parti- ochde-| 63| 60| 57| 57| 58| 57| 58| 59| 58| 58| 60| 59| 58 58 59 -5 +1
taljhandel
Ovrig privat 67| 63| 60| 61 61 61 61 61 61 61 61 60| 60 59 60 -7 *
service
darav hotell 52| 49| 41 36| 38| 37| 36| 34| 34| 34| 34| 32| 35 34 34 -17 *
& rest.
Summaprivat| 66| 62| 59| 60| 60| 60| 61 61 61 60| 61 60| 59 59 60 -7 +1
service
Summaprivat| 71| 68| 65| 65| 65| 65| 65| 65| 64| 64| 64| 64| 63 63 63 -8 0
sektor
Offentlig 88| 86| 84| 84| 84| 83| 83| 83| 82| 81 80| 79| 79 79 79 -9 0
sektor
Samtliga 77 73| 71 71 71 70| 70| 70| 70| 69| 69| 69| 68 68 68 -9 0
anstéllda
Man 74| 71 68| 68| 68| 67| 68| 67| 67| 66| 66| 65| 64 64 64 -10
Kvinnor 80| 76| 74| 74| 75| 73| 73| 73| 73| 73| 72| 72| 72 71 72 -8 *

* Utelamnas eftersom kvartal 1-3 2018 avviker fran arsgenomsnittet 2018. Kalla: Se tabell 16.1

Vid en nedbrytning pa olika branscher och socioekonomiska grupper framtrider
under senare ar (tabell 16.4A-C) en splittrad bild med fallande facklig organisa-
tionsgrad hos vissa grupper och oférandrad eller stigande hos andra. Ett exempel
ar industrin inom vilken andelen fackligt anslutna arbetare mellan 2008 och 2019
sjonk med nio procentenheter samtidigt som tjanstemannens fackanslutning steg
med tre enheter.

Aven inom de privata tjinsteniringarna gar utvecklingen isir. Mellan 2008 och 2019
sjonk arbetarnas organisationsgrad med nio procentenheter medan tjanstemannens
steg med sex enheter. For perioden 2006-2019 i sin helhet sjonk den genomsnittliga
fackanslutningen bland arbetarna i den privata tjanstesektorn med 17 procentenheter
(frdn 66 till 49 procent) men steg med en enhet bland tjinstemannen (till 66 pro-
cent). Som en konsekvens dr tjanstemannen idag i hogre utstrackning an arbetarna
fackanslutna i denna sektor. Allra storst dr arbetarnas fackliga tillbakagang inom
hotell- och restaurangbranschen: fran 52 procent fackanslutna 2006 till 27 procent
2017. Dérefter skedde en vindning uppat till 31 procent 2018, men enligt preliminira
siffror f6r 2019 ar hotell- och restaurangarbetarnas organisationsgrad aterigen nere pa
27 procent.

Bland tjanstemannen skiljer sig utvecklingen markant mellan offentlig och privat
sektor. Andelen fackligt anslutna tjanstemén i offentlig tjanst sjonk mellan 2006
och 2019 fran 89 procent till 81 procent. Nedgangen dr dock bara hilften sa stor
som den bland offentliganstallda arbetare: fran 87 procent fackligt anslutna 2006
till 72 procent 2017 samt 71 procent 2018 och enligt preliminéra siffror for 2019.

Om de preliminara siffrorna for 2019 star sig nar arsgenomsnittet foreligger betyder
det att tjanstemannens genomsnittliga organisationsgrad numera ar tolv procent-
enheter hogre dn arbetarnas eller 72 respektive 60 procent.



172 Kapitel 16 Parternas organisationsgrad och kollektivavtalens utbredning

16.4 Andelen fackligt anslutna ur ett internationellt perspektiv

Internationellt sett har Sverige, Finland och Danmark en mycket hog facklig organi-
sationsgrad, cirka 60-70 procent (tabell 16.5). Gemensamt for dessa tre lander och
Belgien ar forekomsten av fackliga arbetsloshetskassor. Norge lamnade det sa kall-
ade Gentsystemet 1938 men har dnda en internationellt sett hog facklig anslutning.
Bade den norska och den belgiska organisationsgraden utmarks av stabilitet, vilket
kontrasterar mot den nedgang som intriffat i Sverige, Finland och Danmark. Den
hoga organisationsgraden hos arbetsgivare och fack ar en starkt bidragande orsak
till att man i Sverige inte har ndgon lagstiftning om minimiléner eller allméngiltig-
forklaring av avtal.®

Tabell 16.5 Facklig organisationsgrad for anstéllda i 31 lander 2000-2018

2000 | 2005 | 2006 | 2010 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2000- 2000-
senaste senaste
procent | procent**
enheter*

Sverige 81 78 77 71 70 70 70 69 69 69 68 -13 -16
Finland 76 71 71 70| /70 68 68 66 65 62 60 -16 -21
Danmark 75 72 69 69 69| /69 68| /64 63 63 64 -11 -15
Belgien 56 54 55 54 55 55 54 54 53 52 50 -6 -11
Norge 53 53| /50 49 49 49 49 49 49 49 49 -4 -8
Italien 34 33 33 36 36 37 36 36 34 34 34 0 0
Irland 36 33 32 34 - 31 - - 26 25 - -11 -31
Kanada 31 30 30 30 30 29 29 29 - - - -2 -6
Osterrike 37 34 32 29 28 28 28 27 27 27 26 -11 -30
Storbritannien 30 29 28 27 26 26 25 25 24 23 23 -7 -23
Grekland 25 - - 22 - 22 - - 20 - - -5 -20
Slovenien 44 38 32 30 24 23 26 21 20 - - -24 -55
Tyskland 25 22 21 19 18 18 18 18 17 17 17 -8 -32
Nederldanderna 23 21 20 19 19 18 18 18 17 17 16 -7 -30
Portugal 21 - 21 20 - - - 16 15 - - -6 -29
Japan 21 19 18 19 18 18 18 17 17 17 17 -4 -19
Spanien 17 16 16 18 18 18 17 15 15 14 14 -3 -18
Schweiz 20 19 19 18 17 17 16 16 15 17 - -3 -15
Australien 25 - 20 18 18 17 15 - 15 - 14 -11 -44
Mexiko 17 17 16 15 15 14 14 13 13 13 12 -5 -29
Tjeckien 27 19 18 16 15 14 13 12 12 12 12 -15 -56
Slovakien 32 23 21 15 14 13 13 12 11 - - -21 -66
Lettland 21 - 18 15 13 13 13 13 12 12 12 -9 -43
Polen 25 26 19 18 15 - - - 13 - - -12 -48
USA 13 12 12 12 11 11 11 11 11 11 11 -2 -15
Ungern 20 17 - - 12 - 10 9 9 8 8 -12 -60
Sydkorea 12 10 10 10 10 10 10 10 10 11 - -1 -5
Litauen 17 - 10 10 9 8 8 8 8 8 7 -10 -59
Frankrike 10 9 9 9 9 9 9 9 9 9 9 -1 -10
Turkiet 16 - - 11 6 7 8 8 9 9 -7 -44
Estland 14 ¢ <) 8 6 6 6 5 4 4 4 -10 -71

* Forandring i procentenheter mellan 2000 och senast tillgéngliga data.

** Forandring i procent.

Anmarkning 1. Snedstreck (/) markerar brott i serie.

Anmarkning 2. | regel per 31/12; Sverige avser arsmedeltal. Danmark inkluderar arbetsldsa.

Anmarkning 3. Norge fran och med 2006 utifran ny berakningsmetod som innebdr att endast fullt betalande medlemmar
inkluderas (tidigare ingick aven yrkesaktiva som av olika orsaker betalar reducerad fackavgift). Férandringen medfor att
organisationsgraden sannolikt underskattas uppger Kristine Nergaard vid Fafo i Oslo. Talet for 2018 ar preliminért.
Anmarkning 4. Grekland 1990 avser 1989, 1993 avser 1992 och 2000 avser 2001. Portugal 1980 avser 1979, 1993

8 Se kapitel 17 och avsnitt 6.2.3.
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avser 1995 och 2000 avser 2002. Mexiko 1980 avser 1978, 1990 avser 1989 och 1993 avser 1992. Lettland 1993 avser
1995 och 2000 avser 2003. Polen 1980 avser 1981. Ungern 1993 avser 1995 och 2006 avser 2005. Litauen 1993 avser
1995 och 2000 avser 2001. Turkiet 1980 avser 1978 och 2010 avser 2008. Den svenska organisationsgraden 1980 &r inte
helt jamforbar med de féljande arens. Motsvarande organisationsgrad 1980 kan uppskattas till ca 80 procent och 1986 till
ca 84-85 procent.

Den fackliga organisationsgradens nedgang pa tretton procentenheter i Sverige
2000-2018 ar stor aven ur ett internationellt perspektiv. Av de 31 landerna i tabell
16.5 ar tappet i procentenheter storre endast i Finland, Slovenien, Tjeckien och
Slovakien (med reservation for att flera lander saknar data for hela perioden).
Relativt sett ar den fackliga tillbakagangen emellertid avsevart storre an i Sverige
i sexton av landerna (minst 30-procentig nedgang). I Slovenien och Tjeckien har
andelen fackligt anslutna mer an halverats sedan ar 2000. I Ungern och Litauen
har fackféreningarna forlorat sex av tio medlemmar, i Slovakien och Estland sju av
tio. Aven i Australien, Lettland, Polen och Turkiet ir medlemsforlusterna mycket
stora. Daremot har organisationsgraden inte minskat alls i Italien. USA, Sydkorea
och Frankrike kdannetecknas av relativt stabil anslutningsgrad, men pa en mycket
lag niva. Detsamma géller Spanien pd en nagot hogre niva. Bland de tre storsta
ekonomierna i tabell 16.5 tillhor firre dn var femte anstalld en facklig organisation
i Tyskland och Japan, i USA endast var nionde.

Kallor till avsnitt 16.4
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Organisasjonsgrader, tariffavtale-dekning og arbeidskonflikter 2014. Fafo-notat 2016-07. Oslo: Fafo: http://www.fafo.no/
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Norge fran 2006: Kristine Nergaard (2018) Organisasjonsgrader, tariffavtaledekning og arbeidskonflikter 2016/2017.
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government/statistics/trade-union-statistics-2018 (se sarskild statistikbilaga table 1.8);
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(Tokyo, Japan), 19 November 2019: https://www.jil.go.jp/english/estatis/eshuyo/e0701.html

Sydkorea: 2000-: Korea Ministry of Employment and Labor atergivet i JILPT Statistical Information. Main Labor Economic
Indicators (Tokyo, Japan), 19 November 2019: https://www.jil.go.jp/english/estatis/eshuyo/e0702.html

USA: Union Members 2018, News Release January 18, 2019, samt tidigare ars pressreleaser. Washington: Bureau of Labor
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Slovakien, Lettland, Polen, Ungern, Sydkorea, Litauen, Frankrike, Turkiet och Estland.



174

17. Kollektivavtal och laga |6ner

Sverige ar ett av de fem EU-lander som helt saknar lagstiftning om
minimiloner. Loner ar sedan lange en fraga for arbetsmarknadens
parter och kollektivavtalen verkar ha en starkt styrande effekt pa
I6nerna, dven dar det saknas kollektivavtal.

Nir den nya EU-kommissionen tilltradde under hosten 2019 lovade ordféranden
Ursula von der Leyen att det inom 100 dagar skulle komma ett férslag om ett rattsligt
instrument som ska ge alla EU-medborgare en skilig minimiléon.! Det 16ftet vackte
starka reaktioner hos arbetsmarknadens parter i Sverige.

For cirka 90 procent av de anstallda i Sverige ar kollektivavtalet om léner och all-
manna villkor grunden fér de anstillningsvillkor som galler pa arbetsplatsen. De
flesta kollektivavtal anger emellertid inte nigon bestimd 16n fér den som ska an-
stallas. Till skillnad fran manga andra linder, dir det finns lagstadgade minimi-
lonenivaer, forhandlas 16nen individuellt vid anstallningstillfallet — ibland med stéd
av de lagsta lonenivaer som ar specificerade i avtal.

17.1 Avtal som reglerar de lagsta lonerna

Av de cirka 700 kollektivavtal om 16ner som finns i Sverige innehaller knappt 250
avtal specificerade nivaer for ligsta loner. Till det kan liggas cirka 40 avtal som
innehaller tariffloner?.

Det ar framfor allt i avtal som tecknas av LO-férbund och av Unionen som lagsta
I6ner anges. Sacoférbundens avtal saknar i allmanhet specificerade lagstloner — bort-
sett frdn det fatal avtal som innehaller tariffer. Sacoférbundens avtal reglerar i stillet
huvudsakligen hur sjalva loneprocessen ska ga till. Ledarna har i likhet med Saco-
forbunden inga avtal med specificerade lagstloner.

For anstallda pa arbetsplatser som antingen saknar kollektivavtal eller déar kollektiv-
avtalet inte anger nagra lagsta lonenivaer finns det foljaktligen inte nagon lagsta
16n for arbetsgivaren att ta hansyn till.

17.2 Avtalens utformning

Det finns ingen enhetlighet i hur parterna véljer att utforma bestimmelser om de
lagsta lonerna i de olika avtalen. Exempel pa de lagsta l6nerna i ett antal olika avtal
finns i Bilaga 2.

I tjanstemannaavtalen bestims den lagsta lonen oftast av dlder och ibland av
anstdllningstid. I Unionens olika avtal finns som regel tva olika nivaer angivna. En
vanlig konstruktion dr att det anges en lagsta 16neniva fér 18-ringar och en for
anstillda med 1 ars anstillningstid. En annan ofta anvand konstruktion i Unionens
avtal ar att avtalen anger en niva for 20-aringar och en fér 24-aringar. Det betyder
emellertid inte att den ligsta 16nenivan fér exempelvis 20-aringar dr densamma i de
olika avtal som Unionen tecknar.

1 Las mer om Ursula von der Leyens utfastelse i avsnitt 6.2.3.

2 Exempel pa avtal med tariffer &r Transportavtalet mellan Biltrafikens Arbetsgivareférbund och Svenska
Transportarbetareférbundet samt Svenska Flygbranschens pilotavtal med Svensk Pilotférening.
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I LO-férbundens avtal finns en stor variation i utformningen av ldgstldnerna. Har
anvinds dven befattningar/yrkesgrupper som indelningsgrund foérutom alder och an-
stallningstid. Aven lagstsloner for anstillda med eller utan yrkesutbildning ar vanligt
férekommande. Bland LO-forbundens dr de vanligaste alderskriterierna 18 eller 19 ar.

LO-férbunden har i sina ldngsiktiga mal for léner och arbetsvillkor enats om att
under perioden fram till ar 2028 verka for att kollektivavtalade lagstloner ska ligga
pa en niva som motsvarar minst 75 procent av medellénen for arbetare.

17.3 Avtal om lon under kollektivavtalets l1agsta Iéner

Arbetsmarknadens parter har i flera fall tecknat avtal om anstillningsformer med
utbildningsinnehall som tillater loner som understiger kollektivavtalens lagsta
loner under en kortare tid — oftast som ldngst 12 médnader. Det handlar om avtal
som ror yrkesintroduktion, yrkespraktik, utbildnings- och introduktionsanstall-
ning, yrkesutbildning (larlingsavtal®) och introduktionslén med mera. Ofta ar mal-
gruppen yngre med svag stillning pa arbetsmarknaden, men ocksa yngre som
saknar relevant yrkeserfarenhet eller kunskap. Oftast handlar det om tidsbegransade
anstallningar till en 16n som lagst ska uppga till 75 procent av avtalens lagsta 16n.

I en del kollektivavtal finns dven loner pa laga nivaer for mycket unga personer
(16-17 ar). Det forekommer inom detaljhandeln och i hotell- och restaurang-
branschen. I Sverige ar det fa 16- och 17-aringar som ar etablerade pa arbetsmark-
naden. Det ror sig ofta om anstéllningar vid extra- eller feriearbete.

17.4 Upprakning av lagstioner

Det finns inte ndgon direkt koppling mellan mérket och ldgstlénernas upprikning,
utan det ar upp till parterna att bestimma hur dessa ska forandras inom ramen for
avtalets totala arbetskostnadsokning.

Aven om ligstlonerna inte skulle riknas upp i avtalen betyder det inte att individer
som vid revisionstillfallet ligger pa en lagstloneniva inte far nagon léneupprakning.
Dessa personer omfattas av samma lonesattningsprinciper och lénerevisioner som
6vriga pa avtalsomradet.

3 Detta ska inte blandas samman med det larlingssystem som finns inom gymnasieskolan dar det & mojligt att ga
ett yrkesprogram som gymnasial larling.
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17.5 De lagsta faktiska I6nerna

Sverige har en internationellt sett lag 16nespridning* och liten laglénesektor trots
franvaron av en lagreglerad lagstloneniva. En vanlig definition pa lag 16n i interna-
tionella sammanhang ar en 16n som &r lagre an 60 procent av medianlénen. For
Sveriges del, med en medianléon pa 29 500 kronor i heltidsekvivalent grundlon®
2018, blir definitionen av lag 16n enligt detta matt 17 700 kronor. Det ar ovanligt
med sa laga loner i Sverige. Knappt en procent av de anstillda var lagavlonade 2018
enligt denna avgriansning (se diagram 17.1 och tabell 17.1).® Notera att berdkningen,
som bygger pa den officiella l6nestrukturstatistiken, omfattar aven anstillda hos
arbetsgivare som saknar kollektivavtal. Det kan naturligtvis forekomma laga léner
hos arbetsgivare som inte registrerar uppgifter om den egna verksamheten korrekt
till myndigheterna, men omfattningen av detta ar okdnd och kan inte inga i analy-
sen.

Diagram 17.1 Fordelning av heltidsekvivalent grundlén, hela ekonomin
Procent av anstallda, 18-66 ar, 2018
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Anmarkning: Intervall om 1000 kronor. Léner dver 80 000 kronor ar samlade i stapeln for denna léneniva. Medianlénen
avser grundlon.
Kélla: Medlingsinstitutet.

Av de 0,9 procent lagavldonade (16n under 17 700 kronor) pa arbetsmarknaden var
0,6 procentenheter antingen under 20 ar, arbetade mindre dn 40 procent av en
heltid eller hade paslag fran rorlig 16n som medfor att den totala 16nen overstiger
60 procent av medianlonen (se tabell 17.1). For 0,3 procent av de anstillda i Sverige
var inget av detta uppfyllt. Dessa tre promille hade alltsd en relativt lag 16neniva
utan att ha lag alder, lag sysselsattningsgrad eller stora inslag av rorliga tillagg.

4 Se en narmare beskrivning av I6nespridning i kapitel 12. Det forekommer att internationella bedomare lyfter
den jamforelsevis sammanpressade svenska l6nestrukturen i samband med att vissa grupper har svart att kom-
ma in pa arbetsmarknaden. Exempelvis rekommenderade EU-kommissionen 2012 att Sverige skulle se éver
"de relativt hoga lonerna i de lagre loneskalorna”. Se "Rekommendation till Radets rekommendation om
Sveriges nationella reformprogram fér 2012 och om avgivande av radets yttrande om Sveriges konvergens-
program for 2012-2015", Bryssel, Europeiska Kommissionen, 2012.

5  Heltidsekvivalent grundlén avser dels den fasta I6nen utan rérliga tillagg sasom ersattning for obekvam arbetstid
eller jourarbete, dels att deltidslon raknas upp till heltidslon samt att timlon raknas om till manadslon. | analy-
sen av de lagsta l6nerna ar utgangspunkten grundlénen eftersom kollektivavtalens lagstioner i regel avser l6ner
exklusive rorliga tillagg.

6  Berakningen avser grundl6ner (se not 5). Skulle berakningen i stéllet utga fran total manadslon skulle andelen
under 60 procent av den nationella manadslonen ocksa uppga till cirka 1 procent.
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Tabell 17.1 Andel lagavitnade efter yrkesgrupp 2018, 18-66 ar.

Andel (%) i yrket med grundlén® under 17 700 kronor Antal
(60 % x nationell medianldn) anstéllda
(1 000-tal)
Totalt (i) (ii) (iii) I6n | (i), (i) | Varken
under | arbets- | + rorliga eller (i), (ii)
20 ar tid tillagg** | (iii).*** | eller
<40% | over 60% (iii).
av median-
grundldn

Alla yrken Alla 0,9 0,4 0,3 0,3 0,6 0,3| 4 316 000

Man 0,7 0,2 0,2 0,2 0,4 0,3 | 2 184 000

Kvinnor 1,1 0,5 0,4 0,3 0,7 0,3| 2132 000
1. Butiks-och kassapersonal i | Alla 0,3 0,0 0,0 0,2 0,2 0,1 86 000
detaljhandeln

Man 0,3 0,0 0,0 0,2 0,2 0,1 27 000

Kvinnor 0,3 0,0 0,0 0,2 0,2 0,1 58 000
2. Restaurangpersonal Alla 7,9 4,9 3,7 4,3 6,0 1,8 125 000

Man 54 2,8 1,8 2,7 3,2 2,2 63 000

Kvinnor 10,4 6,9 5,6 6,0 8,9 1,5 62 000
3. Stadare i privat sektor Alla 1,6 0,6 0,4 0,5 1,0 0,7 65 000

Man 1,3 0,2 0,1 0,8 0,9 0,5 17 000

Kvinnor 1,7 0,7 0,6 0,3 1,0 0,7 48 000
4. Kundtjanstpersonal m.fl. i | Alla 3,6 1,0 0,0 1,2 1,8 1,8 38 000
privat sektor -

Man 5,4 1,4 0,1 1,8 2,8 2,6 12 000

Kvinnor 2,8 0,8 0,0 0,9 1,3 1,5 26 000
5. Vardpersonal (arbetare) i | Alla 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1 0,0 268 000
offentlig sektor

Man 0,2 0,2 0,2 0,2 0,2 0,0 45 000

Kvinnor 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1 0,0 223 000
6. Industriarbetare (urval) i | Alla 0,1 0,0 0,0 0,0 0,1 0,0 103 000
tillverkningsindustrin

Man 0,1 0,0 0,0 0,0 0,1 0,0 87 000

Kvinnor 0,1 0,0 0,0 0,1 0,1 0,0 16 000
7. Forare, godstrafik (vag) Alla 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 48 000

Man 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 44 000

Kvinnor 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 4 000
8. Véktare och sdkerhets- Alla 0,1 0,1 0,0 0,1 0,1 0,0 19 000
vakter i privat sektor

Man 0,1 0,0 0,0 0,0 0,1 0,0 15 000

Kvinnor 0,3 0,2 0,0 0,1 0,3 0,0 4 000

*Heltidsekvivalent grundlén.

**Ersattning utéver fast 16n for till exempel obekvéam arbetstid, jour och skiftarbete.

***Antingen under 20 ar, arbetstid under 40 procent av en heltid eller med en total 16n som &verstiger 60 procent av
mediangrundlénen i hela ekonomin.

Anmarkning: En detaljerad sammanstallning av de olika yrkesgrupperna finns i rapporten "Kollektivavtalen och de
lagsta l6nerna”, Medlingsinstitutet 2020.

Kélla: Medlingsinstitutet.
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17.6 Lagavlonade efter yrke och kon

Tre yrkesgrupper — "Restaurangpersonal”, "Stadare” och "Kundtjanstpersonal m.fl.”
— hor till sidana omraden dar lagavlonade var 6verrepresenterade. Det vill siga,
andelen lagavlonade i yrket 6versteg 0,9 procent, som var andelen lagavlonade sett
till hela arbetsmarknaden (se omradena 2, 3 och 4 i tabell 17.1). Inom gruppen
lagavlonade var andelen unga och anstillda som arbetar mindre dn 40 procent av en
heltid 6verrepresenterade ("Kundtjanstpersonal m.fl.” utgjorde ett undantag nar
det giller arbetstid). Darutéver fanns en 6verrepresentation av anstallda med ror-
liga lonetilligg som, om dessa laggs till grundlonen, gor att den heltidsekvivalenta
manadslonen da overstiger 17 700 kronor.

I 6vriga undersokta yrken var andelen lagavlonade underrepresenterade. Ett exem-
pel pa ett sadant yrkesomrade dr "Butiks- och kassapersonal inom detaljhandeln”.
Detta ar ett omrade med manga unga och med hog personalomsittning, men dar
de lagsta avtalade lagstlonerna ar hogre an i de tre ndmnda yrkesgrupperna ovan.’

I yrkesgrupperna “Vardpersonal (arbetare) i offentlig sektor”, “Industriarbetare
i tillverkningsindustrin”, "Férare inom godstrafik (vdg)” samt "Vaktare och ord-
ningsvakter” forekom det knappt nagra lagavlonade med en 16n under 17 700 kronor
(se tabell 17.1).

17.6.1 Lagavldnade kvinnor oftare unga deltidsarbetande

Bland kvinnor totalt var andelen ligavlonade hogre dan bland man, 1,1 procent
jamfort med 0,7 procent (se tabell 17.1). Det var vanligare bland anstallda kvinnor
an bland min att antingen vara yngre an 20 ar eller arbeta mindre dn 40 procent.
Det var aven nigot vanligare att ha stora rorliga tillagg. Sammantaget medfor detta
att andelen lagavlonade uppgick till tre promille bland badde man och kvinnor for
anstallda som varken var under 20 ar, jobbade mindre dn 40 procent eller hade
stora rorliga tillagg.

Utan att ta hansyn till alder med mera var kvinnor med yrken inom restaurang-
branschen mest 6verrepresenterade vad galler andelen lagavlonade. Bland kvin-
norna var over 10 procent lagavlonade, att jamféra med 5 procent bland mannen
inom samma yrkesgrupp (se tabell 17.1). Av de lagavlonade kvinnorna var de allra
flesta (9 procentenheter) antingen under 20 ar, arbetade mindre dn 40 procent
eller hade stora rorliga lonepaslag. Detta gillde diremot en minoritet av de lag-
avlonade méannen. Beaktas dlder med mera var andelen lagavlonade klart hogre
bland man an bland kvinnor.

17.7 Utvecklingen av andelen lagavidnade

Andelen lagavlonade har 6kat frin omkring 0,5 procent 2009 till omkring 0,8 pro-
cent de senaste aren. I den 6kningen ar en majoritet 18-/19-ar, arbetar mindre an
40 procent eller har rorliga tilligg som hojer l16nen 6ver 60 procent av den nationella
medianlénen. Restaurangbranschen, som var storst bland de lagavlonade under
hela perioden, dominerar savil i bérjan som i slutet av perioden (se diagram 17.2).

7  Se "Kollektivavtalen och de lagsta Iénerna”, Medlingsinstitutet, 2020.
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Sammantaget dr sammansattningen av ldgavldonade stabil 6ver tid. Det dr framfor
allt anstallda som dnnu inte fatt en fast férankring pa arbetsmarknaden som har de
lagsta l16ner som kollektivavtalen tillater.

Diagram 17.2 Andel anstallda under 60 procent av nationell medianlén
Procent av alla anstéllda
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Anmarkning: Kategorin "18-19 ar, <40%" avser anstallda som &r antingen under 20 ar, har en arbetstid under 40% av en
heltid eller har en total 16n, det vill saga fast 16n och ersattning for till exempel obekvam arbetstid, jour och skiftarbete, som
6verstiger 60 procent av mediangrundlénen i hela ekonomin. Kategorin "20 ar m. fl.” avser anstallda som &r minst 20 ar,
arbetar mer an 40 procent av en heltid och saknar rorliga tillagg som gor att I6nen 6verstiger 60 procent av mediangrund-
I16nen i hela ekonomin. Restaurang avser néringsgren 56 ("Restaurang- catering och barverksamhet”) enligt SNI 2007.
Varden for 2009-2013 avser 18-64 ar, 2014-2018 avser 18-66 ar. Berdknade andelar 2014-2018 for 18-64 ar ar

i det narmaste identiska med andelarna for 18-66 ar.

Kélla: Medlingsinstitutet.

17.8 Avtalade lagstloner och faktiska loner

Den officiella 16nestatistiken innehaller uppgifter om yrke och naringsgren, men
saknar information om Kkollektivavtal. For att skapa indikatorer pa avtalstillimp-
ningen bland olika yrkesgrupper kopplas darfér dessa samman med kollektivavtal
utifran den kunskap som finns inom Medlingsinstitutet.®

For enskilda yrkesgrupper och kollektivavtal medfér metoden en viss osakerhet.

17.8.1 De lagsta faktiska Iénerna i linje med avtalade lagstioner

Diagram 17.3 nedan, som visar l6neférdelningen for restaurangpersonal i privat
sektor, ger exempel pa en av de yrkesgrupper dar de avtalade lagstléonerna verkar
sammanfalla med de faktiska lénerna. De tva lagsta avtalade lagstlonerna avser
18- respektive 19-aringar, och de faktiska I6ner som ansamlats nara dessa nivaer kan
hanforas till anstillda i dessa aldersgrupper. De andra avtalade ligstlonenivaerna
ligger nara de faktiska l6nerna for relativt stora andelar av de anstallda.

8 En utforligare analys och noggrannare beskrivning finns i rapporten "Kollektivavtalen och de lagsta I6nerna”,
Medlingsinstitutet, 2020.
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Diagram 17.3 Fordelning av heltidsekvivalent grundlén, restaurangpersonal
Procent av anstallda, 18-66 ar, 2018
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Anmarkning: Intervall om 200 kronor. Léner éver 40 000 &r samlade i stapeln fér denna Iéneniva. Medianlénen avser grund-
16n for hela ekonomin. Yrkeskoder och avtalsinformation finns i rapporten "Kollektivavtalen och de lagsta Iénerna”, Med-
lingsinstitutet, 2020. De tva lagsta avtalade lagstiénenivaerna avser 18- resp. 19-aringar.

Kélla: Medlingsinstitutet.

Utover restaurangpersonal forefaller avtalade lagstloner ocksa ha betydelse for
bland annat yrkesgrupperna "Butiks- och kassapersonal i detaljhandeln”, ”Stadare
i privat sektor”, "Kundtjanstpersonal m.fl. i privat sektor” samt "Vardpersonal
(arbetare) i offentlig sektor”.?

Det finns omraden pa arbetsmarknaden med helt lonenormerande avtal, det vill saga
dar avtalen ar styrande for vilka l6ner som faktiskt férekommer i yrket. Detta galler
bland annat i hég grad siakerhetspersonal och transportpersonal. Ett exempel pa
detta ar "Forare inom godstrafik” (se diagram 17.4). I avtalet finns tariffer som i regel
bestimmer de faktiska l6nerna (bland arbetsgivare som tecknat sadana) och kallas
darfor inte ldgstlon. En sadan tariff utgér dock i detta sammanhang i praktiken den
lagsta (och hogsta) lonenivan for den forare som uppfyller vissa kriterier.

9  Se rapporten "Kollektivavtalen och de lagsta I6nerna”, Medlingsinstitutet, 2020.
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Diagram 17.4 Foérdelning av heltidsekvivalent grundlén, férare inom godstrafik (vag)
Procent av anstallda, 18-66 ar, 2018

| i 1
I ' 1 [
15% I 0 [
I > [
I ' [
I [
10% ! . —1
| ' 1
I ' [
| TH 1
| i ; 1
5% |1 i I
I s Al |
| . |
0% 1 HU H W noom j I il 11]1 o HT : al .
20 000 25 000 30 000 35 000 40 000
= = = Medianlon, hela ekonomin = = = 60 procent av medianlonen -----. Tarifflon

Anmarkning: Intervall om 200 kronor. Léner éver 40 000 &r samlade i stapeln fér denna I6neniva. Medianlénen avser
grundlon for hela ekonomin. Yrkeskoder och avtalsinformation finns i rapporten ”Kollektivavtalen och de lagsta I6nerna”,
Medlingsinstitutet, 2020.

Kélla: Medlingsinstitutet.

Avtalade lagstléoner saknas inom manga avtalsomraden som tillsammans omfattar
en stor del av arbetsmarknaden. Exempelvis "Léarare” och "Sjukskoterskor” saknar
avtalade lagstloner. Forekomsten av ldga loner ar dock marginell i dessa omraden,
se exempelvis lonefoérdelningen for sjukskoterskor i kommuner och regioner i
diagram 17.5. Dessa yrken praglas av krav pa linga utbildningar, och de flesta
anstallda har lang yrkeserfarenhet.

Diagram 17.5 Fordelning av heltidsekvivalent grundlén, sjukskoterskor i offentlig sektor
Procent av anstallda, 18-66 ar, 2018
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grundlon for hela ekonomin. Yrkeskoder finns i rapporten "Kollektivavtalen och de lagsta Ionerna”, Medlingsinstitutet, 2020.
Kélla: Medlingsinstitutet.
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Oavsett yrke kan en viss forekomst av anstillda med 16n under ligstlonerna note-
ras, men i regel handlar det om relativt fa individer. Anledningarna till att dessa
observationer patraffas kan vara manga. Med den metod som anvinds hir kan det
finnas individer som i realiteten berors av ett annat kollektivavtal &n det som analy-
sen bygger pa. I det statistiska underlaget kan det exempelvis finnas anstillda som
har klassificerats till fel yrke. I en del fall kan det aven bero pa att kollektivavtal inte
alltid tillimpas. Om arbetsgivaren inte tecknat kollektavtal finns inga avtalade nivaer
att tillampa. Det kan dven vara sa att alla anstillda inte uppfyller kriterierna for att
omfattas av de lagsta avtalade l6nenivaerna.

17.9 Sammanfattning

I detta kapitel, som till stora delar bygger pa Medlingsinstitutets rapport "Kollektiv-
avtalen och de lidgsta l6nerna” fran januari 2020, visas att det ar relativt fa anstallda
som har jaimforelsevis laga loner i Sverige och att de lagsta lonerna i hog grad
sammanfaller med kollektivavtalsreglerade lagstlonenivaerna.'°

Resultatet galler anstillda hos arbetsgivare saval med som utan kollektivavtal. Efter-
som det finns relativt fa lagavlonade, med léner under 60 procent av medianlénen,
verkar det i praktiken finnas nedre granser for l6nerna pa arbetsmarknaden, oavsett
forekomsten av kollektivavtalsreglerade lagstloner.

Resultaten i detta kapitel avser anstillda hos arbetsgivare som rapporterar in léne-
uppgifter till den officiella statistiken. Foretag som inte redovisar korrekta upp-
gifter till myndigheterna, exempelvis betalar ut svarta I6ner, skickar sannolikt inte
heller in underlag till den officiella statistiken och tacks darfoér inte av analysen.
Det ligger i sakens natur att det ar svart att faststalla omfattningen av anstéllda hos
foretag som vare sig beaktar kollektivavtal eller lagstiftning.

I vissa avtalsomraden finns avtalade ligstloner pd laga nivaer av 6vergaende karak-
tar som syftar till att sinka troskeln for att komma in pd vissa omraden innan full
yrkeskompetens dr uppnadd. De relativt fa lagavlonade forefaller i hog grad vara
unga och ha svag anknytning till arbetsmarknaden, nagot som reflekteras i de lagsta
avtalade lonenivaerna i vissa kollektivavtal.

10 Att avtalens lagstloner verkar paverka de faktiska l6nerna har dven pavisats tidigare. Se bland annat "Avtals-
I6ner, 16ner och sysselsattning”, Rapport 2014:8, IFAU, 2014, "Lonebildningsrapporten 2007"” och "Léne-
bildningsrapporten 2010”, Konjunkturinstitutet, och ett flertal studier av forskaren Per Skedinger, exempelvis
"Effects of Increasing Minimum Wages on Employment and Hours: Evidence from Sweden’s retail Sector”,
IFN Working Paper No. 869, 2011.



18. Kollektivavtalens utformning

| det svenska kollektivavtalssystemet ar det arbetsmarknadens parter
som i forhandlingar bestammer loner och alilmanna anstéllningsvillkor.
Forhandlingarna kan ske pa saval central som lokal niva och avtalens
innehall och utformning kan se mycket olika ut.

I vissa centrala avtal finns det bestimmelser om loneutrymmets storlek och hur
detta ska fordelas pa grupper och individer. I andra centrala avtal 6verlater man at de
lokala parterna att bestimma om bade utrymmets storlek och dess férdelning. Dess-
utom skiljer de centrala avtalen sig at nar det galler individgarantier, lagstloner och
bestimmelser om vad som géller vid oenighet pa lokal niva.

Aven avtalens loptider varierar. Innan kollektivavtalens utformning beskrivs mer
utforligt ges har en kortare redogorelse for vad som kan regleras i ett kollektivavtal
samt hur anstillningsvillkoren pa en arbetsplats bestams.

18.1 Kollektivavtalens innehall

For cirka 90 procent av de anstéllda ar kollektivavtalet om léner och allmanna vill-
kor grunden for de anstillningsvillkor som géller pa en arbetsplats. Det handlar
bland annat om villkor rérande 16n, arbetstid, uppsagningstid, tjanstepension,
semester och mycket annat. Kollektivavtal féorhandlas fram mellan en arbetsgivar-
organisation eller arbetsgivare och en facklig organisation och fungerar som ett
komplement till den lagstiftning som reglerar arbetsmarknaden. Skiftande forut-
sattningar och krav inom olika branscher eller for olika yrkesomraden innebdr att
kollektivavtalen skiljer sig at i friga om savil innehall som omfattning.

Villkoren i kollektivavtalet, som oftast ar ett paket av flera avtal, sitter miniminiva-
erna pa vilka villkor som ska gilla pa arbetsplatsen. Det betyder att avtalen tillater
lokala eller individuella 6verenskommelser om battre anstdllningsvillkor.

18.1.1 Lon vid anstaliningstillfallet

De flesta kollektivavtal anger inte ndgon bestimd 16n for den som ska anstéllas.
I Sverige finns inte heller nagra lagstadgade minimiléner. Loénen férhandlas
i stillet individuellt vid anstiallningen.

Av de cirka 700 kollektivavtal om léner som finns i Sverige innehaller knappt 250
avtal specificerade nivaer pa lagsta loner. Det finns en betydande variation nar det
giller hur parterna valjer att utforma lagstlonesystemen i de olika avtalen bade nar
det galler nivan och olika villkor.

Arbetsmarknadens parter har darutéver i flera fall tecknat avtal om anstdllnings-
former med utbildningsinnehall som tillater l6ner som understiger kollektivavtalens
minimiléner under en kortare tid — oftast som langst 12 manader. Det handlar om
avtal som ror yrkesintroduktion, yrkespraktik, utbildnings- och introduktions-
anstillning, yrkesutbildning (larlingsavtal) och introduktionslén med mera.

For anstallda pa arbetsplatser som antingen saknar kollektivavtal eller dar avtalet inte
anger nagon lagsta 16n finns det foljaktligen inte nagon lagsta 16n som arbetsgivaren
behoéver ta hansyn till. Det gar att 1isa mer om minimiloner i kapitel 17.
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18.1.2 Pension och forsakringar

En viktig del i kollektivavtalspaketet ar de avtal som reglerar tjanstepension och
forsakringar vid sjukdom, arbetsskada och forildraledighet. Det finns ocksa om-
stallningsavtal som ger bade ekonomiskt och personligt stod till anstillda som blivit
uppsagda pa grund av arbetsbrist till nytt jobb.

Dessa kollektivavtal forhandlas fram av fack och arbetsgivare pa en 6vergripande
central niva. I Medlingsinstitutets olika sammanstallningar 6ver gallande kollektiv-
avtal ligger fokus pa avtal for I6ner och allmanna villkor.

Inom privat sektor saknas kollektivavtal hos en del arbetsgivare. Det behoéver inte
betyda att det saknas tjanstepensions- och férsakringslésningar med mera pa dessa
arbetsplatser, men har ar det upp till individen att se till att villkor om lénerevision,
pension, forsikringar och semester och dylikt regleras i anstillningsavtalet (med
undantag for de villkor som direkt foljer av lag). Det forekommer att arbetsgivare
som inte har kollektivavtal viljer att teckna samma pensions- och forsakringspaket
som finns i de kollektivavtal som skulle kunna vara aktuella for arbetsplatsen.

18.2 Kollektiv och individuell 16ne6kning

Det finns inte nagon laglig ratt till arlig l6nedkning vare sig for den enskilde indi-
viden eller for kollektivet utan det dr parterna pa arbetsmarknaden som kommer
overens om detta. Hér skiljer sig l6neavtalen at nar det géller savil bestimmelser
om avtalsomradets totala loneutrymme som bestimmelser om hur detta utrymme
ska fordelas pa grupper och individer.

Avtalens konstruktion beror ytterst pa parternas lonepolitiska mal och forutsitt-
ningarna for féorhandlingarna. Ur ett arbetsgivarperspektiv finns ofta ett allmant
intresse av en foretagsnara l6nebildning som ar individuell och differentierad.
Det gor att arbetsgivaren kan utga fran verksamhetens behov och férutsattningar.
Det ger ocksa en mdjlighet att anvanda 16nen som styrmedel. Bland arbetstagar-
organisationerna skiljer sig synen pa avtalskonstruktionerna. Akademikernas och
tjanstemannens organisationer ar i regel mer benagna att bejaka trenden mot mer
lokal 16nebildning dn vad LO-férbunden ar.

Tva centrala begrepp blir dirmed ledande nir Medlingsinstitutet analyserar lone-
avtalens konstruktioner, namligen lI6nebildning och I6nesittning. Medlingsinstitutet
har valt att i detta sammanhang definiera 16nebildning nagot snavare dn vad som
ar gangse. I den foljande framstillningen begriansas begreppet lonebildning till
olika sitt att bestimma det I6neutrymme som ska fordelas.! Loneutrymmet kan
bestimmas i det centrala avtalet eller lokalt.

Med termen lonesdttning avser vi olika satt att fordela Ioneutrymmet mellan de
anstallda inom ramen for léoneutrymmet. Lonesattningen kan ske med varierande
grad av individuellt inslag. Staten, och dirmed Medlingsinstitutet, ska forhalla sig
neutral till vilken avtalskonstruktion parterna valjer — om foérhandlingarna forlaggs

1 Med begreppet I16nebildning menas ofta hela det system inom vilket I6ner férhandlas och sétts.
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pa central niva, férbundsnivd, lokal niva eller individuellt mellan arbetstagare och
arbetsgivare.?

18.3 Central och lokal Iénebildning

Det ar forhandlingsnivan som skiljer central 16nebildning fran lokal 16nebildning.
I ett system med central 16nebildning férhandlas 16ne6kningarnas storlek fram av
fackforbund och arbetsgivarorganisationer pa nationell niva, medan det i ett system
med lokal 16nebildning sker pa lokal nivd under fredsplikt. En vanligt férekom-
mande avtalskonstruktion dr en konstruktion dar centrala parter bejakar det lokala
inflytandet, men dar man specificerar ett lonedkningsutrymme i det centrala avtalet
for det fall att de lokala parterna inte lyckas enas — denna konstruktion brukar
beskrivas som lokal 16nebildning med en "stupstock”.

Diagram 18.1 Loneavtal fordelat efter central och lokal 16nebildning
Totalt 683 avtal och 3,65 miljoner anstéllda

Lokal Ionebildning, "sifferlosa avtal”

238 avtal
1 030 000 anstallda 319 avtal
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Lokal lénebildning med "stupstock” anstallda
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620 000 anstallda
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Kélla: Medlingsinstitutet.

Medlingsinstitutet hade den 31 december 2019 registrerat 683 kollektivavtal om
léner och allmédnna villkor med information om bland annat avtalens konstruktion.
Som framgar av diagram 18.1 fordelar sig avtalen relativt jamnt mellan central och
lokal 16nebildning. Raknat i antal anstillda som berors ar det dock stor skillnad
—det ar cirka 400 000 fler anstallda som omfattas av avtal med central 16nebildning
an av lokal l6nebildning. Cirka en miljon anstallda omfattas av avtal som helt saknar
specificerat loneutrymme; sa kallade sifferlosa avtal. Till denna grupp hor alla 16ne-
avtal som l6per tills vidare, diar Ledarnas olika avtal dominerar.

Den lokala 16nebildningens utbredning skiljer sig mycket at mellan olika sektorer.
De flesta anstdllda i privat sektor omfattas av central 16nebildning, medan det mot-
satta galler inom kommuner, regioner och staten, dir ménga anstillda omfattas av
rent lokal 16nebildning (sifferlosa avtal). Parterna inom de skilda sektorerna har

2 Av regeringens proposition 1999/2000:32 Lénebildning for full sysselsattning framgar det att ”Fragor om ut-
vecklingen av relativiéner for olika grupper samt lonenivaer och allmanna anstallningsvillkor for enskilda grupper
eller individer ar fragor for vilka arbetsmarknadens parter har det fulla ansvaret”. Vidare star det i propositionen
att "staten forhaller sig vidare i detta sammanhang neutral till om arbetsmarknadens parter valjer att forlagga
férhandlingar pa central niva, forbundsniva, lokal niva eller individuellt mellan arbetstagare och arbetsgivare.”



186 Kapitel 18 Kollektivavtalens utformning

med andra ord gjort olika val nar det galler typ av lénebildning — ibland kanske
styrda av l6nepolitiska ambitioner och ibland utifran féorhandlingsméssiga forutsitt-
ningar.

18.3.1 Fa tvingande centrala avtal

Ett fatal l6neavtal pa svensk arbetsmarknad 4r normativa och tilliter inte hogre
loneokningar an de centralt avtalade. Det star saledes i allménhet de lokala parter-
na fritt att komma 6verens om ett hogre utrymme dn det l6neutrymme som speci-
ficeras i de centrala avtalen. Ibland ir det dven sa att i de avtal dir det finns ett
centralt angivet loneutrymme ar detta utrymmet formulerat just som ett lagsta ut-
rymme. Det ar framfoér allt i avtal som tecknas av arbetsgivarorganisationer utanfér
Svenskt Néringsliv som utrymmet fortydligas till att gilla en lagsta niva.

I den allmidnna debatten brukar det framhavas att det ar de sa kallade sifferlosa
avtalen som anvander market som “golv” eller "trampolin”, men i de flesta 16ne-
avtal finns det foljaktligen en lokal frihet att avvika uppat fran det avtalade utrym-
met. Skillnaden mellan ett I6neavtal som hér definieras som central 16nebildning
och avtal som definieras som lokal 16nebildning ar att i l6neavtal med specificera-
de Ioneutrymmen (central l16nebildning) finns en nedre grans for léneutrymmet,
vilket inte ar fallet i avtal som specificeras som lokal 16nebildning. En annan skill-
nad ar att vid lokal I6nebildning férhandlas Ioneutrymmet under fredsplikt.

18.4 Fran generellt till individuellt

En annan dimension i léneavtalens konstruktion ar hur l6neutrymmet ska fordelas
mellan olika individer eller grupper. Lonesittningen kan ske genom generellt pa-
slag, individuellt eller individuellt med ett lagsta garanterat paslag — en sa kallad
individgaranti.

Diagram 18.2 Loneavtal fordelat efter graden av individuell |6nesattning

Totalt 683 avtal och 3,65 miljoner anstéllda

Generella paslag Individgarantier Individuell lIonesattning
101 avtal 144 avtal 438 avtal
310 000 anstallda 970 000 anstallda 2,37 miljoner anstallda

>

Grad av individuell I6nesattning

Kélla: Medlingsinstitutet

Som framgar av diagram 18.2 omfattas de flesta anstéillda av avtal som innebar indi-
viduell 16nesittning. Generella utligg av Idneutrymmet pa individer ar mindre van-
ligt forekommande. Nar det giller avtal som innehaller individgarantier ar det
framst i avtal som tecknas av Unionen och olika LO-férbund. Avtalen inom kom-
muner, regioner och staten innehaller inga individgarantier, utan har sitts lonen
individuellt.

Medlingsinstitutets definition av individgaranti innebar att avtal som enbart
innehdller skrivningar om sarskilda overliggningar for anstillda med ringa eller
ingen I6neutveckling inte anses innehalla en individgaranti.
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18.5 De sju avtalskonstruktionerna

Pa vilken niva forhandlingarna sker nir Idneutrymmet ska bestimmas (diagram 18.1)
och graden av individuellt inflytande vid lénesattningen (diagram 18.2) dr hornpelare
i Medlingsinstitutets indelning av loneavtalen. Medlingsinstitutet delar upp lone-
avtalen i f6ljande sju avtalskonstruktioner:

1. Lokal lonebildning utan central angivet utrymme
Loneutrymmet bestims helt pa lokal nivd utan central inblandning. Vid léne-
revisionen sitts den nya lénen antingen av de lokala parterna eller i samtal mellan
chef och medarbetare (sa kallad 16nesamtalsmodell).

2. Lokal lonebildning med stupstock om utrymmets storlek
Loneutrymmet bestims pa lokal niva, men det centrala avtalet innehaller tving-
ande bestammelser om léoneutrymmet som trader i kraft om de lokala parterna
inte kan komma Overens - en sa kallad stupstock. Vid lonerevisionen sitts den
nya lénen antingen av de lokala parterna eller i samtal mellan chef och med-
arbetare (sa kallad lonesamtalsmodell).

3. Lokal ldnebildning med stupstock om utrymmets storlek och nagon form av individgaranti
Loneutrymmet bestims pa lokal niva, men det centrala avtalet innehaller tving-
ande bestimmelser om léneutrymmet och om en individgaranti som anger en
garanterad minsta I6nedkning som trader i kraft om de lokala parterna inte kan
komma 6verens — en sa kallad stupstock. Avtal som enbart innehaller skrivningar
om sarskilda overldggningar for anstidllda med ringa eller ingen lénedkning
raknas inte in i denna avtalskonstruktion utan hanfors till avtalskonstruktion 2.
Vid lénerevisionen sitts den nya lénen antingen av de lokala parterna eller i sam-
tal mellan chef och medarbetare (sa kallad l6nesamtalsmodell).

4. Lonepott utan individgaranti
Det centrala avtalet anger loneutrymmet i form av en lénepott for fordelning av
de lokala parterna.

5. Lénepott med individgaranti alternativt stupstock om individgaranti
Det centrala avtalet anger dels loneutrymmet i form av en lonepott for fordelning
av de lokala parterna, dels en individgaranti alternativt stupstock om individgaranti
som anger en garanterad minsta lonedkning. Avtal som enbart innehdller skriv-
ningar om sarskilda 6verlaggningar for anstillda med ringa eller ingen l6neékning
raknas inte in i denna avtalskonstruktion utan hanfors till avtalskonstruktion 4.

6. Generell hdjning och lonepott
Det centrala avtalet anger dels en generell l16nehojning, dels en lénepott for for-
delning av de lokala parterna.

7. Generell hdjning
Det centrala avtalet anger en generell I6nehojning som galler alla anstallda som
omfattas av avtalet. Till konstruktion 7 fors 16nesystem som bygger bade pa tariffer
och pa ackord.
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Medlingsinstitutets indelning ar en skala med sa kallade sifferlosa avtal i ena anden.
Sadana avtal kallas ocksa processavtal och har individanpassad lokal 16nebildning
utan nagot centralt angivet utrymme (konstruktion 1). I den andra dnden av skalan
finns avtal med ett centralt angivet utrymme som fordelas generellt (konstruktion
7). I den senare gruppen ryms avtal med tariffer, men ocksa ackordsbaserade avtal
ar inplacerade i denna avtalskonstruktion.

I diagram 18.3 har Medlingsinstitutets sju olika avtalskonstruktioner placerats in
utifrdn indelningsgrunderna i avsnitt 18.5 och 18.6. Aven andelen anstillda som
omfattas av avtalskonstruktionen redovisas i figuren.

Diagram 18.3 Avtalskonstruktionerna fordelade efter graden av lokalt och individuellt inflytande
Andel anstallda (andel avtal inom parentes)

- Konstruktion 1
S 28 procent
] (35 procent)
T
a £ E Konstruktion 3 Konstruktion 2
£ 5 2 4 procent 13 procent
= @ g (2 procent) (10 procent)

Generellt Individgaranti Individuell I6nesattning

Grad av individuell I6neséttning

Kélla: Medlingsinstitutet.

Som framgar av diagrammet innebdar avtalskonstruktionerna 4, 5, 6 och 7 att 16ne-
utrymmets storlek faststills i de centrala avtalen, dven om det i de flesta fall gors
i form av ett "lagsta utrymme”, se avsnitt 18.3. Dessa konstruktioner omfattar cirka
55 procent av de anstdllda. Avtalskonstruktionerna 1, 2, och 3 innebar lokal 16ne-
bildning, dar avtalskonstruktionerna 2 och 3 innehéller en stupstock som giller om
parterna inte kan enas lokalt om utrymmets storlek. Cirka 45 procent av de anstallda
omfattas av lokal lénebildning, varav sifferlosa avtal omfattar flest anstallda
(28 procent).?

Det framgar ocksa av figuren att de flesta anstillda omfattas av loneavtal som inte
innehéller nagon garanterad lonedkning for den enskilde. Konstruktionerna 1, 2 och
4 omfattar totalt drygt 60 procent av de anstillda. Enbart knappt 10 procent av de
anstallda omfattas av 16neavtal som innebar generella utligg (konstruktion 7).

I avtalskonstruktion 7 ryms saval lonesystem som baseras pa tariffer som ackord.
Tariffer forekommer i cirka 40 av konstruktionens 101 avtal. Som exempel kan
namnas Transportavtalet mellan Biltrafikens Arbetsgivareforbund och Svenska
Transportarbetareférbundet, Bussbranschavtalet mellan Sveriges Bussforetag och
Svenska Kommunalarbetareforbundet samt de pilotavtal som tecknats mellan
Svenska Flygbranschen och Svensk Pilotférening.

3 Andelen anstéllda som omfattas av sifferlosa avtal ar hogre &n den andel som redovisades ar 2018. Orsaken
till detta &r en ny berakningsprincip som bidrar till ett battre och stérre berakningsunderlag som béttre
fangar upp oorganiserade.
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Ackordlonesystem ar inte lika vanligt forekommande i kollektivavtalen. Omkring
10 avtal innehaller ackordlonesystem, dar Byggavtalet mellan Sveriges Byggindus-
trier och Svenska Byggnadsarbetareféorbundet ar det klart storsta avtalet. Det
ska podngteras att avtal som innehaller tariffer eller ackord ofta ocksd innehaller
andra l6nesystem.

18.5.1 Loneavtalens konstruktion fordelade efter sektor

I tabell 18.1 redovisas antalet kollektivavtal samt antalet anstallda som omfattas i res-
pektive sektor.*

Tabell 18.1 Antal avtal respektive antal anstéllda efter sektor 2019

Antal avtal Antal anstéllda
Privat sektor 658 2 160 000
Svenskt Naringsliv 401 1 890 000
Ovrig privat sektor 257 270 000
Offentlig sektor 25 1 480 000
Kommuner och regioner 22 1210 000
Staten 3 268 000
Totalt 683 3 640 000

Kélla: Medlingsinstitutet.

Av tabellen framgar att tva tredjedelar av alla anstillda arbetar i privat sektor och
att huvuddelen av dem omfattas av avtal som tecknas av Svenskt Naringslivs
medlemsorganisationer. Inom den offentliga sektorn ar Sveriges Kommuner och
Regioner (SKR) den storsta av de tva arbetsgivarorganisationerna. SKR:s avtal om-
fattar cirka fyra ganger s manga anstillda som Arbetsgivarverkets avtal.

Av arbetsmarknadens 683 avtal har Svenskt Naringslivs organisationer tecknat 401
avtal medan 6vriga arbetsgivarorganisationer inom privat sektor star for 257 avtal.
De 6vriga 25 avtalen finns i offentlig sektor, flertalet inom den kommunala sektorn.

Det finns alltsi manga avtal i den privata sektorn utanfér Svenskt Naringsliv, men
som framgar av tabellen omfattar de avtalen forhallandevis fa anstillda.® Avtalen
hos medlemsorganisationerna inom Svenskt Naringsliv omfattar i genomsnitt fem
ganger sa manga anstillda som de avtal inom den privata sektorn som tecknas av
organisationer utanfor Svenskt Naringsliv.

I tabell 18.2 redovisas avtalskonstruktionernas fordelning efter sektor. Som fram-
gar av tabellen ar det framfor allt anstillda i kommuner, regioner och staten som
omfattas av lIéneavtal som saknar individgarantier (avtalskonstruktionerna 1, 2 och
4). Inom staten finns inget centralt angivet utrymme i nagot avtal®, medan avtalet
mellan SKR och Svenska Kommunalarbetareféorbundet innehaller ett centralt
angivet utrymme (konstruktion 4).

4 Se Bilaga 3 om hur Medlingsinstitutet beraknar antalet avtal och antalet anstéllda som omfattas av olika avtal.

5  Tva stora arbetsgivarorganisationer utanfér Svenskt Naringsliv ar Sobona (tidigare KFS och Pacta) och KFO,
vilka tillsammans tecknar cirka 150 avtal.

6 Bortsett fran sa kallade stupstockar som anger loneutrymmet om de lokala parterna inte kommer 6verens om
utrymmets storlek.
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Tabell 18.2 Avtalskonstruktionernas foérdelning efter sektor 2019

Andel anstallda i procent

Avtalskonstruktion Privat Kommuner, regioner och Samtliga
staten sektorer
1. Lokal l6nebildning 12 52 28
Arbetare* 0 0 0
Tjdnsteméan 29 81 55
2. Lokal lonebildning med stupstock om utrymmets storlek 14 12 13
Arbetare* 5 2 4
Tjadnstemén 26 18 22
3. Lokal lonebildning med stupstock om utrymmets storlek 7 0 4
och nagon form av individgaranti
Arbetare* 3 0 2
Tjdnstemén 11 0 6
4. Lonepott utan individgaranti 16 35 24
Arbetare* 13 94 38
Tjanstemén 20 0 10
5. Lonepott med individgaranti alternativt stupstock om 16 0 9
individgaranti
Arbetare* 17 0 12
Tjdnsteméan 13 0 7
6. Generell hdjning och Iénepott 22 0 13
Arbetare* 38 0 26
Tjdnstemén 0 0 0
7. Generell hdjning 14 1 9
Arbetare* 23 0 16
Tjdnstemén 1 1 1

* Som arbetare definieras anstallda som omfattas av avtal tecknade med nagot av LO:s medlemsférbund.

Kélla: Medlingsinstitutet.

I privat sektor dominerar central 16nebildning (avtalskonstruktionerna 4, 5, 6 och
7) dar arbetarna i huvudsak omfattas av avtalskonstruktionerna 6 och 7 (61 procent
av arbetarna) och tjanstemannen av avtalskonstruktionerna 4 och 5 (33 procent av
gjansteminnen).” Av tabellen framgar ocksa att avtalskonstruktion 7 ar oftare fore-

kommande i Ioneavtal tecknade av LO-forbund.

7  Det ska poédngteras att skillnaden i konstruktion 5 och 6 &r sma, dar bada innebér centralt angivet utrymme

med individgaranti, se diagram 18.3
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18.6 Loneavtalens konstruktion och lIoneutfall

Det finns en samsyn bland arbetsmarknadens parter om den konkurrensutsatta sek-
torns lonenormerande roll, som har kommit att innebara att industrins avtal ar
normerande.

I arsrapporten for 2014® visade Medlingsinstitutet att i stort sett hela den del av
arbetsmarknaden som omfattas av kollektivavtal paverkas av industrinormen, det sa
kallade market. Det sker genom skrivningar i féorhandlingsordningsavtal och genom
parternas samordning och samverkan. En tydlig hillning fran Medlingsinstitutet
har troligen ocksa bidragit till att upprétthalla markets normerande roll.

Medlingsinstitutet fick i regleringsbrevet fér 2015 bland annat i uppdrag att utifran
den officiella 16nestatistiken undersoka om de centrala lIoneavtalens konstruktion
har haft nagon effekt for att minska loneskillnaderna mellan kvinnor och man.

Uppdraget redovisades i rapporten "Lonebildning och jamstalldhet”.?

Rapporten visade sma skillnader i genomsnittligt l6neutfall f6r yrken som kan kopp-
las till de olika avtalskonstruktionerna. Daremot kan det vara stora skillnader i l6ne-
utveckling mellan olika yrken inom ramen for en och samma avtalskonstruktion.

Ar 2016 presenterade Saco en rapport!® med resultat som gick i samma riktning.
Den individuella l6neutvecklingen ar enligt rapporten densamma inom olika avtals-
konstruktioner. Andra lénepaverkande faktorer som byte av jobb och position verkar
spela storre roll.

18.7 Avtalens léptider

Loptiden for avtalen for 16ner och allmanna villkor varierar 6ver savél tid som olika
avtal. Det forekommer dven att l6ptiden varierar mellan l6neavtal och avtal som
reglerar de allménna villkoren. Till exempel 16per manga av Ledarnas l6neavtal
tills vidare, medan avtalen for allmanna villkoren kan ha andra loptider. En orsak
till detta ar att avtalen for allmanna villkor ofta omfattar flera parter.

De markessattande avtalen inom industrin, som den sista december 2019 uppgick
till 55 stycken och omfattade drygt 500 000 anstallda, utgor inte bara kostnadsnorm
for ovriga avtal utan dr ocksa viagledande nar det galler dvriga avtals 1optider.

Av de avtal som géllde vid utgdngen av 2019 och som inte I6per till vidare var cirka
90 procent tecknade pa 36 manader. Dessa avtal omfattade drygt 80 procent av de
anstallda.

18.7.1 De flesta avtalen Ioper ut 2020

I diagram 18.4 redovisas andelen avtal efter utlopningstidpunkt som laget var den
sista december 2019. I diagram 18.5 redovisas dessutom andelen anstéllda fordelat
efter avtalens utlopningstidpunkt. Diagrammen baseras pa savdl de avtal som har
en faststalld utlopningstidpunkt som de 149 avtal som l6per tills vidare. Avtal som
16pt ut och inte féorhandlats fardigt vid arsskiftet 2019/2020 ingér inte i redovis-
ningen.

8 " Avtalsrorelsen och l6nebildningen 2014” (Medlingsinstitutet 2015) avsnitt 10.1, sidan 162.
9  Medlingsinstitutet 2015
10 "Sifferlosa avtal och andra avtalskonstruktioner” (Saco 2016).
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Som framgar av diagrammen ar mars och april de mest intensiva manaderna bade
nar det galler antal avtal som l6per ut och antal anstdllda som berors.

Diagram 18.4 Andel avtal efter utlépningstidpunkt
Procent av totalt 669 avtal
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Kalla: Medlingsinstitutet.

Diagram 18.5 Andel anstéllda efter avtalens utlépningstidpunkt

Procent av totalt 3,65 miljoner anstallda
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Kélla: Medlingsinstitutet.



18.7.2 Avtal som ldper tills vidare

Ledarna star for 52 av de 149 loneavtal som loper tills vidare. Bland arbetsgivar-
organisationerna ar det Sobona'! som har flest tillsvidareavtal, namligen 57 stycken.
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Totalt omfattar tillsvidareavtalen cirka 375 000 anstillda (se tabell 18.3), dar
Arbetsgivarverkets avtal med Saco-S ar storst och omfattar cirka 126 000 anstallda.
Aven tillsvidareavtalet mellan SKR och Sobona 4 ena sidan och Akademikeralliansen

a andra sidan berér manga anstéllda — cirka 85 000.

Tillsvidareavtalen kan oftast sigas upp med tre manaders uppsigningstid.

Tabell 18.3 Loneavtal som l6per tills vidare 2019

Antal avtal Antal anstéllda
Privat sektor 139 145 000
Svenskt Naringsliv 50 86 000
Ovrig privat sektor 82 59 000
Offentlig sektor 10 230 000
Kommuner och regioner 9 104 000
Staten 1 126 000
Totalt 149 375 000

Kélla: Medlingsinstitutet.

11 Arbetsgivarorganisationerna KFS och Pacta gick ihop 2018 och bildade arbetsgivarorganisationen Sobona.
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Bilaga 1 Beskrivning av avtal traffade 2019

I denna hilaga, som fran och med nasta ar endast kommer att finns pa Medlingsinstitutets
webbplats, redovisas nagra av de dverenskommelser som tréffats under 2019 och inrappor-
terats till Medlingsinstitutet. De ingar i ett urval som i sin helhet bestar av cirka 120 avtal
enligt Medlingsinstitutets definition som redovisas i arsrapporten nar de omforhandlas.!
Avtalsrorelsens begransade omfattning innebar att bland de 120 avtalen har endast tre
nya avtal tecknats.

Redovisningen innefattar framfor allt avtalsperiod, nar avtalet traffades, centralt specificera-
de loneokningar, eventuella individgarantier och avtalade lagsta léner. Redovisningen tar
ocksa i vissa fall upp fordndringar i de allmanna villkoren, till exempel extra avsittning till
tjanstepension.

For varje overenskommelse har vid avtalsnamnet angivits aktuell avtalskonstruktion i lone-
avtalet. I kapitel 18 redovisas hur de sju avtalskonstruktionerna definieras. Det framgar av
kapitlet att det inte alltid ar latt att avgora till vilken avtalskonstruktion som ett avtal ska f6-
ras.

Redovisningen av 6verenskommelserna ar inte fullstindig, men belyser de fragor som fram-
for allt ur ett kostnadsperspektiv bedémts vara av betydelse. Tidigare tillsatta arbetsgrupper
som fatt férlangd tid i arets avtal uppmérksammas inte nirmare i denna genomgang.

De redovisade avtalen presenteras i kronologisk ordning. En komplett férteckning utan
kommentarer 6ver de avtal som tecknats under ar 2019 och som inrapporterats till Med-
lingsinstitutet finns pa var webbplats www.mi.se.

Resultatet av forhandlingarna ar 2019 gar det dven att 1dsa om i kapitel 3.

1. Vardféretagarna ./. Vardforbundet

* Bransch Vard och behandlingsverksamhet samt omsorgsverksamhet (E) (Avtals-
konstruktion 1)

Avtalet, som galler 2019-01-01 och tills vidare, traffades 2019-01-11.

Avrbetstid

Sankt genomsnittlig veckoarbetstid vid stindig nattjanstgoring i kommunerna, vilket innebar
en arbetstidsféorkortning med tva timmar i veckan.

(jvrigz‘

Avtalet innehaller skrivningar om utbildningsanstillningar for att locka fler sjukskoterskor
att specialutbilda sig inom ramen for anstallningen.

2. Svenska Flyghranschen./. Svensk Pilotforening

* SAS-piloter (Avtalskonstruktion 7)

Avtalet, som galler 2019-05-02-2022-03-31, traffades 2019-05-02 efter medling. Det sista av-
talsaret ar uppsagningsbart.

Lon

Lonetarifferna raknas upp med 3,5 procent 2019, 3,0 procent 2020 och 4,0 procent 2021.
Andra kostnader

Avtalet innehaller ocksa extra fridagar och lonetilligget TARMAC med mera

Ovrigt

Aven i Danmark och Norge hade SAS-avtalen sagts upp. Det pagick dirmed férhandlingar
om nya kollektivavtal parallellt i de tre linderna. De fyra pilotfacken hade bildat en

gemensam foérhandlingsgrupp som representerade den fackliga sidan i respektive for-
handling med SAS. Detta komplicerade medlingen, se avsnitt 4.2.1.

1 Medlingsinstitutet har fér redovisningen i arsrapporterna gjort ett urval av de stérsta kollektivavtalen komplette-
rade med ett antal avtal som ska ge en representativ bild av arbetsmarknaden. Ocksa avtal som varit féremal for
medling redovisas i denna bilaga.
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3. Sveriges Kommuner och Landsting, SKL, och Sobona ./. Vardforbundet

* OFR:s forbundsomrade Hilso- och sjukvard (Avtalskonstruktion 1)

Avtalet, som giller 2019-04-01-2022-03-31, traffades 2019-05-16. Det sista avtalsaret ar upp-
sagningsbart.

Lon

Sarskilt yrkesskickliga medarbetare ska prioriteras under avtalsperioden.

Avbetstid

Sankt genomsnittlig veckoarbetstid vid stindig nattjanstgéring i kommunerna, vilket innebar
en arbetstidsforkortning med tva timmar i veckan.

Arbetsgrupper

Parterna har tillsatt arbetsgrupper som ska behandla frigor som ror Idnestruktur,
karriarmodeller och léneavtalets tillimpning med mera.

Ovrigt

Avtalets slots efter medling, men eftersom parterna har tecknat ett sa kallat férhandlings-
ordningsavtal hanteras medlingsinsatserna av parterna sjilva. Den stora tvistefragan var Vard-
forbundets yrkande pa 10 000 kronor extra for sarskilt yrkesskickliga. Se avsnitt 2.4 och 3.2.
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Bilaga 2 Urval av 6verenskommelser om

lagsta |6ner 1 avtal

Arbetsgivarorganisation/arbetstagarorganisation/ Alder Villkor Avtalsar
avtalsnamn 2019
Almega Tjansteforbunden ./. Fackforbundet ST 18 -| 18660
Lo 18 2 ars yrkeserfarenhet | 20 700
Almega Tjansteforbunden ./. Fastighetsanstélldas Forbund, 22 -| 23312
Seko, Service- och kommunikationsfacket
Serviceentreprenadforetag (Stad)
Almega Tjansteforbunden ./. Seko, Service- och 18 - 19028
kommunikationsfacket = e
Kommunikation 18 1 ars anstéllning| 20 033
Almega Tjansteforbunden ./. Unionen 18 -| 18435
Svensk Teknik och Design (STD) - 1 &rs anstalining| 19 720
Almega Tjansteforbunden ./. Unionen 18 -1 18680
Utveckiing och yanster - 1 ars anstéllning| 19 719
Almega Tjansteforetagen ./. Unionen 20 - 17881
Revisions- och konsultféretag o4 “| 20719
Almega Tjanstefdretagen ./. Unionen 20 -| 17881
Tjanstemén i tidnste- och medieféretag o4 “| 20719
Arbetsgivaralliansen ./. Fastighetsanstalldas Forbund 18 -| 17510
Ideella och idéburna organisationer 19 “| 18463
20 -| 23225
Arbetsgivaralliansen ./. Unionen 20 -| 21481
Ideella och idéburna organisationer
Arbetsgivarforeningen KFO ./. Handelsanstalldas forbund 18 -| 21529
Butiker 19 “1 22009
- 1 ars branschvana| 22 398
- 2 ars branschvana | 22 734
Arbetsgivarforeningen KFO ./. Svenska Kommunalarbetare- 19 Anstallning | 19 426
forbundet mer an 3 man
Férskolor, fritidshem och fristaende skolor _ Utbildning, | 21 867
1 ars anstélining
Arbetsgivarforeningen KFO ./. Svenska Kommunalarbetare- 18 - 19620
forbundet
Personliga assistenter
Bemanningsforetagen ./. Unionen 20 -| 17881
Tjénstemannaavtal on “| 20719
Biltrafikens Arbetsgivarefdrbund ./. Unionen 20 -| 17 499
Tjénstemannaavtal
24 - 20771
Elektriska Installatorsorganisationen, EIO ./. Svenska - Forsta aret i yrket | 18 236
Elektrikerforbundet =
Installationsavtalet - Andra aret i yrket | 22 684
- Servicemontor | 27 353
Tekniker | 27 972
EnergiFdretagens Arbetsgivareforening ./. Seko, Service- 18 -| 18345
och kommunikationsfacket - -
- 1 ars anstallning| 19 508

Energiavtal
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Arbetsgivarorganisation/arbetstagarorganisation/ Alder Villkor Avtalsar
avtalsnamn 2019
EnergiForetagens Arbetsgivareforening ./. Svenska 18 -| 20962
Elektrikerforbundet -
Kraftverksavialet - 2 ars erfarenhet | 24 187
- 5 ars erfarenhet | 27 412
EnergiFdretagens Arbetsgivareforening ./. Unionen 18 -1 18375
Energiavial - 1 &rs anstalining| 19 567
Fastigo, Fastighetshranschens Arbetsgivarorganisation ./. 20 -| 23460
Fastighetsanstélldas Forbund
F-avtalet (Fastighetsarbete)
Industriarbetsgivarna ./. IF Metall 18 - 19154
Stal- och Metall 3ariyrket| 20320
Industriarbetsgivarna ./. Unionen 18 Mindre an| 18 311
Massa- och Pappersindustri 1 ars anstéllning
18 1 ars anstéllning | 19 509
Industriarbetsgivarna ./. GS — Facket for skogs-, tra- 18 Nyanstalld | 118,87
och grafisk bransch
Sagverksavtalet
Timlén
Industriarbetsgivarna ./. Unionen - -| 18044
Tjanstemannaavtal (Svemek) - 1 &rs anstalining | 19 341
Innovations- och kemiarbetsgivarna ./. IF Metall 18 -| 22497
l-avtalet (Allokemisk industri) - 1 &rs anstalining | 23 097
Innovations- och kemiarbetsgivarna ./. Unionen 18 -| 18419
Tianstemannaavial - 1 ars anstéllning| 19 588
IT&Telekomforetagen ./. Seko, Service- och 18 -| 18575
kommunikationsfacket - —
Telekom 18 1 ars anstéllning| 19 754
IT&Telekomfdretagen ./. Unionen 18 -| 18578
T-branschen - 1 4rs anstallning | 20 088
IT&Telekomfdretagen ./. Unionen 18 -| 18580
Telekom - 1 ars anstéllning| 19 758
Livsmedelsforetagen ./. Livsmedelsarbetareforbundet 18 -1 136,55
Livsmedelsavtalet/Bageri 5 T
Timlén 18 1 ars anstéllning | 143,46
Livsmedelsfdoretagen ./. Unionen 18 -] 19586
Tjanstemannaavtal
Medieféretagen ./. Unionen 20 -| 17881
Tjanstemén i tidnste- och mediaféretag
24 -| 20719
Motorbranschens Arbetsgivareforbund ./. IF Metall 18 - 17934
Motorbranschavtalet (Bil- och Traktorverkstédder med till- ) Yrkesarbetare. 2 &rs| 18 771
hérande lager- och férradsavdelningar anstéllda arbetare) orf ayr enhet
Motorbranschens Arbetsgivareforbund ./. Unionen 18 Mindre an| 18 149
Tjanstemannaavtal 1 ars anstéllning
18 Mer an| 19434
1 arsanstélining
Sjofartens Arbetsgivareforbund ./. Unionen 20 - 17 499
Tjénstemannaavtal oa 1 20771
Svensk Handel ./. Handelsanstélldas férbund 18 -| 21494
Detaljhandel 19 | 21812
18 1 ars branschvana| 22 398
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Arbetsgivarorganisation/arbetstagarorganisation/ Alder Villkor Avtalsar
avtalsnamn 2019
Svensk Handel ./. Handelsanstalldas forbund 18 Lagerarbete | 141,25
Partihandel
T e 19 Lagerarbete | 141,60
20 Lagerarbete | 142,50
Svensk Handel ./. Unionen 18 - 18226
Tidnstemannaavial - 1 &rs anstéllning | 20 161
Svenska Flygbranschen ./.Unionen 20 —-| 17 499
Tjanstemannaavtal o4 | 20771
Sveriges Bussforetag ./. Unionen 20 - 17 499
Tjénstemannaavtal o1 1 20771
Sveriges Byggindustrier ./. Svenska Byggnadsarbetare- <19 Stadpersonal | 14 225
forbundet x
Byggavtalet 19 Stadpersonal | 21 337
- Yrkesarbetare | 28 449
Sveriges Byggindustrier ./. Unionen 18 -] 18309
Tjénsteman inom byggbranschen 18 1 &rs anstalining | 19 471
Sveriges Hamnar ./. Unionen 20 —-| 17 499
Tjdnstemannaavtal on _| 20771
Sveriges Kommuner och Landsting, SKL, Pacta ./. Svenska 19 -| 19550
Kommunalarbetareforbundet —
Kommunalarbetareomrédet - . Utbildning, | 21 750
1 ars anstallning
Sakerhetsforetagen ./. Svenska Transportarbetareforbundet - Nyanstéllning | 21 720
Bevakning och sékerhet - Grundien | 23 004
Teknikarbetsgivarna ./. IF Metall 18 -1 20161
Teknikavialet —|  Sarskilt kval. arbeten | 22 270
Teknikarbetsgivarna ./. Unionen 18 -1 18290
Tidnstemannaavial - 1 4rs anstalining| 19 526
Tra- och Mdbelféretagen ./. GS — Facket for skogs-, 18 Forsta aret| 129,90
trd- och grafisk bransch -
Traindustriavtalet 18 Andra aret| 134,50
Timian - Tredje &ret| 136,30
- Specialarbetare | 155,55
Visita ./. Hotell- och restaurangfacket 18 -| 17 046
Hotell- och Restaurangavtalet (Gréna Riks) 19 118264
- Yrkesarbetare | 21 930
- Kval. Yrkesarbete | 23 200
Visita ./. Unionen 20 -] 19939
Tjénstemannaavtal
Vardféretagarna /. Svenska Kommunalarbetareforbundet 19 -| 19 140
Personliga assistenter
Vérdforetagarna ./. Svenska Kommunalarbetareférbundet 19 -| 18552
Aldreomsorg
Vardféretagarna /. Unionen 18 -| 15675
Tandlékarmottagningar _ Tandskoterska | 18 229
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Bilaga 3 Berakning av kollektivavtal
och deras omfattning

Alla dverenskommelser mellan avtalsslutande parter registreras som separata
avtal, det vill siga om en arbetsgivarorganisation tecknat ett gemensamt avtal
med tva arbetstagarorganisationer registreras tva avtal.

Det ar forenat med svarigheter att redovisa hur manga arbetstagare som omfattas
av de olika avtalen. De fackliga organisationerna har uppgifter om hur méanga av
deras medlemmar som berors, vilket inte ar samma sak som hur manga som beroérs
totalt. Det kan ocksa finnas olika uppgifter om vilka som omfattas av ett avtal efter-
som arbetsgivare kan rdkna antingen arsarbetare eller antal anstallda.

Sa beraknar Medlingsinstitutet antalet kollektivavtal

Ett riksavtal ar ett avtal som traffas mellan centrala férbundsparter och som galler foér en hel
bransch eller del av en bransch. Medlingsinstitutet hade i december 2019 registrerat 683
riksavtal om 16n och allmanna anstallningsvillkor. Siffran varierar éver tid da nya avtal traffas
och andra upphor. Lopande tillsvidareavtal omférhandlas oftast inte vad avser I6ner, men en
anpassning av allmanna villkor blir ofta foremal for omférhandling. Tillsvidareavtal dar enbart
allménna villkor omférhandlats ingar i regel inte i Medlingsinstitutets redovisning av nyteck-
nade avtal 2019.

Hangavtal tecknas i allmanhet mellan en arbetstagarorganisation och ett enskilt féretag som
inte ar medlem i ett arbetsgivarférbund. Vanligen blir féretaget bundet av det rikstackande
branschavtal som finns for den bransch dér féretaget verkar. Dessa héngavtal ingar inte

i Medlingsinstitutets sammanstallning av avtal.

Centrala hangavtal ingar emellertid i Medlingsinstitutets sammanstallning. Det &r avtal mellan
centrala forbundsparter om att tillampa ett rikstdckande som tecknats av andra parter. Bland
annat arbetsgivarféreningen KFO har flera avtal som &r sa kallade hangavtal pa andra
riksavtal. Ett exempel ar KFO:s Hotell- och restaurangavtal med Hotell- och restaurangfacket
(HRF).som &r ett hangavtal pa arbetsgivarorganisationen Visitas avtal "Gréna riks” med HRF.
Det finns drygt 10 sadana centrala héngavtal pa arbetsmarknaden, dar arbetsgivarféreningen
KFO star for de flesta.

| privat sektor raknar Medlingsinstitutet en 6verenskommelse mellan en arbetsgivar-
organisation och en arbetstagarorganisation som ett avtal, exempelvis teknikavtalet
mellan Teknikarbetsgivarna och IF Metall.

En gemensam 6verenskommelse mellan ett arbetsgivarférbund och flera fackliga organisatio-
ner raknas, som namnts ovan, som flera kollektivavtal. Till exempel har IT&Telekomféretagens
avtal foér IT-branschen med Sveriges Ingenjérer, Jusek och Civilekonomerna rédknats som tre
avtal. Anledningen ar att varje facklig organisation var for sig ar barare av det aktuella

avtalet.

Avtal som tecknas av Akademikerférbunden som part behandlas dock som ett avtal trots att
flera Saco-forbund ingar.
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| kommunal sektor traffar Sveriges Kommuner och Regioner (SKR), avtal pa riksavtalsniva for
kommuner och regioner. Avtal sluts med cirka 30 fackliga organisationer inom ramen fér
olika avtalsomraden:

e Svenska Kommunalarbetareférbundet
e OFR:s forbundsomraden
Allman kommunal verksamhet (Vision, Akademikerférbundet SSR, Teaterférbundet och
Ledarna)
Halso- och sjukvard (Vardférbundet)
Lakare (Sveriges lakarforbund)
Lararnas Samverkansrad (Lararforbundet och Lararnas Riksférbund)
e Akademikeralliansen (16 Sacoanslutna férbund, inklusive Tjanstetandlakarna, se tabell 15.6)
Avtalen registreras — liksom i privat sektor — som egna avtal med varje enskilt fackférbund.
Kollektivavtal slutna med Akademikeralliansen réknas daremot som ett avtal. SKR tecknar

ocksa kollektivavtal for Raddningstjanst i Beredskap — RiB och avtal om 16n och anstallnings-
villkor for personlig assistent och anhérigvardare — PAN.

Sobona - Kommunala Féretagens Arbetsgivarorganisation — tecknar nagra likalydande avtal
som SKR, men dessa avtal hanfors till privat sektor i Medlingsinstitutets redovisningar.

Inom staten traffar Arbetsgivarverket tre dverenskommelser. Overenskommelsen med organisa-
tionerna inom Saco-S betraktas av Medlingsinstitutet som ett avtal. Detsamma galler
overenskommelsen med organisationerna inom OFR. Avtal tecknas med:

e Seko — Service- och kommunikationsfacket
e Saco-S (20 Sacoférbund, se tabell 15.5)
e OFR:s forbundsomraden

S, Statstjansteman (Fackférbundet ST, Lararférbundet, Ledarna, Férsvarsférbundet,
Vardforbundet)

P, Poliser (Polisférbundet, TULL-KUST)

0, Officerare (Officersférbundet, Ledarna, Reservofficerarna)

Sa manga anstillda omfattas av kollektivavtalen

Hur manga anstillda som omfattas av kollektivavtal &r svart att berdkna. Att LO, TCO och Saco
tillsammans har cirka 2,9 miljoner yrkesverksamma medlemmar innebar inte att alla dessa
finns pa arbetsplatser med kollektivavtal. Situationen ar densamma fér Ledarna och andra
kollektivavtalsslutande fackliga organisationer utanfér centralorganisationerna.

Avgirande for kollektivavtalens omfattning ar i vilken utstrackning arbetsgivarna ar avtals-
bundna, da en arbetsgivare normalt ar skyldig att tillampa avtalet pa samtliga anstéllda inom
avtalsomradet oavsett om de har ett fackligt medlemskap eller inte.

Avtalshundenhet for en arbetsgivare kan uppkomma pa tva satt, antingen genom att arbets-
givaren ansluter sig till en arbetsgivarorganisation eller genom ett sé kallat hangavtal direkt
med en facklig organisation. Enligt Fora, vars uppgifter omfattar sa gott som hela den privata
arbetsmarknaden samt kommuner och regioner, fanns under 2019 cirka 70 000 hangavtals-
anslutningar (hos cirka 65 000 unika foretag). Nar det géller hur manga arbetstagare som
varit anstéllda i féretag som ar bundna av héngavtal rapporteras uppgifterna till Foras register
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med ett ars forskjutning, varfor siffror for 2019 saknas. Fora har bara individuppgifter for
LO-férbundens avtal. Ar 2018 var antalet sddana arbetstagare cirka 215 000.

De centrala kollektivavtal som Medlingsinstitutet har kdannedom om omfattar enligt uppgifter
fran arbetsgivarorganisationerna cirka 3.7 miljoner anstéllda (i denna siffra ingar inte anstallda
som omfattas av héngavtal). En komplikation ar att arbetsgivare redovisar antal berérda
anstallda pa olika satt. Ibland avser uppgiften just antalet anstallda men i andra fall som
antalet anstallda omraknade till heltid (&rsarbetare).

Vi beddémer darfor att siffran innebéar en viss underskattning.

| kapitel 16 Parternas organisationsgrad och kollektivavtalens utbredning redovisar Anders
Kjellberg kollektivavtalens tackningsgrad och utveckling éver tid. Aven organisationsgradens
niva och utveckling beskrivs narmare.

Avtalskonstruktion i Kompetensforetagens avtal

Kollektivavtal mellan Kompetensforetagen och samtliga forbund inom LO galler for foretag som
hyr ut arbetstagare.

Bemanningsavtalen med LO-férbunden omfattar cirka 60 000 anstéllda.

Under utbokad tid tillampas riksavtal avseende I6ner och allmanna anstéliningsvillkor fér
det aktuella arbetet hos kunden. Det betyder att typ av avtalskonstruktion styrs av kundens
riksavtal.

Medlingsinstitutets klassificeringsprincip utgar darfor fran de vanligaste avtalskonstruktionerna
i avtal tecknade av respektive berért LO-férbund inom Bemanningsavtalen, vilka i dagslaget ar
avtalskonstruktionerna 4-7.
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