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Medlingsinstitutet
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Arligen publiceras en rapport om loneskillnaden mellan kvinnor och mén.
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Forord

Arets rapport om loneskillnaden mellan kvinnor och man kommer efter en tid av
dramatiska férandringar pa arbetsmarknaden. Utvecklingen med en minskande
léneskillnad mellan kvinnor och mén fortsitter emellertid for fjortonde aret i rad.
Det dr en gladjande utveckling. Siffrorna for ar 2020 speglar emellertid en tid mitt
under covid-19-pandemin.

Hur pandemin har paverkat léneutvecklingen ar annu svart att siga. Korttidsarbetet
och den uppskjutna avtalsrorelsen ar 2020 har gjort statistiken osdker. For de flesta
skots den vanliga lonerevideringen, som ofta sker pa varen, upp. Det betyder att det
ar ovanligt manga som har samma 16n som forra aret.

Men om lonestatistiken detta ar utgor ett nagot osdkert underlag for en analys
kdnner vi oss pa sakrare mark nar vi tar tillfillet i akt att utifran var statistik studera
utvecklingen av arbetsmarknadens struktur. Flera ar av 6kande sysselsattning vandes
till en kraftig nedgang under 2020. Till skillnad fran under finanskrisen 2008-2009
drabbades kvinnorna hart, liksom anstillda med jobb med lagre krav pa utbildning.
Mianga av de jobb som forsvann var typiska ingangsjobb och i vilken utstrackning de
kommit tillbaka ndr vi om ett ar skriver ndsta rapport aterstdr att se.

Ambitionen med rapporten ar att beskriva vad den officiella 16nestatistiken sager
om léner och l6neskillnader, men ocksa att visa olika sétt att berdkna och analysera
loneskillnaden.

Att studera l6nebildningen ur ett jamstalldhetsperspektiv ar en del i Medlings-
institutets uppdrag. Att ratta till eventuella orattvisor och felaktigheter dr daremot
en fraga for parterna. Den har rapporten ar avsedd att ge ett faktaunderlag och
darmed att bidra till en saklig diskussion om loneskillnaden.

Stockholm i juni 2021

/ ho q /

Irene Wennemo

Generaldirektor

Ansvariga for rapporten dr John Ekberg och Peter Beijron med medverkan av Anna Fransson
och Per Ewaldsson. Fran SCB har Daniel Widegren och Sofia Lifgren bidragit.
Bosse Andersson, Medlingsinstitutet, har varit redaktor.



Sammanfattning

Loneskillnaden mellan kvinnor och man fortsatte att minska ar 2020. Kvinnornas
Ion var 90,2 procent av mannens. Uttryckt pa ett annat satt var loneskillnaden
9,8 procent, vilket innebar en minskning med 0,1 procentenheter jamfért med
foregaende ar. Skillnaden har minskat varje ar sedan 2007.

Kvinnornas genomsnittslon var 34 200 kronor ar 2020 och mannens var 37 900
kronor.

Loneskillnaden har minskat bade i ett kortare och i ett langre perspektiv. Mellan ar
2019 och 2020 med 0,1 procentenheter och sedan ar 2005 med 6,5 procentenheter.

Det ar vanskligt att mata skillnaden mellan enstaka ar och for ar 2020 ar det osdkrare
an vanligt pa grund effekterna av bland annat en uppskjuten avtalsrorelse och kort-
tidsarbete. Men sett 6ver en langre tid ar trenden tydlig.

Loneskillnaden varierar mycket mellan olika sektorer. Skillnaden ar minst inom
kommunerna dar den édr 1,8 procent och storst i regionerna dar den ar 17,9 procent.

Med hjalp av statistiska metoder gar det att berdkna vilka skillnader som uppstar pa
grund av att kvinnor och mén férdelar sig olika 6ver yrken, sektorer, utbildning och
arbetstid. Efter en sadan sa kallad standardvigning aterstar en oforklarad 16neskillnad
mellan kénen pa 4,4 procent.

Skillnaden ar oférklarad i statistisk mening, vilket innebdr att om man hade kunnat
mata fler variabler hade resultatet blivit ett annat. Den oforklarade skillnaden ar alltsa
inte ett matt pa eventuell diskriminering. Den faktor som férklarar den storsta delen av
skillnaden ar yrke. Den svenska arbetsmarknaden ar till stor del uppdelad sd att kvinnor
och man arbetar i olika yrken med olika lonelage. Att den uppdelningen, eller yrkes-
segregeringen, minskar ar en forklaring till att Iléneskillnaderna minskar. Olika mojliga
orsaker till den loneskillnad som finns mellan kvinnor och man diskuterar vi i rappor-
tens tredje kapitel.

I ett fordjupningskapitel (kapitel 2) studerar vi strukturella forandringar pa arbets-
marknaden med utgangspunkt fran I6nestrukturstatistiken. Efter nagra ar av 6kande
sysselsattning kom en snabb minskning pa grund av covid-19-pandemin. Statistiken
fangar i huvudsak foérandringar fram till september {r privat sektor och staten och till
november for resten av den offentliga sektorn.

Pandemins effekter kan betraktas ur olika perspektiv:

Kon

Mellan 2019 och 2020 var nedgangen av antalet anstillda storre for kvinnor dn for
man. Antalet kvinnor minskade med 70 500 medan antalet man minskade med 37 700.
Andelen kvinnor minskade i samtliga sektorer, undantaget staten.



Naringsgren

Olika naringsgrenar har paverkats pa olika satt av pandemin. Antalet anstillda minskade
med 17,5 procent i hotell- och restaurangbranschen. I handeln minskade antalet
anstallda med 4,7 procent. Antalet anstillda har dock haft en positiv utveckling i nagra
naringsgrenar, som till exempel i byggnadsindustrin.

Yrkesomrade

Utvecklingen har varit negativi de flesta yrkesomraden, med undantag for till exempel
chefsyrken. Storst var minskningen bland yrken som endast kraver kortare utbildning
eller introduktion dar antalet anstallningar minskade med 11,7 procent eller mer
an 30 000.

Yrke

P& yrkesniva ar det tydligt att minskningen ér stor bland restaurang och koksbitraden
dir antalet anstillningar minskat med 19 400. Aven antalet butiksiljare av dagligvaror
hor till de yrken som minskat mest.

Kortidsarbetets kdnssammansattning

Det finns inte nagra tecken pa att andelen kvinnor som fatt del av stodet systematiskt
awviker fran kénssammansattningen inom respektive naringsgren. Stodet har alltsa inte
drivit pa nagon forandring i hur kvinnor och man férdelar sig pa olika naringsgrenar.

Alder

Mitt i antalet anstallda har aldersgruppen 40-54 aringar minskat mest. Den alders-
grupp som haft den storsta procentuella minskningen ar 18-24 aringar dér antalet
anstillningar minskat med 4,3 procent. Antalet anstillda i den aldsta aldersgruppen
verkar opaverkade av pandemin.

Utbildning

En analys efter utbildningsniva visar att den storsta minskningen, matt i antal, skett
bland gymnasieutbildade, men det dr ocksa den storsta gruppen. Mitt i procent
har grupperna med lagst utbildningsniva haft stérst minskning. De grupper som
har hogst utbildning har paverkats i minst utstrickning.

Deltidsarhete

I antal matt ar det heltidsarbetande som haft den stdrsta minskningen bade bland
arbetare och tjansteman. I andel matt ar det diremot inom gruppen med deltid
i intervallet 1-49 procent som haft den storsta procentuella minskningen.



1. Loneskillnaden mellan kvinnor och man

Loneskillnaden mellan kvinnor och man har minskat varje ar sedan ar
2007. Kvinnors genomsnittliga manadslon ar 2020 var 34 200 kronor
vilket 4r 90,2 procent av mannens 37 900 kronor. Loneskillnaden var med
andra ord 9,8 procent. Det framgar av Medlingsinstitutets hearbetning av
lonestrukturstatistiken.

Skillnader ilén kan bero pa en mangd olika faktorer. Tar man med hjélp av standard-
vagning hansyn till de forklarande faktorer som ar tillgangliga i statistiken aterstod ar
2020 en oforklarad skillnad mellan kénen pa 4,4 procent.

En viktig forklaring till att kvinnors och mans genomsnittsloner skiljer sig at ar den
konsuppdelade arbetsmarknaden dar kvinnor och mén i stor utstrickning arbetar
i olika yrken och att dessa yrken har olika lénenivaer.

Loneskillnaden har minskat bade i ett kortare och i ett langre perspektiv: mellan
2019 och 2020 med 0,1 procentenheter och mellan 2005 och 2020 med 6,5 procent-
enheter. Den storsta minskningen av skillnaden mellan 2019 och 2020 ser man
inom regionerna. Dar minskade den ovigda skillnaden med 0,9 procentenheter.

Denna rapport inleds med en analys av 16neskillnaden mellan kvinnor och man ar
2020 — alltsa under coronapandemin som skakade Sveriges ekonomi och arbets-
marknad. De siffror som redovisas maste analyseras med forsiktighet eftersom ett
flertal faktorer gor dem osdkra detta ar.

Bade standardvagda och genomsnittliga (ovagda) loneskillnader redovisas och olika
sektorer analyseras var for sig. Motsvarande siffror for perioden 2005-2020 redovisas
ocksa.

I rapportens andra kapitel studerar vi utifran 16nestrukturstatistiken férandringar av
arbetsmarknadens struktur ur ett konsperspektiv och studerar speciellt pandemins
effekter.

1.1 Den officiella Ionestatistiken och loneskillnaden

Medlingsinstitutet ar ansvarigt for den officiella 1dnestatistikens innehall och om-
fattning. Statistiken kan grovt delas in i tre delar: konjunkturlénestatistiken, 16ne-
strukturstatistiken samt EU-statistiken.

Medlingsinstitutet, som inrattades ar 2000, ska analysera loneutvecklingen ur ett
jamstalldhetsperspektiv.! Det har gjorts arligen sedan arsrapporten for ar 2001
publicerades. Sedan 2009 utkommer analysen i en separat rapport samtidigt som
lonestrukturstatistiken for hela ekonomin publiceras.

Loneskillnaden mellan kvinnor och mén i Sverige har i rapporterna analyserats
utifran den officiella l6nestrukturstatistiken som ar den statistik som ar bast lampad
for detta dndamal.

1 4§ forsta stycket férordningen (2007:912) med instruktion for Medlingsinstitutet.



Kapitel 1 L&neskillnaden mellan kvinnor och man

1.1.1 Lonestrukturstatistiken

Lonestrukturstatistiken dr en arlig undersdkning som baseras pa individuppgifter.
Syftet med undersokningen ar att ge jamforbar information om lénestrukturen pa
arbetsmarknaden. Med hjalp av lonestrukturstatistiken kan fragor om lonenivd,
l6nestruktur och léneutveckling analyseras.

Lonestrukturstatistiken innehéller uppgifter om bland annat 16n, kon, dlder, arbets-
tid och yrke enligt Standard for svensk yrkesklassificering (SSYK) Information om
utbildningsniva fran utbildningsregistret hos Statistiska centralbyran (SCB) kopplas
till I6nestrukturstatistiken.

Fordjupning: Fakta om Ionestrukturstatistiken

Lonestrukturstatistiken &r en arlig undersékning. Méatperioden &r en enskild
manad — september for privat sektor och staten samt november fér kommuner
och regioner. Detta medfér att statistiken ar kanslig for néar de avtals-

massiga héjningarna sker samt om de nya Iénerna har hunnit betalas ut vid
mattillfallet.

Lonestrukturstatistiken publiceras i maj aret efter insamlingsaret och &ar upp-
delad efter sektor (privat sektor, kommuner, regioner samt staten; den privata
sektorn &r uppdelad pa arbetare och tjansteman). | juni samma ar publiceras
en sammanstallning for hela arbetsmarknaden, dar timlénen for arbetare har
raknats om till manadsloner.

Undersokningen ar en totalundersékning for kommuner, regioner och staten.
For privat sektor ar I6nestrukturstatistiken en urvalsundersokning, som
omfattar cirka 50 procent av det totala antalet anstéllda i privat sektor.
Malpopulationen i undersékningen bestar av individer i aldern 18-66 ar med
fasta och tillfalliga anstallningar samt verksamma foretagare/delagare med 16n
och anstallningsvillkor enligt avtal.

Samtliga foretag med minst 500 anstallda &r med i underskningen varje ar.
Urvalet, bestaende av cirka 8 700 foretag, organisationer och stiftelser, dras
genom ett obundet slumpmassigt urval. Under normala férhallanden byts cirka
20 procent av foretagen ut mellan aren. Det & sma och medelstora féretag
som byts ut i undersékningen, eftersom féretag med minst 500 anstallda alltid
ar med.

Urvalet stratifieras efter foretagsstorlek (7 storleksklasser) och naringsgren
(83 naringsgrensgrupper) i 530 strata, dar individposterna i varje stratum
tilldelas respektive stratums upprakningsfaktor. Med hjalp av denna upp-
rakningsfaktor kan berakningar av lonestrukturen fér Sverige som helhet goras.

| I6nestrukturstatistiken for hela arbetsmarknaden anvénds begreppet manads-
I6n. Mattet manadslon innehaller flera olika IGnekomponenter dér samtliga
I6ner ar uppraknade till heltid. Férutom fast 16n ingar dven fasta Ionetillagg
och ett stort antal rorliga onetillagg. Chefslonetillagg ar ett exempel pa ett
fast I6netillagg. Rorliga tillagg ar ofta beroende av arbetstidens forlaggning
(till exempel ob-tillagg och skifttillagg). Andra rorliga tillagg ar exempelvis
tillagg for risk, smuts och varme.

Lonestrukturstatistiken innehaller inte nagon information om avtalstillhérighet
for den anstéllde, inte heller information om sa kallade engangsbelopp eller
bonus och andra oregelbundna ersattningar.

9



10 Kapitel 1 Loneskillnaden mellan kvinnor och méan

1.1.2 Skillnaden mellan I6n och inkomst

Det ar viktigt att notera skillnaden mellan 16n och inkomst. Lon ar en ersattning
for utfort arbete under en given tidsenhet, till exempel manad eller timme. Lon
redovisas i lonestrukturstatistiken som manadslén och deltidsloner rdknas om till
heltidsloner for att en jamforelse ska vara mojlig.?

Inkomst kan férutom 16n inkludera till exempel transfereringar och kapitalinkomster.
Inkomst innehaller ersittningar som ar erhallna under en given tidsperiod, vanligtvis
ett ar. Inkomsten paverkas alltsa, till skillnad fran lénen, av om man arbetar hel- eller
deltid, om man arbetar 6vertid samt om man ar franvarande fran arbetet. Begreppet
inkomst omfattas inte av Medlingsinstitutets officiella l6nestatistik.

1.1.3 Manadslon mattet for jamforelse

Bruttoldnemattet manadslon innehaller flera olika l6nekomponenter. Forutom
avtalad fast 16n ingar dven fasta l6netilligg och ett stort antal rorliga 16netillagg.?
I begreppet grundlon ingér avtalad 16n inklusive fasta tilligg.

Nar loneskillnaden mellan kvinnor och man analyseras med hjalp av l6nestruktur-
statistiken anvands mattet manadslon.

Vilket matt man véljer for analysen paverkar den beraknade loneskillnaden mellan
kvinnor och man. Att inkludera olika tilligg, som jour- och ob-tilligg, paverkar
ocksa storleken pa loneskillnaden. Bonus och andra oregelbundna ersattningar ar
ytterligare exempel pa sadant som kan paverka ldneskillnaden.* I Medlings-
institutets rapport om léneskillnader for ar 2010 specialgranskades hur olika lone-
tilligg paverkar léneskillnaden mellan kvinnor och méan.®

1.1.4 Allt fangas inte i yrkesklassificeringen

Ar 2014 borjade en reviderad standard for svensk yrkesklassificering (SSYK 2012)
anvandas. Klassificeringen ar betydligt mer detaljerad dn sin féoregangare, dven om
vissa yrken fortfarande slds samman i gemensamma grupper. Klassificeringen kan
av naturliga skil inte finga upp andra loénepaverkande faktorer dn yrke, som till
exempel individuell produktivitet eller sociala fardigheter.

Fordjupning: Standard for svensk yrkesklassificering (SSYK 2012)

Lonestrukturstatistikens yrkeskoder &r fran och med matningen 2014 (med
publicering 2015) uppbyggda enligt Standard for svensk yrkesklassificering —
SSYK 2012. SSYK 2012 &r en uppdatering av den tidigare yrkesklassificeringen
SSYK 96.

SSYK 2012 bygger pa den internationella yrkesstandarden ISCO-08 som
utarbetas och publiceras av FN-organet International Labour Organization, ILO.
ISCO-08 é&r i sin tur en uppdatering av foregangaren 1ISCO-88 och EU-varian-
ten ISCO-88 (COM).

2 Berdkningssattet for att rakna om timloner till manadsléner varierar mellan offentlig och privat sektor. | offentlig
sektor multipliceras I6nen med 165. | privat sektor multipliceras timlénen med det antal rapporterade timmar
som en heltidstjanst motsvarar.

3 Arsvisa belsningssystem som till exempel bonus, vinstdelning eller tilldelning av aktier/optioner ingar inte
i I6nestrukturstatistiken. Overtidsersattning ingér inte heller. Fér en mer detaljerad beskrivning av l6nestruktur-
statistiken, se "Avtalsrérelsen och Iénebildningen 2019”, (Medlingsinstitutet, 2020).

4 Se Granqvist "Inte bara I6n” (Saco, 2009) for en studie om I6neférmaner, bonus och I6neskillnader mellan
akademikerman och akademikerkvinnor.

5 "Vad sager den officiella I6nestatistiken om Iéneskillnaden mellan kvinnor och méan 2010” (Medlingsinstitutet, 2011).



Kapitel 1 Loneskillnaden mellan kvinnor och man

Syftet har varit att astadkomma en yrkesklassificering som battre speglar
dagens yrkesstruktur. Klassificeringen ska aven sa langt det ar mojligt
tillgodose kraven pa internationell rapportering och jamférbarhet.

SSYK ar i forsta hand framtagen for att klassificera personer efter det arbete
de utfor. Det finns ett flertal anvandare av SSYK, bland annat Statistiska
centralbyran (SCB), Arbetsférmedlingen och Medlingsinstitutet.

SSYK 2012 har liksom SSYK 96 en hierarkisk uppbyggnad med fyra nivaer.
1-siffernivan anger yrkesomrade, 2-siffernivan huvudgrupp och 3-siffernivan
yrkesgrupp och 4-siffernivan anger yrke. Antalet huvudgrupper utokades

i SSYK 2012 fran 27 till 46, antalet yrkesgrupper fran 113 till 147 och
antalet yrken fran 355 till 429. Antalet yrkesomraden ar oférandrat 10.

Se bilaga 1 for en utférligare beskrivning.

Férandringarna mellan SSYK 2012 och féregangaren SSYK 96 ar betydande,
eftersom klasser har tillkommit, aggregerats, delats upp, flyttats eller utgatt.
En del klasser har ett oférandrat innehall, men kan ha fatt en ny kod och/eller
benamning. Yrkesdata fran SSYK 2012 kan som regel inte 6versattas till den
gamla yrkesstandarden SSYK 96 eller vice versa.

Publikationen SSYK 2012 aterfinns pa SCBs webbplats www.scb.se/ssyk.

1.1.5 Alternativa statistiska metoder

Forutom att studera skillnaden i genomsnittsloner f6r kvinnor och man kan alternativa
metoder anvandas. Dessa metoder tar hiansyn till hur kvinnor och mén férdelas med
avseende pa olika faktorer som paverkar lénen. Storleken pa l6neskillnaden vid sidana
berdkningar beror bland annat pa vilka variabler som inkluderats. Den loneskillnad
som aterstar efter att man tagit hinsyn till dessa variabler, den sa kallade ofoérklarade
loneskillnaden, ar den léneskillnad som inte kan forklaras med tillgangliga variabler.

Medlingsinstitutet anvander tva metoder, standardvagning och regressionsanalys, for att
beakta faktorer som péaverkar berdkningen av l6neskillnaden mellan kvinnor och mén.

Standardvagning och regressionsanalys

Tabell B2 i hilaga 2 visar hur individerna i I6nestrukturstatistiken férdelar

sig over olika faktorer som kan paverka I6nen. Tabellen visar till exempel att
kvinnor har hogre utbildning an man, att kvinnor och man arbetar inom olika
yrken, att kvinnor ar nagot aldre samt att det &r vanligare att kvinnor arbetar
deltid. For att fa en alternativ bild av relationen mellan kvinnors och mans
16n kan man ta hansyn till sddana skillnader. Tva satt att géra detta ar genom
sa kallad standardvagning eller genom regressionsanalys.

Den standardvagning som anvands av Medlingsinstitutet innebér att I16ne-
summor for olika grupper beraknas genom att antalet anstallda (kvinnor och

man) multipliceras med genomsnittsiénen for mén respektive kvinnor.

Grupperna bildas av kombinationer av fyra aldersgrupper, tva utbildnings-
kategorier, tva arbetstidsgrupper, tva sektorsgrupper och inom varje yrke
(SSYK 2012 pa 4-siffernivan bestar av 429 yrken). De olika I6nesummorna
adderas sedan. Genom att sedan dividera |[6nesumman fér kvinnor med |6ne-
summan fér man far man den standardvagda lonerelationen.

Ett alternativ till standardvagning ar regressionsanalys. Regressionsanalys
av enkat- och registerdata ar den vanligaste empiriska metoden inom

11
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arbetsmarknadsforskningen for att undersoka skillnader i utfall mellan
individer eller grupper. Med hjélp av regressionsanalys kan man undersotka
sambandet mellan en faktor (till exempel kén) och en utfallsvariabel (till
exempel 16n) och samtidigt ta hansyn till andra faktorer (till exempel yrke,
sektor, utbildning).

Nar 16n analyseras med regressionsanalys faststélls forst en modell som
innehaller olika faktorer som antas paverka lonens storlek, till exempel kon.
Sedan berédknas sa kallade koefficienter, som visar hur stor paverkan de olika
faktorerna (forklarande variablerna) har pa l6nen. For att undvika att bety-
delsen av kén bestams av att kvinnor och man aterfinns inom till exempel
olika sektorer eller yrken som har olika héga l6nenivaer inkluderas ytterligare
forklarande variabler i modellen. Genom att inkludera dessa kan man berdkna
storleken pa I6neskillnaden mellan kvinnor och mén, givet nivan pa de andra
variablerna. Valet av forklarande variabler motiveras av tillgangen pa data och
ekonomisk teori.

En utforligare beskrivning av hur regressionsanalys anvands i detta kapitel finns
i bilaga 3.

1.1.6 Vissa lonepaverkande faktorer saknas i statistiken

Lonestrukturstatistiken innehaller en mangd information om anstillda och deras
arbetsplatser. Men sjalvklart finns det fler faktorer dn de som ingar i statistiken
som kan tankas paverka en individs 16n som till exempel franvaro eller olika métt
pa individuell produktivitet. Lon grundas dven pa annan information som saknas
i statistiken, till exempel de krav som ett jobb stiller i form av meriter, kompetens,
motivation och andra egenskaper som anstéllda eller arbetssdkande har.

1.1.7 Oférklarad inte det samma som osaklig

Det ar inte mojligt att med hjalp av standardvagning eller regressionsanalys svara
pa fragan om det foreligger osakliga l6neskillnader. Den oférklarade skillnaden ar
oforklarad endast i statistisk mening.

En osaklig l6neskillnad definieras i detta sammanhang som en skillnad i utfall som
beror enbart pa kon. Med andra ord, en osaklig loneskillnad mellan konen fore-
kommer om skillnader i 16n kvarstar nar man tagit hinsyn till alla systematiska skill-
nader i egenskaper mellan konen. I praktiken ar detta i stort sett omojligt att gora
eftersom alla tinkbara faktorer inte kan fangas upp i statistiken.

Pa grund av detta ar det svart att faststilla om skillnader i utfall mellan kvinnor och
man beror pa relevanta skillnader i egenskaper — som inte kan observeras i statistiken,
men som ar uppenbara nar lénen bestims — eller pa diskriminering.® Standard-
vagning och regressionsanalys kan darfér endast visa pa sambandet mellan kén och
léneutfall efter att hdnsyn har tagits till skillnader i en méngd 6vriga observerbara
egenskaper. De kan daremot inte visa ett kausalt samband, det vill siga analysen
kan inte bevisa att den kvarstaende loneskillnaden, den sa kallade oférklarade lone-
skillnaden, mellan kénen beror enbart pa kén.’

6  Kvalitativa metoder som exempelvis intervjuer av arbetstagare eller arbetsgivare kan inte heller med sakerhet
sakerstalla om diskriminering har forekommit. En individ kan uppleva att han eller hon har diskriminerats utan
att sa ar fallet. Pa motsvarande vis kan en individ diskrimineras utan att ha kdnnedom om detta. Arbetsgivare
i sin tur uppger séllan frivilligt att diskriminering férekommer pa arbetsplatsen.

7  Ett kausalt samband (det vill séga ett orsakssamband) foreligger om det &r individens kén som bestdmmer
I6nen. Att det finns en korrelation (samband) mellan kén och 16n, behdver inte betyda att kon bestammer
I6nenivan. Detta samband kan i stallet bero pa andra faktorer som analysen inte tagit hansyn till.
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Eftersom man inte kan visa att den kvarstaende loneskillnaden enbart beror pa kén
gar det inte heller att ge svar pa fragan om det forekommer lénediskriminering
enligt diskrimineringslagen. Att tillimpa olika lénevillkor fér kvinnor och man som
utfor lika eller likvardigt arbete hos samma arbetsgivare dr ett otillatet missgynnande.
Men utifrin den officiella 16nestrukturstatistiken kan man inte avgéra om ett yrke
eller arbete ér likvardigt i férhallande till ett annat yrke eller arbete.

Ett utforligare resonemang om diskriminering finns i kapitel 3.

1.2 Hur stor var loneskillnaden mellan kdnen 2020?

Tabell 1.1 visar att bade fér kvinnor och man fanns den hogsta genomsnittslonen
hos tjanstemdn i privat sektor, medan arbetare inom privat sektor hade den ligsta
genomsnittslonen.

1.2.1 Ovégd skillnad i 16n

Tabellen visar genomsnittsloner® f6r kvinnor och mén samt kvinnors 16n i procent
av mans 16n (den ovagda loneskillnaden).

Tabell 1.1 Genomsnittsléner” och kvinnors 16n i procent av mans [6n 2020

Kvinnor Man Totalt I_(vinnors 1on | Skillnad i
i procent av procent
mans lon

Samtliga sektorer 34 200| 37900 36 100 90,2 9,8
Privat sektor 34 400| 38000| 36600 90,5 9.5
Arbetare 27 300| 30500| 29400 89,5 10,5
Tjansteman 40300| 47600| 44 400 84,7 15,3
Offentlig sektor 34 000| 37 200| 34900 91,4 8,6
Kommuner 32000| 32600| 32200 98,2 1,8
Regioner 37 100| 45200| 38900 82,1 17,9
Staten 38600| 41100| 39800 93,9 6,1

*Manadslénerna ar avrundade till narmaste hundratal.

Kalla: Medlingsinstitutet och SCB.

Som framgar av tabellen hade kvinnor i genomsnitt 90,2 procent av mans 16n ar 2020,
det vill siga att loneskillnaden mellan kvinnor och mén var 9,8 procent (100-90,2).
Variationen mellan olika sektorer var stor. Storst var loneskillnaden inom regionerna:
17,9 procent. Inom regionerna dr kvinnors och mans férdelning éver yrken ojamn.
Av de manga kvinnor som arbetar dir ar manga underskoterskor, medan en stor del
av de fa min som arbetar dar ar likare. Den nast storsta loneskillnaden hade tjanste-
man inom privat sektor: 15,3 procent. Loneskillnaden ar minst inom kommunerna
dar uppgick den tll 1,8 procent. Den nist minsta I6neskillnaden — 6,1 procent —
finns inom staten. For arbetare inom privat sektor var 16neskillnaden 10,5 procent.

1.2.2 En bild av kbnssammansattningen

Att kvinnor och mén arbetar i olika yrken och att dessa yrken har olika l6nenivaer
ar en viktig forklaring till att kvinnors och mains léner skiljer sig dt. Hur kons-
sammansattningen pa yrkesniva varierar med nivan pa lénen och léneskillnaden
mellan kvinnor och man kan visas grafiskt i ett s kallat bubbeldiagram (diagram 1.1).

Diagrammet konstrueras genom att for varje yrke visa kvinnors 16n i procent av mans
(y-axeln) mot genomsnittlig l16neniva (x-axeln). Varje observation (yrke) i diagrammet
askadliggors sedan av en cirkel, vars storlek representerar antalet lontagare i yrket.

8 Genomsnittslonen (eller medellénen) & summan av I6nerna i en grupp dividerat med antalet personer
i gruppen.

13
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Slutligen beskrivs konssammansittningen genom att ytan i de olika cirklarna har
olika firg, beroende pa hur stor andel man respektive kvinnor det ar i yrket.
Kvinnligt dominerade yrken firglagda i gult,’ manligt dominerade yrken i lila och
konsneutrala yrken, med en kénssammansattning mellan 40 och 60 procent i gratt.

De variabler som ligger till grund for diagrammet dr hamtade fran lénestruktur-
statistiken i statistikdatabasen (publicerad pa SCB:s webbplats).!® Alla yrken ingar
inte i datamaterialet pa grund av osdkerhet i skattningarna.!! Totalt finns informa-
tion om 260 olika yrken. Alla cirklar syns inte i diagrammet eftersom de delvis 6ver-
lappar varandra. Av diagramtekniska skdl har ocksa x-axeln med kvinnors 16n
i procent av mans och y-axeln med léneniva begransats (60 till 120 procent respek-
tive 20 000 till 80 000 kronor).

Diagram 1.1 Kvinnors |6n i procent av mans, genomsnittslon, storlek
och andel kvinnor for respektive yrke, hela ekonomin, ar 2019

120
., Barnsktare Grundskollarare
110 IC - P » I- och pe
ersonal- oc
(S 2las @B () HR-chefer——Q -
100 s D SE— .
= X5 ‘ ® @:2°eo ®
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@ Manligt dominerade yrken © Kvinnligt dominerade yrken © Konshalanserade yrken

Kélla: Medlingsinstitutet och SCB.

Diagram 1.1 visar att merparten av yrkena har en genomsnittslon under 40 000 kronor.
Anhopningen till vanster i diagrammet gor det svart att urskilja enskilda yrken, men
exempelvis representerar den gula cirkeln ldngst till vanster, ovan 100-linjen yrket
"barnskotare”. Genomsnittslonen for yrket ar 24 700 kronor i manaden, att cirkeln
ligger nagot ovanfor linjen innebér att kvinnor har en hégre genomsnittslon dn man
(4 procent hogre) och antalet lontagare dr 89 700. For att ta ett annat exempel sa
representerar den stora, lila cirkeln under 100-linjen mitt i diagrammet foretagssaljare.
I det yrket ar genomsnittslonen 44 200 kronor i manaden, kvinnor har i genomsnitt
11 procent lagre 16n dn mén och antalet l6ntagare ar 87 100.

Det ar fler cirklar (yrken) med gul farg vid lagre genomsnittsloner, vilket innebdar att
manga kvinnligt dominerade yrken har ligre 16n dn manligt dominerade.

9  Kuvinnligt dominerade yrken definieras som yrken med mer &n 60 procent kvinnor.
10 All data finns i SCB:s statistikdatabas: http://www.scb.se/sv_/Hitta-statistik/Statistikdatabasen/.

11 Information for yrken som innehaller farre an 100 observationer av endera kon publiceras inte i statistikdata-
basen. Om osakerheten (medelfel i fornallande till medelvarde) &r for stor nér det géller skattningen av I6nen
redovisas den inte. Om ett enskilt foretag indirekt kan rojas redovisas inte heller observationer.
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Att merparten av yrkena ligger under 100-linjen innebar att kvinnors 16n i de flesta
yrken i genomsnitt ar lagre an mans. Det verkar ocksa som att ju hogre lonen ar
desto storre ar loneskillnaden mellan koénen inom respektive yrke. Det tycks med
andra ord finnas en negativ samvariation mellan kvinnors 16n i procent av mans
och nivan pa genomsnittslon.

Ett yrke som tydligt bryter monstret ar "personal- och HR-chefer”, den gula cirkeln
hogst upp i mitten av diagrammet. Genomsnittslonen i detta yrke ar 60 400 kronor

i manaden, kvinnors 16n i procent av mans ar 106 procent och antalet léntagare
ar 4 800.

Berdkningarna bygger enbart pa genomsnittliga léneskillnader. I berdkningarna till
diagram 1.1 har alltsd inte ndgon hansyn tagits till att man och kvinnor férdelar sig
olika mellan sektorer, inte heller till eventuella skillnader i féretagsspecifika faktorer,
som ndringsgren och foretagsstorlek med mera.

1.2.3 Skillnaden efter standardvagning

Den standardvagning som anvants i tabell 1.2 tar hansyn till att kvinnor och méan
arbetar inom olika yrken och sektorer, har olika utbildningsniva, olika arbetstid'? och
olika dlder (metoden standardvagning beskrivs utforligare i férdjupningsruta i avsnitt
1.1.5). Efter standardviagning okar kvinnors 16n i procent av mans till 95,6. Det inne-
bar att den oforklarade loneskillnad som aterstar ar 4,4 procent for hela arbets-
marknaden ar 2020.

Tabell 1.2 Kvinnors 16n i procent av mans I6n ar 2020

Ovégd andel Ovagd Standardvagd Standardvagd

_skillnad andel 'skillnad

i procent i procent
Samtliga sektorer 90,2 9,8 95,6 4,4
Privat sektor 90,5 9,5 94,5 5%
Arbetare 89,5 10,5 96,1 3,9
Tjansteman 84,7 15,3 93,4 6,6
Offentlig sektor 91,4 8,6 98,3 1,7
Kommuner 98,2 1,8 99,8 0,2
Regioner 82,1 17,9 96,9 3,1
Staten 93,9 6,1 96,3 3,7

Kélla: Medlingsinstitutet och SCB.

Efter standardvagning ar det inte lingre regionerna som har den storsta skillnaden
2020. Den storsta ofdrklarade 16neskillnaden, 6,6 procent, finns bland tjansteman
i privat sektor. Regionernas oférklarade l6neskillnad ar 3,1 procent efter standard-
vagning (att jamfora med en ovigd loneskillnad pa 17,9 procent).

Den minsta oforklarade 16neskillnaden 0,2 procent, har kommunerna. Arbetare
i privat sektor har en oférklarad léneskillnad pa 3,9 procent. Inom staten ar den
oforklarade loneskillnaden 3,7 procent.

12 | l6nestrukturstatistiken ar alla 16ner uppraknade till heltidsléner. Variabeln arbetstid finns med vid standard-
vagning och regressionsanalys eftersom deltidsanstallda kan ha annan 16n @n heltidsanstéllda, aven raknat
per timme.
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1.3 Utvecklingen av loneskillnaden mellan kvinnor och man

Mellan 2019 och 2020 minskade den ovigda loneskillnaden mellan kvinnor och
man med 0,1 procentenheter. Kvinnornas genomsnittslon steg med 700 kronor
(en 6kning med 2,1 procent) och dven mannens genomsnittslon steg med 700 kronor
(en 6kning med 1,9 procent). Kvinnornas genomsnittslon 6kade alltsa mer dn
mannens raknat i procent.

De genomsnittliga 6kningstakterna varierar mellan sektorerna. Storst 6kning har
kvinnor i kommunerna med 2,6 procent och liagst 6kning har man som ar anstéillda
i regionerna med 0,9 procent.'?

Okningstakten for de individer som gar att folja i statistiken mellan 2019 och 2020
var hogre for kvinnor an for man: 2,4 procent respektive 2,0 procent. Utvecklingen
maste i synnerhet detta ar analyseras med forsiktighet pa grund av bland annat
prolongeringen av kollektivavtalen under ar 2020, som i sin tur paverkade tidpunk-
terna for lonerevisionerna for vissa grupper under aret.

Loneskillnaden visar en tydlig minskning de senaste aren. Diagram 1.2 visar ut-
vecklingen fran 2005 till &r 2020.

Diagram 1.2 Foérandring av l6neskillnaden mellan kvinnor och méan
17
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Kélla: Medlingsinstitutet och SCB.

Kvinnors genomsnittslon har under den perioden stigit med 12 100 kronor eller
54,8 procent vilket motsvarar en genomsnittlig arlig 6kning med 3,7 procent.
Mannens genomsnittslon 6kade under samma period med 11 500 kronor eller 43,6
procent. Det motsvarar en genomsnittlig arlig 6kning med 2,9 procent.

Tabell 1.3 visar den ovigda loneskillnaden mellan kvinnor och méan under perioden
2005 till 2020.

13 En forklaring till utfallet ar en revidering av yrkeskoder dar att vissa tjanstemannayrken har klassats som arbetar-
yrken och tvartom, vilket gjort att tjanstemannens utfall ser lagt ut. Utfallet paverkas ocksa av urvalsrotationen
dar vissa foretag i urvalet byts ut fran ett ar till ett annat.
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Tabell 1.3 Loneskillnad mellan kvinnor och man (ovagd) 2005-2020

2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013

Samtliga sektorer 16,3| 15,8| 16,3| 15,8| 14,8| 14,3| 14,1| 139| 13,4
Privat sektor 14,7 14,1 14,0| 14,1| 13,4| 12,8| 12,8| 12,2| 12,1
Arbetare 11,7 11,2| 10,3| 10,9| 10,0| 10,0 9,9 9,1 9,5
Tjansteman 22,7| 21,9| 22,1| 21,9| 20,8| 20,8| 20,6| 19,9| 19,4
Offentlig sektor 16,6 16,3 17,0| 15,9| 15,1| 14,6| 14,1| 14,1| 13,4
Kommuner 8,4 8,4 9,0 7,7 6,6 6,1 6,1 6,2 58
Regioner 28,6| 28,0| 27,6| 27,3| 26,9| 26,5| 26,0| 25,0| 23,8
Staten 14,3| 12,8| 12,7| 12,4| 11,3| 10,7 9,4 8,9 8,2
2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | Forandring

2005-2020

Samtliga sektorer 13,2| 12,5( 12,0( 11,3| 10,7 9,9 9,8 -6,5
Privat sektor 12,2 11,9| 11,9| 10,9| 10,2 9,4 9,5 -5,2
Arbetare 10,4|10,3*|10,3*|10,0*| 10,1*| 9,7*|10,5* -1,2
Tjansteman 18,6|18,3*|17,9%|17,1*| 16,7*| 15,5* | 15,3* -7,4
Offentlig sektor 13,1 12,0| 10,7| 10,1 9,9 9,3 8,6 -8,0
Kommuner 5,4 4.6 3,4 3,1 2,8 2,4 1,8 -6,6
Regioner 23,6 22,4| 21,1| 20,6| 20,0 188| 17,9 -10,7
Staten 7,9 7,3 7.3 6,5 6,5 6,3 6,1 -8,2

*Ej jamforbart med ar fére 2014 pa grund av andrad klassificering av personalkategori.
Kélla: Medlingsinstitutet och SCB.

For arbetare och tjanstemdn i privat sektor bor jaimforelser med aren fore 2014 inte

goras eftersom klassificeringen for dessa bada grupper da andrades.*

Hur mycket 16neskillnaden minskat varierar mellan sektorerna, vilket framgar av

tabell 1.3. Storst ar forandringen inom regionerna dar kvinnors léner har narmat
sig mans 16ner med 10,7 procentenheter mellan 2005 och 2020. Nast storst ar
minskningen inom staten, dar léneskillnaden minskat med 8,2 procentenheter.

Under perioden har l6nespridningen 6kat mer bland kvinnor dn mén vilket fram-

gar av diagram 1.3. Det dr en utveckling som troligen till stor del kan forklaras av

minskad yrkessegregering sa att fler kvinnor finns i hogre avlonade yrken.'® Till

exempel blir fler kvinnor chefer. Det ar en av de forandringar i sammansattningen

som kan tinkas paverka lonespridningen.

14 | undersokningen har klassificering av personalkategori (arbetare/tjansteman) fran ar 2014 skett utifran vilken
yrkeskod den anstéllda har. Detta har medfort strukturella férandringar for arbetare och tjansteman i privat
sektor, vilket paverkat berakningarna av loneskillnaden.

15 Se ocksa avsnitt 1.4.3.
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Diagram 1.3 Utvecklingen av I6nespridning fér kvinnor och man 2005-2020
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Kélla: Medlingsinstitutet.

Lonespridningen har berdknats genom att I6nen i den 90:e percentilen dividerats
med lénen i den 10:e percentilen.'® En kvot pa 2 innebér da att de tio procent som
har hogst 16n tjdnar minst dubbelt sa mycket som de tio procent som har lagst 16n.

Tabell 1.4 visar kvinnors 16n i procent av mans efter standardvigning under samma
period.

Tabell 1.4 Loneskillnad mellan kvinnor och man (standardvagd) 2005-2020

2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013
Samtliga sektorer 6,8 6,6 6,5 6,6 6,0 5.9 5,9 6,1 5./
Privat sektor 8,3 8,1 7,8 7,9 7,3 7,3 7,2 7,4 7,0
Arbetare 5,6 51 5,2 46| 4,5 4,01 3,8 3,7 4,3
Tjansteman 98| 9,7 9,5 10 9,1 9,3 9,2 9,6 8,6
Offentlig sektor 8,9 34| 34| 34| 3,0 29| 3,0 3,1 3,0
Kommuner 0,9 1,0 1,2 0,8 0,6 0,4 0,6 0,7 0,6
Regioner 53 52 4,8 54| 4,7 48| 4,6 46| 4,4
Staten 7,1 6,5 6,3 6,3 6,2 5,8 5,6 53 5,2

2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | Fdrandring

2005-2019
Samtliga sektorer 5,0 4.6 4.5 4,3 4.4 4,2 4,4 -2,4
Privat sektor 6,2 5,7 5,6 5,3 5,3 5,2 5,5 -2,8
Arbetare 3,8 3,1*| 3,5*| 3,6%| 3,8*| 3,6*| 3,9* -1,7
Tjansteman 81| 7,7*| 7,2*| 6,5*| 6,7*| 6,4*| 6,6* -3,2
Offentlig sektor 2,2 2,1 1,9 1,9 1,8 1,7 1,7 -1,8
Kommuner 0,5 0,4 0,3 0,3 0,3 0,2 0,2 -0,7
Regioner 4,01 39| 3,8 3,8/ 3,5 3,3 3,1 2,2
Staten 4,4 4,2 4,0 4,0 3,7 3,7 3,7 -3,4

*Ej jamforbart med ar fére 2014 pa grund av andrad klassificering av personalkategori.
Kalla: Medlingsinstitutet och SCB.

16 Den 10:e percentilen ar den I6n dar 10 procent av de anstéllda har lagre 16n och 90 procent har hogre 16n.
Den 90:e percentilen &r den 16n dér 90 procent av de anstallda har lagre 16n och 10 procent har hogre 16n.
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Den oforklarade loneskillnaden efter standardviagning (det vill siga nar man har
korrigerat for skillnader i yrke, sektor, utbildning, dlder och om personen arbetar
deltid) 6kade med 0,2 procentenheter mellan ar 2019 och 2020. Pa grund av pan-
demins effekter ar statistiken emellertid svartolkad for detta enstaka ar.

Den oforklarade loneskillnaden efter standardvigning har minskat ocksa mellan
2005 och 2020. Den storsta minskningen finns i staten dar den oférklarade 16ne-
skillnaden minskat med 3,7 procentenheter.’

Det ar dock viktigt att komma ihag att jimforelser av hur 16neskillnaden har for-
andrats oOver tid, i synnerhet fran ett ar till ndsta, maste goras med stor forsiktig-
het. Forutom effekter av till exempel férindringar i urvalet av de féretag som
ingar i lonestrukturstatistiken och revideringar av kontrollvariabler kan den
berdaknade loneskillnaden paverkas av utformningen av kollektivavtal och av om
de avtalsmassiga lonedkningarna har hunnit betalas ut vid mattillfallet. Férand-
ringar av arbetskraftens sammansattning ar ytterligare en faktor som kan paverka
léneskillnadens férandring o6ver tid.!®

1.4 Loneskillnaden mellan kvinnor och man med regressionsanalys

I detta avsnitt undersoks med regressionsanalys hur storleken pa loneskillnaden
féorandras nar man tar hansyn till hur man och kvinnor fordelas 6ver olika l6ne-
paverkande faktorer till exempel yrken och utbildningsnivaer.

Med hjalp av regressionsanalys kan man undersoka sambandet mellan en faktor
(till exempel kon) och en utfallsvariabel (till exempel 16n) samtidigt som man
kontrollerar fér andra faktorer som till exempel yrke, sektor och utbildning (se fakta-
ruta i avsnitt 1.1.5 fér mer information om regressionsanalys).

1.4.1 Vad paverkar loneskillnaden mellan kvinnor och man?

I tabell 1.5 presenteras resultaten fran regressionsanalysen for hela arbetsmarknaden.
Analysen ar uppbyggd i olika steg, information om arbetstagarens egenskaper och
arbete tillfors successivt i olika modeller. P4 sa sitt tydliggors betydelsen av de olika
individuella och arbetsrelaterade egenskaperna. Detaljerad information om de
variabler som anvands finns i bilaga 3.

Tabell 1.5 Loneskillnad mellan kvinnor och méan, hela arbetsmarknaden 2020
Regressionsanalys med logaritmerade manadsléner som beroendevariabel

Modell 1* | Modell 2* | Modell 3*
Samtliga sektorer -8,3 -11,6 -3,8
Privat sektor -8,9 -10,4 -4.5
Arbetare -10,4 -9,5 -3,0
Tjansteman -14,2 -14,1 -6,0
Offentlig sektor -6,6 -6,9 -1,5
Kommuner -1,3 -3,8 -0,3
Regioner -14,2 -13,2 -2,8
Staten -5,3 -6,4 -2,9

*Motsvarar (exp(B,)-1)*100.
Anmarkning: Alla estimat signifikanta pa 5 procents signifikansniva.
Kélla: Medlingsinstitutet.

17 Parterna pa arbetsmarknaden kan redovisa andra nivaer pa l6neskillnaden. Detta kan bland annat bero pa att de
studerar andra urval eller har mer detaljerad information.

18 For en fordjupad diskussion se avsnitt 2.2 i " Vad séger den officiella I6nestatistiken om I6neskillnaden mellan
kvinnor och man 2009?” (Medlingsinstitutet, 2010).
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20 Kapitel 1 Léneskillnaden mellan kvinnor och man

Modell 1 redovisar resultat fran en basmodell dir kén ar det enda som paverkar
I6nen. Loneskillnaden blir da 8,3 procent. Denna siffra utgor ett basvirde. Med
detta varde kan resultatet av att inkludera ytterligare faktorer som kan paverka
l6neskillnaden jamfoéras. Skattningen motsvarar den tidigare redovisade lone-
skillnaden (9,8 procent for alla sektorer), men da bade metod och beriknings-
underlag skiljer sig at blir resultatet av skattningen ett annat. Exempelvis har alla
individer som saknar utbildningskod rensats bort.

Modell 2 redovisar loneskillnaden mellan kvinnor och mén efter kontroll aven for
individens alder och utbildningsniva. For hela ekonomin 6kar den oférklarade l6ne-
skillnaden till 11,6 procent. Detta beror pa en sammansattningseffekt och pa att
kvinnor i genomsnitt har hogre utbildning och ar dldre an man. Det antyder en oklar
koppling mellan kén, utbildning och 16n. Den sektorvisa analysen visar emellertid att
den oforklarade skillnaden minskar bland arbetare i privat sektor, i regionerna och
staten, men okar bland tjanstemén i privat sektor och i kommunerna.

Modell 3 redovisar den oférklarade loneskillnaden nar yrke laggs till samtliga
ovanstaende faktorer. Yrke forklarar en stor del av lI6neskillnaden mellan kvinnor
och man. Den oférklarade 16neskillnad som aterstar nar man aven inkluderar yrke
i analysen ar 3,8 procent. Den oférklarade loneskillnaden mer an halveras i nastan
alla sektorer nar yrke laggs till i analysen.

Att loneskillnaden minskar jamfort med modell 2 indikerar att kvinnor och mén
arbetar i olika yrken som har olika lénelage. Det syns dven tydligt i "bubbel-
diagrammet” som visats tidigare (diagram 1.1 i avsnitt 1.2.2).

1.4.2 Yrke viktigaste forklaringen till skillnaden i Ion

Av de olika faktorer som har beaktats ar det yrke som ger det enskilt storsta bidraget
till att forklara loneskillnaden mellan kvinnor och man. Detta framgar nir man
tittar pa hur stor andel av den genomsnittliga loneskillnaden som de olika faktorerna
forklarar. Nar berakningen tar hansyn till yrkestillhorighet ser vi att den oférklarade
loneskillnaden minskar betydligt.

1.4.3 Minskad kdonsuppdelning

Arbetsmarknaden ar kénsuppdelad sa att kvinnor och mén i stor utstrickning finns
i olika yrken med olika léneldgen. En forklaring till att 16neskillnaden minskar kan
vara att den uppdelningen minskar. Diagram 1.4 illustrerar férandringen fran ar
2014 till 2020. I diagrammet plottas andelen kvinnor for respektive yrke och ar, dar
x-axeln anger andelen kvinnor 2014 och y-axeln andelen kvinnor 2020. I diagrammet
finns en hjalplinje med en lutning pa 45 grader. Med dess hjilp kan man avgora om
andelen kvinnor 6kat eller minskat mellan de bada aren. En cirkel som ligger pa
linjen visar att andelen ar oférindrad. Over linjen har andelen kvinnor 6kat och
under linjen har den minskat. Kénssammansattningen i yrkena visas med olika
farger. Yrken i gult har mer dn 60 procent kvinnor, yrken i lila mer dn 60 procent
man och yrken i gratt har en konsneutral féordelning. Cirklarnas storlek anger
antalet anstallda i yrket. Skuggningen visar spannet for konsneutrala yrken.
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Diagram 1.4 Andelen kvinnor 2014 och 2020 fér resepektive yrke
samt antalet anstallda i yrket 2020 uppdelat pa kdnssammansattning
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Kélla: Medlingsinstitutet.

Diagrammet visar att andelen kvinnor har 6kat i manligt dominerade yrken och
minskat i kvinnligt dominerade sa att yrkessegregationen har minskat. Andelen
kvinnor har 6kat i 64 av 106 manligt dominerade yrken och minskat i 48 av 82
kvinnligt dominerade yrken. I 33 av 53 konsbalanserade yrken har andelen kvin-
nor ocksa okat. Eftersom manligt dominerade yrken ofta har ett hogre lonelige
kan denna utveckling vara en forklaring till att loneskillnaden mellan kvinnor
och man minskar.

1.4.4 Minskad skillnad dver hela linjen

Diagram 1.5 illustrerar skillnaden mellan kvinnors och méns 16neférdelningar f6r ar
2000, 2012, 2016 och 2020. Diagrammet anger den procentuella léneskillnaden
mellan kvinnor och mén for respektive percentil. Diagrammet visar att l6neskillnaden
okar i fordelningen, det vill siaga ju hogre 16n desto storre skillnad mellan kénen.
Diagrammet illustrerar det fenomen som brukar kallas "glastak”. De huvudsakliga
forklaringen ar att det finns farre kvinnliga an manliga chefer pa den svenska arbets-
marknaden.
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Diagram 1.5 Skillnad (i procent) mellan kvinnors och méns [6n efter percentil
Ar 2000, 2012, 2016 och 2020

35

30 A

25

20

15

10

5 -

0
15 10 15 20 25 30 35 40 45 50 55 60 65 70 75 80 85 90 95

2000 == 2012 == 2016 == 2020

Kélla: Medlingsinstitutet.

En jimforelse mellan linjerna i diagrammet visar att lo6neskillnaderna minskar fran
ar dll ar i néstan samtliga percentiler. Minskningen ar storst i de hogre lonelagena.
Det kan till exempel foérklaras av att andelen kvinnliga chefer har 6kat. Skillnaden
mellan mans och kvinnors medianlén, alltsa den 50:e percentilen, var 7,3 procent ar
2020. Sedan ar 2000 har denna skillnad minskat med 5,3 procentenheter. I den 90:e
percentilen var l6neskillnaden 14,1 procent, en minskning med 13,1 procentenheter
sedan ar 2000. Motsvarande minskning fér den 95:e percentilen dr 14,2 procent-
enheter.



1. Pandemin och arbetsmarknadens struktur

Covid-19-pandemin, som under varen 2020 drabbade varlden, fick foljd-
verkningar pa den svenska arbetsmarknaden och ekonomin. Efter flera ars
okning minskade antalet sysselsatta. Minskningen var dubbelt sa stor bland
kvinnor som bland man. Andelen kvinnor minskade i alla sektorer utom
inom staten.

Nir krisen i pandemins spar drabbade Sverige var den av en annan karaktir an
tidigare kriser. De sociala kontakterna begransades for att smittspridningen skulle
minska. Darmed drabbades kontaktnara branscher som till exempel hotell och
restauranger och delar av handeln denna gang hardare én industrin. En annan
skillnad var att omfattande stodatgarder snabbt kom pa plats. Permitteringsstodet for
korttidsarbete under aret uppgick till nirmare 35 miljarder kronor och omfattade
580 000 anstallda inom 75 000 foretag!, men sammantaget minskade anda sysselsatt-
ningen och arbetslésheten 6kade.

For att fa tillgang till stodet kréavs att alla tillgdngliga atgarder for att minska kost-
naden for arbetskraft har genomforts. I normalfallet ska tillfalliga anstillningar
ha avslutats for att det ska gd att fa stdd vid korttidsarbete. SCB:s arbetskrafts-
undersokning AKU visar ocksa att sysselsattningen varit i stort sett oférandrad for
tillsvidareanstdllda, men har minskat for visstidsanstallda under pandemin.
Andelen visstidsanstillningar ar hogre bland kvinnor, yngre, utrikes féodda och
bland dem med kortast utbildning. Det var anstillda i dessa grupper som i stor
utstrackning ldmnade arbetsmarknaden under pandemin.

I detta kapitel anvander vi lonestrukturstatistiken pa ett nytt satt och studerar ut-
vecklingen av arbetsmarknadens struktur ur ett konsperspektiv. Vi ser till exempel
att i hotell och restaurangbranschen, som hade den storsta andelen visstids-
anstallda ar 2019, forsvann 17,5 procent av jobben under pandemiaret.

Vi studerar i kapitlet perioden 2014-2020 med ett sarskilt fokus pa foljderna av
pandemin under ar 2020. Statistiken ger mdjlighet att folja utvecklingen for
néringsgrenar, yrken och koénsfoérdelningen pa arbetsmarknaden.

Lonestrukturstatistiken ar en arlig undersokning, diar matperioden ar september
for privat sektor och staten samt november for kommuner och regioner. Tidpunkten
for datainsamlingen innebar att forandringar mellan september/november ar 2019
och 2020 fangas upp. Utvecklingen for hela kalenderaret fangas alltsa inte av statis-
tiken. Det gar inte heller att se om anstillningar ar tidsbegransade eller vilket
fodelseland de anstillda har.

1.1 Utvecklingen av antalet anstillda efter sektor, naringsgren och yrke

Under perioden 2014-2019 skedde en 6kning antalet anstillda som drevs av tva
faktorer: bade en 6kning av befolkningsmangden och en 6kning av sysselsittnings-
graden.

SCB:s befolkningsstatistik visar att folkmangden i Sverige passerade 10 miljoner
individer ar 2017. Totalt 6kade folkmdngden under perioden 2014-2020 med

1 Kalla: Tillvaxtverket.
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631 940 individer, vilket dr en 6kning med 6,5 procent. Uppdelat pa kon skiljer sig
okningstakterna nagot at. Mannen 6kade med 7,2 procent jamfort med 5,8 procent
for kvinnor. Forklaringen till detta ar dels ett fodelsedverskott av pojkar, dels att
sammansdttningen av invandringen till Sverige varit ojamnt fordelad mellan kénen.

Aldersgruppen 18-66 ar, vilket ar den grupp som ingar i populationen for lone-
strukturstatistiken, 6kade med 3,8 procent under perioden.

Samtidigt som befolkningsmangden okade steg aven sysselsattningsgraden, det vill
saga antalet sysselsatta i forhallande till folkmédngden. Ett gynnsamt konjunkturlage
under perioden 2014-2019 bidrog till utvecklingen. Siffror fran arbetskrafts-
undersokningen (AKU) visar att sysselsdttningsgraden i aldern 16-64 ar 6kade fran
76,0 procent ar 2014 till 78,4 procent ar 2019. Under pandemins inverkan ar 2020
foll sysselsattningsgraden tillbaka med 1,7 procentenheter.

Olika statistikkéllor pekar alla pa en stark utveckling av arbetsmarknaden dven om
takten varierar.? Enligt 16nestrukturstatistiken 6kade antalet anstéllda fran 3,9 miljoner
ar 2014 till 4,4 miljoner ar 2019 (se tabell 2.1), en 6kning med 12,1 procent.
Ar 2020 minskade antalet anstillda till 4,3 miljoner.

Fordjupning: Lonestrukturstatistikens syfte

Lonestrukturstatistiken ar en del av den officiella I6nestatistiken med huvud-
syfte att arligen presentera en jamférbar statistik dver l6nestrukturen pa
arbetsmarknaden. Lonestrukturstatistiken ar ett viktigt underlag for att belysa
|6nestrukturen ur olika perspektiv, den kan @ven anvandas for att analysera
férandringar i sammansattningen pa arbetsmarknaden. Lonestrukturstatistiken
mater antalet anstallningar i matperioden, september for privat sektor och

staten samt november féor kommuner och regioner.3

Analyser av utvecklingen av arbetsmarknadens struktur med hjalp av l6ne-

strukturstatistiken speglar forandringar mellan dessa matmanader och
resultaten kan darfor skilja sig fran andra undersokningar.

1.1.1 Utvecklingen av antalet anstéllda per sektor

For att belysa den initiala effekten av covid-19-pandemin under ar 2020, alltsa
perioden februari till september, kommer utvecklingen under perioderna
2014-2019 och 2019-2020 att fortsattningsvis analyseras separat.

Tabell 2.1 visar antalet anstillda. Under perioden 2014-2019 6kade antalet anstillda
med 12,1 procenti hela ekonomin. ()kningstakten varierade dock saval mellan som
inom olika sektorer. I privat sektor okade antalet anstillda med 14,3 procent.
Huvuddelen av 6kningen skedde bland tjansteméinnen (19,8 procent). Oknings-
takten inom offentlig sektor var nagot lagre (7,3 procent).

2 Enligt AKU 6kade antalet anstéllda i aldern 18-66 ar med 7,6 procent mellan 2014 och 2019. Notera
att anstallda i AKU avser ett arsgenomsnitt, medan I6nestukturstatistiken avser matmanaderna september
(privat sektor och staten) respektive november (kommunal sektor).

3 For att inga statistiken kravs minst en timmes arbete under matmanaden.
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Tabell 2.1 Antalet anstéllda métt enligt I6nestrukturstatistiken 2014, 2019 och 2020

Antal anstédllda | Antal anstillda | Antal anstéllda Skillnad Skillnad Forandring i procent

2014 2019 2020 2014-2019 | 2019-2020 2014-2019

(2019-2020)
Alla sektorer 3897 200 4 369 200 4 261 000 472 000 | -108 200 12,1 (-2,5)
Privat 2 661 500 3043 200 2 931 400 381600 -111800 14,3 (-3,7)
Arbetare 1 445 500 1 585 800 1518 200 140 300 -67 600 9,7 (-4,3)
Tjanstemén 1216 000 1457 300 1413 200 241 300 -44 100 19,8 (-3,0)
Offentlig sektor 1 235 700 1326 100 1 329 500 90 300 3 400 7,3 (0,3)
Kommuner 774 400 834 900 828 100 60 500 -6 800 7,8 (-0,8)
Regioner 234 100 252 600 255 800 18 500 3 200 9 (1,3)
Staten 227 200 238 600 245 600 11 400 7 000 0 (2,9

Kélla: Medlingsinstitutet.

Effekterna av covid-19-pandemin paverkade i sitt forsta skede olika delar avekonomin
pa olika satt. Fran 2019 till 2020 minskade antalet anstillda med 2,5 procent. Av
tabell 2.1 framgar att det dr stora skillnader mellan och inom sektorerna. Inom
privat sektor minskade antalet anstallningar med 111 800 (-3,7 procent), att jamfora
med en marginell 6kning inom offentlig sektor (3 400 eller 0,3 procent). Nedgingen
var storst, bade i antal och i procent, bland arbetare i privat sektor. En granskning av
utvecklingen inom offentlig sektor visar att antalet anstidllda 6kade inom regionerna
och staten, medan antalet minskade nagot inom kommunerna.

Sett ur ett konsperspektiv har andelen anstallda kvinnor sammantaget minskat.*
Tabell 2.2 visar att den totala andelen minskade med 0,3 procentenheter mellan 2014
och 2019. Utvecklingen varierar mellan sektorerna. Andelen kvinnor har 6kat bland
tjansteman inom privat sektor (1,6 procentenheter) samt inom staten (0,9 procent
enheter). I 6vriga sektorer har andelen minskat. Storst minskning har skett inom kom-
munerna, med 2,1 procentenheter. Kommunerna var dock fortfarande starkt kvinnligt
dominerade med 76,5 procent kvinnor.

Tabell 2.2 Andelen kvinnor 2014, 2019 och 2020
Procent (férandring i procentenheter)

Andel kvinnor Andel kvinnor Andel kvinnor Skillnad 2014-2019
2014 2019 2020 (2019-2020)
Alla sektorer 49,7 49,4 49,0 -0,3 (-0,4)
Privat 38,6 39,3 38,5 0,7 (-0,8)
Arbetare 35,0 34,6 33,6 -0,4 (-1,0)
Tjansteman 429 44,5 43,9 1,6 (-0,6)
Offentlig sektor 73,6 72,4 71,9 -1,2 (-0,5)
Kommuner 78,6 76,5 76,0 -2,1 (-0,5)
Regioner 78,6 77,7 77,4 -0,9 (-0,3)
Staten 51,2 52,1 52,3 0,9 (0,2)

Kélla: Medlingsinstitutet.

Mellan 2019 och 2020 var nedgéngen av antalet anstallda storre f6r kvinnor an méan.
Antalet kvinnor minskade med 70 500 medan antalet man minskade med 37 700.
Dirmed minskade andelen kvinnor, vilket framgar av tabell 2.2. Andelen kvinnor
minskade i samtliga sektorer, undantaget staten. Stérst minskning skedde bland
arbetare i privat sektor, dar andelen minskade med en procentenhet. En intressant
iakttagelse ar att andelen kvinnor minskade inom regionerna, trots att det totala
antalet anstillda 6kade. Bade antalet kvinnor och man har 6kade, men mannen
hade en storre procentuell 6kning. I absoluta tal 6kade antalet kvinnor nagot mer.

4 | antal 6kade anstéllda kvinnor med 221 500 och man med 250 500 i alla sektorer totalt mellan 2014 och 2019.
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1.1.2 Utvecklingen av anstéllda efter naringsgren (SNI)

I I6nestrukturstatistiken finns det information som gor det mojligt att studera
antalet anstdllda i olika naringsgrenar.

Till varje foretag i lonestrukturstatistiken finns det en naringsgrenskod som
beskriver enhetens primdra ekonomiska aktivitet, alltsa den aktivitet som bidar
mest till enhetens féradlingsvirde. I Sverige klassificeras foretag till naringsgrenar
enligt standarden for svensk naringsgrensindelning (SNI). SNI klassificeringen
bestar av en hierarkisk struktur med fem nivaer. Den forsta nivan kallas avdelning
och identifieras genom en bokstav.

Tabell 2.3 visar antalet anstillda 2014, 2019 och 2020 efter SNI-bokstavsniva. Tabellen
visar att det totala antalet anstillda 6kade i samtliga naringsgrenar under perioden
2014-2019. Storst 6kning, bade matt i antal anstillda och i procent hade Juridisk och
ekonomisk verksamhet (M) med en 6kning 68 600 anstallda eller 35,2 procent.

Tabell 2.3 Antal anstéllda efter naringsgren 2014, 2019 och 2020

Antal anstéllda 2014 | Antal anstédllda 2019 | Antal anstillda 2020 Skillnad 2014- Skillnad
2019 2014-2019
(2019-2020) (2019-2020)
Procent Procent
Man Kvinnor Man Kvinnor Man Kvinnor Man Kvinnor Totalt
Jordbruk, 21 700 8300| 23900 8400| 23500 9100 10,1 1,2 7,9
skogshruk (-1.7) (8,3) (1,2)
och fiske (A)
Industri (BCDE) | 421 700 | 125 700 | 420 400 | 134 800| 405 900 | 131 200 -0,3 7,2 1,4
(-3,4) (-2,7) (-3,2)
Byggnads- 21950| 23600|274900| 29800| 282 000| 27 200 25,2 26,3 25,3
industri (F) (2.6) (-8,7) (1,5)
Handel (G) 245900 | 213 500 | 269 800 | 249 700 | 272 700 | 222 200 9,7 17,0 13,1
(1.1)| (-11,0) (-4,7)
Transport (H) 159 300| 42200| 15900, 45200( 161 300| 43500 -0,1 7,1 1,4
(1.4) (-3,8) (0,3)
Hotell och 52500 70400| 70300| 79900| 60100| 63900 33,9 13,5 22,2
restaurang (1) (-14,5)| (-20,0) (-17,5)
Information och 106 300| 42900 141 800| 54400( 136300| 52400 33,4 26,8 31,5
kommunikation (=3,9) (-3,7) (-3,8)
0]
Finans och 39300| 42800| 43600| 46700| 46000| 48500 10,9 9,1 10
forsakring (K) (5,5) (3,9) (4,7)
Fastighet, 155700 | 124 100 | 173 300 | 143 800 | 164 200 | 137 200 11,3 15,9 13,4
uthyrning (LN) (-5,3) (-4,6) (-5)
Juridisk och 114 800| 80000 | 153900 | 109 500 | 140 000 | 106 000 34,1 36,9 35,2
ekonomisk (-9,0) (-3,2) (-6,6)
verksamhet (M)
Offentlig 104 400 | 138000 117 400 | 167 000 | 120 600 | 174 300 12,5 21,0 17,3
forvaltning (0) (2,7) (4,4) (3,7)
Vard 142 300 | 603 700 | 170 700 | 632 600 | 174 100 | 617 200 20,0 4,8 7,7
och omsorg (Q) (2,0) (-2,4) (-1,5)
Uthildning, 176 800 | 421 800 | 193 400 | 455000 | 188 00| 453 300 9,4 7,9 8,3
kultur och (-2,6) (-0,4) (-1,1)
service (PRS)

Kélla: Medlingsinstitutet.

En granskning av féorandringen mellan 2019 och 2020 visar att utvecklingen av
antalet anstallda gar at olika hall, beroende pa nédringsgren. Nagra ndringsgrenar
har direkt paverkats av pandemin vilket har medfort en kraftig minskning av antalet
anstdllda ocksa totalt i ekonomin. Ett exempel ar Hotell och restaurang (I) med en
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minskning med 26 200 anstillda motsvarande 17,5 procent samt Handel (G) med en
minskning med 24 600 anstallda motsvarande 4,7 procent. Ett antal naringsgrenar
har dock haft en positiv utveckling, bland annat inom Byggnadsindustri (F) +1,5 pro-
cent, Finans och forsikring (K) +4,7 procent och Offentlig forvalining (0) +3,7 procent.

En intressant observation ar att utvecklingen under pandemiaret 2020 tycks vara
olika féor man och kvinnor inom ett antal naringsgrenar. Inom f6ljande narings-
grenar har antalet anstillda man har 6kat i antal samtidigt som antalet anstillda kvinnor
blivit farre: Byggnadsindustri (F), Handel (G), Transport (H) samt Vard och omsorg (Q).

Som en f6ljd av det minskade antalet kvinnor minskar ocksa andelen kvinnor i flera
naringsgrenar, vilket framgar av tabell 2.4.

Léagst andel kvinnor ar 2020 fanns inom Byggnadsindustri (F) med 8,8 procent och
hogst andel inom Vérd och omsorg (Q) med 78 procent.

Andelen kvinnor har minskat med 3,2 procentenheter inom Handel (G) och med
1,7 procentenheter inom Hotell och restaurang (I).

Tabell 2.4 Andel kvinnor 2014, 2019 och 2020 efter naringsgren
Procent (férandring i procentenheter)

Andel Andel Andel Skillnad 2014-2019

kvinnor 2014 | kvinnor 2019 | kvinnor 2020 (2019-2020)
Jordbruk, 27,7 26,0 28,0 -1,7 (2,0)
skogsbruk och fiske (A)
Industri (BCDE) 23,0 24,3 24,4 1,3(0,1)
Byggnadsindustrl (F) 9,7 9,8 8,8 0,1 (-1,0)
Handel (G) 46,5 48,1 449 1,6 (-3,2)
Transport (H) 21,0 22,1 21,2 1,1 (-0,9)
Hotell och 57,3 53,2 51,5 -4,1(-1,7)
restaurang (1)
Information och 28,8 27,7 27,8 -1,1(0,1)
kommunikation (J)
Finans och 52,2 51,7 51,3 -0,5(-0,4)
forsakring (K)
Fastighet, 443 45,3 45,5 1,0 (0,2)
uthyrning (LN)
Juridisk och 41,1 41,6 43,1 0,5 (1,5)
ekonomisk verksamhet (M)
Offentlig 56,9 58,7 59,1 1,8(0,4)
forvaltning (0)
Vard och omsorg (Q) 80,9 78,8 78,0 -2,1(-0,8)
Uthildning, kultur 70,5 70,2 70,6 -0,3 (0,4)
och service (PRS)

Kalla: Medlingsinstitutet.

1.1.3 Utvecklingen av anstillda efter yrkesomrade

Med hjalp av lonestrukturstatistiken gar det ocksa att studera antalet anstallda
pa yrkesniva. Lonestrukturstatistikens yrkeskoder ar uppbyggda enligt Standard
for svensk yrkesklassificering (SSYK 2012). Klassificeringen har en hierarkisk
uppbyggnad med fyra nivaer, fran 1-siffernivan som omfattar 9 Overgripande
yrkesomraden till 4-siffernivin som omfattar 429 yrken. Fér en mer detaljerad
beskrivning se fordjupningsruta i kapitel 1 och bilaga 1.
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28 Kapitel 2 Pandemin och arbetsmarknadens struktur

Tabell 2.5 visar antalet anstillda 2014, 2019 och 2020 efter yrkesomrade. Av tabellen
framgar att antalet anstallda 6kade i samtliga yrkesomraden under perioden 2014-2019.

En intressant observation ar att den procentuella 6kningen under denna period
var stor for yrken med de hogsta respektive de lagsta utbildningskraven. Antalet
anstallda 6kade med 17,3 procent i kategorin Yrken med stéller krav pd fordjupad hiog-
skolekompetens, och med 21,9 procent bland Yrken med krav pa kortare utbildning eller
introduktion.

Ett exempel pa en helt annan utveckling ar yrken inom omradet Yrken inom maskinell
tillverkning, transport m.m som har haft en relativt lag 6kningstakt, 3,0 procent, under
perioden.

Tabell 2.5 Antalet anstallda matt efter yrkesomradde 2014, 2019 och 2020

Antal anstéllda Antal anstéllda Antal anstéllda Forandring i procent

2014 2019 2020 2014-2019 (2019-2020)
Chefsyrken 248 500 282 300 286 800 13,6 (1,6)
Yrken med krav pa 932 000 1 093 700 1 076 400 17,3 (-1,6)
fordjupad
hdgskolekompetens
Yrken med krav pa 525 900 601 500 593 400 14,4 (-1,3)
hogskolekompetens
Yrken inom admi- 314 700 356 600 340 200 13,3 (-4,6)
nistration och
kundtjanst
Service-, omsorgs-, 903 000 970 300 933 800 7.5 (-3,8)
och
forsaljningsyrken
Yrken inom lant- 31 200 34 700 35100 11,2 (1,2)
bruk, tradgard,
skogshruk och fiske
Yrken inom bygg- 348 600 402 300 406 200 15,4 (1,0)
verksamhet och
tillverkning
Yrken inom maski- 301 800 311 000 308 400 3,0 (-0,8)
nell tillverkning
och transport m,m
Yrken med krav pa 226 800 276 400 244 100 21,9 (-11,7)
kortare uthildning
eller introduktion
Totalt* 3832500 4 328 800 4 224 400 12,9 (-2,4)

*Siffrorna skiljer sig nagot fran dem i tabell 1.1 eftersom vi i denna tabell endast anvander observationer dar det
finns en yrkesklassificering.
Kalla: Medlingsinstitutet.

Som framgar av tabellen har utvecklingen under pandemiaret varit negativ inom
de flesta yrkesomraden, undantaget Chefsyrken, Yrken inom lantbruk samt Yrken inom
bygguverksamhet.

De storsta minskningarna, métt i antal anstillda, mellan 2019 och 2020 har skett
inom yrken i omradena Service-, omsorgs-, och forsiljningsyrken samt Yrken med krav pd
kortare utbildning eller introduktion, med 36 500 respektive 32 300 anstallda.

I tabellen redovisas inom parentes utvecklingen av antalet anstillda i procent
mellan dren 2019 och 2020. Matt i procent har yrkesgruppen Krav pd kortare utbild-
ning eller introduktion haft den storsta procentuella minskningen (-11,7 procent)
foljt av Yrken inom administration och kundtjinst (-4,6 procent). Yrken inom lantbruk
och Yrken inom byggverksamhet har under pandemidret gatt i motsatt riktning och
okat med 1,2 respektive 1 procent.



Kapitel 2 Pandemin och arbetsmarknadens struktur

Tabell 2.6 visar att arbetsmarknaden ir konsuppdelad si att andelen kvinnor
varierar mellan yrkesomradena. Av tabellen framgar att inom de kvinnodominerade
yrkena inom Yrken inom administration samt yrken inom Service-, omsorgs-, och forsilj-
ningsyrken ~ overstiger andelen kvinnor 60 procent. Manligt dominerade
yrkesomraden ar Yrken inom lantbruk, tradgard, skogsbruk och fiske, Yrken inom bygguverk-
samhet och tillverkning samt Yrken inom maskinell tillverkning och transport m. m.

En granskning av utvecklingen under perioden 2014-2019 visar att andelen kvinnor
har minskat i de kvinnligt dominerade yrkesomradena, sd att konsférdelningen har

blivit jamnare.

Inom de manligt dominerade yrkesomradena har andelen kvinnor har 6kat, vilket
ocksa bidragit till en jamnare konsfordelning. Andelen kvinnor har under
perioden o6kat bade inom yrkesomradet Chefsyrken och inom Yrken med krav pd
hogskolekompetens, vilka har passerat en andel pa 40 procent. Sett 6ver perioden har
dessa yrkesomraden 6kat med 2,9 respektive 2,1 procentenheter.

I yrkesomradet Yrken med krav pd kovtare utbildning eller introduktion har andelen
kvinnor minskat kraftigt under perioden, med en minskning med 7,3 procent-
enheter.

Tabell 2.6 Andel kvinnor 2014, 2019 och 2020 efter yrkesomrade (SNI)
Procent (férandring i procentenheter)

Andel Andel Andel Skillnad 2014-2019

kvinnor 2014 | kvinnor 2019 | kvinnor 2020 (2019-2020)
Chefsyrken 37,4 40,3 40,5 2,9 (0,2)
Yrken med krav pa fordjupad 59,6 58,9 59,3 -0,7 (0,4)
hogskolekompetens
Yrken med krav pa 39,6 41,7 41,3 2,1 (-0,4)
hdgskolekompetens
Yrken inom administration 64,3 62,1 60,8 -2,2 (-1,3)
och kundtjanst
Service-, omsorgs-, och 72,0 70,5 70,1 -1,5 (-0,4)
forsaljningsyrken
Yrken inom lantbruk, trad- 31,8 38,3 37,4 6,5 (-0,9)
gard, skogsbruk och fiske
Yrken inom byggverksamhet 5,2 6,2 6,3 1,0 (0,1)
och tillverkning
Yrken inom maskinell till- 14,4 15,1 14,9 0,7 (-0,2)
verkning och transport m,m
Yrken med krav pa kortare 58,8 51,5 52,3 -7,3 (0,8)
uthildning eller introduktion

Kélla: Medlingsinstitutet.

Mitt i procentenheter har nedgangen till £6ljd av pandemin varit storst inom Yrken
inom administration och kundtjanst med en minskning med 1,3 procentenheter. Aven
under pandemin fortsitter andelen kvinnor att minska i kvinnligt dominerade
yrkesomraden och andelen kvinnor i Chefsyrken fortsatter att o6ka.

1.1.4 Utvecklingen av anstéllda efter yrke

Under perioden 2014-2019 okade sysselsattningen i Sverige och med hjalp av lone-
strukturstatistiken gar det att identifiera vilken yrken som vaxte mest (tabell 2.7).
Det yrke dar antalet anstillda 6kade mest var butikssaljare i fackhandel dar nastan
hela 6kningen bestod av kvinnor. Bland mannen var 6kningen storst bland snickare.
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Tabell 2.7 Yrken med stérst och minst ékning av anstéllda totalt och efter kén 2014-2019

Okade mest
Totalt Kvinnor Man
Yrke Antal Yrke Antal Yrke Antal
Butikssaljare, 36 000 | Butikssaljare, 31 400 | Traarbetare, snickare m.fl. 27 200
fackhandel fackhandel
Traarbetare, 27 300 | Kundtjanstpersonal 10 800 | Mjukvaru- och system- 16 500
snickare m.fl. utvecklare m.fl.
Mjukvaru- och 20 300 | Grundskollarare 9 700 | Lager- och terminal- 12 800
systemutvecklare m.fl. personal
Kundtjanstpersonal 19 300 | Lednings- och organisations- 9 700 | Ingenjorer och tekniker 11 700
utvecklare inom bygg och anlaggning
Lager- och 17 100 | Vardare, boendestodjare 9 600 | Restaurang- och koks- 11 200
terminalpersonal bitraden m.fl.
Minskade mest
Yrke Antal Yrke Antal Yrke Antal
Séljande butikschefer | -12 400 | Vardbitraden -12 300 | Installations- och service- | -10 800
och avdelningschefer elektriker
Installations- och -10 700 | Underskéterskor, hemtjanst, -6 700 | Fordonsmontorer -6 200
serviceelektriker hemsjukvard och &ldreboende
Fordonsmontorer -7 700 | Forskollarare -6 000 | Fastighetsskétare -4 800
Arbetsférmedlare -6 900 | Arbetsformedlare -4 300 | Lastbilsférare m.fl. -3 600
Vardbitraden -6 500 | Ovriga ekonomer -3 300 | Telefonforsaljare m.fl. -3 200

Kélla: Medlingsinstitutet.

Nar pandemin slog till fériandrades bilden och andra yrken paverkades (se tabell 2.8).

Inte ovintat var minskningen storst bland restaurang- och koksbitraden dar bade kvin-

nor och min drabbades hart. Ocksa butikssdljare och flera yrken med nira person-

kontakter var utsatta liksom resebranschens yrken.

Tabell 2.8 Yrken med stoérst och minst 6kning av anstallda totalt och efter kon 2019-2020

Okade mest
Totalt Kvinnor Man
Yrke Antal Yrke Antal Yrke Antal
VVS-montérer m.fl. 15 200 | Idrottstranare och 6 200 | VVS-montérer m.fl. 15000
instruktorer m.fl
Idrottstranare och 6 200 | Planerare och utredare m.fl. 2 100 | Butikssaljare, fackhandel 5600
instruktorer m.fl
Butikssaljare, fack- 4 800 | Kafé- och konditoribitraden 2 100 | Evenemangs- och rese- 5500
handel producenter m.fl.
Anlaggningsarbetare 4 000 | Ovrig hemservicepersonal m.fl 1 300 | Anlaggningsarbetare 4 000
Taxi- och budbilsférare 4000 | Ovriga handlaggare 1 300 | Taxi- och budbilsférare 3700
m.fl. m.fl.
Minskade mest
Totalt Kvinnor Man
Yrke Antal Yrke Antal Yrke Antal
Restaurang- och koks- | -19 400 | Restaurang- och koks- -12 100 | Anlaggningsmaskinférare -7 600
bitraden m.fl. bitraden m.fl m.fl.
Butiksséljare, daglig- -9 200 | Evenemangs- och rese- -5 600 | Restaurang- och koks- -7 300
varor producenter m.fl. bitrdden m.fl
Anlaggningsmaskin- -7 800 | Massérer och massage- -5 000 | Byggnads- och -4 800
forare m.fl. terapeuter ventilationsplatslagare
Stadare -7 000 | Butikssaljare, dagligvaror -4 600 | Mjukvaru- och system- -4 800
utvecklare m.fl.
Personliga assistenter -6 900 | Hotellreceptionister m.fl. -3 800 | Kockar och kallsk&nkor -4 600

Kélla: Medlingsinstitutet.
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1.1.5 Minskande yrkessegregering 2014-2020

Hur kénssammanséttningen pa yrkesniva har utvecklats mellan 2014 och 2020 kan
studeras pd olika satt. En vanligt forekommande metod for att analysera den ojamna
konssammansittningen pa arbetsmarknaden ar att berdkna graden av yrkes-
segregering med ett sa kallat segregeringsindex (dissimilarity index).° Indexet visar
andelen man, alternativt kvinnor, som maste byta yrke for att en jamn yrkesférdelning
mellan kénen ska uppnds. Som papekats i tidigare studier kan en férandring
i segregeringsindexet aldrig bli mer dn en indikator pa utvecklingen eftersom den kan
bero pa en mingd olika faktorer.®

Tabell 2.9 visar berakningar av segregeringsindex for respektive sektor. Berakningar
av segregeringsindex aren 2014 och 2019 for hela arbetsmarknaden visar att graden
av yrkessegregering har minskat inom samtliga sektorer. Graden av yrkessegregering
har minskat med 3,1 procentenheter pa hela arbetsmarknaden fran 55,4 till 52,3.

Tabell 2.9 Berakning av segregeringsindex 2014, 2019 och 2020

2014 2019 2020 Utveckling 2014-2019
(2019-2020)
Procentenheter
Alla sektorer 55,4 52,3 52,5 -3,1(0,2)
Privat 53,3 51,3 51,2 -2 (-0,1)
Arbetare 59,6 58,3 58,3 -1,3(0)
Tjansteman 46,1 43,7 43,6 -2,4 (-0,1)
Offentlig sektor 45,3 39,5 38,8 -5,8 (-0,7)
Kommuner 40,1 34,9 34,2 -5,2 (-0,7)
Regioner 50,3 45,7 44,9 -4,6 (-0,8)
Staten 36,3 33,9 34,1 -2,4 (0,2)

Kélla: Medlingsinstitutet.

Under pandemiaret 2020 blev de samlade férandringarna av index i de olika sektorerna
marginella. Nar alla sektorer vags samman ger en sammansattningseffekt en liten
okning, trots att indexet minskar i bade privat och offentlig sektor.”

1.1.6 Korttidsarbetets paverkan pa arhetsmarknadens struktur

Det kan vara intressant att narmare studera korttidsarbetet ur ett konsperspektiv
eftersom stodet for korttidsarbete kan ha paverkat kénssammansittningen pa
arbetsmarknaden.

Korttidsarbete innebdr i korthet att arbetstagare kan ga ner i arbetstid nar efter-
fragan faller tillfalligt i stallet for att riskera att bli uppsagda pa grund av arbetsbrist.
Staten, arbetsgivare och arbetstagare delar pa kostnaderna. Ett system for statligt
stod vid korttidsarbete tradde i kraft 2014. Det systemet kan aktiveras vid synnerligen
djupa kriser, ndgot som hittills inte har skett. I april 2020 tradde ett nytt komplette-
rande system for stod vid korttidsarbete i kraft. Det nya systemet ar aktivt oavsett
konjunkturlige. Daremot stills ett antal krav for att stod ska kunna ges. Bland
annat kravs det att arbetsgivaren har anvint sig av andra tillgdngliga atgiarder for att
minska kostnaden for arbetskraft. En sidan atgiard som arbetsgivaren forutsatts
vidta ar att tillfalliga anstillningar i normalfallet ska ha avslutats for att det ska ga
att fa stod vid korttidsarbete.

5  Detta index kallas ocksa Duncan och Duncan-index (se Duncan och Duncan 1955).
SOU 2004:43 "Den konsuppdelade arbetsmarknaden”.

7  Det beror pa att sysselsattningminskningen har skett i privat sektor och darmed bidrar offentlig sektor,
dar konssegregeringen ar lagre, mer till berakningen av den totala kdnssegregeringen.
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Korttidsarbete, eller korttidspermitteringar, blev den mest omfattande av regeringens
krisdtgarder under 2020. Saval stddnivaer som stodperiodens laingd har utokats
successivt under covid-19-pandemin. Aven vilka grupper som kan omfattas har tillfalligt
utokats, exempelvis att offentligfinansierad verksamhet kan ges stdd vid korttidsarbete.

Fran mars till december 2020 kom det totalt in nédstan 75 000 ansdkningar om kort-
tidsarbete till Tillvixtverket. Tre av fyra ans6kningar kom in under manaderna
mars och april. Antalet anstallda som omfattades av korttidsarbete under 2020 var
enligt Tillvixtverket 577 250 personer. Av dessa var 37 procent kvinnor och 63 procent
var man. Det beviljade beloppet for 2020 blev 32,6 miljarder kronor.

I detta avsnitt anviands information om korttidsarbete fran Tillvixtverket. Vi
anvander avstimd information om antalet anstiallda som omfattats av korttidsarbete
och studerar konsfordelningen bland dessa. Dessa siffror sitts i relation till antalet
anstallda samt konsfordelningen i de olika nédringsgrenarna inom privat sektor
beriaknat utifran lénestrukturstatistiken.

Ett satt att f4 ett perspektiv korttidsarbetet dr att sitta omfattningen i relation till
det totala antalet anstillda. Vi ser da att stodet till korttidsarbete omfattat cirka
20 procent av alla anstillda inom privat sektor under ar 2020.8

Pandemin har paverkat olika ndringsgrenar i olika grad, vilket ocksa blir tydligt nar
man ser hur stodet har fordelats. Diagram 2.1 visar andelen anstillda som omfattats
av korttidsarbete fordelat pa niringsgren. Antalet anstéllda som fatt del av stodet
harsattsirelation till naringsgrenensstorlek berdknad utifran I6nestrukturstatistiken.

Diagram 2.1 Omfattningen av korttidsarbete fordelat pa naringsgren
Procent av anstallda

Jordbruk, skogsbruk och fiske (A)

Utvinning av mineral (B)

Tillverkning (C)

Forsdrjning av el, gas, varme och kyla (D)
Vatten, avloppsrening, avfallshantering (E) /=2

Byggverksamhet (F) ===

Handel; reparation av motorfordon (G)

Transport och magasinering (H) :::

Hotell- och restaurangverksamhet (1)
Informations- och kommunikationsverksamhet (J) 4‘—\

Finans- och forsakringsverksamhet (K) |2
Fastighetsverksamhet (L) —=

Juridik, ekonomi, vetenskap, teknik mm (M)

Uthyrning, fastighetsservice, resetjanster mm (N) 4‘—\
Uthildning (P) —2

Vard och omsorg; sociala tjanster (Q)

Kultur, ndje och fritid (R)

Annan serviceverksamhet (S) :::

Totalt ]
0 10 20 30 40 50 60

Kéllor: Tillvaxtverket och Medlingsinstitutet.

Av diagrammet framgar att mer an hélften av de anstillda (51,7 procent) inom
hotell och restaurang omfattats av stodet. I naringsgrenarna tillverkning och kultur

8 Tillvaxtverket redovisar att 577 250 anstallda omfattats av korttidsarbete vilket kan stéllas i relation till det
totala antalet anstallda inom privat sektor. Enligt |6nestrukturstatistiken beréknas det totala antalet uppga
till 2 931 000. Se tabell 2.1.
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noje och fritid var omfattningen av stddet omkring 36 procent. Till de narings-
grenar dar stddet var minst omfattande hor bland annat byggverksamhet med
5,6 procent.

Genom att stdlla féordelningen av stodet i relation till andelen kvinnor och man
i respektive ndringsgren kan man fa en uppfattning om huruvida stédet har varit
proportionerligt i férdelningen mellan kvinnor och man. Diagram 2.2 ar ett
koordinatsystem ddr x-axeln visar andelen kvinnor inom respektive naringsgren
berdknat utifrdn lonestrukturstatistiken for privat sektor ar 2019. Y-axeln visar
andelen kvinnor som fatt del av stdd till korttidsarbete enligt Tillvixtverkets
redovisning uppdelat pa naringsgren. Storleken pa cirklarna visar antalet
anstallda. Om cirkeln ligger pa diagrammets 45-graderslinje innebar det att
andelen kvinnor som fatt del av stodet ar proportionerlig mot andelen kvinnor
i naringsgrenen. Ligger cirkeln under linjen dr andelen kvinnor som fatt del av
stodet mindre dn andelen kvinnor som ar anstdllda i naringsgrenen. Det motsatta
galler om cirkeln ligger ovanfoér linjen.

Diagram 2.2 Andelen kvinnor som fatt del av stodet
i relation till andelen anstéllda kvinnor efter naringsgren

100 Andel kvirlnor med kofttidsarhete

90 Vard och omsorg (Q)

80
70

60

50

Utbildning (P)

40

30
Byggverksamhet (F

20

10

Tillverkningsindustri (C) i
r‘ Andel kvinnor totalt

0
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Kélla: Tillvaxtverket och Medlingsinstitutet.

Att cirklarna i diagrammet ar utspridda illustrerar att andelen kvinnor i olika
naringsgrenar skiljer sig at. Andelen ar lag i byggverksamhet och hég inom vard
och omsorg. Av diagram 2.2 framgar att stodet till korttidsarbete i stort sett har
fordelats mellan kvinnor och man i linje med hur de férdelar sig bland de anstdllda
i olika ndringsgrenar. Det dr svart att se ndgon systematisk avvikelse och det finns
alltsa inte fog for att tro att en ojdmn foérdelning av stodet har fordndrat arbets-
marknadens struktur nar det géller hur kvinnor och man foérdelar sig pa olika
naringsgrenar.

Det kan diaremot finnas en indirekt effekt genom att ett villkor for att fa del av stodet
ar att foretagen inte har ndgra visstidsanstallda. Det kan ha forstarkt tendensen att
visstidsanstallda inte fitt sina anstallningar férlingda under pandemin. Eftersom
kvinnor i stor utstrackning arbetar i branscher dar visstidsanstallningar ar vanliga
kan detta ha bidragit till att kvinnor i stérre utstrackning har mist sina anstillningar.

33



34 Kapitel 2 Pandemin och arbetsmarknadens struktur

Vi har tidigare visat att antalet anstillda kvinnor har minskat i dubbelt sa stor ut-
strickning som antalet anstillda man. Det har fatt till f6ljd att andelen kvinnor pa
arbetsmarknaden minskat med 0,4 procentenheter. Andelen kvinnor minskade
tydligt inom handel, hotell och restaurang och vard och omsorg.

Andelen kvinnor bland de visstidsanstillda ar hégre bland kvinnor dn bland méan.
Det galler i synnerhet inom hotell och restaurang dir 47 procent av kvinnorna
hade en tidsbegransad anstillning ar 2019. Det visar en studie fran SCB.°

Korttidsarbetet har varit en viktig faktor for att halla uppe sysselsittningen under
pandemin och bidragit till manga foretags overlevnad. I takt med att ekonomin
aterhdmtar sig efter pandemin och stddet avvecklas kan manga visstidsanstillda
som forlorat sina jobb ater tinkas etablera sig pa arbetsmarknaden.

1.2 Sammansittningsforandringar i alder, utbildning och deltidsarbete
I 16nestrukturstatistiken finns férutom néringsgren och yrke ocksa information om
individbaserade uppgifter som alder, utbildning och arbetstidsmatt. I det har
avsnittet studerar vi fordndringar i sammansattningen utifran dessa variabler och
om man kan se nagon effekt av pandemin.

1.2.1 Sammansattningsforandringar avseende alder

Sett over perioden 2014-2019 okade antalet anstillda i de flesta aldersgrupper,
undantaget anstdllda i aldern 18-24 ar (se tabell 2.10). Storst tillvaxt skedde i alders-
gruppen 26-39 ar, bade i procent (22,3) och antal (275 400).

Tabell 2.10 Antal anstallda 2014, 2019 och 2020 efter alder samt férandring

Antal Antal Antal Skillnad Skillnad Férandring i procent

anstallda anstéllda anstéllda 2014-2019 2019-2020 2014-2019

2014 2019 2020 (2019-2020)
18-24 ar 429 800 423 300 405 000 -6 500 -18 300 -1,5 (-4,3)
25-39 ar 1236 500 1511 900 1 470 800 275 400 -41 100 22,3 (-2,7)
40-54 ar 1 462 800 1572 100 1 522 700 109 300 -49 400 7,5 (-3,1)
55-66 ar 768100 861900 862400 93 800 500 12,2 (0,1)
Totalt 3897200 4369200| 4261000 472 000 -108 200 12,1 (-2,5)

Kalla: Medlingsinstitutet.

Inom parentes redovisas utvecklingen av antalet anstillda i procent mellan 2019-2020.
Under pandemiéret har alderssammansattningen andrats, med stdrst minskning i den
yngsta gruppen 18-24 ar (4,3 procent). En intressant observation dr att antalet
anstillda i gruppen 55—66 ar inte verkar ha péaverkats ndmnvart.

Nar det giller konssammansattningen sd varierar bade andelen och utvecklingen
av andelen kvinnor mellan aldersgrupperna. Tabell 2.11 visar det ar en nagot ldgre
andel kvinnor i dldersgruppen 25-39 ar. En rimlig férklaring ar att kvinnor i denna
grupp i storre utstrackning ar fordldralediga.

9  "Utvecklingen for tidsbegrénsat anstéllda 2005-2019. AM 110 SM 2001” (SCB, 2020)



Tabell 2.11 Andel kvinnor efter alder samt férandring
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Andel kvinnor | Andel kvinnor | Andel kvinnor | Skillnad 2014-2019
2014 2019 2020 (2019-2020)
Procent Procent Procent Procentenheter
18-24 51,8 50,3 50,7 -1,5(0,4)
25-39 46,7 46,3 45,9 -0,4 (-0,4)
40-54 50,3 50,6 50,4 0,3 (-0,2)
55-66 52,3 52,1 50,8 -0,2 (-1,3)
Totalt 49,7 49,4 49,0 -0,3 (-0,4)

Kélla: Medlingsinstitutet

En granskning av utvecklingen 6ver perioden 2014-2019 visar att andelen kvinnor
minskat mest i den yngsta aldersgruppen, med 1,5 procentenheter. Under pandemi-
aret har diremot andelen kvinnor i denna grupp 6kat nagot. I 6vriga grupper har
andelen kvinnor minskat. Storst var minskningen mellan ar 2019 och 2020 i den
aldsta aldersgruppen med 1,3 procent.

1.2.2 Sammansattningsforandringar avseende uthildning

For de individer som ingar i l6nestrukturstatistiken matchas information om utbild-
ningsniva fran SCB’s utbildningsregister. Utbildningsnivderna ar uppdelade i 6 nivaer
efter utbildningens lingd utifran Svensk utbildningsnomenklatur (SUN).

Tabell 2.12 visar antalet anstallda 2014, 2019 och 2020 efter utbildningsnivd. De tva
vanligaste utbildningsnivaerna dr Gymnasial utbildning (1,9 miljoner) £oljd av Efter-
gymnasial utbildning tvd dr eller limgre (1,5 miljoner), tillsammans omfattar de 81 pro-
cent av de anstallda.

Av tabellen framgar att antalet anstillda 6kade i samtliga utbildningsnivier under
perioden 2014-2019. Storst 6kning skedde inom gruppen Eftergymnasial utbildning
tvd ar eller lingre, bade i procent och i antal. Gruppen anstdllda dar uppgift om
utbildning saknas har 6kat med 340 procent. En forklaring kan vara att utbildnings-
information saknas for vissa inom gruppen som invandrat till Sverige och att cirka
10 000 poliser inte gar att matcha mot utbildningsregistret.

Tabell 2.12 Antal anstallda 2014, 2019 och 2020 efter utbildningsniva samt foérandring

Antal anstéllda | Antal anstéllda | Antal anstélida Skillnad Skillnad | Forandring i procent
2019 2014-2019 | 2019-2020 2014-2019
(2019-2020)

Forgymnasial 53 000 57 400 51 900 4 300 -5 500 8,3 (-9,6)
utbildning
kortare dn 9 ar
Forgymnasial 297 200 308 800 279 900 11 600 -28 900 3,9 (-9,4)
uthildning
9 (10) ar
Gymnasial uthildning 1 893 800 1 975 000 1 926 900 81 100 -48 100 4,3 (-2,4)
Eftergymnasial 257 900 303 300 287 200 45 400 -16 100 17,6 (-5,3)
utbildning kortare an
tva ar
Eftergymnasial 1 315 800 1 551 900 1 545 300 236 100 -6 600 17,9 (-0,4)
utbildning tva ar
eller
langre
Forskaruthildning 54 700 63 700 65 100 9100 1 400 16,5 (2,2)
Uppgift saknas 24 800 109 200 104 700 84 400 -4 500 340,3 (-4,1)
Totalt 3897 200 4 369 200 4 261 000 472 000| -108 200 12,1 (-2.5)

Kélla: Medlingsinstitutet.
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Som framgar av tabellen har utvecklingen under pandemiaret varit negativ inom
de flesta utbildningsnivaer, undantaget anstillda med forskarutbildning.

Den storsta minskningen, métt i antal anstallda, har skett inom gruppen med
gymnasial utbildning. Métt i procent har grupperna med férgymnasial utbildning
minskat mest. Grupperna med hoégst utbildningsnivd har drabbats i mindre
utstrackning, anstallda med forskarutbildning har till och med 6kat i antal.

Tabell 2.13 visar andelen kvinnor efter utbildningsniva. Andelen ar hogsti gruppen
med eftergymnasial utbildning som ar tva ar eller langre.

Tabell 2.13 Andel kvinnor 2014, 2019 och 2020 efter utbildningsniva
Procent (férandring mellan 2014-2019 (2019-2020) i procentenheter)

Andel kvinnor | Andel kvinnor | Andel kvinnor | Skillnad 2014-2019
2014 2019 2020 (2019-2020)

Forgymnasial 46,0 47,4 46,1 1,4 (-1,3)
uthildning
kortare 4n 9 ar
Forgymnasial 37,8 37,3 38,4 -0,5(1,1)
uthildning
9 (10) ar
Gymnasial uthild- 46,5 45,2 44,1 -1,3 (-1,1)
ning
Eftergymnasial 42,5 45,4 44,8 2,9 (-0,6)
uthildning
kortare an tva ar
Eftergymnasial 59,3 59,5 59,3 0,2 (-0,2)
utbildning tva
ar eller langre
Forskarutbildning 40,3 44.4 42,9 4,1 (-1,5)
Uppgift saknas 31,0 30,6 30,9 -0,4 (0,3)
Totalt 49,7 49,4 49,0 -0,3 (-0,4)

Kélla: Medlingsinstitutet.

En granskning av utvecklingen 6ver perioden 2014-2019 visar att andelen anstallda
kvinnor har 6kat i gruppen med kortare eftergymnasial utbildning (2,9 procent-
enheter) samt forskarutbildning (4,1 procentenheter) medan andelen minskat
i gruppen med gymnasial utbildning.

Under pandemidret har andelen kvinnor i de flesta utbildningsnivaer minskat.

1.2.3 Deltidsarbete

Omfattningen av deltidsarbete gar att studera med hjalp av variabeln tjanst-
goringsomfattning i lonestrukturstatistiken. Definitionerna for tjanstgorings-
omfattning skiljer sig nagot at mellan sektorerna. I privat sektor mits arbetstids-
mattet och i offentlig sektor den faktiskt arbetade tiden vilken kan paverka
jamforbarheten.

Fordjupning: Mer om arbetstidsmatten

| privat sektor harleds omfattningen ur variablerna "6verenskommen vecko-
arbetstid” och "6verenskommen veckoarbetstid motsvarande heltid”.

| offentlig sektor mats tjanstgdéringsomfattningen som faktisk tjanstgoringstid
i forhallande till heltid for en individ under matmanaden. Med heltidtjanst-
gbrande avses de som ar antingen heltidsanstallda utan partiell tjanstledighet
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eller timanstallda som arbetat 165 timmar eller mer. Med deltidstjanstgérande
avses de som ar antingen heltidsanstallda med partiell tjanstledighet eller
deltidsanstallda med eller utan partiell tjanstledighet, eller timanstéllda som
arbetat mindre an 165 timmar under méatperioden.

Tabell 2.14 visar omfattningen av deltidsarbete inom privat sektor uppdelat pa arbetare
och tjansteman 2014, 2019 och 2020. Tabellen visar antalet anstallda som arbetar 1-49
procent av en heltid, 50—99 procent av en heltid samt antalet som arbetar heltid.

Den vanligaste tjanstgoringsomfattningen ar heltid. Av arbetarna arbetar 76 procent
heltid, av janstemannen 89 procent.

Av tabellen framgar att under perioden 2014-2019 6kade antalet med deltidsarbete
procentuellt ndgot mer an heltidsarbetande bland arbetare i privat sektor.

Bland tjanstemannen 6kade antalet anstallda dubbelt sa mycket som bland arbetare
och 6kningen bestod nadstan uteslutande av heltidsanstillda. Under samma period
minskade gruppen som arbetade 50-99 procent av en heltid marginellt. I procent
var 6kningen storst (57,4 procent) bland deltidsarbetande med 1-49 procent av en
heltid, men det ar fortsatt en relativt liten andel av tjanstemannen.

Tabell 2.14 Antal anstéllda 2014, 2019 och 2020 privat sektor,
efter tjanstgbéringsomfattning samt férandring

Antal Antal Antal Skillnad Skillnad Forandring i procent
anstéllda anstéllda anstéllda 2014-2019 2019-2020 2014-2019
2014 2019 2020 (2019-2020)
Arbetare
Heltid (100%) 1077 300| 1180600| 1149600 103 400 -31 000 9,6 (-2,6)
Deltid (50-99%) 234 300 257 300 237 100 23 000 -20 200 9,8 (-7,9)
Deltid (1-49%) 133 900 147 900 131 500 14 000 -16 400 10,5 (-11,1)
Arbetare totalt 1445500| 1585800 1518200 140 300 -67 600 9,7 (-4,3)
Tjansteman
Heltid (100%) 1047 100| 1269400| 1250900 222 300 -18 500 21,2 (-1,5)
Deltid (50-99%) 134 600 133 900 121 300 -700 -12 600 -0,5 (-9,4)
Deltid (1-49%) 34 300 54 000 41 000 19 700 -13 000 57,4 (-24,1)
Tjansteman totalt 1216000 1457 300| 1413200 241 300 -44 100 19,8 (-3,0)

Kélla: Medlingsinstitutet.

Som framgar av tabellen har antalet anstillda minskat inom samtliga grupper mel-
lan 2019 och 2020.

Den storsta minskningen, matt i antal, har skett bland de deltidsarbetande. Matt
i procent har grupperna med deltid i intervallet 1-49 procent minskat snabbast,
med -11,1 procent for arbetare och -24,1 procent for tjansteman.

Go6r man motsvarande undersokning av omfattningen av deltidsarbete inom offentlig
sektor finner man att heltid ar den vanligaste anstillningsformen och att den har
okat med 17,8 procent under aren 2014-2019. Ar 2019 arbetade 61 procent av de
anstdllda i kommunerna heltid, i regionerna 66 procent och i staten 88 procent.

Forandringarna under pandemiaret var helt skilda i de olika delarna av offentlig
sektor. I kommunerna liksom i privat sektor var det de anstillda med de kortaste
deltiderna som minskade mest. I regionerna var skillnaden marginell och i staten

37



38 Kapitel 2 Pandemin och arbetsmarknadens struktur

okade antalet deltidsanstallda efter flera ars nedgang. Fordndringarna i offentlig
sektor ar dock relativt sma jamfort med privat sektor.

Tabell 2.16 visar att andelen kvinnor bland arbetare i privat sektor ar 33,6 procent.
Andelen ar dock betydligt hogre bland deltidsarbetande, cirka 64 procent. Bland
tjanstemannen ar andelen kvinnor hogre, 43,9 procent. Aven bland dessa ar
andelen deltidsarbetande kvinnor betydligt hogre, 66,8 procent bland dem som
arbetar 1-49 procent av en heltid respektive 72,7 procent bland dem som har det
hogre deltidsmattet. Sett 6ver perioden 2014-2019 har andelen kvinnor minskat
bland arbetare och 6kat bland tjansteman. Andelen kvinnor har minskat inom
gruppen med deltidsarbete pa 50-99 procent bade bland arbetare och tjansteman.

Tabell 2.16 Andel kvinnor 2014, 2019 och 2020 privat sektor efter tjanstgéringsomfattning

Procent (féréandring i procentenheter

Andel Andel Andel Forandring i pro-
kvinnor kvinnor kvinnor centenhet
2014 2019 2020 2014-2019
(2019-2020)
Arbetare
Heltid (100%) 24,5 24,8 23,8 0,3 (-1,0)
Deltid (50-99%) 68,7 63,0 63,8 -5,7 (0,8)
Deltid (1-49%) 60,8 63,1 64,3 2,3 (1,2)
Arbetare totalt 35,0 34,6 33,6 -0,4 (-1,0)
Tjansteman
Heltid (100%) 37,9 40,5 40,3 2,6 (-0,2)
Deltid (50-99%) 75,4 72,6 72,7 -2,8 (0,1)
Deltid (1-49%) 67,9 68,9 66,8 1,0 (-2,1)
Tjansteman totalt 42,9 44,5 43,9 1,6 (-0,6)

Kalla: Medlingsinstitutet.

Forandringen av andelen kvinnor i privat sektor mellan aren 2019 och 2020
visar inga storre skillnader mellan olika tjdnstgoéringsomfattning.

Inom offentlig sektor ar kvinnorna i majoritet inom kommuner och regioner, dar
andelarna uppgar till 76,0 respektive 77,4 procent. Utvecklingen over perioden
2014-2019 visar en trend med minskad andel kvinnor i kommuner och regioner
medan andelen Okar i staten. Framforallt minskade andelen deltidsarbetande
kvinnor. Det var en utveckling som bestod dven under pandemiaret.

Finanskrisen jamfdort med covid-19-pandemin

Det ligger nara till hands att jamfoéra effekterna av covid-19-pandemin med finans-
krisen 2008-2009. De bada kriserna visar sig vara olika till sin karaktir. Finanskrisen
bottnade i en osakerhet om hur kreditforluster skulle drabba ekonomin. Varlds-
handeln bromsade in och tillverkningsindustrin sag en kraftig minskning av efter-
frigan medan till exempel hotell- och restaurangnaringen vixte under krisen, vilket
framgar av diagram 2.3.
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Diagram 2.3 Forandring av antalet anstallda efter naringsgren under krisaren
Procent

Jordbruk, skogshruk och fiske (A) —
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Offentlig forvaltning (0)
Vard och omsorg (Q)

Uthildning, kultur och service (PRS) —
Ovrigt Naringsliv (G-S)
Hela Ekonomin —
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Kélla: Medlingsinstitutet.

Diagram 2.4 nyanserar bilden genom att tillféra ett konsperspektiv pa utvecklingen
under de bada kriserna. Utvecklingen for hela ekonomin visar att medan finans-
krisen drabbade minnen hardast sa var det kvinnornas anstillningar som minskade
mest under pandemiaret.

Diagram 2.4 Foérandring av antalet anstallda efter néringsgren och kdn
Procent

Jordbruk, skogsbruk

och fiske (A)

Industri (BCDE) -==ﬁ
Byggnadsindustri (F) :g_

Handel (G) =

Transport (H)
Hotell och
restaurang (1)

Information och
kommunikation (J))
Finans och
forsakring (K)

Fastighet, uthyrning (LN)

il

Juridisk och ekonomisk

verksamhet (M) —

Offentlig forvaltning (0) E.
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® Forandring kvinnor 2008-2009 = Forandring man 2008-2009 O Farandring kvinnor 2019-2020 ® Farandring man 2019-2020

Kélla: Medlingsinstitutet.

Skillnaden mellan kriserna ar tydlig ocksa om man studerar yrkesomraden. Av
diagram 2.5 framgar att yrken inom maskinell tillverkning och transport drabbades
hardast under finanskrisen, medan det dr yrken med kortare krav pa utbildning
eller introduktion som minskat mest som en f6ljd av pandemin.
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Diagram 2.5 Forandring av antalet anstallda efter yrkesomrade under krisaren
Procent

Chefsyrken

Yrken med krav pa fordjupad
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Yrken inom maskinell
tillverkning och transport

Yrken med krav pa kortare
uthildning eller introduktion : :
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N 2008-2009 2019-2020
Kélla: Medlingsinstitutet.

I diagram 2.6 har vi delat upp forandringen efter yrkesomrade ocksa efter kon. Bland
de yrken som kraver minst utbildning drabbades kvinnorna hirdare an mdannen.
En intressant iakttagelse ar att antalet kvinnliga chefer okat i bada kriserna.

Diagram 2.6 Forandring av antalet anstallda efter yrkesomrade och kon under krisaren

Procent
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Yrken med krav pa
hogskolekompetens

Yrken inom administration
och kundtjanst

Service-, omsorgs-
och forsaljningsyrken
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tillverkning och transport m.m.
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uthildning eller introduktion
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B Forandring kvinnor 2008-2009 = Forandring man 2008-2009 = Forandring kvinnor 2019-2020 ® Fdrandring man 2019-2020

Kélla: Medlingsinstitutet.

Korttidsarbete, parternas forlingning av kollektivavtalen och andra atgarder fran
regering, riksdag och Riksbanken har bidragit till att industrin inte drogs med i pande-
mins effekter i samma utstrackning som under finanskrisen. I en internationell jam-
forelse kan man konstatera att den svenska ekonomin klarat sig forhallandevis val.'

10 Pandemins effekter pa den svenska ekonomin och konkurrenssituationen analyseras i Medlinginstitutets
arsrapport “Avtalrorelsen och Iénebildningen 2020” (Medlingsinstitutet, 2021).



3. Mojliga orsaker till [6neskillnaden

Man tjanar i genomsnitt mer an kvinnor i alla arbetsmarknadens sektorer.
Det finns ingen entydig och allmant accepterad forklaring till varfor det ar
sa. De Ioneskillnader vi ser i dag ar resultatet av en mangd samverkande
faktorer: historiska, sociala, politiska och ekonomiska.

Kvinnor och min arbetar i stor utstrackning i olika yrken med olika lonenivaer.
Kvinnor och min férdelar sig ocksa olika pa sektorer och branscher. Arbets-
marknaden ar konssegregerad. Enligt Statistiska centralbyrans arbetskraftsunder-
sokning var drygt 60 procent av de anstéllda i privat sektor mén ar 2020. I kommu-
nerna var drygt 75 procent av de anstallda kvinnor.

Forutsiattningarna for lonebildningen skiljer sig at mellan olika delar av arbets-
marknaden och det ar en viktig forklaring till att lonelaget ar hogre i den privata
sektorn dn i den offentliga. Daremot forklarar sadana forutsattningar inte 16ne-
spridningen mellan olika grupper inom samma sektor och inte heller varfor
kvinnor tjanar mindre dn mén i alla sektorer.

3.1 Grundlaggande skilinader mellan sektorer

En grundlaggande skillnad mellan privat och offentlig sektor ar att verksamheten
drivs fran helt olika utgangspunkter.

For det privata naringslivet — dar de flesta mannen ar anstillda — ar malet enkelt
uttryckt att g med vinst och utrymmet fér léneokningar blir stérre om verksam-
heten gar bra. Vissa branscher har tidvis varit sarskilt l6nsamma eller gjort
produktivitetsforbattringar som okat léoneutrymmet.

Huvuddelen av den offentliga sektorn — som domineras av kvinnor— arbetar med vad
som brukar beskrivas som valfardstjanster. Som regel ligger politiska beslut till grund fér
offentliga verksamheters omfattning och inriktning. Utrymmet for lénedkningar och
andra arbetskostnader paverkas av skatteunderlaget. Jamfért med till exempel
tillverkningsindustrin ar det svarare att omsatta produktivitetsvinster i léneutrymme.
Sarskilt tydligt blir det i personalkrivande offentliga verksamheter som vird och
omsorg.

En viktig del av det svenska forhandlingssystemet dr ratten for parterna att vidta
stridsatgarder for att driva igenom sina krav. I princip galler samma lagstiftning for
privat och offentlig sektor. Daremot ar skillnaderna patagliga mellan hur fackliga
stridsatgarder paverkar privata och offentliga arbetsgivare.

En strejk inom privat sektor slar direkt mot arbetsgivarnas ekonomi medan mot-
svarande atgard inom offentlig sektor i forsta hand drabbar tredje part. Generellt
sett innebar det att konfliktkdnsligheten ar stérre hos arbetsgivarna inom privat
sektor, vilket ocksa kan vara en bidragande forklaring till skillnader i lone-
utvecklingen mellan olika sektorer.

1 For en kunskapsoversikt se till exempel SOU 2015:50 "Hela Iénen, hela tiden — utmaningar for ett jgmstéllt
arbetsliv”, Delegationen for jamstélldhet i arbetslivet (2015). Fér en dversikt ur nationalekonomiskt perspektiv
se till exempel "Ekonomisk jamstalldhet mellan kvinnor och mén — En kunskapséversikt”, Andrén, T, Konjunk-
turinstitutets specialstudie Nr. 31 (2012).
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3.2 Diskriminering som forklaring till loneskillnad

Diskriminering anges ibland som en férklaring till 16neskillnaden mellan kvinnor
och méan. I debatten féorekommer olika begrepp.

Véirdediskriminering anges ibland som en forklaring till 16neskillnader mellan kvinnor
och man. Arbete som utférs av kvinnor virderas enligt en sadan forklaringsmodell
lagre an arbete som utférs av mén. Denna typ av vardering ar framst riktad mot yrken,
inte mot enskilda arbetstagare. Resonemanget utgar ifran att de olika forutsittningar
for sektorerna som beskrivits tidigare ar mindre relevanta som forklaring till 16ne-
skillnaden &n varderingen av kvinnligt dominerade yrken.

Befattningsdiskriminering eller fordelningsdiskriminering ar beteckningar pa en annan
forklaring till l6neskillnader mellan kénen. Enligt den férklaringsmodellen har
kvinnor, trots att de har liknande kvalifikationer, inte samma tillgang som man till
hogre positioner eller samma mojligheter att arbeta inom vissa yrken. Detta skulle
leda till en segregerad arbetsmarknad saval vertikalt (olika befattningar) som
horisontellt (olika yrken).

Inom privat sektor har man i stérre utstrickning hoégre chefsbefattningar och efter-
som sadana befattningar ger hogre 16n ger det utslag i l6nestatistiken i form av l6ne-
skillnad mellan konen. Av tidigare rapporter framgar att en 6kande andel kvinnor
har chefsbefattningar vilket saledes kan vara en forklaring till den minskande lone-
skillnaden mellan kvinnor och man.

Lagstiftningen innehaller, som framgar av avsnitt 3.3, en sarskild definition av
begreppet diskriminering.

Det finns manga olika uppfattningar om hur léneskillnaden mellan kvinnor och mén
pa den svenska arbetsmarknaden bast forklaras. Orsaker som ofta fors fram dr nagon
typ av diskriminering, marknadskrafter, forutsattningarna inom olika sektorer,
kvinnors och méns attityder eller val av yrke.

3.3 Lagstiftningen och jamstillda I6ner

Ansvaret for l6nebildningen ligger hos arbetsmarknadens parter. Att astadkomma
jamstédllda l6ner ar saledes primart parternas ansvar.

En viktig faktor i arbetet for 6kad jamstalldhet dr ocksa diskrimineringslagstiftningen.
De principer som lagstiftningen bygger pa och ger uttryck for avspeglas i kollektiv-
avtalen. Man kan siga att det rader en vaxelverkan mellan lag och kollektivavtal.

3.3.1 Diskrimineringslagen

Av grundliggande betydelse for parternas arbete med lénefragor ur ett jamstalldhets-
perspektiv dr vilka skyldigheter for arbetsgivare som foljer av diskrimineringslagen
(2008:567).

Skillnad i 16n mellan en kvinna och en man kan under vissa forutsattningar vara
en fraga om diskriminering enligt diskrimineringslagen.? Lagen foreskriver ett

2 Lagen syftar till att motverka diskriminering och pa andra satt framja lika rattigheter och méjligheter oavsett kon
och konsoverskridande identitet eller uttryck, etnisk tillhorighet, religion eller annan trosuppfattning, funktions-
nedsattning, sexuell laggning eller alder.
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systematiskt arbete i form av aktiva atgirder for att motverka diskriminering och
framja lika rattigheter och mojligheter.

Diskrimineringslagen innehaller féorbud mot diskriminering pa flera samhallsomraden.
I fraga om arbetslivet riktas forbudet till arbetsgivaren. Det ar diskriminering om nigon
missgynnas och detta har samband med kon. Diskrimineringen kan vara direkt eller
indirekt.

Direkt diskriminering uppstir nir nagon missgynnas vid en jamforelse av arbeten som
ar att betrakta som lika eller likvardiga.

Enligt lagen ar ett arbete likvardigt med ett annat "om det utifran en sammantagen
bedémning av de krav arbetet stiller och dess natur kan anses ha lika virde som det
andra arbetet”.? Vid bedémningen av vilka krav som arbetet stéller ska till exempel
kunskap, fardigheter, ansvar och anstrangning beaktas. Arbetsférhallandena ar viktiga
vid beddémningen av arbetets natur. Det ar innehallet i ett arbete som ska bedémas vid
en bedémning av likvardighet, inte en viss individs sétt att utfora det.

For att det ska vara fraga om lonediskriminering pa grund av kon kravs alltsa att
* nagon missgynnas
e attarbetena ar lika eller likviardiga

e att det finns ett samband mellan missgynnandet och konet.

Indirekt diskriminering innebdr att ndgon missgynnas genom tillimpning av en
bestimmelse, ett kriterium eller forfaringssatt som framstar som neutralt, men som
kan komma att missgynna personer med visst kon (eller annan diskriminerings-
grund).

Diskrimineringslagen foéreskriver ocksa ett antal aktiva atgirder, sasom en arlig
l6nekartlaggning, for att uppna lika rittigheter och moijligheter i arbetslivet.* En
osaklig loneskillnad behover inte innebara diskriminering. Lonekartlaggning syftar
inte endast till att uppticka fall av diskriminering utan till att allmant sett och pa
gruppniva fa bort léneskillnader som inte kan motiveras pa sakliga grunder.

Lagen tar sikte pa foérhallanden hos enskilda arbetsgivare medan kollektivavtal
avser forhallandena inom hela avtalsomradet. De jamforelser av likvardiga arbeten
som ska goras enligt lagen kan darfoér betyda att arbeten hos en arbetsgivare inom
ett avtalsomrade maste jamfoéras med (likvirdiga) arbeten inom ett annat avtals-
omrade hos samma arbetsgivare.

3.3.2 Fordldraledighetslagen

Aven forildraledighetslagen (1995:584) innehaller bestimmelser av betydelse
i sammanhanget. Lagen innehaller ett forbud mot missgynnande i bland annat
l6nehanseende av den som utnyttjar sin ratt till foraldraledighet. Missgynnande-
forbudet innebdr att en fordldraledig arbetstagare normalt sett ska fa samma lone-
utveckling under ledigheten som nér han eller hon arbetar fullt ut.

3 3kap. 108.

4 En utredning lade under 2020 ett antal forslag om en effektivare tillsyn éver aktiva atgéarder, Effektivare tillsyn
over diskrimineringslagen — aktiva atgérder och det skollagsreglerade omradet (SOU 2020:79).
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3.4 Kollektivavtalen och jamstallda loner

Det stora flertalet kollektivavtal pa arbetsmarknaden utgar fran att l6nen ska vara
individuell och differentierad.® Pa det viset kan l6nen fungera som ett styrmedel
som ocksa paverkar l6nespridningen.

Avtalen anger ofta kriterier for hur lonesattingen ska ske. Forutsatt att kriterierna ar
konsneutrala och korrekt tillimpade kan det vara motiverat och i enlighet med
kollektivavtalet att anstillda i samma yrke har olika 16n och léneutveckling. I flera
kollektivavtal ndmns ocksd marknadskrafterna som ett kriterium som ska vagas in
i lonesattningen.

En forutsiattning for de lokala parternas arbete med loénefragor ur ett jamstalldhets-
perspektiv ar att det i de centrala avtalen finns 6verenskommelser om att l6ne-
utrymmets fordelning, i vart fall delvis, ska bestimmas lokalt. I olika stor utstrack-
ning finns ett lokalt inflytande i cirka 90 procent av alla avtal.

Ar 2015 presenterade Medlingsinstitutet en rapport med en sirskild genomgéng av
kollektivavtalens bestimmelser ur jamstalldhetsperspektiv.® Den visade att férbunds-
avtalen i stor utstrickning har kommit att aterspegla vad som foljer av lagstiftningen.

Ar 2018 publicerade Medlingsinstitutet pa regeringens uppdrag ytterligare en
rapport.” Dar studerades relativioneférandringar mellan olika yrken under
perioden 2014 till 2017 och resultaten analyserades utifran ett jamstilldhets-
perspektiv. Rapporten visade bland annat att det skett féorandringar i det inbordes
loneldaget mellan ett antal stora yrkesgrupper under den studerade perioden och
att det inte gick att hitta nagra tecken pa att I6nebildningsmodellen star i vigen for
forandringar nar det galler olika yrkens relativa loneldge.

3.5 Statistiken och jamstallda Ioner

Medlingsinstitutet ska enligt sin instruktion analysera loneutvecklingen ur ett
jamstéilldhetsperspektiv och har ocksa gjort det sedan den forsta arsrapporten
kom ut ar 2002. Sedan ar 2009 publiceras analysen i en separat rapport som
numera utkommer i juni och dar denna rapport ar den senaste i raden.

En fraga som ofta lyfts nar loneskillnader mellan kvinnor och mén diskuteras ar hur
stor del av skillnaden som beror pa lonediskriminering. Den officiella l6nestatistiken
kan inte svara pa om och isa fall i vilken utstrackning det forekommer diskriminering
i diskrimineringslagens mening. Lagen tar enbart sikte pa forhallanden hos den
enskilde arbetsgivaren och statistiken beskriver 1énerna pa en mer 6vergripande niva.

Yrkesindelningen i den officiella statistiken ar dessutom grov for vissa yrken. Samma
yrkeskod kan alltsa omfatta yrken med skilda arbetsuppgifter, kvalifikationskrav och
ansvarsgrad vilket ocksa kan motivera olika loner.

I denna rapport gors en statistisk uppdelning av olika forklarande orsaker till 16ne-
skillnaden mellan kvinnor och man med hjalp av sd kallad standardvagning. Nar

5 Cirka 90 procent av alla anstéllda omfattas av kollektivavtal. Av dessa omfattas i sin tur drygt 90 procent av
kollektivavtal med individuell I6nesattning i nagon form.

6  "Lénebildning och jamstalldhet”, (Medlingsinstitutet, 2015).
7 "Yrke I6n och kén”, (Medlingsinstitutet 2018).
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alla orsaker som géar att harleda ur statistiken raknats av aterstar en oforklarad
skillnad. Denna skillnad beror inte nodvindigtvis pa diskriminering utan ar
oforklarad med de variabler som éar tillgangliga i statistiken. Om statistiken hade
kunnat méta fler faktorer hade sannolikt den oftrklarade skillnaden forandrats.

3.6 Sammanfattning av kapitlet

En huvudforklaring till 16neskillnaden mellan kvinnor och mén ar att de arbetar i olika
yrken och sektorer. Det finns loneskillnader mellan kvinnor och man som inte helt kan
forklaras med den statistik som finns tillganglig. Skillnaden ar alltsa oférklarad i statistisk
mening. Med mer information hade sannolikt den oférklarade delen av skillnaden
forandrats.

Det finns olika teorier om varfor 16neskillnaden mellan konen uppstatt. Marknads-
krafter och de olika sektorernas finansiering framfors som en forklaring till skillna-
derna, liksom attityder och diskriminering av olika slag.

Med den tillgingliga statistiken gar det inte att siga nagot om eventuell diskriminerings
betydelse for loneskillnaden, men bade lagar och de kollektivavtal som finns pa arbets-
marknaden syftar till att undanréja risken for I6nediskriminering.
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Bilaga 1 Standard for svensk
yrkesklassificering (SSYK 2012)

SSYK 2012 ar den gallande svenska yrkesstandarden. Den ar i forsta hand fram-
tagen for att klassificera personer efter det arbete de utfor.

Nuvarande SSYK 2012, dr uppbyggd med fyra nivier: yrkesomrade, huvud-
grupp, yrkesgrupp och undergrupp (yrke). Antalet klasser pa respektive niva
framgar av tabell B1:!

Tabell B1 Yrkesomraden inom SSYK 2012

Yrkesomrade Huvud- Yrkes- Under-
grupper grupper grupper

1 | Chefsyrken 7 30 57
Yrken med krav pa fordjupad

2 | hdgskolekompetens 6 29 113
Yrken med krav pa hogskolekompetens

3 | eller motsvarande 5 20 68
Yrken inom administration och kund-

4 | tjanst 4 7 22
Service-, omsorgs- och forsaljnings-

5 |yrken 4 5 44
Yrken inom lantbruk, tradgard, skogs-

6 | bruk och fiske 2 5 10
Yrken inom hyggverksamhet

7 | och tillverkning 6 13 50
Yrken inom maskinell tillverkning

8 |och transport med mera 3 15 46
Yrken med krav pa kortare utbildning

9 |eller introduktion 6 10 16

0 | Militdra yrken 3 3 3
Totalt 46 147 429

1 Utférlig information finns pa SCB:s webbplats www.scb.se/ssyk/



Bilaga 2 Beskrivning av individerna
| [dnestrukturstatistiken

Tabell B2 visar hur de individer som ingér i l6nestrukturstatistiken fordelar sig éver
olika sektorer, utbildningsnivaer, yrkesgrupper, foretagsstorlek och tjanstgéringsomfatt-
ning. Uppgifterna redovisas for alla individer samt foér kvinnor och man separat. Dess-
utom ingar uppgifter om genomsnittsalder, aven de uppdelade pa kvinnor och man.

Genomsnittsaldern for kvinnorna (42,3 ar) i statistiken ér lite hogre 4n mannens
(41,6 ar). Vidare visar tabellen att kvinnor och mén i stor utstrickning finns inom
olika sektorer. Till exempel arbetar 30,2 procent av kvinnorna, men endast 9,1 pro-
cent av mannen inom kommuner. Kvinnor har i genomsnitt hégre utbildning an
man. Av kvinnorna har 51,5 procent en eftergymnasial utbildning eller forskar-
utbildning, medan motsvarande siffra for man ar 38,0 procent.

Tabell B2 Beskrivande statistik for [6nestrukturstatistiken 2020

Totalt Kvinnor Mén
Genomsnittlig alder
Alla sektorer 41,9 42,3 41,6
Fordelning av anstillda efter sektor i procent
Privat sektor — Arbetare 35,6 24,4 46,4
Privat sektor — Tjansteman 33,2 29,7 36,5
Kommuner 19,4 30,2 9,1
Regioner 6 9,5 2,7
Staten 5,8 6,2 5,4
Fordelning av utbildningsniva i procent
Forgymnasial utbildning kortare an 9 ar 1,2 1,2 1,3
Forgymnasial utbildning 9 ar 6,7 5,2 8,2
Gymnasial utbildning hogst 2-arig 17,2 14,7 19,6
Gymnasial uthildning, 3 ar 29,2 26,6 31,6
Eftergymnasial uthildning kortare an 3 ar 15,3 15,5 15,1
Eftergymnasial uthildning 3 ar eller langre 28,8 35,4 22,4
Forskarutbildning 1,6 1,4 1,8
Grov fordelning efter yrkesomrade
SSYK (1-sifferniva)
Chefsyrken 6,8 5,6 7,9
Yrken med krav pa fordjupad 25,4 30,8 20,3
hogskolekompetens
Yrken med krav pa hogskolekompetens 14 11,8 16,2
eller motsvarande
Yrken inom administration och kundtjanst 8 10 6,2
Service-, omsorgs- och forsaljningsyrken 22,1 31,6 12,9
Yrken inom lantbruk, tridgard, skogshruk 0,8 0,6 1
och fiske
Yrken inom byggverksamhet 9,6 1,2 17,6
och tillverkning
Yrken inom maskinell tillverkning 7,3 2,2 12,2
och transport med mera
Yrken med krav pa kortare uthildning 5,8 6,2 5,4
eller introduktion
Fordelning efter foretagsstorlek
Fler dn 500 anstéllda 51,6 62,8 40,8
200-499 anstéllda 7,9 7 8,8
50-199 anstéllda 12,3 9,8 14,8
10-49 anstéllda 15,5 11,3 19,5
Farre dn 10 anstéllda 12,8 9,2 16,1
Arbetstidens omfattning
100 procent 77,2 66 87,9
50-99 procent 16 24,4 7,8
1-49 procent 6,9 9,5 4,3
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Bilaga 3 Beskrivning av datamaterialet
| regressionsanalysen

Regressionsanalysen i kapitel 1 baseras, precis som standardvigningen, pa léne-
strukturstatistiken och de begransningar i statistiken som diskuteras i samband
med standardvagning galler dven for regressionsanalysen. Samma lénematt
anvands, det vill siga samtliga I6ner ar uppraknade till heltid och férutom fast
16n ingédr dven fasta lonetilligg och ett stort antal rorliga lonetilligg.

For att undvika att den beraknade loneskillnaden bestams av att kvinnor och méan
har olika bakgrund och finns inom olika arbetsomraden inkluderas ett antal
kontrollvariabler i analysen. Dessa variabler ar inte helt identiska med dem i stan-
dardvagning.

Regressionsanalysen mojliggér att man anvander mer detaljerad information an
i standardvigningen och detta har utnyttjats i de fall dar det ar mojligt. Exempelvis
anvands en finare utbildningsindelning och alder inkluderas som en kontinuerlig
variabel i stillet for alderskategorier. Alder forvantas finga en individs arbetslivs-
erfarenhet och arbetsproduktivitet och en kvadratisk term (alder*alder) inkluderas
for att avkastningen pa erfarenhet kan antas avta med aren.

Utbildningsvariabeln motsvarar SUN2020 pa 1l-sifferniva och separerar individerna
i sex olika utbildningsnivaer, fran férgymnasial utbildning till forskarutbildning!.

Yrkesvariabeln motsvarar Standard for svensk yrkesklassificering (SSYK) pa 4-siffer-
niva och inkluderar information om 429 olika yrken.

Naringsgren foljer Svensk niringsgrensindelning (SNI) pa 2-sifferniva och innehaller
information om vilken néringsgren som arbetsgivaren bedriver verksamhet inom?.

Foretagen ar indelade i fem storleksklasser efter antalet anstallda: 1-9, 10-49, 50-199,
200-499 och 6ver 500 anstillda.

Tjanstgoringsomfattning motsvarar tre nivaer: heltid, 50-99 procent av heltid samt
mindre dn 50 procent av heltid.

1 SUN2020 (Svensk Utbildningsnomenklatur) ar en standard for klassificering av enskilda utbildningars inriktning
och niva. SUN2000 pa 1-sifferniva innebér klassificering i féljande sex nivaer: férgymnasial utbildning kortare
an 9 ar, forgymnasial utbildning 9 (10) ar, gymnasial utbildning, eftergymnasial utbildning kortare an tva ar,
eftergymnasial utbildning tva ar eller langre, forskarutbildning.

2 SNI2002 ar indelad i 56 olika naringsgrenar och anvands fér aren 2004-2007. Fran och med 2008 anvands
en ny branschindelning: SNI2007. Revideringen av naringsgrensindelningen i SN12002 motiverades av férand-
ringar i naringslivsstrukturen, till exempel den véxande betydelsen av tjanstenaringarna. SN12007 innehaller
fler grupper pa samtliga siffernivaer. Dessutom har vissa naringsgrenar klassificerats om, det vill séaga bytt grupp
(se SCB, 2007 for mer information om férandringen av SNI).
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Bilaga 4 Osakerheter | datamaterialet

Jamforelser med tidigare ar maste goras med stor forsiktighet. Statistiken
paverkas av flera faktorer som maste vagas in vid en analys.

I alla statistiska urvalsundersokningar kan det forekomma olika former av felkallor
som kan paverka osikerheten i skattningen av malvariabeln mer eller mindre. Dessa
felkallor kan till exempel bero pa undersoékningsdesign, matfel eller problem med
bortfall av respondenter.

Trots det turbulenta aret 2020 har insamligen av lonestrukturstatistiken fungerat
bra utan nagon pataglig 6kning av bortfallet. Effekter av det omfattande korttids-
arbetet i relation till 16n har ocksa hallits utanfor statistiken.

Ett antal osdkerheter dr specifika for lonestrukturstatistiken, exempelvis effekter
av urvalsrotation av undersokta foretag i privat sektor samt strukturella féorandringar
i arbetskraften.

Dessa typer av osdkerhetsfaktorer kan paverka skattningen av l16nen bade i positiv
och negativ riktning och variera mellan olika ar. Darfoér bor jamforelser mellan
aren goras med viss forsiktighet. Utover detta dr l6nestatistiken kanslig for om lone-
avtalens revisionsdatum intraffat fére insamling. Detta kan dven paverka jamforelser
mellan grupper.

Urvalsrotation

For att begriansa foretagens uppgiftslimnarbérda genomférs en urvalsunder-
sOkning i privat sektor. Under normala férhallanden ar urvalsrotationen bland de
undersokta foretagen cirka 20 procent. Sma och medelstora foretag byts ut mellan
aren medan foretag med minst 500 anstallda alltid ingar i urvalet.

Loneutvecklingen for tjansteman respektive arbetare visas i tabell B3.

Tabell B3 Loéneutveckling i privat sektor 2019-2020, arbetare resp. tjansteman
Procent

Arbetare Tjansteman
Man 1,6 2,0
Kvinnor 0,7 2,0
Totalt 1,5 2,1
Kalla: SCB.

Noterbart i lonestrukturstatistiken for ar 2020 ar okningstakten for arbetare dar
kvinnor har en Kklart ldgre léneutveckling an man, 0,7 procent mot mannens 1,6
procent.

Tittar man hur det ser ut mellan matchande individer bland arbetare sa blir bilden
en annan (tabell B4).
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Tabell B4 Loéneutveckling i privat sektor 2019-2020, arbetare, identiska individer
Procent

Arbetare Arbetare
identiska individer | ej identiska individer
Man 1,2 2,1
Kvinnor 1,4 -0,9
Totalt 1,4 1,5

Kalla: SCB.

Tabellen visar att individer som varit med i urvalet bade 2019 och 2020 har en
utveckling pa 1,4 procent pa totalen. For mén ar utvecklingstakten 1,2 procent och
for kvinnor 1,4 procent. Det vill siga for dessa individer sa har l16nerna 6kat mer for
kvinnor an man.

Om man i stillet tittar bland de individer som inte matchar bada aren, sa har
kvinnor haft en negativ utveckling. Detta tyder pa att en urvalsrotation bland
individerna bidrar till att vi ser skillnad mellan man och kvinnor vad galler
Iéneutvecklingstakt.

Strukturférandringar

Den statistik som redovisas tar inte hansyn till strukturella féorandringar av arbets-
kraftens sammansattning. Forandringar av genomsnittslonerna kan exempelvis
delvis bero pa att yrkesandelarnas storlek forandrats eftersom olika yrken har olika
l6nelage.

Det sker kontinuerliga féorandringar som kan ses ur olika perspektiv. Férandringar
av ndringsgrenarnas storlek till f6ljd av bland annat konjunkturférandringar och
teknikutveckling paverkar statistiken.

Under 2020 skedde en forindring arbetsmarknadens sammansittning pa ett satt
som kan ha haft storre inverkan dn andra ar. Under pandemidret lamnade drygt
100 000 personer arbetsmarknaden. Av dem var cirka 70 000 kvinnor. En viktig for-
klaring till minskningen av antalet anstallda var att antalet nyanstallningar minskade
dramatiskt. Avgangarna lag daremot kvar pa ungefir samma niva som tidigare.

Kollektivavtalens prolongering

Den uppskjutna avtalsrorelsen under ar 2020 paverkar lonestrukturstatistiken
genom att tidpunkterna for lénerevisionerna skiljer sig fran hur de brukar se ut.

Pandemin drabbade Sverige just ndr forhandlingarna om nya kollektivavtal for
industrin var i sin slutfas. Parterna beslot att skjuta upp féorhandlingarna till hosten.
Avtalen forlingdes (prolongerades) i sju manader till den sista oktober. De avtal
som vid en forlingning med sju manader skulle fa en utlopningstid efter arsskiftet
forlangdes till den sista december om inte parterna enades om annat. Svenskt
Naringsliv och LO rekommenderade resten av arbetsmarknaden att géra pa samma
satt, vilket 1 huvudsak ocksa skedde.

For privat sektor blev foljden av avtalens férlangning att inga lonerevisioner skedde
pastora avtalsomraden innan data till Ionestrukturstatistiken samlades in i september.
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Det innebar att statistiken visar ett mycket storre antal anstillda an vanligt utan
l6nedkning.

Inom kommuner och regioner samlas data in i november. Tjansteman i dessa sek-
torer fick retroaktiva l6nedkningar och i den man arbetsgivarna hunnit revidera
l6nerna finns dessa lonedkningar med i statistiken. Insamlade l6nedata har i vissa
fall kompletterats i efterhand. Fackférbundet Kommunals avtal fick revisions-
tidpunkten for ar 2020 framflyttad till den 1 november.

Avtal for till exempel larare och sjukskoterskor hade inte sin utlopningstidpunkt
under ar 2020 och den ordinarie revisionstidpunkten under varen 2020 paverkades
inte.

Insamlingen av uppgifter fran staten sker i september och dirmed skedde den senaste
lonerevisionen i oktober 2019. Pandemin paverkade diarmed inte insamlingen av
lonedata.

Prolongeringens paverkan pa lonestatistiken framgar av diagram B1, som visar
lonedkningarna i privat och offentlig sektor for identiska individer. Diagrammet
har en ”"spik” vid vardet noll, vilket alltsa anger att manga inte fatt nagon léne-
revision.

B1 Léneodkningar i privat och offentlig sektor

60,0

50,0

40,0

30,0

20,0

10,0

0,0 L o |
-100 -75 -50 -25 00 25 50 75 100 1,5 150 17,5 20,0

[ Offentlig sektor M Privat sektor
Kélla: Medlingsinstitutet.

Staplarna vid vardet noll ar héga och i synnerhet giller det i privat sektor dar det
inte rapporterats nagon loneokning for 54,6 procent av de anstillda. I offentlig
sektor ar motsvarande siffra 13,7 procent.
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Om man i stillet studerar l16nedkningarna for identiska individer i l6nestruktur-
statistiken efter kon och sektor ser férdelningarna ut som i de féljande diagrammen.

Offentlig sektor Privat sektor
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Kélla: Medlingsinstitutet.

I privat sektor verkar andelen utan loneokning vara jamnt férdelad mellan kvinnor
och man, men inom sektorn finns en skillnad mellan arbetare och tjanstemén dar
2 procentenheter fler kvinnliga arbetare an man har noll i Il6nedkning, medan for-
héllandet dr det motsatta bland tjinsteménnen dar 3 procentenheter fler av
mannen var utan léonedkning. Detta kan bidra till osikerheten av berdkningen av
arets loneskillnad mellan kvinnor och mén.
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