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1. Inledning

Den svenska arbetsmarknadsmodellen karakteriseras av att villkoren pa arbetsmarknaden framst
bestams i kollektivavtal . Avtalen kompletterar och ersatter i stor omfattning den lagstiftning som
finns om anstallningsskydd, arbetstid, semester m.m. Kollektivavtalen reglerar ocksa fragor som
inte omfattas av lagstiftning, sasom 16n. Modellen innebar ett samspel mellan lag och

kollektivavtal.

| kollektivavtal regleras ocksa ett stort antal fragor som har
att gbra med pension, ersattningar vid sjukdom och
arbetsskada, m.m. | dessa avseenden handlar det framst om
villkor som kompletterar det allmdnna
forfattningsreglerade grundskyddet. Dartill finns
kollektivavtal om olika slags anstéllningsframjande insatser,
kris- och beredskapsfragor, utvecklingsfragor, jamstalldhet
m.m. Kollektivavtalen kan avse en lang rad fragor sa lange
det handlar om anstéllningsvillkor eller férhallandet i 6vrigt

mellan arbetsgivare och arbetstagare.

Ca 90 procent av alla anstéllda i Sverige arbetar hos
arbetsgivare som ar bundna av kollektivavtal. Att omfattas
av kollektivavtal ar darmed en sjalvklarhet for de flesta

anstallda. Att en anstalld arbetar pa en arbetsplats som

saknar kollektivavtal innebér inte att anstallningsvillkoren
nodvandigtvis ar samre. Daremot stéller det hogre krav pa
den enskilde att reglera vanligt forekommande
kollektivavtalade férmaner i anstallningsavtalet. Flera
arbetsgivare utan kollektivavtal har till exempel tecknat

egna pensions- och forsakringslosningar.

Enstor fordel med att reglera anstallningsvillkoren i
kollektivavtal ochinte i lag &r att innehallet kan anpassas till
olika branscher. Det betyder samtidigt att méjligheten att
jamfora villkoreni olika avtal blir svarare. Det gar darmed
inte alltid att rakt av jamfora de villkor som féljer av ett
specifikt avtal med de villkor som féljer av ett annat. Det ar
vanligt att parterna inom olika avtalsomraden gor olika

avvagningar. Det kan handla om att vissa parter prioriterar

Kollektivavtal — Vilka tecknar avtalen och hur ar [6neavtalen konstruerade?

avsattning till pension framfér I16nedkningar, eller ledig tid
framfor arbete. Det betyder ocksa att [6nejamforelser
mellan olika avtalsomraden blir svara och inte alltid
rattvisande da [6nen inte avspeglar den totala

arbetskraftskostnaden pa avtalsomradet.

Syftet med denna rapport ar att kortfattat beskriva de olika
typer av kollektivavtal som tecknas samt sjélva
forhandlingsprocessen i termer av férhandlingsnivaer
respektive partskonstellationer. Omraden som antagligen
ar oklara och svarbegripliga for manga. Avsikten ar att visa
pa den komplexitet som karaktariserar
avtalsférhandlingarna, dar strukturen ofta ar allt annat &n
enhetlig eller |attforstaelig. Rapporten avslutas med en

narmare beskrivning av |6neavtalens konstruktioner.
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2. Kollektivavtalade villkor

| Medlingsinstitutets olika sammanstallningar 6ver géllande kollektivavtal?! ligger fokus oftast pa
avtal om l6ner och allmanna villkor, men det finns ocksa andra omraden och villkor som regleras i
kollektivavtal. Nedan aterges exempel pa kollektivavtal som arbetsmarknadens parter tecknar. |
respektive avsnitt ges nagra exempel pa den forfattningsreglering som finns pa de olika omradena.

2.1L6ner och allménna villkor

De omraden som ar féremal for kollektivavtal ar
omfattande, dar de mest uppmarksammade avtalen rér
I6ner och andra anstallningsvillkor. Har regleras de
grundlaggande villkor och rattigheter som géller pa
arbetsplatsen. Det kan handla om regler om [6n, arbetstid,

overtid, semester och anstallningsform med mera.

Till skillnad fran i manga andra lander sa finns det inga
allmanna lagstadgade regler som rér [6nevillkor i Sverige,
villkoren bestams i kollektivavtal ochiindividuella
overenskommelser.2 Daremot finns det lagar som ror
anstéllningen som exempelvis lagen (1982:80) om
anstallningsskydd, arbetstidslagen (1982:673),
semesterlagen (1977:480), féraldraledighetslagen

(1995:584), arbetsmiljélagen (1977:1160) och
diskrimineringslagen (2008:567).

Till skillnad fran de flesta andra typer av kollektivavtal som
parterna tecknar sd 16per avtal om [6ner och allmanna
villkor oftast pa en tidsbegréansad period. Det finns daremot
ingen systematik bakom avtalens l6ptider utan det varierar
over sdval tid som mellan olika avtalsomraden. Det brukar
dock finnas ett partsgemensamt intresse av att teckna
langre avtal an ett ar, till exempel tva eller tre ar. Sedan kan
forutsattningarna for avtalsférhandlingarna vara sadana att

parterna véljer att teckna kortare avtal.

Nar arbetsmarknadens parter pratar om avtalsrérelser sa

ar det just omforhandlingar av avtal om I6ner och allmanna

Kollektivavtal — Vilka tecknar avtalen och hur ar [6neavtalen konstruerade?

villkor som avses.® En utforligare beskrivning av

|6neavtalens konstruktioner finns i kapitel 5.

2.2 Pension och férsakringar

Det grundlaggande forsakringsskyddet for att kompensera
for individers inkomstbortfall med hansyn till olika
handelser i livet utgors av olika ersattningar som foljer av
lag. Det handlar om allt fran foréldraférsékring,
sjukférsakring och arbetsskadeférsakring till allman
pension och ersattning till efterlevande med mera. Mer
information om vilka ersattningar man har ratt till finns i
bl.a. Socialférsdkringsbalken (2010:110). | avsnitt 2.1.3

beskrivs det stéd som ges vid omstallning m.m..
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Detta basskydd kompletteras av kollektivavtalad
tjdnstepension och forsakringar samt gruppférsakringar
och privata férsakringar. Den kollektivavtalade pensionen
utgor i allmanhet en vasentlig del av en persons totala
pension. For anstallda i kommuner, regioner och staten
omfattas alla anstéallda av kollektivavtalad tjanstepension,
medan det i privat sektor beror pa om arbetsgivaren har

kollektivavtal eller inte.

| de fall som arbetsgivaren inte har kollektivavtal ar det upp
till den enskilde att sdkerstalla att arbetsgivaren betalar in
premier till tjanstepension. Arbetsgivare utan kollektivavtal
kan namligen frivilligt teckna forsakringsavtal och betala till
kollektivavtalad tjanstepension och férsakring for sina

anstallda.

Det finns idag i huvudsak fyra stora tjanstepensionsavtal i

Sverige, som omfattar de flesta anstallda:
* |TP-planen for privatanstallda tjansteman

¢ Avtalspension SAF-LO for privatanstallda arbetare

AKAP-KR for anstéallda i kommuner och regioner

PA 16 for statligt anstallda.

Darutover ar det inte ovanligt att arbetsmarknadens parter
har kommit éverens om kompletterande avsattningar till
pension i férbundsavtalen om I6ner och allmanna villkor i

privat sektor.

Nar det galler kollektivavtalade férsakringar sa handlar det
bland annat om olika typer av férsakringsskydd i handelse
av sjukdom, arbetsskada och féraldraledighet. | likhet med
avtalen for tjanstepension sa ser forsakringsskydden ibland
olika ut for arbetare och tjansteman. Nedan ges nagra

exempel inom ovan ndmnda omraden.

e Sjukdom - Avtalsgruppsjukférsakring (AGS) for

arbetare, ITP sjukpension for tjansteman

e Arbetsskada - Trygghetsforsakring vid arbetsskada

(TFA) for arbetare och tjansteman

« Forildraledighet - Foraldrapenningtillagg (FPT) for

arbetare, Foréldralon for tjansteman

En bra och betydligt mer utférlig beskrivning om
kollektivavtalad tjanstepension och férsakringar finns pa

webbsidorna avtalat.se 4, kpa.se och spv.se.

2.3 Omstillning

Det svenska omstallningssystemet bestar av lagstadgade
och kollektivavtalade regler och férmaner.
Arbetsloshetsersattningen regleras t.ex. framst ilagen

(1997:238) om arbetsléshetsforsakring.

Det kollektivavtalade omstallningssystemet kompletterar
det offentliga systemet. Omstallningsavtal ar kollektivavtal
som reglerar féljande former av stéd som syftar till att

starka arbetstagares stéllning pa arbetsmarknaden:

e Anstéllda som har blivit uppsagda pa grund av
arbetsbrist, ohdlsa eller anstéllda som inte far sin
visstidsanstallning férlangd pa grund av arbetsbrist® kan
fa omstallningsstod. Radgivning for jobbsokning och

validering ar nagra exempel pa de olika stédformerna.

o Kompetensstdd syftar till att utveckla anstéalldas
stallning pa arbetsmarknaden under anstallningens gang.
Anstéllda kan exempelvis erbjudas vagledning kring

kompetensutveckling eller validering.

e Ekonomiskt stod i form av engangsbelopp
(avgangsbidrag) eller en ersattning som kompletterar a-

kassa manadsvis (avgangsersattning).
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Stoden ar tillgangliga for anstéallda pa arbetsplatser som
omfattas av dessa omstallningsavtal. De erbjuds genom
partsgemensamma omstallningsorganisationer och
finansieras genom att arbetsgivarna betalar en viss
procentuell andel av I6nesumman till en

omstallningsorganisation.

Omstéllningssystemet forstarktes 2022

Fran och med oktober 2022 kan dven anstéllda pa
arbetsplatser utan kollektivavtal soka grundlaggande
omstallnings- och kompetensstdd. Stodet regleras i lagen
(2022:850) om grundladggande omstallnings- och
kompetensstdd och ar statligt finansierat. Det erbjuds
genom den offentliga omstallningsorganisationen vid

Kammarkollegiet.

Arbetstagare som vill studera har ratt till studieledighet
enligt lagen (1974:981) om arbetstagares ratt till ledighet
for utbildning. Arbetstagares och egenforetagares
mojligheter for att studera starktes i juni 2022 nar lagen
(2022:856) om omstallningsstudiestod tradde i kraft.
Omstaéllningsstudiestodet (Ian samt bidrag) ersatter minst
80 procent av ett inkomstbortfall for de allra flesta.

Anstéllda som arbetar pa arbetsplatser som omfattas av

Sida 6

vissa kollektivavtal kan fa kompletterande eller kortvarigt
studiestdd. En mer utforlig beskrivning av
omstéllningsavtalen finns i Medlingsinstitutets arsrapport
2022.

2.4 Kollektivavtalade anstéllningsformer med
utbildningsinnehall

Over tid har det tecknats manga olika typer av
kollektivavtal som rér anstallningsformer med
utbildningsinnehall. Det har till exempel handlat om
yrkesutbildningsavtal inom branscher som har
larlingssystem, men ocksa andra avtal inom branscher som
inte har nagon tradition av larlingar. Har kan ndamnas de
yrkesintroduktions- och yrkespraktikavtal som riktar sig till
ungdomar som saknar relevant yrkeserfarenhet.
Gemensamt for avtalen ar att anstallningarna ar
begrédnsade i tid och ska férenas med
handledning/utbildning och en individuell utvecklingsplan.
Lonen ska i allmadnhet motsvara minst 75 procent av den

lagsta |6n som finns angiven i tillampligt kollektivavtal.

Avtal om anstallningsformer med utbildningsinnehall har av
tradition varit vanligare inom arbetaryrken dn inom

tjanstemannayrken, men det finns dven exempel pa

Kollektivavtal — Vilka tecknar avtalen och hur ar [6neavtalen konstruerade?

tjianstemannasidan. Till exempel sa innehaller flera av
Unionens avtal bestammelser om introduktionslon, dar den
lagre 16nen kan tillampas under férutsattning att
introduktions- och utbildningsprogram godkants av lokal
facklig organisation och att den anstallde saknar erfarenhet
for den aktuella arbetsuppgiften. Introduktionslén ska
uppga till lagst 75 procent av lagsta 16n for tjansteman som

fyllt 20 ar och I6nen kan tillampas under hogst 12 manader.

Senast i raden av kollektivavtal om anstéllningsformer med
utbildningsinnehall &r 6verenskommelsen om
etableringsjobb som tecknades 2022 mellan Svenskt
Naringsliv, LO och Unionen. Etableringsjobb ar en sarskild
anstallningsform som ger nyanldnda och langtidsarbetslosa
en mojlighet att ta sig in pa arbetsmarknaden. Anstéllningen
ar pa heltid och som langst under tva ar, darefter ar
huvudprincipen att etableringsjobbet ska éverga till en fast
anstallning. Staten tillhandahaller utbildning och kostnaden
for etableringsjobben delas mellan arbetsgivaren och staten
via en faststalld etableringsersattning. Den anstalldes
sammanlagda inkomst motsvarar lagsta |6n pa

avtalsomradet.
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2.5 Andra avtal

Foérutom de ovan ndmnda avtalen finns det &ven manga
andra viktiga omraden déar parterna har tecknat
kollektivavtal, se figur 2.1. Nedan ges exempel pa nagra

omraden.

Medbestammande

Lagen (1976:580) om medbestdmmande i arbetslivet syftar
till att framja arbetstagarsidans medbestdmmande i
foretagen och verksamheterna. Lagen reglerar bland annat
forenings- och férhandlingsratten, vad som utgor ett
kollektivavtal och vilka rattsverkningar ett sddant avtal har
samt facklig vetoratt i vissa fall. Dessutom innehaller lagen

bestdmmelser om medbestammande genom kollektivavtal.

Parter som traffar avtal om [6ner och allmanna villkor kan
enligt 32 § i lagen dven teckna kollektivavtal om
medbestammande dar de bestdmmer att "[...] beslut, som
annars skulle fattas av arbetsgivaren, skall fattas av
foretradare for arbetstagarna eller av sarskilt inrattat

partssammansatt organ”.

Arbetsmilj6é
Arbetsmiljolagen (1977:1160) syftar till att forebygga

ohélsa och olycksfall i arbetet. En viktig del i lagen ar
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bestidmmelserna om samverkan mellan arbetsgivare och
arbetstagare i arbetsmiljdoarbetet pa foretagen ochi
verksamheterna. Arbetsmiljélagen kompletteras av
arbetsmiljéférordningen (1977:1166) och
Arbetsmiljoverkets ger ut foreskrifter som preciserar
reglerna. En annan viktig lag med baring pa

arbetsmiljéforhallanden ar arbetstidslagen (1982:673).

Inom vissa branscher har parterna tecknat specifika avtal
om arbetsmiljo eller 6verenskommelser om samverkan i
fragor som ror arbetsmiljo. Ett exempel ar det centrala
avtalet om samverkan och arbetsmiljé mellan SKR, Sobona
och centrala fackliga organisationer inom den kommunala
sektorn. Inom den privata sektorn finns det liknande avtal

exempelvis mellan PTK, LO och Arbetsgivaralliansen.

Parterna har ocksa bildat organisationer som erbjuder stod
och férmedlar kunskaper inom arbetsmiljomradet. Inom
den privata sektorn finns Prevent som ags av Svenskt
Naringsliv, LO och PTK. Inom den statliga sektorn finns
Partsradet dar Arbetsgivarverket, Saco-s, Seko och
OFR/S,0,0 ingér. Suntarbetsliv erbjuder stod for
kommuner, regioner och kommunala féretag och drivs av

SKR, Sobona och de fackliga organisationerna.

Kollektivavtal — Vilka tecknar avtalen och hur ar [6neavtalen konstruerade?

Ett annat intressant exempel pa avtal som ror
arbetsmiljofragor ar krislagesavtalet mellan SKR och
Sobona och deras fackliga avtalsparter. Avtalet reglerar
bland annat arbetstid och ersattningar i syfte ar att skapa
utrymme for personalférsorjning vid krislage. Om
krislagesavtalet aktiveras, ersatter avtalet ordinarie
Overenskommelser om [6ner och allmanna
anstallningsvillkor for berérda anstallda. Avtalet tecknades
2019 och det aktiverades for forsta gangen 2020 pa grund

av coronapandemin. Avtalet uppdaterades 2021.

Korttidsarbete

Stod vid korttidsarbete innebar att arbetsgivare kan minska
sina arbetskraftskostnader genom att de anstéllda gar neri
arbetstid i samband med tillfalliga ekonomiska svarigheter.
Den anstéllde behaller en stor del av sin ordinarie I6n
eftersom staten star fér merparten av kostnaden for den

nedsatta arbetstiden.

For att fa ta del av stod vid korttidsarbete maste det finnas
ett avtal mellan arbetsgivare och arbetstagare. Om
arbetsplatsen omfattas av ett centralt kollektivavtal om

6ner och allménna villkor maste det finnas ett avtal om
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korttidsarbete pa central niva. Om det finns en lokal part
ska tillampningen av korttidsarbete regleras dveni ett
lokalt avtal. Arbetsgivare som saknar kollektivavtal
maste teckna ett eget avtal med minst 70 procent av
arbetstagarna inom en driftsenhet. Detta regleras i lagen

(2013:948) om stod vid korttidsarbete.

Slutnoter:

1) Ett kollektivavtal ar enligt 23 § lagen (1976:580) om
medbestammande i arbetslivet ett skriftligt avtal mellan
arbetsgivarorganisation eller arbetsgivare och arbetstagarorganisation
om anstallningsvillkor for arbetstagare eller om forhallandet i 6vrigt

mellan arbetsgivare och arbetstagare.

2) Det finns viss lagstiftning som indirekt rér [6neférhallanden, t.ex.
lagen (2012:854) om uthyrning av arbetstagare och
diskrimineringslagen (2008:567).

3) Parterna bestammer sinsemellan hur férhandlingarna ska ga till,
vilka tidpunkter som ska gélla for vaxlandet av avtalskrav,
forhandlingstillfallen, m.m. P4 vissa omraden finns sarskilda
forhandlingsavtal med egna ordningar for medling nar parternainte kan

komma dverens om nya kollektivavtal.

4) Bolaget Avtalat 4gs gemensamt av Svenskt Naringsliv, LO och PTK
och har som uppgift att tillhandahalla samlad information och

vagledning om kollektivavtalad tjanstepension och férsakring.

5) Enviss variation i villkoren férekommer.

Figur 2.1 Exempel pa avtal och lagar

Individuella
avtal

Lokala kollektivavtal

Centrala kollektivavtal
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= Anstéallningsavtal

pensionmed mera)

= Andraodverenskommelser (distansarbete, extraavsattningtill

AvtalomIéner och allmédnna villkor
Pensionsavtal

Omstallningsavtal

Avtal med utbildningsinnehall
Medbestammandeavtal

Arbetsmiljéavtal

Avtal omkorttidsarbete

= Lagenomanstéallningsskydd
= Medbestammandelagen

= Arbetstidslagen

= Semesterlagen

= Foraldraledighetslagen

= Arbetsmiljolagen

= Diskrimineringslagen
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3. Forbundsparter och forhandlingssamverkan

Kollektivavtalssystemet utgar fran och bygger pa férhandlingar pa central niva mellan arbetsgivar-
och arbetstagarorganisationer eller sasmmanslutningar av sddana organisationer. Saval
forbundsparter som forhandlingssamverkan har forandrats éver tid och ser dven olika ut mellan

olika sektorer.

| denna rapport ligger fokus helt pa att beskriva de
forhandlingar om kollektivavtal som sker pa central niva,

men det fdrekommer dven forhandlingar pa lokal niva.!

3.1 Vilka ar parterna i kollektivavtalsférhandlingarna?
Pa arbetsmarknaden finns det omkring 100 centrala
forbundsparter som tecknar kollektivavtal - fordelade pa
ungefar lika manga arbetsgivarorganisationer som
arbetstagarorganisationer (fackférbund).2 Ibland har saval
arbetsgivarorganisationerna som fackférbunden valt att ga
samman i olika former av férhandlingssamverkan. Denna
samverkan har sett lite olika ut 6ver tid, saval i termer av
ingdende parter som uppdrag. Nedan féljer en kort
beskrivning av den férhandlingssamverkan som sker pa

arbetstagarsidan respektive arbetsgivarsidan.

3.1.1 Centralorganisationer och forhandlingskarteller pa
arbetstagarsidan
De flesta av alla arbetstagarorganisationer &r medlemmar i

nagon av féljande tre centralorganisationer:

e Landsorganisationen i Sverige (LO)

e Sveriges akademikers centralorganisation (Saco)

« Tjanstemannens centralorganisation (TCO).
Centralorganisationernas férhandlingsroll har emellertid

forandrats dver tid och idag har enbart LO en forhandlande

roll och endast inom vissa omraden.

Nar det giller forhandlingsmandaten fér Saco och TCO, sa
flyttades de under 1970-talet till olika férhandlings-

karteller. Aven férhandlingskartellernas mandat att

forhandla har ibland férandrats 6ver tid.

Nedan beskrivs de férhandlings-/samverkansorgan som

finns inom privat respektive offentlig sektor.

Privat sektor

LO - Landsorganisationen i Sverige ar en centralorganisation
som foretrader 14 fackférbund for arbetare i férhandlingar
om forbundsovergripande kollektivavtal som exempelvis
avtalspension, avtalsforsakringar och omstallningsavtal
m.m. LO har ocksa en samordnande roll. Infér varje
avtalsrorelse har LO ambitionen att samordna LO-

forbunden kring ndgra gemensamma avtalskrav.
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Férhandlings- och samverkansradet PTK (tidigare
Privattjanstemannakartellen) 4r en samverkans-
organisation for 27 fackforbund fran TCO och Saco samt
fackférbundet Ledarna. PTK tecknar kollektivavtal om
tjdnstepensionen och avtalsforsdkringar, men ocksa avtal
for andra omraden sdsom exempelvis omstéallning. Under
1970- och 1980-talen férhandlande PTK dven om I6ner och
allmanna villkor, men under tidigt 90-tal flyttades dessa

forhandlingar till de enskilda fackférbunden.

Akademikerférbunden ar samverkansorgan for flera
akademikerférbund och upptrader i fyra olika
konstellationer gentemot olika arbetsgivarorganisationer -
bade inom och utanfor Svenskt Naringsliv. Den
konstellation som omfattar flest akademikerforbund?
(oftast 13 stycken) ar inom handel och tjanster. | denna
konstellation tecknar Akademikerférbunden avtal med
arbetsgivarorganisationer inom Almega, Svensk Handel,

Arbetsgivaralliansen och Svensk Scenkonst.

Nagot farre forbund ingar i Akademikerférbunden som
tecknar avtal med Fremia (i allmanhet mellan 10 och 13
forbund) respektive Vardféretagarna (9 stycken). Den

konstellation som omfattar farst akademikerférbund ar

ocksa en konstellation som upptrader under eget namn.
Gentemot Fastigo (fastighetsbranschens
arbetsgivarorganisation) upptrader Saco-forbunden
Sveriges Ingenjorer, Akademikerférbundet SSR, Akavia och
Sveriges Arkitekter som Akademikerférbunden inom

Fastigo-omradet (AiF).

Gemensamt for Akademikerférbunden ar att det for varje
avtalsomrade alltid finns ett utsett kontaktférbund som
tillika ar férhandlande part i forbundsférhandlingarna.
Vanligtvis ar det storsta forbundet kontaktférbund men
inte alltid. Att antalet ingdende férbund skiljer sig at i de
olika konstellationerna forklaras av att alla férbund inte har

medlemmar pa alla avtalsomraden.

Ett viktigt samarbetsorgan, som trots att det saknar
forhandlingsmandat, ar Facken inom industrin. Det ar ett
samarbete mellan fackférbund som organiserar anstéllda
inom industrin.* En central uppgift for Facken inom
industrin ar att samordna férbundens krav infér en
avtalsrorelse. Detta sker genom att férbunden agerar
gemensamt under namnet Facken inom industrin och
presenterar en gemensam avtalsplattform.

Avtalsplattformen ligger sedan till grund for férbundens

yrkanden pé alla avtalsomraden inom industrin.>

Ett annat samarbetsorgan ar 6F Fackférbund i samverkan
som ar ett samarbete mellan de fem LO-férbunden Svenska
Byggnadsarbetareférbundet, Svenska Elektrikerforbundet,
Fastighetsanstalldas Forbund, Svenska Malareférbundet
och Seko - Service- och kommunikationsfacket. |

avtalsrorelserna bistar forbunden varandra pa olika satt.

Offentlig sektor

De offentliganstéllda tjanstemannen hade fére 1965 enbart
ratt till dverlaggning i fragor som rorde anstallningsvillkor.
Det var forst genom 1965 ars forhandlingsrattsreform och
det sarskilda huvudavtalet (SHA) som sl6ts 1977 som
statliga och kommunala tjansteman fick i princip samma
forhandlingsratt som gallde for andra arbetstagare. En ratt
som fran politiskt hall inte var helt oproblematisk. Det fanns
namligen en oro att statsmakten skulle tappa kontrollen
over I16nebildningen i den offentliga sektorn. Det &r ocksa
orsaken till att det an i dag finns ett antal villkor férknippade

med denna ratt.¢
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Det finns exempelvis begransningar i vilka motparterna ska
vara. Fran borjan férband sig namligen de fackliga
organisationerna till att utéva férhandlingsratten via
huvudorganisationerna, dessa har sedermera ersatts av

andra organ/organisationer.”

Numera har foljande samverkansorgan forhandlingsratt

inom offentlig sektor:

AkademikerAlliansen och Saco-s

Bade Akademikeralliansen och Saco-s ar organisationer for
forhandlingssamverkan mellan olika Saco-férbund inom
kommuner och regioner respektive staten. Det unika med
dessa tva forhandlingskarteller ar att bade
AkademikerAlliansen (16 anslutna forbund) och Saco-s (18
anslutna forbund) tecknar alla centrala kollektivavtal (I6ner,
allmanna villkor, tjanstepension och avtalsforsakringar med

mera) for sina medlemsférbund.

OFR

Offentliganstélldas férhandlingsrad OFR ar
forhandlingsorganisation for 13 fackférbund fran TCO och
Saco samt fackférbundet Ledarna. OFR har i den offentliga

sektorn ett snarlikt uppdrag som PTK i den privata sektorn.

Sida 11

OFR foretrader medlemsférbunden och tecknar
kollektivavtal om tjdnstepension, avtalsforsakringar och
omstéllning for anstéallda i kommun- och regionssektorn
samt staten. Inom ramen fér OFR:s sju forbundsomraden
tecknar sedan férbunden avtal om [6ner och allmanna

villkor.8

3.1.2 Centralorganisationer och férhandlingskarteller pa
arbetsgivarsidan

Aven pé arbetsgivarsidan férekommer férhandlings-
samverkan ochi likhet med situationen pa arbetstagarsidan
ser denna samverkan mellan olika arbetsgivarorganisation-
er olika ut beroende pa sektor. Nedan féljer en kort

beskrivning av den samverkan som finns.

Privat sektor

Inom privat sektor finns det drygt 50 arbetsgivar-
organisationer. De flesta ar medlemmar i Svenskt
Naringsliv. Det ar en centralorganisation som samlar 40
arbetsgivarorganisationer, men ocksa ett antal

branschorganisationer.

| forhandlingssammanhang har Svenskt Naringsliv tva

viktiga funktioner. For det forsta ar det Svenskt Naringsliv

Kollektivavtal — Vilka tecknar avtalen och hur ar [6neavtalen konstruerade?

som foretrader arbetsgivarorganisationerna och traffar
avtal som omfattar alla branscher. Det kan till exempel gélla
kollektivavtal om tjdnstepensioner och avtalsforsakringar.
For det andra har arbetsgivarorganisationerna inom
Svenskt Naringsliv ocksa en stadgeenlig skyldighet att

samverka i avtalsrorelserna.

Inom den privata sektorn finns det ocksa fristaende
arbetsgivarorganisationer som inte ingar i Svenskt
Naringsliv. Dessa forhandlar i alla
kollektivavtalsforhandlingar, &ven inom omraden som

exempelvis pensioner och férsakringar.

Svenska kyrkans organisation har férandrats 6ver tid, dar
exempelvis biskoparna var statligt anstillda medan
prasterna hade statligt reglerade anstallningsvillkor. Det
stora flertalet anstéllda sdsom kyrkvaktmastare, diakoner
och kyrkomusiker hade dock kyrkokommunala
anstallningsvillkor. Idag tillhér Svenska kyrkans
arbetsgivarorganisation privat sektor, vilket betyder att
tidigare forhandlingsbegransningar for offentliganstallda
inte langre galler inom Svenska kyrkans avtalsomrade.

Avtalsratten ligger nu helt hos Svenska kyrkans

MEDLINGS-
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Det forekommer ocksa att flera arbetsgivarorganisationer
gar samman i olika férbundsgrupperingar eller
samarbetsorgan for att starkare kunna verka i
gemensamma bransch- och avtalsfragor. Inom Svenskt
Naringsliv har vi Almega® som samlar nio
arbetsgivarorganisationer inom tjanstesektorn och
Transportforetagen® som samlar sex

arbetsgivarorganisationer inom transportsektorn.

Aven privata arbetsgivarorganisationer utanfér Svenskt
Naringsliv har ingatt samarbetsavtal for att driva
gemensamma fragor. De sju organisationerna
Arbetsgivaralliansen, Bankinstitutens
arbetsgivareorganisation (BAO), Fastigo -
fastighetsbranschens arbetsgivarorganisation, Fremia,
Svensk Industriférening - Sinf, Svenska Kyrkans
arbetsgivarorganisation (Skao) och Svensk Scenkonst har
bildat samverkansorganet OAS (Oberoende

Arbetsgivarorganisationers Samverkan).

Offentlig sektor
Som tidigare namnts ar forhandlingsforutsattningarna
speciella inom offentlig sektor, dar bland annat

partsforhallandena av historiska skal ar saregna. Det finns

emellertid &ven andra komponenter som skiljer den
offentliga sektorn fran den privata. Fran boérjan var det
Arbetsgivarverkets foregangare Statens Avtalsverk (som i
stor utstrackning var politiskt styrd) som tecknade
kollektivavtal for saval statsforvaltningen som for
affarsverken. Stallféretradarlagen innebar ocksa att
Avtalsverket tecknade I6neavtal for viss personal inom
kommuner och landsting samt Svenska kyrkans forsamlings

och pastoratsforbund.!!

Inom den kommunala sektorn var det Kommunférbundet
respektive Landstingsférbundet som tecknade
kollektivavtal. Det fanns en forfattningsreglerad skyldighet
for Avtalsverket, Kommunférbundet och
Landstingsforbundet att samverka i OASEN, Offentliga

Arbetsgivares Samarbetsnamnd.

Det var forst 1994 som arbetsgivarorganisationen for det
statliga omradet ombildades. Det beslutades om att
finansutskottet inte langre skulle godkadnna avtal i fraga om
statliga anstallningsvillkor. Den nybildade
arbetsgivarorganisationen Arbetsgivarverket frikopplades
darmed fran den politiska nivan och den statliga

arbetsgivarpolitiken delegerades till myndighetscheferna.

Saval samverkansorganet OASEN som stallforetradarlagen,
som fortfarande tillampades pa biskops- och prasttjanster i

Svenska kyrkan med flera, togs bort.12

Idag ar det Sveriges Kommuner och Regioner (SKR) som
tecknar avtal3 fér kommuner och regioner och
Arbetsgivarverket for staten. Det finns inte langre nadgon
formaliserad férhandlingssamverkan inom offentlig sektor,
men i och med att kommuner och regioner organiserar flera
av sina verksamheter i bolag och andra associationsformer
finns det en sektorsdvergripande (offentlig/privat)
forhandlingssamverkan mellan arbetsgivarorganisationen
Sobonal* (Kommunala féretagens arbetsgivarorganisation)
och arbetsgivarorganisationen Sveriges Kommuner och
Regioner (SKR). Detta géller for SKR:s och Sobonas

gemensamma avtal.

Sida 12 Kollektivavtal — Vilka tecknar avtalen och hur ar [6neavtalen konstruerade?

MEDLINGS-
INSTITUTET



Sida 13

Slutnoter:

1) Palokal niva kan det vara den lokala fackforeningen (lokal fackklubb,
avdelning e. dyl.) eller en férening med flera férbund som férhandlar med
arbetsgivaren (till exempel en Saco-férening). De centrala avtalen styr

graden av spelrum for férhandlingar pa lokal niva.

2) Se Medlingsinstitutets arsrapporter fér mer information.

3) Akademikerférbundet SSR, Akavia, DIK, Fysioterapeuterna,
Naturvetarna, SRAT, Sveriges Arbetsterapeuter, Sveriges Farmaceuter,
Sveriges Ingenjorer, Sveriges Psykologférbund, Sveriges
Skolledarforbund, Sveriges Universitetslarare och forskare och Sveriges

Veterinarférbund.

4) De fem férbund som ingar i Facken inom industrin ar GS, IF Metall,

Unionen, Livsmedelsarbetareférbundet, och Sveriges Ingenjorer.

5) Det &r avtalen inom industrin som sitter den norm pa

arbetskraftskostnadsokningar som géller fér efterféljande forbundsavtal.

6) Tillexempel att de offentliganstalldas sarskilda intressen maste vika for
det allménnas intresse att varna om den politiska demokratin. Det innebar
begransningar for parterna att genom kollektivavtal paverka av politiska

organ fattade beslut.

7) Inom det kommunala avtalsomradet har antalet fackliga parter ¢kat via

nya lydelser av det kommunala huvudavtal (KHA).

8) Inom kommun- och regionsektorn har de fyra férbundsomradena
huvudavtal, det vill sdga fastslagna forhandlingsregler med mera, med

Sveriges Kommuner och Regioner (SKR). Inom statlig sektor har de tre

forbundsomradena skapat ett gemensamt samverkansorgan OFR/S,P,O
(OFR/statstjansteman, Poliser och Officerare) for vilket det finns ett

huvudavtal med Arbetsgivarverket.

9) Almegas arbetsgivareférbund ar Almega Tjansteférbunden, Almega
Tjansteféretagen, Innovationsféretagen, Kompetensféretagen,
Medieforetagen, Sakerhetsféretagen, TechSverige, Tagféretagen och

Vardféretagarna.

10) Transportféretagens arbetsgivareférbund &r Biltrafikens
Arbetsgivarférbund, Motorbranschens Arbetsgivareférbund, Sjofartens
Arbetsgivareforbund, Svenska Flygbranschen, Sveriges Bussforetag och

Sveriges Hamnar.

11) Exempel pa yrkesgrupper som omfattades av detta dubbla
huvudmannaskap var larare och skolledare i den kommunala grund- och
gymnasieskolan, samt praster och kantorer i Svenska kyrkans férsamlings

och pastoratsférbund.

12) Det delade huvudmannaskapet for skolan hade redan tagits bort 1988.

13) Sveriges Kommuner och Regioner tecknar normalt inte kollektivavtal
med sina motparter utan de tecknade centrala verenskommelserna ar
rekommendationsavtal, vilka blir lokalt géllande genom antagande via

exempelvis upprattandet av lokala kollektivavtal.

14) Sobona ar en arbetsgivarorganisation for de kommunala foretagen
som befinner sigi granslandet mellan offentligt och privat. Féretagen
aterfinns exempelvis inom besoksnaring, energi, fastigheter, flygplatser,

halso- och sjukvard, raddningstjanst, trafik och utbildning med mera.

Kollektivavtal — Vilka tecknar avtalen och hur ar [6neavtalen konstruerade?
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4. Forhandlingsnivaer

Kollektivavtalsférhandlingar kan ske pa saval central som lokal niva. | detta avsnitt beskrivs de
kollektivavtalsféorhandlingar som sker pa central niva, dar férhandlingarna ibland sker pa
féorbundsniva (mellan en arbetsgivarorganisation och en facklig organisation) och ibland via
samverkansorgan som omfattar flera férbundsparter.

Framstallningen nedan har samma upplagg som i avsnitt 2.1,
det vill saga efter typ av kollektivavtal. Vi begransar oss till
ett urval av kollektivavtalstyper for att beskriva den

variation som finns nar det galler partsférhallanden i avtal.

4.1 Avtal om I6ner och allmanna villkor
Kollektivavtal om l6ner och allmanna villkor tecknas i
allmanhet pa férbundsniva. Ett sadant exempel ar

Teknikavtalet mellan Teknikarbetsgivarna och IF Metall.

Det forekommer ocksa att flera arbetsgivarorganisationer
tecknar gemensamt avtal med ett fackforbund. Har kan
namnas tjanstemannaavtalet (Grona avtalet) mellan
Almega Tjansteforetagen och Medieféretagen a ena sidan

och Unionen & andra sidan. Aven det motsatta finns det

exempel pa sdsom Serviceentreprenadavtalet mellan
Almega Tjansteforbunden 4 ena sidan och

Fastighetsanstalldas Forbund och Seko & andra sidan.

Det ar ocksa relativt vanligt att arbetstagarsidan samverkar
i nagon form - ibland motiverat av att de ingdende
forbunden &r sma var for sig pa avtalsomradet. Har kan
namnas de cirka 30 avtal som tecknas av
samverkansorganet Akademikerférbunden. Bland de storre
kan ndmnas avtalet for Revisions- och konsultféretag med
Almega Tjansteforetagen, dar Saco-férbunden foretrads av
Akavia. Ett annat exempel &r Bemanningsavtalet for
tjdnsteman med Kompetensféretagen, dar

Akademikerférbunden féretrads av Sveriges Ingenjorer.

Kollektivavtal — Vilka tecknar avtalen och hur ar [6neavtalen konstruerade?

Kompetensforetagens avtal ar ocksa intressanta av en
annan anledning. Bemanningsavtalet mellan
Kompetensfoéretagen och LO-férbunden ar ett avtal dar de
14 LO-forbunden fortfarande féretrads av LO, men det ar
ocksa det enda avtalet for [6ner och allmanna villkor som i
forhandlingarna foretrads och tecknas av en
centralorganisation. Nar det sedan galler Unionen, Sveriges
lakarférbund, Vardforbundet och Sveriges Larare sa
tecknar dessa organisationer egna forbundsavtal med

Kompetensforetagen. Se figur 4.1.
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Figur 4.1. Kompetensforetagens avtal om l6ner och allmanna villkor
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GS Facket for Skogs-, Tra- och Grafisk bransch, Handelsanstélldas féorbund, Hotell- och restaurangfacket, Industrifacket Metall,
Kommunalarbetareférbundet, Livsmedelsarbetareforbundet, Musikerférbundet, Malarna, Pappersindustriarbetareférbundet, Seko Service-
och kommunikationsfacket, Transportarbetareférbundet

** Akademikerforbundet SSR, Akavia, DIK, Fysioterapeuterna, Naturvetarna, SRAT, Sveriges Arbetsterapeuter, Sveriges Farmaceuter, Sveriges
Ingenjorer, Sveriges Psykologférbund, Sveriges Skolledarférbund, SULF, Sveriges Veterinarférbund
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Som namndes i avsnitt 3.1.2 ar férhandlings-
forutsattningarna inom offentlig sektor av historiska skal
annorlunda jamfort med i privat sektor. | offentlig sektor
tecknas avtalen om I6ner och allmanna villkor inom

ramen for olika huvudavtal.

Det faktum att de statliga avtalen till en bérjan bara fick
slutas med de tre huvudorganisationerna lever till
exempel kvar, men som framgar av figur 4.2 ar
Arbetsgivarverkets motparter nu LO-férbundet Seko och
samverkansorganen OFR S,P,O respektive Saco-s. Inom
statlig sektor har de tre forbundsomradena (beige rutor i
figuren) skapat ett gemensamt samverkansorgan
OFR/S,P,O (OFR/Statstjansteman, Poliser och Officerare)

for vilket det finns ett huvudavtal med Arbetsgivarverket.

Figur 4.2. Partskonstellationerna inom staten, dar nu gillande huvudavtal anger vilka som har

avtalsratt (bla rutor)
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Anmdrkning: *Brandmannens Riksforbund férhandlar det centrala kollektivavtalet for Sveriges deltidsbrandman
**Vision, Akademikerforbundet SSR, Ledarna och Fackforbundet Scen & Film
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***Akavia, DIK, Fysioterapeuterna, Kyrkans Akademikerférbund KyrkA, Naturvetarna, Sjobefalsféreningen, SRAT, Sveriges Arbetsterapeuter,
Sveriges Arkitekter, Sveriges Farmaceuter, Sveriges Ingenjorer, Sveriges Psykologférbund, Sveriges Skolledare, Sveriges Universitetslarare och

Forskare SULF, Sveriges Veterinarférbund, Tjanstetandlakarna
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Inom kommunal sektor tecknar Figur 4.3. Partskonstellationer inom kommuner och regioner

arbetsgivarorganisationen Sveriges Kommuner och

Regioner! numera huvudéverenskommelse om I6ner och Avtal / Brandminnens )
allmanna bestammelser med Svenska \ RiksfGrbund®
Kommunalarbetareférbundet, OFR:s forbundsomrade
Allman kommunal verksamhet, OFR:s forbundsomrade C Kommunal )
Likare, OFR:s forbundsomrade Lirare, OFR:s
forbundsomrade Halso- och sjukvard samt med y - _Fc'i:bu_nd;or;rd_de_ N
AkademikerAlliansen. — OFR Allmankommunal

b Ze:ks_arfh_et_miac_kfirb_un_dt), 7
Vilka som ar SKR:s motparter ar reglerat i det kommunala y - T _Far_bu;ds_or;rd;e_ .
huvudavtalet KHA (bla rutor i figur 4.3). Till skillnad fran SKR | OFR Hilso-& sjukvard )
staten tecknar OFR:s férbundsomraden avtal var for sig. e - = (_Yé_idi_ér_gu_ﬂd_ft)__ -—=- ’
Utdver dessa fackliga organisationer tecknar dven SKR ', : Férbundsomréde h “
kollektivavtal for deltidsanstallda brandman med \\ OFR Larare (Sveriges Larare) /'
Brandmannens Riksférbund (BRF). . o= :..: oo :

/ Férbundsomrdde \‘

— OFR Lakare (Sveriges ]
oo Bepbed Y

¥ EEEEEEEEEEEE RN

*
- Samverkansorgan "‘
Avtal X AkademikerAlliansen !
“’ (16 fackforbund***) . 4

LN R B RN E RN

Anmdrkning: *Brandmannens Riksforbund férhandlar det centrala kollektivavtalet for Sveriges deltidsbrandman

**Vision, Akademikerférbundet SSR, Ledarna och Fackférbundet Scen & Film
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Forskare SULF, Sveriges Veterinarférbund, Tjanstetandlakarna
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Centrala hangavtal

Ibland hander det att centrala férbundsparter kommer
overens om att tillampa ett rikstdckande kollektivavtal som
tecknats av delvis andra parter. Sddana avtal brukar
Medlingsinstitutet bendmna centrala hiangavtal.2 Det finns
ett 40-tal sddana centrala hangavtal, exempelvis har
arbetsgivarorganisationen Fremia och Fastigo,
Fastighetsbranschens arbetsgivarorganisation flera sddana
avtal med sina motparter. Till exempel har
arbetsgivarorganisationerna Fremia,
Glasbranschféreningen och Installatorsforetagen tecknat
hangavtal med Handelsanstalldas férbund avseende

Detaljhandelsavtalet med Svensk Handel.

4.2 Avtal om pensioner

Tjanstepension ar ett bra exempel pa omrade dar parternai
manga fall har valt att teckna kollektivavtal pa en
overgripande forbunds- och branschniva. Inom privat
sektor har Svenskt Naringsliv tecknat avtal om
tjanstepension med LO (avtalspension SAF-LO) och PTK
(ITP-planen). Inom privat sektor forekommer det ocksa att
enskilda arbetsgivarorganisationer tecknat pensionsavtal

med LO respektive PTK. Ett sadant exempel ar

arbetsgivarorganisationen Fremia som har avtal med saval
LO (Tjanstepension GTP) som PTK (Tjanstepension KTP).
For att visa pa komplexiteten kan namnas att Fremias
Tjanstepension KTP ocksa omfattar LO-férbundet

Handelsanstéalldas Forbund.

Aven andra arbetsgivarorganisationer har valt att teckna
pensionsavtal med enskilda arbetstagarorganisationer. Har
kan ndmnas férsakringsbranschens tjanstepensionsplan
FTP som FAO (Forsakringsbranschens
arbetsgivarorganisation) har avtal med TCO-féorbundet
Forena respektive Saco-férbunden Akavia och Sveriges

Ingenjorer.

For anstéllda i kommuner och regioner respektive i staten
ar pensionsavtalen gemensamma fér samtliga fackliga
organisationer och avtalen tecknas av de parter som anges i
respektive sektors Huvudavtal (se figur 4.2 och 4.3), med
det undantaget att OFR foretrader och tecknar avtalet for
OFR-forbunden. Det betyder att Brandmannens
Riksférbund, som tecknar kollektivavtal om |6ner och
allmanna villkor for deltidsanstallda brandman inte ar
avtalsslutande part i pensionsavtalet for kommuner och

regioner.

Det féorekommer att sammanslagningar av
arbetsgivarorganisationer resulterar i att den nya
arbetsgivarorganisationen arver de ingdende
organisationernas pensionsavtal. Till exempel innebar
sammanslagningen av arbetsgivarorganisationerna Pacta
och KFS att den nybildade organisationen Sobona3 bade
blev part i SKR:s pensionsavtal och KFS pensionsavtal. Forst
fran och med den 1 januari 2023 omfattas alla anstallda av
ett avtal, ndmligen det pensionsavtal som tecknas

gemensamt av SKR och Sobona.

En annan férsvarande omstandighet nar man ska beskriva
pensionsavtal och partskonstellationer ar att de
forandringar som parterna kommer 6verens om i
pensionsavtal ofta inte far genomslag for alla anstallda.
Manga ganger omfattas anstallda pa ett foretag av olika
pensionsavtal tecknade vid olika tillfallen och ibland av olika
parter - trots att de tillhér samma yrkesgrupp. Vilket avtal
som galler for en anstalld ar ofta bestamt av den anstélldes

alder eller anstallningsar.

Dessutom ar det ar mojligt for enskilda forbundsparter att

komma 6verens om extra avsattningar till tjanstepension.*
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Det betyder att ovan ndmnda avtal inte ger en fullstéandig
bild 6ver de pensionsvillkor som géller inom olika
avtalsomraden. Ibland dstadkoms sddana extra
avsattningar pa forbundsniva forst efter 6verenskommelser
pa mer dvergripande niva.> Tjanstepensionsrelaterade
avtal kan saledes tecknas pa olika forhandlingsnivaer och

med olika partskonstellationer.

Till ovanligheterna hoér att parterna villkorar giltigheten for
de tecknade avtalen, men i exempelvis den
overenskommelse om sankt alder for intjanande av
alderspension i avtalspension SAF-LO som traffades varen
2020 mellan Svenskt Naringsliv och LO fanns ett villkor.
Avtalet skulle bara galla om den norm som industrins avtal
faststaller dven fick genomslag i de efterfdljande
forbundsférhandlingarna om [6ner och allménna villkor.
Dessutom stélldes kravet att avtalsperiodens langd i de

tecknade avtalen skulle vara minst 29 manader.

Sadana ultimativa villkor dr dock ovanliga, det brukar
vanligtvis handla om att pensionsavtalens 6kade kostnader
ska raknas av i kommande férbundsavtal om |6ner och

allmanna villkor.
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4.3 Avtal om omstallning

Omstallningsavtalen ar ett exempel pd omrade dar avtalen
inte bara tecknas pa olika férhandlingsnivaer utan ocksa
ibland kraver inkoppling av parter pa underliggande
forhandlingsnivaer for att galla. Exempelvis huvudavtal om
trygghet, omstallning och anstallningsskydd mellan Svenskt
Naringsliv och LO kraver inkoppling per avtalsomrade.
Detta till skillnad fran avtal om pensioner som tecknas pa
overgripande férbunds- och branschniva och som blir

bindande for medlemsorganisationerna.

Det ar inte alltid som medlemsférbund staller sig bakom en
overenskommelse och darmed avstar fran att koppla in
avtalet pa sina avtalsomraden. | fallet med
omstallningsavtalet mellan Svenskt Naringsliv och LO valde
flera LO-forbund att stélla sig utanfér. Lésningen blev att
Svenskt Néaringsliv och LO tecknade ett mindre omfattande
kollektivavtal om omstallningsforsakring for arbetare som

dessa forbund kan anta istallet.

Vissa arbetsgivarorganisationer utanfor Svenskt Naringsliv
tecknar sina egna omstallningsavtal med LO och PTK. Ett
exempel dr huvudavtal om trygghet, omstallning och

anstallningsskydd mellan Fremia och PTK. Avtalet har

Kollektivavtal — Vilka tecknar avtalen och hur ar [6neavtalen konstruerade?

antagits som kollektivavtal mellan Fremia och deras
avtalsparter inom PTK. Aven LO har ett motsvarande
huvudavtal med Fremia. Som figur 4.4 pa nasta sida visar,
kan LO-férbunden dven inom Fremias omrade valja mellan
huvudavtal om trygghet, omstallning och anstéallningsskydd

och kollektivavtal om omstéllningsférsdkring for arbetare.

Daremot tecknar fastighetsbranschens
arbetsgivarorganisation Fastigo tjanstemannens
trygghetsavtal direkt med de enskilda fackférbunden
Unionen, Vision och Ledarna samt samverkansorganet AiF

(Akademikerférbunden inom Fastigos omrade.)

Aven avtal pa féretagsniva forekommer. Exempelvis
Fremias medlemsforetag Folksam omfattas inte av det
ovannamnda huvudavtalet mellan Fremia och PTK utan har

sin egen omstallningslésning.

Foérhandlingsnivaerna inom kommuner och regioner samt
staten foljer férhandlingskonstellationerna fér avtal om

pensioner och férsakringar.

Mer information om omstallningséverenskommelserna

finns i Medlingsinstitutet arsrapport for 2022
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Figur 4.3 Fremias huvudavtal respektive kollektivavtal om omstallningsforsakring

Fremia
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* Hotell-och restauranganstélldas férbund, Kommunal, IF Metall och Fastighetsanstalldas forbund har antagit huvudavtal om trygghet, omstallning och anstéllningsskydd (mellan Fremia och LO)
** Transportarbetarférbundet, Handelsanstalldas forbund, Byggnadsarbetarforbundet, Livsmedelsarbetarférbundet, GS Facket for Skogs-, Tra- och Grafisk bransch, och Musikerférbundet har
antagit kollektivavtal om omstallningsférsakring for arbetare (mellan Fremia och LO)
***Byggnadsarbetareférbundet, Elektrikerforbundet, Fastighetsanstélldas Férbund, GS Facket fér Skogs-, Tra- och Grafisk bransch, Handelsanstélldas férbund, Hotell- och restaurangfacket,
Industrifacket Metall, Kommunalarbetareforbundet, Livsmedelsarbetareférbundet, Musikerférbundet, Malarna, Pappersindustriarbetareférbundet, Seko Service- och kommunikationsfacket,

Transportarbetareférbundet

****Akademikerforbundet SSR, Akavia, DIK, Fackférbundet Scen & Film, Fysioterapeuterna, Journalistférbundet, Kyrkans Akademikerférbund, Ledarna, Naturvetarna, Sjobefalsforeningen, SRAT,
Sveriges Arbetsterapeuter, Sveriges Arkitekter, Sveriges Farmaceuter, Sveriges Ingenjorer, Sveriges lakarférbund, Sveriges Larare, Sveriges Psykologforbund, Sveriges Skolledare, Sveriges
Skolledarférbund, Sveriges universitetslarare och forskare, Sveriges Veterinarférbund, Sveriges Yrkesmusikerférbund, Unionen, Vision, Vardférbundet
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4.4 Varfor ser det sa olika ut?

En bidragande orsak till att avtal sluts pa olika nivaer och av
olika partskonstellationer har som namnts ovan delvis
historiska skal, dar bland annat I6nebildningen under de
senaste fem decennierna praglats av flera forandringar. Det
handlar inte bara om balansen mellan centralt och lokalt
utan ocksa om forhallanden mellan stat och
arbetsmarknadens parter. Det sistndmnda ar inte minst
tydligt inom den offentliga sektorn, dar
arbetstagarorganisationerna relativt sent fick

forhandlingsratt.

Nar arbetsgivarorganisationen Verkstadsféreningen och
fackférbundet Metall ar 1983 brét sig ur systemet med
centrala forhandlingar om I6ner och allmanna villkor blev
det borjan pa en decentralisering av avtalsrorelserna till
forbundsniva inom privat sektor. Inom offentlig sektor var
mojligheten till decentralisering begransad beroende pa
partsforhallandena. Inom offentlig sektor fick
decentraliseringsvagen i stéllet en annan skepnad i och med
att I6nebildningen i hog grad flyttades ner till lokal niva.
Oftast painitiativ av tjanstemanna- och akademikerfacken
som ansag sig missgynnade av de politiskt bestamda

laglonesatsningar som genomdrevs under 1980-talet.

Ibland har decentraliseringen av forhandlingsmakten ocksa
motiverats av bransch- eller sektorspecifika skal och ibland
aven av forhandlingsmassiga skal. Nar det galler det
sistndmnda &r det ibland svarare att fa till stand ett
branschovergripande avtal med manga inblandade parter
jamfort med ett branschavtal mellan ett fatal parter. Det
visar inte minst forhandlingarna om ett nytt huvudavtal om
trygghet, omstallning och anstallningsskydd mellan Svenskt
Naringsliv och LO. A andra sidan kan branschévergripande
avtal tecknade pa 6vergripande central niva ibland vara det
mest effektiva sdsom pensionsavtal med mera. Det finns
ocksa exempel pa nar parterna viljer att byta
forhandlingsniva for att fa framgang i férhandlingarna. Det
har hdnt inom flera omraden, bland annat inom

pensionsomradet.

Partsvérlden ar inte heller ndgon statisk varld utan det sker
kontinuerligt férandringar, dar det kan handla om
organisationsférandringar som paverkar partsférhallanden.
Ett bra exempel pa hur detta kan paverka saval
forhandlingsnivaer som partskonstellationer &r samgaendet
av TCO-férbundet Lararférbundet och Saco-férbundet
Lararnas Riksférbund vid bildandet av den nya

lararorganisationen Sveriges Larare.

Lararférbundet och Lararnas Riksférbund hade tidigare
kommit 6verens om att gemensamt utéva den centrala
forhandlings- och avtalsratten inom ramen for Lararnas
Samverkansrad. Inom staten lag férhandlingsratten av
historiska skal for Lararférbundet hos OFR S,P,O och for
Lararnas Riksférbund hos Saco-s. | och med samgaendet
overgick den centrala férhandlings- och avtalsratten inom
kommuner och regioner till Saco-férbundet Sveriges Larare.
Inom staten valde Sveriges Larare att |amna Saco-s for att

tillhéra forhandlingsorganisationen OFR/S,P,O.

Ett annat exempel &r Samhallsavtalet som 6vertogs av
arbetsgivarorganisationen KFO (numera Fremia) fran
Almega Samhallférbundet. Overgangen innebar bland annat
ett byte av tjanstepensionssystem fran Avtalspension SAF-
LO till Avtalsforsdkring KFO-LO, det vill sdga nu ar det den
enskilde arbetsgivarorganisationen Fremia som tecknar
pensionsavtalet istillet for Svenskt Naringsliv som
foretrader och tecknar avtal for 40 arbetsgivar-

organisationer.
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Det forekommer ocks3 att samverkansorgan far nya 5) Inférandet av flexpensionssystemet (som bland annat innehaller en
extra avsattning till tjanstepension) i Almegaférbundens

medlemmar. Har kan ndmnas Visions intrade i PTK. Mer

tjanstemannaavtal foregicks av en Gverenskommelse mellan Almega & ena

information om organisatoriska forandringar aterfinns i

Medlingsinstitutets arsrapporter.

Sammanfattningsvis betyder detta dels att kollektivavtal av
olika typer férhandlas och tecknas pa den forhandlingsniva
som parterna anser vara den basta eller mest framkomliga
nivan, dels att val av férhandlingsniva inte behdver vara

definitiv 6ver tid.

Slutnoter:
1) Tillsammans med arbetsgivarorganisationen Sobona fér
kommunalférbund och féretag som tillampar kommunala avtal for sina

medarbetare.

2) Ett centralt hangavtal ska inte sammanblandas med de hidngavtal som
enskilda arbetsgivare kan teckna med en facklig organisation, varigenom
arbetsgivaren forbinder sig att tillampa riksavtalet for den aktuella

branschen.

3) Arbetsgivarforbundet Pacta och KFS (Kommunala Féretagens
Samorganisation) gick samman under 2018 och bildade

arbetsgivarorganisationen Sobona.

4) Aven en enskild anstalld kan naturligtvis komma éverens om extra
avsattningar till tjanstepension med sin arbetsgivare. Sadana I6nevaxlingar

ligger daremot utanfér denna rapports ram.

Kollektivavtal — Vilka tecknar avtalen och hur ar [6neavtalen konstruerade?

sidan och Unionen och Sveriges Ingenjorer a andra sidan.
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5. Léneavtalens utformning

De omraden som ar féremal for kollektivavtal ar foljaktligen omfattande, dar de mest
uppmarksammade avtalen dnda ror I6ner och andra anstallningsvillkor. | Medlingsinstitutets olika
sammanstallningar 6ver gallande kollektivavtal ligger ocksa fokus pa avtal fér Ioner och allmanna
villkor. Dessa avtal forhandlas i allmanhet pa forbundsniva.

| vissa centrala avtal finns det bestimmelser om
I6neutrymmets storlek och hur detta ska férdelas pa
grupper och individer. | andra centrala avtal 6verlater man
at de lokala parterna att bestamma om bade utrymmets
storlek och dess fordelning. Dessutom skiljer de centrala

avtalen sig at nar det géller individgarantier, lagstloner och

bestdmmelser om vad som géller vid oenighet pa lokal niva.

Aven avtalens I6ptider varierar.

Innan l6neavtalens utformning beskrivs mer utférligt ges
har en kortare redogorelse for hur en individs

anstéllningsvillkor bestams pa en arbetsplats.

5.1 L6n och andra villkor vid anstéllningstillfallet

De flesta kollektivavtal anger inte nagon bestamd 16n for

den som ska anstéllas. | Sverige finns inte heller nagra
lagstadgade minimiloner. Lonen férhandlas i stallet
individuellt vid anstallningen - ibland med utgangspunkt

fran lagsta lonenivaer som ar specificerade i kollektivavtal.

Av de cirka 650 kollektivavtal om [6ner som finns i Sverige
innehaller drygt 250 avtal specificerade nivaer pa lagsta
I6ner. Det finns en betydande variation nar det galler hur
parterna valjer att utforma lagstlénesystemen i de olika
avtalen - bade nér det galler nivan och olika villkor. |
tjdanstemannaavtalen bestams lagstlonen oftast efter alder

och ibland efter anstallningstid.

| Unionens olika avtal finns till exempel som regel tva olika

nivaer angivna. En vanlig konstruktion har ar att det anges

Kollektivavtal — Vilka tecknar avtalen och hur ar [6neavtalen konstruerade?

en lagstléneniva for 18-aringar och en for anstallda med ett
ars anstallningstid. En annan ofta anvand konstruktion i
Unionens avtal &r en angiven niva fér 20-aringar och en for
24-aringar. Orsaken till de tva olika konstruktionerna hari
alimanhet historiska skal som harror fran att Unionen ar en
sammanslagning av de tva tjanstemannafacken SIF
(Svenska industritjanstemannaférbundet) och

Tjdnstemannaférbundet HTF.1

| LO-férbundens avtal finns det en storre variation pa hur
lagstlonerna ar utformade. Har anvands dven
befattningar/yrkesgrupper som indelningsgrund for

lagstlonerna forutom alder och anstallningstid.
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Aven olika lagstléner for anstéllda med eller utan
yrkesutbildning &r vanligt férekommande. Det kan till
exempel finnas lagstloner for chaufforer, servicemontérer

eller for "sarskilt kvalificerade arbeten”.2

Arbetsmarknadens parter har, som beskrivits ovan,
darutover i flera fall tecknat avtal om anstallningsformer
med utbildningsinnehall som tillater I6ner som understiger
kollektivavtalens lagsta I6nenivaer under en kortare tid -
oftast som langst 12 manader. Det handlar om avtal som rér
yrkesintroduktion, yrkespraktik, utbildnings- och
introduktionsanstéllning, yrkesutbildning (larlingsavtal) och

introduktionslon m.m.

Inom privat sektor saknas kollektivavtal hos en del
arbetsgivare. For anstallda pa arbetsplatser som antingen
saknar kollektivavtal eller dar kollektivavtalet inte anger
nagon lagsta loneniva finns det foljaktligen inte nagon lagsta
I6n som arbetsgivaren behdver ta hansyn till vid

anstallningstillfallet.

5.2 Kollektiv och individuell I6neékning
Det finns inte nagon laglig ratt till arlig I6nedkning vare sig

for den enskilde eller for kollektivet utan det ar parterna pa

arbetsmarknaden som kommer éverens om detta. Har
skiljer sig ldoneavtalen at nar det géller saval bestammelser
om avtalsomradets totala I6neutrymme som bestammelser
om hur detta utrymme ska férdelas pa grupper och

individer.

Avtalens konstruktion beror ytterst pa de forhandlande
parternas lonepolitiska mal och férutsattningarna for
forhandlingarna. Ur ett arbetsgivarperspektiv finns ofta ett
allmant intresse av en foretagsnara lonebildning som ar
individuell och differentierad. Det gor att arbetsgivaren kan
utga fran verksamhetens behov och férutsattningar. Det
ger ocksa en mojlighet att anvanda [6nen som styrmedel.
Bland arbetstagarorganisationerna skiljer sig synen pa
avtalskonstruktionerna. Akademikernas och
tjdanstemannens organisationer ar i regel mer benédgna att
bejaka trenden med mer lokal och individuell |6nebildning

an vad LO-férbunden ar.

Tva centrala begrepp blir dirmed ledande nér
Medlingsinstitutet analyserar |6neavtalens konstruktioner,
namligen I6nebildning och l6nesattning. Medlingsinstitutet
har valt att i detta sammanhang definiera l6nebildning

nagot snavare an vad som ar géngse. | den foljande

framstallningen begransas begreppet I6nebildning till olika
satt att bestimma det [6neutrymme som ska fordelas.3
Loneutrymmet kan bestdmmas i det centrala avtalet eller
lokalt. Med termen I6nesattning avser violika satt att
fordela [6neutrymmet mellan de anstéllda inom ramen foér

|6neutrymmet.

Lonesattningen kan ske med varierande grad av individuellt
inslag. Staten, och dérmed Medlingsinstitutet, ska férhalla
sig neutral till vilken avtalskonstruktion parterna viljer, det
vill siga om forhandlingarna forlaggs pa central niva,
forbundsniva, lokal niva eller individuellt mellan

arbetstagare och arbetsgivare.*
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5.3 Central och lokal I6nebildning | ett system med central I16nebildning forhandlas Figur 5.1 Léneavtal fordelat efter central och

Alla riksavtal innehaller regler om allménna |6nedkningarnas storlek fram av fackférbund® och lokal [6nebildning (totalt 654 avtal och 3,8
anstilliningsvillkor som kompletterar eller ersitter arbetsgivarorganisationer pa nationell niva, medan det i ett miljoner anstallda)
arbetsmarknadslagstiftningen. Det kan till exempel handla system med lokal [6nebildning sker pa lokal niva under
om anstallningsformer, arbetstid och semester. Forutom fredsplikt. A
avtal om de allmanna villkoren innehadller de centrala Lokal I6nebildning (sifferlésa avtal) ]
. o B Envanligt férekommande avtalskonstruktion ar en
kollektivavtalen ocksa I6neavtal som bestdmmer ramarna 192 avtal (29.4%)
konstruktion dar centrala parter bejakar det lokala LA
for hur I6nerna ska sattas inom avtalsomradet. Sedan : 996 573 anstallda (26,4%)
L inflytandet, men dar man specificerar ett Lokal I6nebildning
slutet av 1990-talet har en central del i I6nebildningen
. . . . . I6nedkningsutrymme i det centrala avtalet for det fall att 287 avtal (43,9%)
varit att industrins avtal utgér en norm for Lokal I16nebildning med stupstock 1586714 anstéllda (42%)
o . . B de lokala parterna inte lyckas enas - denna konstruktion
arbetskraftskostnadens 6kningstakt, och didrmed dven fér 95 avtal (14,5%)
brukar beskrivas som lokal I6nebildning med en .
det 16nedkningsutrymme som anges i de centrala g 590 141 anstallda (15,6%)
. . . . "stupstock”. —
kollektivavtalen. Nuinnehaller inte alltid de centrala
oG
I6neavtalen siffersatta villkor for I6nehéjningarnas storlek, § 0 Central I6nebildning
oo
utan detta har de centrala parterna i bland i stallet £ E
TS 367 avtal (56,1%)
overlamnat till lokala parter. 8 q==,’ 2 194 626 anstillda (58,0%)
:0 :0
| I |

Kollektivavtalsforhandlingar som rér 16n sker foljaktligen
oftast pa tva olika nivaer - en central och en lokal niva. Det

Kalla: Medlingsinstitutet
ar den primara forhandlingsnivan som skiljer central

[6nebildning fran lokal I6nebildning, se dven avsnittet 4.3.1.
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Medlingsinstitutet har registrerat cirka 650 kollektivavtal
om I6ner och allménna villkor med information om bland
annat avtalens konstruktion. Som framgar av figur 5.1
fordelar sig avtalen relativt jamnt mellan central och lokal
[6nebildning. Raknat i antal anstallda som berérs ar det
cirka 600 000 fler anstallda som omfattas av avtal med
central I6nebildning dn lokal I6nebildning. Cirka en miljon
anstallda omfattas av avtal som helt saknar specificerat
I6neutrymme, sa kallade sifferldsa avtal. Till denna grupp
hor alla I6neavtal som loper tills vidare, dar Ledarnas olika

avtal dominerar i antal.

Den lokala I6nebildningens utbredning skiljer sig mycket at
mellan olika sektorer. De flesta anstallda i privat sektor
omfattas av central [6nebildning, medan det motsatta galler
inom kommuner, regioner och staten, déar manga anstéllda
omfattas av rent lokal [6nebildning (sa kallade sifferl6sa

avtal).

Parterna inom de skilda sektorerna har med andra ord gjort
olika val nar det géller typ av I6nebildning - ibland kanske
styrda av I6nepolitiska ambitioner och ibland utifran

forhandlingsmassiga férutsattningar.

5.3.1Fa normativa centrala avtal

Ett fatal Ioneavtal pa svensk arbetsmarknad &r normativa
och tillater inte hogre [6nedkningar an de centralt avtalade.
Det star saledes i allmanhet de lokala parterna fritt att
komma dverens om ett hogre utrymme an det [6neutrymme
som specificeras i de centrala avtalen. Ibland ar det dven sa
att i de avtal dar det finns ett centralt angivet I16neutrymme
ar detta uttryckligen formulerat som ett lagsta utrymme.
Det ar framfor allt i avtal som tecknas av
arbetsgivarorganisationer utanfor Svenskt Naringsliv som

utrymmet fortydligas till att galla en ldgsta niva.

Det betyder att den lokala |6nebildningen r mer utbredd
pa arbetsmarknaden &n vad som framgar av figur 5.1, men
ocksa att den lokala I6nebildningen &r mycket paverkad av
den centrala nivani och med den starkt normerande roll

som industrins avtal har fatt pa I6nebildningen.

| den allménna debatten brukar det ibland framstallas att de
sa kallade sifferldsa avtalen anvander industrins norm eller
det sa kallade méarket som "golv” eller "trampolin”, men i de
flesta I6neavtal (dven de som innehaller siffror) finns det
alltsa en lokal frihet att avvika uppat fran det avtalade

utrymmet. Skillnaden mellan ett I6neavtal som har

definieras som central I16nebildning och avtal som definieras
som lokal I6nebildning ar att i l6neavtal med specificerade
|6neutrymmen (central I16nebildning) finns en nedre grans
for loneutrymmet. Detta ar inte fallet i avtal som
specificeras uteslutande som lokal I6nebildning. Vidare bor
namnas att det rader fredsplikt nar [6nerna forhandlas

lokalt.

5.4 Fran generellt till individuellt

En annan dimension i [dneavtalens konstruktion ar hur
|6neutrymmet fordelas mellan olika individer eller grupper.
Lonesattningen kan ske genom generellt paslag, individuellt
eller individuellt med ett lagsta garanterat paslag - ensa

kallad individgaranti.
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Figur 5.2 Loneavtal fordelat efter graden av individuell I6nesattning

Totalt 654 avtal och 3,8 miljoner anstéllda

Generellapaslag
102 avtal (15,6%)
321 046 anstéllda (8,5%)

Individgarantier
158 avtal (24,2%)

1162 405 anstallda (30,7%)

Individuellt
394 avtal (60,2%)
2 297 889 anstallda (60,8%)

o

Graden av individuell 16neséattning

Kalla: Medlingsinstitutet

Som framgar av figur 5.2 omfattas de flesta anstéllda av
avtal med individuell [6nesattning (drygt 60 procent).
Generella utldgg av l6neutrymmet paindivider ar
mindre vanligt férekommande (knappt 10 procent).
Individgarantier ar vanligast forekommande i avtal som
tecknas av Unionen och olika LO-férbund. Avtalen inom
kommuner, regioner och staten innehaller inga
individgarantier, utan har satts I6nen individuellt.
Medlingsinstitutets definition av individgaranti innebar
att avtal som enbart innehaller skrivningar om sarskilda
overlaggningar for anstallda med ringa eller ingen

[6neutveckling inte anses innehalla en individgaranti.

5.5 De sju avtalskonstruktionerna

Pa vilken niva férhandlingarna sker nar I6neutrymmet ska
bestammas (figur 5.1) och graden av individuellt inflytande
vid [6nesattningen (figur 5.2) ar hornpelare i
Medlingsinstitutets indelning av I6neavtalen.
Medlingsinstitutet delar in [6neavtalen i féljande sju

avtalskonstruktioner:

1) Lokal I6nebildning utan central angivet utrymme
Loneutrymmet bestdms helt pa lokal niva utan central
inblandning. Vid |6nerevisionen satts den nya [6nen
antingen av de lokala parterna eller i samtal mellan chef

och medarbetare (sa kallad I16nesamtalsmodell).

2) Lokal I6nebildning med stupstock om utrymmets storlek
Loneutrymmet bestams pa lokal niva, men det centrala
avtalet innehaller tvingande bestammelser om
|6neutrymmet som trader i kraft om de lokala parterna inte
kan komma 6verens - en sa kallad stupstock. Vid
|6nerevisionen satts den nya I6nen antingen av de lokala
parterna eller i samtal mellan chef och medarbetare (s

kallad I6nesamtalsmodell).

3) Lokal Ionebildning med stupstock om utrymmets storlek och
ndgon form av individgaranti

Loneutrymmet bestams pa lokal niva, men det centrala
avtalet innehaller tvingande bestdmmelser om
|6neutrymmet och om en individgaranti som anger en
garanterad minsta l6nedkning som trader i kraft om de
lokala parterna inte kan komma 6verens - en sa kallad
stupstock. Avtal som enbart innehaller skrivningar om
sarskilda dverlaggningar for anstallda med ringa eller ingen
I6nedkning raknas inte in i denna avtalskonstruktion utan
hanfors till avtalskonstruktion 2. Vid I6nerevisionen satts
den nyalénen antingen av de lokala parterna eller i samtal

mellan chef och medarbetare (sa kallad l6nesamtalsmodell)
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.4) Lénepott utan individgaranti
Det centrala avtalet anger [6neutrymmet i form av en

[6nepott for fordelning av de lokala parterna.

5) Lénepott med individgaranti alternativt stupstock om
individgaranti

Det centrala avtalet anger dels [6neutrymmet i form av en
I6nepott for fordelning av de lokala parterna, dels en
individgaranti alternativt stupstock om individgaranti som
anger en garanterad minsta I6nedkning. Avtal som enbart
innehaller skrivningar om séarskilda 6verlaggningar for
anstallda med ringa eller ingen [6nedkning raknas inte ini
denna avtalskonstruktion utan hanfors till

avtalskonstruktion 4.

6) Generell héjning och l6nepott
Det centrala avtalet anger dels en generell I6nehdjning, dels

en l6nepott for fordelning av de lokala parterna.

7) Generell h6jning

Det centrala avtalet anger en generell [6nehdjning som
géller alla anstallda som omfattas av avtalet. Till
konstruktion 7 fors I16nesystem som bygger bade pa tariffer

och pa ackord.
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Medlingsinstitutets indelning ar en skala med sa kallade
sifferlosa avtal i ena dnden. Sadana avtal kallas ocksa
processavtal och har individanpassad lokal I6nebildning
utan nagot centralt angivet utrymme (konstruktion 1).

I den andra dnden av skalan finns avtal med ett centralt
angivet utrymme som fordelas generellt (konstruktion 7).
| den senare gruppen ryms avtal med tariffer, men ocksa
ackordsbaserade avtal dr inplacerade i denna

avtalskonstruktion.

| figur 5.3 har Medlingsinstitutets sju olika avtals-
konstruktioner placerats in utifran indelningsgrunderna i
avsnitt 5.3 och 5.4. Aven andelen anstillda och andelen

avtal som omfattas av avtalskonstruktionen redovisas.

Som framgar av diagrammet innebar konstruktionerna 4, 5,
6 och 7 att [6neutrymmets storlek faststalls i de centrala
avtalen, aven om det i de flesta fall gors i form av ett "lagsta
utrymme”. De omfattar cirka 55 procent av de anstéllda.
Konstruktionerna 1, 2, och 3 innebér lokal I16nebildning, dar
2 och 3 innehaller en stupstock som géller om parterna inte
kan enas lokalt om utrymmets storlek. Ca 40 procent av de
anstallda omfattas av lokal I6nebildning, varav sifferlésa

avtal omfattas flest anstallda (26 procent).
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Det framgar ocksa av figuren att de flesta anstallda
omfattas av I6neavtal som inte innehaller nagon garanterad
|6nedkning for den enskilde. Konstruktionerna 1,2 och 4
omfattar totalt drygt 60 procent av de anstéllda. Knappt 10
procent av de anstallda omfattas av I6neavtal med generella

utldgg (konstruktion 7).

| avtalskonstruktion 7 ryms saval [6nesystem som baseras
pa generella utlagg, tariffer som ackord. Tariffer
forekommer i knappt hélften av dessa avtal, t ex.
Transportavtalet mellan Biltrafikens Arbetsgivareférbund
och Svenska Transportarbetare-férbundet,
Bussbranschavtalet mellan Sveriges Bussforetag och
Svenska Kommunalarbetareférbundet samt de pilotavtal
som tecknats mellan Svenska Flygbranschen och Svensk

Pilotférening.

Ackordslénesystem ar inte lika vanligt forekommande.

Ca 20 avtal innehaller ackordslonesystem, dar Byggavtalet
mellan Sveriges Byggindustrier och Svenska
Byggnadsarbetareférbundet ar det klart storsta avtalet.
Avtal som innehaller tariffer eller ackord kan ocksa omfatta

andra yrkesgrupper som har andra l6nesystem.
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Figur 5.3 Avtalskonstruktionerna foérdelade efter grad av lokalt och individuellt inflytande
Antal avtal respektive anstallda (andel avtal respektive anstallda inom parentes)

= Avtalskonstruktion 1
§ 192 avtal (29,4%)
S 996 573 anstillda (26,4%)
g ()
e
g 3 S Avtalskonstruktion 3 Avtalskonstruktion 2
25 % 20 avtal (3,1%) 75 avtal (11,5%)
28 3 150 350 anstllda (4,0%) 439 791 anstallda (11,6%)
O :0
b
= Avtalskonstruktion 7 Avtalskonstruktion 5 & 6 Avtalskonstruktion 4
5 102 avtal (15,6%) 138 avtal (21,1%) 127 avtal (19,4%)
] 321 046 anstéllda (8,5%) 1012 055 anstallda (26,8%) | 861 525 anstallda (22,8%)

v

Generellt Individgaranti Individuellt

Graden av individuell I6nesattning

Kélla: Medlingsinstitutet
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Tabell 5.1 Antal avtal respektive antal anstallda

5.6 Loneavtalens konstruktion férdelade efter sektor

utanfor Svenskt Naringsliv.

efter sektor 2022 | tabell 5.1 redovisas antalet kollektivavtal samt antalet
B . . | tabell 5.2 redovisas avtalskonstruktionernas fordelning
anstallda som omfattas i respektive sektor.6
efter sektor. Som framgar av tabellen ar det framfor allt
Sektor Avtal Anstéllda i i ) B . .
- Av tabellen framgar att knappt tva tredjedelar av alla anstallda i kommuner, regioner och staten som omfattas av
Privat sektor 629 2319 940 lda arh ) st huvuddel g I I ) dvid
. . anstallda arbetar i privat sektor och att huvuddelen av dem oneavtal som saknar individgarantier
Svenskt Naringsliv 384 2041 440 P 8
Almega 152 577965 omfattas av avtal som tecknas av Svenskt Naringslivs (avtalskonstruktionerna 1,2 och 4).
Industriarbetsgivarna 27 105 970 medlemsorganisationer. Inom den offentliga sektorn ar
. . B Den offentliga sektorn utmarker sig ocksa nar det galler
Transportforetagen 56 169 282 Sveriges Kommuner och Regioner (SKR) den stérsta av de
. L . ) o utbredningen av lokal I6nebildning. Inom staten finns inget
Ovriga Svenskt Ndringsliv 149 1188223 tva arbetsgivarorganisationerna. SKR:s avtal omfattar
2, i L. . centralt angivet utrymme i ndgot avtal om man bortser
Ovrig privat sektor 245 278 500 drygt fyra gdnger s manga anstillda som
. fran de sa kallade stupstockar som anger [6neutrymmet
Offentlig sektor 25 1461 400 Arbetsgivarverkets avtal for de statligt anstllda. P 8 Y
Kommuner och regioner 29 1193 400 om de lokala parterna inte kommer 6verens om utrymmets
Staten 3 268 000 Av arbetsmarknadens 654 avtal har Svenskt Naringslivs storlek.
Totalt 654 3781 340 organisationer tecknat 384 avtal medan vriga .
. o . . oo Aven inom kommuner och regioner ar den lokala
arbetsgivarorganisationer inom privat sektor star for 245.
o . . . I6nebildningen utbredd. Det ar bara avtalet mellan SKR
Kailla: Medlingsinstitutet De 6vriga 25 avtalen finns i offentlig sektor, flertalet inom
och Svenska Kommunalarbetareférbundet som innehaller
den kommunala sektorn.
ett centralt angivet utrymme (konstruktion 4). Sveriges
Det finns alltsd manga avtal i den privata sektorn utanfoér lakarforbund har ett angivet I6neutrymme i avtalet med
Svenskt Naringsliv, men som framgar av tabellen omfattar SKR, men har ar utrymmet specificerat som en stupstock
de avtalen forhallandevis fa anstéallda. Avtalen hos (avtalskonstruktion 2).
medlemsorganisationerna inom Svenskt Naringsliv
omfattar i genomsnitt betydligt fler anstallda an de avtal
inom den privata sektorn som tecknas av organisationer
MEDLINGS-
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Tabell 5.2 Avtalskonstruktionernas férdelning
efter sektor 2022 (andel anstéllda, procent)

Avtalskonstruktion Privat Offentlig Alla sektorer
Avtalskonstruktion 1 10,6 514 26,4
Arbetare 0,0 3,4 0,9
Tidnsteman 28,0 80,7 54,8
Avtalskonstruktion 2 11,2 12,2 11,6
Arbetare 1,9 2,0 1,9
Tjansteman 26,6 18,5 22,5
Avtalskonstruktion 3 6,5 0,0 4,0
Arbetare 2,9 0,0 21
Tidnsteman 12,3 0,0 6,0
Avtalskonstruktion 4 14,6 35,8 22,8
Arbetare 13,6 94,5 36,0
Tjdansteman 16,3 0,0 8,0
Avtalskonstruktion 5 15,3 0,0 9.4
Arbetare 15,2 0,0 11,0
Tidansteman 15,5 0,0 7.6
Avtalskonstruktion 6 28,3 0,0 17,4
Arbetare 45,4 0,0 32,8
Tjansteman 0,2 0,0 0,1
Avtalskonstruktion 7 13,5 0,6 8,5
Arbetare 21,0 0,2 15,2
Tidnsteman 1,1 0,8 1,0
Totalt 100,0 100,0 100,0

Kélla: Medlingsinstitutet

| privat sektor dominerar central I6nebildning
(avtalskonstruktionerna 4, 5, 6 och 7) i arbetaravtalen dar
arbetarna i huvudsak omfattas av avtalskonstruktionerna
6 och 7 (drygt 65 procent av arbetarna). For tjdnstemannen
inom privat sektor ar avtalskonstruktionerna 4 och 5
vanligast nar det galler avtal med central |6nebildning
(cirka 30 procent av tjanstemannen).” Av tabellen framgar
ocksa att tjanstemannens avtal annars domineras av lokal
I6nebildning. Det framgar ocksa att avtalskonstruktion 7 ar

oftare forekommande i [6neavtal tecknade av LO-férbund.

Loneavtalens konstruktion paverkas ocksa av typ av
bransch. De avtal som tecknas av
arbetsgivarorganisationerna inom Transportforetagen
karaktariseras av centralt angivna utrymmen som oftast
utdelas generellt. Har aterfinns ocksa manga

tariffloneavtal.

Detta kan jamféras med arbetsgivarorganisationerna inom
Almega dar avtalen omfattar anstéllda i féretag inom
tjanstesektorn. Har ar bilden den motsatta, den lokala
I6nebildningen ar betydligt mer utbredd och cirka 75
procent av de anstallda omfattas av avtal som helt saknar

individgarantier.
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5.7 Loneavtalens konstruktion och I6neutfall
Det finns en bred samsyn bland arbetsmarknadens parter

om den konkurrensutsatta sektorns I6nenormerande roll.

| arsrapporten for 20148 visade Medlingsinstitutet att i
stort sett hela den del av arbetsmarknaden som omfattas
av kollektivavtal paverkas av industrinormen, det sa
kallade market. Det sker genom skrivningar i
forhandlingsordningsavtal och genom parternas
samordning och samverkan. En tydlig hallning fran
Medlingsinstitutet har troligen ocksa bidragit till att

uppratthalla markets normerande roll.

Medlingsinstitutet fick i regleringsbrevet for 2015 bland
annat i uppdrag att utifran den officiella I6nestatistiken
undersdka om de centrala I6neavtalens konstruktion har
haft ndgon effekt for att minska loneskillnaderna mellan
kvinnor och man. Uppdraget redovisades i rapporten

"Lénebildning och jamstalldhet”.?
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Rapporten visade endast sma skillnader i genomsnittligt
I6neutfall for yrken som kan kopplas till de olika
avtalskonstruktionerna. Daremot kan det vara stora
skillnader i l6neutveckling mellan olika yrken inom ramen

fér en och samma avtalskonstruktion.

Ar 2016 presenterade Saco en rapport'© med resultat som
gick i samma riktning. Denindividuella I6neutvecklingen ar
enligt rapporten densamma inom olika

avtalskonstruktioner. Andra I[6nepaverkande faktorer som

byte av jobb och position verkar spela storre roll.

Slutnoter:

1) Tidigare Handelstjanstemannaférbundet

2) Det gar att |dsa mer om avtalens lagsta Ionenivaer i Medlingsinstitutets
arsrapport for 2017 och om avtalens lagsta l6ner i rapporten
"Kollektivavtalen och de lagsta l6nerna”, Medlingsinstitutet 2020 och

Medlingsarsrapport for 2022.

3) Med begreppet l6nebildning menas ofta hela det system inom vilket

|6ner forhandlas och satts.

4) Av regeringens proposition 1999/2000:32 Lonebildning for full

sysselsattning framgar det att "Fragor om utvecklingen av relativioner for
olika grupper samt I[6nenivaer och allmanna anstallningsvillkor fér enskilda

grupper eller individer ar fragor for vilka arbetsmarknadens parter har det

fulla ansvaret”. Vidare star det i propositionen att "staten férhaller sig

vidare i detta sammanhang neutral till om arbetsmarknadens parter valjer
att forlagga forhandlingar pa central niva, forbundsniva, lokal niva eller

individuellt mellan arbetstagare och arbetsgivare”.
5) Eller via olika samverkansorgan.

6) | bilaga 1 redovisas hur Medlingsinstitutet berdknar antalet avtal och

antalet anstéllda som omfattas av olika avtal.

7) Det ska poangteras att skillnaden i konstruktion 5 och 6 &r sma, dér bada

innebdar centralt angivet utrymme med individgaranti, se diagram 4.3.
8) Medlingsinstitutets arsrapport fér &r 2014 avsnitt 10.1, sidan 162.
9) Medlingsinstitutet 2015.

10)"Sifferlosa avtal och andra avtalskonstruktioner” (Saco 2016).
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Har du fragor kring denna rapport?

Kontakta rapportforfattarna

Amanda Kinnunen, utredare
072-300 68 58

amanda.kinnunen@mi.se

Christian Kjellstrom, utredare
076-037 3283

christian.kjellstrom@mi.se
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Antalet centrala kollektivavtal pa den svenska
arbetsmarknaden férandras standigt. Nya avtal tecknas,
gamla avtal upphor att gélla och fackens och
arbetsgivarnas organisationer forandras.
Medlingsinstitutet registrerar alla 6verenskommelser
mellan avtalsslutande parter som separata avtal. Det
betyder att om en arbetsgivarorganisation tecknat ett
gemensamt avtal med tva arbetstagarorganisationer

registreras tva avtal.
Medlingsinstitutets sammanstéllning av avtal

Ett riksavtal ar ett avtal som traffas mellan centrala
forbundsparter och géller for en hel bransch eller del av en
bransch. Lépande tillsvidareavtal omférhandlas oftast inte
vad avser [6ner, men allmanna villkor blir ofta foremal for
omforhandling. Tillsvidareavtal dar enbart allmanna villkor
omforhandlats ingar i regel inte i Medlingsinstitutets

redovisning av nytecknade avtal.

Hangavtal tecknas i allmadnhet mellan en
arbetstagarorganisation och ett enskilt féretag som inte ar
medlem i ett arbetsgivarforbund. Vanligen blir foretaget
bundet av det rikstackande branschavtal som finns fér den

bransch dar foretaget verkar. Dessa hiangavtal ingar inte i

Medlingsinstitutets sammanstallning av avtal.

Centrala hdngavtal ingar emellertid i Medlingsinstitutets
sammanstallning. Det ar avtal mellan centrala
forbundsparter om att tillimpa ett rikstackande

kollektivavtal som tecknats av andra parter.
Sa berdknar Medlingsinstitutet antalet kollektivavtal

| privat sektor raknar Medlingsinstitutet en
overenskommelse mellan en arbetsgivarorganisation och en
arbetstagarorganisation som ett avtal, exempelvis

Teknikavtalet mellan Teknikarbetsgivarna och IF Metall.

En gemensam 6verenskommelse mellan ett
arbetsgivarférbund och flera fackliga organisationer réknas
som flera kollektivavtal. Till exempel rdknas TechSveriges
avtal for IT-branschen med Sveriges Ingenjérer och Akavia
som tva avtal. Anledningen ar att varje facklig organisation
var for sig ar barare av det aktuella avtalet. Avtal som
tecknas av Akademikerférbunden som part behandlas dock

som ett avtal trots att flera Sacoférbund ingar.

| kommunal sektor traffar Sveriges Kommuner och
Regioner (SKR), avtal pa riksavtalsniva fér kommuner och

regioner.

Avtal sluts med féljande fackliga organisationer inom ramen

for olika avtalsomraden:

* Svenska Kommunalarbetareférbundet

OFR:s férbundsomraden:

o Allm3n kommunal verksamhet (Vision,
Akademikerforbundet SSR, fackférbundet Scen
och Film och Ledarna)

0 Halso- och sjukvard (Vardférbundet)
o Lakare (Sveriges lakarforbund)

o Larare (Sveriges Lararel)

Akademikeralliansen (16 Sacoanslutna forbund,
inklusive Tjanstetandldkarna)

e Brandmannens Riksforbund

Avtalen registreras som egna avtal med varje enskilt
fackforbund. Kollektivavtal slutna med

Akademikeralliansen raknas daremot som ett avtal.

Arbetsgivarorganisationen Sobona tecknar nagra
gemensamma avtal med SKR. Dessa avtal hanfors till privat
sektor i Medlingsinstitutets redovisningar och redovisas

som egna avtal.
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Inom staten traffar Arbetsgivarverket tre
dverenskommelser. Overenskommelsen med
organisationerna inom Saco-s betraktas av

Medlingsinstitutet som ett avtal. Detsamma géller

overenskommelsen med organisationerna inom OFR.

Arbetsgivarverket tecknar sdledes avtal med:

¢ Seko - Service- och kommunikationsfacket
e Saco-s (19 Sacoférbund)

» OFR:s forbundsomraden sammantagna:

o S, Statstjansteman (Fackforbundet ST, Ledarna,

Forsvarsforbundet, Vardférbundet)
o P, Poliser (Polisforbundet, TULL-KUST)

o O, Officerare (Officersforbundet, Ledarna,

Forbundet Reservofficerarna)

Kollektivavtalens omfattning

avtal eftersom arbetsgivare kan rdkna antingen arsarbetare
eller antal anstallda. Antalsuppgifterna ska darmed tolkas

med viss forsiktighet.

Slutnot:

1) Den 1 januari 2023 gick Lararférbundet och Lararnas Riksférbund
samman och bildade Sveriges Larare. Dessférinnan hade
lararorganisationerna beslutat att utéva den centrala férhandlings- och
avtalsratten genom Lararforbundets och Lararnas Riksférbunds

Samverkansrad.

Det ar forenat med svarigheter att redovisa hur manga
arbetstagare som omfattas av de olika avtalen. De fackliga
organisationerna har uppgifter om hur manga av deras
medlemmar som berdrs, vilket inte &r samma sak som hur
manga som berors totalt eftersom arbetsgivare med
kollektivavtal tillampar avtalen pa alla anstéallda. Det kan

ocksa finnas olika uppgifter om vilka som omfattas av ett

Kollektivavtal — Vilka tecknar avtalen och hur ar [6neavtalen konstruerade?
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