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t 2006 dr det hundra Ar sedan medling i arberskonflikrer regle-

rades i lag. Detza vill Medlingsinstitutet uppmirksamma med
denna jubileumsskrife. Are Medlingsinstituter samridige fyller sex ir
har varit en forursitening for skriften,

Vi tror art kunskap om den historiska bakgrunden rill de organi-
sationsformer och den lagstiftning som styr arbetsmarknaden ir
nodvandig for ate rite forsed vad som hiander i vir egen 6d.

Diiefor har vi bett historiker, jurister, samhillsvetare och eckonomer
belysa medlingens framvixt och senare utveckling. Hir finns s vil
der nordiska som det curopeiska perspekriver representerat. Den
ckonomiska politikens betydelse for lonebildningens forutsattning-
ar, och dirmed for medlingen, kommenteras. Nigra av vira mest
erfarna medlare beskriver utifrin sina respektive erfarenheter hur
medlarrollen har urvecklas och forindrars. Tvd forerridare for central-
organisationerna, bida med gedigen forhandlarerfarenhet dven om
de inte lingre har direkt mandat ate loneforhandla, reflekeerar dver
dagens lnebildning och medlingens roll.

Det iir vir forhoppning arr denna skrift ska bidra cll are fordjupa
kunskapen och forstielsen for svensk Ionebildning och for medling-
ens roll.

Stockholm i december 2005
Anders Lindstrom
Generaldirekeor for Medlingsinstitutet 20002005
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Medlings- och skiljeforfarande i Sverige
fore 1906

av Christer Lundh

Genom 1906 érs lag om medling i arbetstvister inritta-
des en sérskild statlig forlikningsorganisation, Har skild-
ras bakgrunden till denna lagstiftning och de olika for-
mer av mediings- och skiljefdrfarande som kom 1 bruk
fran 1860-talet till 1906.

| Lagstiftningen om medling i arbetstvister 1906’ var en nyord-

B2 ning i regelverket pi arbersmarknaden som innebar ace det in-
rittades en sirskild statlig fordikningsorganisation. Sju forliknings-
min skulle inom sina respektive diserike ingripa i arbeeskonflikeer av
stirre betydelse och ge de tvistande parterna rid och upplysningar
samt medla. Milsirtningen skulle vara are £ il seind fchandlingar
och medla tills tvisterna var bilagda. Om enighet inte kunde nis,
kunde forikningsminnen forsoka fi parterna ate hanskjuta saken cll
skiljedom.’

Bakgrunden «ll lagstiftningen var industrialiseringen, liberalis-
mens genombroet och av- och omregleringen pd arbetsmarknaden
under den andra hilften av 1800-talet.” Enlige den nya tidens synsite
ingicks anstillningsavealen mellan ovi likstillda parter, arbetsgivare
och arberstagare, och staten borde inte som tidigare dikrera avealens
innehill (t.ex. genom lSnetariffer) eller forbjuda facklig organisering
och strejker. Aven om parterna var formellr likscillda, hade arbers-
givaren i praktiken storre makeresurser och kunde diktera anseill-

~9-
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ningsavtalens innchill. Arbetaren hade ate acceptera villkoren eller
soka anstillning hos ndgon annan arbetsgivare. Under 1800-ralets
andra hilfe okade konkurrensen om arbetskraften i stiderna och in-
dustriclla centra och den interna migrationen Gkade, delvis som en
folid av jimvigsnitets utbyggnad. Att alternativ fanns For arbetaren,
utgjorde ett hinder for arbetsgivaren att utnyttja sin starkare fchand-

lingsseillning allefor linge.

» Stora strejker som t. ex. Sundsvallsstrejken 1879
vickte stor internationell uppmarksambet. «

Det ojimlika forchillander mellan arbetsgivare och arbetare var
bakgrunden till are arbetarna sldc sig samman i fackliga organisa-
vioner. Dessa uppkom dels ur spontana strejker, dels genom organisa-
toriske arbete. Aven om ancalet strejker var forhallandevis litee fram
till 1800-talets sista decennier, stod de for nigot nyte i relationerna
pd arbetsmarknaden. (Se diagram.) Seora strejker som rex. Sunds-
vallsstrejken 1879 vickee stor nationell uppmirksamhet. Genom ate
organisera sig fackligt och sammansiura lokala foreningar dll riks-
omfactande fackforbund med stora strejkkassor, okade arbetarna
sina slagstyrka i krafemitningen med enskilda foretagare. Foliden
blev art dven arbetsgivarna slét sig samman i branschorganisationer
och nationella arbersgivarefireningar med stora ekonomiska resurser
att mota strejker med lockourer. Antaler konflikter 8kade nu och
tenderade ate bli Lingre och mer omfattande. Kraftmitningen mel-
lan arbetsgivare och fackforeningsrbrelse kulminerade kring sekel-
skifter 1900 i den s.k. foreningscirsstriden, som slurade med are
arbetsgivarna accepterade arbetarnas rire till facklig organisering och

-~ 10~
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Antal konflikter per dr
240
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ANTAL ARBETSMARKNADSKDNFUKTER 1860- 1905

Kalla: Mikkohen 1992, 5 436 Unprungskiiiian dr Forikningshommitténs egen for-
teckning Over konflikier, wien seses underskatts antalet konfikter, | synnerhet
smirre honfidcter utanfée storstiaderna och foee 1890-talet, och Arbetsstatistih E1

Betratfande undenkattningen av antalet tonflikter, se Lindbom 1938, £ 18-21,
Westerstbhl 1946 s 22-23, Karlbom 1579, s 11, 202, Cedergyist 1981, 5 141 och
Johansaon 1982, 5 120

principen att loneforhandlingar skulle ske mellan fackforeningar och
arbetsgivarorganisationer och resultera i kollekriva avtal som skulle
vara normgivande for de enskilda anstillningsavtalen.
Arbetsmarknadskonflikterna gav upphov till debate i riksdagen, dir
olika linjer foresprikades. Bland annat frordades atr staren skulle
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ta initiativ till ett forliknings- och skiljeforfarande vid arbetstvister.
Saken togs upp i motioner i riksdagen frin slurer av 1880-taler och
resulterade i atr der 1899 rillsatres en offentlig utredningskommirté
(fortsitmingsvis benimnd Forlikningskommittén). Ett betinkande
presenterades 1901, vilkes efter diverse omarbetning kom are ligga nill
grund for lagstiftningen 1906.°

» Arbetsmarknadskonflikterna var ett uttryck for att

man dnnu inte funnit de nya formerna for hur
avtal skulle ingds, vad de borde innehdlla och hur
tvister skulle losas. <«

Jag har i andra sammanhang visar atr det finns etr samband mellan
i ena sidan institutioner och lonebildningssystem pi arbetsmarknaden
och d andra sidan samhillets ekonomiska strukeur (inkl. tekniska och or-
ganisatoriska system ). Realekonomisk frindring tenderar are gbra en
del dldre arbetsmarknadsinstitutioner obsoleta eller kontraprodukriva,
vilket skapar en process dir institutionerna pi arbetsmarknaden suc-
slipning och anknyter i allminhet till tidigare institutionella I6sningar.
Pii sd vis framstir forindringar i spelregierna pi arbersmarknaden som

Under den period som studeras har, frin 1860-taler till 1906, kom
minga ildre institutionella [osningar pd arbetsmarknaden och det
sociala omrider are § Skande grad sitras ur spel eller minska i be-
tydelse som en fljd av industrialiseringen och urbaniseringen. Den
ckonomiska utvecklingen och liberaliseringen hade okar friheren
for de ckonomiska akrdrerna och antalet transakrioner via olika
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marknader dkade, men samridigr vog der tid for et nytr regelsystem
som var avpassat for industrisamhaller are vixa fram.

Arbetsmarknadskonflikterna var ett uttryck for art man innu inte
funnit de nya formema for hur avtal skulle ingis, vad de borde inne-
hilla och hur tvister skulle losas. Fore sekelskifter var der inte ens
syilvilare vilka de avralsslutande parterna skulle vara ~ minga arbets-
var i denna process, nir principerna kring foreningsrite och kollekriv-
avtal urmejslades, som diskussionerna om medlings- och skiljefor-
farande foedes och prakriserades.

Syfter med detta kapirel ir art studera nigra aspekrer av bakgrun-
den till 1906 irs lagstifening om medling i arbetstvister. Dels under-
siks vilka olika typer av medlingsinsatser som hade gjores fiee 1906,
dels diskureras hur dessa ankndt ull olika regelverk om medling i det
ildre, agrara samhiller. Karegoriseringen av olika medlingstyper, som
iir kontextuellt orienterad, baseras pi de fallbeskrivningar som finns
i Fordikningskommitténs betinkande, kompletterat med riireshisto-
riska studier, onganisationskrdnikor och tidningsnoriser.

Tre typer av medlings- och skiljeforfarande

I dagens Sverige anvinds begreppen medling och forlikning synonymt
som etr site aee 16sa tvister pd arbersmarknaden. Begreppen beteck-
nar de drgirder som en utomstdende videar for are fi ovi tvistande
parter pi arbetsmarknaden are forhandla och enas. Besluter ligger
dock i detta fall helt hos parterna. Est skiljeférfarande innehiller
ofta ett moment av medling, men innebir ocksd ate parterna i forvig
forbinder sig ate folja der skiljeutlirande som en av parterna ursedd

~13~-
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skiljeman eller skiljenimnd fartar. Under den period som studeras
hir, 18601906, var rerminologin osiker och begreppen anvandes
inte med samma seringens som idag,”

» Den forsta typen av medlingsinsatser
kannetecknas av att forlikningsmotivet
var starke forenat med motivet att
uppritthdlla ordningen t lokalsamballet. «

Utifrin det sammanhang som de olika fallen upperidde i, kan vi ur
praxis 18601906 identificra tre typer av ingnipande i arbetstvister
som rymde medlingsinslag: (1) medlingsinsatser dir ordningens upp-
ritthillande var en huvudsak, (2) medlingsinsatser som utgjorde ert
substitue eller komplement till det ridande systemer for forhandling-
ar, samt (3) medlingsinsatser som syfrade nll skiljeforfarande. Lic oss
kortfartar beskriva och ge nigra exempel pi var och en av dessa typer
av medlingsinsatser.

Den firsta typen av medlingsinsarser kinnetecknas alles av arr for-
likningsmotivet var starks forenar med (och formodligen Gverskuggat
av) motivet ate uppritthilla ordningen i lokalsamhillet. P3 53 vis an-
knoe det till de serejk- och freningsfebud som funnits fore nirings-
frihetens inférande vid 1800-calets mite och till dldre tiders synsine
pa hur forhillander mellan arbetare och arbetsgivare borde vara, Tva
ildre strejker som ofta skildras i litteraturen® ir bra exempel pi detta
slags ridiga medlingsforsok.

Det forsta exempler dr steejken i Persbergs gruvor 1869." Strejken
omfattade 300-400 arbetare och gillde atr bolagsledningen infort en

~14-
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arbetare. Landshéwding Curry Treffernberg sindes dit 10 a1t medla, med
hjdp av militde. Fran Dagens Nyheters forstasida den 30 maj 1878
Treffenberg beglr att 300 man trupper "beordeas a1t 6gontickiigen afgd b

ny, mer modemn, typ av anstillningskontrake som bland annat innebar
en Gverging frin drsanstillning dll en Smsesidig uppsigningstd pd
en minad, vilker arbetarna frukrade skulle medfora lonesinkningar.
Sedan de strejkande hotar sitea eld pa hus i det inalliggande Filipstad
och inne pa fabriksomridet, samt hota disponenten och kastar sten
mot dennes bus och ner i gruvhilen mot dnnu arbetsvilliga arberare,
begirde bolagsledningen militir handrickning. En mindre militir
trupp sindes till Persberg, men den behdvde aldrig ingripa. Nigra
dagar senare reste landshavdingen i Varmlands lin, Carl Ekstrom,
till Persberg och kallade arbetarna till mote. Ekserom framhall aee
strejken var lagstridig'® och argumenterade for att de nya kontrakes-
villkoren var bitrre dn de gamla. Landshovdingen medverkade ocksd

~1S-
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ull etr medlingsfoeslag som innebar en Rirkingd uppsigningsnid pd
sex minader och en urfistelse frin gravbolager arr inte sinka ldnerna
pd tolv minader. Forslager acceprerades av arbetare och bolagsled-
ning och strejken avblistes.

Det andra exemplet pi medlingsinsatser med ett starke ordnings-
motivir Sundsvallsserejken 1879." Bakgrunden till strejken var fallan-
de internationells trivarupriser, dkad arbetsldsher och sinkea arbetar-
l6ner med 15-20 procent. Strejken uppstod spontant men spred sig
och kom att omfarta 23 sigverk och 5 0006 000 arbetare.

» Niir strejken pagdte en dryg vecka bytte Treffenberg
taktik och havde strejken med bjalp av militdren. «

Redan pa strejkens andra dag cillkallade magistraten i Sundsvall
landshévdingen i Visternorrlands lin, Curry Treffenberg, som var
begav sig omedelbart till Sundsvall i sillskap med en militir styrka
som efter hand urdkades nll nirmare 800 soldater understddda av
ett minfartyg och fem kanonbitar. Liksom Ekserom héll Treffen-
berg tal till de strejkande dir han argumenterade for att sigverks-
bolagen under ridande konjunkturer inte kunde hoja lonerna, sam-
idigr som han uppmanade arbetarna are Srergd till arbeter. Under
de foljande dagarna sammantridde Treffenberg med en depuration
av arbetarombud och héll yurerligare ral till arbetamna i strejkligree
med samma budskap som tidigare, men utan resultar. Nir serejken
pgier en dryg vecka byrte Treffenberg taktik och hivde strejken med
hyilp av miliciren. Nigra arberare avskedades och vrikees frin sina

bostider av skogsbolagen, men de flesta drergick till sina gamla jobb.

- 16~
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I den historiska diskursen skildras Treffenberg som konservativ
och snar dill are hota och ta 6l militir tvingsmake. Treffenberg sjily
sdg sig dock som medlare. | sin rappore till Civildepartementet fram-
hiller han atr han i éverliggningen med arbetarombuden forklarac
sig villig ace “soka dstadkomma bemedling hos sigverkscgarna i syfte
ate, om och di omseindigheterna sidant medgifve, arbetarnas afv-
loning mirte forhdjas™ Vid en strejk vid Springvikens sigverk
1875 hade Treffenberg ocksd kallats in cillsammans med en liten
militir styrka." Treffenberg bade di agerat pd samma site som un-
till arberarna om dterging. Den gingen bhade Treffenberg lyckars.
Arbetarna hade dtergiee dll arbeter utan are militiren behdve in-
gripa. Aven efter Sundsvallstrejken forekom det att militira styrkor
kommenderades till serejkorrerna Br are understodja fochandlande
och medlande landshdvdingar, t.ex. vid gruvserejken i Norberg och
bradgirdsarbetarstrejken | Gavle 1881."

Den andra typen av medlingsinsatser urgjorde etr substitue eller
komplement till det ridande systemer for forhandlingar och hade
sin grund i art der saknades rutiner fo¢ hur arbetsevister mellan
arbetsgivare och arbetstagare skulle l6sas. I de fall dir kollektivaveal
saknades, var de enskilda avealen ofta en muntlig dverenskommelse
om et arbetsitagande dll den l6n och dvriga villkor som arbets-
serade i enligher med rraditionen vid arbetsplatsen. Om tvist upp-
stod mellan arbetsgivaren och den anstillde (eller arberarkollektiver),
fanns ingen formell ordning for att slita tvisten utdver sedviinjan. Det
fanns ingen garanti for atr arbetsgivaren skulle ta emot och lyssna
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pi valda arbetarombud. Om arbetsgivaren var negarive insealld «ill
fackforeningar eller embryon till sidana, fanns risken atr han vigrade
arr forhandla av principiclla skil. Under den period nir det kollek-
tiva fochandlingsvisendet formerades, kunde allesd behover uppsed
av en formedlande instans som sammanfoede parterna och sdg uill are
fSrhandlingar kom nll stind.

I en del arbetstvister inkallade den ena eller andra parten utom-
stiende personer att medla. Vi har 1 exemplen ovan sett hur
arbetsgivare och lokala myndigheter under Persbergs- och Sunds-

vallsstrejkerna ullkallade landshdvdingarna Ekstrdm och Treffen-
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berg for arr medla och i egenskap av chefer for ordningsmakren. Det
finns fler exempel pd medlande landshovdingar, t.ex. Fredrik Heder-

stierna vid Norbergsstrejken och Carl Adolf Theodor Bjdrkman vid
bradgirdskonflikten i Gavie 1881, Carl Lagerbring i byggnadskon-
flikten 1901 och Gustaf Tornérhjelm i byggnadskonflikeen i Skine
1902. Det forekom dven are andra myndighetspersoner iklidde sig
medlarrollen, t.ex. kronofogdar, polismistare och borgmistare.’

» Det var inte ovanligt att arbetarsidan i en konflike
forsokte fa myndighetspersoner som talesman. «

Det var inte ovanlige ate arbetarsidan i en konflike forsskee £3
myndighetspersoner som ralesmin, eftersom detta okade arbers-
givarnas vilja ate forhandla och gav mer tyngd it kraven. Ett exempel
pi detra ir en viverskestrejk § Noerkping 1890." Exxr annat exempel
pl hur arbersgivarens ovilja arr Rirhandla direke med arbetarombuden
kunde verbryggas genom medling ir Hjalmar Brantings insats vid
tillkomsten av det forsta riksavtales inom robaksindustrin 1896,
Forhandlingsparterna satt § vart sitx rum pd hotell Pelikan i Stockholm,
och medlarna ambulerade mellan rummen tills etr aveal sluties.”

Dert foreckom ocksd arr uromstiende hade egna ekonomiska mo-
tiv att ta initiariv tll medling i arberskonflikter. Under 1890-talet
spelade tex. det socialdemokratiska partiet en vikeig medlarroll for
are £ slue pd lingvariga konflikter som tirde pd arbetarrirelsens
ckonomiska resurser.’* Aven firetagare som indirekt drabbades av
arbetskonflikrer rog initiativ till medlings- och skiljedomsforfarande.
I en hamnarbetarstregk i Goteborg 1885 medlade redama i en kon-
flike mellan hamnarbetarna och stuvarna, och i byggnadslockouten
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i Stockholm 1900 kom initiativer till medlings- och skiljedomsfor-
farande frin leverantorer av byggnadsmaterial. "

Vid siirskilt omfattande konflikeer, t.ex. verkstadskonflikeen 1905,
ingrep regeringen eller enskilda regeringsmedlemmar, genom atr utse
ndgon till medlare i konflikren. Redan fore sckelskifter forekom det
att man lit opartiska ordforande leda avialsforhandlingar, men bruket
blev vanligare efter sckelskiftee. Kommerserdd cillkallades t.ex. for ate
leda avtalsforhandlingarna i bageriverksamheten i Stockholm 1899
och 1902 och i tryckeribranschen 1901.%

En typ av medling var arr parrerna vid arbersevister bildade villfilli-
ga nimnder med representation frin bida sidor, med uppgift act fora
forhandlingarna vidare. Sidana nimnder bildades t.ex. i samband
med en hamnarbetarstrejk § Goeeborg 1895, en sadelmakarserejk i
Stockholm 1898 och en bageriarberarstrejk i Stockholm 1899, 1 des-
sa nimnder foretriddes parterna av e lika storr antal medlemmar
och det krivdes enighet mellan parterna for att en tvist skulle l6sas,
vilket man lyckades med i de tre fall som nimndes.” Genom avtal
mellan fackfreningar och arbetsgivareorganisationer inrittades dven
tre permanenta medlingsnimnder i Stockholm i milaryrker (1895),
barberaryrket (1899) och tapetseraryrket (1900). Nimnderna be-
stod av tre mistare och tre arbetarombud och beslur factades genom
enkel majoritet. Kunde man inte enas dtergick frigan till partsorgani-

sanonema.

Den tredje typen av medlingsinsarser var sddana som explicic syf-
tade till skiljeforfarande. Medlingsinsatsen bestod i art formi par-
terna att komma Sverens om ett skiljeaveal, dir det slogs fast atr en
skiljenimnd skulle inritras med uppgift ate avge en skiliedom, och
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dir de avtalsslutande parterna firband sig are folja nimndens beslur.
En skiljenimnd bestod av etr udda antal personer, dir parterna ursig
lika minga ombud var. Den dterstiende, nimndens ordfsrande, val-
des antingen av de ursedda ombuden tillsammans eller utsigs pa
annat site. Sameliga medlemmar i skiljendmnden hade rdseritr och
beslut fattades med enkel majoritet.

» En skiljenamnd bestod av ett udda antal personer,
dir parterna utsdg lika manga ombud var.«

Fordelen med skiljeforfarande ir att man kan £ et snabbt avgéran-
de av en tvist i en list forhandlingssituation, vex. dir parterna ir
ungefir lika starka. Inom den fackliga rorelsen hade man i bérjan
av 1880-taler urtalar sig for medling och skiljedom.™ Intresset for
skiljeforfarande avtog dock i takr med atr rirelsen vixee i styrka. P3
liknande sitr forchdll der sig med arbetsgivarna, dir det mest var
smiarbersgivare och hantverksmiscare som visade inrresse. [ Sveriges
handtverks- och industriféreningars stadgar frin 1898 foresprikades
tex. inrittande av skiljedomsinstitutioner, och iiven Centrala arbets-
givarefsrbundet var positive de forsta dren efter bildander 1903. De
Svenska arbetsgivarcforeningen, stillde sig diremor kallsinniga «ll
skiljeforfarande.™

Det forse kinda skiljeforfarander skall ha gt rum i samband med
en strejk vid en metallfabrik i Stockholm 1884, direfrer anvindes

skiljedom vid en gruvstrejk 1 Skine 1886 och en skomakarstrejk i
Halmstad 1890. Skiljeforfarande tillimpades aven vid de mer kanda

lonestrejkerna bland gruvarbetare i Norberg och bridgirdsarbetare
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i Givle 1891. 1 bida fallen kommenderades militir till platsen och
landshévdingarna och andra myndighetspersoner medlade for are
fora parterna samman till underhandlingar. Direfter slots aveal om
ate en skiljenimnd skulle avgéra tvisten och aer utlirander skulle vara
bindande. Skiljedomarna i dessa bida fall var i arbetarnas favor.™

Frin slutet av 1890-talet och fram all 1901 tllampades skiljefor-
farande vid yrrerligare sex arberskonflikter i Stockholm, Géteborg
och Malmé. Skiljeforfarandet vid byggnadslockouten i Stockholm
1900 skulle komma atr £3 bestiende verkan genom are det vid sidan
av den skiljedom som gillde den akura konflikten ocksi skapades en
permancnt skiljeinstitution. For var och en av de fem yrkesgrupperna
i byggnadsverksamheten (murare, byggnadssnickare, byggnadstim-
mermin, byggnadstegelbirare, murarearbetsmin) skulle det bildas
en “Frmedlingsnimnd” som skulle avgdra tvister som gillde enskil-
da arberares kvalifikationer och loner. Nimnden skulle bestd av tvi
representanter for respekrive part i yrkesgrenen. Om nimnden inte
kunde enas skulle den utse en femte ledamort, och kunde den inte
enas om valet skulle dverstithillaren utse nigon.™ Aven inom typo-
grafyrket fanns en sirskild "tariffnimnd” som sedan 1897 dillimpade
skiljeforfarande. Formelle var parterna inte skyldiga ate folja namn-
dens urslag, men gjorde s3 i prakeiken.”

Institutionell kontinuitet och férdandring

Vi har ovan urskilje tre olika typer av medlingsinsatser. | detta avslu-
tande avsnitt diskuteras kortfartac dill vilka aldre institutioner som
man ankndt.
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Den firsta typen av medlingsinsatser, dir medling forenades med
ordningens upprarchillande, var pi minga sacr bakirblickande. Med-
larnas utgingspunke var inte ate de tvistande parterna var likstillda,
utan de betraktade konflikterna ur dverhetens perspekriv. Till detta
bidrog de medlande landshdvdingarnas sociala bakgrund och seill-
ning som Linens hogsea myndighetsperson. Dessa medlingsinsatser
utgjorde ete forsdk ate losa den nya tidens problem, arbetstvisterna,
med samma metoder som anvints under drhundraden vid folkliga
uppror: straffpredikningar frin myndigheternas sida och milicir
make.* Det medlande momentet i sammanhanger var atr landshav-
dingarna pi olika sitr, genom sakskil, logiska argument, vidjanden,
lirkanden, [6ften och bot Rorsdkee £ strejkande arbetare ate drergd rill
arbetet.

» Dessa medlingsinsatser utgjorde ett forsok
att lasa arbetstvisterna med metoder
som anvénts under drbundraden. &«

Det rorde sig hir om samma sorts “‘medling” som forckom inom
kyrkan i dkeenskapsskillnadsfall. ™ Makar som ville skiljas var evang-
na are hivda infor kyrkoherden ate bitrerhet tagic dverhanden i deras
relation, varvid herden medlade och forsoka fi de tvi are drer sim-
jas. Lyckade inte det, varnades de av kyrkoherden, kyrkorider och
démdes till hemskillnad. Syfeer med alltihop var att makarna senare
skulle fSrsonas,

Bruker art kommendera ut militdr vid storre arbetskonflikeer och
tillkalla myndighetspersoner som medlare anvindes aven efter Sunds-
vallsstrejken. | en del fall blev det medlande momentet mer pataglige
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och tvisterna kunde avgiras pi fredlig vig och till arbetarnas formén.
Vid strejkerna 1 Norberg och Gavie 1891 kan den mulitira nirvaron
ses som en reminiscens av ett dldre system, och medlingsinsatsen som
mer modern, av typ tvi eller tre.

Niir det giller den andra typen av medlingsinsarser, vilka urgjorde
et substitut for eller komplement till etr befinelige forhandlingssys-
tem, fanns £ ridigare institutioner art anknyta dill. Under 1700-talet
hade der skapars specialdomstolar fdr manufakrurerna (hallrirer)
och i bergsniringen (bergstingsritter), som kunde avgira i tvister
inom ndringen. Dessa specialdomstolar avskaffades vid mitten av
1800-talet och endast det allminna domstolsvisendet dterstod. ™ Vid
denna rid var, som nimnes, det dominerande synsitret act avealen sloes
mellan tvi likstillda parter, men avealen var i allminher muntliga och
diffusa betriffande frigor om oenighet mellan parterna om avtalens
innehdll eller infor aze nya aveal skulle ingds. I legohjonstadgan 1833
beskrivs husbondens och bjonets rirtigheter och forplikeelser, och
det finns en ling feteckning dver pifélider som skulle drabba et
hjon som brdt mot avtaler. Om inte husbonden sjalv kunde verkstilla
pifoliderna, fanns mojlighet ate vinda sig till kronofogden eller Lins-
man for handrickning. Om etz tjinstehjon fann sig felakeigr och orite-
vist behandlar av sin husbonde kunde han enlige legohjonsstadgan
vinda sig till civildomscol. Nidgon sirskild medlingsinstitucion fanns
inte i legostadgorna.”!

En ildre institution som arbetarna kunde falla tillbaka pi var pe-
ttionseitren. Liksom allmogen traditionellr hafr ritren are “gi dll
kungs” och skriftligen framfora sina klagomil, var det t.ex. inom bergs-
niringen en patriarkalisk tradition atr arbetarna genom valda ombud
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forhandlade direkr med bolagsledningen.” Oftast framfirdes kraven
muntligt och muntliga avtal ingicks, men vid en strejk i Falu gruva
1855 hade arbetarna formulerat sina krav i en petition som dverlim-
nats till arbetsgivaren for underskrife.” Under fackfSreningsrorelsens
genombrotrsskede skedde en dverging till skeivna kollektivavral, dven
om det forekom minga kombinationer av muntliga och skriftliga
kray, svar och aveal. ™

» Skiljeforfarandet kan sparas langt tillbaka 1 tiden
och har utgjort en foregdngare och komplement

till civilprocessen. «

Den tredje typen av medlingsinsatser som syfrade cill skiljeforfa-
rande hade diremot en dircke anknytning till det eraditionella bruker
av skiljedomar i affirsevister. Skiljefdrfarander kan spiras linge dll-
baka i tiden och har urgjort en firegingare och komplement cill
civilprocessen. Det har reglerars i lagscifining sedan medeltiden, men
i affirstvister har skiljeforfarande praktiserars dirfor att redan in-
skiljefdrfarande varit are handliggningen av tvister har kunnar ske pi
et informelle och smidigr sirr och tvisten avgjores pd cex snabbe sirr,
utan insyn frin uromstiende.” Skiljeforfarander anvindes frimse
inom affirsliver, men tillimpades dven vid tvister rérande andra
kontrakesforhillanden. Vid de skinska godsen fanns t.ex. mot slutet
av 1800-taler i arrendekontrakeen inforda paragrafer som foreskrey
skiljeforfarande om oenighet uppstod om hur kontrakten skulle rol-
kas.™

Nir det svenska forlikningsmannavisendet inrittades 1906 var
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erfarenheterna av medling och skiljeforfarande vid arbetsevister
mycket begrinsade. Fodikningskommitténs lista dver kinda fll upp-
gick inze till Her &n ca 20. Aer kombinera medling med militira seyrke-
demonstrationer framstod som definitive dverspelar niir forenings-
ritten och kollektivavealssystemer vil var etablerade kring 1905,

Skiljedomstolsaleernativet fick inte heller nigon framging, fSrmodli-

gen dirfor ate partsorganisationerna snabbe vann styrka och etable-

rade varakriga forhandlingsrelationer. De kunde hivda sig indi och
ville inte dverlita avgdrandet av viktiga frigor till nigon utomstiende
skiljedomare. Uppgiften atr formi tvistande parter att avbryta kon-
fikedegirder, sitra sig vid fchandlingsbordet och hitta ett aveal som
de kunde enas om l8stes delvis genom lagstiftningen om medling i
arbetstvister 1906, och fullseindigr genom lagarna om kollekeivavral
och arbersdomstol 1928 och Salesjobadsavealee 1938,

X
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Den svenska strejkbilden
under medlingsvasendets framvaxt
av Christer Thornguist

Den svenska medlingen i arbetsmarknadskonflikter fyller
hundra & 2006. Den svenska arbetsmarknadskonflikten
fyller betydligt mer. Det hér kapitlet ska i forsta hand ge
en Oversikt dver de arbetskonflikter som medling ar
tankt att 16sa och forebygga.

Tonvikten ligger pd generella konfliktmdnster, eftersom
den totala konfliktbilden utgdr den verklighet i vilken
medlaren ska fungera.

P En podng med att sitea fokus pd strejker som en sjilvstindig
P fireteelse, ir att minga troligen har en ganska diffus bild av hur
konflikebilden i storr setr och ser ur, vad som ir en "normal” strejk, vad
strejker beror pd, vad en medlare kan gora etc. Bland annat finns,
framfor alle bland jurister och politiker, en Gvertro pd det juridiska
som andra bidrag i den hir boken behandlar dagsakeuella frigor och
de senaste decennicrnas utveckling, har jag vidare valt acr frimst be-
handla den ildsta tiden, nar systemet fann sin form. Lit oss dirfor
birja med ate hele kort se pi uppkomsten av den organiserade med-
lingen.

Behovet av organiserad medling. Act det var i borjan av forea seklet
som behovet av mer formella regler kring medling uppstod ir inte si
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konstigt; det var di som parterna pi arbetsmarknaden blivie rillrick-
lige vill organiserade fr aee der skulle finnas nigoc egendigr behov av
institutioner. Liksom i de flesta europeiska linder i mitten av 1800-
taler var de forsta strejkvigoma spontana utbroet med svag organisa-
tion och foljakdigen klena resultat ur de strejkandes synvinkel. I bor-
jan av 1880-talet blev strejkerna birtre organiserade och dirmed mer
krafefulla, speciellr bland yrkesarberare och hantverkare. Arbetsgivarna
hade svirare arr skapa en organisation som kunde beméta organise-
rade arbetarkolleksiv, eller ens finna “arbetsvilliga’ d.vis. strejkbrytare
som kunde anvindas istiller for de strefkande arbetarna, Foljaktigen
kunde den gryende fackforeningsrirelsen omslitra de organisatoriska
framgingarma i forhandlingsstyrka — om arbetarna inte serejkade,
skulle arbetsgivama acceprera fackforeningarna som forhandlingspare
och inte anlita strejkbrytare, 16d den tysta dverenskommelsen.'

Are det drjde till 1906 (med preciseringar i lag 1916 och 1920)
innan medling vid strejker och andra arbetsevister instirurionalise-
rades beror till stor del pi ate denna typ av “tysta Gverenskommelser”
fungerade ganska bra — och alle bistre ju starkare organiseringen
bland arbetare och arbetsgivare blev. Frigan om medling och skilje-
dom hade diskurerars i riksdagens andra kammare redan 1887, d.vs.
samridige med de foesta mer organiserade strejkvigorna. Riksdagen
ansig dock att rittsordningen mellan arbetsgivare och arbetare skulle
bygya pa frivilliga dverenskommelser med 54 lite staclig inblandning
som mojlige. Lagstiftning gjorde bara arbetsmarknaden kringligare.
Frigan dterkom i barjan pd 1890-taler och diskuterades frin och ull
vid 1 stort sett varje riksdag fram till dess den slutligen formulerades
som en lag. Ofta var des mindre oklarheter som gjorde att frigan foll §
endera kammaren, men en viktig anledning till art et forslag slucligen
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kunde accepteras av alla, var en tydlig markering arr medling skulle
bygga pa frivilligher och gilla intressetvister, inte rittsovister.”

I sanningens namn ska framhallas ate organiserade arbetsgivare och
fackforeningar inte var jimstillda parter, arbetsgivarna hade etx store
dvertag. Den "frivillighet” som systemet byggde pi igde rum inom
ett juridiske ramverk som tillkommic belt pi arbetsgivarnas villkor,
Mest markant var Akarpslagen frin 1899, som inte bara skyddade
strejkbrytare, uran ocksd forbjod fackforeningarna arr foesoka vinga
ut nigon, organiserad savil som oorganiserad, i strejk.’ Andi fanns
som sagt en stark samsyn mellan parterna pd hur man bast undvek
uppslitande konflikter genom ate gi varandra “lagom lingt” tillméees.
Saltsjobadsandan var inget som uppstod genom etr trollslag 1938;
ursprunget gir art finna redan fre decemberkompromissen 1906.

» Den “frivillighet”™ som systemet byggde pa
dgde rum iom ett juridiskt ramverk
som tillkommit helt pd arbetsgivarnas villkor. «

Hirtill kommer att medling som fenomen inte heller uppstod ge-
nom ett trollslag 1906; serejker hade lasts med hjdlp av uranforstiende
medlare minga ginger innan medling blev formaliserar i lag, Om vi
utgdr ifedn den allmine vederragna definitionen av “strejk” sdsom FN-
organet ILO formulerar den, d.v.s. som “ere tillfillige arbetsstopp av
en eller flera grupper arbetare i syfte ate driva igenom eller sed emot
krav eller uttrycka missndje, eller stodja andra arbetares krav eller

missnojesaktioner’, si lostes redan den firsta kiinda svenska strejken
nigonsin med hjilp av medling frin absolur hégsta ort. Ar 1491
strejkade stuveriarbetare 1 Abo ~ som ju harde till Sverige di ~ i pro-
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test mot ate kdpmiin inom Hansan foestkee sinka lossningsavgiften
for sina skepp, med andra ord hamnarberarnas loner. Konflikren
ansigs s allvarlig acr riksforestindaren Sten Sture den ildre, som av
andra anledningar befann sig i Abo samridige, gick in som medlare i
konflikten. Tydligen hade han inflytande pid Hansan, for resultazet
blev atr hansaképminnen fortsatte berala enlige den gamla taxan.*

Fran sekelskiftet till Saltsjobaden

Narurligevis fanns den eiddande serejksituationen med i debarren nir
regler for medling och forlikning diskuterades i riksdagen. Ext pro-
blem var dock ate ingen egentligen visste hele sikert hur den ridande
situationen sig ut. Ingen som var insatt i arbetsmarknadsfrigor hade
kunnat missa arr der kommir kraftiga strejkroppar i slutet av 1860-
taler, under 1880-taler och av allr atr ddma drerigen i bogjan av 1900-
talet, men vad var en "normal” situation egentligen? Vad skulle for-
likningsminnens insatser anpassas efter?

» Strejker bade losts med hyalp av
utanforstdende medlare manga ganger
innan medling blev formaliserat i lag. «

Ete foesok ate komma tilleices med detra var skapander av en avdel-
ning for arbetsstaristik inom Kommerskollegium 1903. Denna bor-
jade systematiske spira upp konflikrer genom tidningssokning (enligr
en uppgift frin 1909 gick man igenom fem dagstidningar och ca 40
fackliga tidskrifter) vilket i viss utstrickning kompletterades med upp-
gifter ur Statens frlikningsmins och Kommerskollegii ortsombuds
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kvartalsrapporter. Vidare skickades frigeformulir ut nll sivil arbets
givare som arbetarorganisationer for arr £ urforligare uppgifter. Frin
och med 1913 dvertogs jobbet av socialstyrelsen, vilker av nigon an
ledning som inte gir act utrona 1 efterhand gjorde uppgifterna uctor

ligare och av allt att doma sikrare.” Den “ofhciella” statistik som hinns
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for tiden 1859-1902 existerar tack vare sekreteraren i forliknings-
och skiljenimndskommitén, dr. Axel Raphacl, som samlade in upp-
gifterna i efterhand dren keing forea sekelskiftes.

Socialstyrelsen gav redan frin start ut drsvisa, tryckea verksambhers-
beritrelser Sver sivil strejkdata som Relikningsminnens verksam-
hes, vilker fortsacte till 1938, Efter detra ir minskar redovisningen
och rillgingligheten dramartiske, Perioden fore och efter 1938 ir
diirfor inte statistiske jimforbara. I och med Salesjobadsavealer des-
ta dr har 1938 blivit et av de starkast symbolladdade dren i svensk
arbersmarknadshistoria, men atr det blev etr broee § statistiken juse
di beror mest pd art Statens Forlikningsmannaexpedition — som var
den enhet som samlade uppgifterna ~ di blev fristdende frin social-
styrelsen i dvrige. Den period som ticks pi ere bide allféditlige och
Jimforbare sdtr, dovs. 1913-1938, ir 4 andra sidan der kanske mese
formariva kvartssekel som svensk arbetsmarknad upplevr, med “revo-
lutionsiret” 1917, arbersmarknadslagarna 1928, Adalen 1931 och
det socialdemokratiska makrovertagander 1932 som nigra mirkesir.
Det kan diefor vara virr ate stanna upp ete tag och friga hur framerd-
dande forlikningsminnen var under denna, den mest konflikefyllda

perioden nigonsin.
» 1913-1938 dr det kanske mest formativa
kvartssekel som svensk arbetsmarknad upplevt. «

Tabell 1 visar dels hur minga arbetsinstillelser som forckom varje
ir, dels hur minga av dessa som enligt fordikningsminnen "foregicks
av fochandlingar”, dvs. vad vi idag skulle kalla legala konflikeer cill
skillnad frin de oannonserade, vilda strejkerna. Nigon serike defini-

~38,



Dem mvemika erebibden umder medlingivdsendets framwiss / Chrtster Thiemguise B

Tabell 1. Arbetsinstilielser och Statens forlikningsméns

lmolverhg 1913-1938
A Astat staegher (S Antal S och L Soch L som S ook Laar St S och 1 die S
och lockouter (L) som foeegdtns fdoeghtts av feel man medy. 1eh man medy,
av rhandling 1Brtanding O sy 1l Wnning
procent nty procent
1912 ns 54 58 0 169
1914 ns 52 452 0 174
191% &0 34 425 i) 262
1916 m L 1 401 40 176
197 475 mn 0 n 162
1910 X m 09 L 152
1919 440 180 &9 75 170
1920 456 18% 38 85 175
1 w7 m 668 81 02
1922 wm 174 699 08 25
1923 206 1m 548 65 ns
1924 261 18 624 e 198
1925 r ) 10 ne (] W3
1926 206 n 592 n 154
1927 189 e 582 66 145
1928 201 m 52 62 02
1929 180 ) 550 43 2
1530 261 134 53 59 N6
1931 19 £ M5 & 77 ]
1932 182 [ S48 53 Pu R
1533 150 ” 550 kL | PIA]
1934 0 « awe 29 %2
1935 98 42 25 35 P
1926 L) n» L3N 21 350
1937 07 54 805 1% 537
1938 a5 0 024 40 470

Summa

191314938 6 055 3051 - 1478 -
Medeital 2330 nra e 568 ne

Kala: Staters fotikningymdns driga verksambetsberdttelser, 10131950
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tion fanns inte fore 1928, Slutligen ser vi hur minga arbetsinstallel-
ser som lostes med hjilp av forlikningsman. Antalet ginger som
fOrlikningsminnen rillkallades dr narurligt nog avsevire fler, men
mindre intressant | sammanhanget eftersom det inte sdger si mycker
om deras aknvitet eller konflikrens karakedr, bara ate konflikten ald-
rig ledde till Sppen serejk eller lockout. Nigot serike samband mellan
fSrdikningsminnens arbetsinsarser och forekomsten av Sppna kon-
flikter Ainns Sver huvud tager inte, frimst av den enkla anledning are
forlikningsminnen inte kan piverka urgingsliger. Er talande exem-
pel r den enorma arbetsinsats som forlikningskommissionen lade
ned infor pappersmassestrejken 1932, med bland annat fem olika
forslag dill parterna, men utan act kunna hindra en riksomfattande
strejk som tickee hela pappersmasseindustrin.®

» Nar arbetarnas krav kunde kanaliseras politiskt,
minskade strejkerna snabbt. «

Med ranke pi arr de flesta strejker var korra aktioner med £i del-
tagare” och kunde forvintas “sjilviika” utan yrere inblandning misce
man siga ate frlikningsminnens roll varit betydande. Ganska exake
hilfren av alla konflikter hade foregiees av forhandlingar, d.vs. med
dagens sprikbruk var 50 procent legala och 50 procent vilda. Av
det rotala anraler kinda arbetsinstillelser lostes si minga som en
hardedel med hyilp av fordikningsman. Skillnaden dver tid ir ocksd
sliende: ju “fredligare” arbetsmarknaden bley, desto storre andel av
konflikterna lGstes med hjilp av medlare.
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Nagra kommentarer om "harmonins® rotter 1 1930-talet,
samt utvecklingen efter Saltsjébaden

Varfor arbetsmarknaden blev lugnare ar inte bhelt late ate svara pd
Den orsak som oftast lyfts fram, framfor alle av Walter Korpi, dir ant
strejkerna blev farre nir den okande fackliga styrkan kunde kom-

pletteras med politisk make efrer det socialdemokrariska regerings-
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overtagandet 1932, Nir arbetarnas krav kunde kanaliseras politiskr,
minskade strejkerna snabbe ~ undantager dren i slutet av och efter
kriget, som var oroliga dver bela Europa. Hirtill avtog arbetsgivarnas
militans niir de inte lingre kunde rikna med statsmakrens “passiva
stod” vid konflikter. Resultatet blev den beryktade Saltsjdbadsandan,
som borgade for arbetsfred under 1950- och 1960-talee.”

At arbetsfreden broes pd 1970-tales hade enlige Korpi ekonomis-
ka orsaker. Han avviker dirmed frin etr huvudspir i den offentliga
debatten som istallet beronat den politiska radikaliseringen i sluter av
1960-talet, ett spar som frimst drivits av politiker, jurister och sam-
hallsdebatrrer utanfor forskarkrersar.” Enlige Korpi it den snabba
inflationen upp lonedkningarna fr minga arbetare. Bide den forsta
strejkvigen 1970 och den andra, dnnu stdere, 1974-75 kom i sam-
band med kraftiga inflationstoppar, vilker gjorde vilda sceejker arceak-

tiva som ett medel ace utnyttja loneglidning."

» Strejkvdgen 1970 och 1974-75 kom
i samband med kraftiga inflationstoppar. «

Om vi ind) hiller oss kvar i 1930-talet ctt dgonblick och gir till-
baka dill tabell 1 ovan, si finns nigra saker som inte uppmirksam-
mats si mycket. Till acr borja med dr der svder arr gora gillande ane
just dree 1932, d.vs. den socialdemokratiska valsegern, skulle urgorea
nigon skarp vindpunke varken vad giller antalet strejker, omsorgen
om ate fochandla forst eller frlikningsminnens inblandning. Som
namndes i det forsta kapitlet har idén om arr arbetsmarknadens par-
ter bast loser konflikter utan inblandning traditioner som ar mycket
ildre dn Saltsisbaden eller den svenska modellen. En internationell
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Jimforelse som publicerades redan 1948, d.v.s. innan begreppet den
svenska modellen ens fanns, visade arr etr svenske sirdrag var atr sd
minga konflikter lastes genom kompromisser, eet sirdrag som fanns
redan vid sekelskiftet och sedan forstirkres kontinuerlige fram «ill
andra virldskriger.' Det dr dirfor aningen Rirledande arr leta efter
sarskilda mirkesir, som 1906, 1928, 1932 eller 1938, Utvecklingen
var mer kontinuerlig och “lugnet” viixee fram successive, inte genom
enskilda hindelser.

» En internationell jamforelse visade att
ett svenskt sdrdrag var att sé manga konflikter
lstes genom kompromisser. ¢

Detea fir inte tolkas som en votal ritlinjighes; visst fanns lingt in pi
1930-talet brutala klasskonflikter pd arbetsmarknaden som var oer-
hére omvilvande for de berdrda. Adalen 1931 var den enda strejk som
ledde rill dodsskjurningar, men den var inte den enda som lostes eller
forsokee 1osas med fysiske vild. Ofta var strejkbryrare inblandade och
annu pid 1930-tales accepterade inte alla arbetsgivare foreningseit-
ten. Den i prakrisk mening lingsta strejken nigonsin i Sverige, vid
Skyllbergs jirnbrok i Nirke 1925-1930, blev i mingr och mycker en
strid mellan arbetarnas foreningsritr och arbetsgivarens rite ate ta in
strejkbrytare.” Den sista stora foreningsrittsstriden stod sd sent som
1935-1936 inom handelstridgirdsniringen | Malmdomridec.*

Trots flera exempel pi liknande stdrre konflikeer under framfor
alle 1930-raler kvarstdr indd faktum: strejkerna blev generelle ser
alle firre och mindre omfingsrika. Om vi inte Fir haka upp oss pi
enskilda dreal som brytpunkeer, hur ska detta di forklaras? Kanske
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finns en del av forklaringen till det lugn som spreds frin 1930-taler
och framic i det internationella perspekrivet? Lyfter man blicken bara
lite frin det svenska perspektiver marker man ate strejker dir # hogsea
grad internationella fenomen. Historiske sett har strejker folje samma
mdnster i en rad jimfocbara Linder. Under revolutionsiren i slutet av
och strax efter foesta virldskriger var strejker och uppror legio i hela
Europa. Nir depressionen kom pi 1920-taler, med deflarionskris och
massarbetsloshet, sjonk militansen successive for art irer 6ka i sluret
av andra virldskriget nir motsittingar och missndje som hillies
rillbaka under kriger upp till yran igen. DA krigsekonomin smining-
om foljdes av efterkrigsboomen under 1950- och 1960-talen var det
dock majlige for alla arr forbitera sin levnadsstandard och strejknivin
sjonk, eftersom man fick vad man forvantade sig indi. Under den
lnga perioden av full sysselsitening och okad levnadsstandard vixte
A andra sidan Jven Rrvinemingarna pd fortsatea Rorbictringar. Niir
efterkrigsboomen brots forsvann inte dessa fevintningar. Minga
minniskor acceprerade inte art levnadsstandarden stagnerade eller
till och med sjonk, utan protesterade, och ett av uttryckssitten blev
omfartande strejkvigor. Sverige passar som hand i handske in i denna
utveckling och are forklara den svenska utvecklingen med enskilda
politiska hindelser eller bestur ir dirfor ganska yeligr."”

Att stregkerna nistan forsvann i bogan av 1990-taler foljer ocksd
en internationell trend, som kan kopplas till ligkonjunkrur och for-
skjutningen av arbetskraft frin tllverkning till service." Ibland gors
forsok —~ kanske frimse frin arbersgivarhill — aer Rirklara den sjun-
kande konflikenivin med de hdjda strejkskadestinden frin 1992, di
det klassiska, men ocksd symboliska, 200-kronorstaket for personlige
skadescind fr delragande i vilda strejker ersattes med ett s.k. normal-
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belopp pd 2 000 kronor. Med vad som sages ovan i ranke ir detta en
mycker ytlig forklaring ~ snarare ir juridiska drgirder hele ovidkom-
mande for strejknivin i eer samhille som det svenska. ™ Nedgingen
i strejker borjade egentligen redan vid halvirsskifter 1990, d.vs. nir
de sista lokala fochandlingarna inom ramen e 1989 irs aveal dge
rum, och nir den nya lagen tridde i kraft var redan strejknivin den
ligsta sedan 1960-taler. Forsok med hdjda strejkbocer gjordes redan
nir MBL inférdes 1977 uran den minsta effeke pi seeejkfrekvensen.
Den som strejkar vile dr redan beredd pi are i virsea fall £ ta ece in-
komstborefall linge storre in strejkskadestindet. A andra sidan finns
exempel i Arbetsdomstolens domar nir enskilda strejkande serr
spilva rittsprocessen, d.vis. risken ate hamna i juridiska register, som
avskrickande, men di ir skadestindsbelopper likgiltigr.

» Strejker dr i hagsta grad internationella fenomen.
Historiskt sett bar strejker foljt samma monster
t en rad jamforbara linder. «

Der finns Arskillige mer are sdga om sdvil serejkbild som med-
lingens roll under de senaste decennierna, men snarare som tvi olika
fenomen dn som delar av etr gemensame, Medlingens urveckling ir vil
beskriven i Torgeir Aa. Stokkes kapitel i den hir boken. Det faktum
ate de flesta serejker efter kriget varit vilda bar ocksi gjore att medlar-
rollen blir mer focutsigbar in den var under 1900-talers forsta de-
cennier. Den starka duskillnad som vixte fram mellan vilda och legala
strejker frin 1928, men framfor alle efter 1938 och med yreedigare
emfas niir de vilda strejkerna “iterkom” pd 1970-talet, har lett oill ace
frlikningsmin mer eller mindre undantagsost rllkallats redan pd
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varselstadier vid legala konfliker, medan de Sver huvud cager inte
kunnat gripa in vid ickesanktionerade strejker. Hur som helst kan
vi konstatera art i ett historiske perspekeiv har det alld forckommit
toppar och dalar i strejknivi och detea giller inte bara Sverige. Vidare
existerar en grundliggande friga i forhillander mellan arbersgivare
och anstillda om hur vinster ska delas och forluster ska biras och kan
man inte enas pd annar sitt, kommer stridsdrgirder alloid atr vara en
sista utvag. Aven om uromstiende medlare aldrig kan vara en garant
for bra losningar, dr de alltid en racksam, pi svensk arbetsmarknad
formodligen nddvindig, resurs art ha till hands. Der borgar for et
nytt, uppdaterar kapitel om medling och strejker i jubileumsskriften
till medlingsinstitutionens tvihundrairsfirande 53 smaningom.

s
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" Rekordet i ythighet finns annars i den utredning om forstirks Selikningimanna-
institut — SOU 1997:164 - sotn firegick incirtandet av det nya medlingsénacion-
vee. " En forklaring oill der relarive scors antales srejker som redovisas dren 1988
all 1990, di des ineriffade dver 100 olovliga konflikrer, ir atr fven om des sker en
samlad aktion vid et tillfille riknas varje focetag eller forvalening dir des
frekommer en olovlig serejk soen e Bl kan vi liss { denna utredning (s 68).
Dirfoe shulle nedgingen efter 1990 med andrea ord delvis vara en skenbild.
Hade ugredaren haft nd ar drminszone Sgna igenoen der bakgrandsmarerial
den hypotesen formulerats,

® Chrisser Tharnguist,"Hur trivialicerer bler ideologs: Vilda sercjlier § arbets-
domstolen under 20 Se”, Arkiv for stwdier ¢ arberarréeelsens bateria, nr. 72, 1998,






Medling och lagstiftaren
- mycket skrik for lite ull?

Burgitta Nystrom

| denna uppsats granskas hur diskussionerna
kring behovet av ett lagfast medlingsinstitut
har avspeglats i lagstiftningen.

| En rad omstindigheter brukar anges som utmirkande for det
B enska arbersmarknadssystemer vid jimforelser med andra
linder. Har ingir bla.:

« Forhandlingar och kollektivaveal blev tidige eee siiet ate reglera
arbersmarknaden.

+ Organisationsgraden dr mycket hog pi bida partssidor och
organisationssplittringen ir liten.

« Staten har i stor urserickning respekterar parternas sjilvbestim-
manderitr och trots en mycket krafrige 8kad lagstiftningsakriviret
fr.o.m. 1970-taler, ir kollektivavealer fortfarande en mycker vikrig
- kanske t.o.m, den viktigaste ~ regleringskillan.

« Trots en tydlig tendens till decentralisering under senare ir, ar
fochandlings- och avalssystemer centraliserar.

+ Det finns en strivan are samma grundliggande regelverk skall
omfatta alla arbetstagare, cavsett om de iir privar cller offentdige
anstillda, arbetare eller tjansteman, och det finns £ sirregler for
offentliganseillda.’



€ Malling ook lagstfearen « mycker skrik R hite ull?/ Birgirsa Nystrom

En vikrig del av det svenska arbetsmarknadssystemet, som dock
forhillandevis sillan Fir nigon storre uppmarksamhet, ir forliknings-
vasender. Detta har varit lagreglerat sedan 1906 och dr dirmed en av
de allra forsta i lag reglerade frigoena pi arberslivers omride.

Betraktar man der svenska medlingsinstituzer urifrin der lagstift-
ningsbehov som har diskuterats och den lagstiftning som s smining-
om kommit till stind ir der sliende hur £ lagregler som blivit resul-
tatet av de omfatrande diskussioner som fores. I denna uppsats skall
nirmare granskas hue diskussionerna kring behover av err laghise

medlingsinstitur har a ts i lagstiftningen.

Ett forsta forslag 1887

Frigan om tvistelsning i arberstvister mellan arbetstagare och arbets-
givare borjade diskuteras i Sverige for mer in 120 ir sedan.” Tankar
om nigon form av reglerac konflikdldsningsinstrument efter ménster
frin bl.a. USA och Storbritannien vickees i riksdagen, troes statsmak-
ternas vid denna tid generellt non-interventionistiska politik nir det
gillde arbetsmarknaden. Det forsea forslager om lagstadgade skilje-
domstolar’ i tvister mellan arbeesgivare och arberstagare framfordes
vid 1887 drs riksdag i en motion som inte innehdll nigra nirmare
tankar om hur instituter skulle utformas.* Forslager avslogs av kam-
maren, men tankarna om lagstifining berriffande frliknings- och
skiljenimnder iterkom vid flera rillfillen under riksdagarna mor slutet
av 1800-talet. Vid 1899 drs riksdag beslots om en utredning i frigan
och 1901 avgav en tillsate kommiteé ett betinkande som forordade etr
frivillige foeliknings- och skiljefoefarande i arbersevister.” Enlige kom-
mitrén var det Limpligast arr parterna sjilva hade i foevig upprittade

~852 -
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forliknings- och skiljenimnder for olika niringsgrenar, men om par-
terna inte kommit dverens om ndgon sirskild nimnd borde det finnas
en statlig forlikningsinstitution som inte skulle ha mer vidstrickea
befogenheter in vad som kunde forenas med parternas sjilvbestim-
manderitt. Kommitténs forslag lades efter viss omarbetning fram in-

for 1903 irs riksdag, men godkindes inte av forsta kammaren



A Medling och lagstifraren < mycket skrik e five wll?/ Biryina Nystrom

Lagstiftningen 1906

Redan 1905 uppdrogs det ir sirskilda sakkunniga ate granska 1903
irs forslag samt utarbeta ett nytt forslag i dmnet. De sakkunnigas
arbete ledde ol framliggander av en proposition om medling i arbets-
tvister infor 1906 Ars riksdag® Foeslager inneholl inte nigra stora
forandringar i forhillande till 1903 irs forslag, men frivilligheten i
systemet framholls nu dnnu starkare, Forslager hade karakticen av
en instruktion till fdikningsmannen och innebar inga forplikeelser
for parterna. Efter nigra mindre indringar godrogs forslaget och den
forsta lagen om medling i arbetsevister triidde i keaft den 1 januari
1907.” 1 den kungliga instruktionen till forikningsmannen rillholls
dessa art gi till viiga med varsamhbet och under stringt iakttagande are
det var parternas avgdrande om de behovde fordikningsmans medver-
kan.* Den nya lagen kritiserades emellertid genast, dels frin utgings-
punkeen atr lagstiftning var etr onddigt ingrepp i partsautonomin,
dels frin utgingspunkren arr lagen borde innehilla vissa forpliktelser
for parterna och att en mer omfartande reglering fordrades. For-
likningsminnen foreslog redan 1907 rillsirtande av en nimnd som
skulle sei till parternas forfogande fir skiljeforfarande.”

» Forlikningsmannen tillholls att ga till vaga
med varsambet och under strangt iakttagande
att det var parternas avgorande om de behdvde
Jorlikningsmans medverkan. «

1910 forelades riksdagen en proposition med forslag dll lagar om

kollektivaveal och arbetsdomstol.'” Vid utskotesbehandlingen till-
styrktes en motion som foreslog ate parterna skulle vara skyldiga are

~ 54 ~
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hirsamma fordikningsmans kallelse och ate en sirskild forliknings-
kommission skulle rillsirras for tvister som inte kunnar l6sas infor
fordikningsminnen. Foérslager foll dock i sin helhet eftersom propo-
sitionens huvadfrigor motre starke motstind. Till 1911 drs riks-
dag utarbetades en proposition om en hele ny lagstiftning om vissa
arbetstvister, som skulle innchilla reglerna frin 1906 irs lag same
forslagen frin foregiende riksdag om dkade befogenheter for for-
likningsminnen. Hirtill lades forslag om ate forbjuda seridsiegirders
verkstillande eller utvidgning under rid som medling pigick samr are
motpart skulle varslas fore stridsiegird. Inte heller denna ging vann
forslagee bifall i riksdagen."'

Socialstyrelsen erholl 1915 § uppdrag atr utreda arbetsfredsfrigan
och presenterade 1916 etr forslag difr tyngdpunkren bla. lig pi stir-
kande av medlingsforfarandet genom tillsirtande av en fordiknings-
kommission, varselplike, skyldighet installa sig «ill forhandling och
visst forbud mot seridsiegirder i samband med medling. Forslaget
blev mycket kritiserat.””

Moderniserad lag 1920

Socialstyrelsens forslag frin 1916 omarbetades emellertid | vissa
delar och kom are leda rill en ny lag om medling 1920, Denna innebar
endast en mindre modernisering av 1906 drs lag. Der infordes méj-
lighet att forordna sarskild forlikningsman for speciclla tvister och ate
forordna medlingskommission fir svira tvister. Dessutom infordes
are foelikningsmannen skulle urfirda kallelse till fsrhandling, vilken
parterna var skyldig acr efterkomma. Nigon pafolid for underliten-
het fanns dock inte.”’

~ §5 -~
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Under 1920- och 30-talen igde omfarrande diskussioner och utred-
ningsverksamber rum i friga om urdkade lagstiftingsicgirder rill ryg-
gande av arbersfreden. Initiaciven rill detea kom i storr setr frin borg-
erlige hill. Exe becydelsefulle cilligg «ill 1920 drs medlingslag gjordes
1935 di en regel om varsel till motpart och forlikningsman sist sjunde
dagen fore stridsiegind infordes." Inforandet av lagen om forenings-
och forhandlingsritr 1936 och den dirmed lagstadgade forhandlingss-
kyldigheten medfirde den andringen av medlingsreglerna ate forhan-
dlingsskyldig part vid vire ilades horsamma fidikningsmans kallelse
till fichandling och fullgéra sin forhandlingsskyldigher."*

Medbestammandelagen 1976

Under perioden frin Saltsjbadsavealer 1938 fram till medbestimman-
delagen (MBL) 1976, var medlingsvisendet inte under nigon mera
omfartande debare. Ar 1948 presenterades dock ert berinkande med
forslag som syfrade till atr minska belastningen pi fodikningsvisen-
det samt gora forlikningsvisender mer sjilvstindige | administrative
hinseende. Hir avvisades tanken pi en riksfrlikningsman och helsi-
dsanstillda medlare, bla. dirfor arr parternas valfriher dirmed skulle
begrinsas, Forlikningsmannaexpeditionen blev sjilvstindig 1967.'
Arbetsrattskommittén, som presenterade sitr betinkande "Demokra-
ti pd arbetsplatsen” 1974, konstaterade are der arbetsrirsliga systemer
och parternas praxis visentlige forandrats sedan 1920 irs medling-
slag tillkom. Betriffande sjilva medlingsforfarandet fann man dock
ate inga grundliggande skillnader dge rum och ate det inte fanns nigot
behov av are firse fordikningsminnen med nigra makemedel gentemot
parterna, Arbetseiittskommittén ansig are det offentliga medlingsfor-
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farandet borde behilla sin nuvarande karakeir och i princip bygga pi
parternas frivilliga medverkan."” Endast nigra mindre Rocindringar av
adminisceativ are genomfoedes i samband med are bestimmelserna i
1920 irs lag om medling infordes i MBL."™

En tilltagande oro pa arbetsmarknaden och dkande konfliktbeni-
genhet under 1980-talet medforde art medlingsreglerna drer kom
under debatt.” Den s.k. konfliktutredningen tillsattes efter den stora
arbetsmarknadskonflikten 1980 och presenterade sitr betinkande
1984.” Vissa frigoe kring medlingen diskuterades i betinkandet,
bl.a. medlingsvisendets organisation, rvingsmedel for medlarna samre
varseltidens lingd och varslets utformning, men nigoc forslag till lag-
andringar lades inte.

» Den s.k. konfliktutredningen tillsattes efter
den stora arbetsmarknadskonflikten 1980. <

Ar 1987 tillsartes en utredning som tog sikee pd are forbirera
fSrutsireningarna foe avealsfsrhandlingar och konflikrer pd den offent-
liga arbetsmarknaden. I utredningens drer dirpi redovisade arbere™
avvisades drer dkade befogenheter for medlarna, men forordades
art fordikningsmannaexpeditionens stillning gentemot regeringen
skulle stirkas, vilket ocksd skedde. Yererdigare en snabbutredning
tillsatres 1990 for ate se Hver spelreglerna pd arbetsmarknaden, bl.a.
varselreglerna och fodikningsvisendets organisation. | sitt betink-
ande 1991 framforde utredningen forslag om en riksmedlare, som
skulle ba rite ate skjuea pd varslade seridsiegirder same are alled kalla
till frhandling nar varsel lagrs.™ Denna utredning ledde inte till nig-
ra lagindringar vad giller medlingsvisender.

~ 57~
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Forsta halvan av 1990-talet priglades av en strivan arr med olika
metoder komma till ritta med krisen i lonebildningssystemet. Arbets-
marknadens parter fick efter 1995 irs avtalsrorelse i uppdrag aee
komma med frslag 6ill regeringen om hur lonebildningen i Sverige
skulle reformeras. LO:s svar var i forsea hand inrikeac pd arr forstar-
ka medlingsinstiturer och 1997 rillsarte regeringen en ny utredning
som skulle limna forslag till err forstirke fordikningsmannainstitue
dir direktiven var starkt priglade av LO:s forslag. Ert forslag till en
omfartande reformering av forlikningsvisendet lades fram. Den tidi-
gare minimala organisationen uran fast anstillda medlare fireslogs
ersittas av en myndighet med bortit femton heltidsanstillda medlare
och experter under ledning av en riksmedlare. Institutet skulle inte
bara medla utan ocksi 3 till uppgift atr verka for en vil fungerande
l6nebildning samr ha ansvar for den offentliga 8nestaristiken. Vi-
dare foreslogs att instituter skulle fi en berydligr starkare stillning
i forhillande till parterna och nya befogenheter, bl.a. majlighet ate
skjuta pd varslade senidsdrgirder. Medlingsinstitutet skulle ockss en-
lige forslager incirra en fast skiljendmnd B¢ are avpdra tvister som
inte losts vid medling,”

Reformen 2000

Utredningsfoeslager genomfedes i vissa delar genom dndringar i
MBL och anstutande foefarmingar 20007 Detta var den mest ge-
nomgripande forindringen av det svenska forlikningsvisender sedan
dess tillkomst 1906. Statens forlikningsmannaexpedition ersattes av
Medlingsinstituter, som idr en myndighet under ledning av en gene-
raldirckedr med personal och resurser av en helr annan omfarening in

sss.'
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den ridigare seatliga fordikningsorganisationen. Nigra fast anseillda
medlare finns dock inte pi Medlingsinstituter. Tidigare system med
etr antal fasta medlare foe lokala tvister, som har uppdrager som bi-
syssla, och att det i storre tvister forordnas medlare i varje sirskile
fall har behillits.™ Medlingsinstituters huvuduppgifter ir ate medla i
arberstvister och arr verka for en vil fungerade loncbildning. Institu-
ter skall ocksd ansvara for den officiella Ionestatistiken,

» Detta var den mest genomgripande forandringen
av det svenska forlikningsvisendet sedan dess
tillkomst 1906. ¢

Medlingsinstiruter skall genom Overliggningar eller pd annar sier
informera sig om kommande eller pigiende avalsforhandlingar och
parterna ir skyldiga ate pA begiiran ge in en kopia av slutna kollektiv-
avtal till Medlingsinstitutet. Institutet har fier uterycklig mojligher
i MBL aet forordna mer fin en medlare i en tvise.™ Det har ocksd
kommir aill tydlige ureryck i lagrexten att institutes har majlighet ar
forordna medlare dven om part motsitter sig medling,”” Medlingsin-
stitutee har vidare fitr befogenher atr skjuta pd varslade stridsic-
girder under hogse 14 dagar. Instivuter skall verka for ate det upp-
rircas vidsplaner for kollektivavealsférhandlingarma, sameida med
parterna om de samhillsckonomiska forursiteningarna foe forhand-
lingarna, tillvarata den samsyn som finns betriffande den konkur-
rensutsatta sektorns lénenormerande roll, analysera kollekivaveal
och utvirdera forhandlingar.™ Regeln om varsel har fortydligats och
som sanktion har en hog varselavgift stadgars. Arbersmarknadspar-
terna inom industrisektorn triffade 1997 ert samarbetsaveal om in-
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duseriell urveckling och lénebildning (Industriavealet) och ere difreill
fogar forhandlingsaveal med regler om rillsirrande av en grupp opar-
riska ordfrande som rillages sirskilda befogenheter, bl.a. atr skjura
pi stridsdegirder. Avtaler innehiller ocksi tidsplancr och ramar for
forhandlingarna syftande till act nd aveal uean seridsdegirder. For are
respektera parternas egna medlingsarrangemang infordes | MBL are
parter som ir bundna av forhandlingsaveal med visst preciserar in-
nehill kan registrera detta hos Medlingsinstitutet och dirmed kan
statlig medlare inte utses utan samtycke frin parterna,
diskurerats allt sedan et Relikningsvisende birjade diskuteras i Sverige
~ befogenheter are skjuta pd seridsiegirder — infordes.™ Medlings-
reglerna blev dispositiva pd 3 sier are fochandlingsaveal med vissa an-
ordningar kan ersitta den stacliga medlingen. Medlingsinstituter fick
en betydligr starkare stillning, sedrre resurser och fler uppgifter. Den i
huvaduppgifter: inte endast arr medla uran ocksi atr verka foe en vil
fungerande lonchildning (46 § MBL). Detta ir det i svensk lagstiftning
hireills starkast uctryckea ingreppet i partsautonomin nér det giller den
centrala frigan om lner. Der traditionella syfrer med medling — act £
en uppgorelse nll stind ~ har ersatts av uppgiften are fi en uppgorelse
till stind som ocksd dr samhallsekonomiske dnskvird. Det underseryks
emellertid i forarbetena till 2000 drs reform atr Medlingsinstitutet inte
skall vara etr organ foe starlig inkomstpolitik. ™

Sveriges medlemskap i EU 1995 och den fria rorligher for bla.
arbete och tjinster inom den gemensamma marknaden har pa cte an-
nat siee din tidigare kommit are uesieea Sverige for konkurrens nir
det giller loner och anstillningsvillkor. Ar 1999 underordnade de av

swo
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EU:s medlemsstater som tillhée den monetdra unionen (EMU)
sina vixclkurser och penningpolirik den Europeiska Centralban-
ken. Sverige stir utanfor EMU, men berdes indi genom et minskat
utrymme for aee fora en egen ekonomisk politik och en stdree genom-
skinligher nir der giller kostnader fir produktionen, bl.a. lnekost-
nader. Medlingsinstitutets nya uppdrag fir ses i ljuset hirav; svenska
lonckostnadsokningar skall vara i takt med andra linder inom EULY

Avslutande anmarkningar

Frigan om ett av statsmakterna anordnar institue for aer hjilpa
arbetsmarknadens parter ate nd fram till avtalsuppgorelser uran kon-
fike kan sammanfactningsvis indelas i tre perioder:

« En forsta period diir diskussioner kring ete frivillige forliknings-
visende eller tvingsvisa avgbranden genom skiljeforfarande
startade i slurec av 1800-aler och ledde till art paresauconomi och
frivilliga fochandlingsuppgdrelser frimjades genom 1906 irs lag
om medling.

+ Den andra perioden, som borjade med 1906 drs lag, varade fram
nill der nya medlingsinstituter 2000, Den priglades av err kst
sammanhillet statligt forlikningsvisende som styrdes av et fical
lagregler.

« Vi dr nu inne i en tredje period med etr statlige medlingsinstitut
med fler makemedel, stérre resurser och fler uppgifter. Vad giller
sjilva medlingen styrs den dock fortfarande av cex firal regler.
Privata medlingsforfaranden har blivit err alternaciv.
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Jag inledde uppsatsen med konstaterandet act det dr sliende s myck-
et diskussioner som forts kring frigan huruvida, och i s fall hur, et
staclige Rrlikningsvisende skall utformas i lagstiftingen och hur fi
regler detra resulterat i. Diskussionerna har i stort sett rort sig kring
hnvndfn\goma:

- Skall medlaren bjuda in parterna, eller skall de vara tvungna ant
instilla sig infor medlaren?

« Skall medlingen vara helt frivillig, eller skall part vara skyldig att
underkasta sig medling i vissa situationer?

- Skall varselplike fére stridsiegied inforas?

- Skall medlaren/forlikningsvisendee ha mdjlighet ate uppskjuea
eller inseilla seridsdegirder?

- Skall det finnas etr lagstadgar skiljedomsinstitur (eller nigon
annan form av dverinstans) nir medling misslyckars?

- Skall det finnas fast anstiillda medlare eller skall medlare som

huvudregel foroednas ad boc, si ate parternas Snskemil i den
enskilda tvisten kan beakras?

Som framgire av det ovan anférda Jr det numera endase i de tvil sist-
nimnda frigorna som inte regler i lag begrinsar partsauronomin.
Skyldighet ate instilla sig infor forlikningsman kom 1920, varsel-
plike infordes 1935, tvingsmedling har tillimpats sedan 1990-talet
same lagfists 2000, uppskov med stridsiegieder infordes vid refor-
men 2000. Denna uppsats underrubrik ir emellertid inte 3mnad are
antyda ace etr fical lagregler som styr medlingen skulle innebira are
medlingsverksamheten har liter resulear, Tvirtom, det fir nog anses
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ligga 1 sakens narur atr det endast behdvs et junidiske ramverk kring
frigor av denna typ, sd acr det bildas institutionella forutsittningar
och verkeyg for verksamheten inom vilken denna kan utvecklas och
anpassas till skilda Schdllanden.

Sammanfartningsvis kan konstateras are medlingseeglerna i stort
sett var ofdrindrade frin sin dllkomst fram till lagstifeningsreformen
2000, arr de £ indringar som gjorts ofta diskuterats under mycket
ling rid och varit féremil for flera utredningar och olika forslag. (Be-
fogenhet atr skjuta pd strdsdegarder dr har dec framsta exempler.)
Tvd betydelsefulla undantag finns frin denna huvudregel: inforande
av der nya syfter arr frimja en vil fungerande l8nebildning och ate
Medlingsinstituter har ansvarer for lonestanistikfrigorna, vilka frigor
fors fram forst i samband med 1997 irs utredning. Frigan kan stillas
om inte dessa uppgifter stir i alle f5r stor kontrast till uppgiften ate
genom medling Riesdka £5 en uppgorelse till seind. Hitrills har detta
inte stilles pd sin spers. De sirskilda forhandlare som arberade under
inledningen av 1990-talet inarbetade en acceptans hos parterna arc
nodvindiga samhillsekonomiska hinsyn miste tas. Industriaveale
och efterfoljande fochandlingsaveal pd andra omriden har forstirke
detta, Der finns hos parterna fortfarande en medvetenher om atx
statsmakternas hot om ingripande i forhandlingarna och lonebildnin-
gen hade niet en hog nivi di Industriavealet sloes och forslaget om
Medlingsinstiruter kom. | etr annar klimar pd arbetsmarknaden kan
diremor dilemmar mellan Medlingsinstitutets tvi huvuduppgifter bli
mera uttalad.

s
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Gleerup 1954, o 260. Se ocksd Lundh, Christer "Medlings- och skiljefoefarande {
Sverige fdre 1906” pd anman plars i denna skrifr,

* Morion AK 1887:31.

* Se Nystrom 5. 59-62 och dar gjords hinvisningar.

* Prop. 1906:84 bil. 2.

TSFS 1906:113.

* Klnstr for foelskningsenin for medling i arberstvister 31 december 1906

¥ Se Nystrien 5 68,

" Prop. 191096,

' Se Nyserom 5. 6970,

' Se Nystrom s, 71-72 och dir gjorda hisvisningas.

¥ Se Nystrom 5. 7273, 225,

" Se Nystrom o, 73-80.

" Se Nyserom 5. 81, 223 och dir gords hisvisningar,
' Se Nystrom s, 85-88,
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SOU 1975:1 . 477478

" Se Nyserden 5. 89.91.

'* Sedan MBL. aneagies tillsacres den nya arbersrirskommirtén 1976, som avga sr
shushetinkande 1982, SOU 1982:60 MBL i utveckling, Forlikningsmans medverkan
vid olovligs konflikeer hade akuualiserats i samband med den sora Skningen av antalet
olovliga koaflikter under 1970-ralet. Kommitténs tankar pd denna punks ledde el en
andring | MBL 1985 innebirande att Arbersdomstolen (AD) fick moglighet aer i
samband med mil om arbetseagares deleagande | olordig seridaingied som fortfarande
plgly, frordna om art nya Svecliggningar enlige 43§ MBL skulle cas upp under
ledning av forlikningsman. Se AD 1985:109, 1989:21. Bestimmelsen slopades 1992

FSOU 1984:18, 19 Arbetsmarknadsstriden 1 och IL

7 DA 1988:2 Fack & Sambille.

#SOU 1991:13 Spelreglerna pd arbetsmarknaden.

# SOU 1997:164 Medlingsinszinat och lonestatistik. Delbetinkande frin urredningen
om et Porstirks felikningsmanaainstitut. SOU 1998:141 Medling och Kinebildning,

Slurbetinkande frin urredningen om ete Bostirks Oelikningsmannainstiosr,
L SES 2000:163, 2000:258, 2000:259,

“ Prop. 1999/2000:32 4. 53-55

* Derta skedde redan cidigare i peaxis.

T Det ridde viss oklarber om fodikningsmannacxpeditionens befogenhet i detra
avseende och enlige peaxts tillaatses inte medlare moe parts vilje. Fria marsen v 1990
taler beddmde Statens Rirdikningsmansuespedirion et det fanns behov av en mers
sarike rillimpuing av regelverket och man frordnade i nigra fall om s.k. tvingumedling.

* Unsprunghigen skulle ockad Modlingsinstitutet se tll att tre edd inriteades med
representanter foe arbetamarknadens parter. Detra upphivdes 2008 och nigra eid
ko aldrig e inrdas

* Deana majligher har tillimpars en ging 2004 och eo glng 2005.

¥ Se bla. SOU 1998:141 5. 260 ff. 1999/2000:AUS ». 24-26.

" Se tex. prop. 1999/2000:32 5. 21 1.
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foehandingschef 1+ ICO-5, 1991 til
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och 20012004 senior advaser 1l
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Foto: Johan Tisbelin




Ett systemskifte i medlingsverksamheten
av Rune Larson

Den forandring av lonebildningen som inleddes av
Rehnbergkommissionen var bakgrunden till en successiv
forandring av medlingen och beslutet att inrdtta Med-
lingsinstitutet var en kodifiering av den utvecklingen,

o Sedan Statens fiidiknhlpnnnmxpcdition 1992. fick hela an-

d svaret for medlingsverksamheten skedde successive en forind-
ring i medlingens innchill genom ate samhillsckonomin allemer
beakeades i forhandlingarna. Riksdagens beslut 2000 ast inricta Med-
lingsinstituter med uppdrag are verka for en vill fungerande lonebild-
ning innebar en kodifiering av en utveckling som medfire en visendig
forindring av medlingsverksamheten.

Bakgrunden till dessa forandringar var hiandelscurvecklingen un-
der drtiondena fore. Jag kommer bl.a. att beriitta om den dramatiska
forindring av 1onebildningen som inleddes av Rehnbergkommissio-
nen, dir jag var en av fem medlemmar.

Samforstandsperioden 1940-1970

Landshévding Olle Ekblom ~ den firste chefen for forlikningsmanna-
expeditionen ~ avslutade 1956 sin artikel Medlingsarbere fore och nu
i minnesskriften Den svenska fordikningsinstitutionen under 50 ir

med foljande:’
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"Efterkrigstidens erfarenheter av den centrala planliggningen av
avaalsrorelserna och forsken till samordning ger onckligen et blan-
dat intryck. Resultaten synes vara allefor disparaca for ace tillica shue-
satser om nigon bestimd tendens. Situationerna har vixlae ir frin ir,
An har prolongation av avtalen i oférindrac skick diskuteracs ~ s.k.
idiotstopp ~ iin har hela filter slippes las — s.k. huggsexa, I nigra fall
har man uppndte lingtgiende enhedlighet i uppliggningen med fixe-
rade rikepunkter for branschuppgorelser, i andra mera vagt bestimda
rekommendationer, vilka sirskile § forhandlingssisongens slutskede
sates dsido i stdrre eller mindre utstrickning. Signifikative synes vara,
arr den mest omfartande och hillfasta uppgorelsen (1956) utloste
missadje inom stora grupper och gav upptake till ingiende debac-
ter om samordningssystemets principer. Vad som hictills Segjorts pd
samordningsfronten torde dirfor fi betrakeas allenast som allvarlige
syftande experiment, om vilkas frameida virde det dr for tidigr are
doma, helst som erfarenheterna in si linge hinfoe sig all err kon-
junkrurskede som tillitic oavbruten lonestegring, 1 vare fall nominell
sidan”

» De sista dren pd 1960-talet kom ocksd
att praglas av starka motsattningar,
framfor allt mellan arbetare och tjansteman
pd den privata scktorn. «

Perioden 19401970 var under linga perioder fochallandevis lugn
och framgingsrik pd arbetsmarknaden, ur samhillsckonomisk syn-
punke, Salesjobadsavealer mellan SAF och LO kom att inleda en pe-
riod av samforstind. Men Olle Ekbloms reflektioner om “samord-

~“.’
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AVIALSFORMANDUNGAR 1975 Medlingskommissianen Hare Stenberg, Nels Hoejed

och Kark-Axel Noedfors diskuterar medlingsbudet med SAF-delegationen: Tryggve Holm
Curt-Stettan Gicsecke och Lars-Gannar Albdge. Kari-Axel Nordfors var chef fior Statens
Foelitmangsmannacepedition 1967 - 1580 och mediare | arbetsvster sedan slutet av
1940-talet. Hine Stenterg hade ettt Nertal uppdrag som SOskningsman mellan 1960
och 1986, Nils Hore! mediade ofta Seen 19741991, Bilden kommer frdn SAF 3 arky

ningsfronten” visar att han redan i mitten av 1950-talet kunde skonja
kommande problem. De sista dren pd 1960-taler kom ocksd are
priglas av starka morsdtmingar, framfor alle mellan arbetare och
fanstemin pi den privata sckeorn.,

Olle Ekblom utredde forhandlingsritten for den offentliga sektorn.
Hans forslag lades till grund for den proposition som fr.o.m. ir 1966
i grunden forindrade forhandlingsvillkoren for rjinstemin anstillda
i staren, kommunerna och landstingen.

-~ (9 -
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Konfrontationsperioden 1970-1990

1970 presenterade de tre chefekonomerna i SAF, LO och TCO
EFO-rapporten’. Den grundliggande tesen i rapporten var arr de
prishojningar inom den for internationell konkurrens ursatta sekton
(K-sektorn) som prisuppgingen pd viddsmarknaden mdjliggor, till-
sammans med produkrivitersdkningen inom denna del av det svens-
ka niringsliver, skapar ett utrymme for vinstékning och lonedkning
i samhallet. Utrymmet bestims siledes av utvecklingen i K-scktom
och man bor efterstriva parallell loncutveckling i K- och S-sekto-

rerna’.

» Tanken med EFO-rapporten var att arbets-
marknadens parter skulle fa ett medel som borde
leda till avspanning i relationerna. «

Rapporten blev mycker uppmirksammad ~ framfor alle inom
tidnstemannaorganisationerna.

Tanken med EFO-rapporten var att arbetsmarknadens parter
skulle £ etr medel som borde leda till avspinning i relationerna. Det
blev tvirrom. Rapporten var utformad pd grundval av etfarenher-
erna av den ckonomiska urvecklingen under 1950 och 1960-talen
i Sverige. 1970-taler blev helt annorunda. EFO-utrymmet kom ate
pd drsbasis variera mellan 3 och 30 procent per ir.' Modellens for-
ursiteningar broc ganska snarr samman pd grund av:

« omliggningarna av valutasystemet och oljeprischocken 1973
« de s.k. dvervinstiren 1973-1974

« kostnadskrisen i samhillsekonominl976-1977

~70 -
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+ den ckonomiska politiken i avsike art dimpa inflacionen i sluret av
1970-taler

Parterna. Under 1970-talet forstirkte tjinsteminnen sina forhand-
lingsorganisationer. 1973 bildade etr antal TCO- och SACO-foe-
bund PTK - Privattjinstemannakartellen. Inom TCO fanns sedan
1967 TCO-S for seardige avidnade och 1974 omvandlades TCO-K
ll KTK (Kommunalginstemannakartellen)®. Inom SACO bildades
SACO-S och SACO-K for den stacliga respektive kommunala sek-
torn. LO upperidde samordnat pi den privata scktorn medan Stats-
anstilldas Forbund (SF) och Kommunal forde sina egna forhandling-
ar. Arbetsgivarna representerades § de centrala forhandlingarna pid
den privara sekrorn av SAF och pd den offentliga sekrorn av Statens
Avtalsverk, Kommunforbunder och Landstingsforbunder,

Forhandlingarna pa 1970-talet. De forsta dren pd 1970-talet
bjdd pi Seskillig dramarik.

I december 1969 rriffade SAF med SIF/SALF/CF helt verras-
kande ett femirsaveal (1970-74) som byggde pi tankegingarna i
EFO-rapporten. LO:s krav pi totalsamordning pi den privata sek-
torn kunde dirmed inte fSrverkligas,

Tvidrsavealen 1969-1970 med liga nivier pd Gvrign arbers-
marknaden lade grunden till motsateningama i 1971 drs forhandling-
ar. Till foljd av strejker och lockouter fann riksdagen sig foranliten
ate instifea en s.k. fullmakeslag som forbjod stridsiegirder under en
sexveckorsperiod. Efter sex minaders medlingsforhandlingar mellan
de statliga parterna triffades shutligen aveal. SACO undertecknade
dock inte nigoe aveal for perioden 19711973, Syfter med den unika
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fullmakeslagen var ate dstadkomma en nedkylning och forbittra rela-
tionerna mellan olika parter.

Forhandlingarna pid den statliga sekrorn kom under dren 1972-
1979 atr stabiliseras, frimst beroende pd den fasta samverkan mellan
TCO-S och Searsanstilldas Forbund som etablerades efter 1971 irs
forhandlingar. Under perioden frekom ingen strandad fochandling.
Aven pi den kommunala sektorn var forhillandena lugna.

P4 den privata sektorn var situationen helt annorlunda. Femirs-
avtalet mellan SAF och SIF/SALF/CF ledde enligr forbundens
huvudorganisation PTK till en avsevire simee loncutveckling in for
LO-kollektivet under motsvarande period. I 1974 irs fochandlingar
lyckades PTK efter strejk och medling uppna kompensation for det-
ta i ett aveal, som triffades efter SAF-LO-avtalet samma ir. Eftersom
LO-grupperna inte delade uppfarrningen om en simre utveckling
f5e tinsteminnen blev fljden omfattande loneglidning under dren
1974-1975. Och eftersom alla aveal hade olika former av lone- och
prisutvecklingsgarantier hotades den svenska industring internatio-
nella konkurrenskraft. Dirmed blev behover av devalvering akur.

Lugnet pd den offendiga sekrorn upphorde infor 1980 drs aveals-
rorelse. Detta ledde nll art Kommunal, KTK, SF och TCO-S

VAREN 1080 peiglades av strejk och stodockoot,
Dnginalbidtext frin Pressens Bild: SAF-cheferns
Cuet Nicolin och Olof Ljunggten har kallats ol
statsminister Thortgden Faliding De knackar pd
dorren. bnnanfr viintade regeringens vidian

a1t SAF shulle shuta Tred med L0 S biey det
foto: Ooran Arnbdck, publicerad 12 maj 1980,
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beslutade ate samarbeta genom arr Ligga fram gemensamma krav och
upptrida gemensame i avealsrdrelsen. Stillningstagander vickre stark
irritation hos LO:s och PTK:s ledningar, men samarbeter lyckades.
Avtalsrirelsen pi den privata sekrorn blev mycker uppslitande och
strejker och lockouter frekom pi hela arbetsmarknaden. Foljande
svar av divarande SAF-ordfSranden Curr Nicolin pi frigan om hur
SAF kunde rikea en lockout mot LO pi hela den privaca sekrorn fir
illustrera situationen: “Det ir en investering for framtiden”.

Devalveringarna. For are klara den svenska industrins internario-
nella konkurrenskraft beslurade regeringar vid skilda ullfillen atr de-
valvera den svenska kronan, under perioden 1977-1981 fem ginger
med sammanlage ca 25 procent och 1982 med 16 procent.

De negativa effekterna for de svenska lontagarna av dessa dtgirder
var betydande. | en artikel den 2 september 2002 konstaterade Da-
gens Industri: Sedan 1970 har kronans virde nistan halverats mor et
handelsvigr genomsnite av uthindska valutor. Arukeln illustrerades pi
foljande site:

Valuta 1970-talct 2 September 2002
1 USS 4-5SEX 7:50 SEK
1 DKR 0,75 SEX 1:25 SEK
1 NKR 0,75 SEX 1:25 SEK

Devalveringarna innebar arr industrins internationella konkurrens-
kraft temporirt forbirtrades. Men samtidige forsaimrades medbor-
garnas kopkraft.
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Forst 1992 Gvergavs den fasta vixelkursen, efter att de sex devalve-
ringarna och fyra momshijningar skapat en inflations- och spekula-
tionsekonomi med stigande akrickurser och fastighetspriser och
stillaseiende eller fallande realloner.

Forhandlingarna pd 1980-talet. Efter det borgerliga regerings-
innchaver 19761982 irerkom socialdemokratin i regeringsscillning,
Den nya regeringen fortsatte devalveringspolitiken och inledde redan
1982 med den dirtills storsea devalveringen. De fackliga organisatio-
nerna besldt sig for are inte sdka kompensera sig for effekterna utan
are avvakea resultater av den ckonomiska politiken. Pg.a. regeringens
bristande eftervird under resten av 1980-talet blev devalveringen en
stor besvikelse for lontagarna.

» De fackliga organisationerna beslot sig for
att inte soka kompensera sig for effekterna. «

Hosten 1983 lade Arbetsgivarverkets ledning fram en avsikes-
forklaring infor 1984 irs forhandlingar. Avsikeen var are £ dill seind
ett gemensame agerande dver hela arbersmarknaden for atr skapa en
mer stabil situation. Miler var liga avral och minskad loneglidning
pa den privata sektorn, vilket skulle ge mojlighet till likvirdig loneut-
veckling Gver hela arbetsmarknaden same realléneskningar. De fack-
liga organisationerna pd den offentliga sektorn urtalade site intres-
se. Parterna pi den privata sekrom var ointresserade och foeslager
foll. Dirmed kvarstod som vanlige pd den offentliga sekrorn med
sina bundna lonesystem svirigheterna att £ en med privata sekrorn

likviirdig loneutveckling.
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Lonedkningarna under 1984-1985 blev pd den privata sektorn
avsevirt hdgre in vad som beddmdes vara samhillsckonomisks accep
tabele

I det evidrsavtal som 1984 craffades pi den statliga sckrorm enades
parterna om en rite are siga upp avtalet och begira omfdrhandlingar
om loneutvecklingen pd den privara sekrorn blev stdere in beriknar.
Si blev ocksa faller, men trots avtalsbestimmelsen kunde tvi av par-
terna ~ Arbetsgivarverket och TCO-S ~ inte enas och forse efter
strejker, lockouter, medling och ingripande av stacsminister Olof
Palme triffades en uppgorelse.



Ext systemkifie | medlingeverksamberen / Rune Larson B

De sista avtalen pa den privata sektorn under 1980-talet foljde ti-
digare monster. De centrala parterna forsokee triffa ansvarsfulla over-
enskommelser, men prisutveckling och loncglidning satte milen ur
spel. Obalanserna i ckonomin och dess piverkan pd forhandlingama
ledde till stora pafrestningar. Alla aveal, bide pa den privata och den
tier. De centrala forhandlingarna borjade ifrigasitras,

Divarande riksbankschefen Urban Bickstrom betygsatte perioden
i ett tal vid Goeeborgs Borssillskap 25 januari 1996:

“Under loppet av 1970- och 1980-talen kom svensk ckonomi att
drabbas av allr svirare problem, som s sminingom ledde fram till
den djupa krisen under 1990-talets forsea Ar. Olika typer av sebrning-
ar, sévil inhemska som utlindska, métres med bide expansiv finans-
politik och devalveringar. Det gynnade kortsikeige produktion och
sysselsitrning, men ledde cill inflation, spekulation, iterkommande
ckonomiska bakslag, nya devalveringar och yrterligare finanspolicisk
expansion.”

I borjan av februari 1990 foreslog regeringen, efter samrid med
LO, lagstiftning om Ionestopp, pris- och hyresstopp samt stopp
for hojda aktieurdelningar, forbud mor arbetsmarknadskonflikeer
sanktionerar med betydande skadestind, oversyn av reglerna for
framnida loneforhandlingar och sirskilda insatser for arr sedrka dll-
viixten. Riksdagen sa nej till lagforslagen och regeringen tvingades
avg. Efter nigra veckor dterkom en socialdemokratisk regering. Den
samhillsekonomiska situation som den svaga ekonomiska politiken
letr till var ofSrindrad. Alla analyser visade arr det var nddvindigr are
vixla ner den snabba kostnadsutvecklingen och acr bryra pris- och
lonespiralen,
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En ny samforstindsperiod inledd 1991
Rehnbergkommissionen 1990. | februari-mars 1990 kontakade
den nya regeringen arbetsmarknadens centralorganisationer® for arr
diskutera den radande situationen. Overlaggningarna ledde till enig-
het om are cillsieea en forhandlingsgrupp under ledning av en sirskild
fochandlare. Gruppen tog namnet Férhandlingsgruppen (FHG), men
kom snart vanligen arr kallas Rehnbergkommissionen efter sin ord-
forande.” Nidr FHG tillsattes hade vi alla i gruppen erfarenhet av den
period som inleddes 1971 med riksdagens beslut om en fullmakeslag
och avsluzades 1990 med regeringens forslag till en stopplag.
Kommissionen lignade mars minad 1990 it dverkiggningar med
arbetsmarknadens parter och den 30 mars Sversinde vi en rekom-
mendation till parterna. Dessa delade i princip vir (och regeringens)
uppfattning om behovet av liga loncokningar, men det saknades indi
foruesdteningar for are | samordnade former snabbe triffa avtal for
1990-1991. En anledning var atr omfrhandlingar skulle ske pi hela
arbetsmarknaden om den s.k. prisklausulen i 1990 drs aveal, pd grand
av den starka prisutvecklingen. Dessutom ogillade bide de privata
arbetsgivarna och minga fackliga organisationer “statlig inblandning
i lonebildningen”. PTK awvisade helt samordnade forhandlingar. Re-
geringen drog slursatsen arr arbetsmarknadens parter inte kunde
cller ville ta det samhiillsckonomiska ansvar som ansigs nddvindigr.
Rehnbergkommissionen avslutade site arbere i maj 1990.

Nya forsbk. Regeringen ville emellertid atr kommissionen skulle iter-
uppta forsoken. I augusti 1990 bestimde vi oss fie etr nyte Rorsok, se-
dan vi fire dillfille ace sjilva formulera dirckeiv for uppdrager i stiller foe
de orydliga anvisningarna under viren. Urgingspunkten var nu arx:
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+ forst klarligga om det ridde enighet om den samhillsckonomiska
situationen

+ om s var fallet stilla frigan: Ar parterna beredda att medverka
till stabilisering?

+ om svaren blev ja skulle kommissionen uppta forhandlingar med

parterna

Vi utarbetade en beskrivning av vir uppfattning om den ckono-
miska situationen. Under arbetets ging hade vi kontinuerlig kontake
med finansdepartementets experter. Sedan materialer firdigseilles
bekriftade vira dverliggningar med chefekonomema hos arbets-
marknadens centralorganisationer ate det ridde enighet om det eko-
nomiska liget.

I september verlimnade vi vir ckonomiska versike «ill 111 par-
ter.* Av skrivelsen framgick ate Sverige, sirskilt under senare delen av
1980-talet, hade hamnat i allvarliga strukeurella ekonomiska balans-
problem:

1. Inflationen var avsevire hogre an i omvirlden.

2. Kostnadsutvecklingen hade varit mycket snabbare dn i vikiga
konkurrentlinder.

3. Bytes- och betalningsbalansen hade stegvis forsimrars.

4. Hoga nominella l6nedkningar hade inte 6kat reallonerna.

5. Foretagen forlorade marknadsandelar i den internationella
konkurrensen.

6. Den ckonomiska rillvixten var mycker ligre dn i jimforbara
linder.

7. Riantenivin hade drivits upp.

sno
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8. Produkrivitetsokningen inom niringsliv och offendig sckror var
ringa cller ingen alls.

Iraks angrepp pi Kuwait 1990-1991 (Gulfkriger) hade storr infly-
tande pi situationen i virlden. Men den ogynnsamma utvecklingen i
Sverige hade i betydande grad sin grund i inhemska forhillanden. Till
derta kom tecken pd en vikande konjunkrur. Visserligen var arbets-
losheten fortfarande mycker lig, men der fanns rydliga tecken pid
arr den skulle komma arr 6ka. Ancaler lediga placser hade under det
senaste dret sjunkit inom prakriskr rager alla branscher. Den dkande
arbetslosheten beriknades nu frimst drabba grupper med svag seill-
ning pd arbetsmarknaden. P4 grund av kostnadsutvecklingen riske-
rade alle fler forerag ate slis ut, medan andra flyrtade arberstillfillen
utomlands, En redan otillricklig industrisekror skulle dirmed keym-
pa yuerligare. Om inte inflationen och kostnadshdjningarna kunde
hejdas skulle en lingvarig och pligsam process inledas. Det kunde
bli friga om en djup stagnation under avsevird tid. Alla riskerade ate
drabbas — ansedllda sivil som foretag, den konkurrensutsarea sekrorn
sdvil som dvriga.

Nedviixling av priser och loner. Vi ansig att det fanns goda forut-
sitrningar are bryea den hdga pris- och lonedkningseakeen. Tillsam-
mans med skatcereformen 1991 skulle samridiga och likvirdiga seabi-
liseringsaveal med liga nominella lonedkningar kunna bidra till den
nodvindiga nedvixlingen av priser och loner. Om aktionen ocksi
utstricktes dtminstone till 1992 skulle de svenska foretagens konkur-
renskraft kunna forbareras och bittre forutsittningar skapas for real-

lonchdjningar och sysselsitning,

sm-
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Vi konstaterade ocksd arr enbart Srglrder frin parternas sida inte
skulle losa problemen. En stark dterhillsamher med prishdjningar pi
alla omriden och bland alla aktdrer var nddvindig om syfter med
stabiliseringsaktionen skulle uppnis. Det var ocksd sjilvklare act en
medverkan frin arbetsmarknadens parter till en nedviixling av pris-
och lonedkningarna forutsatte en dterhillsam ckonomisk politik. Vi
begirde besked dels om parternas syn pa behovet av stabiliserings-
aveal dels om deras avsike arr medverka | frhandlingar om sidana

avral,

» Ndgra fa fackliga orgamisationer forklarade att man
avvisade forbandlingar om stabiliseringsavtal. «

Alla 111 parter som firr skrivelsen svarade. Det fanns en bred
uppslutning bakom beddmningarna av de problem som forckom
eller kunde forutses inom ekonomin. Det ridde ocksd stor samstim-
mighet mellan parterna om behovet av att dstadkomma en nedvixling
av priser och loner. Nigra fi fackliga organisationer forklarade are
man avvisade forhandlingar om stabiliseringsavral. | Svrige forklarade
sdvil arbetsgivare som fackliga organisationer art man var beredd ace
medverka i forhandlingar om stabiliseringsavtal. Flera fackliga orga-
nisationer angav som skil for sina ja-svar den extraordinira sam-
hillsckonomiska situationen och stabiliseringsavralens karakeir av
engingsforeteclse. Minga organisationer stillde krav pa — i vissa fall
ganska lingtgiende ~ sirldsningar for att medverka. Si gott som alla
parter krivde ate hela arbetsmarknaden skulle omfattas av stabilise-
ringsaveal, ate avealen skulle ha samma giltighetseid och ge etr likvar-
dige ucfall.
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Vissa fackliga organisationer kriivde arr avialen skulle ha en lig-
loneprofil, varvid skatreombiggningen 1991 skulle beakeas, samtidige
som andra motsatte sig varje form av fordelningspolitisk profilering.
Flera organisationer framhall atr stabiliseringsaveal borde syfea till real-
loneskydd for alla. Arbersgivarna ansig are det helr saknades urrym-
men for lnehdjningar, i varje fall centrale dverenskomna. Man kunde
i nigra fall tinka sig arx 1 efterhand forhandla lokale om lanehdjningar
grundade pi produktivitersokning, Minga parter ansig are [oneglid-
ning - lnedkningar utdver vad som avtalats ~ miste scoppas eller §
varje fall starke begrinsas, Nigra parter ansdg aet stabiliseringsavealen
skulle begrinsas till ett dr, andra arr det fordrades minst ovi dr.

» Ett siirskilt problem var de s.k. omforhandlings-
klausuler som ingick i de gallande avtalen pd
praktiskt taget bela arbetsmarknaden. <«

Men det framfordes ocksd andra reservationer i svaren, Flera fack-
liga organisationer krivde méjligheter till sirskilda fochandlingar for
are “riresedlla” Ionentvecklingen jimfSer med andra. Der fanns frigor
om allminna anstillningsvillkor som ingick i de gamla avralen och
som organisationerna krivde en [dsning pd innan man var beredd ace
borja forhandla om nya avtal. Pi nigra avtalsomriden fanns redan
dverenskommelser for 1991 som man ansig skulle bevaras. Pd andra
hill fanns "loneutvecklingsgarantier” frin gingen rid som de berdrda
fackliga organisationerna slog vake om. Der fanns gamla tvistefrigor
som man kriivde lasningar pd. Vissa arbersgivarorganisationer ansig
ate seabiliseringsavealen maste kompletteras med en lonelag som skulle
fastseilla eet lonetak for lontagare som inte omfatrades av avtalen.
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Err sirskile problem var de s.k. omfSchandlingsklausuler som in-
gick i de gillande avtalen pi prakuiske tager hela arbersmarknaden.
Nistan alla fackliga organisationer och flera arbersgivarorganisationer
som inte hade slutfort dessa forhandlingar stillde som villkor for sin
medverkan att omforhandlingarna om de [pande avtalen skulle vara
avslutade innan forhandlingarna om stabiliseringsavial piborjades. Pi
vissa avaalsomriden hade omfsrhandlingarna inte ens bogar.

Alla dessa villkor och reservationer fordrdjde och komplicerade for-
handlingarna.

Atgiirder mot pris- och hyreshjningar. Minga parter, framfor
alle bland de fackliga organisationerna, uttalade atr det inte rickee
med stabiliseringsavtal om loneutvecklingen. Sirskilda Aegirder
borde ocksd vidtas mot pris-, taxe- och hyreshdjningar och flera an-
sig det ocksi vara nodvindige med ckonomisk-politiska degirder ull
stod for stabiliseringsaveal. Det talades om temporirt prisstopp eller
andra insatser for att fochindra ace dee blev prishéjningar om léne-
hojningama nu skulle hillas rillbaka.

Trots alla sirskilda synpunkrer innebar dock svaren frin de aveals-
slurande parterna arx det fanns en stor uppslutning bakom idén med
stabiliseringsaveal for hela arbetsmarknaden. Det var bara fem fack-
liga organisationer som helt avvisade tanken pd ate gi in i nigon form
av sammanhillna frhandlingar om stabiliseringsaveal. Vi beslor dir-
fr — efter are ha redovisar parternas svar for regeringen — arr omedel-
bart inleda fochandlingar om stabiliscringsaveal.

Overliggningar med parterna pigick under oktober-november
1990, Det fanns stora skillnader i friga om hur problemen skulle
losas. Det var emellertid en allmin uppfarming atr kommissionen
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borde utarbeta err samlat forslag i form av en for arbetsmarknaden
gemensam avtalskonstruktion som parterna hick ta stillning will.

» Avtalskonstruktionen inneholl
drastiska mslag. «

Det forslag om stabiliseringsaveal for perioden 1 januari 1991-31
mars 1993, som kommissionen dverlimnade till parterna den 20 de-
cember 1990° syfrade till etx crendbrote genom en kraftig nedvixling
av kostnadsutvecklingen. Till forslager hade bifogats de utfistelser
om att undvika prishSjningar som gjorts till Rehnbergkommissionen
av livsmedelsbranschen och dagligvaruhandeln.
Avtalskonstruktionen innehdll drastiska inslag:

+ Avtalsperioden om 27 minader skulle inledas med lonestopp
forsta halviret 1991.

« 1 juli 1991 avsattes etr mycket begrinsat utrymme for dem som
tjinade under 170 000 kr.

« Under perioden fram till 31 mars 1993 skulle inga lokala
forhandlingar iga rum.

» For det andra avralsiret avdelades 3 procent, dock Ligse 426 kr.

+ Lonedkningar utdver stabiliseringsavtalen betrakrades som
avtalsbrotr och vid kontrollstationer skulle Rehnbergkommissio-
nen besluta om korrigeringar.

+ Inga lone- eller prisutvecklingsgarantier ingick.

Avtalen skulle medverka ull are :
+ bryra pris- och lonespiralen si att inflationen nedbringades till en
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nivd som klart understeg den i vira konkurrentlinder,

+ ndringslivets internationella konkurrenskraft dirigenom forbiice-
rades,

+ forrroendet for svensk ckonomi stirktes och rintorna sjdnk och

+ det blev tillvixr i ckonomin si are realldnerna kunde 8ka och den
begynnande dkningen av arberslosheten bromsades.

Svar skulle avges senast den 9 januari 1991, Alla arbetsgivare svarade
ja- Inom LO svarade forbund representerande 83 procent av med-
lemmarna, inom TCO 41 procent och inom SACO 78 procent ja.
Samtliga parter som svarar ja eutsacte ate hela arbetsmarknaden
skulle omfarras av stabiliseringsavealen.

Genom arr alla arbeesgivare svarat ja pibdrjades forhandlingar om
stabiliseringsaveal pd nistan hela arbetsmarknaden. Tillkomsten av sta-
biliseringsavtalen skedde successive frimse under frsea halvirer 1991,
Pi vissa omriden triffades emellertid inte aveal frrin under hasten och
nigra fi avtalsomredden kom — dock utan stiree avvikelser i friga om
det materiella innchillet ~ acr formelle sei utanfoe stabiliseringsavealen.
Pi nigra mindre avtalsomriden forekom strejker, men inte heller dessa
ledde senare till dverenskommelser med stdrre avvikelser frin stabilise-
ringsavealen. Dirmed hade prakriske tagee hela arbersmarknaden erif-
far avral med samma innehill och for samma ridsperiod.

Riksbankens inflationsmal. | borjan av 1990-talet togs i stort sam-
till god europeisk nivi. | januari 1993 dillkinnagav Riksbanken etx
inflaionsmil for penningpolitiken. Enligr detta mil skulle inflatio-
nen, mite som forindringen i konsumentprisindex, frin och med
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1995 begrinsas till 2 procent, med en rolerans om 1 procentenhet.
Syfrer med are ha etr toleransintervall var frimst are tydliggéra are
avvikelser frin miler var troliga. Intervaller var samnidigr ett uttryck
for ambitionen art soka begrinsa dessa avvikelser.

| 1993 drs avtalsrorelse ctablerades ctt nytt sitt att medla
mellan parterna. Frin ir 1906 ill 1990, under 84 ir, hade medling
i stort sett genomfres utan frindringar. Der gillde arr finna en
I6sning nigonstans "mitt emellan parternas krav”. Genom stabilise-
ringsavtalen 1991-1992 hade parterna visat sig beredda andra site
beteende | dessa frigor. Det gamla sitrer atr medla blev i prakeiken
ifrigasate genom are parterna acceprerade are eriffa stabiliseringsaveal.
Niir 1993 irs forhandlingar pibarjades blev den stora frigan om sta-
biliseringsavtalen varit inledningen till en ny forhandlingsordning pa
arbetsmarknaden eller om de skulle bli en parentes.

Redan inledningen pi 1993 irs avealsrorelse blev tillspersad. Inom
handeln strandade forhandlingarna och parterna varslade om strejk
och lockour. Medlare tillsactes inte forrin varsel om serejk hade ut-
fardats." Medlingen kom att ske under stor tidspress men andi i
betydlige mer "ordnade former” in vad som varit vanlige under peri-
oden 1970-1990. For forsta gingen foreslog medlarna och accepe-
erade parterna i reguljira medlingsforhandlingar arr samhillseko-
nomin skulle beakras ¢ medlingen. Det skedde forst inom handeln,
mellan HAO och Handels. Efter att en principicll avralskonserukeion
~ med bla. samhillsekonomiska beddmningar ~ godkints av par-
terna och under hand dven férankrars i LO-styrelsen triffades upp-
gorelse endast nigra timmar innan konflikten skulle bryra ue, Efrer
overenskommelsen inom Handeln dkade tempot i forhandlingarna
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mellan Verkstadsforeningen och Meall/SIF/CF. Aven hir utgjorde
samhillsekonomin en betydelsefull del 1 medlingen och avtalen om-
fattade nu dven ganstemannen.” Genom Overenskommelserna inom
handeln och verkstadsindustrin befistes den forindring | parternas
synsitr som sketr genom stabiliseringsavtalen. Andra steget hade
dirmed tagits i riktning mot vad som skulle komma art bli ete system-
skifte 1 medlingsverksamheten.

Rehnbergkommissionen avvecklade alla former av lone- och pris-
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garanticr. Men [dneglidningen under avtalsperioderna var oldst. For-
slaget till stabiliseringsavtal avslutades dirfor pd foljande siee:

“Stabiliseringsavtalen skall medfea ett trendbrotr genom en
kraftig nedviixling av kostnadsutvecklingen. Ere vikeigt inslag ir
dirvid act minimera loneglidningen utanfor avealen. I samband
med FHG:s arbete att begriinsa loneglidningen har vi funnit inslag
i bide avtalssystem och frhandlingsmetodik som ir léneglidnings-
drivande. FHG foreslir arr avtalsparterna ser dver sina avtals- och
forhandlingssystem med milsittning atr minska automatiken i
konstruktionerna si act loneglidningen kraftigr begrinsas”

Det skulle visa sig are 1993 drs aveal blev avgdrande for den fort-
satta utvecklingen i friga om loneglidningen.

1995 ars avtalsrirelse - en parentes. 1995 irs avealsrorelse blev
yeterst komplicerad och minga ckonomer och samhillsvetare sig en
drerging ull 1980-talets kaos. Exr vikogr skil till problemen var ant
stabiliseringsperioden genom avtalen 1993 egentligen kommit ate for-
lingas «ill fyra ir. Motsiittningarna orsakades siledes av den starka
iterhillsamhbeten under perioden 1991-1994. Under dessa ir hade
lonedkningama varit mycker liga. Sameidige hade vissa branscher
haft en stark ckonomisk utveckling. 1995 irs avealsrrelse blev en
= kanske nédvindig ~ “pysventl”. Eller som ordféranden i Pap-
persindustriarbetarforbundet uttryckee det Vi kan vil inte begina
atr medlemmarna ska visa Sterhillsamber bide nir der gie diligr och
nir det gir bra i foretagen!” Sedan den 6vriga industrin och handeln
triffat aveal fortsatte forhandlingarna pa den offentliga sektorn. Kon-
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flikeer pigick dir inda fram till drsskifter, inledningsvis mellan i ena
sidan Kommun- och Landstingsférbunden och 3 andra sidan Kom-
munalarbetareforbundet och SKTFE, direfter mellan samma arbets-
givare och Virdfscbundet. Forhandlingarna komplicerades av kray
pa relativa lneforindringar for stora grupper.

Trots mingas pessimism kom utvecklingen senare att visa ate 1995
irs avtalsrorelse blev en parentes.

Industriavtalet 1997 - inledningen till en ny samforstandspe-
riod. Viren 1996 tog de fackliga organisationerna inom induserin'
initiativ dill dverliggningar med sina motparter om [Snebildningsfri-
gan'’, Den 18 mars 1997 rriffades Samarbetsaveal om industriell ut-
veckling och lanebildning (Industriavtalet). Avtaler syftade il are
frimja industrins utveckling, lonsamhet och konkurrenskraft for ace
diarigenom ligga en grund fr god léneutveckling och goda villkor i
Ovrigr for de anseillda,

Industriavealer innebar etr nytinkande och var etr nytt steg i stabi-
liserande rikening, Avtalet gav begrepper opartiska ordfSrande en
ny innebbrd bl.a. genom uppdrager atr ersitra av sambhille utsedda
medlare. Avtalet innebar ocksd ate Industring Ekonomiska Rid (IER)
inrdrrades med fyra oberoende ckonomer. 1998 drs avralsrorelse
inom industrin blev en framging for de nya tinkesitten. Och in-
dustrin blev med sina treirsavtal lonenormerande for den dvriga
arbetsmarknaden. I Industriavealet i tillimpning — siger Nils Elvan-
der viren 2000: “Industriavtaler ir den viktigaste innovacionen av
spelreglerna for forhandlingar och konflikelasning pd den svenska
arbersmarknaden sedan Huvudavtaler mellan SAF och LO 1938,
mera kint som Saltsjobadsavealer”
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Det visade sig are [dneglidningen minskade kraftigt och de av Rehn-
bergkommissionen avvecklade lone- och prisgarantierna drerkom inte i
nigor aveal pa arbetsmarknaden.

Prop. 1999/2000:32 - Medlingsinstitutet inriittas. Prop. 1999/
2000:32 urarbetades under starka motsirmingar mellan dem som
ville ha en terging till de gamla SAF-LO forhandlingarna och dem
som slog vakt om den nya ordningen med forbundsforhandlingar
inom ramen fér t.ex. Induseriavealer.

Resulrater blev arr propositionen angav are industrin skulle vara
lonenormerande och art Industriavealer forvintades fi cfrerfiljare
i form av samverkansavtal inom Gvriga delar av arbetsmarknaden.
Fordikningsmannaexpeditionen ersattes av Medlingsinstituter, som
inrireades med ansvar e det nya systemet. MBL dndrades 53 ant
medling i fortsirtningen skulle leda rill en vil fungerande lonebild-
ning genom art hiinsyn skulle tas «ill sambillsekonomin.

» Fordandringarna inncbar att det sdtt att medla som
hade utvecklats under 1990-talet kodifierades. «

Genom Riksdagens andringar av MBL stadfistes den stabilise-
rande utvecklingen. Forindringarna innebar ate det sitr acr medla
som hade urvecklars under 1990-raler kodifierades. Nir det nya be-
greppet wil fungerande lonchildning infordes i lagen upphdrde dven
formells det gamla siitret att medla. Medlarna hade i foresareningen
ate ta samhillsekonomiska hinsyn i samband med sitt uppdrag are
medla. Samverkansaveal dillkom ocksd som efterféljare till Industri-
avtaler tex. inom hela den offentliga sekeorn.
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2000-talets forsta fem ar
praglades av fortsatt samforstand

1998 irs avtalsrorelse blev den forsta med Industriavealet som noem-
givare. Nir avealsperioden hosten 2000 gick mot sitr slut kunde de
opartiska ordfSrandena inom industrin® - rillsammans med [ER
- konstatera att den genomsnittliga lonedkningen i alle visentlige
foljr de inom industrin avralade rikdlinjerna, Lonckostnadsutveck-
lingen hade i Brening med en stark konjunkruruppging bidragic dll
en rad goda urvecklingstendenser 1 samhallsekonomin. Inflationen
hade begrinsats och rintorna hade vanit liga. Dirigenom blev real-
loneutfallet for lontagarna i genomsnite mellan 2.5 och 3 procent per
ir. Antaler sysselsarea hade Skar visentligr. Foretagens vinstandel
(kapiralfaktorns andel av der s.k. foridlingsvirdet) hade ~ med hjalp
aven av en stark produktivitetsutveckling ~ kunnat stabiliseras trots
avsevird prispress pi fretagens produkrer. Sameliga medlingsupp-
gorelser, som triffades under perioden 1999-2000, foljde den norm
som skapades inom industrin i 1998 irs avtalsrorelse.

» Industrins bada tredrsavtal pd forballandevis
ldga nivder accepterades som norm
pd 1 stort sett hela arbetsmarknaden. «

2001 och 2004/2005 irs avealsrorelser blev i minga avseenden en
upprepning av fochandlingarna 1998. Industrins bada tredrsaveal pd
fochillandevis liga nivler acceprerades som norm pl i storr sere hela
arbetsmarknaden. Inom kommuner och landsting triffades 2001 flera
femdrsavtal pa liga nivier och iiven tillsvidareaveal och sifferlosa avtal.
Kommunals strejk 2003 ledde inte till ndgon avvikelse i denna posi-



4@ Bt systemskafte « mullingsverksamieten / Rume Lanon

tiva ueveckling och avtalen 2005 giller tillsvidare eller i likhet med
industrin dll 2007, men upphdr vid e senare darum. Den scarliga
sekrorns aveal avviker inte heller frin industrinormen och utloper
ocksi efter industrins aveal 2007,

Parterna i Industriavealet utser opartiska ordforande med erfaren-
tutets och andra samarbetsavralsparters sirr arr utse medlare. Urveck-
lingen har visar arr kunskap om och forsticlse for fochdllandena pd
arbetsmarknaden har haft stor betydelse for det nya sateer ate medla.

Medlingsinstitutet ger drligen ut en rapport om Avtalsrorelsen och
lonebildningen. Sedan sin tillkomse har institutet anordnat konfe-
renser om lénebildningen riktade till parterna, vilka haft stor be-
tydelse. Tyvirr har emellertid Konjunkrurinstiturers (KI) prognoser
fore avtalsrorelserna medverkar till ate komplicera forhandlingarna.
KI uppfatrar sitt uppdrag vara att komma si nira den verkliga ue-
vecklingen som méjligr. Kl:s siffror har emellertid pa sina hdll kom-
mit ate uppfatras som “golv” i stiller fir slurresultar. Klis 6nskemil
om lénekostnadsdkningar pd en nivi som bictre skulle stédja en dkad

sysselsittning har dirmed fite begrinsat genomslag.

Slutord

Mot bakgrund av hindelserna under 1970- och 1980-talen var ur-

vecklingen under 1990-talet remarkabel.

+ stabiliseringsavtalen 1991-1992

+ Rikshankens milinrikrade penningpolirik

+ det Skande engagemanget hos arbersmarknadens parter for
sambandet mellan samhillsckonomi och realloner
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MEDLARRAVAR OCH RADARPAR med egen diplomati, var begreppen som Dagens
A

dyheter anviinde 1 rubniberna nde bdningen interviual Lass-Gunnar Albdge och Rune

Larson miile den stora avtalsrOrelsen 2004, Bida bhnade media 1991, den ene med

agrund som 1orhandiare inom Mbetsgnananden, den andre frdn den factliga sadan

nicrvpun gordes pd ett konditon pd Odengatan | Stockholm och fotogralen var

Pressens Bids Ench Ste NG, som yoades 10nga Omsesidsg respekt och wWeskan

+ samverkansavralens tllkomst och det formella systemskifter i med-
lingsverksamheten 2000

Allt detta innelvir att Svenge i dag i en balanserad samhillsekonomi

har en viil fungerande [bnebildning. Avtalen triffas pd forcbundsnivi

och leder till realléneurveckling. Detra har tllsammans med den

allmine utbredda individuclla lonesitmningen medfore avsevirr okad

trovirdighet bland lontagama. Efter seabiliseringsavtalen 1990 har
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inte nigoc avtal innchillit prs- eller loneutvecklingsgarantier och strids-
iegirder har fite alle mindre betydelse som tvisteldsningsmetod.

Det finns i dag goda mojligheter for arbetsmarknaden are for sin
del bidra rill en vill fungerande sambillsckonomi med hog syssel-
sitting och god realloneutveckling. Men det ir den ckonomiska
politiken som ligger grunden for den samhillsekonomiska urveck-
lingen. Sveriges minskande varuproduktion inom den nuvarande in-
dustrin miste ersdteas med nyetableringar och 8kad produkrion av
tjinster och service, nationellr sdvil som internarionelle. Tillvixten i
samhillet och konsckvenserna av globaliseringen, som i dag framfor
alle berdr den fir internationell konkurrens utsatta industrin, miste
uppmirksammas betydlige mer, annars kommer den positiva utveck-
lingen art upphora.

e

Fotnoter

! Socisls meddelanden 12:1956 - setryck

¥ Lancibduing ock samballsckonomi foefarrad av Géara Edgren, TCO,
Karl-Olof Faxén, SAF och Clas- Erik Odhner, LO kom atr kallas
EFO-rapporten efter inatialerna i ficfasrarnas cfcernamn.

' S-sckeorn = den skyddade sektorn (offenclig verkaamber, handel och ovriga
vl hesnmamarknader).
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! Linchildningen i 90-talets samballsckonomi forfartad av Karl-Olof Faxén, SAF
Claes-Enik Odhoser, LO och Roland Spine, TCO,

¥ TCO-S och KTK ersarres 1993 av Offenliganseslldas Fochandlingsedd (OFR),
i vilket dven inghr ere aneal SACO-férbund,

* SAF (numera Svenskx Niringaliv), Kommunforbundet, LandstingsRirbunder,
Searens Avtalsverk (numera Arbersgivarverker), LO, TCO och SACO.

" Forhandlingsgruppen leddes av Berril Rehnbery, vilkind medlure under
1970-och 80-zalen. Dessurom ingick Lars-Gunnar Albdge nominerad av SAF,
Harry Fillstrom nominerad sv LO, Rune Larson nomanerad av TCO och
Tobias Lund nomincrad av SACO, vilka sansthiga hade ghee § pensson frin sina
tidagare uppdrag (nom de nimnda organisationerna. Hosten 1992 limaade
Bertil Rehnberg gruppen och ersattes med Lennarr Sandgren, chef for Seatens

* Stabiliseringsaveal 1991-1992 (Ds 1993:23) bilaga 2

¥ Stabiliseringsaveal 19911992 (Ds 1993:23) bilaga 3

" Medlare var Lars-Guannar Albige och Rune Larson.

' Medlare var Lars-Gunnar Albige. Rune Larson och Ingemar Mundebo.

" Sveriges Civilingenjorsforband., Industrifacker. SIF, Svenska Livemedels-
arbetareforbunder, Svenaka Metallindustrisrbetarefiebunder, Svenska
Pappersindustriacberareficbunder same Skogs- och Trifacker.
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focbunder, Seil- och Metallforbander, Sveriges Verkseadsfbeening, Svetsmeka-
niska Arbetsgivarcfoebandet, TEKOindusrierns same Telindustrifdrbunder,

" Lars-Gunnar Allbdge och Rune Larson.
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Lonebildning i ny ekonomisk-politisk regim
av Olle Djerf

Foeutsitiningarna for lnebildningen fordndradesigrun-
den under dren omkring 1990, da den ekonomiska poli-
tiken blev konsekvent inriktad pa att halla 139 inflation.
Milstolparna var manga ndr Sverige blev en etablerad
l3ginflationsekonomi pd 1990-talet.

Under iren omkring 1990 fSrindrades inrikmingen av den
ckonomiska politiken i Sverige pi et grundliggande site. Pris-
stabilitet blev de facto det Gvergripande milet, inte bara i ord utan
ocksd i handling. Vira viktigaste handelspartners hade genomfore
detta systemskifte redan i borjan av 1980-taler och Sverige blev dir-
for etr av de sista industrilinderna som bérjade fora en andiiflations-
politik. For allminheten blev det tydlige niir inflationsmilet infordes
1993. Denna norm vann allt stoere tilltro frin mitten av 1990-talet.
Overgingen frin 1970- och 80-talens hoginflationsekonomi il
nya forutsitmingar pd 1990-taler var dramatisk, inte minst f5r par-
terna pi arbetsmarknaden och for loneforhandlingama. Fakrisk och
forvantad mflation ir ju en av de verkliga grundbultama i lonebild-
ningen. I mars 1990 kallades Rehnbergkommissionen in for atx via
et s.k. stabiliseringsaveal £ till seind etx trendbrote pd s stora delar
av arbersmarknaden som méjligr. Der utralade syfrer var arr forska
vixla ned den héga pris- och loneskningstakeen i ckonomin.
Tidigare ansdgs arbetsmarknadens funktionssitt och lonebild-
ningen med ritra som ett av de viktigaste problemomridena i sam-



@ Lonchildning i ny ckomomisk-politisk regim / Olle Dyerf

hillsekonomin, Fore 1990 ridde en ond cirkel av hog inflation, kom-
pensationskray i lonefochandlingarna via prisuevecklingsgarantier och
olika typer av foljsambetsklausuler. Forhandlingarma skedde pd tre
nivier som alla skulle ha sina avralsmissiga pislag. Dirutover var
loneglidningen hog eftersom det ofta ridde brist pi arbetskraft. Slut-
resultatet bley dverhertning och kostnadskriser i ert par devalverings-
cykler under 1970- och 80-talen. Inflationsspiralen gav emellertid
crt mycket ogynnsamt resultar fir lontagarna; den hoga inflationen
gropte ur det mesta av det reala innchillet i loneokningarna.

» Den hoga inflationen gropte ur det mesta
av det reala innehdllet i loneskningarna. «

Parterna pd arbetsmarknaden och de institutioner som deltagiti lone-
bildningsprocessen har frvisso sitt ansvar for den dilige fungerande
l6nebildningen, Men enligt min mening faller den stérsta bordan pi
den forda ckonomiska politiken och en ofSrmiga att anpassa den dill
forindrade forutsitmningar, framfor alle i vir omvirdd, En expansiv
ckonomisk politik spidde pa efterfrigan under 1970- och 80-talet
fr aee hindra en uppging i arbetsldsheten. Biverkningarna blev dock
hag inflation, kostadskriser och stora budgetunderskorr. Med denna
politik och via devalveringarna 19761982 gav det politiska systemet
en "vilsignelse i efterhand” till den dilige fungerande ldnebildningen.

I den hifr uppsatsen ska jag forsoka ge en bild av hur de ekonomisk-
politiska fSrursiteningarna fr nebildningen forindrades i grunden
under sluter av 1980-taler. Jag har kallar denna process fir "system-
skifter omkring 19907, dirfor arr de stora forandringama i anriinfla-
tonspolitiken igde rum dessa ir. Det ar ingen enskild hindelse som
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utgdr detta syscemskifte. Milstolparna var minga nir Sverige blev en
ctablerad liginflationsekonomi pd 1990-talet.

Den internationella bakgrunden

Drivkrafter till de forindringar som sker har ofta sina réorer linge
bakir i tiden. I etr mycker lingr perspektiv ridde prisstabiliter i
Sverige och andra vistlinder under storre delen av 1800-calet fram
till forsea virldskeiges utbrotr 1914, Bortsert frin de korrvariga in-
flacionschockerna 1920, 1940 och i samband med Koreakriget var
inflationen relative lig under 1900-talet fram till 1970-talet. Direfter
kom en unike ling period av sammanhingande hog inflation; nimli-
gen 1970-och 80-talen.

Inflationen 1 Svenge, procentucll 12-midnadersttedindring for KM
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@ Lonehildneng | ry chonomuk-pelitisk regim / Olle Dyerf

Internationellt serr startade inflationsspiralen med arr USA bérjade
fora en inflationistisk politik under 1960-taler, bland annar for are
finansicra Vietnamkriger. Dirmed kom Bretton Woods-systemet
med dess fasta vixelkurser mot USA-dollarn arr knaka i fogarna
for are sedan kapsejsa | bérjan av 1970-taler. Oljekriserna 1973 och
1979 genererade yrrerligare inflationsimpulser cill virldsekonomin
men varldsmarknadspriserna dven pd andra rivaror steg snabbe un-
der 1970-taler. D3 man trodde atr inflationsproblemen bara skulle
bli rillfilliga var penningpolitiken expansiv i minga linder i higner
av de valutaregleringar som Bretron Woods-systemet byggde pd. In-
fationen bet sig dock fast och frin slutet av 1970-talet borjade land
efter land | OECD-omridet att fora en antiinflationistisk ekonomisk
politik. Inflationsbekimpningen kom ridigase i USA, Japan och D-
marksblocker men nigot senare i till exempel inder som Frankrike.
Redan i borjan av 1980-taler gjordes allesd en grundliggande poli-
tikomliggning for att fi ned inflationen i de ledande industrilinder-
na. Med USA i spetsen fordes frimst en mycket stram penningpoli-
tik. Exempelvis hojdes den amerikanska styrrintan till en toppnivi
pd hela 19 procent under bgjan av 1980-talet. Den internationella
ligkonjunktur som foljde i spiren av dtstramningspolitiken blev den
djupaste och mest lingvariga under hela efterkrigstiden. Priset i form
av en bestiende hog arbetslisher blev ocksd mycker hoge, inre minst
i EU-omrider. S3 sminingom sjonk inflationen i OECD-linderna,
bland annar med draghjilp frin oljeprisfaller 1986. Nedgingen blev
dock inte lika stark dverallt och i de olika visteuropeiska linderna var
inflationstakten fortfarande relative varierad under 1980-tales. Detra
i kombinarion med fnansiella avregleringar ledde eill are de olika sys-
temen for fasta vixelkurser var mycket instabila med dterkommande

~ 100 -~



Léachildmng 1 wy chonowuk-pelitick regim / Ole Dyerf B

valutakriser som fSljd. Kulmen pi denna internationella valutaoro
intriffade hosten 1992

Sveriges fortsatte att fora en inflationistisk politik

under 1980-talet

Nir politiken stramades it i flertalet dvriga OECD-linder fortsatte
emellertid Sverige art fora en expansiv politik under hela 1980-talet.
Konkurrenskraften dterstilldes genom de tvi devalveringarna 1981
och 1982 54 are det svenska naringslivet kunde ghida forbi™ den djupa
internationella konjunkturnedgingen 1980-1982 relativt smiire-
frite. Den svenska arbersmarknadspolitiken upprithéll kontinuer-
lige en Gverhettning pi arbersmarknaden, med i stort setr scindig
brist pd arbetskraft som foljd. Den oppna arbetslosheten var nere
pa bara dryge 1 procent 1990, Socialforsikringssystemer och andra
Mplmmp&ﬂhmpemnmwdux.gukdm

» Avvecklingen av kreditregleringarna i november
1985 var ocksd som att “slappa anden ur flaskan” «

Genom proteknionism, regleringar och bristande konkurrens pd
livsmedelsmarknaden fick Sverige en klart hogre prisstegring pd
livsmedel dn pd konsumtionen i Svrige. En annan klassisk inflations-
hird var en starke dverhetrad och reglerad bygg- och bostadssekror.
Kreditregleringen prioriterade bostadsinvesteringar samudige som
bostadssubventioner och frikostig avdragsrice medforde Liga hyres-
och kapitalkostnader for boendet. Avwecklingen av kreditreglering-
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arna i november 1985 var ocksd som
art "slippa anden ur flaskan” I ert slag
frigiordes det enorma egenkapiral som
villaigare hade haft inlist via den -
digare kreditregleringen. Hushillen
kunde nu fritce belina sina hus vilker
bidrog «ll konsumtionsboom och
okad skuldsittningsgrad. Den over-
hertning som dirmed skapades under
“der glada 80-taler’, bidrog ocksd i hog
grad dll ate krismedvetandet hos bade
politiker och allminheten totalt lyste
med sin frinvaro. | en situation med
budgetdverskotr kunde der poliriska
systemet inte fora en tilleickligr stram

politik for art dimpa Gverhettningen.

& Lanchildning i my chonomeik-poditick repim / Olle Dyerf
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Finanssektorn slogs om marknadsan-
delar pd den nya avreglerade marknaden
och expanderade sin utlining mycket krafrigr.

Alla dessa fakrorer beskriver den miljé av fundamentala cko-
nomisk-politiska faktorer som piaverkade inflationsbenigenheten
i den svenska ekonomin under 80-taler. De utgjorde fundamentala
forursiceningar for loncbildningen men lig i store setr helt utanfir
parternas och medlamas kontroll. Den naturliga strivan for 1on-
tagarna och deras organisationer iir att forsdka realloneskydda sina in-
komster med klausuler eller pi andra sier. For foretagen gillde det arnt
foestka villera Sver sina kostnadskningar pi sina kunder si mycket
som mdjligr s are lonsamberen kunde bevaras. Der var lirrare i den
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hoginflationsmiljo som ridde pi 70- och 80-tales men ledde till en

Antligen en svensk politikomidggning

Successive under 1980-raler dkade insikten om ate det behdvdes en
inflationsbekimpande politik dven i Sverige. Redan under slutet av
1980-taler genomfordes vikriga reformer som kan sigas ingd i ert sys-
temskifte | den meningen ate de baddade for den mera tydliga poli-
tikomliggning som skedde efter kronkrisen 1992. Kombinationen av
allefr expansiv ckonomisk politik och strukturella reformer som tex.
avregleringarna och skarteomliggningen blev forodande for den sven-
ska ckonomin; forst Gverhettning och sedan en kris som var den virsta
sedan 1930-talet. Den 6ppna arbetslosheten flerdubblades pa kort tid.

Oppen arbetstshet | Sverige, USA ach EMU-taderna

TR IBET TRED TS IDET TREY PE31 TRRD 1SS 10OV TR JOE Juan o

KALLOR: OECD Labour Foece Statisties 1999, OFCD Economic Dutlook may
2005 samt Koegunkturinstitutet
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ligr are systemskiftet for act i ned inflationen kom senare i Sverige iin
i vir omwirld. Medan arbetslosheten steg kraftige | EU-linderna och
USA redan i bogjan av 1980-taler till fljd av antinflationspolitiken,
skedde inte motsvarande uppging i Sverige forrin under de allra sisea
dren av 1980-calet,

Etr annar site are illustrera dvergingen i Sverige till den nya stabili-
seringspolitiska regimen dr are se pd hur inflationsfSrvintningama
hos hushill och industrifiretag forindrades drastiske kring 1990
err distinkr skift nedir for inflationsfoevintningarna e de kom-
mande 12 minaderna. Det senare ir etr uttryck for en beddmning are
inflationsnedgingen skulle bli varakeig.

Inflationsfandintningar fée de lommande 12 ménaderns
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Hela systemskiftet stricker sig Gver av en period pd 810 ir, unge-
fir frin strax efter mitten av 1980-talet dill mitten av 1990-talet.
I foljande avsniet ska jag nirmare redovisa nigra av de viktigaste ste-
gen i den ckonomisk-politiska forindringsprocessen vilka verksame
har bidragit till arr sinka inflationsbendgenheten i den svenska eko-
nomin.

Viktiga ekonomisk-politiska systemférandringar

fore kronkrisen 1992

Fore valutakrisen genomfordes foljande viktiga systemforindringar:

+ Avregleringen av finansmarknaderna gav dodsstiten till
den fasta viixelkursen., Valutaregleringen urgjorde en grundbale
for den svenska stabiliseringspolitiken genom att den avskirmade
Sverige frin omvirlden pd det Ainansiella planet. Genom fram-
vixten av de finansiella marknaderna frin bdrjan av 1980-talet
framstod regleringssystemer som allemer forildrar och ineffekeive.
Awvecklingen av valutaregleringen 1989 innebar att den svenska
ekonomin Sppnades pd ett helt annat site din tidigare. Svenska
foretag kunde lina uromlands pd etr friare site och utlindska

placerare tog pd sig allt stdrre kronpositioner.

« Marknaden birjade fungera som ctt slags "ckonomisk-
politisk vakthund"”. Nir fortroender fir svensk ekonomi och
politik naggades i kanten uppstod stora valutautfldden som
tvingade Riksbanken till motsvarande interventioner. Vid krisen
1992 rillkom spekulation och valurafidden som blev si stora atr
det blev oméjlige ate forsvara den fasea vixelkursen. Efter ate
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kronan borjade flyta syntes marknadens "beeyg” pd svensk cko-
nomi och politik via marknadsprissiteningen pa valutor och/eller
lingrintor.

+ Skattereformen 1990-1991 ledde till en realrdntechock
for den svenska ekonomin. Efter hand under 1980-talet
framstod det som alle klarare i alla politiska Liger arr skatresyste-
met behdvde reformeras. Kombinationen av generds avdragsrice
for rintor, hog marginalskatr och inflation medforde art realrintan
cfter skatt var negativ fore 1990, d.vs. man hade betale fr atr sitea
sig 1 skuld. Skartereformen 1990-91 innebar are realrinran efter
skart i etx slag blev positiv. Realrintechocken gav stora negativa
effckeer pd hushillens skuldsitening och konsumtionsvilja och pi
tillgingspriserna och underminerade dessutom det Ainansiella
systemet, men det var en nddvindig ekonomisk reform,

« Utbudsekonomiska reformer i socialforsiikringar och
bostadssubventioner. Redan hosten 1988 aviserade den di-
varande socialdemokrariska regeringen en rad utbudsekonomiska
reformer med syfte are Rirbitera ekonomins funktionssire, bla.
fortsarta avregleringar och forslag rill reformering av sjukforsik-
ringen och andra socialfrsakringar. Under den borgerliga
regeringen 19911994 genomfordes dtgirder som kan ses som en
fortsitening pd (s)-regeringens polittkomliggning 1988. En
mycker vikrig reform var den Hingsikeiga planen e avveckling av
bostadssubventionerna, som var ett av de storsta systemfelen i
den svenska samhillsekonomin.
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Kronforsvaret visade Sveriges ambition

att fa ned inflationen

Det fanns mycket stor uppslutning for den fasta vixelkurspolitiken
hos regering, opposition och i ckonomkiren. Devalveringen 1982
skulle vara den sista. Are hilla vixelkursen fast via rinteférindringar
ansigs tillrickligt for ace ha en disciplinerande effeke | samhillseko-
nomin sd art inflationstakeen kunde gi ned till den dnskvirda nivin.
Under bsten 1992 togs tvi krispaker dver blockgrinserna sameidige
som Riksbanken med sina drastiska rintefrindringar visade det
higa pris som det politiska systemet var berete att betala for vixel-

kursnormen.

» Lander som Storbritannien, Italien och Finland
ldt sina valutor flyta medan den svenska kronan
forsvarades hardnackat in i det sista. «

I efterhand ter sig dock Sveriges unika beslutsamher som nigor
forvinande. Linder som Storbritannien, Iralien och Finland lic sina
valutor flyra medan den svenska kronan forsvarades hirdnackar in
i det sista. Huvudorsaken till ate forsvaret blev frukeldst ir atr svenska
politiker och ckonomer underskattade de krafter som avregleringen
av fnansmarknaderna hade medfore frin mitten av 1980-talet.
Medan den politiska uppslutningen kring den fasta kronkursen var
stark, fanns en stindig misstanke bland valutamarknadens aktérer
att den offensiva devalveringen 1982 inte var den sisca.

Finansmarknadens snabba framvixe under 1980-talet och inte
minst valutaavregleringen betydde atr Sverige ocksd rog del i den in-
ternationella processen mot en globaliserad kapitalmarknad. Trots
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uppslutningen i Sverige blev der darfor till slut oméjlige ate forsvara
den fasta vaxelkursen nar utflodes av valuta accelererade hosten
1992,

Den nya stabiliseringspolitiska regimen

Den fasta vixelkursen fick sdlunda aldrig nigon trovirdig status som
ankare i den ekonomiska politiken. Direkr efter kronkrisen inleddes
dvergingen till den nya stabiliseringspolitiska regimen med bland an-
nat foljande vikriga steg:

« Flytande vixelkurs, inflationsmal och Riksbankens
oberoende stillning. Ovincae snabbe formulerades ecr explicic
inflationsmil som ocksd acceprerades som det nya ankaret i stabi-
liseringspolitiken. | praktiken fick ocksi Riksbanken en allemer
oberoende stillning gentemor regering och riksdag. Si smining-
om blev Riksbanken oberoende dven formellt. Processen med
okad dppenhet och genomlysning i regelbundna inflationsrappor-
ter medverkade ocksd till act inflarionsmaler vann alle sebere rillero,

+ 90-talskrisen bidrog ocksa till att sinka inflations-
bendgenheten i Sverige. BNP sjonk tre ir 1 rad, bostads-
byggander kollapsade och finanskrisen rasade. Arberslosheten
gick upp till ungefir samma héga nivi som i EU. Rehnberg-
kommissionens stabiliseringsavtal fick genomslag i [onebild-
ningen. Med ens hade den svenska lonedkningstakeen gice eill
ndstan samma nivi som i konkurrentlinderna.
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+ Sveriges medliemskap i EU. Ansckningsprocessen och EU-
medlemskaper medforde att den forda ckonomiska politiken i
Swerige inriktades pd ate uppnd en lig mflacionstake. Prisseabilicet
utgjorde ju en vikeig hdmsten i EU-lindernas ekonomisk-
poliriska samarbete, inte minst etablerade i de s.k. Maastriche-
kriterierna. Férutom konvergenskraven med regler for inflation
och offentliga finanser, som Sverige antog i ett forsta konvergens-
program 1995, ingick ocksd kravet pd en oberoende riksbank.

« Saneringsprogrammet for de offentliga finanserna
1993-1998. Aven om inflationsforvintningarma gick ned hos
hushill och foretag under barjan av 90-taler, dedjde det innan
forcroendet hade etablerats hos de "ekonomisk-politiska vake-
hundarna”i form av inansmarknadens akeorer. Huvudorsaken
var Sveriges enorma budgerunderskor, vilker gjorde arr mark-
nadscinrorna i Sverige blev klare hdgre in i vira konkurrentlinder.
Oron kulminerade under 1994 och 1995 och rinteskillnaden mor
Tyskland var mycket hog inda fram till 1996. Foest nir det blev
rydligr att saneringsprogrammet skulle £i effeke sjonk de linga
rintorna paraglige ander 1996. Programmet innchdll strukrurella
Argiirder, sisom nedskirningar i socialfoesikringarna, same en rad
rillfilliga besparingar.

+ Malen om offentligt budgetsaldo och utgiftstak. Eee vikeige
steg fe art konsolidera rrroender for budgerpolitiken rogs ocksd
nir systemen med utgifestak och saldomal (Gverskott pi 2 procent
av BNP under en konjunkeurcykel) infordes. Milen var klart
ambitidsare 3n konvergenskraven till EMU vilker imponerade pi
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Femideiga obligationszantor i Sverige och Tyskland

150
10
1o

Swetige et
1"no

B 0

n

40
0

01 2 9 % 05 WM W 8 ™ 0 01 @ 0 04 08

finansmarknadernas akeorer. Sedan 1998 har de linga rintorna
legat pd ungefir samma nivd som Finland, Nederlinderna och
andra EMU-Hinder.

Fundamentalt annorlunda
forutsattningar for lonebildningen
For alla de parter som dr involverade i lonebildningsprocessen uegor
dvergingen till liginflationspolitik omkring 1990 ocksd ete verklige
systemskifte. De samhillsekonomiska forutsitmingarna for lne-
bildningen forindrades pi ett fundamentale sitx i drminstone tre vik-
tiga avseenden under perioden 1985-1995.

For det forsta blev Sverige en mer dppen ekonomi diir niringslivet
utsattes for en berydlige stackare internationell konkurrens in tidi-
gare. Globaliseringen och avregleringen pi de finansiclla marknader-
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na under slutet av 1980-talet bidrog ocksd «ill arr piskynda inter-
nationaliseringen av varu- och tjinstemarknaderna. For det andra
blev inflationsbeniigenheten i den svenska ckonomin mycker ligre i
bérjan av 1990-taler in under de foregiende decennierna. Den eko-
nomiska politiken kom alle tydligare atr inriktas pi lig inflacion, for
are shucligen manifesteras i etr explicic inflarionsmil. For det tredje
forindrades ocksd arbetsmarknadens funktionssitt i grunden frin
och med slutet av 1980-talet. Genom bl.a. den tekniska utvecklingen
stilldes nya och hirdare krav pi arbetsmarknadens akedeer och pa
freragens organisation, Dirvid blev arbetskraftens kompetens och
mojlighet till uppgradering av denna kompetens av annu mer central
betydelse in tidigare, bide for niringslivets konkurrenskraft och for
den enskildes stillning pi arbetsmarknaden.

S4 hade de samhillsekonomiska foeutsitmingarna forindrats nir
tiden var mogen for industrins samarbetsavtal 1997, Det forsta In-
dustriavtalet hade foregirts av ete tredrsavtal 1995-1997 som hos
minga frde tanken rillbaka dll inflationsspiralen pi 1970-1980-
taler. Men fSrutsitmingarna var dindrade i grunden. Med intensiv
internationell konkurrens i en etablerad liginflationsmiljé blev det
omajligt art vilera dver lonckostnadsdkningar pi konsumenterna,
I stiller uppstod en lone- och arbetsloshetsspiral, dir foretagen vid
stora [dnckostnadskningar evingades art rationalisera bort personal
for are virna om lansamheten. En Gkad insike bland parterna om des-
sa nya foruesiteningar har lete cill ate den svenska lonebildningen nu
fungerar betydlige bittre in ridigare.

e

~111-



@ Madling ~ den semare urvecklimpen / Nili Elvander

NILS ELVANDER 3¢ prolessor emeritus
vid Nationalckonomiska institutionen wd
Uppsala Universitet. Han vae professor |
statsvetenskap 19671991 och « arbety
marknadsreiabone: 15911993

Han har skrrat et Bertal bocket, tla
Den swenska modelien, Lonefarnangd.-
hingat och inkomstpolitk 19821986
(19421 Lokal Wnemarknad, Lanchidning
| Sverige och Stortritannien (1992) och
Griesids samrverkan, fockets svar pd
faretagens imtermationalsering (1995],
Artikein “Industravialet och Salts)itads-
ataiet, en fmfreise” publicerades §
Arbetsmarknad och arbetsliv, 2002:3
Seraste Ldskriftsaetibel; “Frim plan 1l
marknad, Statlg Mnctldmng 1989~
2003° | Bronomsk Debatt 20040

Foto’ Tommy Westberg

~312-



Medling
- Den senare utvecklingen

Nils Elvander

Har jamfors tre institutioner; Industriavtalet, Medlings-
institutet och avtalen om forhandlingsordning for staten,
respektive kommuner och landsting.

o] Scdan sekelskifres 2000 har Sverige en ny regim for loncbild-
=2 ning och konflikelosning som innebiir en internationelle setr
unik blandning av offentliga och privata former av medling. Den vilar
pi tre ben: Industriavealer 1997, dess motsvarigherer inom de statliga
och kommunala sckrorerna som ctablerades genom avtal ir 2000,
och det nya statliga Medlingsinstitutet som introducerades genom
riksdagsbeslur samma ir. Industriaveales framstir § mingr och myck-
et som en fSrebild sivil for den offentliga sckrorns aveal om firhand-
lingsordning och etr antal liknande mindre aveal inom den privara
servicesektorn som for Medlingsinstitutet. Industriavtalet och Med-
lingsinstitutet ir de tvi grundelementen i den nya arbetsmarknads-
regimen, medan de bida Rchandlingsordningsavealen for offentlig-
anstillda intar en mera perifer position.'

Har ska allesd dessa tre institutioner jJimforas med avseende pi
tillkomsthistoria, omfattning, formella befogenheter, resultatupp-
nielse och frameidsuesikter. Framstillningen bygger pi Medlings-

institutets Arsrapporter 2001-2004, rapporter frin de opartiska
ordférandena inom industrin rorande Industriavtalet i 2001 och

=113~



> .\f.‘J!ml‘ den senary uteeck 'n-"p\ Nes Fivander

LARS-GUNNAR ALBAGE, Lh vae SAFS farhandingiche! 1971-50 och en ay
cdamdterma | Rehnberghommissionen 1550-31, Han fortsatie sedan som mediane
xh opartsh ordGeande inom Industnavialet, hir fotograferad vad SAF-PIK-
forhandhingarna 1974, med koflegan UIf Nebson. Biden kommer frin SAFS arkiv

2004 irs avralsedrelser, avtalstexter och medlingsforslag i den offent-
liga sektorns forhandlingar 20012005 same intervjuer med nigra

nyckelpersoner inom medlingsvisendet.

Industriavtalet - den stora forebilden

Industriavealet (1A) nllkom efter ert offentlige initiativ frin de samver-
kande fackfSrbunden inom industrisektorn 1 juni 1996, som i sin turvar
ett forsta svar pd en uppmaning frin regeringen till arbetsmarknadens
parter att senast i mars 1997 limna besked om Rirutsitmingarna au
gemensame finna former for fochandlingar och I6nebildning som
majliggor en loncutveckling pi god curopeisk nivi. SAF-forbunden
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samfanstind om Ideebikdningen,

inom industrin svarade ja, varpd forhandlingar inleddes i bérjan av
hosten; avtalet undertecknades den 18 mars 1997.

Industriavralet kan ses som en fortsirming av den Rehnbergska sta-
biliseringsaktionen 19901993, churu i mer frivilliga former. Kon-
tinuiteten personifieras av de bida veteranmedlarna Lars-Gunnar
Albige och Rune Larson, tidigare forhandlingschefer i SAF respek-
tve TCO-S, som var ledamdter av den av Bertil Rehnberg ledda
Forhandlingsgruppen och gjorde ett ménsterbildande ingripande i
1993 drs avealsrorelse ~ den forsta "fria” efter stabiliseringsperioden
~ och sedermera byggde upp den nya privata medlingsfunktionen
Opartiska ordfdranden (OpQ) i enlighet med 1A:s fichandlingsord-
ning. IA innebar ocksi en markant sjilvstindighersforklaring i for-
hillande nll topporganisationerna SAF, LO, TCO och SACO. Slut-
ligen bor der pipekas art [A-parterna ingrep pa ett avgorande site
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i det utrednings- och propositionsberedningsarbere som foeegick
inritrander av Medlingsinstitutet viren 2000,

» Industriavtalet kan ses som en fortsattning av den
Rebnbergska stabiliseringsaktionen 1990-1993,
ehuru i mer frivilliga former. «

Industriavealet tackee 2004 etr 60-tal avtalsomriden med 600 000
anstillda. Hireill bor Liggas 15 avtal om fochandlingsordning, som
med IA som mer eller mindre tydlig forebild, har slurits inom andra
delar av den privara sckrorn, huvudsakligen service- och I'T- verksam-
het. Dessa forhandlingsaveal, som liksom IA dr registrerade hos
Medlingsinstitutet och dirmed ersitter dess system for tvistelosning,
omfattar cirka 400 000 anstillda. Totale ticks ungefir en firdedel
av den totala arbetskraften pi nigot dver 4 miljoner av den privata
sektorns forhandlingsordningsaveal med IA i spetsen.

Om man beakrar arr den offentliga sekroms dryge 1,3 miljoner
arbetstagare ocksd omfattas av sirskilda forhandlingsordningsaveal,
ser man ate Ml:s evisteldsningssystem ticker ndgot mindre in hilften
av arbetsmarknaden. Men det bor hir nimnas are av de cicka 500
forbundsavtal som finns pd arbetsmarknaden ir det endast drygr 100
som sluts av parter som har triffat avtal om forhandlingsordning.'

Industrins medlare har stora befogenheter

Vad giller formella befogenheter dr IA starkare rustat in nigot
annar forhandlingsaveal. Dels ger huvudavealer urtryck for en stark

intressegemenskap kring politiska och ckonomiska férutsiteningar
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for en god induseriell utveckling - nigotr som bland annar kommer
till uteryck i det partssammansatta samarbetsorganet Industrikom-
mittén som i sin tur utser olika expertorgan, frimst Industrins Eko-
nomiska Rid. Dels rillsitter denna kommitté en grupp av medlare
med betydligr stérre befogenheter in de tradivionella stadiga med-
larna: s3 kallade opartiska ordforanden (OpO) ska bicrida parterna
i forbundsforhandlingarna enlige reglerna i eet till huvudavealer fogas
forhandlingsordningsaveal. Utgingspunkren 3r ate nya aveal ska teif-
fas innan de foregiende 16pe ut. Tre minader fire utldpningsdagen
ska parterna presentera sina krav och senast nir en minad drerstir
ska de bitridas av en opartisk ordforande, som pi eget initiativ ska
inerida i fchandlingarna, framligga egna losningsforslag och upp-
skjuta varslade seridshrgieder i hogst 14 dagar. OpO:s befogenheter
giller under hela forhandlingsfodoppet och ersiitter lagbestimmelser
om medling. Det ir detta kraftfulla privata medlingsinstitut som bli-
vit stilbildande pad Gvriga omrdden av arbetsmarknaden.

Exportindustrins ldneavtal normerande
I sina rapporter om avtalscorelserna 2001 och 2004 konstaterar
OpO-gruppen att Industriavtalets grundliggande intentioner har
infriats under perioden 1998-2004. Industrins konkurrenskraft har
bevarats eller ibland rentav forbircracs, reallonedkningar har kom-
mit till stind, aveal har med fi undantag triffacs i god tid innan de
gamla avtalen |8pte ut, 5ppna konflikedrgirder har kunnat undvikas
och arbetsfred har garanterars genom tre omgingar av rredrsaveal
1998-2007.

Sist men inte minst har ~ enlige OpO-gruppen ~ avtalen inom
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industrisektorn i alle hogre grad blivit normerande pd den privata
arbetsmarknaden i dvrige; i avealsrrelsen 2004 har dntligen den ofta
proklamerade men ¢j sillan i praktiken nonchalerade principen om
exportindustrins [dnenormerande roll slagic igenom fulle ut. Spido-
marna frin nigra ledande nationalekonomer och andra kritiker are
IA skulle forsvagas som normkilla synes allesd ha kommit pa skam.
Utvecklingen har blivie den motsatea, delvis tack vare akriva insatser
frin OpO-gruppen, industrisekrorns eget "medlingsinstitut”. Detta
kan illustreras med ett exempel frin avtalsrorelsen 2004,

» Spddomarna frdn ndgra ledande nationalekonomer
och andra kritiker att IA skulle forsvagas som
normkilla synes alltsd ba kommit pd skam. «

I sin rapport om Induscriavealet § 2001 3rs avtalsrorelse skrev
OpO-gruppen: "Det vore en frdel infir nista avealsrorelse om man
kunde komma fram till ert system diir, om s behdvs, OpO medverkar
i partsarbete redan under avealsperioden 1 syfte att undanrdja eller
atminstone mildra svira problem i den kommande avtalsrorelsen.”
(s 30). Denna ambition forverkligades till stor del genom et gedi-
get Prarbete infor nista firhandlingsomging, som enlige OpO-
rapporten 2004 ledde till en samsyn inom gruppen i alla avgdrande
frigor. Det ridde dock stora motsattningar mellan parterna i etx par
huvudfrigor niar OpO enligr 1A:s forhandlingsregler tog dver led-
ningen av frhandlingarna den 1 mars 2004, For atr undvika tempo-
forlust och spekulationer om Rrhandlingar efter "OpO-minaden”
= och inte minst for art markera induserisektorns [dnenormerande
roll gentemot nigra utomstiende avtalsomriden som kanske girna
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BENNE LANTZ Bt ogartest ordfteande (0p0)] inom Industrwvtalet sedan 1966, de senaste
fren som verstiande ledamot mom OpO-gruppen. Som midngs av medisrma har han
ett fackigt forflutet. Orgeaitildexten frin Pressens Bid 100 s hdr: STOPP. Strejeen
var ett faktum pd tisdagen Mockan 1200 sedan KTK och 100 tackat nej bl mediarmas
sutbud. M KTy ordfGrunde Sture Noedh och farhundingschef Benne Lantz [th)
tittande pd Mockan peocrs nilr strejivon Startas

Foto: Jan Colksdd, 10 september 1986

ville komma forst (handeln, bankerna) ~ tog OpO-gruppen under
ledning av sin ordférande Benne Lantz guren vid hornen och fore-
slog snabba forhandlingar inom verkstadsindustrin med 18 mars
som stoppdatum.

Det djarva utspelet, som vickte forvining och irritation hos vissa

partsrepresentanter, lyckades Sver forvinran: OpO-reamen for olika
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avtalsomriden (vanligen bestiende av tvd personer, en frin arbers-
givarsidan och en med facklig bakgrund) lade den 17 mars fram en
sluclig hemstillan med i huvadsak samma innchill, som foljande dag
antogs av alla parter.

Industriavealets centrala roll i frhandlings- och konfliktldsnings-
systemet kommer ocksi till urreyck i det fakrum are allesedan hsten
2000 har Medlingsinstitutet och parter utanfor industriscktorn med
egna avtal om forhandlingsordning efterfrigat medverkan frin dem
som ocksd anlitas som OpO. | avtalsrirelsen 2001 skedde detra i 18
fall, varay tvil stora och svirldsta inom Medlingsinstiturers dominer
(handeln och byggbranschen) och en mycker omfatrande tvist inom
den kommunala sektorn (Kommunals tredrsaveal).

» For ndrvarande tyder manga tecken pd
att Industriavtalet inom overskddlig framtid
kommer att behdlla sin position som normkalla

for bela den privata scktorn. «

Samma ir knbts Benne Lantz, Rune Larson och Claes Serich all
MI som cidgivare. De tvi sistniimnda limnade sina OpO-uppdrag
under credrsperioden; Strith kvarstod som ridgivare tll M1 dnnu
sommaren 2005. | den stora avealsrorelsen 2004 forckom "OpO-
insarser™ i 8 fall pi MI-omridet, av vilka en elekrrikerkonflike var
den mest svirldsta.

For niarvarande tyder minga tecken pi art Industriavealer inom
dverskidlig framrid kommer atr behilla sin position som normkilla
for hela den privata sekrorn och att industrins lonenormerande roll
accepteras dven av parterna inom den offentliga sektorn. OpO-funk-
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tionen har visat sig vara hillbar och effekriv trots stora personfrind-
ringar inom gruppen - niira nog ett generationsskifte genomfordes
under perioden 2001-2004 med bevarad kontinuitet. Detta borgar
for are IA-medlingen i nira samverkan med MI har kommit for att
stanna under ling td.

Medlingsinstitutets etablering
Nir de dvriga svaren pd regeringens hemseillan 1996 nll arbers-
marknadens parter, om forslag il forbactrade former for forhandling-
ar och lonebildning, kom in tvd veckor efter arr Induseriavealet
underrecknars, visade der sig atr ropporganisationerna hade hele
andra preferenser in parterna inom industrin, Medan LO fores-
log etr helt nyte statlige medlingsinstitur utruscac med berydande
resurser, partssammansatta ckonomiska rid och befogenheter att i
samrid med parterna centralplanera avealsrorelserna, krivde SAF
framforalle begrinsningar av ritren till steidsirgirder. Der enda de
var eniga om var ate en statlig utredning borde rillsitras med sikee
pd en forstirkning av det existerande och internationelle setr svaga
medlingsinstituter (Statens Forlikningsmannaexpedition).
Regeringen tillsatte en sddan urredning redan i april 1997 med
dircktiv som i hog grad iterspeglade LO:s uppfarming, TCO och
SACO tog avstind frin alle detea: de ville bevara den ridande ord-
ningen. Som redan nimnts piverkade IA-parterna utredningsarbetet
och regeringens proposition om det nya Medlingsinstitutet. 1A-
modellen som alternativ till ~ och i viss min Reebild foe ~ den for-
stirkra statliga medlingsfunkrionen fick err fullstindigr genombrocr:
av LO:s och SAF:s forslag fanns inte minga spir i propositionen,
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medan Industriavtalet lyftes fram som eet foreddme. En uppseende-
vickande makefSrskjutning frin ropporganisationerna, i synnerber
LO, till industrisekrorns parter hade igr rum,

» Det traditionella medlingsuppdraget har
forstirkts pd olika satt, jamfort med
den gamla forlikningsmannaexpeditionen. ¢

Medlingsinstitutes har tre funktioner: art medla i arbetsevister,
act ansvara for den officiella lonestatistiken och att “verka for en vil
fungerande lonebildning” Den sistnimnda uppgiften ir en vikrig
nyhet och den har ingen motsvarighet i andra europeiska linders
fochandlings- och konfliktldsningsregimer. Den har uppfylles genom
ridige agerande i avtalsforhandlingarna i form av dverliggningar med
parterna (dven inom industrin och offentliga sektorn), informations-
insamling pd andra vigar, irliga redogorelser fr l6nebildningen i
Sverige samr informationsakriviteter i samverkan med Konjunk-
turinstitutet om de ekonomiska villkoren for loncforhandlingama.

Des traditionella medlingsuppdraget har forstickes pi olika sirer,
Jmforr med den gamla foelikningsmannaexpeditionen. Med par-
ternas samtycke kan Ml utse en eller flera "fschandlingsledare” eller
medlare med befogenhet arr ingripa pd et ridige stadium. Om serids-
drgirder har varslats eller utbrutic kan medlare (inte forhandlings-
ledare) tillkallas dven utan parternas samtycke. Tvingsmedling ir
nigoe for Sverige helr nyte (men vanligr fSrekommande i de nordiska
grannlinderna), Den infordes av regeringen mot de fackliga topp-
organisationernas vilja men med gillande frin facken inom industrin.
Ett annat tecken pd den fackliga splittringen ir att den nya regeln
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om Ml:s befogenher atr pa begiran av medlare beordra uppskov med
varslade stridsirgirder upp till 14 dagar hade motarberars av LO,

TCO och SACO, medan industrifacken gick med pi motsvarande
befogenhet for OpO i den avslutande nateforhandlingen om Industri-

avtalet.

Medlingsuppdrag 2001-2004

Hur har di Medlingsinstituzet lyckats hantera sina betydande befo-
genheter ate bedriva dels den nya konflikefoecbyggande ridgivnings-
funktionen, dels den forstirkta medlingsfunktionen? Som ovan
nimnts ticker MI knappt hilften av arbetsmarknaden, resten om-
fatras av forhandlingsaveal som dr registrerade hos M1 och dirmed
ersitter dess medlingsfunkeion.

Bland de cirka 400 forbundsaveal som faller under M1 finns tvi
mycket problemariska avealsomriden, nimligen byggnadsavtalet och
elekeriska installationsavtalet. Hir krivdes omfattande medlings-
insatser i svirldsta konflikrsituationer med starka inslag av grundlig-
gande principiella intressemorsitmingar och en facklig militans som
awviker frin det vanliga ménstret pd dagens svenska arbetsmarknad:
dels konflikten i byggbranschen 2001, dels de bida elektrikerkon-
flikterna 2003 och 2004. I bida fallen stdr parterna si linge ifrin
varandra, ate tanken pd Rorhandlingsaveal - fr ate ince tala om sam-
arbersavral < verkar hele orealistisk inom Gverskidlig framoid. Har
tycks Medlingsinstitutets strivanden att verka for en vil fungerande
lonebildning och ate genom upplysningsverksamber bidra dll ace
forebygga konflikter ha slagit sline (dven om avealens lénedkningar
formelle seer ligger inom den av [A-parterna angivna ramen), P and-
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ra berdrda avtalsomriden (med visst undantag for Journalistforbun-
dets avtal) har M1 i regel haft en Littare uppgift; frekvensen av varsel
och stridsitgirder har varit lig.

» Varsel om stridsdtgirder forekom i 14 fall,
men endast fem tradde i kraft. «

Avtalsrirelsen 2001 var Medlingsinstituters firsta stora prow.
Medlare ursigs i 20 forbundsforhandlingar, varav ovi fall av tvings-
medling. I 15 av de 20 uppdragen léstes tvisten genom medlares med-
verkan, i de dterstiende fallen frintridde medlarna uppdraget och lit
parterna i direkea forhandlingar nd en losning som vanligen liknade
det avvisade slutbudet. Varsel om stridsiegirder forekom i 14 fall,
men endast fem tridde i kraft. Som medlare anlitades "OpO-folk” i
14 forhandlingar, oftast 1 tvipersonersteam och ibland tllsammans
med medlare frin Forlikningsmannacxpeditionens tid.

De tvi foljande dren blev lugnare eftersom tredrsaveal gillde for
nistan hela arbetsmarknaden. Under 2002 hade MI endast sex
medlingsuppdrag, alla forenade med konflikevarsel frin den fack-
liga sidan som i tvi fll ledde ill kortvaniga partiella seridsiegirder.
"OpO-medverkan” forekom i fyra fall. MI hotade vid ete rillfille med
wvingsmedling, men hotet behbvde inte verkstillas eftersom parterna
(bilerafiken) nidde en uppgbrelse redan innan sjalva medlingsarbetet
skulle inledas. Der forefaller som om tvingsmedlingsalternativer bli-
vit inaktuellt; de tvi foljande dren kom detta kraftfulla instrument
inte till anvindning, trots are de bida elekrrikerkonflikterna seillde
systemet pa svira prow.

Aven under 2003 hade MI sex medlingsuppdrag. Konfliktvarsel
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forekom i tre fall men endast ert verkstilldes: elekrrikerkonflikten som
pigick i sex veckor pd forsommaren. Kommunal hade tidigare sagr
upp tredje avralsirer och krive omforhandling av dess villkor. Elckeri-
kerforbunder inom LO gjorde nu samma sak och utformade sina
stridsirgirder sd are de i prakeiken stddde Kommunal i dess pagiende
konflike. Tre medlare tillsattes 30 april varay tvi frin OpO-gruppen’,
Medlingen avbroes vid evi tillfillen, Byggnadsarbetareforbundet varsla-
de om symparidegirder. Till sist ingicks ett ettirsaveal efter ett okonven-
tonellt och informellr ingripande av LO och Svenske Niringsliv (SN)
som ledde till art den for elekrnkerna centrala frigan om pressade
byggrider tills vidare kunde avforas frin fochandlingarna.

» Medlingen avbrots vid tvd tillfallen, Byggnads-
arbetareforbundet varslade om sympatidtgarder. «

Ar 2004 var det dags igen for nya tredrsavtal. Sedan industrisck-
torn klarat av sina fchandlingar kring 1 april vidtog MI-medling i
24 forbundsforhandlingar, varav en tredjedel med "OpO-medverkan”,
Facket varslade om stridsiegirder i 15 fall och i fyra fall genomfordes
varslen. Det blev tre korta konflikter och en lingvarig, dterigen inom
elbranschen. Efter tre minaders resultatlosa direktforhandlingar
kring clekrrikernas krav pd dndringar i installadionsavraler for are
motverka pressade byggrider (denna ging med Spper utralar generelle
stod frin LO) dllkallades tvi garvade "OpO-medlare™: Gote Lars-
son (£4. Metall) och Gunnar Hogberg (£.d. Handelsarbetsgivama).
Aven denna ging banade ett informellt ingripande av LO och SN i
slurskeder av konflikren vig for en uppgérelse om nyte eredrsaveal §
enligher med medlarnas sludiga hemstiillan,
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Framgéngsrik regional medling

Der bor nll sise pipekas arr Medlingsinstirurer fortsare Forliknings-
mannacxpeditionens framgingsrika regionala medlingsverksamhet
med hjalp av fasta medlare, de flesta veteraner frin expeditionens tid.
Antalet drenden har varit omkring 80 per ir, en halvering sedan bor-
jan av 90-taler, | det stora flectaler rent inhemska lokala tvister sker
en oftast informell fredlig konflikddsning. Under de senaste ren kan
man notera ett okande inslag av tvister kring utlindska entreprenad-
foretag; av Byggnads 20 tvister under 2004 hade silunda 9 denna
karakeir. Det bekanta s kallade Vaxholmsmilet vintern 2004-2005
ir en tydlig signal om dkande internationalisering av lokala tvister
kring bland annat tolkningen och tillimpningen av EU:s utstatione-
ringsdirekriv.

» Det finns all anledning att tillskriva
Medlingsinstitutet goda framtidsutsikter. «

Tillsammantaget synes Ml:s konflikelosningsverksamhet pi sival
nationell som lokal nivi fungera vil. Ere rillricklige antal nya med-
lare, de Aesta med didigare erfarenheter som forhandlingschefer
olika arbetsmarknadsorganisationer, har rekryterats, samridige som
flera av veteranerna frin den nya arbetsmarknadsregimens fram-
vixt under 1990-raler allgjime hiller err vakande 6ga pd medlings-
verksamheten, Instituter har haft en stark och skicklig ledning som
giort betydande insatser for informationsformedling och folkbild-
ning kring frursiteningarna for en vil fungerande lonebildning. Fas-
ta administrativa rutiner har urvecklars. Det finns all anledning ate
tillskriva Medlingsinstituter goda framtidsutsikrer — sdvil i solskens-
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tider, liknande dem som for det mesta varit ridande under de senaste
Aren, som i kommande oviderstider i den hirdnande internationella
konkurrensens tecken.

Arbetsfred i staten

Sedan slutet av 1980-talet har partsrelationerna inom det starliga
omridet (cirka 200 000 anstillda) varit fredliga, medan kommuner
och landsting priglars av hirdare motsitmingar och en starkare poli-
risk styrning av arbersgivarpolitiken fin den staliga sekromn. Dessa
skillnader kom klart 6ll uttryck ndr den offentliga arbersgivarsidans
initiativ hosten 1997 dill dverliggningar med motparterna om samar-
betsaveal med Industriavealer som forebild ledde rill evil olika dver-
enskommelser nira tre ir senare. Pi der starliga omeider sloes e
sddant samarbetsaveal i juni 2000, medan parterna inom den kom-
munala sektorn vid samma rid ndjde sig med et tunt aveal om endase
en forhandlingsoedning.

» Medlingsfunktionen pa det statliga omradet
har kommit till anvandning endast tre ganger. «

Det statliga samarbersavtaler inleds liksom Induseriavtaler med
en deklaration om intressegemenskap, i detra fall avseende vikeen av
are vidareurveckla scarsforvaliningens effekniviter foe ate kunna méta
den internationella integrationens och informationsteknologins ut-
maningar. | syfe ate frimja det nddviindiga samarbetet inriteas tvi
partssammansarea kommittéer, en pd central nivi med uppgift ate im-
plementera den all huvudavraler knutna nya forhandlingsordningen
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och en fr are seddja de lokala parternas tillimpning av de centrala
loneavtalen. Den centrala Samarbetskommittén ska utse en cller flera
“opartiska ridgivare” nir nigon part begirt medling eller om kom-
mittén anser det nodvindige | samband med konflikevarsel, Jimfore
med Induseriavealets OpO dr den starliga opartiska ridgivaren mer
beroende av parternas initiativ fr arr kunna ingripa i forhandlingar-
na - det finns ingen motsvarighet till "OpO-manaden” ~ men i dvrige
ir befogenheterna likartade, till exempel vad giller tidsplaner.

» Det statliga samarbetsavtalets forbandlingsordning
har som synes inte utsatts for nagra storre

pafrestningar. «

Medlingsfunkrionen pi det statliga omrddet har kommit dll an-
vindning endase tre ginger. Inga konflikrer eller konflikevarsel har
forekommir under perioden 20012004, I de tre medlingarna ginst-
giorde Rune Larson och Gunnar Grenfors, den senare fore detta
riksdagsdirekedr och minging medlare. De tvi forsea fallen gillde
forhandlingarna om tvidrsaveal viren 2002. TCO-grupperna i for-
handlingsridet OFR begirde dels en allmin nivihdjning utover Ar-
betsgivarverkets slutbud 53 act lneutvecklingen i staren skulle kunna
bli likvirdig med den privata sektorns Skningseake, dels en sirskild
satsning pd polisvisendet. Inga yrerligare loncdkningar medgavs
i den sludiga Gverenskommelsen, men organisatoriska Forbittring-
ar inom polisernas lokala lonebildningssystem foreslogs av medlar-
na och accepterades av parterna. SACO-S krivde samridige vissa
tekniska Indringar i medlingsfrslager vilka dock inte beakrades av
medlarna.

~ 128 -



Modling ~ dew senare wtveckingen / Nils Elvander B

GUNNAR GRENFORS 81 nu on av medtarveterancirng, aktiv sedan 20 dc Hir tillsaemmans
med v anden erfarmg medfare: Svee-Hugo Ryman och Ingemar Mundebo, baden Je
frin 30 oktober 1986, Originaltidtexten frin Pressens Bild der. Medlama pustar ut
efter nattmangfing. 54 var det dathgen kart. Fey Gunnar Grenfors, Sven-Hugo Ryman
och Ingemar Mundeo topplar av efter en lng natt med de offenthges 10retridare
Lagom Bl det a3t solen gick upp | marse promencrade trion tll Cafe Strémmen

olo: Bn Lolsasd)

Nir tvidrsavealen [pre ur hdsten 2004 begirde OFR Aterigen
medling, medan SACO-S och LO:s starsanstillda i SEKO sldr rvi-
rsavtal direkt med Arbetsgivarverket. Denna ging stod 16ncbild-
ningen inom forsikringskasseomrddet i centrum. Niir OFR il sist
antog medlarnas slucliga férstag dll ramaveal 2004-2007 kunde man
inregistrera vissa framgingar for kraver pi mera konkurrenskraftiga
loner for de forsikringskasscanstillda.

Det statliga samarbetsavtalets fochandlingsordning har som synes
inte utsates for ndgra stdere pdfrestningar, vilkee vittnar om ett goer
samarbetsklimar i den statliga sekrorn — art jAmfSra med de stora och
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ideologiskr laddade konflikrerna under perioden 1966-1990, Avpo-
litiseringen av Statens Arbetsgivarverk 1994 - frin etr regeringsstyre
ambetsverk till en myndighetsstyrd uppdragsorganisation — ir en
vikeig strukrurell forklaring nill denna forindring. Avralers konflike-
losningsmekanism med en central samarberskommitté och en ad
hoc- inkallad (myen i praktiken hitrills stiende) grupp av oparriska rid-
givare tycks fungera vil och dnjuta legitimiter hos parterna. Framrids-
utsikeerna for denna ordning forefaller gynnsamma.

Politisering i kommuner och landsting

Avtalet om en forhandlingsordning inom den kommunala scktorn
viren 2000 tillkom inte i forsta hand for ate frimja eet gott samarbete
mellan parterna utan for ate undvika inblandning av Medlingsinsei-
tutet. Bakgrunden harll stir act finna i tvi strukrurella fakeorer: dels
den starka politiska styrningen av arbetsgivarfunktionen ~ sirskile
inom det primirkommunala omrddet ~ dels den i jimforelse med
industrin och staten mycker lingrgiende fragmentiseringen pd den
fackliga sidan. Till foljd av den hivdvunna principen om demokratiskr
baserad kommunal sjilvstyrelse ir sivil forhandlingsdelegationerna
1 Kommun- och Landstingsforbunden som den lokala arbetsgivar-
funktionens ledande foretridare politiske valda. Denna ofrinkom-
liga politiska styrning pd arbetsgivarsidan inbjuder till massmediale
uppmirksammad &ppen politisering av kommunala avealsrorelser,
sirskilt niir det handlar om stora och politiske intressanta viljargrup-
per sisom Kommunals och lirarforbundens medlemmar. Jag irer-
kommer till derta i det avslutande avsnittet.

En synpunke som redan hir bor framhillas dr arr politiseringen i
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vissa ligen kan stilla medlingsfunkrionen pa der kommunala omridet
infir en typ av pifrestingar som inre har nigon morsvarighet inom
industrin och den statliga sekeorn. Hirrill kommer de komplikationer
som ibland kan villas av organisationssplittringen. Sedan de bida kar-
teller som bildades pi tjinstemannasidan i samband med forhandlings-
rittsreformen 1965 ~ allesd TCO-K (sedermera KTK) och SACO-K
~ sprangdes i borjan av 1990-talet har dver en miljon kommun- och
landstingsanseillda foretritts av cirka 30 avealsslutande organisationer
~ de flesta pd SACO-sidan och ganska smi, men ocksi nigra tunga
och mycket sjilvstindiga aktdrer inom vird, omsorg och skola, sdsom
Virdforbundet, Likarforbundet, socionomernas organisation och de
bida lirarfcbunden och sist men inte minst jitten Kommunal som
organiserar ungefir hilfren av de kommunale anseillda.

» Politiseringen kan i vissa Ligen stalla medlings-
funktionen pd det kommunala omradet infor en typ
av pdfrestningar som inte har ndgon motsvarighet
inom industrin och den statliga sektorn. «

Enlige forhandlingsordningsavtalet ska parterna gemensame urse
“fochandlingsmedlare” nar de centrala avtalen loper ut (eller senare om
sd dverenskoms) med ungefir samma befogenheter som den stadiga
sckrorns opartiska ridgivare. Som Medlingsinstitutet i sin irsrapport
for 2003 pipekar i en utforlig redogorelse for Kommunals konflike
2003 kannetecknas forhandlingsordningsavtaler och der allhérande
protokollet av vissa oklarheter och motsigelser, sirskilt betriffande
medlarens roll | samband med konflikevarsel och tidpunkten for in-
tride i forhandlingarna.

~131-



@ Modlong - dem senare wtwecklonpen /Ny Elvender

Detta synes dock inte ha hindrat de fochandlingsmedlare som ursdgs
i slutet av februari 2003 ace pd et cill sist framgingsrike sirr shucfora
sitr uppdrag under den stora konflikeen mellan Kommunal och dess
motparter i april och maj 2003. Detsamma giller forhandlingarna
om ett tvidrsaveal pd Kommunals omride viren 2005, dir inga kon-
flikter och inga varsel forekom. I bida fallen tjinstgjorde medlare som
varit verksamma som OpO pi [A-omrider, sisom Rune Larson och
Claes Serich. Viren 2001 cillkallades tvi par forhandlingsmedlare i
den relative lugna kommunala avealsrbrelse som ledde till tredrsaveal
med uppsigningsbart tredje avtalsir (vilket Kommunal umytgade
viren 2003); den ena medlingen gillde Kommunals forhandlingar,
den andra kommunaltjinstemannaomrider. Urdver dessa fyra stora
medlingar, dir Kommunal tre ginger varit huvudaktdren pi den fack-
liga sidan, har inga medlingsinsatser av storre betydelse varit akeuella
under perioden 2000-2005. | sameliga fall fjinstgjorde Rune Larson
och Claes Strith som fSrhandlingsmedlare.

Decentraliserad 1onebildning | kommunerna
Ar framtidsutsikterna fr medlingsfunktionen pi der kommunala
omrider lika ljusa i err korrare perspekriv som de synes vara for dess
motsvarigheter inom ovriga delar av arbeesmarknaden? Nigot som
talar for ett jakande svar pi den frigan ir act parterna pi den halva av
den kommunala arbetsmarknaden som inte organiseras av Kommu-
nal med B undantag lyckars ni dverenskommelser i dirckea fsrhand-
lingar utan varsel och konflikter och utan medlingsingripande.

En annan faktor som - trots alla tendenser till politisering och me-
dialisering av avtalsforhandlingarna och trots den notoriska organi-
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sationssplittringen — talar fr arr medlingsfunktionen inte kommer
att Gveranstringas utan snarare kommer ate £ firre arbetsuppgifter
an hitaills, det dr den lingtgiende utveckling i riktning mot indivi-
duell lonesittning inom ramen fir ett nistan heltickande kollektiv-
avtalssystem, som inleddes i mitten av 1990-talet och som forrgir
med ofsrminskad kraft pi de flesta hill. Inget annat strre omride
av arbetsmarknaden har kommit lika lingt som den kommunala
sektorn vad giller verkligr decentraliserad och individualiserad lone-
bildning. Till och med Kommunal har denna princip inskriven i sina
avtal, iven om genomforander tycks gi lingsammare och i nuliges ar
mer priglat av bakslag in for andra personalkategorier.

» Ju mer lonebildningen individualiseras,
desto mindre blir behovet av medling
i avtalsforbandlingarna. «

Med en viss tillspetsning kan der sigas are ju mer [dnebildningen
individualiseras, desto mindre blir behover av medling i avtalsforhand-
lingarna.

Forhandlingar som drar ut pa tiden
En mérkare framtid avtecknar sig om man beakrar det faktum are
Kommunal i alla tre fallen med medling lyckats utstricka forhandling-
arna minga veckor utver gallande avtals utldpningsdatum; ir 2001
var detra rentav planerat i god tid med LO:s och arbersgivarsidans
goda minne.®

Aven om denna majlighet nimns i det kommunala avralet om
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forhandlingsordning, miste detta anses strida mot ett av huvudsyfre-
na i den nya ordning for avealsforhandlingar och konflikeldsning
som etablerades genom Industriavealer 1997 och Medlingsinstiturer
2000, nimligen atx nya aveal ska slucas fore gillande avtals uddpnings-
tidpunkt, Dirmed dras ocksd trovirdigheten i de kommunala par-
ternas erkinnande i avealet om forhandlingsordning av principen
om den konkurrensutsarta sekrorns lonenormerande roll i rvivels-
mil. Kommunals agerande betriffande varsel om stridsiegirder ar
dessutom ofSrenligt med en bestimmelse i "Kommunalt Aveal om
Forhandlingsordning m.m.’, § 4: "Part fir inte limna motpart varsel
om stridsdegird eller pibdrja seridsitgied sedan medling i arbetskon-
flike pikallars och under rid sidan medling pagie”

» Medlingsinstitutionen inom den kommunala
sektorn lever 1 en mer komplicerad omgivning,

praglad av bdde hopp och hot. «

Konfliktvarsel och stora Sppna konflikter pd olika delar av den
kommunala arbetsmarknaden duggade titt och i allomer upperappad
form viren 2003, samtidige som de dsidosatta medlarna pi parternas
begiran allgjime stod dll forfogande och vid etr rillfille tre veckor
cfter den forsta delkonfliktens utbrorr pi eger initiativ tog kontake
med parterna for att soka ni en overenskommelse, vilket dock miss-
lyckades,

Sammanfaceningsvis kan dec sigas, art medlingsinstitutionen inom
den kommunala sckromn i jimforelse med 1A, MI och den statliga
medlingsfunkzionen lever i en mer komplicerad omgivning, priglad
av bide hopp och hot. Hoppet ir frimst forknippar med den om-
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fattande individualiseringen av l8nebildningen. Hotet kommer frin
Kommunals isidosirrande av grundliggande principeri forhandlings-
ordningsavtalet och den bakomliggande allemer extrema politisering-
en av just Kommunals forhandlingar.

Avslutande synpunkter

Isealler for atr upprepa redan gjorda jimfeelser mellan de olika
medlingsinstirutionerna vill jag hir i korther urveckla tvil perspekriv
pd den framvixande nya arbetsmarknadsregimen som direke eller in-
dircks har relevans for medlingsfunktionen, Det forsta galler politi-
seringen av lonefochandlingar och konflikdosning pd vissa delar av
den kommunala sektorn. Det andra perspekriver, som «ill skillnad
frin det forsmimnda endast skymear i ovanstiende redogorelse,
handlar om en i debatten hittills forbisedd tendens till drerupplivande
av Salesjobadsepokens samverkan mellan de tvi dominerande cen-
trala parterna SAF och LO, nu med Svenskt Niringsliv (SN) som
SAF:s eftertridare.

Partipolitisk inblandning

bérjade framerida redan i stutet av 1990-talet i samband med forhand-
lingarna om ett nyte femirsavtal pi lraromridet. Det var ledande
foretridare for folkpartiet som gjorde olika utspel i “lirarvinlig” rike-
ning. Men den stora politiseringsvigen inleddes i och med Kommu-
nals utdragna forhandlingar om tredrsaveal 2001 och den kulminerade
(for den hir gingen) i den stora konflikeen kring det uppsagda tredje
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avralsirer viren 2003. Nu var det
den socialistiska sidan som agera-
de, ledd av vinsterpartier, och det
var Kommunals krav pi biitree lone-
utveckling 3n andra grupper som
fick oreserverat stod ~ dven av le-
dande socialdemokrater sisom Go-
ran Persson i err valtal 2002 och av
minga socialdemokratiska kom-
munalpolitikerunderpigiendekon-
flike. Bakom den socialistiska upp-
slutningen kring Kommunal Lig
opinionsbildning via massmedier
och pitryckningar frin feministiska
grupper inom vissa partier och inte
minst frin partipolitiske obundna
grupperingar med denna inrikening,
Samma monster gick igen i sam-
band med Kommunals forhand-
lingar om tviirsaveal viren 2005,
diir det till det nybildade blivande
partiet Feministiske Iniviativs stora
besvikelse inte blev nigon konflikr.

Pi der lokala plancr tog sig polin-
seringen under konflikten 2003 -
liksom i mindre skala i nigra tidigare
kommunala konflikrer — framfiealle
ureryck i beskyliningar for strejkbry-
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. |
Folkpartiet tar
strid for lararloner

L i
R amndae ol

ARTIKEL | SVENSEA DAGHLADET den
206 oktober 2000 Folkpartiet framfGrde
| Kommunfarbundets styrelse krav som
si&ade raena | deras Srhandingat
~Lamamas Kinckray ligger pd en cko-
nomisk nivd som bde accepleras utan
topphingae til verkssmheten, siger
Lars Lesjonboeg till tidningen
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teri mot kommunalpolitiker som ansig ate de som arbetsgivarsidans
fSreeridare var skyldiga aee fullpdra vissa service- och skyddsfunkrioner
uill gagn fSr medborgarna.

» 1 dessa fragor dr socialdemokratin djupt
kluven mellan arbetsgivaransvarets krav
och kvinnoperspektivets frestelser. &

Dessa och andra motsitmingar ledde il en mingd lokala tvister
som dock inte pikallade medling; de avskrevs i samband med arr de
centrala parterna efter konfliktens avslutande gjorde etr foesik ace
enas om riktlinjer for undvikande eller utjimning av sidana tvister
i framtiden. Forsoket misslyckades ~ motsittningarna i synen pd
den lokala arbetsgivarfunktionen mellan Kommunal och Sveriges
Kommuner och Landsting’ kvarstir med oforminskad skirpa, Kirn-
punkten synes vara art vansterflygeln i sjil och hjirea inte vill sc kom-
ate stodja de stora underbetalda kvinnogrupperna som framfSralle
organiseras av Kommunal. | dessa frigor 3r socialdemokrarin djupe
kluven mellan arbetsgivaransvarets krav och kvinnoperspekrivets
frestelser.

Tystnad kring forhandlingarna 2005

Den kommunala avtalsrorelsen 2005 kom iging ovanlige ridige.
Redan kring drsskiftet slots linga och i storr sete sifferlosa aveal pi
Virdforbundets samt likarnas och lirarnas omriden efter snabba
direkefdrhandlingar. Hela avtalsrorelsen bedrevs under en uppseen-
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devickande frinvaro av massmedial inblandning. Till och med Kom-
munals forhandlingar omgavs av en nistan Sronbeddvande tystnad.
Detta intressanta nya fenomen, som inte har kommenterars av vare
sig parter, politiker eller medier, har en mycker enkel forklaring: par-
terna och sedermera iiven medlarna var Gverens om ate si skulle det
vara - forhandlingarna skulle skyddas frin politiserande inblandning
genom atr massmedierna i sedrsea mjliga ueseeickning skulle hillas
utanfor. Stravegin lyckades niscan belr, Spdren frin storkonflikten
2003 forskrickte och hotet frin militanta feminister borjade bli alke-

mer pleaglige.

» Hela avtalsrorelsen bedrevs under en
uppseendevickande frinvaro av
massmedial inblandning. «

Vaefoe ville parterna pd detra siee skydda sina fochandlingar frin
politisk och massmedial inblandning? Enligt min beddmning stir
svaret att finna i de uppenbara nackdelar som ir firbundna med en
politisering av loncbildningen. Urtalanden av ledande politiker om
framrida stdd for underprivilegierade grupper, sdrskile betriffande
offencliganstilldas Ioner, kan vicka orealistiska forvintningar hos
de berdrda arbetstagarma. Om de upplever arr loften sviks och ane
fSrvintningar grusas, Rrsviras forhandlingarna och forsvagas tilltron
till den politiska och fackliga demokratin hos de mest besvikna grup-
permna. Statsministerns valrorelseinhopp under forberedelserna for
Kommunals forhandlingar 2003 ir nog der hittills virsta exemplet
pi detra.

Det finns ocksi en stor risk act rakeiske betingad partipolitisk inter-
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vention i avealsfochandlingar leder till intern splittring inom berdrda
organisationer, som dirmed forsvagas och blir mindre kapabla act
uppbara et frice fochandlingssystem, vilker i sin tur tillsammans
med andra stormingar kan leda «ill storskaliga scatsingripanden i
lonebildningen. Vigen till en fullfjidrad statlig inkomstpolitik torde
ocksad kunna ppnas av etr slags dominocffeke i eet allomer politiserat
forhandlingssystem: loften om stod i olika former till en grupp leder
till keav om liknande stdd frin en annan nirbeslikead grupp. Till slut
blir det en ling ké av mer eller mindre nddlidande supplikanter fram-
for politikernas nu ofta stingda dorrar. Hur minga fackliga organisa-
tioner pd arbetsmarknaden, sarskile inom dess offentliga delar, finns
det inte som kan iberopa behover av sirbehandling av eftersatta och
sirskile i jimfSrelse med minnen underbetalda kvinnogrupper?

Nytt informellt samarbete

Nir SAF frintridde den centrala loneforhandlingsarenan genom ett
styrelsebeslut i februari 1990 - sameidige som ett urspirat forhand-
lingssystem och en inflationistisk regeringspolirik ledde till den virsta
krisen nigonsin for den virldsberdmda svenska arbetsmarknadsmo-
dellen med regeringskris och alla tiders storsta statsingripande som
direke foljd ~ s trodde vill alla ate det serivsamma gamla paret SAF-
LO, en ging i slutet av tretriotaler formilda i Salesjsbadsandans 15ftes-
rika tecken, nu hade skiljes for alltid efter tvi drtionden av Skande
slitningar. S3 mycket storre blir di forviningen nir alltfler cecken de
senaste tvi-tre dren tyder pd ate ert slags informellt samarbete mellan
LO och Svenske Naringsliv kanske hiller pi ace vixa fram.
Bakgrunden till denna mirkliga och foga observerade forindring i
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informelle centraliserande riktning stir i nigon min att finna i LO-
ledningens behov arr drerskapa nigoe av den ledande roll som den
innu hade innan Industriavealer radikalt indrade makescrukruren pd
forhandlingsarenan. Men det handlar framfoealle om en serie i tiden
sammanfallande ullfilliga situationer som erbjod flera handlingsma;-
ligheter, vilka pd uppdrag av forbunden skicklige tillvaratogs av de
bida individuella huvudakedrerna Edand Olauson, avealssekrete-
rare och forste vice oedfSrande i LO, och Jan-Peter Duker, Svenske

Niringslivs vice VD.
» Har framtrddde LO-SN for forsta gdngen
som ett slags inofficiell hagsta medlingsinstans. «

Genom Kommunals konflike och elekernkerkonflikrerna fick in-
dustrins parter pi bida sidor av forhandlingsbordet klart for sig ate
Industriavtalet inte var rilleicklige som seyrinscrument utanfor deras
eget omeide och arr konflikrer pd andra omriden skapade stérningar
ocksd inom industrin. Av detta drog [A-parterna slutsatsen are dec
krivdes insatser frin en hogre instans; det naturliga valer blev SN
och LO.

Som ovan nimnes gjorde LO- och SN-ledningarna informella men
i sak avgrande ingripanden som underlittade uppgorelser i de infek-
terade forhandlingarna i den elekeriska installationsbranschen 2003
och 2004. Utrymmet medger ingen utforlig beskrivning och analys av
dessa dramatiska hindelseforlopp. Vare nog sage ate hir framtridde
LO-SN for forsta gingen som et slags inofficiell hogsea medlings-
instans. Nista insats av denna typ intriffade i samband med de
OpO-ledda slutforhandlingama inom IA-omridet i mars 2004, di
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SN och LO var fir sig hjalpee all are informellt samordna parternas
krav och adsplanering,

En knapp minad innan detta inofficiella ingripande skedde hade
de bida topporganisationerna lyckats slutfea feririga Richandling-
ar om der mycker uppmiirksammade Omstillningsavraler, en mot-
svarighet dill 1974 irs Trygghetsaveal mellan SAF och PTK som
syftade till liknande partsorganiserad hijilp till omskolning och nya
jobb fr arbetstagare som blivir dverflddiga i samband med nedskir-
ningar och nedliggningar av foretag. Omstillningsavealets tidsmas-
siga samordning med slutspurten i industrins avtalsrbrelse dr nog
ingen tllfilligher, men der finns inget innehillsligr samband mellan
de bida forhandlingssituationerna. Det giller hiir act skilja mellan &
ena sidan den typ av informella "medlingsingripanden” frin hogsta
ort, som kanske inte dill alla delar uppskatras av de nirmast berbrda
forbundsparterna, och & andra sidan etr centrale aveal som blie fljden
av ett uppdrag frin Rirbunden pi bida sidor art ldsa upp etr problem-
komplex som alla parter vill se ldst, men som iir generelle och darfor
inte kan hanteras enbart pa forbundsniva.

Nya hjdlpinsatser i Vaxholmskonfliktens spar

Denna imponerande rad av hjdlpinsatser frin SN-LO-nivin, alla av
informell natur utom den sistnimnda rérande Omstillningsavaler,
kan avslutas med ett femte fall som ocksd handlar om offentlige redo-
visade forhandlingar. Jag syfrar pd fochandlingarna under viren och
sommaren 2005 om fértydligande av den svenska implementeringen
av EU:s utstationeringsdirekriv betriffande inneborden av begrep-
pet minimilon. Forhandlingarna kom till stind med anledning av den
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synnerligen infekeerade och politiske-ideologiske laddade Vaxholms-
konflikten, en lokal tvist mellan Byggnads och Elekrrikerforbunder
i ena sidan och 4 andra sidan etc lettiske entreprenadforecag som
anlitats av kommunen for etr skolbygge: tvisten gillde inneborden
av direktivets princip att virdlanders kollektivaveal eller motsvarande
skall gilla vid kortvanig utstationering av arbeeskraft.

» Facken inom byggnadsbranschen dr arga
vedersakare, precis som de var 1938.«

Det stod snabbe klart redan hdsten 2004 ace konflikten hade
vittgiende internationella aspekter och rérde den grundlaggande
motsitningen inom EU mellan den gemensamma marknadens
marknadsliberala implikationer och den sociala dimensionens social-
protektionistiska tendenser. Atr en skenbart obetydlig lokal cvist fir
sidana vildiga arbetsriittsliga och ideologiska proportioner ir ext
hotfulle tidens tecken, och der ter sig diirfor helt naturige are LO och
SN gemensamt tar sig an detta problemkomplex s ate en av nistan
ingen nskad statlig reglering kan undvikas. Men det ir etr vanskligr
projekr arr pi derea sitr soka drerstilla nigor av Saltsjobadsmodellens
samforstindsanda; facken inom byggnadsbranschen ir arga veder-
sakare, precis som de var 1938.

Den 30 augusti 2005 enades LO och SN om en gemensam rekom-
mendarion till sina respekrive focbund are anpassa forbundsavralen
for foretag som blir cillfilliga medlemmar i arbetsgivarforbund inom
SN. Forbundsparterna uppmanades att inom tvi minader slutfora
Sverliggningar om vilka bestimmelser betriffande 60 och andra
villkor som ska tillimpas for utlindska foretag som rillfillige (hogst

~142 -



Mediing ~ dew semare stvecklingen / Nils Elvander B

12 minader) bedriver verksamher i Sverige inom respekrive avrals-
omride, samt vad som ska gilla vid oenigher hirom ("stupstock”).
Om parterna inte kan enas om stupstockens utformning ska frigan
hinskjutas till SN och LO for gemensame avgorande. Rekommenda-
tionen — som snart fick en nistan likalydande motsvarighet pi SN-
PTK-omridet ~ har alltsd inget materiellt innchill; den ir formell
och dess kirnpunkt ir en konflikelosningsmekanism med SN och de
fackliga centralorganisationerna som hogsea instans,

Det var bara parterna inom industrin som blev klara i rid; de valde
art forkigga konflikeldsningen inom ramen for Industriaveales. For-
handlingarna om anpassning av kraftverksavtalet strandade pa Eleke-
rikerforbunders krav pi are £ behilla en bestimmelse om kvarded-
jande stridseire i avealer 2004 berriffande loner och villkor for nya
utlindska (och ~ som det senare visade sig ~ dven svenska) medlems-
forerag,

» Det var bara parterna inom industrin som blev
klara i tid; de valde att forlagga konfliktlosningen

inom ramen for Industriavtalet. «

[ det liger drog arbersgivarna cvisten infor SN och LO som enades
om rikdlinjer for en relative hig stupstock (ca 85 procent av genom-
sniteslonen) pa villkor ate facket avstir frin stridsriteen. Tvisten lostes
i borjan av december efter varsel och kortvarig konflike frin Elekerik-
erforbundets sida, mirr under pigiende medling (veteranerna Gun-
nar Hogberg och Gote Larsson liksom i elekrrikerkonflikten 2004);
losningen dverensstimde i huvudsak med riktlinjerna frin SN och
LO.
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Ovriga ficbundsomrdden (som har oinskrinke fredsplike under
avtalsperioden) filide sedermera stupstocksmonstren i den av SN
och LO styrda uppgorelsen, i vissa fall genom act hoja avealens min-
imildner.

Det forefaller som om LO och SN nitt en prakrisk [6sning av den
yrrerst laddade Vaxholmstvisten, som pd en ging sikrar den sven-
ska kollekrivavealsbaserade modellen och 6ppnar dorren for udlind-
ska foretag ate utfora kortvariga uppdrag i Sverige med rimliga och
frutsighara loner.

Der ir for tidigr arr beddma om dessa fem fall av informell och
delvis ocksi formell medverkan frin LO-SN-nivin under de senaste
iren bebidar en ny trend i arbetsmarknadsrelationerna och dirmed
kan forstirka den samarbetsregim som infordes pd huvuddelen av
arbersmarknaden som fljd av Industriavealer 1997, Som jag ser det
kan dock i bista fall stormen frin Vaxholm avidsas av en mildare bris

frin Saltsjobaden.
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SVEN-HUGO RYMAN & pacde

19631592 var han ledaenot 1 Arbets-
domsiolen, 1576- 1986 mediare |
arhetstvaster. Bland utredningsuppdragen
mits bland annat! Utregningen om
acbetsmurknadestriden 1982- 1988,
utredningen om Lex Beitannia 1993-
1994
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Hiir beskrivs hur medlarrollen forandrats sedan 1906,
med tonvikt pd tiden efter &r 2000.

Fay] | sin dokrorsavhandling om medling i arbetsevister 1990 citerar
=2 Birgitra Nystrom foljande anforande av starsrider Gustav Mol
ler i samband med tillkomsten av lagen 1936 om forenings- och for-
handlingsrite:

“En god forlikningsman tar nimligen icke till sin uppgift arr sdka

istadkomma s.k. ritrvisa avgoranden, En forlikningsman, som

tror sig om att kunna istadkomma objektiva och riittvisa forslag,
bir man =3 snabbt som mojlige Lita forsvinna, ty han lyckas myck-
et sdllan dstadkomma uppgorelser vid konflikeer. Det dr ju mycket
vikeigare are han verkligen lyckas eriffa en uppgorelse, Han gor
inte ansprik pd att ligga fram nigor moraliske berittigar forslag
utan sdker komma fram till en linje, dir han kan dstadkomma ate
parterna accepterar forslaget. Det ir for honom der vikeigaste.”

Omedelbart hirefter fogar hon filjande citar frin den 1989 revi-
derade urgivan av Folke Schmidts lirobok 1 arbetsritr under titeln
Facklig arbetsritt:

“En friga av mera delikar narur giller foelikningsmannens stillning

i forhillande ull regeringens deklarerade politik i samband med av-

talsforhandlingar. Skall forlikningsmannen forsoka se till act sidana
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mil foeverkligas? Svaret torde vara nej. Foelikningsmannens uppgifc
ir are bringa parterna till samfoestind. Ansvaret for om regeringens

ckonomiska mal uppnds dvilar regeringen (och parterna sjilva)”

De bida citaten inleder err kapitel i avhandlingen om medlingsar-
betet i prakriken. Dryge femtio ir skiljer dem . [ der foljande skall
narmare granskas i vad min medlarrollen forindrats, sirskilt sedan
riksdagen antog propositionen 1999/2000:32 om lénebildning for
full sysselsierning med dirav fSljande nya bestimmelser pd olika plan
for medling i arbetstvister.

Tiden fore ar 2000

Lagstiftningen. Det searliga forlikningsvisendet har site urspeung i
1906 irs lag om medling i arbetstvister. Lagen priglades av grundsar-
sen om parternas friher och sjalvbestimmanderirt, Riker indelades i
sju distrike med s.k. fasta forlikningsmin, Dessa kunde i kritiska situa-
tioner inbjuda till rlikningsforhandlingar. | forarbetena inskirpres
are forlikningsminnen skalle gi dll viga med varsamher och omsorg
och seringr beakra ate det ankom pa arbersgivare och arbetstagare art
sjalva avgira om de ville anlita forlikningsman.

1906 irs lag efterfolides av 1920 irs lag om medling i arbetstvister.
Dennavilade pi tidigare grundsatser om parternas sjilvbestimmande-
rite. Den innehdll emellerrid i anslurming till uppkommen praxis en
bestimmelse om arr Kungl. Maj:r frin fall dill fall skulle kunna utse
en forlikningskommission,

1967 blev Starens fodikningsmannaexpedition en sjalvstindig myn-
dighet med uppgife bl.a. ate rillsdrea de fasea forlikningsminnen.
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Vid tillkomsten av MBL 1976 samlades bestimmelserna om med-
ling i ett sirskile avsnict av lagen under paragraferna 46-53. De vilade
pi eraditionell grund, Det statliga fordikningsvisendet bestod av for-
likningsmannaexpeditionen, ledd av en av regeringen ursedd styrelse,
med etr firal ginstemin jimre drea av expeditionen Ardigen for olika
skulle flja forhillandena pi arbetsmarknaden och kunna utse for-
likningsman arr medla § arbersevister. Foelikningsman skulle rillkallas
om en tvist hotade art medfora cller hade medfore stndsiegied, nir
medling kunde anses agnad atr frimja en losning av tvisten.

W I arbetstvist av storre betydenbet kunde
regeringen utse en forltkningskommission
cller sarskild forlikningsman att medla. «

Ett medlingsuppdrag skulle i forsta hand rilldelas den fasta for-
likningsman inom vars verksamhetsomelde tvisten uppstitr. Om det
ansigs lampligare kunde expeditionen forordna en annan fast for-
likningsman for uppdraget eller utse annan person ate som sirskild
forlikningsman medla i tvisten. | arberstvise av storre betydenher
kunde regeringen utse en forlikningskommission eller sirskild for-
likningsman art medla.

En fordikningsman skulle kalla parterna dll forhandling eller
vidta annan Limplig drgird same verka for ace pare uppskjuter eller
likningsmannen pd begiran gi parter pd arbetsmarknaden dll handa
med rid och upplysningar rérande forhandlingar och kollekrivavtal
samt leda forhandlingar mellan parterna. Vid forhandling skulle for-
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likningsmannen s8ka £ rill stind verenskommelse mellan parterna
pa grundval av forslag som kom frin dem spilva. Forlikningsmannen
var dock oférhindrad att foresld jimkningar och medgivanden for ate
frimja en god losning av tvisten.

Medlingsviisendets fordndring i anslutning till utvecklingen
pa arbetsmarknaden. Sedan tillkomsten av den forsta medlings-
lagen 1906 indrades de lagfista bestimmelserna om medling under
nittonhundraraler bara cvil ginger, namligen 1920 och 1976, | betrak-
tande av den explosionsartade utvecklingen av samhillet under forra
irhundrader kan detra inte undgi are vicka forvining. En allmian
forklaring kan vara art lagstiftningen ansigs bora vara dtechillsam
och sparsam med bindande foreskrifter for are kunna imna utrymme
for behdvlig Aexibiliter i dillimpningen. En annan och mer substan-
tiell ar atr parterna pd arbetsmarknaden redan frin borjan och dven i
fortsareningen formdte hivda sin rite ate bestimma dver loncbildnin-
gen utan inblandning av den politiska makten och ate detea blivit en
dokerin som allejime § vire sambille nistan har samma tyngd som en
allmine antagen ritesgrundsars. Foljden har blivir arr lagstiftningen
inte framstir som den bisca killan dll kunskap om medlingsrollen
som sddan utan ate vi miste studera framfor alle de samhillsckono-
miska forutsiteningarna fir avtalsrorelserna for ate kunna bedéma pi
vad sirr medlarrollen kommic ate forindras.

Forst i 1920 irs lag infordes en bestimmelse om befogenher for re-
geringen att utse en medlingskommission, Det frimsea motivet var vik-
ten av ace £ dll stind arbeesfred | omfarrande konflikeer. I MBL 1976
tillkom méjligheten for bide Brdikningsmannaexpeditionen och reger-
ingen are tillsitea en sirskild foddikningsman infor risken av en allvarlig
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konflike. Lagbestimmelserna speglade behover atr anpassa de stadliga
medlingsinsarserna till den centralisering av avtalsrorelserna som blivie
en foljd av arbersmarknadsorganisationernas tillviixe. Tyngdpunkren i
medlingsuppdragen kom ate forskjutas frin de fasta forlikningsman-
nen rill sirskilda frdikningsmin och frlikningskommissioner.

Betydelsen avsamhillsekonomiska hansyn. Utfallet avavealsrorel-
serna har undan fr undan kommir ate innehilla Skad springkraft
genom ate piverka politiken om betydelsen av dkad ckonomisk will-
vixt och en rimlig fordelning av denna. Det stora problemet har bli-
vit ate soka hilla [onebildningen pd en sidan nivi att den motverkar
inflarion och medger reclla [Snefrhdjningar. Hirtll har starke bi-
dragit utvecklingen pd den skarcefinansierade delen av den offentliga
scktorn efter 1965 irs forhandlingsrittsreform for stats- och kom-
munaltjinsteminnen.

» Rehnberggruppens insatser belyses
mer sakkunnigt av flertalet dvriga forfattare
till denna jubileumsskrift. «

Insarserna frin starsmakterna frin miren av 1970-talet med olika
politiska Srgirder, sisom devalveringar av den svenska kronan och olika
andra forsok att bryta den for landet negativa ckonomiska utvecklingen
faller utom ramen for denna uppsats. Detsamma giller det betydelse-
fulls arbete som under 1990-talet i samma rikening utfiedes av Rehn-
berggruppen och tillkomsten av Industriavealer. Dessa insatser belyses
mera sakkunnigr av flertalet dvriga Rorfattare all denna jubileumsskrift.
Nir det giller sjilva medlarrollen — en uppgift som allgjime syfear cill
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att £ tvistande parter art enas ~ kan jag dirfor direke Gverga nll de
lagindringar och tillkomsten av ete forstirkt medlingsinstitut som
besloes av riksdagen med verkan frin den 1 juni 2000 i anledning av
regeringens proposition om loncbildning for full sysselsitning,

Tiden efter r 2000
Lagstiftningen. I derra sammanhang hiie akruella lagindringar deer-
finns i MBL, De innebir i huvudsak foljande.

Statens fordikningsmannaexpedition har ersatts av Medlingsinsti-
tutet. Detta har tilldelacs en mer akeiv roll in fordikningsmannacxpe-
ditionen. Forutom att utse medlare skall institutet verka for en vil
fungerande [nebildning.

Institutet kan urse en eller flera medlare efter samycke fridn parter
som forhandlar om kollekrivaveal, Instituret fir ocksi urse medlare
utan parternas sameycke, om det finns risk for stndsitgirder eller
sidana redan har pibdrjats. Det sistnimnda giller dock inte parter
som hos instituger ficr registrerac aveal om forhandlingsordning efter
monster av det 3r 1997 tillkomna Industriavealer.

Den ridigare bestimmelsen om mojligher for regeringen atr utse
forlikningskommission eller sirskild forlikningsman upphivs.

En av instituter utsedd medlare skall forsdka £l till seind en dverens-
kommelse mellan parterna. Han kan ligga fram egna forslag for ant
frimja en god ldsning av tvisten.

P3 medlares begiiran fir instituret besluta ate en part skall skjuea
upp varslad seridsdegind lingst 14 dagar.
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Uttalanden i propositionen om medlarrollen. Lagbestimmelser
om medlarrollen dir alltjime sparsamma. De inskednker sig i stort sett
till skyldigheten art forstka ena parterna med mojligheten acr Ligga
fram egna forslag.

Befogenheten for Medlingsinstituter ate pd begiiran av medlare
meddela beslur om uppskov med varslade steidsiegirder fir urnytejas
endast en ging for varje medlingsuppdrag. Och for etr sidane beslue
fordras arr instituter beddmer det meningsfulle for arr uppnd en lds-
ning av konflikten.

» Av Medlingsinstitutet utsedda medlare
dr en fristdende och sjdlvstandig myndighet. «

Tvi utralanden i propositionen ger klart beligg for ate av instituter
utsedda medlare liksom tdigare feordnade forlikningsmin dr are
betrakea som en fristiende och sjilvscindig myndigher. Det ena an-
knyter till utredningsforslaget om arr Medlingsinstitutet skulle ha ere
fast anstillda medlare, varav en skulle vara instituters chef. Forslaget
avvisades av regeringen under hinvisning dll medlarfunkrionens
karakeir av etr forrroendeuppdrag. En vikrig grund for foetroende
bedomdes vara att parterna vet are medlaren dr fristiende och inte
agerar pd nigon annans uppdrag (sid 54). Det andra och som gillde
krav frin nigra remissinstanser om en nirmare precisering av med-
laruppdraget bemdtees av regeringen med are det pd grund av upp-
dragets karakedr av forrroendeuppdrag inte var Limplige are ange vilka
faktorer som en medlare skulle ta hinsyn all i site arbete. En medlare
skulle vara fri act fora ett resonemang och ta upp de frigor som han
eller hon anser vara till gagn for 16sandet av konflikten (sid 73).
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Betydelsen for medlarrolien av Medlingsinstitutets
uppgift att verka for en viil fungerande lonebildning

Instruktionen fir Medlingsinstituter. | den inledande bestim-
melsen sigs arr instituter skall ha god dverblick dver forhillandena
pd arbetsmarknaden och flja utvecklingen i Sverige och | omwvirlden,
sdrskile i Europa, nir det giller loner, avealsforhandlingar och arbets-
marknadslagstifming.

Bland de olika uppgifrer som direfter anges vila pd instituter ir
foljande av sirskild betydelse for medlarfunktionen:

» Verka for ate det for kollekrivavealsforhandlingar upprittas
tidsplancr som syfrar till ace nya aveal slues innan foregiende
avtalsperiod [5per ut

+ Samrida med parterna om de samhillsckonomiska forursicming-
arna for forhandlingar utifrin Konjunkeurinstitutets rapporter

+ Upprirchilla den samsyn som finns pd arbetsmarknaden om den
konkurrensuesarta sekrorns lonenormerande roll

+ Ansvara for den officiclla lonestatistiken och tolka statistik som ir
av betydelse for lonebildningen

+ Uppritra en drlig rapport om [oneutveckling, avealsforhandlingar
och arbetsmarknadslagstifining i Sverige och i omviirlden

Uttalanden i propositionen om Medlingsinstitutets betydelse
for medlarrolien. [ samband med atr regeringen sade nej till uered-
ningsfoeslager om art Medlingsinstitutet skulle ledas av fast anseill-
da medlare forursatres are instituter skulle fora diskussioner med de
fristdende medlarna om utvecklingen pi arbetsmarknaden. Institutet
skulle redovisa sina bedémningar infor kommande avtalsfochandlingar
och medlama skulle delta § urvirderingar av genomfoeda avtalsroeelser.
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Och i samband med framhivandet av medlarens fria stillning fram-
hdll regeringen are Medlingsinstituters analysarbete skulle komma are
fungera som etx underlag for sivil medlarna som parterna sgilva, Sam-
hillsekonomiska hinsyn hade redan under 1990-taler fitt en storre

roll in tidigare.

Medlingsinstitutets kontakter med parter och medlare. Par-
terna pd arbetsmarknaden deltar irligen i konferenser som Medlings-
institutet tillsammans med Konjunkrurinstituter anordnar om de
sambillsckonomiska forutsictningarna for lonebildningen, Infor
forestiende avtalsforhandlingar har Medlingsinstituter dverliggning-
ar pd de hiiefor viktigaste omridena med parterna om bla. ridsplaner
och yrkanden. Instituret hiller ocksi drligen en konferens med par-
terna for utvirdering av den genomforda avealsrorelsen.
Medlingsinstitutets kontakter fr informationsutbyte med medlar-
na sker i huvudsak pd tvi heldagskonferenser, en pi viren infor den
kommande avtalsrérelsen och en under hosten for sammanfatening
och urvirdering. Minga medlare delrar ocksd i de konferenser som
irligen anordnas av Medlingsinstitutet tillsammans med Konjunk-
turinstitutet. Det forekommer vidare att medlare kontaktar Medlings-
instituter under pigiende medling for att samrida om frigor som
uppkommit under medlingsforhandlingarna. Medlingsinstiturter
hiller dessurom overliggningar med de parter som har av institutet
registrerade aveal om forhandlingsordning och som sjilva tillsister
medlare. Sidana avtal med Industriavtalet som Brebild finns numera
pad storre delen av arbetsmarknaden och ticker dven huvuddelen av
den offentliga sckrorn. For loncbildningen viktiga branscher som
inte har hos Medlingsinstitutet registrerade samarbetsaveal dcerfinns
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framfr alle pd eransport-, byggnads-, handels-, bank- och massmedie-
omridena.

Tillsiittning av medlare. For ate bli ursedd till medlare finns inga
formella krav pd kompetens. Uppdragee kriver enligr sakens natur
stor erfarenhet, grundad pi olika insatser i samhiillers ranse, Sarskile
vikeige ir art en medlare stir fri frin intressen som kan sitra hans
opartiskhet i friga. Om medlaren i dvrige uppfyller kraven pi inte-
griter, pilidighet och gotr omdéme ankommer pi parterna ate beds-
mua. For arr komma i friga som medlare fordeas are de har foetroende
for den eller dem som rilldelas uppdrager.

Till en barjan valdes medlare frin detr hogsta skikrer av imbetsmin
och framstiende jurister. Landshovdingar, generaldirektorer och
domare med stort anseende bedomdes inte utan fog garantera bide
skicklighet och opartiskhet i en roll som uteslutande syfrade vill ate £
ull stind err aveal mellan parterna. Den nuvarande gruppen av ofta
anlitade medlare har en annan sammansitning. Dir finns erc flercal
tidigare forhandlare frin arbetsmarknadens organisationer vid sidan
av eet minskande skike av mbetsmin,

» I medlingsuppdagen vixlar stort med smitt
som sdllan ldter sig infdngas i ett monster. ¢

Medlingsinstitutet ir nill skillnad frin den foreglende forliknings-
mannacxpeditionen inte bara en stacig myndighet som rillsicrer
fristdende medlare utan ocksi en myndighet med ansvar enligt beslut
av riksdagen att verka for en vil fungerande lonebildning. Redan det-
ta forhdllande innebir ate av inseituter tillfrigade personer som blivie



Medlarrollew / Sven-Hugo Ryman

rens dvergripande uppgift.

Detra betyder emellertid inte are en medlare kan ha en grundad upp-
fatening om det samhillsckonomiska resultatet av en uppgorelse som
hans uppdrag omfattar. I medlingsuppdragen viixlar stort med smitr
som sillan liter sig infingas i ett mdnster, mjlige arr nigorlunda
sikert tolka for en sidan beddmning. Det dr ocksd parterna sjilva som
allgame har kvar huvudansvaret for loncbildningen. Av en medlare
kan rimligen inte krivas mer dn ate han ~ utdver sin primira uppgift
ate soka ena parterna — inte medverkar till en avealsuppgorelse som di-
reke strider mor lag eller uppenbarligen kan sireas i friga med hinsyn
till Medlingsinstitutets olika funktioner pi loncbildningens omride.

Uppgiften att verka for en vil fungerande lonebildning. Nigra
exempel finns pi fall di medlama beaktar Medlingsinstitutets uppgift
att verka for en vil fungerande lanebildning, I avtalstvisterna mellan
Svensk Pilotforening och Flygarbetsgivarna 2001 om nyre kollekeiv-
kuterade lonenivin are visendigr Sverstiga den allminna nivi for de aveal
som tidigare triffats pi den svenska arbetsmarknaden. | sin rapport all
Medlingsinstitutet forklarade medlarna atr det saknades forutsitming-
ar at foresitea medlingsfchandlingama. Och § forhandlingama 2004
pd bankomridet mellan BAO och Finansfocbunder kom dessa aer dra
ur pi riden och dirmed sammanfalla med fochandlingar om nya aveal
for cirka 600 000 arbetstagare inom den konkurrensursatta industrin.
I det Ligee besloe medlarna ate gora ett uppehill i bankfochandlingarna
och invinea resultatet av kommande aveal pi industriomridet.

Sedan 1986 har regeringen inte tillsatr nigon medlingskommission.

~ 157~



& Madlarrollen / Svew-Hugo Ryman

Den hirom numera upphivda bestimmelsen § MBL betyder inte ate
regeringen i kritiska Ligen ar forhindrad ate tillsicta en sddan. Medlings-
institutet har emellertid alleifrin sin tillkomse med nigor enstaka un-
dantag urserr tvd medlare fr varje uppdrag, nigor som i dag kan be-
trakras som en ctablerad regel och som letr all are regeringen ince
ansest sig ha nigot behov av atr allsicta medlingskommissioner.
Uttalandena i propositionen dr dterhillsamma om skilen till den-
na forindring. De inskrinker sig till ate instituret bor ha dllricklig
kapaciter ate hantera dven arbetstvister av stéere betydelse och arr av
forlikningsmannaexpeditionen inledd praxis arr utse tvi medlare ir
virdefull for méjligheten att introducera nya medlare for parterna.
For medlarrollen ir forindringarma genomgripande. Art vara ensam
medlare dr nigot helr annar dn are vara vl Och ate ridigare i aveals-
forhandlingar ha varit en foretradare for antingen arbetsgivarsidan eller
arbetstagarsidan for ate bli en av tvit opartiska medlare som skall soka
ena parterna ir en Peindring som ger anledning till nigra reflexioner.

» Tvd medlare okar mojligheterna att anlita
forutvarande foretradare for arbetsmarknadens

organisationer | medlingsarbetet. «

At ha en kollega ate samrdda med i kritiska situationer har minga
fordelar. Mjligheten till keeativa uppslag okar. Flera medlare mins-
kar risken for forbiseenden,

Viirdet av atr kunna rillsieea tvd medlare har emellertid ocksi en
annan och djupare dimension. Tvd medlare dkar mdjligheterna ate
anlita forutvarande foretridare for arbersmarknadens organisationer
i medlingsarbetet. Genom att dessa kan hameas frin organisationer
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frin vardera sidan minskar problemet med jav. En hele ny resurs stir
till buds genom personer med forhandlingserfarenhet som har en
unik kunskap om avealsrorelsernas samhillsekonomiska och politis-
ka betydelse. En genomging av en lista dver medlare som rillsares av
Medlingsinstituter visar atr det blivir alle vanligare ate medlama har
bakom sig en stor erfarenhet av forhandlingsarbete frin olika liger.
Flera av dessa fungerar ocksd i motsvarande roll pd omriden som
tacks av forhandlingsavral registrerade av Medlingsinstiturer.

Slutord
Det som i prakriken forindrat medlarsituationen ir Medlingsinsti-
tutets overliggningar med parter och medlare om kollektivavrals-
forhandlingar och sambillsckonomi. Minga vanligen anlitade med-
lare eriffar numera | Medlingsinseirutets regi bide kommande parter,
varandra och ekonomer for are £l en genomlysning av den forestiende
avtalsrorelsens betydelse for samhillsckonomin och for en senare
utvirdering av denna. Detta dr nigoe helt nyte. De kontakter som
tdigare forekom mellan forlikningsmannaexpeditionen och med-
larna inskrdnkee sig i allminher till verliggningar om rent prakriska
frigor med de till slur ursedda medlarna infér deras uppdrag.
Medlarsituationen ir silunda infor en eventuelle forestiende
medling en helt annan in tidigare. Diremot ir medlarrollen - dvs.
den roll som man intar som tillsart medlare § et akruelle fall - dill sin
innersta kiima ofSrindrad. Medlarna 3t alltjime en sjilvseindig myn-
digher och bedomer efter eger samvere hur de skall fullgdea sin upp-
gift utan nigra direktiv hirom frin uppdragsgivaren.

e
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forhandlingsmedlare och opartisk ordférande

- olika benamningar med mycket gemensamt
av Claes Strdth

Jag kommer | denna uppsats att ge en bild av att vara
medlare. Bilden dr min egen och bygger frimst pé egna
erfarenheter av olika uppdrag av medlingskaraktdr
under mer an tio ar. Andra personer involverade | med-
lingsarbetet kan ha andra iakttagelser att redovisa.

] Som forberedelse till focfactandet av uppsatsen har jag bl.a. list
“’ om framviixten are dee statliga felikningsvisender och hitzar
foljande citar frin 1903 Ars riksdag som visar are Aeminstone en riks-
dagsledamoc var tveksam tll nyrtan och glidjen av en forliknings-
man: ... utan det blir nog en liten byrikrat, som di det visar sig oro
nigonstides, sitrer sig pa tiget och reser dit och som nog i allminher
kommer arx resa tillbaka uran arx ha lyckars ueriirea nigor™’ Som fil-
jer av denna redovisning ser min bild av medling och medlare annor-
lunda ut.

Jag kommer ate dgna sirskild uppmirksambher it de av Medlings-
institutet, M1, frordnade fasta medlarma. De 3r numera relative
okinda, bide som funktion och som personer. De har emellernid
under en stor del av 1900-talets forlikningsverksambet varic vikeiga,
kanske det viktigaste inslaget 1 den statliga forlikningsinstirutionen.

For arr komplettera min bild av medlare och medling fir jag hinvi-
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sa till andra uppsatser i denna jubileumsskrift, frimst Rune Larsons
och Sven-Hugo Rymans.

Begreppet medlare

Ibland anvinds andra begrepp in medlare — Brlikningsman, fochand-
lingsledare, forhandlingsmedlare eller opartisk ordfrande — och jag
kommer atr peka pi likheter och skillnader i de olika uppdragen och
benimningama.

Medlare dr der begrepp som har den bista forankringen | massme-
dia och hos allminheten. Aven ridigare anvindes benimningen, t.ex.
niir nigon omtalades som mastermedlare. Detra trots art den statliga
myndighet som foregick M1, Seatens Forlikningsmannaexpedition,
fSrocdnade fasta eller sirskilda fodikningsmin eller atr regeringen
ursig ledambeer i en Rirlikningskommission.

I samband med incircander av MI bestimdes art i medbestimman-
delagen skulle de kdnsneutrala begreppen medlare och fochandlings-
ledare anvindas.

Parter som har av MI registrerade samarbetsavtal har ofta vale ae
ha annan bendmning in medlare. I Induseriavialer och motsvarande
avtal for IT- och Telekombranschen finns oparriska ordféranden.
Den kommunala sekrorn anlitar forhandlingsmedlare och pd det
statliga omridet kan opartiska ridgivare ullsictas. Inom delar av den
privara sektorn finns felikningsnimnder.

Begreppet opartisk ordforande har funnits som etr begrepp i der
statliga medlingsviasendet sedan dess bogjan, Nir Industravealer sloes
1997 anvindes opartisk ordférande for ate markera ate uppdraget var
nigotr annar och mer in en forlikningsmans,
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Fast mediare
Medlingsverksamberen byggde tidgare pd de ursprungligen s egio-
nala forlikningsminnen. De som har ett intresse av fordjupning av de
forsta 50 dren kan studera den sirskilda skrift som utgavs av Social-
styrelsen 19567

» Ofta har foretagaren begrinsade
erfarenbeter av och kunskaper om regler

inom arbetsrdtten. «

Antaler drenden som faller pi de numera sex fasta medlarna varie-
rar mellan dren och har minskar under senare ir. En foeklaring il
minskningen ir are vissa avtal inom byggbranschen har indrats och
dirmed finns inte kingre ett behov av indrivningsblockader for for-
fallen lone- eller semesterfordran. Antaler drenden okar ibland i erx
visst distrike dirfir are en facklig organisation akuive arbetar for ace fi
fler arbeesgivare art teckna kollekrivaveal, Under senare ir har antales
medlingsirenden med internationella inslag 8kac,

Fackets krav pa kollektivavtal. Der rypiska drender som hanteras
av den faste medlaren dr art en facklig organisation, huvudsakligen
et LO-forbund, utan resultat krive ate 3 etr kollektivavtal med en
arbetsgivare. Denne ir vanligen inte medlem i nigon arbetsgivarorga-
nisation, har oftast fi anstillda och fi eller ingen anstilld som ir
medlem i facket. Ofta har foretagaren begrinsade erfarenherter av och
kunskaper om regler inom arbetsritren.

Den arbetsgivare som Fir cee facklige keav ate teckna kollektivaveal
kinner sig ofta illa behandlad av facker. Ibland tycker arbetsgivaren
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att facket har varslat om stridsirgirder fr snabbt, ofta att den facklige
ombudsmannen bar varit hotfull, makefullkomlig eller oreevlig. Ince
minst ivare som dr invandrare och med erfarenheter av fack-
liga organisationer frin sitt hemland har ofta starka reaktioner mot
fackets agerande; inte sillan beskrivs facker som "mafhia’”. Till bilden
hér ocksd arr minga foretagare med invandrarbakgrund arbetar hire
och ofta involverar familjen och slikten i foretagets verksamher.

Hiingavtal cller ... Facken kriver regelmissige att arbetsgivaren ska
teckna hingaveal pi branschens kollektivavtal. Hingavealet dr ue-
format enlige etr av facker faststille avtalsformulir. Foe kraver pi
hingaveal talar, enligr facker, prakriska skil. Det ir svirt och dyrt
och nistan omdjlige atr teckna och vidmakthilla foretagsaveal med
specifika villkor (enlige uppgift frin Fora finns drygt 56 000 foretag
som ir bundna av hingaveal).

» Kravet att teckna hangavtal uppfattas
av en del arbetsgivare som ett ultimatum
och en maktdemonstration fran facket. «

Aven principiclla skil, "konkurrensneutralitet’, anges for arr sam-
ma kollektivaveal ska gilla fr alla foretag inom en bransch dven om
firetager valt atr ince ansluea sig till en arbersgivarorganisation.

Kraver arr teckna hingavral uppfartas av en del arbersgivare som
et ulimatum och en makrdemonstration frin facket. En del arbers-
givare forklarar sig villiga art teckna kollektivavtal men med ett inne-
hill som avviker frin hingavtalet. Det kan réra villkor som redan,
kanske sedan linge och i samforseind med de anstillda, allimpas p3
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foretaget (Ionesystem, pensioner, frsikringar men ocksa inflytande
och samverkansfrigor) men som skiljer sig frin hingavtaler.

Yrkande om hiingaveal iir besvirlige art hantera nir arbetsgivaren
dr ett utlindske foretag. Vissa delar av hingavtalets bestimmelser
kan inte komma de anstillda ol del. Sarskile komplicerar ir kraver
pa svenska avtalsforsikringar om foretaget uppger ate det redan har
forsikringar i sitt hemland och inte vill ha yrrerligare kostnader foe
de svenska avtalsforsikringarna.

» En viktig del av den faste medlarens arbetsuppgifter
dr att redovisa det arbetsrdttsliga regelsystemet. «

Ibland acceprerar facker etr foretagsaveal istiller for hangavraler,
ibland utnyttjas de dispositiva delarna i hingavealet och ibland kan

overgingsbestimmelser tillgodose arbetsgivarens krav.

Informera om arbetsriitt. En vikug del av den faste medlarens
arbetsuppgifter ar ate redovisa det arbersritrsliga regelsyscemet, Inte
minst om och under vilka fSrutsittningar som den fackliga organisa-
tionen fir kedva kollekrivaveal och understddja err sidant krav med
varsel om strejk eller blockad. Aven frigor om sympatiitgirder kom-
mer upp. Arbetsgivarens riitt ate tacka nej all kraver pi kollektivaveal
klarliggs liksom mojliga konsekvenser av ett sidant nej.

Forklara den svenska modellen. Ofta behver en genomging av
regelsyscemet kompletteras med en beskrivning av "den svenska
modellen’, bide som den tillimpas i dag och dess historiska forklaring
(Salesjobadsavtales, Industriavealet och annat). Tvisten 1995 om det
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amerikanska leksaksforecager Toys "R™ Us kan di fungera som ett
pedagogiskr exempel.’ Det bor sigas atr en del arbetsgivare inte dr
avertygade om den svenska modellens fierriffligher, inte minse efter
avtalstvisten i Vaxholm 2004 mellan Byggnadsarbetareforbunder och
det lertiska foretagee Laval un Partneri Led, Laval.

Ge trygghet och tid for eftertanke. En vikrig uppgift for den
faste medlaren dr are ge arbetsgivaren ryggher och tid for eftertanke
~ ett stdd som en enskild arbetsgivare annars kan £ frin en arbers-
givarorganisation eller frin en advokat, For act kunna ge ett sidant
stod forutsites ate arbetsgivaren har forrroende for medlaren vilker
inte alluid 3r sjilvklare. En del arbetsgivare uppfartar medlaren som
en del av den svenska modellen och som ett direke stod till facket och
de fackliga kraven,

Ett siiet are £ arbetsgivarens firtroende ir att medlaren medverkar
till ate ge arbetsgivaren ridrum genom atr begira ace facker ska skjuca

upp eller senareligga de varslade seridsdrgirderna, Facker acceprerar
vanligen en sidan begiran frin medlaren.

» Inom LO-omrddet kan gransdragningskonflikterna
oftast losas internt inom LO dven om det ibland
kan ta tid. «

Tva eller flera fack konkurrerar. En sirskild typ av medlingsiren-
den som ibland faller pd den faste medlaren ir arr vl fack konkur-
rerar om “avtalseitten”. Det kan vara svirhanterliga tvister for bide
arbetsgivare och medlare. Arbetsgivaren kan sigas tillhandahilla
stridsarenan och sti fr konflikeens konsekvenser men har egentligen
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inga eller smd mojligheter arr [6sa konflikten ~ vad in arbetsgivaren
gor eller ir beredd art gora riskerar att leda till en ny konffike.

Ibland innebir kravet pd ete kollektivaveal ocksi rittsliga problem
om det redan finns etr kollektivaveal som giller pd arbetsplatsen.

Inom LO-omrider kan grinsdragningskonflikrerna oftast ldsas in-
ternt inom LO dven om det ibland kan ra tid. Inom tjinstemanna-
omridet finns inte motsvarande fSrutsitmingar fr are 18sa grins-
dragningstvister.

Ete kanske overtydligt exempel pi avtalskonkurrens rider inom
Jrnvigsomridet. Dir finns tre fackliga organisationer som organi-
serar de ca 2 600 lokfdrarna. Nir arbetsgivaren har kollektivaveal
med tvi fack kan fortfarande det tredje facket ullgripa stridsirgirder
trots att arbetsgivaren iir skyldig ace ge ur samma forméner dll alla
anstallda.

Riittsliga inviindningar. En del irenden som handliggs av den faste
medlaren kan siledes innchilla rirtsliga frigor, delvis av storr prin-
cipiellt intresse. Till de senare hor arender som rorde Thyssen Hiss
och rullerappor 1997 och 1998 dir frigan om undantringning av ett
aidigare rriffar kollekrivaveal akrualiserades. Mest rituslige intressanta
ar de som kan sigas vara en del av globaliseringen och Sveriges inter-
nationella dtaganden. lhrebaden®, Kurt Kellerman AB och Laval har
eller kommer att provas av Europadomstolen eller EG-domstolen.
Under senare ir har arbetsgivarnas stillningstaganden i dkad ur-
strickning grundars pd strike riresliga bedomningar, Det medfor are
det dr svirare are hitea lésningar enlige den svenska modellen vilken
bygger pd parternas starka och frivilliga intressegemenskap med mse-
sidiga kompromisser i intressefrigor. I flera av de uppmirksammade
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tvisterna har arbetsgivaren foretrites av advokater vilka uppenbarli-
gen har svarar for omfartande insarser.

Syndikalisterna har varken kollektivavtal cller fredsplikt.
Aven Syndikalisterna (Sveriges Arbetares Centralorganisation ~
SAC) aktualiserar regelmissige drenden som hanteras av den faste
medlaren. Ofta ror deras drenden en eller flera medlemmar som e
missndjda med arbersorganisation, arbetsmiljon cller 15nesitming.
Eftersom Syndikalisterna normale inte har triffac kollekoivaveal kan
de understodja sina krav med stndsargirder. Fack som har kollektiv-
avtal kan, om de dr missndjda i en motsvarande situation, inte varsla
om stridsitgirder eftersom de ir bundna av fredsplike.

» Inte minst Syndikalisterna aktualiserar fragor
som kraver sirskilt handlag. «

Ibland blir medlingsirendenalite speciella. Inte minst Syndikalister-
na akrualiserar frigor som kriver sirskilt handlag di de dels har en
sirstillning jamfort med avtalsbundna fack, dels ibland akrualiserar
ovanliga drenden. I mitten pd 1990-talet varslade Syndikalisterna om
stridsitgirder under den internationells kvinnodagen 8 mars. En av
deras stridsiegirder var riktar mot Syndikalisterna som arbetsgivare.
I en sidan situation kan inte ens en kreariv, kunnig och engagerad
medlare bidea till atr undandja stridsiegirden.

Toys "R" Us och Laval. Under senare ir har drenden som kan sigas
vara en del av globaliseringen letr tll insatser av den faste medlaren.
Stort allmint intresse har visaes for det lettiska foretager Laval (2004)
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men det forsta stort uppmirksammade drendet var Toys "R™Us (1995)
som sannolikt var av stdrre internationellt intresse in Laval.

De tvd drendena har vissa likheter. Foretagen dr bida utlandsigda
med en foretagsledning som har andra virderingar in vad som foljer
av den svenska modellen. En annan likhet var atr andra fack vidrog
sympatidtgirder som fick avgérande betydelse.

Men olikheterna mellan de tvi Srendena ir sedrere. Toys "R” Us hade
minga anstillda och flertaler var medlemmar i fackes, personalen var
relative ligavlionad och foretagee beskrevs allmant negative i massme-
dia. Detea gav etr starke st6d i den allminna opinionen for de fack-
liga kraven och drgirderna. Dessurom var inte de rittsliga aspekterna
dominerande 1995,

Av Medlingsinstitutet siarskilt forordnad medlare

Uppdraget som sirskile forordnad medlare indrade karaktir efter art
MI bildades 2000. Forenklar kan uppdrager fore indringen formelle
beskrivas som atr medlaren skulle bidra dll ate ridda arbetsfreden.
Efter 2000 bestir uppdraget av tvi delar, dels ate verka for en vil
fungerande lnebildning och dels arx frimja arbetsfreden; skulle des-
sa tvi syften kollidera fir intresset av arbersfred vika.” | begreppet en
vil fungerande lonebildning ingir att den konkurrensutsatea sektorn
ska vara lonenormerande.

0p0 inom industrin och IT-Telekombranschen

Enligt det 1997 triffade Industriavtaler med tillhorande forhand-
lingsavtal finns opartiska ordférande, OpO, med i avtaler angivna
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arbersuppgifter. OpO:s arbersuppgifter har piverkar medlarens roll
dven i den lagstiftning som giller fr.o.m. 2000. OpO har emellerrid
mer lingrgiende rittigheter och skyldigheter in medlare i det statliga
medlingsvisendet. OpO inom industrin respekeive I'T- och Telekom-
branschen 3r kontrakrerade for etr dr i taget och ska kontinuerlige
folja verksamheten inom sina avealsomeiden,

Under de tre avtalseorelser < 1998, 2001 och 2004 ~ di Industri-
avtalet tillimpats har OpO spelat en aktiv och vikeig roll, framforalle
nir de forsta och styrande avtalen inom industrin triffars.

Férhandlingsmedlare inom den kommunala sektorn
Kommuner och landsting har etr samarbetsaveal i vilker finns regler
om fchandlingsmedlare.

Sedan avralers tillkomst har forhandlingsmedlare anlitats vid fyra
tillfillen, tre har rore Kommunalarbetareforbunder (2001, 2003 och
2005) och ett SKTE SSR och Ledarna (2001).

» Forhandlingsmedlarens arbetsuppgifter och
befogenbeter framgdr av samarbetsavtalet. <«

Det kommunala samarbetsavtaler har valt en annan lésning an In-
dustriavtaler vid anlitande av medlare. De ullsitts nir behov finns,
ibland kallade ad hoc-medlare, och liknar i denna del de sirskilda
medlare som forordnas av ML Forhandlingsmedlarens arbersupp-
gifter och befogenheter framgir av samarbetsavealet, Ate vissa oklar-
heter finns i samarbetsavtaler har bl.a. konstaterats i MI: s drscapport
for 2003,
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Det har féres en diskussion om inte dven den kommunala sekrorn
borde ha fasta forhandlingsmedlare enligt den modell som finns i
Industriavealer, S3 hir linge rycks parterna inom den kommunala
scktorn — numera i praktiken en arbetsgivarpart och 30 fack ~ anse
art den modell som vales har fungerar vil,

Vil fungerande lonebildning

MI: s och medlarens roll ir siledes beskrivna i proposition och riks-
dagsbeslur. Men dessutom miste MI och medlare agera konsekvent
i enlighet med sict uppdrag. Under 2001 ledde der nill act medlarna
i et drende som rorde Fastigo ~ Fastighetsanstilldas Forbund inte
lade etr nytt medlingsbud troes ate de varslade stridsiegirderna skulle
trida i krafr. Medlarna gjorde beddmningen atr den slutliga hemseil-
lan som redan overlimnats var forenlig med en vil fungerande lone-
bildning och att ett nyrt dyrare bud skulle kunna dventyra lonebild-
ningen. Medlama frintridde inte medlingen, de stod till parternas
forfogande, men avstod frin att presentera ett nyte foeslag,

» Arbetslivsministern har 1 sitt svar till Finans-
forbundet tagit stallning till forman for MI:s
och medlarnas agerande i tvisten.«

Alla parter gillar inte tanken pid den konkurrensutsatta sektorns
lanenormerande roll; kritik finns frin bide arbetsgivare och fack
dven om facken ir de som ar mest kritiska. Frigan kom pd hogkant i
2004 irs avralsrorelse dir Bankinstitutens Arbetsgivareorganisation
och Finansforbunder hamnar tidsmissigr fel med hinsyn dll de sam-
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ridige pigiende forhandlingama inom industrin. M1 och medlarna
agerade pd ett sddane siet art parterna enades om att ajournera sina
forhandlingar i avvakean pd aee induserin skulle bli klara. Finansfoe-
bundet har direfrer tillskrivit arbetslivsministern och framforr sin
kritik mot MI och medlama. Arbetslivsministern har i sitr svar cill
Finansforbundet tagic seillning all foemin for Ml:s och medlarnas
agerande i tvisten,

» Under avtalsforbandlingarna 2004 etablerades

en ordning inom Svenskt Naringsliv som
kallas forstirke samverkan. «

Ezt siier atr medverka till ate arbetsmarknaden har en vil fungerande
lonebildning och dir den konkurrensutsarea niringen ir lnenorme-
rande ir arr M1 och parter med samarbersaveal anlitar de personer som
ocksd ir OpO inom industrin. S har visserdigen sketr under dren men
hade kunnar ha en innu storre omfatening om industrins parter hade
haft en akrivare syn pd are “lina we” sina OpO dll medlingsuppdrag
uranfor industrin.

En hjilpsam medlare. At skylla pi medlare for en triffad Gverens-
kommelse har alleid varit en mojlighet for parterna, Ibland har kriti-
ken rikrats moe konstiga avtalslosningar cillkomna | kompromissens
intresse men framforalle are 1dnekostnadsdkningarna varie for stora,

Ibland iir de parter som berdrs av en medling Sverens om ate aveals-
omridet ska fi cre batere utfall men ser en svinghet ace dversknda
den norm som etablerats pd arbetsmarknaden. Den arbetsgivar-
samordning som numera sker inom Svenskr Niringsliv (se nedan)
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har bidragit till 5kade svingheter att dverskrida normen. Det hinder
di are parterna vill arr medlaren ska ligga et sidant hdgre bud.

Fore bildander av MI hade det varit relative oproblematiskr arr tillgo-
dose etr sidant gemensame dnskemil men med den nya ordningen — atr
medlaren ocksd har ett ansvar for en vil fungerande lonebildning ~ blir
situationen annorlunda. Om parterna ir Gverens om en [neutveckling
som, enligt medlaren strider emot en vil fungerande lonebildning och
den konkurrensutsata sektoms lonenormerande roll, finns ingen an-
ledning for medlaren art ta ansvar f5r en sidan hdgre nivi.

Arbetsgivarsamordning genom “viiktarrddet”. Under avtalsfor-
handlingarna 2004 ctablerades en ordning inom Svenske Niringsliv
som kallas forstirke samverkan. Den innebir i korthet att en tinke
overenskommelse som err av focbunden inom Svenskr Niringsliv
avser are triffa ska forankras i en grupp inom Svenskt Naringsliv, av
en del kallad “vakrarrider’, innan arbetsgivarparten fir triffa aveales.
Denna nya ordning ir vil kind dven av de fackliga organisationerna
och har medfoer err sedd for tanken aer den konkurrensutsarra sek-
rorn ska vara lonenormerande.

Fortroendeuppdrag. Ace ha et medlingsuppdrag, cavsete vilken
bendmning som anvinds, ir etr frrroendeuppdrag som granskas
och mits, frimst av berdrda parter men ocksd av en omgivning som
bestir av dvriga delar av arbetsmarknaden, samhiller i Gvnge och
massmedia. Med undantag for uppgiften som fast medlare har de
direkt berorda parterna ett stort, i prakeiken avgorande, inflytande pd
vem som utses som medlare. Den av M1 sirskile firordnade medlaren
har normalr foreslagits eller godkiines av berbrda parter i den akruella

~173 -



4 Forldosmpman, medlare .. / Claes Senlth

tvisten. Inom de avealsomriden dir det finns samarbetsaveal forfogar
parterna helt dver vem som anlitas fr err medlingsuppdrag.

» Medlaren har en sjilvstandig stallning
och agerar under eget ansvar. «

For allt medlingsarbete giller ocks) arr en framgingsrik medling,
hur man nu miter en sddan, forursitter att medlaren kan fora for-
troendefulla resonemang med parterna. Att kunna prova idéer, hitta
konstrukeiva ldsningar och till slur finna en kompromiss, en land-
ningsbana, som bida parter kan acceptera underlitray av atr med-
laren kan fora Sppna samral med parterna,

Sjalvstindig roll. Medlare, fortfarande oavsett benimning, har ert
stort utrymme ate sjily bestimma hur medlingen organiseras och
vilka beddmningar som gors. Medlaren har en sjilvstindig seillning
och agerar under eger ansvar men inom de grinser som fljer av lag
respekrive kollektivavral.

Den medlare som har utsetts av M1 har art agera pa ett st som
Sverensstimmer med MI: s uppdrag, nimligen are verka for en vil
fungerande lnebildning, At verka for en vil fungerande lonebild-
ning giller inte direke av lag for den som har uppdrag som grundas
pi samarbetsavtal. Diremot finns skrivningar i de olika samarbets-
avtalen som liknar lagens bestimmelser.

MI och mediaren, M1 svarar inte sjlv for medlingen iven om det
ibland beskrivs 5 i massmedia. M1 urser medlare vilka sjalvstindige
utfor sict uppdrag. M1 kan naturligevis dteckalla et beslut om are
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firordna medlare men om det inte sker ir medlingsuppdrager fullfSljc
forst niir en dverenskommelse ir wriffad eller nir det inte lingre Ainns
risk for en arbetskonflike, I den varslade konflikten inom bankerna i
februari 2004 dterkallades forordnandet som medlare sedan Finans-
férbunder tagit tillbaka sina varslade seridsirgirder.

Ar medling ett misslyckande? Ar medling nigot som ska anvin-
das nir parterna har misslyckars ate pd egen hand triffa etr aveal eller
ir det en integrerad del av ett fochandlingssystem?

Nir MI forordnar medlare kan det sigas vara etr misslyckande are
patrterna inte kunnat triffa eet aveal pd egen hand. Misslyckandet be-
hover inte vara sirskile dramatiske. Ofta ir parterna Sverens om arx
sika hjilp av nigon utomstiende och begir di gemensamr arr Ml
ska tillsitra medlare. At parterna gemensame begir medling utan ate
det finns etr varsel om seridsdrgirder ir en skillnad jimfore med ridi-
gare. DA var ett varsel nirmast en Srutsitening fr medling, Medling
har avdramariserars vilker ocksd framgir av Ml:s rapporrering om
2001-2005; i 47 av 67 arenden dir medlare har forordnats forelig
varsel om seridsiegirder varay 14 sedan tradde i keaft.

Vissa branscher som inte har samarbetsaveal har dndi i aveal
bestimt arr medlare ska tillsitras om parterna inte har enats om et
nyte aveal viss tid innan det tidigare lopt ut.

OpO inom industrin och I'T- och Telekombranschen utses fir et
dr i tager och har i avealet bestimda arbetsuppgifter som innebir arc
de 3r en integrerad del av forhandlingssystemen.

Vilka kunskaper och egenskaper bir en medlare ha? Med borjan
i Rehnbergkommissionen har nyrekryteringen av medlare i huvudsak
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gjores bland dem som varit aktiva som ledande foretridare for arbets-
givarorganisationer cller fackliga organisationer. Av Rehnbergkom-
missionens fem ledamdeer hade fyra en bakgrund som partsfore-
tradare. Den tidigare dominerande gruppen av politiker och stacliga
imbetsmin har blivit mindre, Detta giller frimst de medlare som
utses av parter med samarbetsaveal men dven merparten av de av M1
sirskile forordnade medlare dr tidigare paresforetridare. De fasta
medlarna dr i huvadsak domare vid tingsriteer. Tvd av de sex fasea
medlarna har haft uppdrag av MI som sirskild medlare.

» De fasta medlarna dr i huvudsak
domare vid tingsritter. «

Det ir inte sjalvklare ate parterna utser tidigare partsrepresentan-
ter frin det egna omridet, Endast fyra av de 13 personer som varit
OpO inom industrin under 1998-2006 kommer frin industrin, fem
har sin bakgrund i den offentliga sekrorn och Gvriga fyra har ridigare
arbetat i andra arbetsmarknadsorganisationer.

Jag har sjilv tidigare arbetat som arbetsgivarforetradare. Det ar
naturlige med min bakgrund atr podngtera vikeen av att som medlare
ha kunskaper om arbetsmarknaden men ocksd om det arbetsriresliga
systemet, inte bara allmint uran ocksl i detaljfrigor om bla. lone-
system och arbetstid. Det har ocksd visar sig nddvindige arr kunna
kollektivavtalskonseruktioner. Under senare ir har diskussionen
allemer rort atr alla kostnader fr arbetsgivaren ska riknas, vilket
leder till krav pd dkad kunskap hos medlaren. Aven rent prakeiske
har medlingsarbetet forindrats genom arr medlare oftast sjily skriver
sina forslag.
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Varseitidens lingd. Det finns en uppfarening are korta varselnder
forsvirar medlarens arbete. Lingre varseltider skulle ge medlare bare-
re forutsiteningar. | samband med bildandet av M1 fodangdes ocksi
varseltiden. Idag giller sju arbetsdagar som varseltid innan stridsic-
girder fir teida i keaft.

Min erfarenhet ir att varseltiden numera i tilleicklige ling under
tvi forutsitmningar, dels att MI snabbe kan utse medlare och dels ate
parterna ir beredda arr omglende inleda medlingen.

Varseltiden kan ibland bli for ling, Det kan gilla nir etc nyre varsel
ir en upptrappning av tidigare varsel eller nir varslet i sig inncbar
stora konsekvenser for verksamheten, t.ex. inom transportbranschen.
Varseltiden anviinds ofta av parterna for ate argumentera internt och
e massmedia for sin stindpunke i evistefrigan, Det kan di vara svire
art sameidige gora nddvindiga kompromisser och eftergifter for ate
nd en dverenskommelse. Ofta behovs ocksd der tryck pi parterna
som en nira forestiende konflike uegdr for att pressa fram en Gverens-
kommelse.

Begdra att varslade stridsdtgdrder stiills in. Av MBL foljer art
medlare ska verka for atr varslade stridsirgirder ska skjutas upp eller
stillas in. Tidigare har jag redovisat ate det dr vanlige atr den faste
medlaren begir att facket skjuter upp stridsitgirder for att ge arbers-
givaren ridrum.

Nir det giller uppdrag som sieskild medlare hanteras frigan ofta
annorlunda. Som en del i medlingen gor medlaren forddpande bedom-
ningar om och nir han ska begira att stridsirgirderna skjuts upp.
Mera sillan rikear medlaren en formell begiran om uppskjutande eller
instillande av en stridsdegird. Ere skl nill detra 3r arx vid denna typ av
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medling ir parterna vanligen etablerade organisationer som innan de

» Samarbetsavtalen bygger pd att parterna
ska triffa avtal utan stridsdtgarder.«

En annan omstindighet som gor att medlaren dr sparsam med act
formellt begira etr uppskjutande av stridsdegirder ir frigan vad med-
laren bor gora om han fir ett nej pd sin begiran. DA har medlaren ate
bedoma om han ska begira att MI ska skjuta upp stridsdtgirderna;
en Prutsitming Ir enlige MBL arr uppskjutander frimjar en god
lsning av tvisten. Av lagens forarbeten framgir are M1 ska aillim-
pa bestimmelsen restriktive. Den har endast allimpats tvi ginger
(viren 2004 och vintern 2005), Den allminna uppfattningen tycks
vara ate medlare och MI hanterade dessa tvister pd etr rikeige sitr,
d.v.s. arr uppskjurander frimjade en god [dsning av tvisten.

Samarbetsavialen bygger pd art parterna ska wriffa aveal uran
stridsdrgirder. Vissa avtal ger ocksi medlaren méjlighet atr skjuea
upp varslade seridsdegirder. For atr yrrerligare minska risken for
stridsiegirder sigs i en del samarbetsaveal ate ritren till retroakeiva
ersitmingar forloras om en konflike brurit ur.

Att ha ritt -~ men vid fel tidpunkt. En svir del i medlander ir
ate gora riee vid riet tidpunke, Det ricker siledes inte att ha riet utan
aee ocksd are ha rliee vid cite eidpunke. Ofta vill medlaren driva pa fr
snabb for art kunna dverlimna ert forslag till Sverenskommelse, Med-
laren behdver dirfor vara lyhdrd for forhandlingsledningarmas behov
av tid for ate kunna diskutera och forankra sina stillningstaganden.
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De medlare som har sin bakgrund som tidigare partsforerridare har
ofta storre forstielse for parternas interna arbete.

Medlingen, massmedia och politiker. Minga medlingar ir av store
intresse for allminheren och for massmedia. Det giller inte minse

medling dir det inns varsel om stridsitgirder eller dir seridsdegirder
har brutit ut. Sirskile pataglige dir uppmirksamhbeten vid medling
som rir den offentliga sekrom eller transportbranschen. Ocksd tvis-
ter av mer principiell nacur ar ibland av stort intresse for massmedia,
t ex Toys"R"Us, Threbaden och Laval. Det massmediala intresset vi-
sas pi tidningarnas nyhets- och niringslivssidor men ofta ocksd pi
ledarsidorna.

» Det finns en stor risk att ett offentliggorande
av ett medlarbud forsvdrar medlingsarbetet
och dventyrar arbetsfreden. «

Parrerna anvinder massmedia for art fora fram sitr budskap och dar-
igenom £i stod for site agerande. Ibland kan der massmediala intresset
forsvira parternas arbete, t.ex. genom ate en hemstillan frin medlare
redovisas i massmedia innan parternas forhandlingsdelegationer haft
mébjlighet ate bli informerad av sin forhandlingsledning. Det finns en
stor risk art ett offentliggdrande av ett medlarbud forsvirar medlings-
arbetet och aventyrar arbetsfreden och en vil fungerande lonebild-
ning.

Aven politiker agerar ibland till stod for en av parterna. | synner-
het vid konflikrer pd den offentliga sckrorn ar der minga politiker
som kinner sig manade att utrycka sin uppfartning. Politiker ir ju
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foretradare for medborgarna och ir dirfor ate betrakea som arbets-
givare for den offentliga sektorn. Trots det har politiker ofta agerar
som talesmin fSr de offentliganseillda och de krav som de har i en
avtalsforhandling, Deras stod har ofta varic strande for medlingen.

Vid medlingen 2005 mellan Sveriges kommuner och landsting och
Kommunalarbetareforbunder var det minga politiker som talade
for Kommunalarbetareforbundets sak. De var s3 minga atr det hade
varit lice aee £ minga och inflyrelserika medlemmar om nigon hade
startat Foreningen Kommunals Vinner.

» Medlingsinstitutet bar néstan uteslutande

engagerat nya medlare som har sin bakgrund
bland arbetsmarknadens parter.«

Det stora intresset frin massmedia och politiker medforde are
vi som medlare freslog atr innehillet i vira medlarbud inte skulle
offentliggdras. Parterna acceprerade vire forslag och ingen informa-
tion kom uranfor kretsen av de dircke berdeda. Efter arr parerna
godkine vir slutliga hemstillan tycks intresser for medlemskap i
Foreningen Kommunals Vinner ha slocknat. Der iir oklart om det
minskade engagemanget berodde pid att massmedia och politiker
tyckee arr Kommunalarbetarefsrbundet varis framgangseike eller om
det inte ingre fanns egna framgingar acr skdrda,

Medlare - kin och dlder. Vem blir di medlare? Fore Rehnberg-
kommissionen var det fore detta politiker och stadiga imbetsman.
Efter Rehnberg har det i alle visentlige varit tidigare ledande parts-
representanter som nyrekryterats som medlare. Detea giller dven
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MI som sedan 2000 nistan uteslutande har engagerat nya medlare
som har sin bakgrund bland arbetsmarknadens parter. Av dem som
nyrekryterats ir fyra kvinnor.

Anledningen till ate det | huvudsak ir tidigare partsrepresentanter
som blivic medlare ir are parterna har ett stort inflyrande pa valet av
medlare. Det tycks heller inte funnits nigra invindningar frin Svriga
delar av sambhiillet mot denna utveckling.

» Det finns fé kvinnor som bar uppdrag som medlare.
En forklaring till det dr att den grupp som varit
urval till medlare bar varit mansdommerad. «

De flesta borjar som medlare nir de avslutat sin verksamber som
politiker, statlig imbetsman eller partsforetridare. Vanligen ir de di
runt 60 d&r och kvarstir som medlare si linge de och omgivningen
vill. Dt dr inte ovanligr art medlare ir omkring 75 ir. Jag sjilv bor-
jade som medlare anlitad av Forlikningsmannaexpeditionen som faste
medlare i Scockholms lin och som sirkile focordnad medlare 1994,
Jag var di yngst bland medlarna och nu, 12 ir senare, ir jag fort-
farande yngst.

Der finns £ kvinnor som har uppdrag som medlare. En forklaring
till der ir ate den grupp som varit urval till medlare har varit mans-
dominerad. Eftersom medlare numera i stor utstrickning rekryteras
frin dem som tidigare varit ledande partsforecridare kommer ande-
len kvinnor att 6ka nir kvinnor med ledande uppdrag i arbetsgivar-
organisationer och fack limnar sina anstillningar.

Nir der giller are beskriva limpliga personliga egenskaperna fisr en
medlare fir jag urgi frin min beddmning av de medlare jag more eller
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~Ja5A, ER MAN S ENVIS OcH OMEILIG
ATT KOMMA TiLL TALS MED. VAD Mam
How ¥le vree?

I~ HON Az FEEUKOINSSMAN,

samarbetat med. Kreativiter, lyhdrdher, uthilligher, ja kanske envis-
het men inte turskallighet, ir sddant som ar viknge, At kunna skapa
en trevlig stimning dr nddvandige, dvs. evirtemot Torvald Gahlins
beskrivning 1955:

"~ Jasd, er man dr envis och omdjlig ate komma till tals med

Vad har han for yrke?

~ Han ar forlikningsman.”
. §
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Sammanfattning
Inledningsvis citerade jag en riksdagsdebatt frin 1903 dir en av riks-
dagens ledamdter hade en begrinsad dllero till medlares méjlighet-
er att bidra till I8sningar. Min erfarenher ir en annan. Jag anser att
medlingsvisendet och medlare spelar en vikrig roll. Rollen som med-
lare varierar dver tid men dr ocksd beroende av sakfrigorna.
Diiremot anser jag ate det dr av mindre betydelse vad medlaren kal-
las, Ate vara sirskild medlare ursedd av M1 innebir inte att uppgiften
varje ging ir densamma. Ingen medling ar den andra lik, Det finns
vissa gemensamma drag oavsett vilken benimning som anvinds. Den
viktigaste delen ir fortroendet frin parterna. Uran ett fortroende blir
det inga uppdrag som medlare. Dessutom kelivs are parterna har foe-
wroende fie medlarens kompetens, kreativiter och integriter. Korr
sagt ~ medlaren har ett forcroendeuppdrag som maiste forvaleas vil.

e

Fotnoter

' Kungl. Socialstyrelsen, Sireryck ur socials meddelanden 12:1956, Den svenska
Reebikmingsinstitusionen ander 50 &r, 8, 747

* Socialscyrelsen (1956)

* Se Ann Chardorr Aleseade, Serejken pd Toys"R™Us, En sommar som skakade
Sverige, Ordfront 2001

* Se Kerstin Ekberg, Seriden | Stenkyrka - en facklig provning, Hjalmarsson &
Hogherg, 1999

* Prop. 2002/04:1
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Ett arbetsgivarperspektiv pa medling
av Jan-Peter Duker

Ombedd att bidra med ett arbetsgivarperspektiv pé
mediing vill jag gora nagra reflektioner betrdffande
mediingsverksamheten i samband med riksavtalsfor-
handlingar och dven betriffande Medlingsinstitutets
verksamhet mot bakgrund av de erfarenheter vi pd
arbetsgivarsidan gjort under de senaste aren,

7 En forsta refickrion dr are ridpunkren fr sidana betrakrelser
' ~ sommaren 2005 ~ miste anses vil vald. Der svenska kollek-
tivavtalssystemet har ju under senare tid kommit i centrum for upp-
mirksamhet och debatr pi ert sitr som i hog grad tar sikee pd de
grundliggande reglerna och formerna for avealsfschandlingarna och
i detta sammanhang berbrs givervis aven frigan om medling. Med-
lingsverksamheten ir en viktig faktor pi den svenska arbetsmark-
naden nir det giller formerna fr aer fastligea ner och allminna
anstillningsvillkor.

Grundliggande forhillanden for det svenska kollekrivavralssyste-
met ir en hog facklig anslutningsgrad, hog kollektivavtalstickning och
att organisationerna pd dmse sidor pi arbetsmarknaden ~ samman-
lage nirmare 100-tales — har etr primire ansvar B¢ [Snebildnings-
frigorna pd etx storr antal kollekrivavtalsomriden.

Den svenska ckonomin och arbetsmarknadens regelverk piverkas
i 8kad omfattning av snabb internationalisering och global konkur-
rens inom alle fler omriden. Hela systemet ir, och kommer ate vara,
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uesare fr err mycker starke omvandlingstryck. En starke 8kad eko-
nomisk integration reser frigor rérande hur den svenska modellen
skall kunna anpassas rill och fungera i en alltmer internationell eko-
nomi med ett stort fdde inte bara av varor utan dven av tjinster dver

nationsgrinserna.
» Lagstiftaren forvintas tillhandahdlla en fungerande
spelplan, som ger balans och neutralitet. «

En grundpelare i den svenska kollekrivavealsmodellen dr atr frigor
rorande loner och anstiillningsvillkor skall hanteras av berdrda parter
fria forhandlingar och inte via lagstiftning. Den gallande dokerinen ar
siledes are [6nebildningen i alle visentlige dr kollektivavealsparternas,
och inte politikernas, ansvar. Lagstiftaren forvintas tllhandahilla en
fungerande spelplan, som ger balans och neutralitet for parterna. Till
denna hor regelverk och system for medling.

Har det blivit vanligare med medling?

Utan are direkr kunna beligga det med siffror dr det mite ineryck
art medling, efter det atr Richandlingar dircke mellan berbrda parter
strandat och, | minga fall varsel om stridsiegarder lagrs, har blivit en
klart mera frekvent foreceelse dn tidigare. Detea giller inte minse pa
de stora, vigledande avtalsomridena inom olika sckrorer.

Den roll som opartiska ordférande eller motsvarande har fier pi
omriden med forhandlingsaveal forscirker bilden av etr kollekeiv-
avtalssystem som i stor urstrickning tar hjilp av utomstiende for are
l6sa sina avealsfrigor.
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Ar detra en utveckling pd gore eller one? Hur mycket av medling dr
onskvirt? Om man ser pd fochandlingarna under de senaste 10-15
dren har det, iven om man kan peka pi forskrickande undantag,
onekligen skett en betydande forbietring av disciplinen i fichandling-
arna. Forhillandena i boejan och mitten av 1990-talet hade pd en hel
del hill drag av anarki. Den forbartring som agr rum bla. genom stra-
mare tidsplanering for forhandlingama och tydligare framstillande
av yrkanden kan utan tvekan till stor del tillskrivas keaftfulla medlar-
insatser. Man kan ocksd peka pi art medlare | minga fall, men for-
visso inte genomgiende, har fitr goda vitsord frin de forhandlande
parterna for site arbete.

Men nir detta konstaterats finns det anledning are seilla etr an-
tal frigor om der Gnskvirda i en urveckling som innebir arr sjalva
utgingspunkren ~ fria forhandlingar dirckt mellan berdrda parter i
et decentraliserat system — &r pd vig ate naggas i kanten. Ar den
partsautonomi som vi brukar tala om nir vi jimfor arbetsmarknads-
relationerna i Sverige med firhillandena i andra linder pd viig ace bli
en illusion? Ar en okad omfattning av medling nigot som forstirker

eller forsvagar systemet med fria forhandlingar?

Konserverande eller moderniserande inslag?

Styrkan i ctr decentraliserar kollektivavtalssystem hivdas ofta ligga
i ate eex sidant system i stdrre utstrackning och snabbare iin lagregle-
ring kan anpassas till olika och dver tiden skiftande forhillanden.
Den svenska lonebildnings- och arbersmarknadsmodellen, med tyngd-
punkren i rikstickande kollektivaveal, ligger jdven i detta perspekriv
ett stort ansvar pa forbundsparterna. Det ir inte majlige ate i ling-
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den uppritchilla ett system som inte upplevs som legitime frin bida
sidor. Kraven pi anpassningsfirmiga hos der svenska aveals- och
lonebildningssystemet har utan tvivel skirpes genom det alle starkare
forandringstrycket i niringsliver och pi arbetsmarknaden.

Svarar di avtalssystemet upp mot dessa alle starkare anpassnings-
och RSrindringskrav? Detta dr en friga som ocks har biring pd med-
lingsverksamheten. Ar det méjligr att méra Rrindringskraven i till-
spetsade forhandlingsligen med varsel om seridsdegirder eller hot
dirom med hjilp av medlarinsatser utifrin? Eller, omwvint, ir det inte
sd atr de berbrda parterna sjilva och i fredliga former miste hitra
vigarna? Vad kan ctr mera frekvent anvindande av medling innebira
for kollektivavtalens anpassning till nya forhillanden och for avtalens
legitimitec?

Frigorna ir kanske fler in svaren. Det torde emellertid vara £ som
hivdar are den bista ldsningen pi hur etr kollektivaveal skall vara
konstruerat anges i en slutlig hemseillan frin medlare i err Lige med
utbruten eller hotande konflike pa etr avralsomride.

» Kraven pd anpassningsformdga hos det svenska
avtals- och lonebildningssystemet har skarpts. «

I eet cillspersar lige, som det ju nistan per definition dr friga om
nir medling kommit till stind, finns en risk atr medlare gor det en-
kelr for sig genom ate fora frigor av detra slag 3t sidan, vilket innebir
ate forindringar skjues pd frameiden. Det finns ocksd exempel pd ane
medlare visat ringa forsticlse for behovet av sirskilda anpassningar
ull forhillandena pd der enskilda avealsomrider. Effekeen blir ete
ackumulerar anpassningsbehov.
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Det finns etr uppenbart moderniseringsbehov nir det giller minga
kollekeivavral.

Pi deskilliga omrdden diskuteras ocksd sidana forindringar direks
mellan parterna, normalt genom atr frigorna bereds i arbetsgrupper,
frikopplat frin riksavtalsforhandlingara. Berdrda parter kan i vissa
fall kinna etr behov av opartisk processhjilp utifrin, nir det giller
sidana beredningsprocesser. | det sammanhanget rikras i minga fll
blickarna pd erfarna medlare som konsulter eller "karalysatorer”.

» Det finns ett uppenbart moderniseringsbehov
nar det galler manga kollektivavtal. «

Har skulle man kunna tala om en "mjuk” form av medling, dir det
for medlarens del mer ir friga om en roll som konsule in den tradi-
tionella collen som medlare i ete lige nir riksavealsforhandlingar har
strandat och varsel om stridsdtgirder akrualiserats. Der finns anled-
ning att gora en klar deskillnad mellan dessa olika roller, sameidige
som man Fir konstatera ate det finns en efterfrigan pd konsuletjinster
inom detta omride.

Oroande ir arr medling under senare dr i okad urstrickning har
tillgripits i sicuationer dir motsittningarna mellan de berdrda par-
terna inte gillt lonefrigor av traditionelle slag utan allminna anseill-
ningsvillkor och frigor av principiell natur. Speciellt i frigor av denna
karakeir fir man beakea risken atr under medling framevingade upp-
gorelser saknar erforderlig forankring och atr de diirfor bidrar till ate
erodera tilleron till kollektvavealet.
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Mediarnas resurser och befogenheter

Niir der giller arr bedéma medlingssyscemer i traditionell och mera
reknisk mening kan man diskutera hur den statliga medlingsverksam-
heten skall dimensioneras och byggas upp liksom vilka makemedel
som medlaren i den enskilda tvisten skall fSefoga dver.

I friga om de medlarresurser som finns are rillgd, framfor alle i
anslutning till en stor avtalsrorelse, har ibland framfores synpunk-
ten ate det rider en besvirande knapphet pd medlare med tillricklig
kompetens. Erfarenheten visar are sddana farhigor inte dr beritri-
gade. Det finns en stor kader seniora medlare med gedigen erfarenhet
och av allt are doma finns en betryggande itervixt. Medlingsinstitu-
tet har ocksa pi etr fortganstfulle s byggr upp en organisation som
utgdr st8d B medlarna pa olika site inte minse genom gemensamma
akriviteter av olika slag.

» Oroande dr att medling under senare dr i 6kad
utstrackning gallt allmdnna anstillningsvillkor och
fragor av principell natur. «

Nir der giller medlares makemedel har en viss forscirkning skere
av handlingsutrymmet genom méjligheterna till evingsmedling och
dll ate, visserligen inom mycket sniva ramar, skjuta upp varslade

stridsdrgirder. PA den hir punkten har man kunnar se en tydlig aver-
sion frin medlare mor arr rillgripa sidana méjligheter. Denna aver-
ston dr svir att forstd. Hur ser erfara medlare pi dessa mojligheter?
Ar handlingsutrymmet allefor kringskuret?

Om man sirskile granskar frigan om medlamas handlingsue-
rymme ir det, som vi ser det pi arbetsgivarsidan, pikallar med en
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visentlig fiestiirkning av den mycker begrinsade arsenal av drgirder
cller picryckningsmedel som scir till medlares forfogande. De troga
ventilerna miste bli avsevire trogare in idag. Det finns t.ex. anledning
act kriva ate varslade seridsdegirder inte skall kunna skjutas upp och
direfrer uran ny varseltid drer sirras i keaft. Kraven pi precisering av
varsel bor ocksa stillas hoge.

De grundlaggande spelreglerna enligt lag

Det ir emellertid inte frimst pd de hir nimnda punkterna som det ir
angeliget med forindringar. Den avgorande frigan ar, som vi ser det
inom Svenske Niringsliv, hur de grundliggande spelreglerna enligr
lag urformas, En diskussion kring medling blir knappast meningsfull
om den inte relateras till hur dessa spelregler iir utformade.

» De troga ventilerna mdste bli
avsevdrt trogare an idag. «

Vi har frin Svenske Niringslivs sida pekar pi den grundliggande
obalansen mellan parterna i dessa grundliggande spelregler enlige lag.
Inte minst bar vi framhillic de skadliga effekterna av méjligheterna
are videa symparidegirder, nigor som £.8. kommic dill anvindning i en
ling rad fall under de senaste dren.

Det finns frin senare tid ocksd en rad exempel pi hur fackliga
organisationer med mycket begrinsade stridsisgirder och till ingen
eller mycker ringa kostnad for egen del Astadkommer stor och rentay
irceparabel skada inte bara for foretagen utan ocksi for tredje man.
Redan varsel eller hot om varsel villar i minga fall stor skada.
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Resultater av den ridande obalansen ir arr arbetsgivarsidan, sisom
det minst skadliga alternariv som stir till buds, viljer att skriva pd ett
dilige aveal framfor atr utsieta sig for varsel och utbruten konflike.
Hir spelar £8. fackens majligheter acr successive trappa upp en kon-
flike en avgérande roll. I bl.a. 2004 irs forhandlingar kom som bekane
sidana upperappningsvarsel till anvindning pi en rad omriden.

Det behdvs en balans mellan parterna. En nddvindig komponent
i reglerna ir en proportionalitetsregel. Det miste vara proportionali-
tet mellan en stridsieginds omfattning eller dess syfte och dess kon-
sckvenser fr Riretagen och tredje man.

» Redan varsel eller bot om varsel
vdllar i mdnga fall stor skada.«

De problem som vi har serr under senare ir hirrdr huvudsakligen
frin omriden som helt eller till Svervigande del ir hemmamarknads-
omriden. I ferraler fall saknas hir forhandlingsaveal. Forhandling-
arna foes dirfor med utgingspunke frin de grundliggande konflike-
reglerna enlige lag. Det 3r siledes den sd gotr som hele obegrinsade
konflikeritren for de fackliga organisationerna som hir giller och det
finns inte nigra sjilvpitagna restriktioner frin de fackliga organisa-
tionernas sida av det slag som finns i Industrins Samarbetsaveal.

Medlare miste naturligtvis agera med de forutsirmningar | form av
lagstiftning m.m. som giller. Man kan emellertid friga sig vad med-
lare kan Astadkomma i situationer dir den fackliga organisationen
maximalt utnyrejar sina si goer som obegrinsade konfliktméjligheter.
I et akut konflikelige dr det Lite for den fackliga organisationen men
iven, det miste understrykas, for medlare atr pressa arbetsgivarsidan
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till efeergifeer. En narmast retorisk friga ir om det finns samma moj-
ligheter are utbva press pi den fackliga organisationen. I hur minga
situationer av deeta slag har medlarna med gotr samvere kunnat siga

ate det slurbud som man presenterar “friimjar en vil fungerande lne-
bildning™?

» En nadvindig komponent i reglerna
dr en proportionalitetsregel. «

Det finns ete klarr bebov av are sprida kunskap om hur de reella

mekanismerna fungerar i virt kollektivavealssystem, Den obalans i
de grundlaggande spelreglerna som jag talat om Jr till stor skada for
kollcktivavtalssystemets legitimitet. Vi miste viga diskutera dessa
grundliggande frigor. Are vija for dem och bara ta upp mer eller
mindre perifera eller tekniska aspekrer pi regelverket leder in i sken-
diskussioner.

Medlingsinstitutet har pd den hir punkten ett store ansvar. Are
beskriva de hir frigorna enbart med utgingspunks frin tabeller over
antalet forlorade arbetsdagar till fljd av utbruten konflike r nirmase
art beteckna som desinformation. Hir kriivs en fSedjupad analys.

Ingen ifrigasitter de grundlagsfista rittigheterna are videa fackliga
stridsdtgirder. Inget samhille tilliter emellertid stridsitgirder hele
frite. Ingenstans torde fribeten atr videa fackliga stridsitgirder vara
stdrre dn i Sverige. Obalansen mellan parterna ir uppenbar. Hela sys-
temet dventyras till fljd av err oansvanigr agerande av vissa fackliga
organisationer som missbrukar den i princip oinskrinkza konflikerar-
ten. Framfor alle bér vi uppmirksamma effekterna for och behovet
av skydd for eredje man. | derta begrepp mdste Sven innefarras par-
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ter, foretag och medarbetare som agerar ansvarsfulle och dir det finns
sjalvparagna restrikrioner for agerandes, tex. i form av fochandlings-
avtal, och som inte har med den akruella konflikeen are gora eller som
saknar mojligher arr piverka denna.

Det behivs etr perspekrivskifte frin krig till fred pi arbetsmark-
naden, inte bara pi de omriden som triffar samarbersavtal. Tvirtom
ir behovet storst pd de omraden dir sidana aveal saknas. Som de
grundliggande reglerna dr utformade motverkas en vill fungerande
lénebildning,

» Ingenstans torde fribeten att vidta fackliga
stridsdtgdrder vara storre dn i Sverige. <¢

I detta sammanhang ma det cillicas mig, som delaktig i de forhand-
lingar som 1997 resulterade i Samarbetsavtalet om industriell ut-
veckling och lonebildning — det s.k. Induseriavealet — are framhbilla
den uromordendige stora berydelse som detra samarbersaveal har
haft. Det vore angeliger med lingr flera samarbersaveal av Industri-
avtalets slag. Forhoppningar hirom fanns i sluret av 90-talet, men
dessa har inte infriats. Nya vigar maste provas for ace £ dll stind mer
av samarbete och mindre av medling/seridsdrgirder.

Jag vill in en ging understryka ate de friaste tyglarna niir der giller
méjligheterna arx agera militant och tillgripa stridsirgirder har de for-
bund som inte accepterar nigra restriktioner dverhuvudrager och som
bortser frin de skador som uppstir for tredje man, Hur kan detra
min mening utformas sd are skirpra regler tillimpas pi omriden dir
uppenbart missbruk forckommit och dir det inte finns nigra avral
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som innebdr ate parterna sjilva reglerar dessa frigor. Med andra ord
behdver lagstiftaren ge parterna rydliga och starka incitament are sjl-
va finna balanserade losningar.

Hir vill jag ocksd gora en reflektion som inte har biring pi medling
i snivare, mera teknisk mening, men som franleds av are Medlings-
institutet (jamfore med den tidigare fordikningsmannaexpeditionen)
fitt en tillkommande uppgift, vid sidan av att vara central myndighet
for den statliga medlingsverksambeten, nimligen ate verka fir en vil
fungerande lonebildning,

» Lagstiftaren bebover ge parterna tydliga och starka
incitament att sjilva finna balanserade losningar. «

I all medling i samband med riksavralsforhandlingar berbes frigor
om ckonomiskt utrymme och om kostnadsberikningar. Nir det
giller medlare som forordnas av Medlingsinstitutet uppkommer med
nddvindighet frigan hur medlama i en akeuell tvise skall fochilla sig
nir det giller der ckonomiska innehiller § en uppgorelse, mor bak-
grund av Medlingsinstitutets uppgift ace verka for en vil fungerande
lonebildning. Rimligevis medfor detta ate dvervaganden av samhills-
ckonomisk narur skall vara vigledande, eller rentav avgdrande, fr
medlingsarbeter pd etx enskilr, kanske mindre, avtalsomride.

Konjunkturinstitutets analyser

Under de senaste iren har Konjunkrurinstituret publicerat en rapport
om de samhillsekonomiska forursicmingarna for loncbildningen,
som bl.a. presenterats vid hostseminarier arrangerade av Medlings-
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institutet. Denna rapportering har efterhand byggts ut med allemera
detaljerade analyser, normativa resonemang om vilken loncoknings-
takt som r forenlig med samhillsekonomisk balans pd lingre sike
och dven rent foedelningspolitiska resonemang. Analyserna pid grov
makrockonomisk nivi foe hela samhillsekonomin har kompletterars
med resonemang och analyser som fors ned cll sckrorsnivin, For
mingen betraktare framstir detta som raska kliv i rikning mot gene-
rell och ganska detaljerad normsittning i staclig regi. Vad ir nista
steg i denna utveckling?

Ingen rost i debarten pliderar for statlig inkomstpolirik. Andi ut-
vecklas inom ramen for myndighetsverksamber och med berydande
resursinsatser makrockonomisk analys av normacive slag nir det
giller lonebildningen. Detta gagnar knappast en vil fungerande lone-
bildning, [ vissa analyser finns en klar tendens are limna den makro-
ckonomiska nivin och nirma sig mikronivin. Med all respeke fir
Konjunkrurinstitutets komperens och resurser miste indi konstate-
ras ate lonebildning pd mikronivi inte ir dess starkaste sida.

Denna utveckling borde bekymra dven Medlingsinstituter. Det
finns en risk are Konjunkrurinstituter i keaft av sina resurser fir en
dominerande roll niir det giller ckonomiska bedomningar av berydel-
se for lonebildningen. Tyvire miste man konstatera atr genomslags-
kraften hos sidana sifferdvningar av makrockonomiske slag ir myck-
et stor. " Triffbilden” nir der giller det ekonomiska virder av olika
uppgorelser ir sliende och borde mana il eftertanke, inte minse
for Medlingsinstituter som ju utifrin Konjunkturinstitutets rappor-
ter om samhillsekonomin har atr uppmirksamma l6nebildnings-
problem.
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Decentraliserad lonebildning

Det har sketr en stark utveckling i riktning mot mer decentralise-
rad hantering av lonefrigorna. Denna utveckling bejakas pd stora
omriden och av alle fler. Kontrasten ir stark gentemot omriden dir
avtalslisningarna sannerligen inte ir i avsaknad av siffror och dir
forhandlingarna regelmaissige fors mot bakgrund av etr latent hot om
stridsdrgiirder med der dvertag som derea ger den fackliga sidan. I vis-
sa sammanhang urpekas utan nigon egentlig analys denna urveckling
och dessa "sifferiosa” aveal som ett problem. Det kan sikert vara et
problem, men etr Sverkomlige sidane, hur dessa aveal skall inordnas i
olika rabellsammanstillningar. Mer intressant jir det grundliggande
forhillningssitrer, inte minst frin Medlingsinstitutets sida, till denna
typ av avtal. Ar inte dessa ate betrakta som vil fungerande inslag i
den samlade lonebildningsbilden? Exr tydligare forhaliningssite vore
pA sin plars. Hir finns ocksd urrymme for utveckling av slicten an
beskriva den [6nebildning som sker enlige dessa avral.

Den konkurrensutsatta sektorns lonenormerande roll

1 Medlingsinstitucets inscrukrion sigs bl.a. arv institurer sirskile skall
“tillvarara och upprirthilla den samsyn som finns pd arbessmarknaden
om den konkurrensutsatta sekrorns lonenormerande roll” Det finns
all anledning ate framhilla are denna princip r helt fundamental for
arr det svenska avtalssystemet, som der ser ur idag, skall kunna leverera
exx for hela ekonomin godtagbart resultat. Samnidige miste det ske en
granskning av hur Medlingsinstitutet hanterar, och lyckas med, den-
na uppgift. Den grundliggande frigan ir givervis hur det i realiteten
forhdller sig med den samsyn som det ralas om i inscruktionen,
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Alle fler omriden verkar i en internationell konkurrens som stin-
dige skiirps. Den internationellr konkurrensursarea sektoen férursices
spela en lonenormerande roll. Samnidigr ir det pifallande hur starke
forhandlingama pi minga omriden fortfarande priglas av bedom-
ningar som inte utgdr frin den utlaindskonkurrerande sekroms forhal-
landen. Fackliga keav, och tyvirr dven minga uppgorelser, kommer
till som om loncbildningen vore en nationellt avgrinsad angeligenhet
utan behov av hinsynstagande till den internationella konkurrens-
situationen, Man miste tyvirr konstatera att det finns starka krafter
som de facto arberar for art ersirea den cydliga urgdngspunkten om
den konkurrensutsarta sektorns ldnenormerande roll med andra
lonepolitiska normer. Under senare ir har sidana anstriingningar
inte varit uean framging. Har finns verkligen skil are understryka
vikten av act Medlingsinstitutet, och av Medlingsinstituter utsedda
medlare, i alla sammanhang pa ett kraftfulle och tydlige site foljer in-
strukrionen.

» Allt fler omriden verkar i en internationell
konkurrens som stindigt skarps. «

Medlingsinstituter skall enligr sin inserukrion ocksd flja urveck-
lingen i omvirlden, sirskilt Europa, niir det giller loner, avralsfirhand-
lingar och arbetsmarknadslagstifining. Med den internationella kon-
kurrenskraften som utgingspunks 3r detta en mycket viktig uppgife.
Hir finns anledning arr sitea frigetecken fr om Medlingsinstiruret
har den kompetens och de resurser som kriivs, Det ricker inte art pi
tradicionellt maner rtitta pi forhillandena i de ‘gamla”™ EU-linderna.
Det ir uppenbart for var och en att konkurrenssituationen gentemot

~ 198 -



Est arbetsgivarpenspektiv pd medling / Jow-Peter Duker @

t.ex. de nya medlemslinderna i EU liksom mot en rad linder uranfir
EU ir higst relevant, Aven kvaliteten nir det giller bevakningen av
“traditionella” konkurrentlinder som Tyskland och Frankrike be-
hover hojas.

Det ir angeliget ate sidana omvirlds- och trendanalyser nir det
giller lonebildningen, inte minst av internationaliseringens effekrer,
gors, diskuteras och sprids. Hir kan Medlingsinseitutet Eimna virde-
fulla bidrag. Det ir ocksi lovviire att Medlingsinstitutet uppmirksam-
mar forskning pd detta omeide. I der sammanhanger ir det vikrige are
tydligare belysa foretagens perspektiv pd Ionebildnings- och avrals-
frigomna.

e
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Medling ur ett arbetstagarperspektiv
Erland Olauson

Det krévs fordndringar inom tre omraden om Medlings-
institutet ska kunna fortsitta sin hittills lyckosamma
verksamhet: Atgarder for att forma parterna att ta stor-
re ansvar for sina avial, arbetet med den “norm® som ska
skapas infor varje avtalsrirelse, fragan om fordelningen
av lonedkningarna melian olika grupper.

Py Statens forlikningsmannaexpedition hade som uppgift atr utse
b3 medlare. Uppdraget for dessa medlare begrinsades till att i en
féthmdlmgﬁnnaenﬁtlﬁdapartaa«cpﬂbdkompmm&n
forindring som nu intrite dr att Medlingsinstitutet utdver uppgiften
ate utse medlare har uppdrager att “verka for en vil fungerande lone-
bildning”. Den sistnimnda uppgiften ska Medlingsinstituter fylla ge-
nom ate beskriva och analysera vad som sker pi arbersmarknaden
samt genom are ta fram underdag for parternas arbete med arr fast-
stilla "normen” for lonebildningen infor varje lonerdrelse. Medlings-
institutet ska vidare genom samtal, seminarier och andra akeiviterer
forsoka underlirta parternas gemensamma arbete. Sludigen har

Medlingsinstitutet utrustats med vissa maktbefogenheter for att und-
vika arbersmarknadskonflikrer.

Traditionell medling

Huvuduppgiften for en medlare i en fRrhandling har inte forindrats.
Den kompromiss som den traditionella medlingen ska leda fram all
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ska for bida parrer framstd som mera dnskvird n atr nigon av dem

pabdnjar eller fortsitter seridsitgirder. Medlarens uppdrag blir atr
konstatera var ‘mittpunkeen” mellan de bida parternas seindpunkeer
ligger.

Att finna en sidan kompromiss ir oftast inte i enkelt som det
liter. En medling pd arbetsmarknaden omfattar normale flera olika
delar som var for sig kan vara mycket komplexa. Framfealle kan det
vara ndst intill omdjlige art viga dessa olika delar mot varandra. Den
avvagning som leder till ate parterna antar medlarens slutbud beror
pd parternas respekeive styrka i konflikeen, den vike som respektive
sida tillmiter en viss friga samt hur de virderar de olika frigorna
inbordes. Grundforutsiteningen for att en medlare ska lyckas med
site uppdrag dr dirfor ate evistefrigorna blir eydliga.

Medlingsverksamheten har i allminher fungerar mycker vil och
har varit ctt nddvindigt instrument for art undvika 6ppna konflikeer
pd arbetsmarknaden. Forklaringen cill det dr act det har funnits god
rillging till skickliga medlare med stor integritet och gott fértroende
hos bide arbetsgivare och arberstagare. Parterna pd bida sidor har
kint ate medlarna inte har foretrdte nigoe sirskilt intresse utan varit
helt fokuserade pa ate [6sa den akruella evisten.

Om det under de senaste irtiondena funnits ndgor mer allmine
problem med medlingsverksamheten s3 har det varir are parterna
ibland har fyte frin sitr ansvar. Det har skete genom art nigondera
sidan allefir snabbe har ropat pd medling. Resuleatet blir i dessa fll
ate de avralsslutande organisationerna — infor sina medlemmar - tar
ett mindre ansvar fir det aveal som blir resultates av medlingen.

Dessutom forsviras sjilva medlingen om parterna inte har “for-
handlat i botten”.
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Medlingen kommer di att innefatta flera olosta frigor sameidige
som det blir diffust vilken vikt som parterna tillmiter dessa och hur
de viirderar de olika frigorna inbordes. Medlaren fir mycker svire ate
finna den limpliga punkeen for intresseavvigningen. Ofta tvingas
medlaren forklara ate en del av frigestallningama inte kan 16sas genom
medling utan fir [8sas av parterna vid nigot annar tillfille. Andra
typer av frigor in direkra lonefrigor sisom r.ex. frigor om allminna
anstillningsvillkor, arbetstagarnas inflyrande i arbeter erc. forblir dir-
for ofta olosta. Det iir nimligen just i dessa frigor som det ofta ir nist
intill omajlige act finna en limplig avvigning inom ramen for en
medling.

»Om det funnits ndgot mer allmant problem med
medlingsverksambeten sd har det varit att parterna
ibland har flyet fran sitt ansvar.«

Mot bakgrund av den mycket fria arbetsledningseirr som arbees-
givaren anses ha i oreglerade frigor drabbar denna brist ~ pi kort
sikt — arberstagarsidan. Lingsikoigr drabbas emellertid ocksa arbets-
givarsidan genom atr detta riskerar are leda oill are alle fler frigor firs
dver frin parterna tll dec politiska systemer. Om arberslivers regler
inte ~ genom forandringar i kollcktivavralen — utvecklas i rake med
manniskors virderingar och forvintningar pi arbetslivee 53 kommer
minniskor att stilla krav pi sina politiker att 1552 problemen it dem.
Ldsningarna blir di beroende av nillfilliga poliriska majoriteter och
kommer vixelvis are utformas enligr den ena eller andra sidans 6nske-
mil. Det 3r mycket tveksame om en sddan utveckling ir sirskile onsk-
vard frin nigondera partens sida.
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Den friga man bor stilla sig ir om Medlingsinstitutet skulle kunna
bidra till eer Skat ansvarstagande frin parternas sida genom att i speci-
ella fall vigra rillsirea medlare § fall di det ir uppenbart att parterna

» Om arbetslivets regler inte utvecklas 1 takt med
manniskors virderingar s kommer de att krdva
att politikerna ldser problemen dt dem. «

Enligr den nya lagstiftningen har Medlingsinstituter och dirmed - ¢
varje fall indirekt — ocksd medlarna Bite yreerligare en uppgift. De ska
bidra till en vil fungerande lonebildning, Hur den uppgiften fullgoes
har betydelse ocksd for hur den traditionella medlaruppgiften kan
genomforas. Som jag plpekar ovan dr foreroender frin bida parver
och sjalvstandigheten frin varje uromstiende intresse sjilva nyckeln
till ett framgingsrike medlingsarbete. Dirfor ir det ocksa frin denna
utgingspunkr vikeige ace reflckeera dver denna nya uppgift. Jag dter-
kommer till denna friga lingre fram.

Bidra till “en vil fungerande lbnebildning™?
Den forsta forutsicmningen for are man ska kunna diskutera Medlings-
institurers nya uppgift dr are vi har en gemensam definition av begrep-
pet en vil fungerande 16nebildning”. En sidan definition dterfinns
prop. 1999/2000:32 (sid 21). Dir sags foljande:
“Det lonebildningsbegrepp som avses hir ir den samlade
arberskrafrskostnadsurvecklingen for arbetsmarknaden i dess
helhet. En vl fungerande lonebildning kinnetecknas av ate den
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dels formir kombinera en god realloneutveckling med lingsikrige
hillbar sysselsittningstillvixt genom atr generera en kostnads-
utveckling som givet produkrivitetsutvecklingstakeen inte dversei-
ger den i vira vikrigaste konkurrentlinder, dels i si liten utstrick-
ning som mojligt ger upphov rill arbersmarknadskonflikter som
orsakar kostnader och effekeer for tredje man.”

» Lonebildningsmodellen maste leverera loneskningar
for alla grupper i sambillet samt bidra till en lone-
struktur som de flesta anser rimlig. «

For arr uppnd denna goda lonebildning infordes etr antal firind-
ringar i lagstiftningen som enligt propositionen syftade ull ate:

« utvecklingen av arbetskraftskostnaderna och dess konsckvenser
genom en forbirrrad lonestatistk och mer regelbundet genom-
forda analyser av hur lonebildningen fungerar

« ansvarsfordelningen mellan arbetsmarknadens parter och staten
skulle bli cydligare

« fordelen med aveal for reglering av forhandlingsordningar och for
vidtagande av stridsitgirder skulle framhillas.

Der ir Liee are inseimma i den allminna definitionen av begreppet "vil
fungerande linebildning”. Den ger dock vid forsta piseende intrycket
av are det finns endast en ckonomisk restriknion for lanebildningen.
Ska den modell for lonebildning som vi viljer fungera dven under en
lingre period finns det dock yteerdigare en restriktion. En social restrik-
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tion som innebiir arr lonebildningsmodellen miste leverera lonedknin-
gar for alla grupper i samhalles same bidra till en lénestruktur som de
flesta arbetsgivare och lontagare anser rimlig. Om denna forutsittning
inte upplylls kommer varje lonebildningsmodell ate bryta samman,

Medlingsinstitutets nya uppgift
Under slutet av 1980-talet och borjan av 1990-talet var Sverige och
dirmed Sveriges lontagare illa ute. Trots hoga nominella lonelyft
var realldnedkningen i stort sere obefinelig, arbetsldsheren rusade i
hojden, den svenska industrins konkurrenskraft forsimrades drama-
tiskt, underskotren i statens och kommunernas ckonomi var enorma.
Den svenska valutan utsattes for stora spekulationer. Lingivaras
foreroende for Sverige var mycket ligr. Sverige tvingades dirfor ull
en brutal anpassning av sin ekonomi till nya frutsitmingar med lig
inflation och mera stabil vixelkurs. Genom det s.k. Rehnbergsavtaler,
tillkomsten av olika forhandlingsavtal sisom Industriavealet och en
mycker omfarrande folkbildning inom fackfreningsedrelsen vix-
lades ridigare hoga nominella 16nelyft ner till berydligr ligre ral. Detta
ledde till atr svensk industris konkurrenskraft drerscilldes samuidige
som Sntagarna fick okade realloner och minskad arbetslasher.

Skapandet av Medlingsinstitutet med dess nya uppgift var et
forsok atr sikerstilla atr den positiva utvecklingen kunde fortsitta
ocksd i en situarion med 8kad sysselsitening och dkad lonsambet §
foretagen. Sedan Medlingsinstituter barjade sin verksamhert har fal-
jande hint beeriffande lonebildningen.

Loneandelen av det samlade produktionsresultate har pd samma
site som i andra induserialiserade linder minskar dll fSrmin for
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arbetsgivarna och deras iigare. Om man vill istadkomma en forind-
ring i denna fordelning ir det i huvudsak en friga som keiver inter-
nationella drgirder. Medlingsinstituter ska vara neutrale och har inger
ansvar for dessa fordelningsfrigor. Denna forindring av fordelningen
av produkrionsresultaret stiller emellertid stora krav pi trovirdighe-
ten i der underlag som Medlingsinstituter producerar som underlag
for den process som sker for art fastseilla der samlade loneutrymmet.
At fasestilla loneutrymmet dr parternas uppgift i fria fochandlingar
men deras stillningseaganden vilar i hog grad p& Medlingsinstitutets
underlag. Dogmen fér Medlingsinstituter Sr att en rocal [onedkning
som motsvarar inflationen och produktivitetsdkningen i ckonomin
i relation il vira viktigaste konkurrendlinder leder till en optimal
loneskning. Om parterna ska ta hinsyn till Medlingsinstituters un-
derlag miste de kinna frrroende for detra. Den uppgifren frsviras
om lontagarna upplever act de har svirt atr forhandla sig till en nmlig
del av produktionsresultatet.

» Att faststilla loneutrymmet r parternas uppgift
i fria forhandlingar.«

For lontagarna har de avealsrorelser som gt rum efter Medlings-
institutets tillkomst — i viss mening — varic mycker framgingsrika.
De nominella 1onedkningarna har minskar visentligre och ir numera
i takr med vira vikrigaste konkurrentdinder. Huvuddelen av Sveriges
lontagare har fite pitaglige okade realloner jimfort med tidigare sam-
tidige som arbetsldsheten har minskar. Der sistnimnda har dock inte
sketr i den urserickning som lontagarna haft anledning atr firvinta
SIg.
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Sarskile for kvinnor och arbetare har urvecklingen emellerrid haft
en baksida.

Loneskillnaderna mellan kvinnor och min har inte minskat under
de senaste tio dren.
ligre in for gdnsteminnen trots are gjinstemdnnens avtalsenliga
héjningar i allminhet varit ligre. Ocksd inom tjinstemannakollckriver
har lonedkningarna varit mycket ojimne fordelade. Relativa frlorare
ocksd inom ginstemannagrupperna har varit tiinstemin med lig kn
och kvinnor.

Samtliga lontagare har visentlige forbarerar sin stillning i absoluta
tal, men kvinnor och arbetare har forlorat i relation till min respek-
tive ganstemin.

» Bristerna 1 fordelningen av loneokningarna

hotar den framtida lonebildningen. «

En grupp som uppenbarligen inte ansett sig omfatead av ansvaret
for en vill fungerande Bnebildning ir foretagsledarna i de stora foreta-
gen. De har under den tid som Medlingsinstiturer funnits beviljars
akningar av sina loner och ovriga formaner som totale saknar kontake
med det som de anser bor gilla for dvriga lontagare i Sverige.

Bristerna i foedelningen av loneSkningarna hotar den framuida
lonebildningen. Manniskor kommer inte ate i Bingden accepeera en
lonebildning som levererar ett resultac som ur fordelningssynpunke
strider mot det som de flesta anser vara rimlige. Enskilda grupper
eller olika fackforbund kommer i si fall arr vilja arr inte underkasta
sig en gemensam process som leder fram rill konsensus om vilker
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loneutrymme som stir till forfogande. Risken ir ate vi di kommer
tillbaka dill en situation dir [Snedkningar inom ett omride leder il
kompensationskrav pd andra, som i sin tur leder till nominella lne-
Iyft lingr utdver det som ekonomin til. Detta kommer ate leda nill risk
for inflation som i sin tur kommer att forankeda Riksbanken ate hoja
styrrdnean. Det dimpar i sin tur investeringarna och efterfrigan med
dkad arberslosher och sinkea realloner som foljd.

» Risken dr att vi dd kommer tillbaka till en
situation ddr loneskningar inom ett omrdde
leder till kompensationskray pd andra. «

Om Medlingsinstitutees hirtills framgingsrika verksamhet ska
bestd miste dicfor sameliga parter pd arbetsmarknaden bidra till 16s-
ningar ocks pd dessa firdelningsfrigor.

I Medlingsinstiturers uppdrag ingle ocksd arr minimera antale
arbetsmarknadskonflikeer. I denna del av sitr arbete har institucer varie
oerhort framgingseike. For den privata delen av arbetsmarknaden har
antaler fodorade arbetsdagar pi grund av arbetsmarknadskonflikeer
varit bland de ligsta i Europa. Aven om man inriknar det offendiga
omridet, dir vi har haft en stor konflike inom det kommunala omrider
under senare ir, si hamnar Sverige i mitten bland Europas linder.

Forutsittningar for Medlingsinstitutets fortsatta arbete

Av det jag hietills beskrivie framgir are det enlige min uppfartning
framfor alle ir inom tre omriden som det krivs focindringar om
Medlingsinstitutets ska kunna fortsieta sin hietills <3 lyckosamma
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verksamhet. Det giller dtgirder for ate formi parterna ate ta stdrre
ansvar for sina aveal. Det giller arbetet med den “norm” som ska
skapas infor varje avtalsrirelse och det giller frigan om fSrdelningen
av [énedkningarna mellan olika grupper.

Normbildningen. Den koncensus som hittills uppstict om det unge-
Firliga loneutrymmet vilar, som jag tidigare beskrivit, pi att parterna i
stort sete har haft freeoende Foe der material som Medlingsinsticuret
och andra statliga organ sisom Konjunkturinstiturer har agic fram.
Underlaget ska vara relevant och vila pi klara fakea. Ska parterna
kunna bira ansvaret for lonebildningen miste det dock sti helt klart
ate det inte dr dessa seadiga organ som sitrer "normen’.

Mot denna bakgrund miste der underlag som limnas av Konjunk-
turinstitutet forindras. Hitrills har insticucer ansett ate man kan Lim-
na ett underlag som pd tvd decimaler nir anger hur stort det tocala
I3neutrymmet ir och med samma noggrannhet hur mycket av detea
utrymme som bor fedelas genom aveal och hur mycker som bor
fordelas via marknaden. Exr underlag av detra slag brister i trovir-
dighet pi tvi site. Dels ger der intryck av ace det finns vetenskapliga
metoder for art fasestilla det exakea loneutrymmet dels ger sig Kon-
junkturinstitutet genom dessa beddmningar direke in pi det omride
som parterna ska ha ansvarer for. Der gilller sivil lonedkningarnas
storlek som fordelningen av dessa.

Nir det giller der verenskapliga underdager ir bestimningen av
produktivitersutvecklingen i Svenige och vira konkurrentlinder den
mest brickliga delen. Den bygger i vildige hitg grad pi vaga beddm-
ningar som bara i begrinsad ursteiickning grundar sig pd fakea. Hir
krivs det okade kunskaper, forbittrade matmetoder och stérre trans-
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parens i hur berikningen sker. Man borde § varje fall dverge metoden
arr ange produktivitersforbittringen pd tvld decimaler nir. Der ger
nimligen intryck av en exakr vetenskap trots are der i sjilva verker
ror sig om mycket grova uppskattningar. Kort sagr bor det underlag
som levereras till parterna 8ka i trovirdighet genom aer der inte dr s3
utformat act det ger intryck av art man har betydlige mer detaljerad
kunskap in vad som ir fallet.

Konjunkrurinstitutet bor inte heller ange med forment exakea siff-
ror hur hoga de generella lanelyfren bér vara. Nir man gor det in-
nebir det atr ert seatligr verk gor intring i arbetsmarknadsparternas
fria forhandlingsrite pd ett site som knappast ir forenlige med statens
neutrala roll. Denna kritik blir dnnu starkare nir Konjunkeurinse-
tuter beskriver vilken del av [dneutrymmer som bor fordelas genom
avtal och vilken del som bar fordelas av marknaden. Det innebir ate
man i prakriken ingriper i fordelningen mellan olika grupper av lon-
tagare. Inte heller det dr Rorenligt med statens neutralitee i forhil-
lande rill arbersmarknadens parter.

» Konjunkturinstitutet bor inte ange
med forment exakta siffror
hur hoga de generella lonclyften bor vara. «

Fordelningsfragor. Frigan om fordelningen mellan olika lontagar-
grupper ir inte en uppgift for Medlingsinstituret utan for arbers-
marknadens parter. Den norm som stills upp for att lonedkningama
ska vara forenliga med en vil fungerande lonebildning innebir ju inte
ate alla lontagare alltid ska £3 den lonedkningen. Avsikeen dr isciller
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are [énedkningarna kan skilja sig it mellan olika grupper av lontagare
men ate helbheten ska rymmas inom “ramen’.

Denna mojligher il olikbehandling av skilda grupper ar all-
deles nodvindig om systemet inte ska bryra samman. Skillnader
i loneskning kan krivas av marknadsskil. Minniskor ska kunna
lockas «ill omriden som vixer och som har behov av arberskrafe.
Men loncokningarna miste ocksd framstd som rinfirdiga och ge
en sammantagen lancprofil som Sverensstimmer med det allminna
rittsmedvetandet. Alla fackliga organisationer, som har styrka nog
ate genom fackliga stridsiegirder driva igenom loncokningar for den
egna gruppen, miste respekrera ‘normen” annaes upphdr systemer are
fungera.

» Loncokningarna mdste ocksd framstd som rétt-
fardiga och ge en sammantagen loneprofil som
stammer med det allmanna rattsmedvetandet. «

Fordelningsfrigor dr dirfor inte enbart en friga for kvinnor och
ligaviénade uran err gemensame intresse fr alla akebrer pd arbers-
marknaden om man ska kunna bevara och urveckla en “val fungerande
lonebildning”. Det iir inte heller frigor som gir atr losa pa forbunds-
nivi eller genom dtgirder inom en viss del av arbetsmarknaden utan
kriver en samsyn av alla akedrer pd arbetsmarknaden. De vore oerhder
olyckligr om nigra av arbetsmarknadsorganisationerna i framriden
anser sig st vid sidan av eller ver denna problemank. Det kommer i
s fall pi sike ate leda cill eet resultar diir vi alla ar fordorare.

Den ~ ur majoriteten av lontagarnas synpunke ~ sneda fordelning
av lonedkningarna som skett har i stor utstrickning uppstier genom
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art arbetsgivare delar ur lénedkningar utéver dem som foljer av de
centrala l8neavtalen eller inom ramen for s k. sifferldsa aveal. En vik-
tig del i resultater av en diskussion om dessa frigor mellan berbrda
parter miste dirfor sannolike bli en starke forbicerad statisuk och
kontroll ocksd ver den lokala Ionebildningen i de olika foretagen.

» Det vore oerbort olyckligt om ndgra av arbets-
marknadsorganisationcrna anser sig std over denna
problematik. «

Medlingsinstituter ska, utdver act utse medlare med uppdrag ate
losa den aktuella tvisten, verka for en vil fungerande lonebildning.
Detea innebir rimligen art dven de medlare som utsetes av instituret ir
forhindrade att bidra nill 15sningar som motverkar en vill fungerande
loncbildning. Frigan jir hur de ska kunna leva upp till denna nya be-
gransning i sitt arbete och samtidigr bibehilla det for uppdrager hele
nodvindiga fortroendet hos parterna. Svaret pi den frigan miste vara
are den "norm” for 1onebildningen som sicrs under varje avealsrirelse
inte kan anges i form av en och samma procentuella lonetkning for
alla grupper. Pi denna punke har systemet uppvisat brister. I den
senaste lonerorelsen skulle ~ enlige medlarna ~ alla avial for arberare
medfra en lonedkning pi tre dr pi 7.3 procent. For det fall atr nigoc
kollektiv skulle ha hogre procentuella lnedkaingar in i skulle de
motiveras av kostnadsbesparande dndringar av avtalens allminna
anstillningsvillkor. Detra innebir om det drivs till sin spets ate de
relativa loner som gillde ir 2004 ska gilla for all framtid. Detea 3r en
hels orimlig position som. om den genomfors konsckvent i framtida
lonerdrelser, kommer art medfora atr systemer bryes sénder.
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Den "l$nenorm” som parterna forvintas respekrera miste innebira
art olika kollekriv kan forhandla sig till olika storlek pi sina lone-
lyft inom ramen for den faststallda normen. Det innebir att normen
miste uppfattas som et intervall snarare in ett precist angivet pro-
centtal.

Om medlarma ska kunna behilla der forrroende frin bida parter
som dr nddvindigr for arr kunna medla pi etr effekrive sicr miste den
sistnimnda ordningen forindras.

» Detta innebir om det drivs till sin spets
att de relativa loner som gallde dr 2004
ska galla for all framud. «

Sammanfattningsvis

Medlingsinstitutets verksamher tillsammans med de olika Rrhand-
lingsavealen har hitaills bidragic cill en mycker lyckosam urveckling
for Sveriges lontagare. Det iir darfir av avgdrande betydelse for sivil
foretag som lontagare i Sverige atr denna positiva utveckling kan
fortsiera. Ska der vara majligr miste dock arberer med den s.k. [one-
normen urvecklas yreerligare liksom arberer med arr dstadkomma en
fordelning av loncokningarna i samhiller som leder ill et resular
som kan godtas av en bred majoritet av landers ldntagare och arbers-
givare. En viknig del i err sidane arbete dr sannolike en firbirtead och
preciserad lonestaristik som inkluderar alla grupper och avialsom-
riden pi arbetsmarknaden. Medlingsinstitutet bor vidare undersoka
méjligheterna arr stimulera parterna atx ta ett djupare ansvar for sina
forhandlingar och aveal. Det kan exempelvis ske genom ate Medlings-
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institurer vigrar tillsirea medlare i de situationer di parterna uppen-
barligen inte fochandlar firdige.

Om de ovan beskrivna drgirderna genomfors kommer Medlings-
institutet med stor sannolikhet att aven i fortsittningen bli en mycker
betydelsefull fakror for ate gora det méjlige for parterna pi arbers-
marknaden act ta det fulla ansvaret fr en vil fungerande lonebild-
nlﬂs.

Ko
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Medling i ett nordiskt perspektiv
av Torgeir Aarvaag Stokke

Medlingens utveckling i Sverige dr unik i Notden, Anled-
ningen dr inte bara nationella medlingsregler och ~tradi-
tioner, utan minst lika mycket parternas instalining till
medling. Lagdndringarna och inrdttandet av Medlings-
institutet 2000 inncbar & ena sidan att svensk praxis
blev mer lik praxis i Gvriga Norden, men 3 andra sidan &r
Sverige ensamt om att tiltita parterna att sidhva organi-
sera sin konfliktldsning genom avtal om férhandlings-
ordning.

EMdlmg ir ett svire studicobjeke. Det hir dill medlingens natur
atr mycket av medlingsaktiviteten dir dold och arr det som «ill sist
nir offenclighetens ljus framst ir utfalles av medlingen. Medlingspro-
cessen ir med andra ord vansklig ate f grepp om. An mer vansklige blir
det niir processen 3r avhingig av vem som dr medlare. Om processen
dirvill & beroende av vilka parter som ingir, kan ursikrerna foe en me-
ningsfull jimfSrelse av medling i de nordiska linderna te sig in simre.
En betydelsefull norsk observatir har formulerac det enlige foljande:

“Vad medlingsinsritutet angir, ir det annars otvivelakrige si are
dess effekriviter ir avhingig av hur de minniskor ir formade som
utgdr dess ledning, Det dr hirvid typiske ate man i arberdstvistlo-
vens forarbeten frin forsta stund accentuerade personens bety-
delse. Det 3r likas3 rypiske ate man sivil pd arbeesgivar- som
arberstagarhill givit ureryck for are grundvillkorer fir ace der
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offentliga medlingsinsticuter pd allvar ska kunna fylla en mission,
ir art dess ledare inte bara har insike och erfarenher, utan dess-
utom besitter en naturdig aukroritet och integritet. A andra sidan
dr det inget tvivel om atr méjligheterna fr en lyckad medling
ocksd i stor utserickning beror pd hur parterna i intressetvisten
fochiller sig. Gentemot aggressiva, misstinksamma och kvalifice-
rat ovilliga parter kommer dven den mest talangfulla medlare rill
korta. Pi det hela rager befinner man sig hir pd ett omride dir en
rad psykologiska, ekonomiska och sociala moment gor sig gil-
lande i varicrande grad, Om medlingsverksamheten kan man
dirfor med fog siga det samma som den danske juristen Viggo
Bentzon pd sin tid urtalade om rirsurdvningen, nimligen are den
i berydligr hogre grad har karakeiren av en undermedveren konst
in av en vetenskaplige medveten merod.'”

» I den bir artikeln illustreras och diskuteras forst
ndgra mer formella skillnader kopplade direkt
till de olika regelverken. «

Syfter med den hir artikeln ir inte arr diskurera denna “undermed-
verna konst”; det fir vara upp dll tdigare och nuvarande medlare.
Likafulle kan det hivdas att det finns drag § medlingsprocessen som
aterspeglar sdvil det nationella regelverk som medlingen bygger pd,
som de medlingstraditioner som utvecklas dver tid same mer eller
mindre stabila partsstrategier. Sidana ramar fir medlingsverksam-
heten kan jimforas mellan linder och hjilpa oss forstd lite mer av
skillnaderna inom Norden. I den har artikeln illustreras och diskuteras
forst nigra mer formella skillnader kopplade direke nll de olika re-
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gelverken, Dessa skillnader kan vara ganska stora, men inte alltid vik-
tiga for praxis. Direfter behandlas forhillander mellan medling och
samordning av avtalsrdrelsen. Det ir pd den punkten som den svenska
urvecklingen skiljer ut sig. A ena sidan var Sverige det frsta nordiska
land som fick en medlingsinstitution (1906), men 4 andra sidan ir
Sverige ocksd det enda nordiska land dir det forekommit viktiga dis-
kussioner och regelindringar under det senaste decenniet.

Viktiga och oviktiga skillnader

Vi kan borja med ett enkelt exempel. | internationell litteratur sedter
man ofta pd en distinktion mellan “felikningsarbete” (concilintion)
och "medling” (mediation).’ Huvudskillnaden ir om medlaren har
mojlighet atr pa eget initiativ Ligga fram foeslag cill lasning av tvisten,
som parterna miste vilja ate avvisa eller acceprera. Vidare finner vien
vikeig insike § et ridige, men vikeige, bidrag rill seudiet av medlarens
roll i kollekrivavralsfdrhandlingar:

“Att ge en rekommendation, atr ppet axla ansvar for utgingen,
ir riskabelt for medlaren — det exponerar honom fr risken are
den ena eller den andra sidan blir missndjd, och kan minska hans
popularitet infor kommande medlingar.””

Var stir di de nordiska Einderna i detta sammanhang? Vi kan ta som
utgingspunke atr det Jr institutioner Rt medling som urvecklars i Nor-
den, eftersom mbjligheten arr ligga fram medlingsfoeslag ir central i
samtliga nordiska linder. For atr motverka odnskade effekrer av fram-
lagda medlingsforslag finns flera tinkbara mojligheter. En av dem ir
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ate anvinda medlare med stark personlig aukroritet; en annan ar act
inelirra medlingsinstitutioner med mer permanenta medlare. Pi den
hir punkren skiljer sig de nordiska linderna it I Norge, Danmark och
Finland finns en cller flera riksmedlare, Detta har dven diskurerats i
Sverige, men det svenska systemet har iindi forblivie baserat pd externa
medlare. Skillnaden behdver dock inte vara 5d stor i prakriken. Nigra
exempel dr “trollkarlen” Jard Hjalmarsons medlingskommissioner pd
1960-talet, Bertil Rehnbergs lingvariga arbete och “supermedlarna”
lika stor som de dvriga nordiska lindernas riksmedlares. Med skapan-
det av Medlingsinstitucet 2000 har ocksa svenska medlares aukroriter
starkes. Dirmed framstir dnnu tydligare ate de formella skillnaderna
inom Norden inte alltid behover betyda s3 mycket { prakriken. *

Medlingens befogenheter

En annan viktig skillnad knuten till medlingsverksamheten ir vilka
befogenheter som finns. Tabell 1 visar schematiske de befogenheter
som de nordiska medlingsinstituten ir utrustade med.

Medlingsinstitutens etablering och befogenheter

Sverige  Dunmark Notge  Finland
Etablering 1906 1910 1915 1925
Varselphit x . X
Pliky 16r part att delta | mediing X g X
Rt ant foelinga varseltid x x X
Meiemsomedstning
Koppling
"Nedkyining®
Ny medling x
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Befogenhererna har kommit all vid olika tdpunkter och i samt-
liga linder har det skett betydande indringar efter den forsta etable-
ringen. Rite are forlinga varseltid infordes § Danmark 1927 och i
Finland 1938, men i Sverige forst 2000, Regler for omrdsming och
koppling (d.vs. acr flera olika medlingsforslag behandlas som cex
samlat forslag) infordes i Danmark 1934 och i Norge 1934/1935,
men blev i praktiken saet ur funktion | Norge genom en lagindring
2002. Historien visar iven minga exempel pd inspiration och efter-
foljd mellan de nordiska linderna.

Tre befogenheter éir gemensamma i alla linderna: varsclplikeen,
parternas plike ate delta i medling och ritten atr forlinga varseltiden
for stridsiegirder. And finns stora skillnader i hur dessa befogenhe-
ter ir utformade. Orsakerna finns bide i lagstiftningen om medling
och andra delar av den kollektiva arbetseitten., Varselplikten kan tas
som ett exempel: vad skall det varslas om? 1 Danmark och Norge
kopplas varsel om stridsiegirder till uppsigningar - alla individuella
anstillningsforhillanden suspenderas under konflikten. Dirmed
tar konflikrer alltid formen av arbetsinstillelse - d.vs. kontinuerdig
strejk eller lockout. 1 Sverige och Finland giller inte detta. Istillet
varslar man om “stridsiegirder’, som kan ha skiftande karakedr som
exempelvis “hoppande” strejker, strejk varje fredag, Gvertidsvigran
och andra particlla cller "mjuka” stridsiegirder.

Vidare finns mer “speciella” bestimmelser i nigra fall, som act en
arbetskonflike fir inledas forse femte dagen efter en misslyckad med-
ling (nedkylning i Danmark) och ate medlingen kan iteruppras efter
en minads arbetskonflike (Norge)', Det bor liven nimnas ace lokal
medlingsverksambet finns i alla nordiska linder utom Danmark.
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Ett annat omredde ditr skillnaderna dr stora iir parternas behandling
av medlingsforslag, | Sverige spelar medlemsomrostingar i dag ingen
storere roll. | Norge och Danmark, diremor, har medlemsomedstning
pi arbetseagarsidan stor betydelse, och dven i Finland finns tradition
for detra. Anda dr det bara i Danmark som lagstiftningen om medling
i detalj foreskriver hur medlemsomrdstningarna ska gi will.

» Vi kan konstatera att den svenska medlings-
verksamhbeten har haft — och kommer fortsatt

att ha — den svagaste stallningen visavi parterna. «

Hur stor prakusk betydelse som skillnaderna i befogenheter har
varierar, Vi kan till are borja med konstatera are den svenska medlings-
verksamheten har haft - och kommer fortsare are ha — den svagaste
stillningen visavi parterna. S4 linge arbetsmarknadens parver dr
starka och £ all ancale, har indi sidana skillnader ringa berydelse.
Om diremot parterna pi arbetsmarknaden skulle bli fler och av mer
varierande styrka, skulle en avealsrdrelse i hogre grad bli beroende
av medling, Det ir forst di som skillnader i befogenheter och andra
karaktaristika fir reell berydelse. Vi kan nirma oss problemer urifrin
en timligen trivial reflektion kring medlingens syfee.

Medling och samordning

Vad ir syftet med medlingen? Den primiira uppgiften ir forstds atc
frimja och sikra arbersfred, men hur skall det goras? Det som gor
frigan intressant ir den centraliserade RSrhandlingsstrukruren i de
nordiska linderna. Oavsett om der handlar om centrala Gverenskom-

~223-



€ Malling ¢ vt nonduke perspekely / Torgeir Aarvaag Stokke

melser mellan huvudorganisationer eller decentraliserade forhand-
lingar mellan enskilda forbund, si piverkar forhandlingarna ckonomi
och arbetslashet. Bide myndigheter och rikstickande organisationer
har dirfor intresse av vilka resultar som medlingen leder dill. PA den
hir punkten dr emellertid medlingslagstifiningen inte tll specielle
mycket hjlp, vilket illustreras av foljande formuleringar ur tvi av de
« Norge: "Medlaren skall efter formiga forsoka att uppnd enighet
mellan parrerna om en rimlig frlikning” (arbeidstvistloven § 35).°
« Finland: "Det dger fodikningsman art dvigabringa forlikning
parterna emellan nirmast pi grundvalen av deras egna forslag och
anbud” (Lag om medling « arbetstvister 11 §).

» Tanken att en regering skulle instruera
eller styra en medling ar lika “fult”
t alla nordiska lander. «

anges av det konkreta partsfirhillander. Frigan 3r diefor om det verk-
ligen ir sd i de nordiska linderna, eller tas dven andra hinsyn under
medlingen? Mitt svar ir mycket enkelt: I Danmark, Norge och Finland
har medling pi riksnivi orienterats mot atx bidra nill samordning av
kollektivavtalsrirelsen. Detra syfte finns inte formulerat nigonstans,
men fir likafulle en sjilvklar del av medlingsinstirutens verksamber. Ob-
servera ocksd at syfret med sidan samordning inte har nigot med in-
komstpolitik att gora; tanken att en regering skulle instruera eller styra
en medling dr lika "fult” i alla nordiska Linder. Samordningen dr istilles
fSrankrad hos majoriteten av arbetsmarknadsorganisationerna.
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Norge. | Norge kan man siga art i inledningen av en avealsrorelse miste
medlingsinstirurer fchilla sig rill parcernas krav och bud, och dec vik-
uigaste syfret ir are behilla arbersfreden. I den inledande fasen kan med
andra ord medlingsinstituret inte ta andra hansyn dn vad parterna sjlva
gor. De inledande faserna skapar rydliga ramar fr medlingsinstitutets
fortsarta arbete. En avealsrorelse ileds antingen av en samordnad upp-
en kombination av et "hogloncomrade” (gima Verkstadsavealet) och
minse et “Ligldneomride” (till exempel varuhandel). Nir inledningen
ir dver ska medlingsinstinuter inte Bigga fram forslag som speinger de
fastseillda ekonomiska ramama. Pi det sitrer har det vanie sd linge
dagens aktérer kan minnas.

Danmark. Huvadintrycker frin Danmark ar are forhillandena ir de
samma. Medlingsinstitutionens viktigaste verksamhetsomride ar for-
handlingarna mellan LO-forbunden och arbetsgivarorganisationerna
inom Dansk Arbejdsgiverforening, DA. Medlingen ska kunna ta sam-
hillsckonomiska eller andra hansyn endast i sameid med parterna.’
Nir LO-DA-omridet behandlas i Forligsinstitutionen, det danska
medlingsinstitutet, ir det indi sd ate de parter som inte ndr fram till ecc
i det kopplade medlingsforslager. Mindre organisationer utanfoe LO
har stora problem att uppad mer dn vad LO-~DA-omridets aveal
foreskrivit. Samma sak galler grupper inom den offentliga sektom som
brutit sig ur fsrhandlingskarrellerna. Focligsinstitutionen ir mycket re-
striktiv med are bryta mo villkoren i de generella uppgbrelserna inom
den offentliga sekeorn nir sidana grupper kommer tll medling,
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Finland. I huvudsak kan iven Finland karaktiriseras pd samma sice
som Danmark och Norge. Sedan slutet av 1960-taler har medlings-
verksambeten varir influerad av hinsynen till samordning. Der kan
gilla inkomstpolitiska ramar (Inpo), eller mer generelle vad som i
Finland kallas den "allminna linjen” for en forhandlingsrunda.* Moj-
ligheterna ate bryta sig ur den allmiinna linjen tycks indi ha varic
ndgot stdrre | Finland 4n i Danmark och Noege. [ de tvi sistnimnda
Linderna finns en tradition av arr lagstifraren kan ingripa och stoppa
en arbetskonflike. I Finland finns ingen sidan tradition, vilker okar
risken for ate utfallet av en konflike kan bryta den "allminna linjen”.

» Sarskilt i tillspetsade situationer visar sig
parternas taktiska forhdllande till medling. «

Sverige. Hur ser det di ut i Sverige? I take med ate LO:s och SAF:s
grepp om arbersmarknaden har minskat sedan mitren av 1960-calec,
har medlingen i allc hogre grad piverkars av parternas och myndighe-
ternas taktik. Dokerinen om arbetsmarknadens frihet gjorde det i
praktiken omojligt for regeringen att stoppa arbetskonflikter med
lagstifening, vilker gav medlingen stor betydelse. Sirskilt i tillspet-
sade situationer visar sig parternas takriska forhdllande till medling, |
avtalsrorelsen 1980 drojde regeringen med atr tillsicra medlingskom-
missioner i privat och offentlig sektor, och SAF avwakrade med ace
delra i medlingen. Efter hand utsigs en medlingskommission for var-
dera sekrorn, bida instruerade are hilla eiea kontakeer med regeringen
pi grund av den bekymmersamma samhillsekonomiska situationen.
Reellt sett tog man hiinsyn till de ekonomiska frutsitmingarna i den
offendiga sekrorn, dir fSrhandlingskartellerna var uppeagna av att ta
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igen vad de uppfattade som en efterslipning i loneurvecklingen.

Forhandlingskartellerna i offentlig sektor gick segrande ur 1980 irs
uppgorelse. LO reagerade pi forsoker ate styra medlingen, eller med
tidigare avealssekreteraren Harry Fillseroms ord:

“Medlarna har inget ansvar for samhillsekonomin eller for uppgo-
relsens innebord. Deras uppgift och ansvar ir are £ dill stind en
uppgorelse, oberoende av om medlarna eller parterna rycker den
ir bra eller dilig. Det ir parterna som har ate ta ansvar for
nnchillet i uppgdrelsen. Det ir inte medlarna som har ansvaret
for uppgorelsens eventuella samhillsekonomiska konsekvenser, *”

Férdorarna var SAF och regeringen. For SAF:s del kan erfarenhe-
terna frin 1980 illustreras med en observation ay Pil Kraby, VD i

Norsk Arbeidsgiverforening:

"Det orroliga hinde i Sverige atr den ad hoc-tillsarea medlings-
kommissionen med en veckas mellanrum framlade tvi forslag,

varav det sista, som SAF tvangs accepeera, innebar en tredubbling
av kommissionens forsta forslag. "~

At det liggs fram mer in etr medlingsfrslag | samma tvist 3 ganska
unike for Sverige. Vi kan finna spir av det i undantagsfall, som mycket
svira medlingar i Finland, men i Norge och Danmark ir sddan praxis
i stort okind." | Sverige fir nog denna praxis dock sigas ha varit
vil etablerad. Carl Chr. Schmide, ridigare byridirekede vid Socialsty-
relsen med ansvar for det svenska forlikningsvisender, beskrev redan
1952 tvi olika sitr are arbera via flera forslag”, For det forsta kunde
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“trevare’, e arr Sver huvud raget £l iging diskussion mellan parterna
Denna skiss preciserades i efterhand och fylldes pd nill dess medlaren
cller kommissionen kunde presentera en slutlig medlingsskiss, som
parterna i princip miste tillstyrka innan etr fullstindige medlings-
forslag urarbetades. Om en av parterna sa nej tll “slurskissen” hivdes

medlingen och skissen ansigs aldng ha existerat. Denna medlings-
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form har mycket gemensame med huvudlinjerna for medling i Dan-
Det andra arbetssitres via flera medlingsskisser och -foeslag, gick ur
pa arr der slutliga medlingsforslager underkindes dven av medlaren
cller kommissionen, genom acr medlingen inte hivdes utan ate det
istiller utarbetades etr nyte “slucligt” medlingsfoeslag. Detta kunde
ocksd forkastas, varpd foljde ett “definitive slutbud™ och vid nigra
tillfallen till och med etx firde slutbud, Som regel skade kostnaderna
i medlingsfoeslagen; medlarna var tvungna ate finna kompromisser i
varje enskild tvist och inte sillan medan en arberskonflike pagick.

» Det finns exempel pd att bdde arbetstagar-
och arbetsgivarorganisationer har nekat att
delta 1 medling. «

Det rakeiska bruker av medling forrsatre i Sverige under 1980-talet,
med TCO-S-konflikren 1985 och konflikterna inom den offentliga
sckrorn 1986 som talande exempel. Medlingen fick ocksd allemer
en frivillig karaktir. Det finns exempel pi atr bide arbetstagar- och
arbetsgivarorganisationer har nckac ate delta i medling. De medel
som stod till buds i lagstiftningen fr art tvinga parterna till medling
anvindes med andra ord inte. Tvd externa forhdllanden som bidrog
till bristande samordning mi ocksd nimnas.

For det forsta ir som nimnes reglerna for ate varsla om stridsic-
girder mycker flexiblare i Sverige (och Finland) dn i Norge och Dan-
mark. Bland annat ir det enklare atr flycta ecr varsel och are dndra
omfinget av en konflike, Detta medfr ocksd att forhandlingama
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och medlingen i Sverige inte priglas av nigon "deadline” eller fast
slutpunke; kostnaderna och riskerna for parterna med atr forsirea
medlingen dven under en konflike ir mycker ligre in i Norge och
Danmark. Medlingen forlorar dirmed nigot av den press pi parterna
som en fast och entydig deadline ofta antas medfora.

For det andra har avralscorelserna i Danmark, Norge och Finland
som regel varit vil synkroniserade. Kollektivavtalen har i stort setr
haft samma Lingd (girma tvi eller fyra &r) och har 1dpr ut vid samma
tidpunkt inom respekrive sekror, | Sverige brors emellertid synkro-
niseringen av kollekrivavealens lingd i sluter av 1960-taler. Under
1970- och 1980-talen blev avtalens langd ett instrument i kampen
mellan arbetstagarorganisationerna, en kamp som arbetsgivarsidan
fir sigas ha bidragic till genom ate sirbehandla eller "skydda” en lon-
tagargrupp (som till exempel PTK) gentemor en annan (exempelvis
LO). I kombination med en svag medlingsordning framstod darmed
avtalsrorelserna som alle mindre samordnade i Svenige jimfore med
grannlinderna.

Svensk konvergens

Den etablerade svenska medlingspraxisen broes i samband med
Rehnbergkommissionen 1990-1991, genom are man lyckades ska-
pa en bred samsyn mellan parterna pi arbersmarknaden om sam-
hilllsekonomin och de ckonomiska ramarna fir lone- och andra kost-
nadsokningar. Med utgingspunke i denna samsyn kring en onskan
om stabilisering lyckades medlingen ta et stérre grepp om avrals-
rorelsen.
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Den Brindrade medlingspraxisen foljde med genom 1990-taler. !
Regeringen drog sig formellr ur medlingsarberer, foe ate undvika fram-
tida rollkonflikeer, vilka varir vanliga under 1980-taler. Forliknings-
mannaexpeditionen framstod diarmed som kirnan i det svenska
medlingsarbeter. Samtidiga medlingar blev starkare koordinerade,
antalet medlingsbud 1 en och samma tvist minskade avsevirt och
medlarna nirmade sig en praxis timligen lik den forsta av Schmides
ovan nimnda metoder. 1995 besloes ocksd atr lagseiftningen skulle
tillimpas strikeare, s3 are parter kunde kallas till medling mot sin
vilja, alltsi en rydlig urveckling i rikening mor de andra nordiska Lin-
derna.

Medlingens nya roll fullbordades 2000 genom lagstifining. Med-
lingsinstituret skall hidanefrer bdde "medla i arbetstvister” och “verka
for en vil fungerande lancbildning” (MBL 46 §). Samnidigr foesvann
den tidigare formuleringen § MBL 48 § om art arbeta "pd grundval
av frslag som kommer frin parterna’. Uppgiften att verka for en vil
fungerande l6nebildning kompletterades ocksd med arr institurer
skall verka for att den konkurrensutsatta sckrorns lonenormerande
roll uppriiethills och are konkurrensuesatea avtalsomriden sluter nya
kollektivavral forse.'*

Milkonflikten mellan arbetsfred och samordning 3r dirmed for-
mulerad i lag i Sverige. Den reella betydelsen kan illustreras med en
hindelse under 2004. Avtalen inom banksckrorn 16pte ut vid arsskifter
2003/2004 och efter ate forhandlingarna hade strandac § februan
tillsactes medlare. Finansférbundet uppfattade medlingen som en
ny situation, en testsituation; den “gamla vanliga medlarrollen” dir
parterna skulle jimkas thop fanns inte lingre. ** Medlingsinstitutet
hanterade situationen genom att invinta en avtalsuppgorelse inom
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industrin. En 8nskan atr undvika en situation liknande den 1995,
di medlingen 1 verkstadsindustrin stérdes av en forhandlingslasning
i pappersindustrin, kan mycket vil ha legac bakom. Liknande situa-
tioner uppstir sillan i de andra nordiska linderna. Principen om
art konkurrensursatea avealsomedden skall vara [Snenormerande
stir emellertid lika stark — Gven om den inte finns formulerad - och
medlingsverksambeten praglas dirmed av samma typ av milkonflike
som i Sverige.

Avslutning
Det ir ingen enkel uppgift atr ticka medlingsverksambeten i fyra
linder dver 80-100 ir i en kort artikel. Framstillningen miste kon-
centreras till nigra fi huvudpunkrer och en mingd undantag och
nyanser fir ge vika. En vikrig svensk nyans misce likvil lyfras fram:
om parterna ingir avtal om forhandlingsordning, kan de i prak-
tiken undgi offentlig medling. I alla de andra nordiska linderna ar
medlingsreglerna tvimgande, det spelar ingen roll vad parterna avta-
lar sinsemellan." Setr frin denna vinkel 3r Sverige pi viig i riktning
mot samma praxis som bl.a. Tyskland, Nederlinderna, Osterrike och
Frankrike, diir ete offentlige medlingsbud antingen inte existerar cller
dr underordnat vad parterna avealae sjilva.”” At nigot liknande skulle
ske i nigot annat nordiske land verkar pi kort sike foga erolige.
Aterigen misce vi dock friga oss om detta ir en mer formell din recll
skillnad vad giller den samordnande funktionen. Medlingsinstiturer
har i uppgift act folja bels avealsrorelsen, och samma person kan vara
bide medlare i en tvist och opartisk ordférande inom etr forhand-
lingsomride. Aven om de tvi rollerna dr skilda behdver skillnaden
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i betydelse for samordningsstrivandena inte vara si stor. Medlings-
institutet har dirmed en betydligr sedrre koordinerande roll in den
som foljer av arr tillsitra medlare i enstaka tvister. Troes alla formella
skillnader inom Norden, drar dirmed den samlade betydelsen av
medlingslagstifening och medlingspraxis i samma, samordnande rike-
ning. Om det blir succé eller inte, beror i hog grad pi parterna sjalva
och pa normbildningen kring den konkurrensutsarta scktorns roll.

e

Texren ir dveraatt frin norskan av Cheister Thoengeise.
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Forlag, 1999,



Madling « et monduke perspekter /Targerr Aurvasg Stokke B

" Prop. 1999/2000:32 5. 48.

" Lag & Avtal nr, 7-9, 2004,

* Den finska Lagen om medling i arbetsrvister 15 § tilliter parterna aer sveala om
en egen medlingrordning som e provas fire offeslig medling, men bestimmel-
sen har ingen prakeisk berydelse ( Tiitinen & Ruposen op cir 5. 58).

" Edvander, N, “The New Swedish Regime for Collective Bargaining and Conflict
Resolution: A Comparative Perspective’, Eropean Jourmad of Imdustrial Reksti
vol. 8 nr. 2, 4. 197-216,

~235 -



4 Hur man medier wie | Ewropa / Stvente Nycander

SYANTE NYCANDER 8 il och har

worvit ba Makten Over arbetsmark

raden [it penpebtiv pb Sverges

D-tad 120021 o

fackiGroningama - en stude av den

1 Kot mot

amerscansia modclien (1998, bada pa
SNS Forlag. Han var chwefredakide 1o
Dagems Nyheter 1979- 1994

Foto: Gunnel Nycander




Hur man medlar ute i Europa
av Svante Nycander

En trikafabrikdr i Nottingham var troligen den forste att
ordna mediing i arbetskonflikter. PA 1860-talet fick han
parterna i sin bransch att inrdtta ett permanent med-

lingsorgan, Dagens system for medling i Viasteuropa
skiljer sig at vasenthgt. Medling kan pa vissa hall ske i
rattstvister eller mellan en arbetsgivare och en enskild
anstalld eller en strejkkommitté, Ibland dr medling ett
skiljefrfarande.

| Medling pd arbetsmarknaden i organiserade former torde ha

b2 sir ursprung i engelsk trikiindustri i Notringham. Fabriks-
igaren A.J. Mundella dvertalade 1860 arbersgivama ate avsed frin are
besvara pagiende strejker med en omfattande lockout. Han fick big-
ge sidor med pd att inritta en permanent medlingsinstitution, en
Board of Conciliation and Arbitration, som visade sig lyckosam och
blev en Reebild for andra branscher. Forerag som gick med pi med-
ling erkiinde i prakeiken arbetarnas fochandlingsrate. Mundella blev
senare parlamentsledamot for det liberala partiet och verkade for
medling och skiljeforfarande i statlig regi. Under svira arbetskonflik-
ter i slutet av seklet ingrep ibland ministrar, dven premiirministern
William Gladstone, som fredsmiklare. En lag 1896 gav handelsde-
partementet i uppdrag att organisera medling och skiljeforfarande pd
frivillig grund. Systemert utvecklades genom nya lagar 1916 och 1919.
I borjan av andra virldskriget infordes en mojligher for arbetsminis-
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tern att besluta om tvingsskiliedom, en lag som blev kvar uill 1959.
I Svrige var det brirriska systemet frivilligr.'

Medlingens karaktdr svirfangad

Medling 3r en komponent i etr stort system RSt hantering av arbets-
livets tvister och kan knappast forstds annar in i relation till denna
helbet. For art kunna beskriva medling i ett jimforande internatio-
nelle perspektiv miste man forst urskilja de stora monstren i arbets-
marknadsrelationerna och systematisera skillnader och likheter
mellan linderna. Men det dr svirt nog are £l eot grepp om vad som
ir mest karakearistiske och centrale i varje land for sig. Jimforande
studier tenderar att renodla en eller nigra 3 aspekter pd bekostnad
av andra lika vikeiga. De djupare karakedrsdragen ir svirfingade.

» Men det ar svirt nog att fd ett grepp om
vad som dr mest karaktaristiskt och centralt
i varje land for sig. «

De nordiska linderna brukar betrakras som en relative enhetlig
grupp kinnetecknad av breda och autonoma arbetsmarknadsorga-
nisationer, men skillnaderna mellan dem ar avsevirda, med stora
konsekvenser for sittet art bedriva medling. Danmark, Finland och
Norge har en tradition av lingrglende statlig inblandning i aveals-
tvister, men de skiljer sig d¢ niir det giller formerna for detta. Os-
terrikes lagstiftning och institutioner pi arbetsmarknaden liknar
Tysklands men priglas mer av korporatism och staclig dverhdghet.
De nya medlemslinderna i EU har svaga organisationer pi arbets-
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marknaden, och deras kollektivavtal har lig tickningsgrad. Dock
rapporteras kollektivavtalen i Slovenien omfatra hundra procent av
de anseillda’

Det spanska arbetsministeriet utgav 2003 en bok med rapporter
frin vart och ert av de divarande femton EU-linderna om konflike-
lasning pd arbetsmarknaden: Labour Conciliation, Mediation and Arbi-
tration in European Union Countries. Boken dr sponsrad av EU-kom-
missionen. Den huvudansvarige, professor Fernando Valdés Dal-Ré,
skniver arr det hirrills i store sere saknacs komparariva studier pi detta
omride, och han menar att boken fyller den luckan. Men hans egen
sammanfattande inledning ir en god illustration till problemet att
finna genomglende ménster och samband.’

ILO-modellen &r frivillig
Internationella arbetsorganisationen (ILO) antog 1951 en rekom-
mendation om medling i arbetstvister. Den beteckning pd engelska
som ILO anvinder och som blivit den gingse ar conciliation, Samma
ord finns pi franska och spanska; pi tyska sager man Einigungsver-
Jabren eller Schlichtung. Ordet mediation anvinds ibland som en syno-
nym, men ofta skiljer man mellan forsdk atr minska spinningar och
skapa forrroende (conciliation) och konkreta forslag «ill avralskom-
promisser (mediation). Vid sidan av medling finns andra former av
third party intervention: staclige eller privat skiljeforfarande, politisk
styrning av kollektivavealen | mer eller mindre frivilliga former och
ingripanden mot 6ppna konflikeer.

ILO-rekommendationen avser frivillig medling med syfrer ate fore-
bygga eller losa tvister mellan arbetsgivare och anstilla. Den statliga

~239 -



@ Hur man medler s | Ewrope / Svante Nycander

medlingen i minga linder, bland dem de nordiska, motsvarar inte
beskrivningen, Medlingsinstituter i Sverige har uppdrager arr verka
for en lonebildning av etr bestime slag. Den danska medlingen har
minga ginger varit forsta steget mot en tvingslosning, dir folketinget
upphdje medlingsforslag till lag. Riksforlikningsmannen i Finland
har fochandlat fram breda inkomstpolitiska uppgorelser. | medlings-
funkrionen ingdr i alla fyra linderna en rir are foreskriva uppskov
med seridsdeglirder. Organisationerna Jr skyldiga atr informera om
konflikevarsel och arr instilla sig for medlingssameal.

» Medling kan bli en del av en allman

statlig interventionism i de kollektiva
arbetsmarknadsrelationerna. «

Aven medlingsorgan med smi befogenheter och resurser kan vara
viktiga och vil ansedda hos parterna, visar bland annat den svenska
erfarenheren. Organisationerna behdver hjilp av en tredje parr are
komma ur konfliktligen, ocksd om deras forhandlingstradition ir
stark och levande. Dir craditionen ar svag blir inblandningen frin
tredje pare ofta vidlyftig och starke myndighetsbetonad, Medling kan
bli en del av en allmin scatlig interventionism i de kollekriva arbets-
marknadsrelationerna.

Tvivelaktig mitning av interventionism

Men graden av interventionism ir inte Linfingad. EU-rapporten
Industrial Relations in Europe 2004 anger i siffror pd en skala frin 1
till 5 hur mycket medlemsregeringarna blandat sig i lancbildningen
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under olika ir. Storbritanniens regering intervenerar minst, Belgiens
mest, medan regeringarna i Sverige, Danmark och Nedertinderna
sigs tillhdea en mellangrupp. Hur upplysande ir en shdan jimforelse?
Storbritannien fick under dttio- och nittiotalen en lagstiftning som
satte grimma pi fackforeningama. Frinvaron av intervention i lone-
uppgorelserna hinger niira ihop med en massiv intervention i syilva
der fackliga systemer, medan den belgiska regeringens medverkan i
loncuppgorelserna snarast ir urtryck for en consensus-tradition.*
Som belysningavhur medlingsammanhinger med arbetsmarknads-
relationernas historiska sirdrag ges hir nigra exempel pi nationella
lasningar. Aven i nutid dr det brictiska systemet intressantast.

STORBRITANNIEN var ett foredome

Fackforeningar viixte fram tidige i England. De hick etr visst stod i
lagstiftningen pd 1870-talet, och det system som kom artt rida blev
et foredome for linder som industrialiserades senare, bland dem
Sverige. Rinstraditionen i England gav emellertid arbetsriitten
en sirpragel. Idén om kollekriva rittigheter lat sig inte Lite infogas
i common law, och domstolarna tillimpade dokeriner om criminal
conspiracy och restraint of trade moc facklige agerande. De fackliga
rirtigheterna konstruerades dirfor i engelsk lagstiftning som immu-
niteter, det vill siga som undantag frin annars gillande forbud och
skadestindsansvar, enlige mingas uppfattning som “privilegier”. Frin
1906 harskade ett system som Owo Kahn-Freund beskrivit som
kollekeiv laissez-faire. FackfSreningarna stod i en viss mening utanfor
lagen. Engelska kollektivaveal blev inte rartslige bindande och med-
forde inte fredsplike. Skydder fir den enskildes fri- och rittigheter i
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arbetet urdvades i huvudsak av lokala fackliga ledare, shop stewands,
ofta med strejkhot. Utvecklingen gick mor anarki, det fackliga syste-
met spirade ur och orsakade till sist, under 1970- och 80-talen, et
utdraget nationellt rrauma.

» Under 1980- och 90-talen drev de konservativa
under Margaret Thatcher fram en revolution
inom den kollektiva arbetsritten. ¢«

Bide labour- och toryregeringar forsokee under 1960- och 70-ta-
len reformera arbetsmarknaden, Medlingen blev ett inserument e
att genomdriva regeringens inkomstpolitik snarare in en merod are
jimka samman parternas stindpunkrer. Politiken misslyckades, och
fortroender for medlingens opartiskber kirdes 1 botten. En nyvald
labourregering genomdrev 197475 en ny lagstiftning om medling
och skiljefSefarande och inrlirtade The Advisory Conciliation and Arbi-
tration Service (ACAS), med etr i lagen garanterar oberoende.

Med bérjan under 1960-talet hade allefler individuella rattigherer
for lontagare lagfists: anstillningsskydd, minimilon, rite dll forald-
raledigher, skydd mor diskriminering med mera. Under 1980- och
90-talen drev de konservariva under Margarer Tharcher fram en revo-
lution inom den kollektiva arbetsritten. Den teknik som anvindes
var bland annar art begrinsa de fackliga immuniteterna pd ett sddant
sdrr aer rieeen till seridsdegirder blev hire kringskuren.” Sedan slutet
av 1970-talet har andelen fackligr organiserade minskat frin cirka 50
till cirka 30 procent, medan kollektivavtalens tickningsgrad minskac
frin cirka 80 ull cirka 30 procent. De dppna konflikterna har blivie
sillsynra.*
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Forstirkningen av individuclla eirtigherer pi bekosmad av kollek-
uva har forskjutic tyngdpunkren 1 systemet for tvisteldsning frin
parterna till stacsmakten, Grinsen mellan rittstvister och intresse-
tvister har inte samma betydelse som i exempelvis Sverige. Kollek-
tivavtalen saknar fortfarande riceslige bindande kreaft, och detsamma
giller skiljedomar. Grinserna mellan conciliation (foclikning), media-
tion (medling) och arbitration (skiljedom) ¢ diefSr mindre skarpa in
man skulle tro. Aven skiljedom riknas som ett medel art lsa intresse-
motsittningar snarare 3n som ett sitt faststilla rictigheter och skyl-
digheter. Mediation ir den minst anlitade formen for tvisteldsning
och anses mer besliktad med arbitration in med conciliation.

Medling dven i rattstvister

Inom ramen for vad som anses héra dll forbillander mellan arbets-
givare och anscillda kan alla slag av tvisser bli foremil for medling
eller skiljedom. ACAS medlar mellan kollekrivavtalsparter i omkring
1 300 fall om iret. Men medling sker ocksd i tvister om individuella
fall. Adigen tar man upp cirka 160 000 sidana irenden, dirav cirka
50 000 klagomal dver orittvisa uppsigningar. Foresok till medling boe

ACAS' uppdrag var frin borjan bland annat ate frimja en kad
anvindning av kollektivavtal och ate verka for reformer i forhand-
lingssystemet, men detta har lindrats. Uppgiften i nu are verka for
bittre arbetsmarknadsrelationer. ACAS fungerar som ridgivare i alla
slags personalfrigor it frimst mindre och medelstora foretag och
avger rekommendationer, codes of practice, om sidant som ledighet
fir fackliga uppdrag och Sppenher och sekretess | samband med
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forhandlingar, Foretagen bestillde inom ett & 170 000 exemplar av
en handbok 1987 i disciplinirenden. Sidana ctiska koder spelar en
vigledande roll i rietsliga sammanhang. ACAS har ocksi befogenher
are tillsicta utredningsgrupper i frigor som ror personaladministra-
tion och fackliga relationer inom en viss industri eller etr visst fore-
tag. Undersokningar har gille till exempel virderingssystem, frinvaro
frin arbetet och alkobolmissbruk pd arbetsplarsen och resulterar i
skrifter med rid och rekommendationer.

ACAS har omkring 800 anstillda och 13 lokalkontor. En medlare
forvintas handligga dver 300 tvister om dret. Minga medlingsupp-
drag utfors pd telefon.

» Uppsagningar, avgingsvederlag och
diskriminering dr vanliga tvistedmnen. «

Dex ir sorjt for arr organisationen dr opartisk. Den ansvarige mi-
nistern umnimner ordfdranden, och av bisittarna i ledningen repre-
senterar tre ) och tre lontagama, vartill kommer nigra
fristiende experter.”

Vid sidan av ACAS hinns regionala arbersdomstolar, Employment
Tribunals, for provning av individuella klagomdl. Dit anmals omkring
100 000 drenden varje dr, oftast sidana som ocksd varit akruella for
medling. Uppsagningar, avgingsvederlag och diskriminering ir van-
liga tvisteimnen. Det finns en sirskild domstol for overklaganden.”

Den kommission som pd 1960-talet foreslog ett begrinsar anseall-
ningsskydd i lag trodde atr derea skulle stimulera parterna are sjilva
utforma etx rydligare skydd. Sa blev det inte, i stilles formas skyddes
genom domstolspraxis.” Der vidlyftiga statliga maskineriet i Seorbri-
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tannien for hantering av tvister i arbeesliver ger en god bild av hur
alternativer till kollckeivavtal och starka lokala frhandlingstraditio-
ner ser ut i prakeiken i vir od. Act reglera arbetsvillkoren genom lag
eller domstolspraxis ir inte mindre "kollekrivistiske” in acr firhandla
om kollckrivaveal.

BELGIEN: Centralism och samforstand

Belgien bedoms vara det EU-land dir regeringen intervenerar allra
mest i [oneforhandlingarna, och diir finns ocksd etr av de mest centra-
liserade forhandlingssystemen.’® Den belgiska arbetseireen har
mycket starkare offentligricsliga drag 3n exempelvis den brittiska."
Andelen facklige organiserade anstillda ar hog, ungefir 56 procent,
och nivin har hillic sig stabil. FackfSreningsrorelsen 3r religitst och
politiskt uppdelad. Der ir normalr arr fackfdreningar i tre skilda
centralorganisationer har medlemmar pd samma arbersplars, varfor
forhandlingarna och avtalen brukar vara gemensamma. Aven arbets-
givarna ir vilorganiserade, och kallektivavtalens tickningsgrad ar
lika hég som i Sverige, omkring %0 procent.

» Den belgiska arbetsritten har mycket starkare
offentligrittsliga drag dn exempelvis den brittiska. «

En samfrscindsteadition med starka korporaristiska drag inled-
des pd 1930-taler. Arbersgivare och fackliga organisationer inrdtcade
tillsammans med regeringen gemensamma commissions paritaires,
som fick en ritesligr reglerad seillning 1945. 1 dag har de en central
funktion pd Belgiens arbetsmarknad med en formell starus som myn-
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digheter. Av deras minga uppgifter ir den troligen vikrigaste art
utjimna motsitningar pd den privata sckrorn. Seatliga arbeesinspek-
torer hade tidigare uppdraget att medla, men detta ansigs < smining-
om oférenligt med deras kontrollerande funktion. Medlingen lades
dirfor hele i hinderna pd trepartskommittéerna, Dessa dir samuidige
forhandlingsorgan, dir minga kollektivaveal kommer till stind.

En central trepartskommiteé, Consedl national du travail, behandlar
frigor pi nationell nivi. Dir eriffas aveal i exempelvis medbestim-
mande- och trygghetsfrigor, men kommirtén har anvines dven som
organ for lonesamordning, dir regeringsforetridare ir bide medlare
och normsitrare.” Regeringskontrollen dver loneavtalen gick siir-
skile linge under 1980-talet. Enligt en lag frin 1968 kan regeringen
allmingileigfocklara kollektivaveal, vilker sker i stor urserickning i
gotr samfSrstind med parrerna.

De dryge hundra commissions paritaires ir huvudmin for medlings-
kontor, som svarar for den lopande verksamheten, Arbetet sker ofta
genom kommittéer med en opartisk ordforande och bisittare frin
partsorganisationer, vilket anses ge medlingen auktoritet, men det
kan ocksd rora sig om enmansuppdrag. Typiske for Belgien ir ant
medling kan ske i tvister av s gotr som varje tinkbare slag. Sysee-
met beskrivs som extremt flexibelt och anpassningsbart. Det finns en
viss kritik mot dverutnytrjande, en del allefr eriviala frigor tas upp.
Till stor del fyller medlingen ungefir samma uppgifc som de lokala
forhandlingarna i Sverige, och iven pi hogre nivi forefaller grinsen
mellan fichandlingar och medling vara flytande. Systemet ir fexibelt
ocksd pd s3 sder are de statliga medlarna utnyrrjas dven for andra admi-
nistrativa uppgifter.”
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TYSKLAND: Parterna star for kostnaden

PA den tyska arbersmarknaden delrar lontagarna i arbetsvillkorens
reglering genom tvi skilda system. Kollekrivaveal reiffas av fackfor-
bund pi bransch- och delstatsnivi. Lokala fackforeningar finns inte.
Forbunden ar parter ocksd i de centrala foretagsavtal som triffas
med en del av de stora koncernerna. Der lokala medbestimmander
utdvas enlige Betricbsverfassungsgesetz av ete foretagsedd (Betrichsrat),
till vilka alla anseallda har rostriice oberoende av facklig tillhdrighet.
Fackforeningsrorelsen har gire cillbaka, andelen facklige ansluena ir
omkring 30 procent.

» Fackforeningsrorelsen har gatt tillbaka,
andelen fackligt anslutna dr
omkring 30 procent. «

I Tyskland betonas skillnaden mellan kollektiva och individuella
tvister, mellan intressetvister och ritestvister och mellan kollekeiv-
avial och Rretagsdverenskommelser. Metoderna for medling och
konflikrlosning blir dirfér annordunda dn i till exempel Scorbritan-
nien och Belgien.

Intressetvister kan uppsed bide mellan kollektivavealsparter och
mellan etr foretag och dess foretagsrid. Loner och anstillningsvill-
kor regleras i kollekrivaveal, medan foretager och rider kan rriffa
averenskommelser i medbestimmandefrigor. Gransen diremellan
ir flytande. Lonenivifrigor och arbetstidens omfattning bestims i
kollektivavtal, men Roretagsparterna kan bestimma loneformen och
arbetstidens forliggning. Vid en kompetenskonflike ir kollektivavea-
len Gverordnade, men tvister har ibland fitr slitas | domseol. Bide
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kollektivavtalsparter och foretagsparter kan anlita medling, men
stridsdegirder 3r cillirna bara i rvister om kollektivaveal,

Medling om kollektivaveal sker oftase i former som parterna be-
stimt i avtal. Reglerna om till exempel en medlingskommissions
sammansittning och om fredsplike under medlingsforhandlingar
varierar mellan olika branscher. Medlingen bekostas av parterna. Den

offentliga medlingen anliras i begrinsad utstrickning,

» Arbetsdomstolarna dr hdrt anlitade.
Under ett enda dr
kom 570 000 anmalningar. «

[ tvister om foretagsdverenskommelser foreskriver lagen medling
genom en kommitté, som brukar ha tvi eller tre foretridare for var-
dera parten. Gemensamr utser parterna en ordfdrande, och om de
inte kan enas beslutar en arbetsdomstol. Eftersom stridsirgirder
inte Fir anvandas, ir medling i foretagsevister i prakeiken ete skilje-
frfarande. Kommitténs utslag kan Gverprovas av en arbetsdomstol
pd vissa grunder, men i ndstan alla cvister ir kommiteéns inseilining
avgorande. Premissen for dessa “intressetvister” &r art de ska kunna
losas genom tillimpning av normer som vuxic fram i eer samspel mel-
lan lagar, sedvanor och riittspraxis.

Arbersdomstolarna 3r hirr anlitade. Under etr enda ir kom det
in 570 000 anmilningar, det stora Aertaler om individuella rvisser. 1
annu hogre grad in i England har systemen for tvisteldsning pi den
lokala nivin hamnat under staten, som en folid av att varken indi-
viduella eller kollektiva tvister inom firetagen hanteras i regelricea
fackliga forhandlingar. Detra begrinsar utrymmet for medling, I den
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utstrickning arbetsvillkoren bestims av kollekrivaval ir emeller-
tid avealen normerande for en mycket stor del av arbetsmarknaden,
bland annar genom arr aveal kan allmingilngforklaras. '

FRANKRIKE: Individuell strejkratt
Frankrike ar ett exempel pi hur statligs omfamningar kan kviva fack-
fSreningarna nistan dll dods. Serejkritten 3 fastslagen i grundlagen
och uppfartas som en individuell rittighet, som fackforeningar inte
kan forhandla borte. Den motsvaras inte av nigon riitt 6ll lockour.
Fackforeningar kan sluta kollektivavral, bilda lokala fackklubbar och
utse fortroendemin pd arbetsplarserna med riite ate arbeta facklige
pd berald arberstid, alle férursate are de officiellr erkines som repre-
sentativa. Men bara var tionde anstilld dr facklige organiserad, och
fackforeningsrorelsen ir politiske spliterad. Konkurrensen ir hird,
den ena fackforeningen vigrar erkinna den andra som representativ.
Den arbetseiresliga lagstifeningen Andras vite och cirr, ofta under ut-
veckling av en radikal retorik. Den franska traditionen sedan 1789 ir
tolerant mot den 6ppna. spontana protesten men misstrogen mot det
vilorganiserade sirintresset, som anses hota statens dverhdgher.
Reformer initierade av bland andra presidenterna de Gaulle och
Mitrerrand har gerr alla anstillda i firetagen riier oll medbestam-
mande, genom délégués du personnel, medan arbetsgivarna dlages
skyldigheter att informera och forhandla, Sedan folkfrontens tid pa
1930-talet kan kollekeivaveal allmingileigfocklaras, Der sker i regel-
muissigr are kollekeivavtalens tickningsgrad uppskartas all 95 pro-
cent av de anseillda, en av de hogsta siffrorna bland EU-linderna.
Forhandlingssystemer beddms vara ett av de minst centraliserade i
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Europa, samudigt som stadig intervention i [dnebildningen dr vanli-
gare in i flertalet andra linder.”

1 princip kan frivillig medling eller skiljeforfarande tillimpas i alla
slag av tvister, i former som ofta bestimes i aveal. En svirighet fir dem
som utses are medla dr are fackforeningarna har begrinsad kontroll
dver de relative frekventa strefkerna. En uppgorelse med en facklig
organisation innebir inte alltid arbetsfred. Avtal som tillimpas for en
viss grupp anstillda endast pd grund av allmangiltigforklaring med-
fr knappast ens en moralisk fredsplike. Foljden 3r are dven serejk-
kommirtréer eller andra "ad hoc-representanter for de ansrillda”™ kan
bli parter i medlingsforhandlingar.

» En uppgorelse med en facklig organisation
innebar inte alltid arbetsfred. «

I mindre eller geografiskt begrinsade konflikter kan prefekten
(landshovdingen) eller statliga arbetsinspekebrer ta initiaciv till med-
ling. 1 stdrre konflikrer har den ansvarige ministern samma befo-
genhet. Det finns ocksi en tredje form, di initiativer tas av en hog
domare. Medlingen sker genom fasta regionala medlingskommis-
sioner med en central Sverinstans. Parterna dr vid vite skyldiga aee
instilla sig uill hos medlaren. Denne ska inom en minad Ligga fram
forslag cill Iosning av konflikten. Parterna miste direfrer inom dtea
dagar meddela om de siger nej. i annar fall blir forslager antager
med samma verkan som ett kollekrivaveal, vilker innebir att det kan
allmingiltigforklaras. Den ansvarige ministern kan offentliggora ett
bud som frkastars.'

Dessa exempel pi nationella medlingssystem inbjuder inte rill gen-
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craliserande resonemang, De siger inte mycker om i vad min trend-
brotrer pi 1970-taler, di staterna bacjade mer akeive in tidigare gripa
in i arbetsmarknadsrelationema, forindrar medlingens roll, utom i
det uppenbara falles Storbritannien.”

» I samma system kan rymmas bide
statliga och privata insatser. «¢

Den svenska medlingseraditionen betingas av are flertaler lokala
tvister lses i forhandlingar direkr mellan parterna, vilket bland an-
nat foruesitter ate fackforeningarna ar starke organiserade pi arbets-
platserna. Medling sker normalt mellan centrala kollektivavealspar-
ter, som forfogar Gver stridsvapnen. Modellen bygger pd fochillanden
som oftast inte finns i linder utanfor Norden. Medling, conciliation,
kan dir 3ga rum i cittsevister och mellan arbersgivare och enskilda
anstillda, den kan vara en skylt bakom vilken déljer sig tvingsskilje-
dom eller stalig inkomstpolitik, den kan vara en intervention i kris-
ligen cller en integrerad, vardaglig del av de kollckriva relationerna.
[ samma system kan rymmas bide statliga och privata insatser.
Metoderna har utvecklaes under trycket av akuta krissituationer. For
nbden giller ingen lag, den foder minga upplinningar.

e
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