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Evigt ung
svensk modell?

nder aren 2013 till 2015 har Medlingsinstitutet arrangerat

U konferenser, seminarier och gjort intervjuer med négra

nyckelpersoner for att dokumentera och belysa den mo-

dernaldnebildningens utveckling. Fran 1970- och 80-talens turbu-

lens med hoga lonedkningar, hog inflation, devalveringar och lag

eller negativ realldneutveckling har Sverige gatt till en stabil situa-
tion.

I den har boken moter vi nagra av dem som sett utvecklingen pa
nara hall - och som har bidragit till den.

Manga fler hade kunnat intervjuas och fler perspektiv hade kunnat
belysas, men avsikten ar att anda ge olika infallsvinklar pa en viktig
period i den svenska modellens utveckling.

Ett tidens tecken ar att manga av dem vi moter pa de kommande
sidorna ar man. Hade historien borjat skrivas i dag hade det sett
helt annorlunda ut.

Intervjuer och texter har i flera fall i nagon form varit publice-
rade pa Medlingsinstitutets webbplats.

Claes Strath
Juni 2015



Claes Strath

"Medlingsinstitutet har blivit parternas verktyg”

Nar Claes Strath kom till Medlingsinstitutet som
generaldirektor ar 2006 hade myndigheten sex ar pa
nacken och parternas misstinksamhet hade borjat

lagga sig. Efter nio ar pa sin post kan han nu goéra

bokslut.

veksamheten var stor till Medlings-
Tinstitutet nar det inrattades. Manga

parter tecknade férhandlingsord-
ningsavtal for att slippa statens inblandning
och industrins parter var mycket tveksam-
ma till att lata sina opartiska ordférande ta
uppdrag for Medlingsinstitutet. Claes
Strath menar att en anledning till att mot-
standet har férsvunnit ar en medveten re-
krytering av personer fran arbetsmarkna-
dens parter till myndigheten dnda sedan
starten och att ocksa medlarna till en klart
overviagande del ar fore detta partsrepre-
sentanter.

En annan viktig faktor ar Medlings-

institutets oberoende.

Claes Strath — En markesman pa Medlingsinstitutet

— Bortsett fran nar vi lamnat 6ver var ars-
rapport och vid den sa kallade myndighets-
dialogen har det inte behovts nagra kon-
takter mellan Medlingsinstitutet och re-
geringskansliet under de r jag varit gene-
raldirektor, siger Claes Strath.

— Medlingsinstitutet har blivit ett sjalv-
standigt verktyg som staten tillhandahaller
parterna och det har ocksa gjort det dnnu
tydligare att det ar hos parterna ansvaret
for 16nebildningen ligger.

Uppdraget som generaldirektor var att fort-
satta att som det star i instruktionen tillva-
rata och uppritthilla den samsyn som
finns pa arbetsmarknaden om den kon-



kurrensutsatta sektorns lénenormerande
roll”.

I praktiken betyder det att Medlings-
institutets medlare ska ta samhéllsekono-
misk hansyn och inte kan medverka till av-
tal som ar hogre an det "méarke” som eta-
blerats av Industriavtalets parter.

— I var arsrapport for ar 2014 finns en
granskning av Industriavtalet och andra
forhandlingsordningsavtal och hur det
sker en spridning av normen genom par-
ternas samordning och samverkan. Den vi-
sar att det finns en sddan samsyn om den
konkurrensutsatta sektorns normerande
roll 6ver hela arbetsmarknaden. I varje fall
pa papperet, siger Claes Strath.

| avtalsrorelse efter avtalsrorelse har mérket
legat fast och Claes Strath ar 6vertygad om
att om medlarna skulle borja géra undantag
fran normen skulle det fa f6rédande konse-
kvenser.

— Ett undantag 6ppnar for nasta och till
slut 4r normen 6verspelad, sager han.

— D4 skulle den l6nebildning som gett re-
allénedkningar pa sammanlagt 60 procent
under de senaste 20 dren vara raserad.

Inte desto mindre har det genom aren
hojts roster som menar att market skapar
en stel 16nebildning som gor att det blir
omojligt att gora relativioneforflyttningar —
alltsa att grupper kan forflytta sitt Il6nelige
i forhéllande till andra grupper.

Alla bekénner sig egentligen till den konkur-
rensutsatta sektorns lonenormerande roll,
menar Claes Strath, men olika grupper an-
ser att man bor kunna gora ett undantag for
just den grupp man sjalv representerar.

— Man hoér mindre ofta att market dven
innebar att grupper med en svagare for-

Claes Strath med sin Stetsonhatt av modellen
Pacific. Foto: Anders Wiklund/TT

handlingsposition ocksa foljer med i den
allmdnna l6nedkningstakten. Pa 1980-talet
fanns det olika garantier som skulle hindra
att grupper halkade efter — och som drev
pa inflationen. Det finns inget behov av sa-
dana forhandlingslésningar med dagens
lonebildning, siger Claes Strath.

Pa néra hall har han fitt se den moderna 16-
nebildningen vixa fram. Efter att ha tagit
socionomexamen i Goteborg och ha arbetat
i Tranas kommun med den ovanliga titeln
dratselsekreterare kom han till Kommun-
forbundet 1975 dar han sa smaningom blev
forhandlingschef.

Ar 1991, flyttade han till Granna och star-
tade en egen konsultfirma och 1994 fick
han uppdraget som fast medlare i
Stockholms lin och dirmed drogs han in i
medlingsverksamheten. Men han har be-
hallit sin bas i Granna.

Genom att engagera sig i foreningslivet har
han inte bara blivit accepterad dar, fast han
ar utsocknes, utan till och med blivit vald till
Arets Grannabo en gang.

10 Claes Strath — En markesman p& Medlingsinstitute
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Bilderna av Claes Strath i sin Stetsonhatt av
modellen Pacific har synts intill méanga tid-
ningsartiklar sedan de togs ar 2010. Hatten
varmer nér det blaser snalt i Gamla Stans
grander, dar Medlingsinstitutet har sina lo-
kaler, och har blivit ndgot av ett kinneteck-
en fér honom.

— Jag kopte min forsta hatt nar jag var pa
resa i Afrika, berattar han.

— Sedan dess har jag fortsatt. Om inte an-
nat sd kan man ju i basta fall se ut som en
gentleman ibland.

Som Medlingsinstitutets chef har han fatt
vanja sig vid blasvader ocksa i mer bildlig
bemarkelse. Att ena parter med motstridi-
ga asikter dr inget for en person med svaga
nerver. Med mer dn 50 medlaruppdrag i
forbundsforhandlingar har han haft fler
sarskilda forordnanden dn nagon annan
sedan Medlingsinstitutet inrattades. Till
det kommer att han var opartisk ordféran-
de inom industriavtalet 1998-2003.

Medling &r en verksamhet som ligger honom
varmt om hjartat.

— Det dr intressant att medverka till att 16-
sa problem, att lyssna efter fragestallningar
som kanske inte ens uttalas och att hitta
losningar i en 1dst situation. Och det ar sti-
mulerande att fa parternas fértroende. Det
ar ju i praktiken de som avgdr vem som far
medla.

Nér Claes Strath utsags till generaldirek-
tor for Medlingsinstitutet hade han alltsa

en gedigen kunskap om hur medling fung-
erar i praktiken och vilka fallor som kan
Oppna sig for en medlare.

— Det kravs en hel del teknisk kunskap av
en medlare. Man maste kunna formulera
budet pd ett formellt riktigt satt, men ocksa
kunna se vad det far fér konsekvenser och
kostnader och man maste kunna rikna.
Och inte minst galler det att inte komma
med losningar som skapar nya problem na-
gon annan stans pa arbetsmarknaden.

Han nar en grundmurad motvilja mot
forsok att skylla uppgorelser pa medlarna
och mot parter som inte vill ta ett eget an-
svar.

— En medlare kan ha stort inflytande
over vilka fragor som kommer att ingd i en
medling, men medlaren har inga andra
maktmedel an att resonera med parterna
och férsoka paverka dem. Besluten ar par-
ternas och dem ska de sta for.

Medlingsinstitutet som myndighet har inte
heller nagra tunga vapen i sin arsenal. Att
verka for en vl fungerande l6nebildning
handlar mycket om att diskutera och infor-
mera. Och om att hjalpa parterna att bygga
natverk. Darfor har Claes Strath lagt stor
vikt vid de konferenser som Medlings-
institutet arrangerar och som han garna lik-
nar vid parternas personalfester.

Sedan ar 2006 har Medlingsinstitutets
paneler haft cirka 170 gastersom medver-
kat i de olika konferenserna.

Claes Strath blev 8r 2006 generaldirektor for
Medlingsinstitutet efter att fram till dess ha varit
"senior adviser” fér myndigheten. Innan dess hade
han bland annat varit férhandlingschef pa Kom-
munférbundet, och medlare, till exempel vid

Kommunals stora strejk 2003, och opartisk
ordférande inom industrin. Claes Strath har ocksa
varit utredare i flera offentliga utredningar, som till
exempel Lavalutredeningen.

Kapitel / Forfattare 11



— Det ar verkligen gladjande att se hur al-
la vill stalla upp. Genom éaren har foretra-
dare for parterna, medlarna, akademin,
Konjunkturinstitutet, Riksbanken och poli-
tiken varit med liksom oberoende ekono-
mer.

— Det bidrar ocksa till tillstromningen till
vara konferenser och siger nagot om den
oppenhet och 6msesidiga respekt som
ryms i den svenska modellen.”

Konferenserna bidrar ocksa till synen pa
Medlingsinstitutet. Claes Strath upplever
att myndigheten har blivit ett slags refe-
renspunkt som dberopas i olika samman-
hang nar det galler konkurrenskraft, sam-
hallsekonomi, lonestatistik, konfliktstatis-
tik, fragor kring kollektivavtal och inte
minst nar det giller l6neskillnader mellan
kvinnor och man.

— Det dr en liten myndighet och darfor
sarbar, men det finns en hog kompetens
och vi utvecklar olika satt att dela med oss
av den, sager Claes Strath.

Han pekar pa de olika skrifter Medlings-
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institutet givit ut, pa webbplatsen och pa
de moten av olika slag dar Medlings-
institutet finns med.

En skrift som kanske inte fir mycket upp-
marksamhet bland parterna, men som fyl-
ler ett stort tomrum ar "Loén fér moédan”.
Det ar ett hifte om hur arbetsmarknaden
fungerar som sedan 2013 har ingatt i un-
dervisningen for tiotusentals gymnasieele-
ver.

— Det ar ocksa ett satt att arbeta for en vl
fungerande l6nebildning. Ju fler som har
kunskap desto battre fungerar det, sager
Claes Strath.

Att lonebildningen fungerar val med
bland annat stigande realléner och fa kon-
flikter illustreras pa andra stillen i den har
boken, men Claes Strath ar man om att
framhélla att det ar sa.

— Inte for att pasta att det &r Medlings-
institutets fortjanst, utan for att en val fung-
erande l6nebildning inte kommer av sig
sjalv. Jag hoppas att den har boken kan bi-
dra till den insikten.

BAKGRUND

En modern Ionebildning vaxer fram

Or att kunna satta texterna i den
Fhéir boken i sitt sammanhang kan
det vara pa sin plats med en kort
sammanfattning av lénebildningens ut-
veckling.

"Perioden 1870-1970 innebar en fan-
tastisk utveckling. Sedan foljde ett par
mycket svaga decennier”, sammanfatta-
de forre Riksbankschefen Lars
Heikensten vid Medlingsinstitutets semi-
narium om lénebildning i maj 2014.

Diagrammet pa nasta sida visar reallo-
nens utveckling fran 1960 till 2013. Fran
borjan av 1970-talet fram till mitten av
1990-talet ats hoga nominella 16neok-

ningar i avtalen upp av en hog inflation..

13 Loneutveckling — bakgrund

I de kollektivavtal som traffades pa
1970- och 1980-talen fanns garantier
som skulle se till att ingen fick mindre
an nagon annan (till exempel l6neut-
vecklingsgaranti, LUG, fortjanstutveck-
lingsgaranti, FUG, och prisutvecklings-
garanti, PUG) som bidrog till att yterli-
gare driva upp inflationen.

"Till slut stod vi vid viags ande”, som
forre Metall-ordféranden Goéran
Johnsson uttryckte det vid seminariet.

Ar 1983 brot sig Verkstadsféreningen
och Metall ut ur systemet med centrala
forhandlingar och det blev borjan till en
decentralisering av avtalsrorelserna. Ar
1990 beslutade Svenska

Laneutveckling — bakgrund 13



BAKGRUND

Arbetsgivareféreningen, SAF, att lamna
det man kallade den korporativa model-
len. SAF lamnade darmed statliga styrel-
ser, som Arbetsmarknadsverket liksom
de centrala lI6neférhandlingarna med
LO och PTK.

Den 8 februari 1990 kom regeringen,
med Ingvar Carlsson som statsminister,
med ett forslag till pris- och 16nestopp
som ocksa innebar fredsplikt.

Forslaget presenterades av Mona Sahlin
som utsetts till arbetsmarknadsminister
knappt en manad tidigare. Tanken var
att Iontagarna inte skulle kompensera
sig for foljderna av den skattereform
som genomforts. Motstandet 6kade efter
hand och nar riksdagen rostade falldes
regeringens forslag med siffrorna 190
mot 153. Det fick till foljd att regeringen
avgick sedan fackférbundet Kommunal
och dess ordférande Lillemor Arvidsson
gjort uppror mot forslaget..

Finansminister Kjell-Olof Feldt Iamnade po-
litiken, men den socialdemokratiska re-
geringen ateruppstod och med Mona
Sahlin som arbetsmarknadsminister till-
sattes den si kallade Rehnberg-
kommissionen. Efter ett forsta misslyckat
forsok lyckades Rehnbergkommissionen
fa gehor for sina idéer infor avtalstor-
handlingarna 1991.

Grundat pa kommissionens forslag
traffades stabiliseringsavtal pa huvudde-

14  Loneutveckling — bakgrund

len av arbetsmarknaden. Avtalen med-
verkade till att Il6nedkningstakten 61l
fran cirka 10 procent 1990 till 3—4 pro-
cent per ar 1992-1993 och att avtalen in-
te inneholl nigra foljsamhetsklausuler.

Under avtalsrérelsen 1993 foljdes sta-
biliseringsavtalen upp genom att man pa
handelns omrade efter medling vigde in
samhallsekonomiska aspekter i det avtal
som traffades och bildade monster for
arbetsmarknaden.

"Men det drojde till 1996-97 innan 16-
nebildningen verkligen stabiliserades
och parterna vagade tro pa laginfla-
tionspolitiken”, pipekade ekonomen
Olle Djerf pa seminariet i maj 2014.

Efter avtalsrorelsen 1995 dir pappersin-
dustrins avtal sprackte SAF:s ambitioner
om samverkan bjod regeringen in arbets-
marknadens parter att gemensamt for-
mulera nédvandiga féorandringar i 1one-
bildningssystemet. P4 central niva lycka-
des inte parterna komma 6verens, men
inom industrin slots Industriavtalet 1997.
Tanken att den internationellt konkur-
rensutsatta sektorn skulle vara léonenor-
merande fick genomslag pa arbetsmark-
naden.

I sparen av Industriavtalet tillkom ock-
sa Medlingsinstitutet som fick ett breda-
re uppdrag an foregdngaren Statens
Forlikningsmannaexpedition. Dar
Forlikningsmannaexpeditionens upp-
drag enbart var att medla mellan arbets-

BAKGRUND

Reallonens utveckling

marknadens parter skulle Medlings-
institutet ocksa vaga in samhallsekonomis-
ka aspekter och bidra till att uppratthélla
samsynen om den konkurrensutsatta sek-
torns lonenormerande roll, liksom att ver-
ka for en val fungerande 16nebildning.
Medlingsinstitutet fick ocksa ansvar for
den officiella lIonestatistiken.

En val fungerande lonebildning ska bland

annat enligt férarbetena till lagen om

Medlingsinstitutets inrattande

¢ ge Okad reallén

¢ medverka till 6kad sysselsiattning

¢ mojliggora relatividneférandringar

¢ medfora fa konflikter

¢ kunna férenas med att den konkur-
rensutsatta sektorn ar lonenormerande

¢ bidra till att industrins kostnader inte
Okar mer an i Sveriges viktigaste kon-
kurrentliander.

Enligt dessa kriterier kan man med
fog pasta att den svenska lonebildningen
fungerar val.

Inte minst visar en jamforelse med va-
ra nordiska grannlidnder att den svenska
arbetsmarknaden ar fredlig med fa for-
lorade arbetsdagar pa grund av konflik-
ter.

Forlorade arbetsdagar pa grund av konflikt
i genomsnitt per ar 2007-2014

Sverige 27 904
Norge 134 104
Danmark 421 357
Finland 98 357

Laneutveckling — bakgrund
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Startskott for en
samhallshistorisk stafett

Efter ett foredrag av Allan Larsson

Under 2014 arrangerade Medlingsinstitutet ett
seminarium for medlarna och en konferens for
arbetsmarknadens parter om lonebildningens
utveckling. En av inspirationskallorna var Allan
Larssons bok "Bryta ny mark”. Allan Larsson som var
finansminister under tiden for stabiliseringsavtalen
delade med sig av sina erfarenheter i vad han kallade
en samtidshistorisk resa. Texten bygger pa hans

":. __..“:.. =-..:... | _-.-....;:

talarmanus.
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till skiftet mellan 1980- och 1990-talet, en pa manga satt
svar tid med stora utmaningar.

Sverige befinner sig da i en ekonomisk kris med hog infla-
tion som undergaver naringslivets konkurrenskraft.
Bakgrunden till detta dr den lanefest som bankerna bjudit pa
efter avregleringen 1985, en ldnefest som skapat 6vertryck i
ekonomin. Lonerna stiger med 10 procent, dubbelt sa mycket
som i vara konkurrentlander. Kommunalarbetareférbundet
hotar med en omfattande strejk. Regeringen ligger fram det
sa kallade stoppaketet. Oppositionspartierna fran hoger vill
vanster sager nej och den politiska krisen ar snart ett faktum.
Nar forslaget ska behandlas i riksdagen kommer regeringen
att bli nedrostad.

Jag hade vid arsskiftet 1989-1990 lamnat AMS for att bygga
upp den nya Arbetslivsfonden. Jag kombinerade det med
uppdrag som medlare i Kommunals konflikt med de offentli-
ga arbetsgivarna. I februari 1990 fick jag ett telefonsamtal frdn

M in roll r att ta er pa en samtidshistorisk resa tillbaka

Allan Larsson har en
bakgrund som journalist,
men &r mer kdnd som
finansminister under aren
1990-1991 och generaldi-
rektor i EU-kommissionen
1995-2000. Han var
generaldirektér for Arbets-
marknadsstyrelsen
1983-1989 och statssekre-
terare | Arbetsmarknadsde-
partementet 1974-1976.

Kapitel / Forfattare 17



Jag tackade nej,

men Ingvar Carlsson

ar envisare an en

smalanning som jag.

18
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statsministerns assistent och en uppmaning att omedelbart in-
finna mig pa Rosenbad. Ingvar Carlsson gick rakt pa sak:
“Finansministern kommer att avga inom 48 timmar. Jag vill att
du ska ta over”.

Det var ett smickrande erbjudande, men inte lockande. Jag hade
efter drygt sex ar som AMS-chef andra planer for mitt liv. Jag
var intresserad av politik, men hade ingen ambition att bli poli-
tiker. Jag brukar ibland anvanda det engelska spraket for att
forklara detta — i det engelska spraket skiljer man mellan "poli-
cy” och "politics”. Det var "policy” i form av strategier och hand-
lingsplaner som intresserade mig, inte "politics” i form av makt-
utoévning.

Jag tackade nej, men Ingvar Carlsson var envis. Vi kom over-
ens om att traffas pa kvéllen pa Slottsbacken. Vi sag pa den se-
na nyhetssindningen med inslag fran riksdagen dar statsmi-
nistern pressades hért av journalisterna om regeringens stop-
paket och regeringens avgang. Det var, som Ingvar Carlsson
sjalv skriver i sin bok, allt annat dn lockande att dras in i kris-
hantering pa denna niva. Jag tackade an en gang nej, men
Ingvar Carlsson dr envisare 4n en smaldnning som jag och det
blev bestdmt att vi skulle ha familjerad den f6ljande sénda-
gen.

Det gav mig ett par dagar att tinka igenom det som holl pa att
hinda. Jag hade som AMS-chef f6ljt den ekonomiska utveck-
lingen i stora drag, varit medlare i journalistkonflikten 1989
och nu senast i den stora kommunala konflikten. Av medlings-
uppdragen hade jag lart mig att medlarnas uppgift ar att sakra
arbetsfreden genom att férmd arbetsgivarna att vara annu litet
mer lattsinninga én de varit i de féregaende férhandlingarna.
Ingen heroisk uppgift!

Jag hade ocksa pa avstand fljt det som kallades Rosenbads—
overldggningar och Hagamoéten, det vill sdga regeringens for-
sok att fa arbetsmarknades parter att sluta samhallsekonomiskt
ansvarsfulla 16neavtal. Kjell-Olof Feldt beskrev dessa 6verlagg-
ningar som forsok ”att prata ner inflationen”. Han har i sin bok
”Alla dessa dagar” beskrivit att han var "utled pa hela processen —
de stindiga forhandlingarna, forséken att overtala, hota eller muta ak-
torerna © ndgot som mest var ett skddespel”.

Den traditionella svenska modellen for avtalsforhandlingar var
forbrukad, forsoket med statlig inkomstpolitik i form av ett
stort stoppaket hade misslyckats. Fanns det 6verhuvudtaget né-
gon vag ut ur detta elande? Jag hade bestamt mig for att vid fa-
miljerddet pa sondagen fortfarande saga nej till statsministerns
erbjudande att bli finansminister, men jag kiande att jag pa na-
got satt maste erbjuda Ingvar Carlsson en vig ut ur den politis-
ka atervandsgrand dar han och den avgaende regeringen be-
fann sig.

Jag paminde mig det som jag hade lart pa 1970-talet av en
finsk kollega, hur president Kekkonen hanterade l6ne- och
inkomstférhandlingar. Min finske kollega, Keijo Linnamaa,
fungerade som riksmedlare och héll ihop alla férhandlingar,
saval 16neférhandlingar som jordbrukets inkomstférhandling-
ar i samordnade avtal med gemensamma loptider. Detta var
en idé som jag tyckte att Sverige borde prova och jag erbjod
Ingvar Carlsson att utse mig till riksmedlare och astadkomma
en nystart i forhandlingarna infér nasta stora férhandlingsom-
gang som skulle ske 1991.

Det fanns ytterligare ett skl dll att nu prova ett sadant grepp.
Vid arsskiftet 1990-91 skulle den stora skattereformen trada i
kraft, "arhundradets skattereform”. Den skulle innebara att in-
komstskatterna skulle komma att minska och att mer av skatter-
na skulle tas ut via kapital, miljé och konsumtion. Vi var till ex-
empel som det forsta landet i viarlden pa vig att infora koldiox-
idbeskattning.

Lontagarna skulle fa mer i planboken genom skatterefor-
men, det borde vara ett skal att vixla ned takten i de nominel-
la l6nedkningarna, som innebar stora kostnadsékningar for
foretagen, men daligt utbyte i form av realléner.

Jag lyckades 6vertyga Ingvar Carlsson om att detta var en idé
vard att prova, men jag lyckades inte 6vertyga honom om att jag
var ratt person for denna svara uppgift. "Bra idé”, sa Carlsson,
“men det ar ett uppdrag for Bertil Rehnberg”.

Resten &r historia, jag fick efter ytterligare ett par dagars betank-
tetid acceptera att ta 6ver uppgiften som finansminister efter
Kjell-Olof Feldt. Ingvar Carlssons forslag om familjesamrad
hade varit effektivt — jag fick vid mitt koksbord veta att man stal-
ler upp nar regeringen kallar.

Fanns det dver hu-
vud taget nagon vag
ut ur detta elande?
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Jag fick vid mitt
kdksbord veta att
man staller upp nar
regeringen kallar.

Det var Mona Sahlin som arbetsmarknadsminister som utsag
Rehnbergkommmissionen. Mona var den som kommissionen
rapporterade till och hon gjorde stora insatser i detta svara ar-
bete.

Jag foljde arbetet genom Lars Heikensten, som dé var chef
for den ekonomiska avdelningen pa Finansen och som svarade
for det ekonomiska underlaget. Jag hade ocksa direkta moten
med Bertil Rehnberg, Harry Fjallstrom, Rune Larson, Lars-
Gunnar Albage och Tobias Lund, men var noga med att inte
lagga mig i eller ge goda rad, vil medveten om att en del for-
handlare reagerar som pavlovska hunder om de fér vittring pa
att finansministern finns i kulisserna.

Bertil Rehnberg beskrev detta team med orden “Jag dr scker om att
det icke ndgon enda ging tidigare funnits en forlikningskommission
med en sd stor samlad sakkunskap”. Det ar sant. Nu skulle dessa for-
handlare, hirdade i 1980-talets strider om FUG-ar, PUG-ar och
LUG-ar, reversera hela detta system — ett system som utvecklats i
en inflationsekonomi och som bidragit till att halla igdng en
osunt hog inflation.

Ledarskribenter och politiker démde unisont ut Rehnberg-
kommmissionen och arbetet pa ett for hela arbetsmarknaden
gemensamt stabiliseringsavtal. "En fullstindigt omojlig uppgift”,
sa folkpartiets Anne Wibble.

Det var ingen bra start for en finansminister som skulle bygga
upp en ny ekonomisk politik efter den som hade havererat un-
der det foregaende aret. Det fanns egentligen bara ett par kom-
ponenter kvar sedan tidigare, utlandslinenormen och den fasta
vaxelkursen, nagot som i sig sjilv ar problematiskt nér inflatio-
nen ar hog och rantorna maste hallas hoga for att balansera va-
lutaflédena.

Hela 1990 blev varre an jag hade kunnat forestilla mig.
Rehnbergkommissionens forsta forsok pa varen 1990 misslycka-
des — pa grund av PTKs ovilja att vilja ta ansvar for att forhindra
en fortsatt forsaimring av naringslivets konkurrensvillkor; indu-
stritjanstemannen borde ha varit bland de framsta tillskyndarna
av ett stabiliseringsavtal. Det ar for mig en av de stora gatorna
hur PTK kunde vara sa oansvarigt.

Pa sommaren 1990 gjorde Per-Olof Edin och Dan Andersson
ett inlagg pa DN Debatt med uppmaningen till regeringen att
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omprova valutapolitiken — goéra kronan mjukare for att anpas-
sa oss till den hoga inflationen. Det var en ovilkommen dis-
kussion for en regering som pa allt sitt forsokte undvika att
kronan utsattes for spekulation och rantechocker. Det var en
politik som skulle gora ont varre. Jag stillde i en replik den re-
toriska fragan: "Skulle PO Edin och Dan Andersson verkligen
efter all kritik mot Riksbanken vilja ha en ordning dar denna
bank far i uppdrag att kontinuerligt besluta om reallénesank-
ningar? Ar det kanske sa att de misstror formagan hos arbets-
marknadens parter att fi ordning pa 16nebildningen? Ar det
helt enkelt ett rop pé hjalp?”

Nar jag har tankt tillbaka pa det som hinde vid den hér ti-
den si maste jag medge att PO:s och Dans artikel var den som
triggade en ny start for Rehnbergkommissionen.
Kommissionen var mycket tveksam, men med nya direktiv var
man beredd gora ett nytt forsok.

Utgangen var allt annat given och fortroendet for den ekono-
miska politiken var i botten. Det sig omvarlden och de krafter
som bestimmer pa finansmarknaderna. Det ledde till en valu-
takris i oktober 1990, som tvingade oss att tidigarelagga reger-
ingens arbete och presentera ett stort atgardspaket — dari in-
gick en forfattningsreform for att forlanga mandatperioder-
na, en avsiktsforklaring om EU-medlemskap, en inbjudan till
en blockéverskridande éverenskommelse om energipolitiken
samt finanspolitiska atgarder.

I december var Rehnbergkommmissionen klar och parterna
fick tiden fram till den 9 januari att svara ja. Den 10 januari
skulle jag i enlighet med den tidens sed lagga fram budget-
proppen for 1991/92 och da behoévde vi ha klarhet om vad
som skulle gilla pa arbetsmarknaden.

En mycket stor del av de avtalsslutande parterna sa ja, men ater-
igen var det tjanstemannen pa den privata sidan, som gick pa
tvaren. Alla som sagt ja, hade kréavt att de nya villkoren skulle
galla 6ver hela arbetsmarknaden.

Hur skulle en regering, som saknade majoritet i riksdagen, i
detta ldge kunna upptrada med auktoritet mot de tredskande
privattjanstemannen? Det var har som Olof Johansson och

Lars-Bonny Ramstedt

"Darfor tvekade
PTK infor
stabiliserings-
avtalen”

Vid Medlingsinstitutets
konferens / november 2014
foérklarade Lars-Bonny
Ramstedt, med lang
erfarenhet som férhand-
lingschef for privatanstéllda
tidnsteméan, PTK:s tveksam-
het till stabiliseringsavtalen:
"Det fanns en kultur pa
tidnstemannasidan som var
motstandare till statlig
inkomstpolitik. Vi hade levt
med ett férhandlingssystem
som barkat ut fullstdndigt

— och vant oss vid det. Vi
var splittrade om vad vi
madste gora.”
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centerpartiet kom med i arbetet. Ingvar Carlsson, Mona
Nagon allméan I6ne- Sahlin, Olof Johansson och jag triffades for en avspind dis-
lag var inte aktuell. kussion som slutade med att Olof lovade att i riksdagsdebat-
ten backa upp stabiliseringsavtalet och kravet pa alla ska vara

Detta var vad jag
kallar "politics”,
till skillnad fran

med och att vi var beredda att vidta politiska dtgarder for att
det hela skulle komma pa plats.

Hur det skulle g till var en fraga som vi ldimnade 6ppen.
Nagon allman 16nelag var inte aktuell. Olof Johansson stod
pa bra i debatten och tog fighten med oppostionsledaren
Carl Bildt.

Det 4r arbetsmarknadens parter som har det storsta ansvaret, sa
Olof. "Det fir aldrig rada ndgon tvekan pd den punkten. Men till sist
handlar det om et politiskt ansvar. Det mdste parterna ha reda pa i
den hdir skirningspunkten, ndr de bestiimmer sig om de vill séiga nej el-
ler ¢j”.

Det var darmed ett politiskt faktum att regeringen och ett
av oppositonspartierna var beredda att samarbeta och att vi
var beredda att sitta tryck pa alla parter att komma i mal.
Detta var vad jag kallar "politics”, till skillnad fran "policy”
och det ar nagot som Olof Johansson beharskar.

Under de f6ljande veckorna traffades mer dn hundra kol-
lektivavtal om 16ner med likartat innehall och med 16nedk-
ningar som kraftigt avvek fran tidigare inflationsdrivande av-
tal. Aven privattjinsteminnen tecknade si smaningom likaly-
dande avtal, men det fick for allt i varlden inte heta "stabilise-
ringsavtal”.

Det var signalen tll en ny tid av ordning och reda. En av mina
gotlandska vinner, féretagare inom VA-omradet, beskrev den
nya situationen med orden: "de stindiga kraven pa lokala for-
handlingar upphorde. Det blev tyst. Nu var det Rehnberg som géllde”.
Loneokningarna kom nu att ligga i fas med omvirlden.
Detta tillsammans med 6vriga atgiarder som vi vidtog — som fi-
nanspolitik och férberedelser for EU-medlemskap — dterstall-
de fortroendet for svensk ekonomi. Riksbankschefen Bengt
Dennis beskriver i sin bok det omslag som skedde vid den har
tiden: utvecklingen pa valutamarknaderna och rantemarkna-
derna var positiv under hela forsta halvaret 1991. Ja, det gick
sa bra for Sverige att "Riksbanken fick bromsa det snabba rintefall
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"policy”.

Olof Johansson, Bengt Westerberg, Carl Bildt, Ingvar Carlsson, Mona
Sahlin och Allan Larsson presenterar krispaket i september 1992. Foto:
Jurek Holtzer/TT

som inleddes” skriver Bengt Dennis. Ja, ni horde ratt —
Riksbanken ansag sig beh6va bromsa nedgangen i marknads-
rantornal!

Stabiliseringsavtalet ar ett gott exempel pa det som min bok
handlar om, "att bryta ny mark”, eller som det heter i statsveten-
skapen att bryta ”stigberoendet”, att bryta med den gamla ord-
ningen, nar den inte langre fungerar.

Professorerna Nils Elvander och Bertil Holmlund har gjort
den vetenskapliga utvarderingen av kommissionens arbete
och gett den goda vitsord. Elvander skriver i sin forsta rapport
att ” Rehnbergkommissionen kan bdst karaktdriseras som ett pa infor-
mell vég forstarkt medlingsinstitut, innehdllande dven drag av in-
komstpolitik — dock utan styrning av regeringen — och vissa inslag
av nagot for Sveriges sa ovanligt som skiljedom’.

Stahiliseringavtalet var en framgang och framgangar har ménga
modrar och fider — Mona Sahlin ar definititvt en av moédrarnal
Ledningarna for SAF, LO, TCO och Saco medverkade. Tore
Andersson, avtalssekreterare pa LO var en av dem som engage-
rat arbetade for en bred uppgorelse. S& gjorde forbunden —
med nagra undantag, frimst forbunden inom PTK.

Men det som ar den stora framgangen ar inte stabiliserings-

Allan Larsson — Startman i en samhallshistorisk stafett

23



24

avtalet i sig, utan det satt som parterna sedan fortsatt att bryta
ny mark. Jag tinker da pa Industriavtalet nagra ar senare och
Medlingsinstitutet ytterligare ett par ar senare. Det var en ut-
veckling som vi ar 1990-91 inte kunde férutse — och som vi
inte heller kan ta at oss dran av!

Jag skulle vilja sammanfatta arbetet med stabiliseringsavtalet
och det som hént darefter som "ett samtidshistoriskt stafett-
lopp” ddr nagra av oss var med och sprang forsta strickan —
Ingvar Carlsson, Mona Sahlin och jag tillsammans med den
mest kompetenta samling medlare nagonsin, medlemmarna i
Rehnbergkommissionen — och Olof Johansson.

Men det ar den foljande generationen foérhandlare och
medlare, personifierade av Géran Johnsson, som fort stafet-
ten vidare och visat att arbetsmarknadens parter ar ansvarsful-
la och att de pa egen hand kan klara att gora rimliga avvig-
ningar mellan olika intressen och l6sa komplicerade avtals-
tekniska fragor.

Allan Larsson — Startman i en samhallshistorisk stafett
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Gunnar Samuelsson

"Uppgiften var att ena parterna, inget annat

7

Gunnar Samuelsson har mer an 100 medlingsuppdrag
bakom sig fran 1980 fram till 2015 och han var chef
for Forlikningsmannaexpeditionen under en stor del
av 80-talet. Han minns det som ett stormigt

decennium.

a var det kaos och stort brak overall,

D sager han nar han tinker tillbaka pa

tiden med Statens Forlikningsmanna-
expedition.

Promenaden genom Gamla Stan i
Stockholm till Munkbron gar éver kanda
kullerstenar. Pa Munkbron hade Forliknings-
mannaexpeditionen sina lokaler med val
tilltagna férhandlingsutrymmen.

— De lokalerna var fina men de anvindes
sallan. Oftast hade vi medlingsférhandlingar
i arbetsgivarnas lokaler. Da precis som nu,
sager Gunnar Samuelsson som minns en
forhandling i skomakeribranschen dar "ar-
betsgivarnas lokal” visade sig vara ett ut-

rymme bakom ett draperi i ett litet skoma-
keri

— Fackets forhandlare fick sitta pd ett fik i
narheten och sa gick jag mellan parterna,
men det 16ste sig det ocksa.

Samhdllsekonomin var regeringens sak pa
1980-talet. Medlarna hade bara en enda
uppgift: att ena parterna. Det samhallseko-
nomiska ansvaret fick regeringen ta och
parterna hade ansvar for avtalen. Att avtalen
ofta inneholl klausuler som bidrog till att
driva pa inflationen var inte en fraga for
medlarna. Inte heller det faktum att under
1980-talets inledning tog inflationen varje ar
mer an I6nedkningarna gav.
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— Nédgot samhallsekonomiskt ansvar tog
inte medlarna. Det kunde de inte och det
skulle de inte heller. Uppgiften var att ena
parterna, inget annat. Det kan tyckas kon-
stigt i dag, men det handlade om principer
— om parternas frihet, siger Gunnar
Samuelsson.

D& som nu anlitades medlare vid behov néir
det uppstod tvister pa central niva, men na-
gon given skara att vilja inom fanns inte.
Tankar pa att Forlikningsmanna-
expeditionen skulle ha en fast kader av
medlare att vilja mellan eller att det skulle
finnas en ekonomisk eller statistisk expertis
avvisades alltid av bade fack och arbetsgiva-
re.

— Det var viktigt for parterna att medling
var ett fortroendeuppdrag och att medlar-
na inte hade nigon egen linje, sager
Gunnar Samuelsson.

Ofta blev det nagon av de fasta medlar-
na, som annars hade till uppgift att 16sa lo-
kala tvister, som fick uppdrag som sarskild
forlikningsman, men i 6vrigt var det en
blandad skara.

Nar Gunnar Samuelsson 1980 lamnade
landstingsvarlden for sitt nya uppdrag som
chef for Forlikningsmannaexpeditionen
var det en fristdiende myndighet under
Arbetsmarknadsdepartementet sedan
1967. Tidigare hade det varit en del av
Socialstyrelsen. Att vara chef for For-
likningsmannaexpeditionen var i stor ut-
strackning ett administrativt arbete, men
innebar ocksa att vara fast medlare for lo-
kala drenden i Stockholm.

Nar ett varsel lades pa central niva utsag

Forlikningsmannaexpeditionen en sarskild
forlikningsman — en medlare. Om man av
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nagot skdl ansdg att det inte rickte med en
person eller om det gallde ett avtal av sar-
skild betydelse tillsattes en forlikningskom-
mission som bestod av tva eller flera medla-
re, men da var det regeringen som stod for
tillsittningen. Gunnar Samuelsson fick d&
ofta fortroendet, men vilka som ingick i
kommissionen skiftade. Det kunde vara
landshoévdingar eller generaldirektérer som
inte alltid hade erfarenhet av medling; det
fanns manga viagar som kunde leda till med-
lingsuppdrag. Att komma direkt fran nagon
av parterna var inte att tinka pa och svarig-
heterna att rekrytera kvinnliga medlare var
desamma da som nu.

Rutinerade medlare fick ofta sallskap av mer
ovana férmagor som ett slags inskolning.
Claes Stréth, som med tiden blev Medlings-
institutets chef, hor till dem som gjort sina
forsta larospan som medlare vid Gunnar
Samuelssons sida.

— I dag har medlarna alltid stor egen er-
farenhet av férhandlingar. Det ar mycket
battre, siger Gunnar Samuelsson dven om
han tycker att dagens skara med upp emot
40 tankbara medlare att valja mellan ar val
stor. Det kan bli langt mellan uppdragen
for dem som star till férfogande.

Att regeringen bestdmde vilka som skulle sitta
i forlikningskommissionerna var mer en
formsak och betydde inte att det fanns na-
gon politisk agenda.

— Det sdg i alla fall jag aldrig nagra teck-
en pa, siger Gunnar Samuelsson.

Metoden fér medlingen var i mycket
densamma da som nu — med nagra undan-
tag. Medlarna fortsatte sina anstraingningar
tills det blev ett avtal. I dag ar det vanligt
att medlarna tar ett steg tillbaka och star

.

till parternas foérfogande nar de lagt ett
slutbud som avvisas.

— Parterna gjorde sa gott som aldrig upp
sjalva sedan en medling hade inletts. Det var
vanligt att bud som inte betecknades som
slutbud inte 6vervigdes sa noga och att ett
slutbud kunde f6ljas av bade ett "reviderat
slutbud” och ett “definitivt sista slutbud”.

En annan skillnad ar att verktygsladan be-
gransats genom att det finns en norm att
forhalla sig till. Pa det viset stod medlarna
friare da.

— Sa ar det ju fortfarande med forhandling-
arna inom industriavtalet, men nar det géller
oss andra ar mandatet mer begransat nu och
i lonefragor ar svaret givet. Det betyder att
man maste ga in mer i detaljer och teknikali-
teter for att komma framat. Det blir mer fin-
lir och det stiller storre krav pd medlarna.

En annan skillnad ar att det inte fanns nagra
forhandlingsordningsavtal som alternativ till
medling.

— Antingen blev det ett avtal mellan
parterna utan “extern” medverkan eller sa
blev det medling genom det statliga med-
lingsvasendet, siger han.

— Nagot annat fanns inte.

Gunnar Samuelsson ifragasatter inte nor-
men, men tycker att medlingsarbetet var
som roligast pa 90-talet.

— Innan dess var det lite val fria former, nu
ar man som medlare mer styrd av normen.

Vilka favoritparter han haft genom aren
vill han inte gd in pa. Medlaren ar ju alltid
neutral.

— Men det ar klart att en del uppdrag var
mer intressanta an andra. Det kan ha be-
rott pa drendets natur. Parternas install-
ning spelar ocksa roll fér en medlare. Man
vill ju ha férutsattningar att lyckas. Och
visst ar det roligare att medla nar det galler
stora avtalsomraden. Det som kan gora att
det kinns mindre stimulerande ar nar par-
terna har déliga relationer sinsemellan och
misstror varandra.

Nér han blickar framat funderar han 6ver de
sa kallade sifferlosa avtalsens betydelse. De
kan vara ett satt for parter att frigora sig fran
"market” och vad det far for foljder om det
blir vanligare ar svart att se i dag.

— Det kan vara sa att vi ar inne i en bryt-
ningstid.

Gunnar Samuelsson fick sitt forsta medlingsuppdrag
1980 och har sedan dess genomfért mer &n 100
medlingsuppdrag. Han var kanslichef for Statens

Forlikningsmannaexpedition under 1980-talet och
har arbetat i Strdngnds stift och som administrativ
chef och chefsjurist pa landstingsniva..
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Bertil Rehnberg/Rune Larson

"Varlden férandras under tryck och hetta”

Det var i borjan av 1970-talet Rune Larson och Bertil
Rehnberg larde kdnna varandra.

Rune Larson var da stridbar facklig féorhandlare. Bertil
Rehnberg forsokte medla pa en turbulent
arbetsmarknad. Nar de mottes 1971 hade néstan

50 000 offentliganstallda kastats ut i konflikt.

Tjugo ar senare skulle de tillsammans vara med om
att i grunden férandra svensk lonebildning.

tterligare 20 ar senare mottes de bada
Yvéinnerna pa Soders hojder hemma

hos Bertil Rehnberg for att reflektera
over lonebildningen det senaste halvseklet.
Bertil hade bakat bréd och sade att han
kanske borde blivit kock i stallet. Manga
kan vara tacksamma 6ver att han inte blev
det, aven om talangerna var uppenbara
ocksa i koket.

Under 1970- och 80-talen hade inflatio-

nen och lénerna jagat varandra som en

katt jagar sin svans. De hoga lI6nedkningar-
na hade ging pa gang raderats ut av den
stigande inflationen och regeringen hade
forsokt dampa foljderna for ekonomin
med upprepade devalveringar. Den storsta
devalveringen kom 1982. D4 sanktes kro-
nans varde med 16 procent. Situationen
var inte hallbar i lingden.

— Det ar under tryck och hetta varlden
forandras, sager Bertil Rehnberg.

Och trycket i ekonomin steg.
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Stabiliseringsavtalet presenteras av Rehnbergskommissionen, fran vanster Rune Larsson, Lars-Gunnar
Albage, Tobias Lund och Bertil Rehnberg. Foto: Krister Nordin / SVD / SCANPIX

Loneokningarna var hoga i procent, men
gav inte mer kopkraft och industrin hade
svart att havda sig i den internationella
konkurrensen nar féretagen tvingades pri-
sa sig ur marknaden for att klara de
stigande lonekostnaderna.

Regeringen och parterna forde treparts-
samtal pa Haga nér 80-talet gick 6ver i 90-tal.

—Detvar artiga samtal, men de resulterade
inte i nagot. Det maste ha varit frustrerande
for politikerna, sager Bertil Rehnberg.

Att liknande samtal lyckats battre i
Finland foérklarar han med att de var mer
konkreta dar. I Sverige resulterade inte
overlaggningarna i tydliga atgarder.

Internationellt var det ocksa en turbulent
tid dar Tysklands aterférening paverkade
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landets ekonomi och som en f6ljd drev
upp rantorna i hela Europa.

I Sverige var regeringen redo att ta till
drastiska metoder, men det fick dramatiska
foljder. Ett férslag om lénestopp rostades
ned och Ingvar Carlssons regering avgick —
for att 1990 ateruppsta med delvis nya mi-
nistrar. Arbetsmarknadsminister Mona
Sahlin tillsatte den sa kallade Rehnberg-
kommissionen, uppkallad efter Bertil
Rehnberg som utsags till dess ordférande.
Bertil Rehnberg varjde sig mot beteckning-
en och foérsokte lansera namnet For-
handlingsgruppen, FHG, men utan fram-
gang i medierna.

Fran arbetsgivarsidan deltog Lars-
Gunnar Albage, mangarig férhandlings-

chef pa SAF, fran LO deltog Harry
Fjallstrom och fran Saco Tobias Lund.
TCO:s representant var Rune Larson.

— Vi fick ganska vaga direktiv. Vi skulle ge
parterna goda rad. Det var i stort sett upp-
draget, sager Bertil Rehnberg.

Rune Larson beréttar girna om det for-
sta motet dar Bertil Rehnberg tydligt sa att
det fanns manga syndare, men att de varsta
syndarna var politikerna som misslyckats
med sin ekonomiska politik.

Bertil Rehnberg papekar stillsamt att det
fanns en hel del avarter ocksa i avtalen
med deras 16ne-, prisutvecklings- och for-
tjanstgarantier.

Ett forsta forsok for kommissionen slutade i
misslyckande. Efter 6verlaggningar med
mer an 100 centrala parter lade gruppen
den 30 mars 1990 ett forslag. Represen-
tanter for 75 procent av alla anstallda svara-
de ja, men PTK svarade nej och stoppade
darmed forslaget. Det kom Bertil Rehnberg
aldrig riktigt 6ver.

I augusti ville regeringen att gruppen
skulle gora ett nytt forsok. Efter ett par-tre
veckors tankemaoda blev svaret ja.

— Vi kom fram till att vad som behoévdes
var att ge hela arbetsmarknaden avtal med
lika 1dnga l16ptider och med ett likvardigt
utfall, sager Bertil Rehnberg.

Man skapade ett paraply, ett principdoku-
ment som skulle bestimma vad samhallseko-

nomin kravde och hur férhandlingarna skul-
le bedrivas. Men forst maste parterna ha en
gemensam bild av det ekonomiska tillstandet.

— Vi listade elandet, kort och brutalt, sa-
ger Bertil Rehnberg.

— En javla bra skrivelse var det, siger
Rune Larson.

Han tanker efter ett kort 6gonblick.

— Ett historiskt dokument faktiskt, lagger
han till.

Sju ekonomer fran parterna kallades in for
att ta del av skrivelsen. De visste att kom-
missionens ledamoter inte var ekonomer
och fragade en smula misstainksamt vilka
metoder som anvants i analysen. "De sed-
vanliga”, svarade Bertil Rehnberg iskallt
och med det fick de noja sig.

— De fick satta sig i ett rum intill med
uppdraget att inte komma ut férran de ha-
de en asikt. Holl de med oss om beskriv-
ningen eller inte? siger Rune Larson.

Efter nagon timme var ekonomerna klara
med analysen. De holl med. Anda métte
Rehnbergkommissionen manga frigor pa
vagen.

— Krismedvetandet var daligt och det
fanns tusen invandningar fran facken, sa-
ger Bertil Rehnberg.

Det var svart for ménga att forsta varfor
lonerna inte skulle fa 6ka. I synnerhet som
arbetslosheten var lag.

— I sjalva verket kunde man tala om ar-

Bertil Rehnberg och Rune Larson var med i den sé
kallade Rehnbergkommissionen som lag bakom
stabiliseringsavtalen i bérjan av 1990-talet. Bertil
Rehnberg arbetade i manga ar pa Arbetsmarknads-
styrelsen och var dess generaldirektér 1973-1983.

Rune Larson var bland annat chefsférhandlare pa
TCO-S pa 1970- och 1980-talen. Han fick ocksa
uppdrag som utredare for regeringen. Bada fick
med tiden lang erfarenhet som medlare. Bertil
Rehnberg avled 2013.
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betskraftsbrist, siger Bertil Rehnberg.

Rehnbergkommissionen fick utféstelser
fran forst Ica och darefter Konsum om ater-
hallsamma 6kningar av matpriserna om det
tecknades stabiliseringsavtal pa arbetsmark-
naden och grossistledet holl tillbaka sina
prishojningar. Den enda som sade nej var
Procordias vd Séren Gyll, minns de bada.

Matjattarnas l6fte om aterhallsam prisut-
veckling blev en nyckel till stabiliseringsav-
talen vars innehdll var dramatiskt.

Forslaget om Stabiliseringsavtal innebar
27 manaders avtal dar forsta aret inleddes
med l6nestopp for alla I6ntagare i sex ma-
nader, darefter ett mycket begriansat ut-
rymme fér hojningar av de lagst avlonade
och for ovriga ytterligare nio manaders
l6nestopp.

Inga lokala forhandlingar fick forekomma
och l6neokningar utéver éverenskommel-
sen betraktades som avtalsbrott.

Andra avtalsaret gav l16nedkningar med 3
procent med en kontrollstation som skulle
forhindra att l1oneutvecklingen blev hogre
och se till att den blev lika pd hela arbets-
marknaden.

Inga pris- eller l16neutvecklingsgarantier
forekom. I alla olosta fragor, till exempel
konsekvenser av dndrad lagstiftning
gallande sjukloner, semester med mera
skulle skiljeférfarande avgora vid oenig-
het.

— Avtalen inneholl en rad tumskruvar for
att de skulle hilla, siger Bertil Rehnberg.

Stabiliseringsavtalen blev grundvalen fér
ett nytt satt att tanka.

Nar man tidigare forsokt medla och talade

om sambanden mellan ekonomi, arbets-
marknad och lénedkningar fick man inte
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mycket gehor, sager Bertil Rehnberg.

Det andrades med stabiliseringsavtalen.

Man kan fraga sig varfor det gick att
knacka inflationsspiralen med avtal just vid
det tillfallet.

— Det var inte det att vi hade nagon unik
pedagogisk talang, sager Bertil Rehnberg.

— Men insikten fanns, &ven om det var
svart for facken att silja idén om lagre 16-
nedkningar till sina medlemmar. Vi blev
nagot man kunde skylla pa.

Rune Larson tror att det ocksa berodde
pa att tiden helt enkelt var mogen.

— Vi kanaliserade ndgot som fanns i mil-
jon. Folk var trétta pa lonedkningar som
inte gav mer att handla for, sager han.

Bertil Rehnberg menar att kommissio-
nens arbete blev borjan pa en attitydfor-
andring till ett mer kunskapsbaserat satt att
se pa lonebildningen.

— Efter 100-150 ar av armbrytning om 16-
nerna har man nu en mer sofistikerad syn
dar 16n inte bara ar en beléning utan ocksa
en kostnad och dar ekonomisk politik ock-
sa ar knuten till sysselsittning, levhadsstan-
dard och balans i utrikeshandeln.

— Rehnbergkommissionens satt att tinka
borde kunna tas 6ver av politiken. Det vik-
tiga ar att se hur man kan samordna olika
intressen.

Men aven om det skett en attitydforand-
ring 4r inte alla problem med lonebild-
ningen ar ur varlden. Ser man avtalsfor-
handlingar enbart som en klassisk konflikt
mellan arbete och kapital finns det ingen
anledning att ta hdnsyn till samhallsekono-
min. Det synsattet finns det fortfarande ex-
empel pa.

— Men det ar inte sakert att det gynnar
den egna gruppen i alla fall, siger Bertil
Rehnberg.

Attitydforandringen fick sitt eldprov redan i av-
talsrorelsen 1993 da handelns foretradare
varslat om bade strejk och lockout och dar-
med var helt inriktade pd en konflikt i pask-
handeln.

Da fick det sedermera legendariska med-
larparet Lars-Gunnar Albage och Rune
Larson sitt forsta gemensamma uppdrag.

— Vi kinde att vi inte kunde avsta fran att
fora arvet fran Rehnbergkommissionen vi-
dare. Vi bad en fran parterna fristiende
ekonom ta fram ett ekonomiskt underlag
gallande den aktuella samhallsekonomiska
situationen. Pa den grundvalen utarbetade
vi sedan ett medlingsfoérslag som vi presen-
terade for Svensk Handels Gunnar Hégberg
och Handels ordférande Kenth Pettersson.
De sade ja och stridsatgarderna avblastes.

Resultatet av medlingen blev i princip en for-
langning av stabiliseringsperioden med tva
ar eftersom handeln kom att visa vagen.

Rune Larson tycker inte att det egentli-
gen ar nagon nyhet att industrin fungerar
som normsattare.

— Redan efter andra vérldskriget var in-
dustriarbetaren riktkarl for de statsanstill-
das l6ner och pa 1960-talet hade de stats-
anstillda janstemdnnen overlaggningar
med civildepartementet dir utgangsliget
for 16nedkningarna var loneutvecklingen i
industrin dret innan.

Framtiden da?

Bertil Rehnberg tycker sig se en utveck-
ling mot mer av individuella 16ner och ett

annat innehall i avtalen. Foraldraforsikring
och inkomstforsakring ar ett par sidana in-
slag. Med mer individuella arbetsuppgifter

foljer ocksa mer individuella loner.

— Och varfor skulle inte en metallarbeta-
re kunna fora ett samtal med sin arbetsgi-
vare om sin 16n och sin framtid? undrar
Rune Larson.

Han ar optimistisk infor framtiden och
ser l16nebildning som en i hogsta grad le-
vande materia.

— Framsynta fackféringsledare kan hante-
ra férandringar, sager han.

- Det giller bara att finna ett sitt att pres-
sa ned medlemsavgifterna for att kunna be-
hélla medlemmarna. Utan tillrickligt
manga medlemmar forsvinner legitimite-
ten fOr systemet och dé ar det hotat.

Bertil Rehnberg menar att man i dag ofta
fattar beslut utan att viga in tidigare erfa-
renheter.

— Vi soker inte rotterna for vart handlan-
de. Men samtidigt som man maste lara av
historien ar det sa att historiska erfarenhe-
ter har begransad betydelse om forhallan-
dena dndras sd att verkligheten ser annor-
lunda ut, siger han.

Efter 1990-talets borjan har aren med reallo-
neokningar avlost varandra och klausuler
med pris- och l6neutvecklingsgarantier ar
borta ur avtalen.

— Stabiliseringsavtalen och sedan Industri-
avtalet ar milstolpar i l16nebildningen, sager
Rune Larson.
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Mona Sahlin
"Ett bistert uppvaknande”

Vid jultid 1990 fick Mona Sahlin ett telefonsamtal fran
statsminister Ingvar Carlsson.

— Det var mitt i filmen "Nar lammen tystnar”, just nar
mordaren dok upp i sana dar morkerglasdogon. Ingvar
fragade om jag ville bli arbetsmarknadsminister,

berattar hon.

Fortsattningen skulle ocksa bli en rysare ...

Texten bygger pa Monas Sahlins medverkan i
Medlingsinstitutets seminarier och konferenser.

ona Sahlin var langt ifrdn oerfaren

M nar hon fick fragan. Hon kom in i

riksdagen 1982 mittien ekonomisk

kris och det forsta gruppmotet handlade om
en devalvering med 16 procent.

Som yngst i riksdagen och med en bak-
grund i arbetarrérelsen upplevde hon ba-
de fackliga och arbetsgivarorganisationer
som “fruktansvart rigida” om dn spinnan-
de att umgas med.

— De talade hellre om hur allt hade varit

an hur allt borde vara. Nar jag en ging sade
att vi nog hade levt 6ver vara tillgangar blev
det stora rubriker och ett fruktansvart liv.

Ingvar Carlssons motivering till varfor
Mona Sahlin passade bra som arbetsmark-
nadsminister var att hon ju dd kunde dgna
sig at arbetsmiljofragor som bade var vikti-
ga och intressanta.

Hon hade hunnit vara arbetsmarknadsminis-
ter i tvd veckor nar hon fick lagga fram for-
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slaget om ett stoppaket med stopp for pris-
och 16nedkningar och férbud mot arbets-
marknadskonflikter.

— Efter alla dessa ar ses jag fortfarande
som modern till det forslaget, siger Mona
Sahlin och nar hon manga ar senare, ar
2007, skulle bli partiordférande forfoljde
den dér propositionen henne fortfarande
och hon ansags i vissa kretsar vara opalitlig
och en fiende till fackféreningsrorelsen.

Lagen blev aldrig verklighet.

— Regeringen fick avga och mamma grit,
som Mona Sahlin uttrycker det.

— Alla i verkstillande utskottet stallde
upp pa beslutet, men jag fick ta alla inter-
vjuer och néar jag undrade varfor fick jag
veta att alla andra stod bakom mig. Sa jag
undrade ibland hur langt bakom ...

Mona Sahlin menar att manga hiandelser
hanger ihop och var tecken pa den nya tid
som stod och bankade bade pa bade hos po-
litiken och hos arbetsmarknadens parter:
devalveringarna, stopplagen, kronfoérsvaret
och EU-omroéstningen.

— Nar stopplagen kom forstod alla, mitt i
alla féorhandlingar, att det inte gick att fort-
satta som man hade gjort, men ingen vaga-
de riktigt ta klivet och ta pa sig ansvaret.
Det var det som den har tiden handlade
om — ett bistert uppvaknande och nya rol-
ler for politiken och arbetsmarknadens
parter.

Det var ocksa en tid med en annan eko-
nomisk verklighet an dagens.

— Det var en tid nar jag och mina kamra-
ter inte fragade varandra om hur mycket vi
tjanade, utan om vad pengarna rackte till.
Det var liksom ointressant vad det stod i 16-
nekuvertet. Jag minns nér jag och min man
kopte vart forsta hus 1989. Vi var jattestolta
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over att vi hade forhandlat ned lanet till 18
procent och tyckte att vi hade gjort en bra

affir. Det var den verklighet som fanns da,

sager hon.

Efter det misslyckade stoppaketet blev in-
riktningen i stéllet att férsoka skapa stabili-
seringsavtal. Mona Sahlin gav uppdraget
till den grupp som kom att kallas
Rehnbergkommissionen efter Bertil
Rehnberg.

Forsta forsoket att fa gehor for Rehnberg-
kommissionen sprack, men Bertil
Rehnberg sjilv var inte orolig.

— Det var en unik grupp. Vi talar som om
det bara var Rehnberg, men det var det ju
inte. Rehnberg hade en av de mest moder-
na hjarnorna i det har sammanhanget.
Han kunde se vad som hade varit och kun-
de blicka framat utan férdomar pa ett sitt
som ingen kunde ifragasitta for han hade
ingen dold agenda. Han ville att det skulle
bli nagot starkt och bra och det litade alla
pa. Han kinde nog att det har kommer att
ga — ge oss bara tid.

Mona Sahlin poangterar garna hur vik-
tigt det arbete var som utrattades 1990 av
henne sjalv, Allan Larsson som eftertratt
Kjell-Olof Feldt som finansminister, Ingvar
Carlsson och Rehnbergkommissionen.

— Det fanns en valdig respekt, men ocksa
laga forvantningar, sa det fanns inget rik-
tigt motstand. Man trodde inte riktigt pa
det. Det var forst nér det visade sig att arbe-
tet nog trots allt skulle bara frukt som man
tog det mer pa allvar, siger hon.

De stabiliseringsavtal som till slut traffades
varade i drygt tva ar. Sedan borjade l6ne-
bildningen éter vackla.

— Alla fortsatte att spela sina gamla roller

o

fast de arligt inombords visste att de roller-
na inte fanns kvar lingre. Det var som en
hemlig tango som pagick. Ingen dansade
riktigt i takt, men det ar ratt ok nar det ar
tango och sa fortsatte det, siger Mona
Sahlin.

Mona Sahlin anser att arbetet i bérjan av
1990-talet lade grunden foér andra 6verens-
kommelser.

— Ar 1992 kom kriséverenskommelsen
som byggde pa ett slags respekt och mod
att 16sa saker over block- och partigranser.
Jag ar inte siker pa att vi hade rett ut bank-
och finanskrisen om inte arbetet med stabi-
liseringsavtalet hade gjorts. For mig hianger

allt det har ihop: stabiliseringsavtalet, att
Kjell-Olof Feldt ersattes av Allan Larsson,
kriséverenskommelsen och medlemskapet i
EU. Det var en forunderlig tid i politiken
som kom att férandra mer och betyda mer
for hur det ar i dag an vad nagon sag da.

Mona Sahlin aterkom till politiken 1999 och
paminner sig ett samtal fran davarande
Metallordféranden Goéran Johnsson som be-
fann sig i Afrika nar han ringde henne.

— Han sa i princip att nu far du fan ta
mig valja — och valj ratt! For regeringen
gillde det att gora ett val som inte forstor-
de det som sag ut som ett oerhort spannan-

Mona Sahlin valedes in i r/'ksdageno forsta gangen
1982. Hon var da 25 ar gammal. Ar 1990 blev hon
arbetsmarknadsminister och efter valfériusten 1991

blev hon partisekreterare. Hon var vice statsminister
1994-1995 och socialdemokraternas partiord-
férande 2007-2011.
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Harry Fjallstrom
"Vi lyckades i alla fall krympa klyftorna lite grand”

Harry Fjéllstrom, avtalssekreterare i LO 1971-1988
och ledamot av Rehnbergkommissionen, var en av
dem som lag bakom de foéljsamhetsklausuler som
manga anser drev upp inflationen pa 1970- och
1980-talen. Men han menar att de var ett sitt att ge
lagavlonade LO-medlemmar en chans till real-
lonedkning. Texten bygger pa Harry Fjallstroms
medverkan i ett seminarium i maj 2014.

arry Fjallstrom tvekar inte att forkla-
H ra sig skyldig till de foljsamhetsklau-

suler som anses ha drivit upp léner
och inflation fran 1970-talets borjan till
1991. Men han anser att klausulernas bety-
delse 6verdrivs i debatten och forsvarar de
avtal som tecknades i den tidens inflations-
ekonomi. Klausulerna var ett sétt att behal-
la en realloneutveckling.

—Vi lyckades i alla fall krympa klyftorna li-
te grand under en 20-arsperiod. Det var
valdigt lite, men nu rasar klyftorna i sam-
hallet och vi far se var vi slutar, siger han.

Han siger att den hoga inflationen kom
till Sverige i samband med Koreakrisen
1951 och sedan fick Sverige brottas med in-
flationen — langt fére klausulerna i kollek-
tivavtalen.

— Infor 1973 ars avtalsrorelse stillde jag
fragan om det dr rimligt att férsoka kom-
pensera sig for foregaende ars inflation.
Jag fick inget svar, for det var ingen som
var i stand att svara.

Sedan kom tre devalveringar — foljda av en
annu storre 1982 med 16 procent.
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— Ar det nagon som tror att man kan fa
nagot annat an inflation av det, undrar
Harry Fjallstrom.

— Klausulerna hade ingen inflationsdri-
vande effekt. De var ett sitt att féorsoka be-
gransa loneglidningen och att férsoka hjal-
pa de lagst avlonade.

Han menar att klausulerna i avtalen var
ett satt att forsoka gardera sig mot l6neglid-

ningen och prisutvecklingen som ar de
verkliga orsakerna till inflationen.
Klausulerna i avtalen hade varit inflations-
drivande bara om de i forvag forsokt kom-
pensera for inflationen.

Harry Fjéllstrom minns garna tiden i
Rehnbergkommissionen och prisar Bertil
Rehnberg som person och hans férmaga
att leda arbetet i kommissionen.

Harry Fjallstrdm borjade sin fackliga karriar som
ombudsman fér Svenska Skogs- och flottningsarbe-
tareférbundet. Han var LO:s avtalssekreterare
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1971-1988 och en av mdnnen | Rehnbergkommis-
sionen.
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Lillemor Arvidsson

«Jag valde att prioritera medlemmarna»

Aret var 1988 nar Lillemor Arvidsson, underskoterska
fran Uddevalla, valdes till ordférande for Svenska
Kommunalarbetareforbundet. Darmed blev hon den
forsta kvinnliga fackférbundsordféranden inom LO
och den forsta kvinnan som satt i LO:s styrelse. Texten
ar en sammanstallning av bland annat ett

sommarprogram i radio och tidningsintervjuer.

et var forst efter en maktkamp med
Dféregé’mgaren Sigvard Marjasin som
Lillemor Arvidsson valdes till ordfo-
rande. De bada hade arbetat tillsammans i
atta ar pa féorbundet, men Sigvard Marjasin
ville inte slappa ordférandeklubban till hen-
ne utan strid trots att han fyllde 60 ar och
darmed forvantades drasig tillbaka. Lillemor
Arvidsson ville aldrig siga sa mycket om
deras relation.

— Vi kom inte 6verens. Han tyckte inte
om mig, konstaterade hon kort i en inter-
vju med DN 1997.

Ingen skildring av den moderna lénebild-

ningen vore komplett utan nagra ord om
henne. Tva ar efter att hon valts till ordféran-
de kom hon att spela en nyckelroll i det dra-
ma som fallde den socialdemokratiska reger-
ingen. Hon gjorde sig kind for allmanheten
som bade spontan och handlingskraftig.

Lillemor Arvidsson talade garna om glad-
jen med att fa representera Sveriges “val-
fardsarbetare”. I ett radioprogram med
“sommarprat” fran Gotland ar 2000 berat-
tade hon om hur hon som nybliven ordfo-
rande reste runt och traffade medlemmar.
Overallt motte hon samma krav: synliggor
0ss!
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— Jag forstod precis vad de menade, sade
Lillemor Arvidsson i programmet. Ofta nar
hon liste lokalpressen under sina resor i
landet kunde hon hitta inldgg under vinjet-
ten Dagens Ros. "Jag vill tacka lakare sjuk-
skoterskor och 6vrig personal for god
vard”, kunde det sta”.

— Det gick val an, men riktigt upprord
blev jag nar det stod: Jag vill tacka lakare,
sjukskoterskor et cetera. Et cetera det var
alltsa vardbitraden, underskoterskor, vakt-
mastare, staderskor och koékspersonal.
Grupper som inte ett sjukhus skulle klara
sig utan ens nagra timmar. Darfor tog jag
som en av mina viktigaste uppgifter att for-
soka synliggéra kommunalarna.

Med medlemmarna i ryggen kunde hon vara
bade kraftfull och obekvam.

Det var nér regeringen 1990 presenterade
sitt stoppaket med forslag om pris-, 16ne-
och strejkstopp som Lillemor Arvidsson ilsk-
nade till pa allvar. Kommunal befann sig i
slutet av sin avtalsrorelse och ett konfliktfor-
bud var det sista man 6nskade. Hon hade
inte varit med pa det styrelsemdte dar LO
godkande stoppaketet och kande att udden
i forslaget var riktad mot Kommunal.

Lillemor Arvidsson beskrev i en DN-
intervju hur regeringen hade férankrat
forslaget vid ett mote med LO:s ledning
och nir det tva dagar senare presenterades
for parterna pa Haga slott visste Lillemor
Arvidsson inte nagonting. Tvangslagarna
skulle gélla fran den 15 februari.

Kommunal hade varslat om strejk fran den
14 februari. Nar Lillemor Arvidsson fick
klart for sig vad stoppaketet gick ut pa reste
hon sig och sade "Detta kan jag och
Kommunal aldrig gd med pa” och ldamnade
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rummet i vredesmod. Och nir Mona Sahlin
forsokte forklara stoppaketet for
Kommunals férhandlingsdelegation tog det
hus i helsicke. Kommunal fick opinionen
inom LO att svinga och nagon vilsignelse
frén facket fick inte regeringen. Metalls ord-
forande Leif "Blomman” Blomberg sade se-
nare att han och LO-ledningen “drabbats av
en kollektiv hjarnblédning” nar man inled-
ningsvis stallde sig bakom stoppaketet.

Det var mycket som stod pa spel. Om inte
forslaget gick igenom i riksdagen skulle re-
geringen avga. Och sa blev det. Ingvar
Carlsson avgick i februari bara for att kom-
ma tillbaka, dock utan stoppaket och utan
Kjell-Olof Feldt som finansminister.

Nar Rehnbergkommissionen lade fram si-
na forslag om stabiliseringsavtal var dare-
mot Kommunal det forsta fackférbund som
sade ja. Orsaken var att facken i den offent-
liga sektorn betraktade 16neglidningen i
den privata sektorn som orsaken till l16neka-
rusellen. Davarande avtalsombudsmannen
Jan Sjolin beskriver situationen sa hér:

— Industrin tog ut ungefir hilften av sina
lonedkningar i de centrala avtalen och det
var det som blev norm for kvinnolénerna i
den offentliga sektorn. Sedan fortsatte
Metall och privattjanstemannen med en
ohammad loneglidning.

Efter sju intensiva ar som ordforande for
Kommunal avgick Lillemor Arvidsson - slut-
koérd och med magsar.

— Det var narmast ett maste att féorbunds-
ordféranden skulle vara med 6verallt och
jag kande att jag inte rackte till. Jag blev
tvungen att valja och da valde jag att priori-
tera medlemmarna. Jag valde att besoka av-
delningar och klubbmoéten och det visade

sig vara ett riktigt val. Det var stor hjalp i
mitt vidare arbete att lyssna sa mycket pa
medlemmarna, berattade hon i radiopro-
grammet.

— Jag var standigt igang och ofta gick det
veckor utan att jag hade nagon helg fri.
Och hade jag fritt sa sov jag for det mesta.
Jag var plagad av magsar, men ignorerade
det och jobbade pa — tills jag var tvungen
att ligga av. Jag hade aldrig klarat mig ige-
nom de aren utan det stora stod jag fick
frén Kommunals medlemmar.

—Jag hade ocksd ett fantastiskt stdd pa
hemmaplan. Min mamma Elin tyckte alltid
att jag var bast. Enligt henne gjorde jag ald-
rig nagot fel och att all kritik av mig var
orattvis.

Nagra ar senare kom Lillemor Arvidsson till-
baka till offentligheten som uppskattad
landshévding pa Gotland i sex ar — fortfa-
rande med samma kamplust och engage-
mang.

.

Lillemor Arvidsson bdrjade sin fackliga karriar som
underskdterska i Uddevalla. Hon var ordférande i
Svenska Kommunalarbetareférbundet 1988-1995

och avgick efter att ha drabbats av magsar. Hon
aterkom till offentligheten som landshévding i Visby
aren 1998-2004.Hon avled 2012, 69 ar gammal.
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Yiva Thorn

"Offentlig sektor skulle behdva eget Industriavtal”

Ylva Thorn var fackférbundet Kommunals ordférande
mellan 1996 och 2010. Hon ar kluven till Industriavtalets
betydelse for Kommunals medlemmar. A ena sidan har
aren med realloneokningar avlost varandra. A andra
sidan har avtalets genomslag pa arbetsmarknaden
forsvarat arbetet med att utjamna loneskillnader.

en offentliga sektorn skulle behéva
D ett eget Industriavtal, siger hon.

- For man maste dnda siga att
Industriavtalet har gynnat industrin och hela
samhéllsekonomin. Det finns ett gemensamt
ekonomiskt perspektivsom skapar ett klimat
dar man kan diskutera helhetsbilden. Det gar
inte att plagiera, men detfinns en del att lara.

Ylva Thorn hade arbetat fackligt sedan
1974 och pa forbundskontoret sedan 1983
nar hon blev ordférande f6r Kommunal
1996.

Hennes engagemang foddes langt tidigare
under uppvixten hemma i Atvidaberg.

Erfarenheterna dérifran tror hon att hon
delar med alla som vuxit upp i en bruksort.

— Facit var den stora arbetsgivaren och
jag var en av alla Facitungar i skolan. Men
nar vi skulle beritta vad vara foraldrar gjor-
de sa hade tjanstemdnnen olika yrken,
men arbetarna var bara Facitanstillda. Jag
visste ju att min pappa var fanerare, men
arbetare behandlades som en enda massa
dar alla var utbytbara. Kénslan av hur oratt-
vist det kandes och hur viktigt det ar att hal-
la yrkesstoltheten och sjalvkdnslan uppe i
arbetaryrken har jag nog med mig darifran.

Fran Atvidaberg har hon ocksi med sig
drivkraften till 6kad jamstalldhet.
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Kommunals medlemmar strejkar utanfor Kommunférbundet pa Sédermalm i Stockholm, 15 maj, 2003.
Foto Janerik Henriksson / SCANPIX

Atvidabergs FF ar ett klassiskt fotbollslag,

men nagot intresse for ett damlag fanns in-
te i klubben.

Det blev Ylva Thorn som fick driva pa sa att
ocksa tjejerna i Atvidaberg hade ett lag att
spela fotboll i. Sjilv spelade hon framgangs-
rikt i backlinjen som lagkapten.

Hon kom till férbundskontoret i
Stockholm 1983 och fick se avtalsrorelser
dar man forst forhandlade klart. "Sedan
raknade man hem utfallet av olika utveck-
lingsgarantier, men pengarna férsvann till
sluti ett morkt hal.”

Ylva Thorn var féorhandlingsansvarig for
vardavtalen nér regeringen med Mona
Sahlin som arbetsmarknadsminister i bor-
jan av 1990 lade fram ett stoppaket som
fick den davarande ordféranden Lillemor
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Arvidsson att ga i taket.

— Alla hade férhandlat fardigt utom
Kommunal nar regeringen kom med ett
l6ne- och strejkstopp. Folk var férbannade
och ledsna 6ver att en socialdemokratisk
regering skulle komma med sadana atgar-
der. Nar Mona Sahlin kom till avtalsdelega-
tionen for att férklara var staimningen
hatsk, berittar Ylva Thorn.

Att LO:s ledning stillt sig bakom regeringens
forslag gjorde inte saken béttre. Det var
upprorsstimning i férbundet.

— Hade inte Lillemor agerat sd starkt ha-
de stoppaketet inforts, men hon fick LO
att vanda.

Regeringen tvingades avga pa fragan om
stoppaketet.

— Det handlade bara om att agera. Det ar

.

forst nar man tittar i bakspegeln man for-
star hur stort det egentligen var. Men det
lamnade en bitter eftersmak, sager Ylva
Thoérn.

Kommunal uppfattade sig som forlorare i av-
talsrorelserna dér loneglidningen gjorde att
de centrala avtalen blev ett golv i den priva-
ta sektorn. Kommunals medlemmar fick
inget utover det centrala avtalet. Det bidrog
till att forbundet var forst med att stélla sig
positivt till Rehnbergkommissionens forslag.
Efter stabiliseringsavtalen slog forbundet in
pa en ny vig med mojligheter till individuell
l6nesittning.

I kommunerna hade kvinnor fasta 16ne-
grader — man hade "latituder” dar det
fanns ett spann av I6negrader och darmed
kunde deras l6ner dra ifran efter varje for-
handling.

— Vi férhandlade fram ett avtal som gav
mojlighet till 16nespridning ocksa for kvin-
nor genom att behalla den lagsta 16negra-
den, men ta bort taket. Det var forspelet till
ett mer individbaserat l6nesystem.

Kommunal &r ett stort forbund och att sikra
en realloneutveckling for alla och halla en
balans mellan de olika yrken som ryms in-
om férbundet har genom éaren varit en stin-
dig utmaning, anser Ylva Thorn.

Ylva Thorn valdes till ordférande efter en
strid om posten forst stod mellan fyra per-
soner — tre kvinnor och Sten Térnblom
som gatt in som tillfillig ordférande nar

Lillemor Arvidsson avgick. Till slut stod det
mellan Ylva Thoérn och Sten Térnblom.
Hon vann omrdstningen med tva roster.

— Han sa att han férlorade for att han var
man och det ligger kanske en del i det,
men jag kinde stdd bade fran kongressen
och fran styrelsen, siger hon.

Hon hamnade i hetluften i stort sett omedel-
bart. Brandmannen gjorde uppror mot for-
slaget om obligatorisk hemforsakring som
en del av medlemskapet. Det var en av flera
ganger brandmiannen kant sig 6verkorda av
sitt eget, kvinnodominerade fackférbund.
—Jag minns ett mote dir en brandman
stallde sig upp och sa att "ni ska inte tro att
vi ar som de i Nile City”. De kravde respekt.

Lénebildningen stabiliserades inte helt sedan
stabiliseringsavtalen 16pt ut 1993 och indu-
strins fack arbetade fram ett forslag till
Industriavtal som presenterades pa DN
Debatt den 1 juni 1996.

— Det slog ned som en bomb. Det var ett
steg bort fran den centrala 16nebildning
LO arbetade for och det blev ett herrans
liv, siger Ylva Thorn. De forbund som inte
var inblandade upplevde att industrin gatt
bakom deras rygg nar de inte férankrat ut-
spelet. Det upproérde dnnu mer dn innehal-
let i sjalva forslaget.

— Det var ingen munter stimning nar
LO-styrelsen samlades. Metalls ordférande
Goran Johnsson fick verkligen mycket pisk
i diskussionen, men ibland ar det s att ju

Ylva Thorn var underskéterska /'/iz‘v/daberg nér hon
bérjade sin fackliga karridr som kontaktombud fér
Svenska Kommunalarbetareférbundet 1974. Hon
valdes till ordférande i Svenska Kommunalarbetare-

férbundet 1996 och satt kvar i den positionen till
2010. Efter tiden som ordférande har hon bland
annat varit vice partisekreterare fér Socialdemokra-
terna 2012-2015.
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hardare motstandet ar desto mer stir man
fast”.

Att industrin valt att ga sin egen vag gna-
ger fortfarande, menar Ylva Thoérn.

Det har genom aren funnits en tveksamhet
om vad Metall och de 6vriga forbunden
skulle vilja om saker drivits till sin spets —
LO-samordningen eller samarbetet inom
Industriavtalet.

Nar Industriavtalet kommit pa plats var
det dags for nasta friga: Medlingsinstitutets
inrattande. Kommunal gjorde en genom-
traingande analys tillsammans med fackfor-
bundet SKTF och gick ut ur det arbetet
med en starkt skeptisk installning.

— Det fanns en radsla for statlig inbland-
ning i lénebildningen, sager Ylva Thorn.

— Vi var snabba att skriva ett férhand-
lingsordningsavtal med SKL f6r att komma
undan Medlingsinstitutets inflytande.

Forhandlingsordningsavtalet innebar att det
inte var Medlingsinstitutet som kallades in
niar Kommunal blaste till strid ar 2003. For
Ylva Thorn innebar det svara éverviganden,
bade att starta och avsluta konflikten. Hon
fick ovett vid bada tillfallena. Nar konflikten
inleddes for att Kommunal krivde mer an
LO-férbunden enats om i sin samordning,
nar den avslutades for att hon gav sig for litt.

— Visa upp avtalet for att arbetsgivarna
inte var seriosa i de lokala féorhandlingarna.
Och vi avslutade strejken nar vi bedémde
att laget var bast. Det var en lang strejk
och nagon gang maste man goéra upp. Det
ar en fraga om tajming.

Efter den uppgorelsen foljde en svekde-
batt, men Ylva Thorn menar att man gjor-
de vinster som inte kunde matas direkt.

— En sadan sak var att vi fick in ordet
“lagst” i avtalet. Det gjorde det mojligt med
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en lokal l6neglidning och i nésta avtalsro-
relse var det fler forbund som kunde f6lja
efter. En annan framgang var att vi lycka-
des hoja de lagsta lonerna i avtalet.
Arbetsgivarna ville inte ha nagra som helst
reglerade lagsta l6nenivéer i de centrala av-
talen, men vi tappte till halet i golvet.

Kommunal sa upp sitt férhandlingsordnings-
avtal 2006. Det fanns flera skl till det.

— Ett skal var att vi inte sag Medlings-
institutet som ett problem och ett annat att
forhandlingsordningsavtalet knot an till
det privata loneomradet och att tolkningen
av det blev sa strikt att vi helt kom att folja
deras niva. Det fanns ocksa en férhopp-
ning om att vi skulle kunna skapa en 6pp-
ning for att ta ett stérre grepp om helheten
pa den offentliga sidan i sparen av Industri-
avtalet. Det skulle galla fragor som framti-
da finansiering, ekonomisk utveckling,
verksamhetsutveckling och kompetensfor-
sOrjning. Men nagot sadant helhetsgrepp
har man fortfarande inte lyckats ta.

Lonebildningen blir en viktig fraga ocksa
framoéver — det ar hon 6vertygad om.

— Det ar stora grupper som ska rekryteras
till offentlig sektor och da maste jobben va-
ra attraktiva.

Sa langt ar det sig likt, men mycket an-
nat har férandrats sedan Ylva Thorn av-
gick ar 2010.

- Allt gar fortare med globaliseringen och
efter EU-intrddet”, siger hon.

Efter tiden som ordférande har hon ar-
betat politiskt, bland annat som bitrddande
partisekreterare for socialdemokraterna.

— Men under tiden som facklig tog jag
inga politiska uppdrag. Det var enbart
medlemmarna jag talade for, det skulle ald-
rig finnas ndgot tvivel pa det, siger hon.
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Goran Johnsson
"Det slog ned som en bomb pa arbetsgivarsidan”

Industriavtalet foddes efter en debattartikel i Dagens
Nyheter den 1 juni 1996. Det ar den vanliga
historieskrivningen — men Metalls férre ordférande
Goran Johnsson ger en annan bild.

— Vi klackte idén en sen kvall pa ett hotellrum i

London, berattar han.

e som satt pa det dar hotellrummet
D ar 1995 var foretradare for de tunga
facken inom industrin.

Goran Johnsson fran Metall, Gote
Larsson som var avtalssekreterare 1 Metall,
Lars-Bonny Ramstedt fran SIF och Jéran
Tjernell fran Civilingenjorsforbundet kan-
de varandra vél och brann foér samma fra-
gor.

De hade redan ett framgangsrikt samar-
bete i ett gemensamt forhandlingsrad och
nu féddes tanken pa att vidga samarbetet
till alla facken inom industrin.

— Verkstadsféreningen var helt inriktad
pa fler sifferl6sa avtal med bara ett centralt

fredsavtal. Det var vi absolut emot, sager
Goran Johnsson.

Iavtalsrorelserna 1993 och 1995 hade For—
handlingsriddet traffat riksavtal, men fackens
foretradare kinde att det var nodvandigt att
gbra nagot mer. Alternativet till en samord-
ning kunde bli mer av statlig inblandning
och det ville man ha lika lite som sifferlosa
avtal.

Den sena kvillsdvningen utvecklades till en
debattartikel i Dagens Nyheter underteck-
nad av alla industrins sju fackliga organisa-
tioner den 1 juni 1996. Dar fanns grunden
till ett avtal som byggde pa de gemensamma
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intressen som fack och arbetsgivare inom
industrin trots allt hade.

— Det slog ned som en bomb pa arbetsgi-
varsidan, siger Goran Johnsson.

— Stalindustrin tillsammans med resten
av basindustrin var nog med pa noterna,
men Verkstadsféreningen sig ju att de cen-
trala avtalen skulle leva vidare om Industri-
avtalet blev verklighet.

Men fackens erbjudande var inte mojligt
att nonchalera.

— Var offert var lagre l6nedkningar, sager
Goran Johnsson.

Parterna kande ocksa varandra vil. Det var
en forutsattning att man litade pa varandra
for att forhandlingarna skulle ga i las. Det
blev omfattande diskussioner som delades
mellan ett ”a-lag” som tog fram
Samarbetsavtalet och ett "b-lag” som tog
fram Foérhandlingsavtalet.

Industrins arbetsgivare var alltsa inte eni-
ga i sin syn pa forslaget. Men det var inte
LO heller. Dar pagick det stora Lisa-
projektet dar Lisa stod for 16n, inflation,
sysselsittning och arbete. Goran Johnsson
var inte sarskilt entusiastisk dven om avsik-
ten var snarlik den som facken inom indu-
strin ville uppna — lagre l6nedkningar som
inte hotade att driva pa inflationen. Lisa
var ocksa ett bildningsprojekt som skulle
forklara sambanden pa arbetsmarknaden.

— Men Lisa holl pa att utveckla ett fruk-
tansvart krangligt system som skulle skapa
en stenhart styrd central 16nebildning. Det
fanns inte en chans att ett sadant system
skulle fa acceptans fran Verkstads-
foreningen, siger Goran Johnsson som
misstankte att om man forsokte lansera ett
system som arbetsgivarna skulle tvarvagra
att gd med pa s skulle resultatet bli en re-
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kyl i form av an mer lokal 16nebildning.
Kenth Pettersson, som var ordforande i
Handelsanstalldas féorbund var for en
gangs skull inne pa samma linje som
Goran Johnsson.

— Om han var LO:s vinsterytter sa var jag
val hogerytter. Men i den har fragan spela-
de vi mot samma mal. S& nar Géran
Johnsson ringde LO:s ordférande Bertil
Jonsson och forklarade att for Metall var
Industriavtalet viktigare dn Lisaprojektet
var det med stod fran Handels.

Det Industriavtal som tillimpades for forsta
gangen 1998 haller i princip fortfarande,
aven om det sades upp och omférhandlades
ar 2011.

— Det har levererat konkurrenskraft och

.

realléoneokningar. Det tog hand om alla
problem och nir Medlingsinstitutet skulle
bildas kopierade man i stort sett bara
Industriavtalets regler, siger Goran
Johnsson.

Darmed inte sagt att allt har varit enkelt. De
LO-6rbund som ingar i Industriavtalet ska
bade ta hansyn till LO:s samordning och till
de krav och regler som stills upp inom
Industriavtalet.

— Det ér en standig balansgang. Ett ben
ska std i den dynamik som industrin beho-
ver. Det andra ska sta i LO:s solidaritet.
Och man maste st pa bada benen. Det

fors en stindig diskussion inom LO och sa
ska det ju ocksa vara. Jag kan forsta att det
finns de som inte tycker att industrin ska
bestimma sa mycket, men Handels och
Kommunal sitter ju ocksa i LO:s styrelse
precis som industrins fackférbund och dar
kan vi diskutera allting.

Men Industriavtalet handlar inte bara om
lénebildning. Det bygger pa att fack och
arbetsgivare har en samsyn kring fragor
som kan utveckla industrin.

— Det innebdr att nér vi gemensamt gar
till politikerna mots vi av respekt. Skoter
man det man ska, sa kan man ocksa stilla
krav.

Goran Johnsson var ordférande i Svenska Metallar-
betareférbundet 1993-2005. Han bérjade sin

fackliga karridr pa Volvo i Olofstrom och eftertrdadde
Leif Blomberg som férbundets ordférande.
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Anders Sandgren

"Det finns en mytbildning kring Industriavtalet

7

Minga 6verraskades av fackens initiativ till
Industriavtalet 1996. Men for Anders Sandgren som
var chefsjurist och féorhandlingschef i Sveriges
Verkstadsindustrier kandes det som en naturlig

utveckling.

— Det var manga krafter som samverkade, tiden var
helt enkelt mogen, sager han.

et var flera ars utveckling som ledde
Dfram till Industriavtalet. Efter de sta-
biliseringsavtal som blev resultatet av
Rehnbergkommissionens arbete borjade
industrins fackforbund samarbeta i ett for-
handlingsrad. Det blev ett forsta steg mot
Industriavtalet.

— Under 1995 och varen 1996 hade det
varit underhandskontakter mellan facken
och oss. Facken gav signaler om att de ville
diskutera ett samarbetsavtal, men var inte
konkreta , berattar Anders Sandgren.

For industrins arbetsgivare fanns det fle-
ra motiv att fundera pa den saken. Ett sam-

arbetsavtal skulle gora det svarare att spela
ut arbetsgivare mot varandra och det skulle
bli lattare att med tyngd héavda att det ar
den konkurrensutsatta industrin som ska
vara normerande for landets 16nekostnads-
Okningar.

Béde facken och arbetsgivarorganisatio-
nerna hade sett foljderna av splittring i de
egna leden.

— Sif hade en misslyckad strejk 1988 dér
de andra fackférbunden gjorde upp utan
dem och vi pa arbetsgivarsidan hade avtals-
rorelsen 1995 nar pappersindustrin gick
fore och tecknade sitt avtal. Det var nastan
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dubbelt sa hogt som det bud som medlar-
na i verkstadsindustrins férhandlingar ha-
de forankrat hos parterna. Metall slappte
omedelbart medlarbudet och férhandling-
arna fick i princip bérja om med krav pa
andra nivaer.

Den 1 juni 1996 kom industrins fackforbund
med en inbjudan till arbetsgivarna om dis-
kussioner om "l6nedkningar i takt med om-
varlden”. Samma dag publicerades en arti-
kel pd DN Debatt med rubriken "Laga lone-
okningar vart ansvar” med en offentlig in-
bjudan till diskussioner undertecknad av
atta fackliga férbundsordférande.

Infor ett mote i augusti samma ar dar for-
bundsordféranden och férbundsdirektorer
i alla de ber6rda arbetsgivarorganisationer-
na skulle diskutera hur man skulle forhélla
sig till fackens invit arbetade Anders
Sandgren och ekonomen Anders Rune
fram en promemoria med rubriken
“Industrins gemensamma intressen”.

Promemorian innehéll tre delar: gemensam-
ma férutsattningar, gemensamma problem-
omraden och fragor att gemensamt ta upp
med facken.

— Vi maste vara eniga dven om forhallan-
dena kan skilja sig mellan till exempel till-
verknings- och processindustrin. Annars
skulle vi bara fi daliga férhandlingsresul-
tat, siger Anders Sandgren.

Han menar att &ven om det var facken
som tog initiativet till reella férhandlingar
sa var det den sex sidor langa promemorian
som blev nagot av en forlaga till
Industriavtalet.

— Det finns manga som pastar att verk-
stadsindustrin var emot Industriavtalet,
men i sjalva verket drev vi pa forhandling-
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arna. Det har blivit en mytbildning om hur
det gick till nér avtalet vaxte fram och det
ar manga som vill se sig som fader till det.

Arbetsgivarnas ambition att jamka sam-
man alla de olika avtal som fanns i industri-
sektorn 1ag i linje med den stravan mot
samarbete som fanns pd den fackliga fron-
ten.

— Jag blev faktiskt férvanad over att for-
handlingarna gick sa smidigt.

En bidragande orsak var att férhandling-
arna fordes i tva grupper som kallades A-
och B-gruppen. I den forsta diskuterades
industrins betydelse och villkor, i den an-
dra spelreglerna for férhandlingar.

— Spelreglerna var den svaraste delen,
men tack vare att det fanns tvd forhand-
lingsgrupper och A-gruppen fick mest upp-
marksamhet kunde vi fora vara férhand-
lingar ostort.

Ett viktigt skal till att verkstadsindustrierna
ville férandra I6nebildningen var att den,
som Anders Sandgren beskriver det,
bedrevs i tre steg.

— Forst pa central niva, sedan pa for-
bundsniva och till sist ute i féretagen. Och
varje gang kostade det pengar. Varje niva
maste ju ha sitt.

Det fanns ocksa storre krafter i omlopp
an de pa den svenska arbetsmarknaden.
Berlinmurens fall och det svenska EU-
intradet gjorde att industrin dnnu tydligare
integrerades i ett internationellt samman-
hang.

Sveriges Verkstadsindustrier langsiktiga
mal lokal var 16nebildning, men dnda an-
slot man sig i borjan av 1990-talet utan
motstand till Rehnbergkommissionens for-
slag om stabiliseringsavtal trots de starka
centrala inslagen. Man insag behoven att fa

l6nebildningen under kontroll.

- Vi hade nog kunnat hélla vara avtal pa
ratt niva pa egen hand, men darligt talat lita-
de vi inte pa de andra.
Rehnbergkommissionens stora fortjanst
var att de lag bakom en attitydférandring.
Det betydde mer dn stabiliseringsavtalen i
sig.

Industriavtalet kan liksom stabiliserings-
avtalen ses som ett steg bort frin lokal 16-
nebildning.

— Facken presenterar det ofta s, men av-
talet skrevs sa att det skulle kunna tillimpas
bade lokalt och férbundsvis. Och vi
hoppades att utvecklingen skulle ga mot
att den lokala l6nebildningen skulle bli do-
mineranade.

Anders Sandgren satt ocksa som SAF:s re-
presentant i den utredning som Svante
Oberg ledde och som fick till resultat att
Medlingsinstitutet inrattades. Av manga
sags Medlingsinstitutet som ett hot mot
parternas oberoende. Anders Sandgren var
daremot inte orolig.

— Svante Oberg ér en klipsk karl och han
fick snart en kansla fér dynamiken i en for-

handling. Darfor blev det inte en forlik-
ningsmannaexpedition med anstillda
medlare utan enskilda medlare som utsags
fran gang till gdng och som hade férhand-
lingserfarenhet. Vi forde manga bra diskus-
sioner under utredningens gang och jag
sag ingen anledning till oro.

Vad som diremot oroade var LO:s sa kall-
lade Lisa-projekt som syftade till en mer
centraliserad 16nebildning, men de stra-
vandena kom aldrig att paverka instruktio-
nen for Medlingsinstitutet. Efter stark kri-
tik fran bland annat LO-f6rbunden Metall
och Handels rann Lisa-projektet till slut ut
i sanden. Sjalv hade Anders Sandgren velat
se starkare befogenheter for
Medlingsinstitutet, men med tiden har han
andrat sig.

—Jag hade fel. Det har visat sig att det in-
te behovts. Det ar en annan tid nu och
konfliktbenagenheten ar mindre — med
nagra undantag. Nar man tittar bakat med
lite perspektiv maste man siga att 16nebild-
ningen fungerar. Market har blivit starkare
och problemen med l6neglidningen har
minskat..

Anders Sandgren var chefsjurist vid Teknikféretagen,
tidigare bendmnt Sveriges Verkstadsindustrier, och
ingick i férhandlingsledningen fran bérjan av
1970-talet fram till 1999. Mellan 1995 och 1999

var han dessutom VD fér TEKO. Han har dven haft
ett flertal uppdrag som sarskild medlare f6r Med-
lingsinstitutet.
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Mari-Ann Krantz

"Manga undrade om vi hade en skruv 16s”

Mari-Ann Krantz blev ordférande for Svenska
industritjanstemannatorbundet, Sif, nar
forhandlingarna om det forsta Industriavtalet var som

hetast.

— Vi forstod ju att det var viktigt och att det var ratt,
men inte att det skulle fa en sa enorm paverkan pa
l6nebildningen och Sveriges ekonomi, sager hon.

ari-Ann Krantz borjade intressera
M sig for fackliga fragor i slutet av
1960-talet. Men det var inte van-
stervagen som svepte henne med sig. Det
fanns ett helt annat skal till att hon drogs
till fackférbundet Sif.

— De hade valdigt roliga fester. Sa enkelt
var det. Jag var inte alls radikal pa ndgot
sitt, men jag borjade intressera mig for fra-
gorna. Jag sag ju gubbighet och orattvisor.

Parallellt med att hon gjorde karriir pa
Electrolux i Alingsas gjorde hon ocksa
facklig karridr, aven om karridrerna avbrots
under nagra ar nar hon var hemma med

barnen. Hon jobbade med bokféring och
logistik och blev till slut chef for utbild-
ningsverksamheten. Samtidigt blev hon
fackklubbens ordférande och till slut kon-
cernfackets ordforande.

—Jag har alltid tyckt att om man arbetar
fackligt ska man ocksa ha ett vanligt jobb
och en yrkesroll att falla tillbaka pa. Det var
jobbigt pa Electrolux, men jag tyckte att
det var nodvandigt.

Nar hon 1996 blev ordférande for Sif
blev hon det pa heltid — men hon var hela
tiden tjanstledig fran Electrolux. Det fanns
ett jobb att falla tillbaka pa ocksa da.
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Nar Rehnbergkommissionen kom med
sina stabiliseringsavtal satt hon i PTK:s sto-
ra forhandlingsdelegation, men pa kon-
cernniva fanns det inget krismedvetande.

— Det ar klart att det var viktigt vad som
hande pa central niva, men vi hanterade
det pa vart satt pa foretaget. Vi hade ingen
riktig insikt om sambanden mellan 16n och
inflation. Vi férhandlade om sa mycket
pengar som mojligt och férdelningen av
dem.

Det fanns kreativa ldsningar till hur man skul-
le runda de centrala avtalen.

— Vi talade om "hoéstlov”. Nar varens avtal
var klara kom hostens lokala paslag som
aldrig rapporterades nagonstans. Folk slu-
tade och borjade och med den personal-
omsattningen hade det varit omojligt att
gora en uppfoljning.

Med den bakgrunden var det inte svart
for Mari-Ann Krantz att forsta att
Industriavtalet skulle mota skepsis eller
rent av motstand pa lokal niva.

Hon eftertradde Bo Henning, som var en
av undertecknarna av den debattartikel i
DN den 1 juni 1996 som blev startskottet
till den process som ledde fram till
Industriavtalet.

— Det var inte friktionsfritt, men vi visste
att det var ratt, siger hon.

Friktionen blev desto tydligare nir hon sedan
avtalet traffats akte runt i landet for att for-
klara hur 3 procent kunde ge mer pengar i
planboken én de 10-15 procent medlem-
marna vant sig vid.

— Mer dn en undrade undrade om vi ha-
de en skruv 16s nar vi forsokte forklara det,
sager hon.

— Vi hade manga tuffa diskussioner, men
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som tur var visade det sig redan i den fol-
jande avtalsrorelsen att det fungerade. Det
blev mer pengar 6ver for medlemmarna
och historien har visat att det var ratt vag
att ga.

Industriavtalet f6rde LO-féorbunden och
Sif ndrmare varandra pa central niva. Det
skapade ett samarbete dar férbunden kun-
de ge draghjalp at varandra.

Men ute pa arbetsplatserna andrades atti-
tyderna langsamt.

— Alla som varit ute pa ett industrigolv vet
ju hur snacket kan ga om "dem uppe pa
kontoret”. Men Metalls ordférande Goran
Johnsson var ju alltid tydlig med att det var
viktigt att samarbeta.

I Industriavtalet finns bestimmelser om opar-
tiska ordférande som hjalper till att 16sa
upp knutarna i férhandlingarna. Nar diskus-
sionerna om Medlingsinstitutets inrdttande
boérjade foras var Sif — liksom motparterna
pa arbetsgivarsidan emot forslaget.

— Vi var radda for statlig inkomstpolitik.
Vi hade tagit ansvar och ville inte att nagon
skulle satta sig 6ver oss. Vi hade vara opartis-
ka ordférande och ingen skulle ligga sig i.

Det férdes en del diskussioner i maktens
korridorer och parter med egna foérhand-
lingsordningsavtal, som Industriavtalet,
stalldes till slut utanfér Medlingsinstitutets
inflytande nér det gallde medling.
Medlingsinstitutets 6vergripande uppdrag
om ”en val fungerande l6nebildning” gal-
ler diremot hela arbetsmarknaden. Nar
Industriavtalet etablerats hade Mari-Ann
Krantz ytterligare tva stora uppgifter fram-
for sig.

— Vi sag hur den fackliga kartan holl pa
att ritas om och hur granserna mellan in-
dustri och tjanstesektor suddades ut. Vi ha-

de otaliga gransdragningstvister med HTF
och till sist borjade vi fora férutsattningslo-
sa samtal om ett samgaende.

Det blev ett intensivt arbete med massor av
arbetsgrupper. Det fanns en tveksamhet in-
om HTF som tidigare prévat ett samgaende
med ST och SKTF, men den processen av-
brots efter langa forberedelser. En anna or-
sak till HTF:s tvekan var att férbundet var
halften sa stort som Sif och det fanns en oro
for att uppslukas av det storre forbundet.
Nar de tva forbunden bildade Unionen
vid arsskiftet 2007/2008 éterstod en upp-
gift till. Att teckna ett nytt huvudavtal — ett
modernt Saltsjobadsavtal. Dar var Mari-
Ann Krantz i hégsta grad inblandad som
foretradare for tjanstemannen.
Forhandlingarna hade gatt langt och Mari-
Ann Krantz var hemma i Alingsas och vén-
tade pa att forhandlingschefen Lars-Bonny
Ramstedt skulle ringa och beritta att man
filat bort de sista kantigheterna och att av-
talet var klart. Nar han ringde var beskedet

det motsatta. Svenskt Naringsliv hade av-
brutit férhandlingarna.

— Lars-Bonny var chockad och jag fick ta
forsta basta flyg upp till Stockholm for att
medverka i presskonferenser och gora in-
tervjuer.

Hon blir fortfarande upprord nar hon
tanker pa att Svenskt Naringsliv inte forvar-
nade sina motparter innan beskedet kom.

— Det var uruselt hanterat. Vi hade ett bra
avtal pd gang. I stillet fick de ingenting.

Efter ett ar som ordférande for det nybil-
dade férbundet Unionen var det kongress.
Mari-Ann Krantz, som hela tiden vecko-
pendlat till Alingsas, var 60 ar och tyckte
att det kandes tungt att binda sig fér en ny
period.

—Jag hade varit skild frdn familjen for
mycket — och nu fanns det ocksa barnbarn
med i bilden.

Efter att ha tankt noga och ldnge blev re-
sultatet att Mari-Ann Krantz avgick vid kon-
gressen i oktober 2008.

Mari-Ann Krantz var ordférande i Svenska Industri-
tianstemannaférbundet, Sif fran 1996 fram till
sammanslagningen med Handelstignstemannafor-

bundet, HTF, ar 2008. Férbunden bildade tillsam-
mans Unionen vars ordférande hon var i ett ar
innan hon avgick.
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Inger Ortendahl

"Det maste finnas en lonekarriar”

Inger Ortendahl — som da hette Ohlsson — var
ordférande for fackféorbundet SHSTF, som numera
heteer Vardférbundet och som organiserar
sjukskoterskor med flera, nar Rehnbergkommissionen
forsokte styra upp den svenska lé6nebildningen med
stabiliseringsavtal. Hon var inte sarskilt intresserad.

skornas hallning med att deras intresse
forst och framst handlade om de egna
villkoren.

— Vi var fokuserade pa att just vi skulle ha
mer. Varfor skulle vilutbildade kvinnor tja-
na mindre an man med motsvarande ut-
bildning? Samhéllsekonomin fanns inte
med i diskussionen, sager hon.

Som aktiv i SHSTF, som bytte namn till
Vardférbundet 1998, har fragor om jam-
stalldhet och kvinnors I6ner f6ljt henne
under hela den fackliga karriaren. Den
bérjade i elevférbundet SSEF hemma i
Sundsvall och da handlade det om fragor

| nger Ortendahl forklarar sjukskoter-

som “maste sjukskoterskeelever verkligen
ha mossa pa jobbet nér inte sjukskoterskor-
na har det?” Men det handlade ocksa om
politik

— Elevforbundet var véldigt radikalt, men
jag engagerade mig inte i nagot politiskt
parti. Jag gjorde min insats i det fackliga ar-
betet i stallet.

En god skolning i debatt och diskussion fick
hon i alla fall i de kretsarna.
Hon boérjade alltsa sin fackliga karriar
som ung, men avbrot den efter nagra ar.
—Jag var 24 eller 25 ar och ensam om att
mota manniskor i svara situationer. Det
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kunde gilla vaxenmobbing eller olika kri-
ser. Jag slutade svara i telefon pa kvillarna
och orkade till slut inte med jobbet. Jag var
for ung och oerfaren. Jag gick tillbaka till
mitt arbete som barnsjukskoterska, sager
hon.

Men till slut dtervinde hon till det fackli-
ga arbetet och 1983 blev hon facklig pa
heltid.

— Da hangde jag av mig den vita rocken
for gott.

— Det har hant en del sedan dess, men
mest for mannen. De manligt dominerade
grupperna har anvant olika tekniker for att
hoja sina 16ner, men kvinnorna har inte
valt den vagen.

Vardforbundet dppnade ganska tidigt for in-
dividuella l6ner utan att fi nagot riktigt
gensvar. Inte ens bland medlemmarna.
—Jag minns en rontgenassistent som fatt
200 kronor mer an de andra som kom till-
baka och sa att hon inte vill ha 16nehoj-
ningen. Det blev s& dalig stimning bland
kollegerna, siger Inger Ortendahl.

Under flera ar har Vardforbundets medlem-
mar gynnats av marknadskrafterna.

— Men det var inte det vi ville i forsta
hand. Vi ville att det skulle finnas en 16ne-
karridr. Man har ju kanske 40 ar pa sig un-
der sin yrkeskarriar. Vet man da att det sker
en I6neutveckling sa kan man leva med att
ingangslonerna blir lite lagre, siger Inger
Ortendahl som tycker att sjukskoterskeelev-
ernas krav pa en hogre ingangslon ar att
lagga fokus pa fel saker.

— Det kan man ju inte siga om man ar
ordférande for det ar ju 4nda bra att
medlemmarna ar engagerade. Men kan
man inte goéra det troligt att det sker en 16-

68  Kapitel / Forfattare

neutveckling blir ju svaret sadana initiativ
och da ér risken att man tjanar lika lite res-
ten av livet.

— Men risken ar att man till slut kommer
tillbaka till att alla tjanar lika mycket och
det ar fel. Lon ska vara ersattning for utfort
arbete, inte for gamla meriter. Blir det bara
ett tillskott till 16nen vid ett tillfille drojer
det inte lange innan det ar borta. Det mas-
te finnas en dynamik — en l6nekarriar.
Andras inte det har man inte dndrat pa na-
got.

Inger Ortendahl tycker att den offentliga
sektorn blivit kvar i ett merittinkande.

— Det handlar mer om att visa papper pa
vad man kan an att i som privat sektor ofta-
re vardera vad personen bidrar med.

Efter aren i Vardforbundet blev Inger Ohlsson
ordférande i TCO. Det var nar Bjérn
Rosengren varit pa strippklubben Tabu och
tvingats avga. Forbundet behoévde bittra pa
sitt anseende och man ansag att det var nod-
vandigt att nasta ordférande blev en kvinna.

— Det fanns en viktig symbolik i det.
Precis som nar jag blev ordférande i
Vardférbundet dok det uppdraget bara
upp. Det var inget jag stravade efter.

En av de forsta fragorna hon fick ta tag i som
TCO-ordférande var inrattandet av
Medlingsinstitutet.

— Det var jag emot. TCO-férbunden har
alltid varit emot statlig inblandning och
slagit vakt om sin fristiende stillning. LO
har haft en annan syn pa samarbetet med
staten eftersom LO har stitt nara socialde-
mokraterna och dirmed under linga peri-
oder nara regeringen. Darfor blir jag sa
foérvanad nar TCO-forbund nu vill se mer
statlig inblandning i l6nebildningen.

.

Som ordférande i TCO blev det mindre
fokus pa lonefragor.

— Villkorsfragor ar den fackliga nerven
och det fanns ju andra sadana fragor att
tackla pa TCO. Det kunde handla om skat-
ter och olika forsdkringsfragor som till ex-
empel arbetsloshetsforsakringen.

Som ordfdérande sag hon ocksa som en

uppgift att bidra till ett nirmare samarbete
med Saco.

— Ett samgaende skulle inte ha varit rea-
listiskt, men det fanns mycket vi kunde goé-
ra gemensamt. Inte minst néar det gallde
det internationella arbetet och dér samar-
betade vi ocksa bra med LO.

Inger Ortendahl (tidigare Ohlsson) var ordférande i
Vardférbundet (som da hete SHSTF) under aren
1986-1994. Hon valdes dérefter till ordférande i

TCO 1994-1999 och blev déarefter generaldirektor
for Arbetslivsinstitutet 1999-2005.
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Goran Tunhammar

"Manniskor ar viktigare an strukturer”

Under sin tid som vd for Svenska Arbetsgivare-
foreningen, SAF, och senare for Svenskt Naringsliv
har Géran Tunhammar sett grunden for den svenska
lonebildningen férandras och Industriforbundet
smalta samman med SAF under namnet Svenskt
Naringsliv. Det var en handelserik period, men Goran
Tunhammar menar att vigen framat inte gar enbart
via nya regler och strukturer.

ill slut handlar det alltid om mannis-
Tkorna. Strukturerna ar bara ett stod
for dem, sager han.

Nar Goran Tunhammar i juletid ar 1989
fick fragan om han vill bli vd f6r SAF hade
han funnits i organisationen sedan 1983 och
bland annat arbetat med kontakterna med
riksdagen och regeringskansliet.

Med sin juristutbildning i botten hade han
fran borjan anstéllts for sina kunskaper om
internationell skatteratt och efter en tid
blev han stiallféretridande chef for en stor
avdelning som arbetade med information,

samhallsekonomi och internationella fra-
gor.

Ulf Laurin hade just blivit ordférande och
Lars-Gunnar Albéage var tillférordnad vd.
Det skulle bldsa nya vindar pa Blasiecholmen
dar SAF hade sitt hogkvarter och Ulf Laurins
asikter sammanfoll till stor del med Goran
Tunhammars.

—Vivar nagra stycken som hade diskuterat
hur organisationen skulle kunna bli moder-
nare och oppnare. Jag tinkte att jag nog
kunde fa fragan om att bli vice vd, men jag
hade inte haft en tanke pa vd-posten, sager
Goran Tunhammar.

Kapitel / Forfattare 71



Han bestimde sig ganska snart for att
tacka ja till erbjudandet, men han stéillde ett
villkor: fragorna kring férhandlingsordning-
en skulle vara klara. SAF skulle inte for-
handla pa central niva, det var en fraga for
medlemsorganisationerna.

Det var ett principiellt viktigt beslut, men det
skapade en del oro i organisationen. Det be-
hoévdes en samverkan for att de olika arbets-
givarorganisationerna inte skulle teckna av-
tal som skadade andra.

Ett annat principiellt viktigt beslut for SAF
var att lamna den "korporativistiska model-
len” och till exempel dra sig ur statliga sty-
relser, som Arbetsmarknadsstyrelsen, AMS.

— Jag hade en principiell grundsyn som
innebar att de stora arbetsmarknadsorgani-
sationerna inte ska vara foretridda i beslu-
tande myndighetsstyrelser. For mig var det
en konstitutionell fraga. Det svenska folksty-
ret grundas pa allméin och lika rostrétt och
fri asiktsbildning. Organisationer stiller inte
upp i ndgraval utan féretrader sina medlem-
mar. Det som star oss till buds ar den fria
asiktsbildningen, det far man inte blanda
ihop. Det dr som att advokaten ocksa skulle
vara ledamot av ratten. Jag forklarade min
installning for Ingvar Carlsson som var stats-
minister och han foérstod precis hur jag
menade.

Ungefar samtidigt som Goran Tunhammar
tilltradde som vd lanserade den nya arbets-
marknadsministern Mona Sahlin det stop-
paket som bland annat innebar att de gal-
lande avtalen frystes och dirmed sattes
konfliktratten ur spel. Stoppaketet fillde
regeringen, men den ateruppstod snart
och i stallet for stoppaketet tillsattes Rehn-
bergkommissionen. Kommissionens for-
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slag tilltalade i vissa delar arbetsgivarna,
men upprordheten var inledningsvis dnda
stor.

— Det var ju ett statligt ingrepp. Och cen-
tralism! Det ar klart att folk var emot det,
sager Goran Tunhammar.

Sjalv sag han dnda mojligheter, men han var
tydlig med att om de privata arbetsgivarna
skulle ge sig in i en sadan férhandling var
det som en engangsatgard.

— Vi kunde tdnka oss att gora det for att
vaxla spdr, men inte att fortsatta pa samma
satt.

Goran Tunhammar menar att en férutsatt-
ning for att Rehnbergkommissionen skulle
lyckas var att det fanns en tillrackligt gemen-
sam bild av verkligheten. Loénebildningen
hade inte fungerat och nagot maste goras.

— Men som alltid handlade det till slut om
personer. Bertil Rehnberg var skicklig, stark
och sympatisk och han omgav sig med ett
bra team. Utan ratt personer i kommissio-
nen hade det aldrig blivit ndgon 6verens-
kommelse.

Rehnbergkommissionen forde in lonebild-
ningen pa ett nytt spar, men inom SAF fanns
stora problem kvar.

— Samverkan fungerade inte férran efter
1996. Innan dess fanns det inga tillrackligt
tydliga principer. Man kan tycka att det
borde varit enkelt eftersom det egentligen
handlade om att inte teckna avtal som kun-
de skada andra inom organisationen — eller
overraska de andra.

Samverkan mellan arbetsgivarorganisatio-
nerna inom SAF hade sitt pris. Det kunde
vara svart for forhandlare att forklara for si-
na egna delegationer att den enskilda or-

.

ganisationen ibland maste satta det gemen-
samma basta i forsta hand.

— Det hande att vi fick ta en paus i vara
moten och ha ett enskilt samtal pa mitt rum.
Men det brukade l6sa sig, sager Goran
Tunhammar.

SAF:s interna problem forstarktes av tva han-
delser. Den forsta var avtalsrorelsen 1995
nar arbetsgivarorganisationen Arbio gick £6-
re de andra utan att forankra sitt avtal hos
de andra organisationerna inom SAF.

— Vi hade varit 6verens om att inte teckna
avtal utan att varsko de ovriga. Jan-Peter
Duker i Arbio hade haft en dragning om hur
laget var, men néar han ringde mig mittinat-
ten och berittade att nu var det lige att
skriva pa forstod jag att han inte haft tid att
tala med de andra igen, berdttar Goran
Tunhammar.

— Pa Verkstadsforeningen blev de rasande
over att Arbio tecknade ett avtal som lag 6ver
vad industrin i 6vrigt ansag rimligt.

Det andra stora bakslaget for SAF var ett
misslyckat forsok att ga samman med
Industriférbundet och skapa Svenskt
Naringsliv ar 1996. Det skulle inte lyckas for-
ran sex ar senare.

—Detvar inte nagon lyckad process vi hade
1996. Den fordes “"top-down” utan att vara
forankrad i organisationen. Efter det miss-
lyckandet var SAF skadeskjutet.

I den situationen tog man tag i hur sam-
verkan ilonebildningen skulle fungera. Det
skapades korta, men tydliga riktlinjer — och

sa fanns konfliktersattningen som en mojlig
sanktion for den som inte inordnade sig.

— Goran Trogen formulerade tre nyckel-
ord for samverkan: 6éppenhet, empati och
lite humor. Och att vi hade makten 6ver
konfliktersittningen gav oss styrka. "Money
talks”.

— Det finns alltid tva starka drivkrafter f6r
forandring. Den ena ar kris. Den andra ar
ett starkt opinionstryck. Finns en av dem,
eller garna bada, gar det att dndra saker.

Nar facken kom med férslaget om ett in-
dustriavtal hade det alltsa redan forts diskus-
sioner om lonebildningen inom SAF och
tiden var mogen for nagot nytt.

— Jag minns egentligen inga protester hos
oss. Reaktionen var snarast “det har kanns
helt ratt”. Och jag tror att det var viktigt att
Industriavtalet inneholl bade en férhand-
lingsordning och en del om den samsyn
man hade om industrins roll och betydelse.

Goran Tunhammar aterkommer till ménniskor-
nas betydelse. Utan ratt personer vid for-
handlingsbordet hade det antagligen dnda
inte gatt att fa ett industriavtal.

— En sddan person som Goran Johnsson
var forstas viktig. Jag har alltid uppskattat
Metall som motpart. De ar realister och for-
star verkligen den internationellt konkur-
rensutsatta sektorns villkor.

I det klimat som skapats i férhandlingar-
na om Industriavtalet uppstod 1998 tanken
pa att ta ett steg till. Det ambitidsa projek-
tet kallades ”Allians for tillvaxt” och drevs
av SAF, LO, TCO och Saco med syftet att

Goran Tunhammar var vd f6r SAF och efter sam-
manslagningen med Sveriges Industriférbund
ocksa for Svenskt Naringsliv under perioden

1990-2003. Han var landshévding i Skane lan fran
2006 till 2012.
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lagga fram ett gemensamt forslag till reger-
ingen. Pa agendan stod forutom arbets-
marknadsfragor ocksa inférande av euro,
andringar i skattesystemet och utbildnings-
och kompetensfragor.

— Man kan ju tycka att det sag ut som ett
slags korporativism, men jag sag det inte sa.
Det var inget direkt samarbete. Det var ar-
betsmarknadens parter som gemensamt
skulle ligga ett forslag till regeringen.

Att regeringen var socialdemokratisk hade
Goran Tunhammar inget problem med.
Han tycker rent allmént att socialdemokra-
tiska regeringar har haft en storre forstaelse
for hur arbetsmarknaden fungerar.

— Grundtanken var att om Sverige ska vaxa
behovs gynnsamma villkor for féretag och
manniskor. Det ar inget konstigt med det.
Och jag ar en samforstandsperson. Jag tror
att det behovs konsensus om man ska kunna
hélla sig pa viagen.

I tre och en halv ménad diskuterade par-
terna vid mer an 20 moten, men kraftsam-
lingen ledde ingen vart.

— Min bild ar att vi var ndra att komma
fram, men att det till slut var LO som sade
nej pa grund av I6nebildningsfragorna. De
vill ha en hdrdare styrning, siger Goran
Tunhammar.

Nar diskussionerna havererade fanns det inte
heller nagra nya idéer kvar om konfliktlos-
ning. Goran Tunhammar tyckte att nagot
maste goras — Statens forlikningsmannaex-
pedition var for svag och behdvde stérkas.
Nir Svante Oberg presenterade sin utred-
ning med ett forslag till ett medlingsinstitut
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med en utvidgad roll moéttes den forst av
misstro. Skulle nu staten in och styra och
stalla i lonebildningen?

— Det var en ryggmargsreaktion dar det
fanns farhagor for dirigism och centralism,
men de farhigorna kom pa skam.
Medlingsinstitutet fick en bra start och en
bra utveckling. Aterigen ar det till stor del
manniskorna det beror pa. Det har hela ti-
den varit ratt manniskor som arbetat dar.

Goran Tunhammar menar att det vore
olyckligt om Medlingsinstitutets roll och
uppdrag dndrades, till exempel genom ett
uppdrag att verka for okad jamstalldhet.

—Medlingsinstitutet ska genom sitt statistik-
ansvar ge ett vederhaftigt underlag till debat-
ten — inte gd in i det materiella innehallet.
Det vore olyckligt.

Goran Tunhammar kan uttala sig om
Medlingsinstitutet med en viss tyngd. Det var
han som fick regeringens uppdrag att gran-
ska institutets verksamhet ar 2000-2004.

Det resulterade i utredningen "God sed i 16-
nebildningen”.

—Det ar ju inte bara mina tankar. Jag hade
hjalp av Ake Sodergren och Gunnar
Gothberg och vi traffade foéretradare for
mer dn 60 olika organisationer.

Han menar att det gér resonemangen re-
levanta an i dag.

—Medlingsinstitutet dr en liten myndighet
med en jatteviktig roll. Det dr viktigt att vara
proaktiv och forklara vad en sund l6nebild-
ning ar och att sla vakt om lénenormering-
en.
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Hans Karlsson

" Jag sag Industriavtalet som ett hot mot samordningen”

Hans Karlsson var avtalssekreterare pa LO nar
tankarna pad Industriavtalet presenterades av
industrins fackliga parter i en debattartikel i DN i juni
2006. Han blev lika 6verraskad som alla andra.

—Jag var misstanksam och starkt emot det, siger han.

mdjligheten att samordna LO-

forbundens avtalsrorelse och det fanns
en risk for att hela den solidariska l6nepoli-
tiken skulle haverera.

Men Industriavtalet blev en realitet som
LO maste forhalla sig till.

— Nér vi kom till sans blev uppgiften att
bygga broar med industrins férbund och
det fanns ju ocksd mojligheter med avtalet,
sager han.

LO sag Industriavtalet som en mojlighet
till kostnadskontroll och stabilitet bade inom
LO-sfaren och bland janstemannen samti-
digt skulle det kunna goéra det maijligt att
minska léneskillnader mellan olika grupper.

l ag sag Industriavtalet som ett hot mot

— Genom Industriavtalet skulle LO kun-
na paverka hela arbetsmarknaden. Med in-
dustrins LO-forbund i en stark LO-
samordning skulle de starka industrifacken
kunna driva fragor som gynnade laglone-
forbunden.

— Kostnadskontrollen var nédvandig och
den delen har fungerat, men det andra be-
net har inte fungerat inte, siger Hans
Karlsson.

— Det ar en stor sorg

Han anser att industrins fackférbund ge-
nom Industriavtalet star i vigen fér LO:s
lagloneférbunds mojligheter att hoja sina
loner i forhallande till andra.

Men han haller gdrna med om att
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Industriavtalet har sina fortjanster. Som ar-
betslivsminister mellan 2002 och 2006 tala-
de han sig ofta varm for hur framgangsrik
den svenska lonebildningen var.

— Det var inte svart att glidjas at alla ar
med realldneforbattringar och at att det
var sa fa konflikter, siger han.

Hans Karlsson blev avtalssekreterare for
LO 1993 efter att ha varit ombudsman for
Malareférbundet.

Han hade en roll inom LO redan nar reger-
ingen presenterade sitt stoppaket ar 1990
och minns foérhandlingarna som ledde till
ett storbrdk nar Kommunals ordférande
Lillemor Arvidsson gjorde revolt mot vad
som uppfattades som ett strejkférbud mitt
under Kommunals férhandlingar.

— Det har blivit Kommunal som skrivit
historien och deras version som blivit gal-
lande. Kontakterna mellan LO och reger-
ingen avsag inte att omdjliggora for
Kommunal att driva sina férhandlingar
som vanligt. Men Lillemor blev som det he-
ter nu for tiden “skogstokig” och det gick
inte att komma vidare.

Nar Industriavtalet tecknades fanns det en
insikt inom LO om att l16nedkningarna mas-
te hamna pa rétt niva. Sjélvklart inte for la-
ga, men inte heller s hoga att de drev pa
inflationen. Insikten om det lag bakom det
sa kallade Lisa-projektet som LO drev. Lisa
stod for 16n, inflation, sysselsittning och ar-
bete och bestod av tva delar. En utbildnings-
insats om sambanden pa arbetsmarknaden
och en férhandlingsdel.

— Det handlade om att forklara att ratt ni-
va pa avtalen var bést. Ingen var betjant av
avtal som inte gav nagon reallénedkning.
Det kunde alla forsta och den skolningen
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var forutsittningen for att man skulle inse
behovet av en kostnadskontroll pd arbets-
marknaden. Efter Lisa-projektet blev det
inte heller nagra uppror i LO-leden. Jag
tycker att LO har fatt for lite credit for den
insatsen.

Den andra delen av Lisaprojektet handla-
de om en stark samordning mellan LO-
férbunden och pagick vid samma tid som
Industriavtalet kom till.

— Enkelt uttryckt handlade det om att
ingen skulle kunna smita fran samordning-
en. Genom att involvera fler féorbund an de
inom industrin skulle man skapa stabilitet
och gora det mojligt att andra lonelaget
mellan olika grupper pa arbetsmarknaden,
sager Hans Karlsson.

Det fanns en stark opposition inom LO i syn-
nerhet fran férbunden Metall och Handels
och nir de bada férbunden sagt ett tydligt
nej fick Lisa-projektet somna in.

— Det fanns inga foérutsattningar att driva
en forhandling i den fragan med arbetsgi-
varna ldngre.

I sparen av Industriavtalet kom fragan
om Medlingsinstitutet upp. Hans Karlsson
var skeptisk till inrdttandet av en myndig-
het som han sag som statlig inblandning i
l6nebildningen och darmed ett brott mot
den svenska modellen. Men pa samma satt
som han resonerade om Industriavtalet
hoppades han att Medlingsinstitutet skulle
gora att det gick att férena bade stabilitet
och léneférandringar.

— Det var forutsattningen for att LO skul-
le vilsigna inrattandet av
Medlingsinstitutet, siger han.

I samband med att LO:s ordférande
Bertil Jonsson avgick for att eftertradas av
Wanja Lundby Wedin ar 2000 avgick Hans

Karlsson efter en konflikt infér 6ppen rida
i massmedierna.

Avtalssekreteraren ingick inte i den inre
krets som hade de nara kontakterna med
regeringen och arbetsgivarna.

— Att inte ha full insyn gjorde mig ving-
klippt. Jag stodde de forbund som tyckte
att avtalssekreteraren ocksd skulle vara an-
dre ordforande i LO eftersom l6nepoliti-
ken var en sa viktig fraga for medlemsfor-
bunden.

— Det var tva saker som fick mig att ga.
Den ena var att Bertil Jonsson vid ett tillfal-
le laxade upp mig och sa att han hoppades
att jag inte skulle bete mig mot Wanja som
jag gjort mot honom. Jag hade inte forstatt
att jag betett mig alls. Det andra var att
Kommunal ansag att jag kunde bli besvar-
lig f6r Wanja som ordférande. Jag blev stott
och tankte att jag inte vill vara ett problem
utan en tillgang. Det var en sadan fraga
som ar digital — det géller antingen eller.
Man lever med det eller slutar.

Tva ar senare blev Hans Karlsson arbetslivs-
minister i Goran Perssons regering. Det var
en tudelad upplevelse.

— Jag dlskade arbetet med att bygga poli-
tik och samarbeta med alla kompetenta
tjansteman. Det jag inte gillade var riksda-
gen. I partsviarlden kan man vara oense,
men det handlar dnda om att bli ense och
l6sa de problem man har med 6msesidig
respekt for varandra. I Riksdagen rader en
annan logik. Dar blir man aldrig 6verens.
Till sist 1ar man sig att det galler att fora en

debatt, inte om att 6vertyga. Men det passa-
de inte mig, sarskilt inte interpellationsde-
batterna. Jag hatade dem.

Ar 2006 blev det en borgerlig regering
och Hans Karlsson ldimnade politiken bak-
om sig, men innan dess hann han bland
annat med att tillsatta Claes Strath som ge-
neraldirektor for Medlingsinstitutet. Trots
sin tveksamhet till Medlingsinstitutets roll
erbjod han sina tjanster som medlare.

— Det var naturligt — jag hade kunskaper
och en férhoppning om att kunna péaverka.

Men i en artikel i Ostra Smaland 2011 tog
han ganska snart offentligt avstand fran
medlandet och var inte langre aktuell for
nya uppdrag.

—Jag hade kommit till insikt om att jag
tyckte att det finns ett allvarligt fel i
Medlingsinstitutets instruktion. Industrins
norm uppratthdlls sa strikt att det knappast
ens finns en teoretisk mojlighet for lagaav-
l6nade férbund att gora relativa 16nefor-
flyttningar.

Artikeln var i forsta hand ett sitt att ska-
pa debatt kring det nya industriavtal som
tecknades 2011.

— Skrivningarna &r sa starka att det inte
gar att vara med i nagon annan samord-
ning om det strider mot de intressen som
Industriavtalets parter har. Det omojliggor
en solidarisk lé6nepolitik.

Medlingsinstitutets direkta paverkan ir be-
gransad till de tillfallen nar det uppstar kon-
flikter. Uppgiften att "verka for en val funge-

..

Hans Karlsson bdrjade som malare i Nérke, men
gick fackliga kurser och studerade kvallstid pa
hogskolan. Han blev ombudsman for Malareférbun-
det i Kalmar och 1993 blev han LO:s avtalssekrete-

rare. Han avgick ar ar 2000 och under aren
2002-2006 var han arbetslivsminister i den
soclaldemokratiska regeringen.

Kapitel / Forfattare 79



rande 16nebildning” utférs mer genom kon-
ferenser och natverksbyggande. Hans
Karlsson menar bestamt att det sist och slut-
ligen ér en fraga om facklig vilja om lagavlo-
nade gruppers l6nelage i forhallande till an-
dra ska forandras.

— Det kan ske pa tva sitt. Antingen skapar
man forstaelse hos dem som tvekar — eller
sa konfliktar man tills man far som man
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vill. Det finns inget som hindrar det. Men
man kan forstas fraga sig om det ar prak-
tiskt majligt for da maste ocksa starka fack-
forbund inom industrin vara med och stal-
la upp med sympatiatgarder.

Att ge Medlingsinstitutet storre befogen-
heter i jamstalldhetssyfte tror han inte pa.

— Den instruktionen ska man inte peta i.
Det behovs inte mer statlig styrning.
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Anders Lindstrom

"Konflikter far inte skramma Ml:s chef”

Anders Lindstrom blev Medlingsinstitutets forste
generaldirektor. Som tidigare ordférande i
Sjofolkstorbundet var han kand for att garna ta strid.
Och han var en av dem som genom att forhandla
fram hoga avtal hade bidragit till att driva pa

inflationen.

an var till synes inget givet val till ett
H uppdrag dar det stilldes krav pa
diplomati och aterhallsamma l6ne-
okningar.

Men nar Anders Lindstréom fick fragan
hade han lamnat sin fackliga karriar bak-
om sig och var sedan fyra ar generaldirek-
tor for Sjofartsverket. Och néringsminis-
tern Bjorn Rosengren tyckte sig ha ett bra
argument:

—Du vet ju precis hur man inte ska gora ...

For den som ar chef for Medlings-
institutet ar det en viktig egenskap att inte
vara konfliktradd och det kravet uppfyllde
han.

For Anders Lindstrom var det inte sjalv-
Klart att tacka ja till erbjudandet dven om
han garna kom tillbaka till arbetsmark-
nadsvarlden.

— Det var forstas lockande eftersom det
var det jag hade sysslat med mest hela livet,
sager han.

— Men dven om det var smickrande var
det egentligen ingen av parterna som var
for att Medlingsinstitutet skulle bildas. Inte
ens de som skulle medla var det. Det nya
uppdraget att samhéllsekonomin skulle va-
ra overordnad arbetsfreden gjorde att de
var radda for att bli styrda.

Anders Lindstrom berattar hur bakgrun-
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den till Medlingsinstitutets inrittande var
en kursandring av den ekonomiska politi-
ken.

— Regeringen var redo att 6verge den
Keynesianska utbudspolitiken. Den ekono-
miska politikens fokus skulle i stillet vara
att bekampa inflationen. Det férutsatte en
sjalvstandig Riksbank och att l16nebildning-
en var under kontroll.

Pa arbetsmarknaden fanns vid den har tiden
tva tydliga rorelser. LO drev ett projekt som
kallades Lisa (16n, inflation, sysselsattning,
arbete) som syftade till att informera om be-
hovet av stabil 16nebildning och skapa ac-
ceptans for 16nedkningar pa europeisk niva.

— Det var egentligen ett slags folkbild-
ningsprojekt, siger Anders Lindstrom.

— Resultatet LO stridvade efter var en nor-
mering utifran det frsta storre avtal som
traffades av ett LO-f6rbund.

Arbetsgivarna i SAF var oeniga och starka
krafter drog 4t andra hallet och ville ha en
mer anglosaxisk modell med en individuell
lonebildning pa foretagsniva utan riksavtal.

Industrins fackférbund ville ga en egen vig
och hitta ett samarbete mellan industrins
parter. Det skulle skapa en brygga mellan
arbetare, tjdnstemén och akademiker som
skulle innebéra legitimitet for market aven
utanfor LO-sfaren.

En debattartikel i DN den 1 juni 1996
undertecknad av de fackliga ledarna inom
industrin introducerade idén som fick ett
blandat mottagande bland arbetsgivarna.

— Ndgra var for, medan till exempel
Verkstadsindustrierna var emot. Inom LO
insag de Ovriga facken att deras strategi var
forlorad om Industriavtalet blev verklighet,
sager Anders Lindstrom.
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Konjunkturinstitutets generaldirektor
Svante ()berg, med ett forflutet som bland
annat statssekreterare, sattes i april 1997
att utreda ett forstarkt forlikningsmannain-
stitut och resultatet blev den utredning
som presenterades i november dret darpa.
Det var den som lag till grund f6r inrdttan-
det av Medlingsinstitutet.

Nir Svante Oberg blev klar med sin ut-
redning stod det klart att en viktig del av
det nya Medlingsinstitutets roll skulle bli
att sla vakt om Industriavtalets normerande
roll.

Det fanns en skeptisk instéillning bland LO:s
forbund till mojligheten att skjuta upp
stridsatgarder och mot att varseltiden skulle
forldngas till sju arbetsdagar.

For Anders Lindstrém var det viktigt att
komma in ratt i sitt nya uppdrag. De tre ex-
pertrdd som skulle stodja Medlings-
institutet i fragor om samhallsekonomi,
forhandlingsuppligg och statistik lades pa
is. De skulle kunna lagga krokben for verk-
samheten. Och med tiden skulle tanken pa
expertrad helt férsvinna trots att de fran
bérjan fanns med i lagtexten. Anders
Lindstrém var val kaind och hemmastadd i
maktens korridorer och hade inga pro-
blem att genomfoéra sina idéer.

— Om jag sade att "nu gor jag sa har” var
det faktiskt sallan ndgon sade emot.

Han knét ocksa till sig tre “senior advisers”™:
Rune Larson, Benne Lantz och Claes
Strath. I myndighetens styrelse fanns Bengt
K A Johansson och Birgitta Nystrém. Som
nationalekonomisk radgivare knots Olle
Djerf till verksamheten. Olle Djerf var samti-
digt ssmmankallande i Industrins ekono-
miska rad. Med det persongalleriet skapa-

..

des en bred kompetens och kopplingar ba-
de till Industriavtalet och till den tidigare
Forlikningsmannaexpeditionen.

— Medlingsinstitutet fick en ganska tre-
vande start, siger Anders Lindstrom.

— Flera fackfoérbund skrev forhandlings-
ordningsavtal, som ett satt att komma un-
dan Medlingsinstitutets inflytande. Men
fortroendet har vuxit och normeringen
har fungerat allt battre sedan Medlings-
institutet bildades och nagra av férhand-
lingsordningsavtalen har ocksa sagts upp,
bland annat Kommunals avtal med SKL.

Nar Medlingsinstitutet borjade sin verksam-
het kdndes det viktigt for Anders
Lindstrém att fa en bra blandning pa med-
larnas bakgrunder.

— Att rekrytera medlare var inte svart,
men att hitta en bra avvigning mellan poli-
tiker, tjansteman och representanter for
parterna var svart, men viktigt. Det var ett
satt att fa en bred kompetens, men ocksa
att fa respekt i det politiska systemet.

Men politiker och ambetsman fanns inte med
bara for att ge Medlingsinstitutet legitimitet.
— Flera av dem var mycket skickliga med-

lare, siger Anders Lindstrom.

For Medlingsinstitutet var det viktigt, da
som nu, att samtidigt uppfylla sitt myndig-
hetsuppdrag och halla politiken pa arm-
langds avstand fran l6nebildningen. Darfor
oroas Anders Lindstréom en smula av att de
sifferlosa avtalen blir vanligare.

— Sifferlosa avtal kan leva parallellt med
normeringen till en grad. Men om de ut-
nyttjas for att kringga market havererar sys-
temet. A andra sidan haller inget system
for evigt utan att reformeras och det galler
att tinka 6ver det medan tid ar.

Risken om systemet skulle karva ar att det
hojs krav pa lagstiftade minimiloner eller
allmangiltigforklaring av avtal och att politi-
ken ser sig tvingad att gripa in.

Nar det giller Medlingsinstitutets roll i
jamstalldhetsfragorna dr det en diskussion
som funnits med sedan starten.

— Jag har haft manga och linga diskussio-
ner med riksdagens arbetsmarknadsutskott
om vad Medlingsinstitutet kan och inte
kan gora. Det dr en diskussion som
Medlingsinstitutet kommer att fortsétta att
fora under 6verskadlig tid.

Anders Lindstrom blev Medlingsinstitutets forste
generaldirektor fran dess start ar 2000 till och med
2005. . Han hade innan dess varit Sjéfolkférbun-

dets ordférande och generaldirektdr fér Sjofartsver-
ket. Han &r ordférande i gruppen av opartiska
ordféranden inom Industriavtalet.
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Bengt Huldt

"Fackens debattartikel kom ganska lampligt”

I borjan av 1990-talet bestamde sig SAF for att borja
bedriva féorbundsvisa féorhandlingar.

— Det funkade inte. Det fanns ingen samverkan.
Handeln gick forst och slot ett avtal som var rena
katastrofen, sett med industrins 6gon, sager Bengt
Huldt som var vd i Metallgruppen dar arbetsgivare
inom bland annat stal- och metallindustrin, gruvorna
och de mekaniska verkstaderna rymdes.

Irritationen steg och nar facken skrev en artikel pa
DN Debatt den 1 juni 1996 och inbjod till ett
samarbete mellan parterna inom industrin var tiden
mogen ocksa pa arbetsgivarsidan.

ulmen pa irritationen naddes 1995
Knéir skogsindustrin gjorde upp med
fackforbundet Pappers mitt framfor
nasan pa resten av industrin. Insikten om
behovet av en samordning véxte.

— Vi forstod att det inte gick att enskilda
branscher bara drog ivig pa egen hand.
Fackens debattartikel kom ganska lampligt,
sager Bengt Huldt.

Han hade i och for sig uppfattat nagra
forsoksballonger fran Metalls ordférande
Goran Johnsson nér de traffats, men de-
battartikeln var pd det hela taget en 6ver-
raskning.

Samtidigt som facken mejslade fram sina
tankar kring ett samarbetsavtal pagick olika
processer inom arbetsgivarorganisationen
SAF. For att det 6ver huvud taget skulle bli
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Bengt Huldt och Metalls ordférande Goran Johnsson efter férhandlingarna 2001. Foto: Hasse Fridén

ett fungerande samtalsklimat inom SAF
efter avtalsrorelsen 1995 hade han bjudit
Arbios Jan-Peter Duker, Verkstads-
foreningens Heinrich Blauert och SAF:s
vd Goéran Tunhammar pa middag och is-
hockey. Under hockeymatchen skulle isen
brytas var det tankt.

— Alla forstod ju att vi maste tala med var-
andra sd vi fick forsoka lagga irritationen
bakom oss, siger Bengt Huldt.

Forhandlingarna om ett nytt industriavtal for-
des inte bara mellan fack och arbetsgivare
utan ocksd inom de egna leden.

Verkstadsforeningen, ville ha en lokal 16-
nebildning. Den fragan var processindu-
strin inte lika intresserad av.

— Det finns starka band mellan féretagen
inom processindustrin och manga kontakt-
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vagar. Installningen var att det var battre
att kopa fredsplikt och ha en gemensam
linje dn att facken skulle kunna saxa léner-
na uppat genom att jimfora olika féretag
med varandra.

Sa fragan om en samordning inom indu-
strin var inte lika kontroversiell inom pro-
cessindustrin som inom tillverkningsindu-
strin.

— Att vi och verkstadsindustrin hade olika
syn pa saker var inget nytt. Det har alltid
funnits en spanning ddr. Jag tror att det
blir battre nu nar metall- och skogsindustri-
erna bildat Industriarbetsgivarna. Det blir
battre balans mellan intressegrupperna in-
om Svenskt Néringsliv nar processindustrin
far lite o6kad tyngd.

Aven om det fanns mycket god vilja hos
bada parter blev det komplicerade for-

",

handlingar nar man skulle diskutera sig
fram till en samsyn kring industrins férut-
sattningar.

En del fragor, som till exempel synen pa skat-
tepolitik, lamnades darhén eftersom man
aldrig skulle kunna hitta en gemensam lin-
je.

— Det blev néstan nattmanglingar pa slu-
tet, minns Bengt Huldt.

Sjalv deltog han i férhandlingarna om ett
nytt Forhandlingsavtal, men han lyfter gar-
na fram sjilva Samarbetsavtalet.

— Det har inneburit att parterna inom in-
dustrin har kommit att jobba ndrmare var-
andra och att industripolitiska fragor fatt
en stérre tyngd. Och gentemot politikerna

har det varit viktigt att kunna agera gemen-
samt.

Utat ar det anda Forhandlingsavtalet som
syns mest. Det ska bidra till att avtalen blir
klara i tid, att man undviker stridsatgarder
och inte minst skapa forutsittningar for att
industrins avtal blir normbildande f6r hela
arbetsmarknaden.

— Som helhet har det fungerat bra och
gjort att industrin ar den normbildare som
Sverige behover, siger Bengt Huldt.

— Inf6r varje avtalsrorelse ar man radd att
modellen ska slas sonder, men hittills har
den hallit. Ska man slakta modellen maste
man veta vad man ska gora i stillet innan
man angriper den.

Bengt Huldt kom till SAF frén Arbetsdomstolen1977
och var anstélld i Almega till 1993. Han blev vd for
Stal- och Metallarbetsgivarna, Gruvornas arbetsgi-

vareférbund och Svemek 1994 och fortsatte som vd
i Metallgruppens arbetsgivarférbund till sin pension
2010.
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Bjorn Bergman

"Vi har gatt var egen vag och inte varit lydiga”

Industriavtalet har varit en viktig faktor sedan det
tecknades. Men fackférbundet Ledarna, som da hette
Salf, hade vid den tiden redan slagit in pa sin egen
vag och har f6ljt den sedan dess.

— Jag ar tacksam for att vi star utanfor. Det ar skont att
inte behova bry sig, tycker Bjorn Bergman som var
forbundets ordforande i 20 ar.

—Jag forstar inte att janstemannen later sig styras av LO.

edan i mitten av 1980-talet gjorde
R Salf, som stod for Svenska arbetsle-
dareférbundet, analysen att nagot
maste goras at lonebildningen. Férbundets
avtal byggde pa en "korkprincip” — det flot
ovanpa LO:s avtal. Det var en populir kon-
struktion bland medlemmarna.

— Men jag kan citera Bertil Blomqvist
som var ordforande i Sif och PTK som sade
att "vad ar det for bra med en kork om den
flyter i lagvatten?” Lonerna okade i takt
med LO-kollektivets, men det fanns knappt
nagot utrymme att géra en lonekarriar. Vi

forstod att det behovdes l1onespridning och
att vigen dit var att satsa pa individniva.
Inte pa en allman réttvisa.

I botten I3g en analys av arbetsmarknaden
som innebar att individer och enskilda fore-
tag skulle komma att spela allt stérre roll
och att framtida avtal borde vila pa "en sund
egoism”.

Nar SAF 1989 kom med en rapport om
ledarskap och 16n kinde Bjorn Bergman
att arbetsgivarna var inne pa samma linje.
Det borde inte vara nagot problem att for-
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handla fram ett avtal som stimde vl over-
ens med SAF:s l6nepolitik.

— Lonebildningen skedde dnda i stor ut-
strickning pa arbetsplatserna, sa varfor in-
te forhandla fram ett avtal om processen i
stallet for att forhandla om laga procentsat-
ser i ett centralt avtal.

Ungefar sa langt hade Salf kommit i tanke-
processen nar Rehnbergkommissionen till-
sattes och stabiliseringsavtalen kom till.

— Vi var forstas starkt emot de avtalen och
var ett av de sista forbund som underteck-
nade ett avtal. Men trycket var hart och in-
for hotet om ett samhalsingripande kidnde
vi oss tvungna att skriva under. Men bara
med en garanti for att vi skulle kunna fort-
satta med en rent lokal 16nebildning sedan
stabiliseringsavtalen 16pt ut.

Och 1992 tecknades det forsta
“Ledaravtalet” med Almega. Men till Bjérn
Bergmans forvaning blev det inte sa enkelt
att fa med fler arbetsgivarorganisationer pa
liknande avtal.

—Jag tror att det fanns flera skal till det.
Manga arbetsgivarorganisationer leddes av
traditionalister, nagra var ridda fér hur an-
dra fackférbund som de hade avtal med
skulle reagera, andra litade nog inte pa de
lokala parterna — inklusive sina egna med-
lemmar. Och det kan ha funnits ett ele-
ment av att de slog vakt om jobben for alla
som var anstallda som férhandlare i arbets-
givarorganisationerna. Men vi undrade om
vi faktiskt skulle behova ta till konflikt for
att genomdriva arbetsgivarnas egen léne-
politik.

Det var inte bara arbetsgivarna som spjarna-

de emot. Lonespridning innebar med nod-
vandighet att nagra far mer an andra och
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det var inte sjalvklart att medlemmarna skul-
le acceptera det. Ocksa andra fackférbund
reagerade negativt.

— Manga betraktade oss som arbetsgivar-
nas lakejer redan innan avtalet med
Almega och nu tyckte de att de fick det be-
kraftat. Vi blev idiotférklarade.

Anda sedan Bjérn Bergman blev ord-
forande 1986 och fram till hans avgang
2006 14g han i fejd med andra f6rbund.
Ledarna, som forbundet heter sedan 1994,
har varit en fraimmande fagel i den fackliga
varlden och har satsat pa individen i stllet
for kollektivet och pé att ge rad och service
i stallet for att férhandla.

Anda var Ledarna ett av de férbund som var
med och bildade férhandlingskartellen
PTK.

— Det gav oss en plats vid forhandlings-
bordet, men det blev ocksd en tvingstroja.

Med medlemskapet i PTK och TCO f6ljde
gransdragningsregler for vilka anstallda som
skulle organiseras av vilket fackférbund.

— Reglerna var konstruerade sa att vi skul-
le tappa medlemmar. Vi tyckte att folk skul-
le fa valja sjalva var de skulle vara med.

Sa Ledarna tog ging efter annan strid med
de andra forbunden, inte minst HTF, och
till sist blev de utkastade ur TCO vid en kon-
gress som passande nog holls pa Cirkus i
Stockholm.

—Ja, en cirkus var det, minns Bjérn
Bergman.

— Men det var ocksa dar Ledarnas fram-
gangar borjade pa allvar. Vi insdg att vi
maste agera mer professionellt nir det
gillde medlemsvarvningen nar vi stod
utanfor. Den 7 januari 1999 hade vi 58 600
medlemmar. Nu har Ledarna mer an

90 000 yrkesaktiva medlemmar. Det ar en
fantastisk utveckling.

Det &r kring medlemsvarvningen som stri-
derna har statt och dirmed har Ledarna in-
te haft nagra bekymmer i sina relationer till
LO-férbunden. En gang pa 1970-talet sam-
forhandlade forbundet till och med med
nagra av LO:s férbund vilket fick de fackliga
kamraterna i PTK att gd i taket.

— Vi fick betala fyra miljoner kronor i bo-
ter. Det var valdigt mycket pengar pa den
tiden, minns Bjérn Bergman.

Bjorn Bergman tycker att det ar konstigt
att LO tar sa stor plats med tanke pa att ar-
betarjobben blir firre och tjanstemanna-

jobben blir fler.

— Det ar bakvint att LO ska bestimma
over tjanstemannen, for det anser jag att
de gor. Men de har en férméga att domine-
ra spelplanen och Svenskt Naringsliv ver-
kar tycka att det riktiga facket — det ar LO.

Stormarna kring Industriavtalet blaste
forbi Ledarna som holl sig pa sin kant,
men nar diskussionen om att inratta
Medlingsinstitutet blev aktuell satte sig
man sig pa tvaren.

— I var organisation finns det en inbyggd
allergi mot system som vi blir patvingade av
omgivningen. Vi gillade inte alls tanken.

Bjorn Bergman trivdes trots alla strider
med sitt ordférandejobb.

— Det var javligt ibland, men det var ald-
rig trakigt. Vi gick var egen vag och var ald-
rig lydiga.

Pa fragan om han var en jobbig person sva-
rar han med ett leende:

— Jag hoppas det. Men jag vill pasta att ti-
den har givit oss ritt. Se pa medlemsut-
vecklingen. Och att fundamentet i
Ledarnas avtal ar detsamma som 1992 ar
ett gott betyg at oss, siger Bjorn Bergman.

o,

Bjorn Bergman kom till Svenska arbetsledarefér-
bundet redan i samband med sin juridikutbildning
och anstélldes 1968 som bitrddande jurist.Han

gjorde sedan en Karridr inom férbundet och blev
ordférande 1986. Han blev kvar som ordférande till
sin pension 2006.
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Statens roll
| Ionebildningen

Vid en konferens den 3 november 2014 gjorde
Medlingsinstitutets chefsjurist Kurt Eriksson en
betraktelse 6ver lonebildningens utveckling med
betoning pa statens roll. Han inledde med
tidpunkten for Saltsjobadsavtalet "fér det kan ju”, som
han sade, "aldrig vara fel i saidana hiar sammanhang”.
Texten bygger pa hans talarmanus.

altsjobadsavtalet kom till mot bakgrund av langt fram-

skridna planer om lagstiftning om samhallsfarliga konflik-

ter, skydd for tredje man och om vilka som skulle fa be-
sluta om stridsatgarder.

Att det under 1930-talet fanns ett samhallsintresse att komma
till ratta med arbetsmarknadskonflikterna kan knappast férne-
kas. Mellan aren 1931 och1935 férekom narmare 150 arbetsin-
stallelser. Men sedan avtalet traffats lades lagstiftningsplanerna
pais.

LO och SAF var alltsa 6verens om att halla staten borta fran
hanteringen av konflikter pa arbetsmarknaden. Statens roll i
lonebildningen som sadan finns det inga skrivningar om i avta-
let. Men avsikten far antas ha varit att staten inte heller skulle
lagga sig i det som var upphovet till konflikterna, det vill saiga
avtalskraven.

Lénebildningen sker inte i ett vacuum. Den ar en del av samhalls-
ekonomin, som staten har det yttersta ansvaret for. Under
1950-talet och borjan av 1960-talet var det inte sa komplicerat.
LO och SAF dominerade och industriarbetarlonerna var rikt-
market for Ioneutvecklingen pa hela arbetsmarknaden. Genom
politiska beslut foljde statstjanstemannens léner industriarbetar-

o

Kurt Eriksson var chefsjurist
och stéllféretrddande
generaldirektor pa
Medlingsinstitutet fran dess
inréttande r 2001 till sin
pension 2015. Innan dess
hade han bland annat variit
forbundsjurist pa LO-TCO
Raéttsskydd. Han har ocksa
haft flera uppdrag som
statlig utredare.
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| realiteten behdll
dock regeringen

greppet.
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nas. Lyckades industriarbetarna i férhandlingarna, fick stats-
tjanstemadnnen kompensation for det.

Om staten holl sig mera bakgrunden under den perioden kan
man nog pasta att den fick en pataglig och aktiv roll i l16nefor-
handlingarna efter 1965 nar statstjanstemdn och kommunal-
tjansteman fick férhandlingsratt och strejkratt. Nu inrattades
Statens Avtalsverk, som fick i uppdrag att féorhandla om kollek-
tivavtal.

I realiteten beholl dock regeringen greppet. Riksdagen inrit-
tade en lonedelegation, som skulle samrada med léneministern
och godkdnna avtalen.

Staten som arbetsgivare var i en unik position. Féorutom att
vara lagstiftare och bestimma regelverket ar staten huvudansva-
rig for den ekonomiska politiken. Till detta kom att staten fung-
erade som konfliktldsare. Regeringen utsiag och gav direktiv till
forlikningskommissioner i avtalsférhandlingarna. Lite speciellt
var detju med tanke pa att staten sjilv var part i féorhandlingarna.

En rivstart blev det redan efter ett ar nar Saco ar 1966 tog ut la-
rarna i strejk. Att forhandlingarna sprack berodde delvis pa att
regeringen tvingade Avtalsverket att dra tillbaka ett l6nebud.
Resultatet av den tre veckor langa konflikten blev att l1énerna
hojdes med 25 procent det forsta aret.

Som en effekt av lararavtalet kravde LO att de ldgavlonade
skulle prioriteras och inom regeringen fanns stod for detta. Det
var ett inkomstpolitiskt stallningstagande som kom att tillimpas
under en foljd av ar. Problemet var bara att de som var lagavlo-
nade inom staten var relativt fa till antalet. Kostnaden for att
hdja deras loner blev inte sa hog. Men nir motsvarande hoj-
ningar skulle genomféras pa den 6vriga arbetsmarknaden — i
forsta hand inom kommunsektorn — var det betydligt fler som
berdrdes och priset blev desto hogre.

Att lagavldnade skulle prioriteras blev tydligt i avtalsrorelsen 1969.
Regeringen tillsatte en gemensam medlingskommission foér
forhandlingarna dels mellan LO och SAF, dels pa den offentliga
sektorn. SAF tvingades helt enkelt att g med pa de laglonesats-
ningar som staten och kommunerna sade ja till.
Laglonesatsningarna missgynnade de hogre avlonade och
1971 gick Saco och Statsgjanstemannens Riksféorbund, SR, ut i
strejk for bibehallen reallon efter skatt. Riksdagen beslutade om

en lag som gav regeringen fullmakt att for viss tid ateruppliva de
utlopta kollektivavtalens giltighetstid och darmed fredsplikten.
Svante Nycander har i sin bok "Makten 6ver arbetsmarknaden”
betecknat det som ett flagrant neutralitetsbrott, "eftersom lagen
uppenbarligen syftade till att tvinga in hogavlénade statstjanste-
man under utjaimningspolitiken”.

Aren direfter kan nog beskrivas som att staten fortsatte att
halla i taktpinnen med ambitionen att samordna férhandlingar
och 16neodkningar. Det var 6verldggningar med parterna pa Haga
slott om justeringar av skatteskalorna, arbetsgivaravgifterna och
annat som skulle fa facken att ga med pa mattfulla I6neavtal.

Regeringen anvande ocksd prisregleringar och prisstopp i
syfte att underlatta laga avtal. Men dven for att undvika att avta-
lens klausuler om prisutvecklingsgarantier (PUG) slog till.

Tyvarr hjalpte inte atgarderna sirskilt mycket. Det var hoga lone-

okningar och hog inflation. Samst gick det for naringslivet.

Arbetskraftskostnadsokningen genom avtalen 1975-76 blev runt

40 procent och exporten foll.
Och sa narmar vi oss storkonflikten 1980.

* 1976 blev det regeringsskifte och Torbjorn Falldin statsmi-
nister.

* 1977 devalverades kronan tva ganger. Forst med 6 procent
och sedan med 10 procent.

¢ 1980 hade vi den storsta arbetsmarknadskonflikten i mo-
dern tid pa den svenska arbetsmarknaden.

Regeringen var aktiv och stodde inledningsvis SAF:s krav pa ofor-
andrade I6ner. Tva medlingskommissioner (en for privat sektor
och en for offentlig sektor) tillsattes med direktiv fran reger-
ingen. Dagen darpa presenterade regeringen ett sexpunktspro-
gram for att underlatta avtalsrorelsen. Dessférinnan hade reger-
ingen Overvagt en tvangslagstiftning avseende lonerna.
Regeringen lat till slut den offentliga sektorn ga fére genom
ett medlingsbud som LO kunde godta. Efter vidjan fran statsmi-
nister Torbjorn Falldin accepterade SAF motvilligt medlarbudet
for privat sektor. Slutresultatet var langt ifran regeringens och
arbetsgivarnas utgangspunkt att lénerna inte skulle hojas.
¢ 1981 devalverades kronan med 10 procent.
* 1982 blev det regeringsskifte. Socialdemokraterna kom till-
baka och kronan devalverades med 16 procent.

Staten fortsatte att
halla i taktpinnen.
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Arbetsgivarverket
och medlarna kor-
des helt enkelt dver
av statsministern.
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Infor avtalsrorelsen 1985 holls 6verlaggningar pa Rosenbad.
Regeringen ansag att 5 procent var den ram som parterna borde
halla sig inom. Regeringen beslutade om prisstopp. TCO-S be-
giarde emellertid kompensation for efterslipning gentemot in-
dustrins léneutveckling.

Det varslades om strejk och lockout. En medlingskommission
utsags, men stridsatgirderna tridde i kraft.

Under konflikten traffade statsminister Olof Palme de ledande
fackliga foretradarna. Motet har beskrivits som en férhandling
dar det traffades en informell 6verenskommelse som kom att bli
det slutliga medlarbudet. Arbetsgivarverket och medlarna kor-
des helt enkelt 6ver av statsministern.

1986 var TCO-S iter i konflikt pa statens omrade. Konflikten
gillde tillimpningen av en sa kallad ventilklausul.

En medlingskommission utsags av regeringen. Sven-Hugo
Ryman var ordférande. I en uppsats har han beskrivit att de av-
talsslutande parterna och kommissionen sattes it sidan genom
finansmininister Kjell-Olof Feldts utspel att "lyfta in avtalsrérel-
sen i det offentliga politiska faltet”.

I slutet av 1980-talet hade l6nerna och inflationen dragit ivag
uppat igen. Tvaarsavtalet 1989-90 blev nog sista spiken i kistan.
I den statliga sektorn 6kade lénerna med i genomsnitt 20 pro-
cent, ivissa fall 25 procent. Den privata sektorns avtal medforde
lonekostnadsékningar i samma storleksordning, men dar utgjor-
des mer an halften av 16neglidning.

Det fanns egentligen inget krismedvetande. Arbetslosheten var
lag och konsumtionen var hog. Men det dndrade sig snabbt.
Mellan aren 1990 och 1993 minskade sysselsattningen med
700 000 individer.

Om man blickar tillbaka pa 1970- och 1980-talen kan man gora
vissa noteringar.

Avtalens konstruktioner under 1970- och 1980-talet med klau-
suler om prisutvecklingsgarantier (PUG), fortjanstutvecklingsga-
rantier (FUG) och loneutvecklingsgarantier (LUG) medforde ett
standigt lurpassande och jamférande. Det ledde till statistiska
trator och omforhandlingar med kompensationskrav utan att det
egentligen resulterade i ndgon realldnefoérbéttring att tala om.

Till detta kommer olika regeringars laborerande med skatte-

skalorna, nagot som ocksa utloste kompensationskrav beroende
pa vilka som ansag sig missgynnade.

Avtalsrorelserna hade sedan 1970-talet — med undantag for
nagra perioder, men sammantaget — resulterat i léneékningar
som varit hogre an produktivitetsforbattringarna och hogre an
l6nedkningarna i Sveriges konkurrentlinder. Detledde till infla-
tion och svarigheter for den svenska exportindustrin, nagot som
staten forsokte atgarda med nedskrivningar av kronan.

Dessutom vixte den offentliga sektorn kraftigt — sarskilt under
1980-talet — och darmed de offentliga fackens medlemsantal och
forhandlingsstyrka.

Regeringen — oavsett partifirg — var aktiv pa olika satt saval
infér som under avtalsférhandlingarna.

Med jamna mellanrum begirde parterna att regeringen skulle
gripainiavtalsrorelserna for att férsoka astadkomma en samord-
ning.

For att komma till ratta med den okontrollerade l6ne- och
kostnadsutvecklingen pa den svenska arbetsmarknaden i slutet
av 1980-talet foreslog den socialdemokratiska regeringen infor
avtalsrorelsen 1990 en lagstiftning som bland annat innebar pris-
och l6nestopp under tva ar.

Forslaget félldes i Riksdagen. Regeringen avgick i februari
1990 och ombildades tva veckor senare.

Regeringen utsag en sarskild féorhandlingsgrupp (Rehnberg-
gruppen). Uppgiften var att féorsoka dstadkomma en pataglig
nedvaxling av kostnadsutvecklingen. Genom gruppens arbete
triffade parterna sa kallade stabiliseringsavtal for hela arbets-
marknaden for dren 1991-1993.

Under aren som fdljde efter stabiliseringsavtalen hinde en del
viktiga saker. Tva var direkt avgorande for den statliga arbetsgi-
varrollen.

1992 beslutade Riksdagen om ett nytt ramanslagssystem for
myndigheterna. Kompensationen for anslagsoverskridanden till
foljd av centrala l6neavtal avskaffades.

1994 gjordes Arbetsgivarverket om till en uppdragsmyndighet
som styrs och finansieras av myndigheterna. Det innebar en fri-
gorelse fran den regeringsinblandning som i princip pagatt se-
dan lararkonflikten 1966.

Det hinde ocksa saker pa Riksbanken. Ar 1992 skedde en

Uppgiften var att for-

sOka astadkomma

en pataglig nedvax-
ling av kostnadsut-

vecklingen.
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overgang till flytande vixelkurs och 1993 satte banken upp infla-
tionsmalet pa 2 procent.

1995 hade vi en turbulent avtalsrorelse. Den resulterade i 16-
neokningar som i den privata sektorn betydligt 6versteg den av
parternas chefsekonomer lanserade Europanormen pa 3,5 pro-
cent i arlig arbetskraftskostnadsokning.

Arbetslosheten lag pa 8 procent, 5 ar tidigare var den under 2
procent.

1996 bjod regeringen in arbetsmarknadens centralorganisatio-
ner att komma med ett gemensamt férslag om forbattrad 16ne-
bildning. Det gick inte. Men industrins parter kom 6verens om
Industriavtalet i mars 1997.

Regeringen tillsatte en utredning med Statistiska centralbyrans
generaldirektor Svante Oberg som utredare. Det hela mynnade
ut i att Medlingsinstitutet inrdttades ar 2000 med uppdraget att
"verka for en val fungerande 16nebildning”.

Ett rattesnore for I16nebildningen ar som bekant att den interna-
tionellt konkurrensutsatta sektorn (industrin), ska ha en lénenor-
merande roll for den 6évriga arbetsmarknaden. Medlingsinstitutet
och medlarna ska se till att det blir sa.

En uttrycklig acceptans for industrins roll finns i férhandlingord-
ningsavtalen pa den offentliga sektorn. En sadan acceptans fanns
inte tidigare.

I propositionen till inrattandet av Medlingsinstitutet uttalades
bland annat att Sverige har sedan lang tid tillbaka en ordning
dar parterna pa arbetsmarknaden sjilva tar ansvar for traffade
avtal, utan inblandning av regeringen och riksdagen. Om detta
ar helt férenligt med sanningen kan diskuteras. Det sades vidare
att staten ska vara neutral mellan parterna och att I16nedkning-
arnas storlek och férdelningen mellan olika Iéntagargrupper ska
avgoras i forhandlingar. Men - tillade man — dven samhallsintres-
set maste tillgodoses i lonebildningen.

Statens intresse for en lonebildning i samhéllsekonomisk balans
har tagit sig nya uttryck.

Om tidigare regeringar hade traffar med parterna infor avtals-
rorelserna for att forklara det ekonomiska laget har det ordnats
pa ett annat sitt nu for tiden.

Istillet for Hagarundor och Rosenbadoéverliggningar har
Konjunkturinstitutet sedan ar 2000 i uppdrag att skriva en arlig

Anders Lindstrém, generaldirektor for Medlingsinstitutet. Lindstrom pre-
senterades som den nya generaldirektdren for Medlingsinstitutet av Mona
Sahlin i augusti ar 2000. Foto: Claudio Bresciani/SCANPIX

rapport om de samhéllsekonomiska férutsattningarna for lone-
bildningen.

Nar det galler 16nebildningen ur ett férdelningspolitiskt per-
spektiv bor inskjutas att skattejusteringar inte lingre beaktas i
forhandlingarna. Jobbskatteavdragen, sinkningen av bolagsskat-
ten och restaurangmomsen verkar inte ha paverkat kraven i
forhandlingarna.

Under histen 2011 inledde regeringen trepartssamtal med ar-
betsmarknadens parter for — som det uttrycktes — att stodja
parternas arbete med att hitta breda 6verenskommelser som
forbattrar arbetsmarknadens funktionssatt och ger plats for flera
pa arbetsmarknaden”.

Det finns flera exempel under 2000-talet pa politiska utspel i
samband med avtalsférhandlingar.

Under hosten 2011 och varen 2012 kunde vi exempelvis be-
vittna utspel fran de politiska partier, som ingick i alliansreger-
ingen. Det ar inte alldeles enkelt att veta om det skett i rollen
som regeringsforetradare eller i rollen som ordférande for ett
enskilt parti som vill profilera sig. Det dr i alla fall tydligt vad man
ansag. Beskedet var att lararnas 16ner ska prioriteras och att in-
gangslonerna pa arbetsmarknaden ér for hoga.

Det kan val knappast ha undgatt nagon att hojda lararléner ar

124

Det finns flera exem-
pel under 2000-talet
pa politiska utspel i
samband med av-

talsférhandlingar.
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2014 var alla politiska partiers recept for att forbattra kvaliteten
i skolan.

Till f6ljd av finanskrisen 2008 forlorades omkring 100 000 jobb

inom industrin. I februari 2012 var Teknikarbetsgivarna och IF
Metall klara med ett avtal om korttidsarbete, vilket forutsatte viss
finansiering fran statens sida. Att staten ska ga in verkar ha kla-
rats ut under hand och fran den 1 januari 2014 géller en ny lag
om stod vid korttidsarbete.

Om jag avslutningsvis ger mig pa en sammanfattande jaimforelse
mellan forr och nu kan det se ut pa det hér viset:

Regeringen ldgger sig numera inte i avtalsforhandlingarna
och har ingen férdelningspolitisk agenda for hela arbets-
marknaden.

Den statliga arbetsgivarrollen skots sjalvstandigt av
Arbetsgivarverket.

Hagarundor och Rosenbadéverlaggningar har ersatts av
Konjunkturinstitutets 16nebildningsrapport.

Regeringens intresse under senare ar har handlat om utred-
ningar om lénebildningen — hur den kan anvandas for att
minska arbetslosheten.

Skattepolitiken beaktas inte langre i avtalsférhandlingarna.
Foljsamhetsklausuler av olika slag har forsvunnit ur avtalen.
Industrins lonenormerande roll ar accepterad.
Tvistefragorna i 2000-talets medlingar har mestadels gallt
annat an lonedkningarnas storlek.

Lontagarna har fatt oavbruten realldnefoérbattring sedan
1995.

Arbetskraftskostnadsutveckling under de senaste 15 dren lig-
ger i linje med védra konkurrentlinder.

Antalet forlorade arbetsdagar till foljd av konflikter inom
privat sektor har minskat dramatiskt.
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Reflektioner, rad
och nagra insikter

I november 2014 arrangerade Medlingsinstitutet en
konferens om lonebildning vars syfte var att paminna
om tidigare erfarenheter, men framfor allt att vara
framatblickande. Bland deltagarna fanns
nyckelpersoner bade fran i dag och fran tiden nar
den moderna lonebildningen borjade formas.

Det fanns en tydlig samsyn om Industriavtalets och
normeringens fortjanster, men ocksa en insikt om att
alla system med tiden maste forandras. Flera av
deltagarna i konferensen sade att en av de stora
framtida utmaningarna ligger i kraven pa relativ-
loneforflyttningar for stora grupper pa arbets-
marknaden. Andra varnade for hur utvecklingen av
de sa kallade sifferlosa avtalen skulle paverka den
svenska modellen.

Har foljer i starkt nedkortad form en del av tankarna
fran konferensen.

Lars-Bonny Ramstedt som tidigare var for-
handlingschef i Sif och Unionen varnade
for att Industriavtalets parter inte lingre
kommer att vilja ga forst i forhandlingarna
om deras avtal blir ett golv for andra.

Han framholl ocksa vikten av delaktig-
het och insyn. "Darfor tror jag att det som
vi holl pa med for nagra ar sedan — ett nytt
huvudavtal — som sdkrar att alla berérda
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De som Kritiserar
Industriavtalet bor
ange ett tdnkbart
och trovardigt alter-
nativ. Det har jag in-
te sett roken av.
Jan-Peter Duker
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har insyn och visst inflytande 6ver vilka bedomningar som gors
ar nodvandigt liksom att de blir blockéverskridande nar det
giller LO, TCO och Svenskt Naringsliv. Jag tror ocksd att om
de sifferlosa avtalen fortsatter och det visar sig att de generellt
ger mer — da eroderar ju alla sidana har éverenskommelser
som Industriavtalet.”

Jan-Peter Duker, tidigare vice vd pa Svenskt
Naringsliv och innan dess vd for arbetsgi-
varorganisationen Arbio, sade att han sag
/W fo"‘ tre hot framfor sig.

E] # For det forsta tyckte han att ifragasattan-
det av Industriavtalet hela tiden accelererat
bade pa den fackliga sidan och bland ar-
betsgivarna. "Inget system haller for evigt,
men vi ska varda ett system som varit sa
framgéangsrikt. De som kritiserar Industri-
avtalet bor ange ett tinkbart och trovardigt alternativ. Det har
jag inte sett roken av.”

Det andra stora hotet mot 16nebildningen han pekade pa var
politiska ingrepp. “"Det som ar mest aktuellt ar forstas det har
med lararlonerna déar det under avtalsaret 2016 ska tillforas tre
miljarder kronor. Det dr naturligtvis lovvart och manga haller
med om att det kan ha en betydelse nér det géller att lyfta nivan
i skolan. Men det ar en valdigt minerad mark och jag undrar
om man har tankt efter. Det finns fler som kanner sig felavlo-
nade. Och under vilka former ska det ske? Ska pengarna bara
forsvinna ut i kommunerna i ett svart hal? Eller ska de 6ron-
madrkas? D4 dr man ju verkligen inne i en detaljstyrning av
férhandlingarna.”

Det tredje hotet Jan-Peter Duker tog upp var de sifferlosa
avtalen. "Det ar en utveckling pa vig som innebar att sifferlosa
avtal pd tjinstemannasidan inom kommuner och landsting
kommer att ge ett hogre utfall dn vad till exempel Kommunal
kommer att fa. Och vi har ju redan hort ifrdgasiattanden och
rop pa kompensation. For mig forefaller det som att det ar
fullstaindigt lealost. Jag avrader ju fran offentlig inblandning,
men i den hir rollen sa ir ju faktiskt politikerna arbetsgivare
och jag undrar hur de styr detta och vad de har fér langsiktiga
mal.”

Ty
i
T

i Jan Sjélin som tidigare var avtalsombudsman
pa Kommunalarbetareférbundet, papekade
att akademikerna i offentlig sektor boérjade
skriva sifferlosa avtal for att komma undan
den ”tvdngstréja” som l6nebildningen fore
Medlingsinstitutets tid innebar. Da férhand-
lades arbetaravtalen fram forst, sedan tjans-
temannens avtal och sist akademikernas.
Procentsatsen var hogre i arbetarnas avtal
medan tjanstemédnnen fick lite mindre och akademikerna ytterli-
gare lite mindre — i procent raknat.

“Lagloneférbunden vill ha lénedkningen uttryckt i kronor i
stallet for procent for da blir det lite mer. Det dr precis som det
var tidigare. Det enda skalet for personalorganisationer att
skriva sifferlosa avtal ar forhoppningen att fa mer och inte bli
bunden till normen. Skailet for arbetsgivarsidan kan man gissa
ar att omfordela mellan personalorganisationerna, si att nagra
far mer och andra fir mindre.” Jan Sj6lin menade ocksa att
normbildningen nu ar stenhard och far sa starkt genomslag pa
arbetsmarknaden att ingen kommer undan. "Det dr naturligt att
det da finns organisationer som tycker att de ar bundna vid
Industriavtalet, men inte har nagon moijlighet att paverka det.
Man maste oka delaktigheten. Det kan inte vara sa att det ar
manga organisationer pa bada sidor som sitter och morrar och
knyter handerna i byxfickorna.”

Markus Gustafsson, tidigare forhandlings-
chef pé Sveriges Kommuner och Landsting,
sade att det system som géllde fore
Industriavtalet inte fungerade fér den of-
fentliga sektorn. "Industrin hade en léne-
glidning, men det var olika fran ar tll ar
beroende pa vilken verksamhet, vilken re-
gion och vilket l6nesystem det géllde. Allt
detta blev en summa som fordes over till
lonekrav hos oss. Nésta avtalsrorelse var det
nagon annan region eller nagot annat avtalsomrade som gick
battre, men det spelade ingen roll — det blev en ny siffra som
fordes over till vart omrade.”

SKL:s motparter inom Saco myntade uttrycket att den kom-

Man maste dka del-
aktigheten. Det kan
inte vara sa att det

ar manga organisa-
tioner pa bada sidor
som sitter och mor-
rar och knyter han-
derna i byxfickorna.

Jan Sjélin
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Jag tycker att det
som skett pa svensk
arbetsmarknad nar
det géller 16nebild-
ningen hor till de for-
andringar man bor
lyfta fram nar man
talar om de stora re-
formerna pa

1990-talet.
Ulf Bengtsson
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munala och landstingskommunala sidan hade hoga lagloner och
laga hogloner. "Det berodde pa att Kommunals medlemmar var
sa manga att nir lonedkningen smetades ut i 16neplanen kos-
tade det sa mycket att nar man kom till de lite hogre 16nerna var
liksom pengarna slut. Sa for var del var det ett virdelost system
— och for vara medarbetare. Det far man inte glémma. Industri-
avtalet har varit mycket bra for oss.”

Goran Johnsson, Metalls tidigare ordforande,
betonade vikten av att Industriavtalet har
acceptans och auktoritet. "Det ar valdigt
viktigt att man har respekt for att det finns
andra forbund utanfér industrin som maste
fa vara med i forberedelsefasen.” Han beto-
nade ocksa vikten av en samordning som
helst skulle stracka sig utanfér LO:s led.

Gdran Arrius, Sacos ordforande, sade att det
system vi har, har tjanat Sverige och svensk
ekonomi vil under de gangna aren och han
— ﬂ’? fragade sig om det fanns nagon anledning
att gd in och dndra i ndgot som fungerar.

Men han sade ocksa att vi behéver fraga
oss om det nuvarande lénesystemet verkli-
gen premierar produktivitetsbkningar och
papekade att oavsett vad man har for lokal
avtalskonstruktion paverkas vi av en snabbt 6kande globalisering.

En fraga som forr eller senare maste adresseras ar den om re-
latividneforflyttningar mellan i férsta hand kvinnor i offentlig
sektor och mén i privat. Att 16sa det problemet dr svirt. Sager
man att man i privat sektor ska sta tillbaka minskar skatteintik-
terna — och det maste finnas pengar ocksa.”

-
=

Ulf Bengtsson, generaldirektor for Arbets-
givarverket, poangterade att man inte ska
underskatta de fordndringar som gjordes
fran ar 1990 och fram till 1997. "Jag tycker att
det som skett pd svensk arbetsmarknad nir
det giller I6nebildningen hor till de forand-
ringar man bor lyfta fram nar man talar om
de stora reformerna pa 1990-talet”, sade han.

Torbjorn Johansson, avtalssekreterare pa LO,
menade att l6nebildningen ar under press.
“Hela systemet fungerar i dag som en tryck-
kokare och ndgonstans spricker det om man
inte har ventiler.” Men han sade ocksa att
om man bara kan enas om en problembe-
skrivning handlar det om foérhallandevis
sma problem jamfort med 90-talskrisen och
att de inte borde vara omojliga att 16sa.

Carola Lemne, vd for Svenskt Néringsliv, sade
att "market” kommer att vara viktigt ocksa i
framtiden och att det ar nodvindigt att
forsta att det ar konkurrenskraften i en
globaliserad virld som ar basen bade for
vart vilstand och vad vi har rdd med for
lonedkningar. "Vi lever inte isolerade och
efterfrigan i Tyskland kan vara viktigare an
efterfrigan i Sverige nir man tittar langsik-
tigt framat.” Hon sade ocksa att om nagot uppfattas som ett pro-
blem sa ar det ocksa ett problem. "Men man kan faktiskt fraga sig
om problemet ar att kvinnor ar fér ligavlonade — om det inte i
stillet ar att de ar for lite hogavlonade? Kvalificerade jobb i den
offentliga sektorn som ofta innehas av kvinnor ar for lagt betalda.”

Hakan Sérman, vd pa Sveriges Kommuner
och Landsting, SKL, framhdll vikten av att
anpassa avtalen efter de olika lokala forut-
sattningarna. SKL férhandlar med 20 fack-
forbund och Hakan Soérman sade att om
alla ska ha en pott i gammaldags mening
blir det inget 6ver for individuell 16nesatt-
ning. "Det tjanar ingen kvinna pa i nagon
kommun eller i nagot landsting”, sade han.
“Vara avtal har banat vigen for individuell lonesattning och
samtal mellan chef och medarbetare. Jag tror att det har varit
valdigt viktigt, men jag vill betona att vi bara dr i bérjan av detta.
Vi har en dalig tradition att inte anvidnda lénesattningen som ett
satt att forbattra verksamheten pa ett tillrackligt tydligt satt.” Han
ansag att grunden for en forbattrad jamstalldhet ar fordelningen
av hemarbete och ansvar.

Hela systemet fung-
erar i dag som en
tryckkokare och na-
gonstans spricker
det om man inte har
ventiler.

Torbjérn Johansson
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Nar tillackligt manga
tycker att en viss
grupp ska ha hogre
|6n kan inte ens vil-
da héastar hindra po-
litiska partier fran att
kliva in i den fragan
Irene Wennemo
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Eva Nordmark, ordforande i TCO, sade att
en av de framtida utmaningarna ar att
manga kanner sig felavlonade, men att en
annan viktig frdiga man inte far glomma ar
att det finns mycket som avgors pa en poli-
tisk Europaniva och att man ocksa maste
L bevaka den arenan. Det finns krafter som
ﬁ verkar for ekonomisk styrning och om mi-
nimiléner som ett redskap for Europas ut-
veckling. “Dér far vi inte vara naiva. Vi behoéver delta i de diskus-
sionerna i Europa.”, sade hon.

Irene  Wennemo, statssekreterare  pa
Arbetsmarknadsdepartementet, sade att 16-
nebildningen blivit en ickefrdga fér den stora
allménheten eftersom den fungerat sa bra.
Men hon papekade att gransdragningen mel-
lan politiken och arbetsmarknadens parter
inte ar sa tydlig som man kan tro. Det finns
ett 6msesidigt beroende. ”Det staten gor i
den ekonomiska politiken, i skatteandringar
och andringar i arbetsratten glider in i partssystemet och férhand-
lingarna antingen man vill de eller inte. Men det dr nar arbetsmark-
nadens parter tror att de ar politiker och nar man fran politiskt
hall tror att man ska skota 16nebildningen som det blir kaos”.

Hon pekade pé de spanningar som uppstar nar hemmasektorn
menar att det gar att ta ut hégre 16nedkningar an den exportbe-
roende sektorn och de utmaningar som uppstar nér stora grupper
kraver relativioneforflyttningar. ”Nar tillackligt manga tycker att
en viss grupp ska ha hogre 16n kan inte ens vilda hastar hindra
politiska partier fran att kliva in i den fragan”. Hon menade att
man maste rikna med att politiska krav uppstar och da maste det
finnas en ventil fér det. "Later man de politiska kraven fa genom-
slag utan respekt for partssystemet kan det férvarra problemet
i stallet for att 16sa det.”
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Fakta och forklaringar

FUG - Fortjanstutvecklingsgaranti.
En klausul i ett avtal som ska kom-
pensera for hogre 16neutveckling
hos andra grupper. Se ocksa LUG
och PUG.

Forhandlingsordningsavtal. Avtal om
forhandlingens gédng och om tviste-
l6sning. Parter med férhandlings-
ordningsavtal kan enligt MBL losa
sina tvister utan utan Medlings-
institutets hjalp.

Industrikommittén har till uppgift att
"félja och framja” Industriavtalet.

Industrins Ekonomiska Rad bestr av
oberoende ekonomer som ska ldm-
na utldtanden och rekommendatio-
ner i ekonomiska fragor.

LO — Landsorganisationen. Central-
organisation for 16 fackférbund som
i huvudsak organiserar arbetare.

LUG - Loneutvecklingsgaranti. En
klausul i ett avtal som ska kompen-
sera for hogre l6neutveckling hos
andra grupper. Se ocksa FUG och
PUG.
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OFR - Offentliganstélldas férhand-
lingsrad. En forhandlingsorganisa-
tion for fackforbund med medlem-
mar i kommuner och landsting.

PTK - Privattjanstemannakartellen.
En samverkansorganisation for
fackforbund inom TCO, Saco och
for Ledarna. Foérhandlar bland an-
nat om pensionsfragor.

PUG - Prisutvecklingsgaranti. En
klausul i ett avtal som ska ge kom-
pensation for stigande infataion. Se
ocksa FUG och LUG.

SACO - Sveriges akademikers cen-

tralorganisation. Centralorganisation
for 22 fackférbund som i huvudsak
organiserar akademiker.

SACO-S
SACO-férbundens férhandlingskar-
tell for statsnstéllda akademiker

SAF - Svenska Arbetsgivare-
foreningen. En arbetsgivarorganisa-
tion som grundades 1902 och upp-
horde 2001 nar Svenskt Naringsliv
bildades som en sammanslagning

av SAF och Sveriges Industri-
férbund.

SKL — Sveriges Kommuner och
Landsting. Arbetsgivarorganisation
for kommuner, landsting och regio-
ner.

SR - Statstjanstemannens riksfor-
bund. En facklig centralorganisation
for statsanstéllda tjansteméan fram
tills organisationen gick upp i Saco
ar 1975.

Sveriges Industriforbund. En
branschorganisation for svensk in-
dustri som ar 2001 gick samman
med SAF och bildade Svenskt
Néringsliv.

TCO - Tjanstemannens Central-
organisation. En facklig centralorga-
nisation for 14 fackforbund som i
huvudsak organiserar tjansteman.
TCO-S

TCO-férbundens forhandlingskartell
for statligt anstéllda.

Statens Forlikningsmannaexpedition

En lag om medling i arbetstvister antogs 1906.
Verksamheten bedrevs inledningsvis under éverinse-
ende av Kommerskollegium.

Ar 1913 bildades Socialstyrelsen och tog da éver an-
svaret for medlingen som fick en egen avdelning under
"Byran for sociala drenden i allménhet”.

Nér Socialstyrelsen omorganiserade den 1 januari
1938 bildade Férlikningsmannaexpeditionen en egen
sjalvstandig enhet.

Statens Forlikningsmannaexpedition inrattades den 1

Rehnbergkommissionen

juli 1967 som central myndighet for det statliga forlik-
ningsvasendet.

Myndigheten hade ett litet kansli med i huvudsak ad-
ministrativa uppgifter och 7-8 fasta medlare for lokala
tvister. Vid tvister pa forbundsniva tillsatte myndigheten
en sarskild forlikningsman. Behdvdes mer an en med-
lare tillsattes en forlikningskommission av regeringen.

Medlingsinstitutet tog 6ver verksamheten fran Statens

Forlikningsmannaexpedition &r 2000 och fick da 6kade
befogenheter och ett bredare uppdrag.

Under 1990 tillsatte regeringen en férhandlingsgrupp —
Rehnbergkommissionen — for att paverka avtalsrorel-
sen. Gruppen lade fram forslag om 27-manaderssavtal
som kom att ligga till grund for avtalsrérelsen 1991.
Forhandlingarna skedde sedan pa forbundsniva.

| kommissionen ingick Bertil Rehnberg, Rune Larson,

Industriavtalet

Lars-Gunnar Albage, Harry Fjallstrdom och Tobias Lund.

Landshoévdingen Lennart Sandgren, som var ordféran-
de i Forlikningsmannaexpeditionens styrelse, avldste
Bertil Rehnberg nar arbetet med att granska avtalen pa
forbundsniva vidtog.

Industriavtalet (vars namn egentligen &r
"Samarbetsavtal om industriell utveckling och 16nebild-
ning) bestar av en langre huvuddel med ett kortare for-
handlingsavtal som bilaga. Tillsammans 15 sidor som
har fatt betydelse for den svenska lonebildningen.

Huvuddelen redovisar en gemensam bild av de all-
manna forutsattningarna for industriell verksamhet i
Sverige. Déar berors bland annat den internationella

konkurrensen, energitillgdngen, forskning och kompe-
tensutveckling inom industrin. Dar beskrivs ocksa hur
Industrikommittén och Industrins Ekonomiska Rad ut-
ses liksom hur opartiska ordférande tillsatts.

Flera av organisationerna i texterna har bytt namn eller genomgatt forandringar

Arbio som var en paraplyorganisation som bland annat
forhandlade for skogsindustrierna ar nu ett servicebolag
som skoter administrativa uppgifter at bland annat
Skogsindustrierna. Arbetsgivarverksamhet drivs tillsam-
mans med gruvsektorn och stal- och metallsektorerna
inom organisationen Industriarbetsgivarna.

Metall gick ihop med Industrifacket ar 2006 och bilda-
de IF Metall.

Civilingenjdrsférbundet gick ihop med
Ingenjorsforbundet ar 2007 och bildade Sveriges
Ingenjorer.

Svenska industritjanstemannaforbundet, SIF, gick ar
2008 ihop med Handelstjanstemannaférbundet, HTF,
och bildade fackférbundet Unionen.

Verkstadsforeningen gick ar 1992 samman med
Mekanfdrbundet och bildade Sveriges Verkstads-
industrier. Verkstadsféreningen fanns dock kvar som
bérare av avtalen tills Teknikforetagen bildades ar 2002.
Teknikforetagen tecknar avtal genom dotterorganisatio-
nerna Teknikarbetsgivarna och Tekniktjanste-
arbetsgivarna.
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