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Den svenska modellen och Medlingsinstitutet

Den svenska arbetsmarknadsmodellen innebar att arbetsmarknadens parter har det
huvudsakliga ansvaret for att reglera [6ner och andra anstallningsvillkor. Detta ar ocksa
forutsattningen for Medlingsinstitutets uppdrag.

Arbetsmarknadens parter ansvarar for [6nebildningen och har dven ett centralt ansvar fér
villkoren i 6vrigt pa arbetsmarknaden. Lagstiftningen understddjer detta genom till exempel
regler om forenings- och férhandlingsratt och ratt att vidta fackliga stridsatgarder.
Arbetsmarknadens parter har huvudansvaret for att arbetsfreden uppratthalls.

Den svenska modellen pa arbetsmarknaden kan i ndgra punkter sammanfattas sa har:

e Lagstiftningen utgor i stora delar ett ramverk inom vilket arbetsmarknadens parter har stor
frihet atti kollektivavtal reglera de ndrmare villkoren.

e Flera av lagreglerna kan ersattas med kollektivavtalade 6verenskommelser.
¢ Det finns ingen lagstiftning om minimiléner eller allmangiltigférklaring av avtal.
¢ Kollektivavtal tillampas for huvuddelen av de anstéllda pa arbetsmarknaden.

e Tvister l6ses i forsta hand genom forhandling.

Arbetsmarknadens parter

Det finns cirka 100 partsorganisationer pa den svenska arbetsmarknaden, varav hélften ar
arbetsgivarorganisationer och hilften fackférbund. Tillsammans tecknar de omkring 620 avtal
om |l6ner och allmanna villkor. | férhandlingar samverkar arbetsgivarorganisationer respektive
fackliga organisationer i olika former.

Arbetsgivarnas organisationer

Svenskt Naringsliv foretrader 48 bransch- och arbetsgivarférbund inom privat sektor som
tillsammans har nidrmare 61 000 foretag som medlemmar. Dessa foretag har ca 1,9 miljoner
anstallda.

Ett antal arbetsgivarorganisationer i privat sektor ar inte medlemmar i Svenskt Naringsliv,
exempelvis Fastigo, Fremia och Arbetsgivaralliansen.

| den offentliga sektorn foretrads arbetsgivarna av Arbetsgivarverket respektive Sveriges
Kommuner och Regioner, SKR.

Arbetstagarnas organisationer

Fackforbunden ingar i de flesta fall i nagon av de tre centralorganisationerna LO, TCO eller
Saco.

LO - Landsorganisationen i Sverige, ar centralorganisation for 14 fackforbund for arbetare
med cirka 1,2 miljoner yrkesverksamma medlemmar.

TCO - Tjanstemannens centralorganisation, ar centralorganisation for 12 fackférbund for
tjansteman. Férbunden har cirka 1 miljon yrkesverksamma medlemmar.



Saco - Sveriges akademikers centralorganisation, bestar av 21 fack- och yrkesférbund.
Tillsammans organiserar de ca 750 000 yrkesverksamma medlemmar.

Forhandlingssammanslutningar och samarbetsorgan

Det finns ett antal sammanslutningar och samarbetsorgan inom olika sektorer och for olika
fragor. Merparten av arbetsgivaorganisationerna i privat sektor samverkar inom Svenskt
Naringsliv. Samverkan sker bland annat i samband med kollektivavtalsférhandlingar.

Pa den fackliga sidan finns ett flertal sas mmanslutningar for férhandlingssamarbete med mera.
LO forhandlar foér sina medlemsférbunds rakning om pensioner och férsakringar med Svenskt
Naringsliv som motpart.

Férhandlings- och samverkansradet PTK ar en samverkansorganisation som representerar
privatanstallda tjansteman och akademiker i 26 fackférbund. PTK férhandlar med Svenskt
Naringslivom bland annat pensioner och forsakringar.

For anstallda inom offentlig sektor finns OFR, Offentliganstalldas forhandlingsrad, som
representerar tjansteman och akademiker i 13 fackférbund. OFR férhandlar med SKR
respektive Arbetsgivarverket om bland annat pensioner och férsakringar. OFR ar vidare ett
forum for medlemsférbunden att planera, samordna, genomfdra och utvardera avtalsrorelser.

AkademikerAlliansen ar en organisation for forhandlingssamverkan i kommuner, regioner och
kommunala féretag och bestar av 16 Saco-férbund.

For statligt anstallda akademiker finns Saco-S som ar en forhandlingsorganisation fér 18
Sacoférbund med Arbetsgivarverket som motpart. Saco-S férhandlar om saval I6ner och
allmanna villkor som om pensioner och férsakringar.

Foreningsratt och forhandlingsratt

Foreningsratten, det vill siga ratten att tillhéra en arbetstagar- eller arbetsgivarorganisation,
ar skyddad i lagen (1976:850) om medbestammande i arbetslivet, medbestdmmandelagen.
Skyddet omfattar ocksa ratten att utnyttja medlemskapet och att verka for organisationen
eller for att en sadan bildas.

Det betraktas som en krankning av foreningsratten om nagon pa arbetsgivar- eller
arbetstagarsidan vidtar en atgard till skada for ndgon for att denne har utnyttjat sin
foreningsratt eller for att forma denne att inte utnyttja sin foreningsratt. En
foreningsrattskrinkning kan samtidigt anses utgéra ett intrang i den organisations verksamhet
vars medlem utsatts for krankningen. Den som gor sig skyldig till en féreningsrattskrankning
kan darmed bli skadestandsskyldig mot bade den enskilde och dennes organisation.

Medbestammandelagen utgar ifran tanken att meningsskiljaktigheter mellan arbetsgivare och
arbetstagare ska l6sas genom férhandlingar. Den fackliga organisationen har darfér en
lagstadgad ratt att forhandla med arbetsgivaren eller dennes organisation och tvart om. En
parts ratt till forhandling motsvaras av en skyldighet fér motparten att instélla sig till
forhandlingen. Den som inte gor det riskerar att fa betala skadestand.

Reglerna skiljer pa tre olika typer av férhandlingar:

Medbestammandeférhandling

Medbestammandeférhandlingar handlar om fragor i vilka arbetsgivaren enligt lag eller avtal
har ensidig beslutanderitt, vanligtvis fragor av arbets- och foretagsledningskaraktar. Innan
beslut fattas om andringar av verksamheten i sddana avseenden eller férandringar av



anstallningsforhallandena for enskilda medarbetare ska arbetsgivaren pa eget initiativ
forhandla med de fackliga organisationerna pa arbetsplatsen.

Tvisteférhandling
Tvister pa arbetsmarknaden kan vara antingen intressetvister eller rattstvister. En
intressetvist kan bli féremal for avtalsforhandling, se nedan.

En rattstvist 4r en tvist angdende hur bestammelser i lag eller gdllande kollektivavtal ska tolkas
och tillampas. En sddan tvist |6ses ytterst av Arbetsdomstolen (eller skiljenamnd). For att
domstolen ska ta upp fragan maste parterna forst ha forsokt |6sa den genom tvisteférhandling.

Avtalsférhandling

Avtalsférhandlingar handlar om vad som ska regleras i ett kollektivavtal. Kollektivavtal traffas
mellan arbetsgivarorganisation eller enskild arbetsgivare och arbetstagarorganisation. |
avtalsforhandlingar férhandlas vanligtvis om l6ner och évriga anstallningsvillkor for
arbetstagare.

Stridsatgarder och fredsplikt

Ratten till stridsatgarder (strejk, lockout, blockad med mera) &r grundlagsskyddad och kan bara
inskrankas genom lag eller kollektivavtal. Skyddet omfattar dven anstallda inom offentlig
sektor.

Fredsplikt for kollektivavtalsbundna parter

| lag finns inskrankningarna av stridsratten framst i medbestammandelagen. Fér
kollektivavtalsbundna parter rader fredsplikt, det vill sdga att stridsatgarder ar forbjudna, i
foljande situationer:

e Stridsatgarder far inte vidtas om atgérden inte beslutats i behorig ordning av den
organisation som ingatt kollektivavtalet.

e Stridsatgarder far inte vidtas om atgarden strider mot ett kollektivavtal som innehaller 1angre
gaende fredsplikt an lagen.

e Stridsatgarder far inte heller vidtas om atgarden vidtas i nagot av foljande syften: for att
utova patryckning i rattstvist, for att astadkomma en andring i avtalet, for att genomfora en
bestdmmelse som ska tillampas sedan avtalet upphért att gélla eller fér att ge stéd for nagon
annan (sa kallad sympatiatgard) som inte sjalv far vidta en stridsatgard.

En sympatiatgard ar foljaktligen tilldten dven om den som tar till tgarden ar
kollektivavtalsbunden forutsatt att atgarden vidtas for att stodja en tillaten stridsatgard. Inte
heller hindrar kollektivavtalsbundenhet att arbetstagare deltar i en blockad som beslutats i
behdrig ordning av den fackliga organisationen for att utverka betalning av en férfallen fordran
pa l6n eller annan ersattning for utfort arbete (sa kallad indrivningsblockad).

Andra begransningar av ratten till stridsatgarder

Enligt medbestammandelagen ar det inte tillatet for facket att ta till stridsatgarder (med
undantag for anstallningsblockad) for att kollektivavtal ska traffas med féretag som inte har
nagra anstéallda eller dar bara foretagaren eller hans eller hennes familjemedlemmar ar
arbetstagare och ensamma dgare. En arbetsgivare far inte som stridsatgard hallainne |16n eller
annan ersattning som har forfallit till betalning. Vidare ar utrymmet fér fackets mojligheter att
ta till stridsatgérder begransat i férhallande till utlandska arbetsgivare som utstationerar
arbetstagare i Sverige. Den begransningen framgar i lagen (1999:678) om utstationering av



arbetstagare. Dessutom finns enligt lagen (1994.260) om offentlig anstallning vissa
begransningar av vilka stridsatgarder som far vidtas vid arbete inom offentlig sektor som
innebar myndighetsutévning.

Forbud mot stridsatgarder mot redan kollektivavtalsbundna arbetsgivare och vid
rattstvister

Fran och med den 1 augusti 2019 géller i tilldgg till ovan ndmna begransningar ocksa foljande.
Enligt medbestdmmandelagen far en arbetstagare som inte sjilv &r bunden av fredsplikt
(genom medlemskap i en kollektivavtalsbunden facklig organisation) ta till stridsatgarder mot
en redan kollektivavtalsbunden arbetsgivare till stod fér kravi en fraga som ar reglerad i
arbetsgivarens kollektivavtal endast under féljande férutsattningar:

e stridsatgidrden maste ha beslutats i behorig ordning av arbetstagarens fackliga organisation,
e stridsatgarden maste ha till syfte att fa till stand (ytterligare) ett kollektivavtal,

¢ den fackliga organisationen maste forst ha férhandlat med arbetsgivaren eller dennes
organisation om de krav man stéller och

e det far inte stallas krav fran den fackliga organisationen att det avtal man vill uppna ska
tranga undan arbetsgivarens befintliga kollektivavtal.

Den nya begransningen ska inte tillampas pa sympatiatgarder eller indrivningsblockader.

Dessutom giller utéver ovan ndmnda férbud for kollektivavtalsbundna parter att ta till
stridsatgarder som patryckning vid rattstvister, ett allmant férbud mot stridsatgarder vid
rattstvister.

Varsel

En stridsatgard ska foregas av varsel. Den part som tanker vidta eller utvidga en stridsatgard
ska skriftligen varsla motparten och Medlingsinstitutet minst sju arbetsdagar i forvag.

Varselskyldigheten géller inte om det finns ett giltigt hinder mot att varsla. Ett giltigt hinder kan
foreligga i en situation dar det ar sarskilt svart att uppfylla varselkravet, till exempel vid

blockad av ett fartyg som endast ligger i hamn under en kort tid. Ett varsel ska innehalla uppgift
om saval anledningen till varslet som dess omfattning. Den part som tar emot varslet maste
alltsa ges tid att forbereda sig for konflikten och kunna 6verviaga motatgarder eller atgarder for
att konflikten ska kunna undvikas. Att ett varsel inte [Amnats i tid eller inte utformats pa ett
korrekt satt leder inte till att eventuella stridsatgarder blir olovliga. | stéllet kan den som
asidosatt sin varselskyldighet bli skadestandsansvarig till motparten och ocksa bli skyldig att
betala en varselavgift till staten.

Lingre gaende fredsplikt enligt kollektivavtal

| kollektivavtal kan man komma 6verens om en fredsplikt som gar langre dn vad lagen sager. |
overgripande kollektivavtal (sa kallade huvudavtal) som ingatts mellan parternas
centralorganisationer finns vissa ytterligare regler om nar och hur stridsatgarder far vidtas och
om varsel. Exempel pa sddana huvudavtal ar det sa kallade Saltsjébadsavtalet mellan Svenska
Arbetsgivareforeningen, SAF, (numera Svenskt Naringsliv) och Landsorganisationen i Sverige,
LO. Ett annat huvudavtal &r Kommunalt Huvudavtal mellan Sveriges Kommuner och Regioner
och Svenska Kommunalarbetareférbundet med flera arbetstagarorganisationer.



| dessa avtal finns bland annat regler om stridsatgarder som berér samhéllsviktiga funktioner.
Avtalen foreskriver att fragor om en konflikts samhallsfarlighet ytterst ska prévas i sarskilda
partssammansatta namnder.

Kollektivavtal

Ett kollektivavtal ska vara skriftligt och reglera anstallningsvillkoren for arbetstagare eller
forhallandena i 6vrigt mellan arbetsgivare och arbetstagare. Parter i avtalet &r en arbetsgivare
eller arbetsgivarorganisation a ena sidan och & andra sidan en facklig organisation.

De viktigaste foljderna av ett kollektivavtal dr att medlemmarna blir bundna av det avtal som
traffas och att fredsplikt rader under avtalsperioden. Det gar inte att traffa 6verenskommelser
som strider mot avtalet. De blir i sa fall ogiltiga.

| fraga om 16n forutsatter de allra festa av de 622 centrala kollektivavtalen att det sker en
I6neférhandling lokalt. En sddan férhandling kan gélla hur stort I6nedkningsutrymmet ska vara
eller hur utrymmet ska férdelas mellan de arbetstagare som omfattas av avtalet eller badadera.
Eftersom de centrala kollektivavtalen medfor en fredsplikt férs de lokala férhandlingarna utan
mojlighet till stridsatgarder.

Forhandlingsordningsavtal

Forhandlingsordningsavtal (som ibland kallas forhandlingsavtal) ar kollektivavtal dar parternai
vissa branscher enats om formerna fér forhandlingar om nya kollektivavtal om léner och
allmanna villkor. Om ett sddant avtal innehaller tidsplaner for hur
kollektivavtalsforhandlingarna ska bedrivas, tidsramar och regler for tillsdttande av medlare,
regler om medlarnas befogenheter och regler om uppsagning av avtalet kan parterna anmala
det for registrering hos Medlingsinstitutet. Nar avtalet har registrerats far inte medlare utses i
en tvist mellan dessa parter utan deras samtycke. En dryg miljon arbetstagare omfattas av
sadana forhandlingsordningsavtal. Av de 622 kollektivavtal om I6ner och allm&nna villkor som
finns pa den svenska arbetsmarknaden traffas 73 av parter som ar bundna av
forhandlingsordningsavtal. Ett exempel dr Industriavtalet mellan atta
arbetsgivarorganisationer och fem fackliga organisationer inom industrin. Avtalet innehaller
forutom forhandlingsordningen dven ett avtal om samverkan for industriell utveckling.

Medlingsinstitutet

Medlingsinstitutet inrattades ar 2000 och &r en statlig myndighet under
Arbetsmarknadsdepartementet med tre huvuduppgifter:

e att verka for en val fungerande |6nebildning
e att medlai arbetstvister
e att ansvara for den officiella I6nestatistiken.

Medlingsinstitutet ska verka foér en val fungerande |6nebildning och darvid ta tillvara och
uppratthalla den samsyn som finns pa arbetsmarknaden om den internationellt
konkurrensutsatta sektorns Ionenormerande roll.

En val fungerande I6nebildning
e tar sin utgadngspunkt i den internationellt konkurrensutsatta sektorns l6nenormerande roll
e kombinerar 6kad reallén med en hog sysselsattningsgrad

e medfor fa arbetsmarknadskonflikter



e mojliggor relativa l6neforandringar
e bidrar till det svenska naringslivets internationella konkurrenskraft.

Forutom genom medlingsverksamheten verkar Medlingsinstitutet for en val fungerande
I6nebildning bland annat genom att samrada med arbetsmarknadens parter om de
samhallsekonomiska férutsattningarna for [6nebildningen och genom konferenser, seminarier
och rapporter.

Medling

Medlingsinstitutet kan tillsdtta medlare om det finns risk for stridsatgarder pa
arbetsmarknaden eller om parterna vid en kollektivavtalsférhandling gemensamt begér det.

Medlingsinstitutet utser sarskilda medlare vid tvister mellan arbetsgivare och fackliga
organisationer vid deras forhandlingar om l6ner och allmanna anstallningsvillkor. Medlarna
arbetar alltsa pa Medlingsinstitutets uppdrag, men ar inte anstillda. Manga av dem har tidigare
varit férhandlare eller haft ledande positioner hos nadgon av arbetsmarknadens parter.

Medlingsinstitutet har ocksa fyra fasta medlare knutna till sig. De ansvarar for olika
geografiska omraden och kallas in vid lokala tvister pa foretagsniva. Det handlar nastan
uteslutande om konflikter dar ett féretag inte vill teckna kollektivavtal med en facklig
organisation. De fasta medlarna knyts till Medlingsinstitutet for ett ar i taget och har uppdraget
som bisyssla. Ofta ar de, eller har varit, domstolsjurister.

Medlarnas uppgifter och Medlingsinstitutets befogenheter

Medlingsinstitutet utser sarskilda medlare efter samtycke fran parterna. Lagen ger majlighet
att utse medlare dven utan samtycke. Detta kan ske om nagon av parterna har varslat om
stridsatgarder och Medlingsinstitutet bedomer att medlare kan fa till stand en god |6sning pa
tvisten. Sa kallad tvangsmedling ar mycket ovanlig. | praktiken samtycker parterna alltid till
medling vid konflikter. Om det finns ett férhandlingsordningsavtal mellan parterna registrerat
hos Medlingsinstitutet kan medlare inte utses mot deras vilja.

Medlarnas uppgift ar att se till att parterna enas och att stridsatgarder undviks. Men detta ska
inte ske till vilket pris som helst utan medlarna ska verka for att parterna sluter avtal som ar
forenliga med en val fungerande I6nebildning. For att dstadkomma en 6verenskommelse
mellan parterna ska medlarna kalla dem till férhandling. Om en part inte skulle komma till ett
mote som medlarna kallat till eller pa annat satt inte leva upp till sin skyldighet att forhandla
kan Medlingsinstitutet, pa begéran av medlarna, forelagga parten att vid vite fullgéra sin
forhandlingsskyldighet. Medlarna kan lagga fram forslag till I6sningar och ska verka for att
parterna skjuter upp eller staller in stridsatgarder. Medlarna kan dock inte patvinga parterna
nagon l6sning.

Pa begaran av medlarna kan Medlingsinstitutet ocksa besluta att en part ska skjuta upp
varslade stridsatgarder i hogst 14 dagar. Det far endast géras en gang per medlingsuppdrag.
Avsikten ar att ge medlarna mer tid att fa till stand en |6sning. Medlingsinstitutet ska alltsa i
detta fall ha gjort bedémningen att ytterligare tid for medlingsarbete skapar férutsattningar
for en l6sning av konflikten.

Uppdaterad i februari 2025
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