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Medlingsinstitutet

Medlingsinstitutet ar en myndighet under Arbetsmarknads-
departementet och har tre huvuduppgifter:

... att verka for en val fungerande l6nebildning.
... att ansvara fér medling i arbetskonflikter.
... att vara statistikansvarig myndighet fér den officiella

lonestatistiken.

Medlingsinstitutet publicerar varje ar en rapport om avtalsrorelsen
och lénebildningen. Detta ar den femtonde rapporten, den forsta
publicerades i februari 2002.






Forord

Ar 2015 kan betraktas som ett mellanar pa arbetsmarknaden. Bara ett fatal
avtal lopte ut och nar det galler centrala kollektivavtalsférhandlingar hehov-
des endast tva medlingar. Men for oss pa Medlingsinstitutet var det danda ett
handelserikt ar.

Under aret skedde stora fordndringar i Medlingsinstitutets personal. Férutom en
ny generaldirektor fick vi ocksd en ny chefsjurist och en ny nationalekonom. Foér
en liten myndighet ar det en stor féorandring.

Uppdraget ar emellertid detsamma och dven med nya personer pa flera poster
fortsitter arbetet med att verka for en val fungerande 16nebildning och att sla vakt
om den samsyn som rader om den konkurrensutsatta sektorns ld6nenormerande
roll.

Att medlingarna i féorbundsférhandlingar under 2015 kan raknas pa ena handens
fingrar betyder inte att risken for konflikter var liten. Visserligen 16pte bara 27 avtal
ut under dret, men rdknar man de tillsvidareavtal och de 6vriga avtal som var upp-
sagningsbara under 2015 fanns det en majlighet till ytterligare 247 férhandlingar
— och darmed lika manga konfliktrisker. Att aret forflot sd lugnt maste ses som ett
av flera tecken pa en val fungerande 16nebildning.

En av Medlingsinstitutets uppgifter ar att skriva en arlig rapport om bland annat
loneutveckling, jamstilldhet, avtalsforhandlingar och arbetsmarknadslagstiftning
i Sverige och i omvirlden. Detta ar den femtonde utgavan av rapporten. Rapporten
ger en beskrivning av hur den svenska arbetsmarknadsmodellen tillampats under
2015 och ska ses som ett kvalificerat underlag for saval riksdag och regering som for
arbetsmarknadens parter och andra intresserade.

Som denna rapport visar har 16nebildningen i det stora hela fungerat val. For-
hoppningsvis blir den stora avtalsrérelsen under 2016 ytterligare ett exempel pa
parternas ansvarstagande och en vil fungerande l6nebildningsmodell.

Stockholm i februari 2016

Carina Gunnarsson
Generaldirektor

Redaktor for drsrapporten dr Bosse Andersson. For texterna stir John Ekberg, Christina
Eurén, Valter Hultén, Per Ewaldsson och Christian Kjellstrom. Kapitlet om parternas orga-
nisationsgrad och kollektivavtalens utbredning har skrivits av professor Anders Kjellberg.






Innehall

1. Val fungerande Iénebildning 14
1.1 Den konkurrensutsatta sektorns Iénenormerande roll 14
1.2 Den konkurrensutsatta sektorns sammansattning 15
1.3 Samordning och samverkan for en stabil 16nebildning 16
1.4 En val fungerande I6nebildning kan inte tvingas fram 17
1.5 Inflationsmalets roll i 16nebildningen 17
2. Samhallsekonomi och arbetsmarknad 19
2.1 Den globala tillvaxten 19
2.2 Svensk ekonomi 20
2.3 Kallor till data om arbetsmarknaden 22
2.4 Arbetsmarknaden under 2015 23
2.5 Arbetsmarknaden de narmaste aren 26
2.6 Parterna och sysselsattningen 29
2.7 Arbetsmarknaden i forhallande till 6vriga EU 29
2.8 Sysselsattningen inom olika sektorer 30
3. Arbetsmarknadens organisationer 32
3.1 Arbetsgivarnas organisationer 32
3.2 De fackliga organisationerna 35
3.4 Langsiktiga trender 39
3.5 Den fackliga medlemsutvecklingen under 2015 40
3.6 Stabilt medlemsantal fér arbetsgivare 41
4. Parternas organisationsgrad
och kollektivavtalens utbredning 42
4.1 Kollektivavtalens tackningsgrad 42
4.2 Fack och arbetsgivare: olika utveckling av organisationsgraden 45
4.3 Arbetare och tjansteman: olika utveckling av organisationsgraden 46
5. Konkurrenskraft 49
5.1 Lénedkningar och arbetskraftskostnader i omvarlden 49
5.2 Den svenska industrins konkurrenskraft 64
6. Lonestatistik 79
6.1 Ldnestatistikens uppbyggnad 79
6.2 Utfall enligt konjunkturlonestatistiken 2015 84
6.3 Den reala l6neutvecklingen 88
6.4 Lonestrukturstatistiken fér 2014 92
6.5 Metoder for berakning av l6nenivans utveckling 96
6.6 Loneutveckling — resultat med olika statistikkallor och metoder 98
6.7 Férandring av arbetskraftskostnader 102



7. Ldneavtalens konstruktioner 106
7.1 De sju avtalskonstruktionerna 106
7.2 Individgarantins konstruktion 108
7.3 De sju avtalskonstruktionernas férdelning 109
7.4 Avtalskonstruktion och léneutfall 111
8. Infér férhandlingarna 2015 113
8.1 Avtalens utldépningstidpunkt under 2015 113
8.2 Industrins avtal fortsatt norm 115
8.3 Bemanningsavtalen 115
9. Férhandlingsresultat 2015 117
9.1 Avtal i réatt tid 117
9.2 Avtalsperiodens langd 118
9.3 Uppsagningsbara och férlangda avtal 119
9.4 Avtalsinnehall 120
9.5 Olika férandringar av kollektivavtal 121
9.6 "Larlingsavtal” — anstallningsformer med utbildningsinnehall 122
10. Oversikt av samtliga avtal 123
10.1 Avtalens férdelning efter sektor 123
10.2 Graden av lokalt inflytande 124
10.3 Utlépningstidpunkter 128
11. Infér férhandlingarna 2016 131
11.1 Avtalens utlépningstidpunkter under 2016 131
11.2 Yrkanden 133
12. Jamstalldhet 137
12.1 Loneskillnad mellan kvinnor och man — bakgrund 137
12.3 Loéneskillnaden mellan kvinnor och mén 2014 141
12.4 Loéneskillnad mellan kvinnor och man 2005-2014 142
12.5 Lonespridning och kén 144
12.6 Skillnaden mellan kvinnors och méans l6neférdelning 145
12.7 Loéneutveckling och l6nerelationer 146
12.8 Férdjupad analys av l6neskillnaden mellan kvinnor och man 149
12.9 Atgarder for jamstallda Ioner 152
12.10 Partsarbete for jamstallda |6ner 155
12.11 Jamstalldhetsregleringar i 2015 ars avtal 157



13. Medling, varsel och stridsatgarder 159
13.1 Allmant om medling med mera 159
13.2 Medling, varsel och stridsatgarder i forbundsférhandlingar 164
13.3 Den regionala medlingsverksamheten 167
13.4 Summering och konfliktstatistik 176
13.5 Internationell jamférelse 180

14. Ny lagstiftning och nya domar 182
14.1 Ny lagstiftning 182
14.2 Forslag och utredningar 182
14.3 Domar 187

15. Medlingsinstitutet och omvarlden 191
15.1 Konferenser och seminarier 191
15.2 Kontakter med anvandare av statistiken 191
15.3 Medverkan i andras arrangemang 192
15.4 Utlandska kontakter 192
15.5 Andra kontaktytor 192

Bilaga 1 De fackliga organisationernas medlemsutveckling 2010-2014 193

Bilaga 2 Beskrivning av avtal tréaffade 2015 195

Bilaga 3 Urval av 6verenskommelser om lagstléner/minimiléner 199

Bilaga 4 Beradkning av kollektivavtal och deras omfattning 205

Bilaga 5 Berakningar av organisations- och tackningsgrad (kapitel 4) 209
Fordjupningsrutor i rapporten
Lénebildningen och propositionen 15
Statistiskt underlag for l6neutveckling i andra lander 54
Konjunkturlénestatistiken 80
Statistik 6ver utbetalda I16nesummor 81
Loénestrukturstatistiken 82
De sju avtalskonstruktionerna 106
Sé& gar standardvagningen till 140
Percentil, median och medellon 144
Tidigare analyser av I6neskillnader mellan kvinnor och mén 158
Registrerade forhandlingsordningsavtal 31 december 2015 162

Rapporten kan laddas ned fran Medlingsinstitutets webbplats www.mi.se/publicerat

You will find a summary in English, French and German on our website:
www.mi.se/other-languages/






Sammanfattning

Ar 2015 blev det fredligaste aret pa arbetsmarknaden sedan Medlingsinstitutet
inrattades. Inga arbetsdagar gick forlorade i de tva forbundsforhandlingar dar
medIare tillsattes och sammanlagt forlorades endast 234 arbhetsdagar pa grund
av strejk eller lockout.

Ur avtalssynpunkt var 2015 ett mellanar. Endast 40 nya kollektivavtal om léner och
allmanna villkor tecknades.

De flesta av de avtal som tecknades under 2015 var ettariga — en anpassning till de
treariga avtal som tecknades 2013. Ocksd i de fall de tecknade avtalen inneholl
siffersatta l6neutrymmen anpassades dessa till normen fran 2013. Avtalsrérelsen
2016 blir desto mer omfattande. Cirka 500 avtal ska omférhandlas och de omfattar
omkring 3 miljoner anstallda.

Medlingsinstitutets 6vergripande uppdrag ar att verka for en val fungerande l6ne-
bildning.

En vil fungerande l6nebildning ska bland annat

* ge realléneokningar

bidra till 6kad sysselsittning

medfora fa arbetsmarknadskonflikter

* mojliggora forandringar i det relativa l6nelaget

upprétthalla den konkurrensutsatta sektorns lénenormerande roll och dér-
med bidra till det svenska naringslivets internationella konkurrenskraft.

S& hur fungerade da l6nebildningen under 2015 utifrin dessa kriterier?

Reallonedkningarna vantas bli mellan 1,5 och 2,5 procent f6r 2015 beroende pa vilket
matt man anvander. Med undantag for 2011 har realldnerna stigit de senaste 20 ar.
Sedan 1995 har reallonen 6kat med 61 procent, vilket innebar ett genomsnitt pa
2,4 procent.

Sysselsdttningen 6kar och under 2015 minskade ocksd arbetslosheten. Utvecklingen
vantas vara fortsatt positiv enligt Arbetsférmedlingen, som dock oroas av langtids-
arbetsloshetens utveckling. I december var 4 821 000 personer sysselsatta pa den
svenska arbetsmarknaden.

Arbetsmarknadskonflikter med férlorade arbetsdagar som f6ljd uteblev helt i 2015 ars
forbundsforhandlingar. De fasta medlarna hanterade under aret 21 tvister om krav
pa kollektivavtal. Av de varsel som lades under aret 16stes fyra ut. Sverige har de
senaste aren klart lagst antal forlorade arbetsdagar per ar jamfoért med de andra
nordiska linderna samtidigt som den svenska arbetsmarknaden ar storst i Norden.

Relativa loneforandringar diskuterades i en rapport som Medlingsinstitutet presente-
rade ijuni 2015'. Den berors inte narmare i denna arsrapport, men visade att det

1 Jamstalldhet och I6nebildning, Medlingsinstitutet 2015.
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finns en rorlighet mellan olika yrken nar det galler I6nelaget och att det inte ar
avtalskonstruktionen som avgor utfallet av avtalsforhandlingar.

Den konkurrensutsatta sektorns lonenormerande roll hade en tydlig inverkan pa de avtal
som traffades under 2015 bade nir det géller 16nenivier och avtalens langd. Bland
de avtal som tecknades under dret fanns tva stora avtal som egentligen 16pte ut forst
under 2016. Avtalen omfattar medlemmar i Lararférbundet, Lararnas Riksforbund,
Vardférbundet och Fysioterapeuterna. Inget av avtalen fick nagot siffersatt l6ne-
utrymme och de vintades darfor inte paverka en kommande lénenormering nar
de tecknades.

Industrins internationella konkurrenskraft forbattrades nagot under 2014 och 2015.
De senaste tva arens forsvagning av kronan bidrog mycket till detta, men ocksa att
arbetskraftskostnaderna utvecklades mer i takt med EU och OECD. Sett till hela
naringslivet har dock bade avtalade lénedkningar och uppmaitta 6kningar av
arbetskraftskostnader 6verstigit utvecklingen i euroomradet de senaste aren. Under
den senaste dryga 15-drsperioden har arbetskraftskostnaderna i den svenska indu-
strin 6kat mer dn genomsnittet for konkurrentlinderna. Trots att produktivitets-
utvecklingen varit god har vinstandelen inom industrin gatt ned relativt manga
lander. Sedan finanskrisen har savdl industrins produktion som sysselsittning
utvecklats svagare i Sverige jaimfort med manga viktiga konkurrentldnder.

I 2016 ars stora avtalsrorelse ska narmare 500 avtal tecknas. De omfattar cirka 3 mil-
joner anstillda. LO beslutade i november att inte samordna sina férhandlingar.
Facken inom industrin presenterade en egen avtalsplattform med krav pa ettariga
avtal med lonedkningar pa 2,8 procent. Fackféorbunden inom 6F presenterade en
egen plattform med krav pd en hogre niva. Svenska Kommunalarbetareférbundets
krav inneholl en sdrskild satsning pa underskoterskor.

Grundliggande for den svenska modellens legitimitet dr en hog organisationsgrad.
Antalet fackligt organiserade 6kade under 2014 och mycket tydde mot slutet av 2015 pa
att LO-féorbunden under aret vinde den flerariga trenden med minskande medlems-
antal. Sedan 2008 har andelen organiserade arbetare minskat medan andelen organi-
serade tjansteman har 6kat. Organisationsgraden for arbetare var 63 procent de tre
forsta kvartalen 2015 medan den for tjanstemén var 74 procent.

Ett av Medlingsinstitutets uppdrag ar att ansvara fér den offentliga lonestatistiken.
Med hjilp av den kan man fa en bild av bade l6nelidge och léneutveckling i Sverige.
Konjunkturlénestatistiken visar att fram till och med oktober var den genomsnittliga
loneutvecklingen i hela ekonomin 2,4 procent under 2015.

Strukturlonestatistiken beskriver loneldget arligen. De senaste siffrorna ar fran
2014 och visar att den genomsnittliga manadsléonen da var 31 400 kronor. Skill-
naden i 16n mellan kvinnor och man har minskat med 4,4 procentenheter sedan
2000 och var 13,2 procent 2014. Siffrorna for 2015 presenteras av Medlings-
institutet i juni 2016.



Sammanfattning

En analys av l6nespridningen visar att den har varit relativt konstant for man sedan
2000, medan den okat for kvinnor. En bidragande forklaring ar att andelen kvinnor
i hogavlonade yrken har 6kat under den tiden. Analysen visar ocksa att léneskill-

naden mellan kvinnor och méin har minskat mest for dem med hog 16n.

Arbetsmarknadsaret 2015 i siffror

Antal kollektivavtal registrerade av Medlingsinstitutet 682
Tecknade kollektivavtal om I6ner och allménna villkor under 2015 40
Antal anstéllda som berérs av avtalen Cirka 410 000
Norm for arbetskraftskostnadsékningen under 2015 2,3 procent
Gallande tillsvidareavtal i december 2015 157
Varav nytecknade tillsvidareavtal under 2015 6
Gallande "sifferlosa avtal” i december 2015 225
Varav nytecknade "sifferl6sa avtal” under 2015 18
Forbundsférhandlingar med varsel om stridsatgarder 2
Varav verkstéllda varsel 1
Varav verkstéllda varsel med strejk eller lockout 0
Forlorade arbetsdagar pa grund av stridsatgarder i forbundsférhandlingar 2015 0
Férlorade arbetsdagar pa grund av strejk eller lockout, totalt 234
Realloneutveckling 2015 enligt KPI (prognos) 2,5 procent
Realléneutveckling enligt KPIF 1,5 procent
Loneutveckling for hela ekonomin enligt konjunkturldnestatistiken

januari-oktober 2015 (genomsnittlig arstakt) 2,4 procent
Genomsnittslon, hela ekonomin (ar 2014) 31 400 kronor
Loneskillnad mellan kvinnor och mén (2014) 13,2 procent
Oférklarad I6neskillnad efter standardvégning (2014) 5,0 procent
Facklig organisationsgrad (16-64 ar, alla sektorer 2014) 70 procent
Kollektivavtalstackning (16-64 ar, alla sektorer 2014) 91 procent
Sysselsatta i december 2015 4821 000
Arbetslosa i december 2015 345 000
Arbetsloshet i december 2015 i procent av arbetskraften 6,7 procent




1. Val fungerande |6nebildning

Medlingsinstitutets évergripande uppdrag ar att verka for en val funge-
rande lonebildning och en viktig del i det uppdraget ar att bidra till att
uppratthalla samsynen om den internationellt konkurrensutsatta sektorns
lonenormerande roll.

Att 16nebildningen fungerar vil ir av central betydelse for tillvixt, sysselsittning
och konkurrenskraft i Sverige. Lonebildningen avgor i stor utstrackning pris- och
kostnadsutvecklingen for det svenska néringslivet och den offentliga sektorn och pa-
verkar darmed direkt sysselsiattningen. En vil fungerande lonebildning ska bland
annat:

® ge realloneokningar

bidra till 6kad sysselsittning

medfora fa arbetsmarknadskonflikter

* mojliggora férandringar i det relativa lonelaget

uppréitthalla den konkurrensutsatta sektorns lénenormerande roll och dér-
med bidra till det svenska naringslivets internationella konkurrenskraft

Utvecklingen under 2015 i dessa avseenden kommer att beskrivas i olika kapitel i
denna rapport. I detta kapitel beskrivs nagot ndrmare sambanden mellan den kon-
kurrensutsatta sektorns normerande roll och arbetskraftskostnaden.

1.1 Den konkurrensutsatta sektorns lonenormerande roll

En grundliggande utgangspunkt for det radande l6nebildningssystemet ar att den
internationellt konkurrensutsatta sektorn, i férsta hand exportindustrin, ska vara
lonenormerande. Medlingsinstitutet har i sin instruktion fatt i sarskilt uppdrag att
tillvarata och uppréitthalla samsynen om normeringens roll. I praktiken sker nor-
meringen genom de avtal som Industriavtalets parter tecknar. Normeringen galler
inte bara l6nenivan, trots att man ofta talar om “lénenormering”. Med normering-
en avses utvecklingen av arbetskraftskostnaden.

En grundtanke ar att det frimjar en god samhéllsekonomisk utveckling och 6kad
sysselsattning om utvecklingen av arbetskraftskostnaden i Sverige inte 6verstiger den
i vara viktigare konkurrentlinder. Skulle arbetskraftskostnadernas 6kningstakt bli
hogre an i andra linder, utan att ocksa den svenska produktivitetstillvixten ar hogre,
rikserar det att leda till att investeringar och sysselsattning minskar.

Nar Medlingsinstitutet inrattades 2000 fanns en bred samsyn bland arbetsmarkna-
dens parter om att det dr bra att féorhandlingar inom internationellt konkurrens-
utsatta avtalsomraden avslutas férst om férhandlingarna fors parallellt i tiden.



Kapitel 1 Val fungerande 1&nebildning

Lonebildningen och propositionen

| proposition 1999/2000:32 "Lénebildning for full sysselsattning”, som
foregick inrattandet av Medlingsinstitutet, betonas att en val fungerande
I6nebildning &r en viktig forutsattning for att klara sysselsattningen i en

ekonomi med stabila priser.

Hogre 16nedkningar an samhallsekonomin tal slar direkt mot sysselsattningen
och drabbar i férsta hand de grupper som har en svag stallning pa arbets-
marknaden.

De forst tecknade avtalen i en avtalsrorelse blir oftast I6nenormerande och
forutsattningarna for en gynnsam utveckling ar darfor stoérst om de forsta
avtalen traffas pa omraden med tydlig internationell konkurrens sasom export-
industrin. Dar ar méjligheterna att valtra 6ver kostnaderna pa andra hogst
begransade.

Pa hemmamarknaden ar mojligheterna storre att lata kunderna/konsumenter-
na finansiera de 6kade kostnaderna.

I den utvirdering av Medlingsinstitutets verksamhet som blev klar 2006' konstatera-
des att samsynen om den konkurrensutsatta sektorns normerande roll hade for-
starkts sedan Medlingsinstitutet inrdttades och att detta berott pa att Medlings-
institutet och medlarna kraftfullt och konsekvent verkat for normens genomslag.
Att en samsyn om den konkurrensutsatta sektorns lénenormerande roll existerade
bekriftades i de samarbetsavtal/avtal om férhandlingsordning som slots for den
offentliga sektorn.

En sadan samsyn finns fortfarande, dven om roster emellanat hojs for en forand-
ring. I arsrapporten for 2014 visade Medlingsinstitutet hur arbetsmarknadens par-
ter i stort sett undantagslost direkt eller indirekt paverkas av de avtal som tecknas
av Industriavtalets parter.

En stor majoritet av arbetsmarknadens parter bejakar fortfarande normeringen,
men det finns fackférbund som menar att just deras medlemmar ska ha mer an
normen. Aven om normeringen har ifragasatts i debatten har det inte framforts
nagot konkret alternativ. Infér avtalsrérelsen 2016 har industrins normerande
roll ater ifragasatts — i synnerhet av vissa LO-f6rbund. Samtidigt har dock LO-for-
bunden i sina gemensamma langsiktiga mal till 2028 slagit fast att de ansluter sig
till synen att den konkurrensutsatta sektorn ska vara lé6nenormerande.

1.2 Den konkurrensutsatta sektorns sammansattning

Fran och med avtalsrorelsen 2007 har en debatt forts om vilka verksamheter och
branscher som ska raknas som internationellt konkurrensutsatta. Inte bara industrin
utsatts for en sidan konkurrens. Delar av tjanstesektorn har pekats ut som lika utsatta
for internationell konkurrens som industrin.

Antalet sysselsatta inom industrin minskar och nyanstillningarna 6kar pa andra
omraden. Samtidigt har industriexporten fortsatt svara for en mycket hoég andel av
Sveriges BNP. Vidare verkar médnga tjansteféretag i nara samverkan med och ar
beroende av den varuproducerande industrin.

1 God sed vid Iénebildning (SOU 2006:36)
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Kapitel 1

Vél fungerande I6nebildning

Den svenska ekonomin &r starkt integrerad i var omvirld, saval i ett europeiskt som
i ett globalt perspektiv. Exporten av varor och tjanster motsvarar mer an 45 procent
av BNP (diagram 1.1). Andelen ar betydligt hogre an i borjan av 1990-talet, men har
fallit tillbaka nagot efter finanskrisen som inleddes 2008.

Diagram 1.1 Exportens andel av BNP
Procent
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010 T T T T T T T T T T T T T 1
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Kélla: SCB

Den strukturomvandling som har skett i det svenska naringslivet ar till stor del en
effekt av globaliseringen. Den har medfért en allt intensivare konkurrens, inte bara
for industriféretag utan ocksa for en rad tjansteforetag. Industrins samverkan med
andra branscher och med tjanstesektorn har skett efter tva linjer. Den ena ar att
industriféretagens verksamheter “tjanstefieras” i hogre utstrackning i form av olika
kringtjanster i samband med att en produkt sdljs. Den andra ar att kvalificerade
tjansteverksamheter som marknadsforing, forskning, utveckling och finansiering
har lagts ut pa andra foretag eller placerats i sirskilda dotterbolag. Det géller ocksa
tjanster som stidning och matservering och liknande som tidigare skottes i egen
regi. Industrins foretridare menar att manga tjansteforetag ar nastan helt beroende
av exportforetagens efterfragan. Det leder dem till slutsatsen att industrins betydelse
inte har minskat utan att den alltjamt ar motorn i Sveriges ekonomiska utveckling.

1.3 Samordning och samverkan for en stabil I6nebildning

En stabil 16nebildning med direkt eller indirekt stod fér den konkurrensutsatta
sektorns normerande roll far pd olika sitt stadga av parterna inom Industriavtalet,
LO-samordningen, samverkan inom Svenskt Naringsliv och Medlingsinstitutets
uppdrag. Den offentliga sektorns férhandlingsordningsavtal stodjer ocksd norme-
ringen.

Sedan det forsta Industriavtalet tecknades 1997 har industrins fackforbund och ar-
betsgivarorganisationer verkat for att “maérket” ska vara normerande. I det andra
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Industriavtalet fran 2011 betonas detta dnnu tydligare genom skrivningen att par-
terna inom industrin ”var och en och gemensamt” ska verka for att "kostnadsmar-
ket” inom industrin dr den norm inom vilken 6évriga parter pa arbetsmarknaden
ska halla sig.

LO-samordningen ar ocksa en stabiliserande faktor i 16nebildningen. Enligt LO:s
stadgar ska féorbunden halla LO:s styrelse underrittad om viktigare avtalsrorelser
och i fragor av storre principiell innebord eller omfattande praktisk betydelse in-
hamta styrelsens yttrande. Fran mitten av 1990-talet och framat har LO:s férbund
haft en mer eller mindre stark samordning. Infér avtalsrorelsen 2016 valde emeller-
tid LO:s forbund att genomfoéra avtalsrorelsen i enskilda féorbundsférhandlingar i
stillet for i samordnade.

En annan stabiliserande faktor dr samverkan mellan arbetsgivarorganisationerna
inom Svenskt Naringsliv. Enligt stadgarna ska medlemmarna i Svenskt Naringsliv®
“overligga med fOreningen om vasentliga frigor som uppkommer i samband
med férhandlingarna”. Styrelsen far ocksd i vasentliga fragor “lamna foreskrifter
om kollektivavtalsinnehall och om foérfarandet i 6vrigt”. Medan LO valde att for-

handla utan samordning beslutade Svenskt Naringslivs styrelse om samverkan re-
dan i februari 2015.

1.4 En val fungerande lonebildning kan inte tvingas fram

Lagstiftningen grundas ytterst pa att arbetsmarknadens parter kanner lojalitet med
de principer for 16nebildningen som systemet bygger pa. Medlingsinstitutet har
inga maktmedel att tvinga fram lonedkningar pa samhéllsekonomiskt 6nskvarda
nivaer. Ar parterna éverens om lonehjningar pa andra och hogre nivaer kan inte
Medlingsinstitutet forhindra dem att sluta avtal om detta. Daremot medverkar inte
medlare utsedda av Medlingsinstitutet till avtal som stér i strid med institutets upp-
gift att verka for en vil fungerande 16nebildning — det vill siga att sld vakt om den
konkurrensutsatta sektorns lénenormerande roll. I realiteten betyder det att de
forst traffade avtalen inom industrin utgér normen.

Tanken att den internationellt konkurrensutsatta sektorn bor vara normerande upp-
kom inte med Industriavtalets tillkomst utan har en betydligt langre historia dn sa.
I arsrapporterna f6r 2006 och 2007 finns férdjupade resonemang om hur diskussionen
har gétt genom aren’. I Medlingsinstitutets intervjubok "Evigt ung svensk modell?” be-
rattar nagra av nyckelpersonerna om den moderna lonebildningens framvixt'.

1.5 Inflationsmalets roll i Ionebildningen

Riksbankens inflationsmal spelar en viktig roll i I1énebildningen och en ny situation
har uppstatt nar Riksbankens styrranta ar negativ och inflationen ar 1ag. Arbetsgi-
varnas och arbetstagarnas organisationer har olika uppfattningar om vilka léneok-
ningar som ger hojda realloner beroende pa om de tror att inflationsmalet ska
uppnas eller inte. Det paverkar utgdngspunkten for féorhandlingarna.

2 Svenskt Naringslivs stadgar §24.
3 Rapporterna finns for nedladdning pa Medlingsinstitutets webbplats www.mi.se/publicerat.

4 Boken finns for bestallning eller nedladdning pa Medlingsinstitutets webbplats www.mi.se/publicerat.
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Kombinationen av det normerande Industriavtalet och Riksbankens mal att halla
inflationen pa tva procent har givit reallonedkningar under en lang foljd av ar.
Under perioden 1980-1995 var de nominella l6nedkningarna omkring 150 pro-
cent medan reallénedkningen i stort sett var noll. Detta kan jaimféras med den
efterfoljande tjugoarsperioden under vilken reallénerna 6kade med narmare 60
procent (till och med 2014) trots en markant lagre nominell 16neékningstakt.

Starkt bidragande till den utvecklingen var den breda uppslutningen kring den
konkurrensutsatta sektorns normerande roll och att parterna inom exportindustrin
triffade avtal forst. Avtal som sedan blev normerande foér den 6vriga delen av ar-
betsmarknaden.



2. Samhallsekonomi och arbetsmarknad

Lénebildningen ar en viktig del av samhéallsekonomin. En val fungerande
I6nebildning gynnar bade tillvaxt och sysselsattning. Trots att landerna
i omvarlden haft en svag tillvaxt under 2015 har den svenska ekonomin
utvecklats val med en forvantad tillvaxt av bruttonationalprodukten, BNP,
pa 3,5 procent. Sysselsattningen har dkat och arbetslosheten har mins-
kat samtidigt som antalet personer i arbetskraften har dkat.

Osikerheten om den framtida utvecklingen ar stor bade i Sverige och i omvirlden.
En av orsakerna till det ar svarigheten att forutse konsekvenserna av flyktinginvand-
ringen under 2015. Annu dréjer det emellertid innan den gér nagot avtryck i den
svenska arbetsmarknadsstatistiken och konjunkturbedémarna ser fortsatt minskad
arbetsloshet framfor sig de ndrmaste aren.

2.1 Den globala tillvaxten

Den globala ekonomin har de senaste aren tyngts av hanteringen av de stora skulder
som byggdes upp fore och under finanskrisen 2008. Sedan eurokrisen 2013 har ater-
hamtningen, inte minst i euroomradet, varit bade trég och skor.

Tillvixten i varldsekonomin avtog pa nytt under 2015. Utvecklingen inom manga
tillvaixtekonominer blev svag. I bade Ryssland och Brasilien vande tillvixten till en
minskning, det vill siga lainderna genomgick recession. Minskade ravarupriser
bidrog till att BNP f6ll i dessa lander. Dessutom bromsade den kinesiska ekonomin
in tydligt under aret, framst till f6ljd av minskade investeringar. Kina har haft en
hog investeringstillvixt under en lang tid, bade vad giller bostader och annat kapi-
tal och investeringarna som andel av BNP har legat mycket hogt. Dampad efter-
fragan tillsammans med ett lagt kapacitetsutnyttjande i manga foéretag och ett stort
bostadsbestand var viktiga orsaker till att investeringarna foll. Myndigheternas
insatser for att stimulera ekonomin bland annat genom att sanka styrrantan och
starta olika infrastrukturprojekt, innebar att nedgidngen under 2015 verkade ske
under kontrollerade former.

Inom euroomradet fortsatte dterhamtningen i langsam takt, understédd av laga
rantor och det kraftiga fallet i oljepriset. Lag investeringstillvixt och svag utveck-
ling av produktiviteten var utmarkande for utvecklingen. I stallet drevs aterhamt-
ningen frimst av hushéllens konsumtion. Arbetslésheten fortsatte att minska och
har successivt sjunkit sedan den nadde sin topp 2013.

Den tyska ekonomin forstarktes, framst till f6ljd av stigande hushallskonsumtion.
Okade offentliga utgifter for att hantera det stora flyktingmottagandet bidrog ocksa.
Tyskland ar enligt vissa bedomare néra att lamna lagkonjunkturen bakom sig.

Aven i den amerikanska ekonomin fortsatte aterhimtningen som drevs frimst av
okad hushallskonsumtion och bostadsinvesteringar. Arbetslosheten i USA har mins-
kat stadigt och var i november 2015 pa den ldgsta nivan sedan 2008.

Sammantaget vaxte den globala ekonomin med 2,9 procent 2015 enligt OECD:s
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bedoémning i november. Detta ar betydligt ligre dn genomsnittet sedan 1980
(diagram 2.1). Tillvixten i OECD-linderna blev 2,0 procent, vilket var nagot starka-
re an 2014 och fér euroomréadet blev tillvaxten 1,5 procent, tydligt starkare dn 2014.

Diagram 2.1 Global BNP, procentuell férandring*
6

1980 1982 1984 1986 1988 1990 1992 1994 1996 1998 2000 2002 2004 2006 2008 2010 2012 2014

Global BNP e Genomsnitt 1980-2015

*2015 delvis prognos
Kalla: OECD Economic outlook, november 2015

2.2 Svensk ekonomi

Den dampade internationella konjunkturutvecklingen de senaste aren, inte minst
i Europa, har inneburit att svensk export har utvecklats svagt. Sveriges BNP tog fart
2015 och viaxte med 3,5 procent i kalenderkorrigerade termer' enligt flera bedo-
mare, till exempel Riksbanken och Konjunkturinstitutet. Tillvixten har tidigare
framfor allt drivits av inhemsk efterfragan, men 2015 bidrog dven nettoexporten
positivt till tillvixten. Bade hushallens konsumtion och investeringarna i till exem-
pel bostider bidrog till tillvixten. Aven den offentliga konsumtionen 6kade, vilket
till en del foérklaras av 6kade utgifter for flyktingmottagandet. Utover detta inne-
bar den demografiska utvecklingen, med fler unga och aldre i befolkningen, en
press uppét pa de kommunala utgifterna.

Exporten 6kade med narmare 5 procent 2015, vilket var nagot mer dn 2014. Fram-
for allt 6kade tjansteexporten, men dven exporten av motorfordon utvecklades for-
hallandevis starkt. Den fortsatta, om an forsiktiga, aterhamtningen i Europa bidrog
till att efterfragan pa svenska exportvaror 6kade.

Den starka tillvixten 2015 har medfért att svensk ekonomi bérjar narma sig ett
balanserat resursutnyttjande. Konjunkturinstitutet gjorde i december bedémning-
en att Sverige narmar sig konjunkturell balans och kommer att befinna sig i en
hoégkonjunktur 2016.

1 Kalenderkorrigering innebar att hansyn tas till att olika ar kan ha olika manga arbetsdagar till f6ljd av hur helg-
dagarna ligger, sa att siffror fran olika ar blir jamforbara.
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2.2.1 Inflationen langt fran malet

Trots den starka tillvixten var inflationen fortfarande lag under 2015 och tydligt
under riksbankens mal pa 2 procent (diagram 2.2). KPI* 1ig runt nollstrecket un-
der hela aret, medan KPIF® rorde sig upp mot 1 procent under aret. Bada infla-
tionsmatten paverkades av fallet i oljepriset och KPI pressades dessutom ned av
Riksbankens rantesainkningar. Rensat for energipriser och med fast ranta steg infla-
tionen under aret och niarmade sig 2 procent under arets sista manader.

Diagram 2.2 Inflationen i Sverige
Procent

5

4 A

2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015

KPI —KPIF KPIF exkl. energi

Kélla: Konjunkturinstitutet

Riksbanken bekymras inte enbart av den laga faktiska inflationen utan ocksa av att
inflationsférvantningarna pa langre sikt har gatt ned under 2 procent. Detta har
medfort att Riksbanken betonat behovet av att virna inflationsmélet som nominellt
ankare for pris- och 16nebildningen. Under aret sanktes reporintan till -0,35 procent
samtidigt som Riksbanken kopte stora mangder statsobligationer i syfte att pressa ned
aven de langa rantorna. Rinteskillnaderna mot andra linder, framfor allt USA, steg
vilket fick som foljd att vixelkursen forsvagades under aret (diagram 2.3).

2 Konusmentprisindex, det matt som Riksbankens inflationsmal ar satt i.

3 Konsumentprisindex med fast rénta.
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Diagram 2.3 Kronindex (KIX), utveckling fran 2006
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Kélla: Riksbanken

2.3 Kallor till data om arbetsmarknaden

Det finns flera kdllor dar man kan soka data om den svenska arbetsmarknaden.
Den viktigaste ar SCB:s arbetskraftsundersokning, AKU, men &aven Arbetsfor-
medlingen tillhandahaller viktigt dataunderlag i form av statistik 6ver till exempel
varsel om uppsdgningar till f6ljd av driftsinskrankningar, lediga platser, deltagare
i arbetsmarknadspolitiska atgarder och 6ppet arbetslosa. Dessutom utgér den sa
kallade kortperiodiska sysselsattningsstatistiken fran SCB en betydelsefull informations-
killa liksom bland annat Konjunkturinstitutets barometerundersékningar.

Arbetsformedlingens ménadsvisa rapportering ger en bild av laget vid slutet av
manaden byggd pa alla inskrivna. AKU 4r diremot en urvalsundersékning som
SCB publicerar en gang per manad. Urvalet i AKU omfattar 29 500 personer* och
ar Sveriges officiella arbetsloshetsstatistik. Matperioden dr en vecka.

Som arbetsfor alder riaknas enligt principer fran och med hosten 2007 alders-
spannet 15-74 ar, men det finns lankade serier for det aldersspannet som stracker
sig betydligt langre tillbaka an sa. Det finns ocksa langa serier for intervallet 16-64 ar.

I diagram 2.4, som visar laget i december 2015, redovisas befolkningen i arbetsfor
alder efter status pa arbetsmarknaden.

4 Urvalet byts gradvis ut. Varje person i understkningen ar med totalt atta ganger under en tvaarsperiod.
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Diagram 2.4 Befolkningen 15-74 ar efter status pa arbetsmarknaden
Status i december 2015 (2014 ars siffra inom parentes)

Befolkningen 15-74 ar

7 285 000
(7 231 000)
I
I I
| arbetskraften Ej i arbetskraften
5166 000 2120 000
(5123 000) (2 108 000)
I
I I
Sysselsatta Arbetslésa
4 821 000 345 000
(4 763 000) (360 000)
l
I I
Anstillda Foretagare och medhjalpare
4 331 000 i familjeforetag
(4 242 000) 579 000
(521 000)
Kalla: SCB, AKU

Befolkningen i dessa alderskategorier delas in i personer som tillhor respektive inte
tillhor arbetskraften. For att tillhora arbetskraften méste man antingen vara syssel-
satt (som anstalld, egen foretagare eller i vissa speciella arbetsmarknadspolitiska
program) eller arbetslos. For att raknas som arbetslos kravs att man har kunnat
arbeta och att man aktivt har sokt arbete under matveckan.

Sysselsatta delas i sin tur upp i anstéllda respektive féretagare och medhjalpare i familje-
foretag.

2.4 Arbetsmarknaden under 2015

Nar manadssiffrorna f6r hela 2015 presenterades visade SCB:s sasongsrensade och
utjdmnade data en forbittring av arbetsmarknadsliget under aret med 6kad syssel-
sattning och minskad arbetsléshet. Samtidigt 6kade antalet personer i arbetskraften
liksom antalet arbetade timmar. Mot slutet av aret visade matningarna ocksa en stor
minskning av ungdomsarbetslosheten, men SCB betonade att det kravs ytterligare
matningar for att se om den trenden ar bestaende.

Under hosten 6kade antalet flyktingar kraftigt. P4 sikt kommer det att paverka de
siffror som galler sysselsittning och arbetsléshet, men det sker forst nar de personer
det galler raknas in i arbetskraften.

Konjunkturinstitutets bedémning av antal personer i arbetskraften har reviderats
upp patagligt de senaste tva aren (diagram 2.5).
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Diagram 2.5 Arbetskraftens férvéantade utveckling, tusentals personer
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Kélla: Konjunkturinstitutet

I december 2015 riknade Konjunkturinstituet med cirka 60 000 fler personer i arbets-
kraften 2016 och 275 000 fler 2020 jamfort med de bedomningar som gjordes i december
2013. Bedomningarna &r naturligtvis behiftade med stor osékerhet.

Okningen av antalet personer i arbetsfor alder som en foljd pa den 6kande invand-
ringen blir vardefullt tillskott om integrationen pa arbetsmarknaden lyckas. Inom
ett par decennier kommer unga och dldre i Sverige att ha okat betydligt mer an
befolkningen i arbetsfor dlder och forsoérjningsbérdan kommer diarmed ocksa att
ha o6kat. En framgangsrik integration kommer da att kunna minska trycket pa val-
fardssystemen.

Vid arsskiftet 2015/2016 var antalet sysselsatta i aldern 15-74 ar 4 821 000, en Ok-
ning under dret med 58 000 personer. Diagram 2.6 beskriver utvecklingen av de
sasongsrensade virdena for sysselsatta fran 2006. De sdsongsrensade virdena skiljer
sig nagot fran de absoluta talen eftersom man gjort berdkningar som tar bort effek-
terna av sasongsvariationer — som till exempel att sysselsittningen stiger pa somma-
ren till f6ljd av att studerande sommarjobbar.
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Diagram 2.6 Antal sysselsatta i aldern 15-74 ar fran 2006 till 2015
Sasongsrensade varden, tusental personer
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Kalla: SCB, arbetskraftsundersékningarna

Ett viktigt matt pa arbetsmarknadens utveckling ar sysselsattningsgraden. Den ang-
er andelen sysselsatta i procent av hela arbetskraften. Den 6kade sysselsattningen
innebdr en sysselsattningsgrad pa 66,2 procent i december 2015 vilket kan jamforas

med 65,9 procent ett ar tidigare. Ser man enbart till aldern 20-64 ar var sysselsatt-
ningsgraden 80,3 procent i december 2015.

Diagram 2.7 visar sysselsattningsgradens utveckling sedan 2006. Liksom i diagram
2.6 anvands sasongsrensade varden for att 6ka jamforbarheten 6ver tid.

Diagram 2.7 Sysselsattningsgrad i aldern 15-74 ar
Sasongsrensade varden, procent
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Kalla: SCB, arbetskraftsundersokningarna
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Arbetsloshetens utveckling ar inte en omvand spegelbild av sysselsattningens ut-
veckling. Eftersom deltagandet i arbetskraften 6kar finns det inte ett direkt sam-
band mellan sysselsattning och arbetsloshet. Nar antalet personer i arbetskraften
okar kan bade antalet sysselsatta och arbetslosa 6ka. Utvecklingen av arbetslosheten
i sdsongsrensade varden visas i diagram 2.8.

Diagram 2.8 Antal arbetslosa i aldern 15-74 ar
Sasongsrensade varden, tusental personer
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Kélla: SCB, arbetskraftsundersékningarna

Antalet arbetslosa i december 2015 var 345 000, en minskning med 15 000 under
aret. I procent av arbetskraften innebar det en arbetsloshet pa 6,7 procent.

2.5 Arbetsmarknaden de niarmaste aren

Hur flyktinginvandringen kommer att paverka sysselsittning och arbetsloshet ater-
star att se. Konjunkturinstitutet konstaterade i sin bedémning av konjunkturliget
i december 2015 att sysselsdttningen har okat relativt snabbt de senaste aren och
att foretagens anstallningsplaner pekar pa en minst lika snabb 6kning framéver.

Arbetslosheten fortsitter enligt Konjunkturinstitutets prognos darmed att falla till-
baka och nar 6,5 procent 2017.

Den stora mingden nyanlanda flyktingar paverkar utbudet av arbetskraft forst nar de
har fatt uppehallstillstand. Arbetslosheten vintas stiga efter 2017 till 6ver 7 procent
eftersom det tar lang tid f6r de nyanlianda att finna ett jobb.

Invandringen paverkar arbetsmarknaden i stor utstrackning och utrikes fédda utgor
ocksa en stigande andel av de arbetslosa. I samband med finanskrisen 2008 steg
arbetslosheten for inrikes fodda kraftigt, men pa senare tid har kurvan bojt av
nedat. For utrikes fédda ér trenden stadigt 6kande (diagram 2.9).
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Diagram 2.9 Antal arbetsl6sa uppdelat pa inrikes och utrikes fodda
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Kalla: SCB, arbetskraftsundersokningarna, Medlingsinstitutet

Arbetslosheten bland utrikes fodda i aldern 15-74 ar var 14,6 procent det tredje
kvartalet 2015. Bland inrikes fodda var arbetslosheten 4,7 procent.

Men det finns ocksd en annan och ljusare bild av de utrikes fodda pa den svenska
arbetsmarknaden. Arbetskraft fran andra lander ar en viktig del av férklaringen
till att sysselsattningen okat. Antalet sysselsatta som dr fodda utanfor Sverige har
okat med 59 procent sedan januari 2006. Motsvarande 6kning for fodda i Sverige
ar cirka 5,5 procent. I absoluta tal har antalet sysselsatta som ar fédda utanfor
Sverige o6kat med cirka 320 000 sedan januari 2006 medan motsvarande antal fédda
i Sverige ar cirka 210 000 om man anvander sisongsrensade virden.

Antalet utrikes fodda i arbetskraften okade mellan 2006 och 2015 med mer an
380 000 personer samtidigt som arbetskraften i sin helhet 6kade med cirka 500 000
personer (diagram 2.10). Utrikesfédda personer har alltsa svarat fér huvuddelen av
okningen under perioden.
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Diagram 2.10 Arbetskraftens storlek 2008-2015
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Kélla: SCB:s arbetskraftsundersékning, Medlingsinstitutet

Konjunkturinstitutet bedémde ocksd att det blir allt svirare for arbetsgivare att
finna ratt arbetskraft.

Konjunkturinstitutets prognoser for arbetslosheten justerades nedat under hosten.
I 16nebildningsrapportens huvudscenario, som publicerades i borjan av oktober’,
vantades arbetslosheten bli 7,4 procent av arbetskraften 2016 och 6,9 procent 2017.

I arets sista beskrivning av konjunkturlaget’ var siffrorna justerade till 6,8 procent
2016 och 6,5 procent 2017.

Mot slutet av 2015 kom signaler om arbetskraftsbrist fran flera hall. Konjunktur-
institutets kommunbarometer, som publicerades i december, konstaterade att per-
sonalbristen i savil primarkommuner som landsting var rekordhég och vintades
besta. Andelen landsting och kommuner som vill 6ka antalet anstillda har inte
varit sd stor sedan méatningarna borjade 2001, enligt kommunbarometern.

Almegas Tjansteindikator som ocksid den publicerades i december talade om att

manga tjansteféretag slagit i kapacitetstaket och att det ar brist pd hogkvalificerad
arbetskraft.

Arbetsformedlingen raknade i sin prognos for 2016 och 2017 med att sysselsatt-
ningen sammantaget stiger med 140 000 personer under aren 2016 och 2017, sam-
tidigt som arbetslosheten minskar fran 7,5 till 6,6 procent. Nedgangen av arbets-
losheten halls tillbaka av en stor tillstromning till arbetsmarknaden.
Arbetsfdrmedlingen riknar ocksd med en tilltagande brist pa utbildad arbetskraft.
Men arbetsmarknaden blir allt mer tudelad och grupper med en svag position pa
arbetsmarknaden far fortsatt svart att hitta arbete.

5  Konjunkturinstitutets I6nebildningsrapport, publicerad den 10 oktober 2015.
6  Konjunkturlaget, publicerad 21 december 2015.
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Ocksa Riksbanken tror pa en minskad arbetsloshet’. Prognosen i december pekar
pa att den 6kade invandringen pa kort sikt kan vintas leda till hogre tillvaxt da fler
manniskor innebér 6kad efterfragan pa mat, bostider, utbildning och omsorg. Dar-
for reviderades prognosen for arbetslosheten i den penningpolitiska rapporten
i december ned till 6,8 procent 2016 och 6,7 procent 2017. Utvecklingen dérefter
beddms som mycket osdker pa grund av att antalet personer i arbetskraften vintas
oka kraftigt. Nar arbetskraften vixer snabbare dn sysselsittningen Okar arbetslos-
heten.

Regeringens lingtidsutredning 2015° talar om framtida utmaningar och att om det
ska ga att finansiera valfardsystemen utan stora offentliga underskott behover anta-
let arbetade timmar 6ka. Aldre och utrikes fodda ar nyckelgrupperna for att det ska
lyckas, skriver langtidsutredningen.

2.6 Parterna och sysselsattningen

Tillstromningen till arbetskraften har inneburit att frigan om parternas ansvar for
sysselsittningen ar aktuellare dn ndgonsin. Fran arbetsgivarhall framfors i olika
sammanhang vikten av att sinka trosklarna till arbetsmarknaden genom for-
hallandevis laga ingangsloner. Fran fackligt hdll argumenterar man i forsta hand for
att utbildning och kompetenshojning ar den basta vigen in pa arbetsmarknaden.

I en debattartikel i Dagens Industri den 28 december 2015 skriver Svenskt Narings-
livs ordférande Jens Spendrup bland annat att: "Det finns en rad dtgdrder och reformer
som skulle gora det ldttare bdde att anstdlla och att fa ett jobb. Det handlar om ldgre trosklar
in till arbetsmarknaden, sinkta ingdngsloner och fler enkla jobb som inte kraver ndgon ling-
re utbildning.”

I en intervju i Arbetsmarknadsnytt den 8 december 2015 avfirdade LO:s avtals-
sekreterare Torbjorn Johansson tankarna pa liagre ingangsloner: “Att ingangsloner-
na ska sinkas har arbetsgivarna sagt varje ging. Jag tror inte att vi har haft ndgot
problem i Sverige som arbetsgivarna inte sagt att sinkia loner loser. Flera hundratusen
svenskar gar pa lagstalon. Om ingdngslonerna sdnks far de lagre lon och ligre kopkraft och
Sverige bromsar in. Om man sdnker ingdngslonen stdlls svenska ldglonearbetare mot de

5

utlandska.’

I sin rapport om konjunkturlaget i december konstaterar Konjunkturinstitutet att
“eftersom det © genomsnitt tar lang tid for nyanlinda att fa ett jobb innebdr detta att arbets-
losheten okar till 7,4 procent 2020 samtidigt som jamuvikisarbetslosheten ocksd stiger. Ior att
motverka en sddan utveckling krivs det strukturella dtgédrder som underldttar for grupper
med svag stéllning pd arbetsmarknaden att f@ jobb.”

2.7 Arbetsmarknaden i forhallande till dvriga EU

Med hjalp av siffror fran EU:s statistikbyra Eurostat kan man géra en internationell
jamforelse av den svenska arbetsmarknaden (diagram 2.11). En sadan jamforelse
visar att andelen arbetsldsa i Sverige, som enligt EU:s satt att rakna var 7,2 procent

7  Riksbanken: Penningspolitisk rapport december 2015.
8 SOU 2015:104
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det tredje kvartalet 2015, ligger under genomsnittet i EU. Men arbetslosheten ar
samtidigt vasentligt hogre an de 4,5 procent som uppmaittes i Tyskland som hade
EU:s lagsta arbetsloshet (regeringen i Sverige har som mal att Sverige pa sikt ska ha
EU:s lagsta arbetsloshet). Till de lander som har en liagre arbetsloshet dn Sverige
hor ocksa bland annat Danmark och Storbritannien.

Diagram 2.11 Arbetsldshet i Europa 2015
15-74 ar, tredje kvartalet, procent av arbetskraften, sasongsrensade varden
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Kélla: Eurostat

2.8 Sysselsattningen inom olika sektorer

Mellan aren 1995 och 2015 har antalet sysselsatta inom privat sektor stigit med
615 000 medan antalet sysselsatta sjunkit med 4 000 inom staten och 6kat med 23 000
inom kommuner och landsting. Den olikartade utvecklingen mellan sektorerna kan
delvis forklaras av att verksamheter flyttats fran offentlig till privat sektor. Till exem-
pel har antalet privata forskolor, skolor och dldreboenden 6kat kraftigt och anstallda
i dessa foretag raknas till privat sektor dven da verksamheterna ar skattefinansierade.

Overstromningen har emellertid minskat under senare tid. Ser man till hur andelar-
na fordelar sig har relationerna inte féorandrats mer dn marginellt de senaste aren.
Sedan 2010 har dock sysselsattningen okat i alla sektorer.

Tabell 2.1 visar férdelningen av de sysselsatta inom privat sektor, staten och kom-

muner och landsting.



Tabell 2.1 Antal sysselsatta i olika sektorer

Sektorernas andel av total sysselsattning, 1995-2015
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Privat | Andel av Staten Andel Kommuner | Andel av Totalt

sektor total av total | och landsting total
1995 | 2 781 000 67,3| 252 000 6,1 1 096 000 26,6 4129 000
1996 |2 770 000 67,6 | 248 000 6,1 1 078 000 26,3 | 4 096 000
1997 | 2 739 000 67,7 | 244 000 6,0 1 060 000 26,2 | 4 043 000
1998 | 2 810 000 68,4 | 240 000 5,8 1 061 000 25,8 4111 000
1999 |2 879 000 68,6 237 000 5,6 1 082 000 25,8 | 4198 000
2000 |3 008 000 69,9 236 000 55 1 057 000 24,6 4 301 000
2001 | 3 083 000 70,2 | 236 000 54 1 072 000 24,4 | 4 391 000
2002 |3 066 000 69,8 240 000 55 1 087 000 24,7 | 4393 000
2003 | 3 028 000 69,3 | 245 000 5,6 1 095 000 25,1 | 4 368 000
2004 |2 991 000 69,0 243000 5,6 1103 000 25,4 | 4 337 000
2005 |3 007 000 69,1 239 000 5,3 1103 000 25,4 | 4349 000
2006 |3 066 000 69,3 | 240 000 5,4 1117 000 25,3 | 4 423 000
2007 |3 169 000 70,0 | 236 000 5,2 1 120 000 24,8 | 4 525 000
2008 |3 237 000 70,9 | 229 000 5,0 1 099 000 24,1 | 4 565 000
2009 |3 153 000 70,8 228 000 5,1 1 074 000 24,1 | 4 455 000
2010 |3 202 000 71,2| 233000 5,2 1 063 000 23,6 4 498 000
2011 | 3 292 000 71,7 | 234000 5,1 1 068 000 23,2 | 4594 000
2012 | 3316 000 71,7 | 238000 51 1 073 000 23,2| 4627 000
2013 | 3 343 000 71,6| 243000 5,2 1 085 000 23,2| 4671 000
2014 | 3 396 000 71,7 | 246 000 5,2 1 096 000 23,1| 4737 000
2015 | 3 427 000 71,5| 248 000 5,2 1119 000 23,3 | 4794 000

Kélla: Konjunkturinstitutet, SCB (Nationalrakenskaperna)



3. Arbetsmarknadens organisationer

Det finns omkring 115 centrala parter pa den svenska arbetsmarknaden,
cirka 55 arbetsgivarorganisationer och 60 fackférbund, som tillsammans
tecknar totalt omkring 680 kollektivavtal om l6n och allmdnna anstall-
ningsvillkor.

Forhandlingar om centrala kollektivavtal som géller 16n och allmdnna anstillnings-
villkor sker framst pa branschniva mellan arbetsgivarnas organisationer och fackfor-
bunden.

I vissa fragor forhandlar parterna genom fackliga samverkansorgan och motparter
till dem ér da till exempel Svenskt Naringsliv, Arbetsgivarverket eller Sveriges Kom-
muner och Landsting, SKL.

Inom industrin sker ett samarbete inom ramen for Industriavtalet, dar parterna
uttrycker en gemensam syn pa industrins roll och betydelse fér samhéllsekonomin.
Utover samarbetsavtalet innehaller Industriavtalet ocksa ett forhandlingsavtal som
ska framja industriell utveckling, Iénsamhet och starkt internationell konkurrens-
kraft pd varje avtalsomriade inom industrin. Industrins avtal har kommit att utgora
kostnadsnorm for arbetskraftskostnader pa svensk arbetsmarknad.

Parterna inom Industriavtalet bestar av foretradare for svenska arbetsgivar- och
fackliga organisationer inom industrisektorn. Eftersom det finns en utvecklingsdel
i Industriavtalet ar arbetsgivarsidan representerad med saval arbetsgivarférbund
som branschférbund.

3.1 Arbetsgivarnas organisationer

Svenskt Niringsliv foretrader 50 bransch- och arbetsgivarféorbund (tabell 3.2) inom
privat sektor som tillsammans har narmare 60 000 féretag som medlemmar.

Dessa foretag har cirka 1,7 miljoner anstillda. Drygt 98 procent av foretagen har
farre an 250 anstallda (tabell 3.1).

Tabell 3.1 Svenskt Naringslivs medlemmar 2014-12-31

Antal anstéllda Antal foretag Anstéllda
0 10174 -
1-9 29 200 117 317
1049 15 650 329 780
50-249 4001 399 048
250-499 495 171 348
500- 448 707 003

Kélla: Svenskt Naringsliv

Medlemmar i Svenskt Naringsliv dr arbetsgivarforbund, branschféreningar eller
andra sammanslutningar av féretag. Manga av dessa organisationer har forenat
arbetsgivar- och branschrollen. De enskilda féretagen ar genom medlemsorganisa-
tionen ocksd medlemsforetag i Svenskt Naringsliv.

1 Adresser till arbetsgivarorganisationernas webbplatser finns pa Medlingsinstitutets webbplats www.mi.se.
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Inom Svenskt Naringsliv ryms manga typer av verksamhet. Har finns bland annat
forbunden inom Almega, féorbunden inom Industriarbetsgivarna och férbunden
inom Transportféretagen. I Svenskt Naringslivingar ocksa exempelvis IKEM, Svensk
Handel, Sveriges Byggindustrier, Teknikfoéretagen och Visita.

Medlemsorganisationerna i Svenskt Naringsliv finns i tabell 3.2.

3.1.1 Arbetsgivarorganisationer utanfér Svenskt Naringsliv

Sveriges Kommuner och Landsting, SKL, ar arbetsgivar- och intresseorganisation for
Sveriges 290 kommuner och 20 landsting och regioner®* med sammanlagt cirka en
miljon anstillda — 75 procent av dem i kommunerna.

Avrbetsgivarverket foretrader 250 myndigheter, affarsverk och arbetsgivare med
anknytning till det statliga omradet med cirka 250 000 anstallda.

Det finns ocksa flera mindre arbetsgivarorganisationer.

Arbetsgivaralliansen ar arbetsgivarorganisation for omkring 3 100 ideella och idéburna
organisationer inom till exempel idrott, trossamfund, utbildning, vard och omsorg
med cirka 30 000 anstallda.

Bankinstitutens Arbetsgivareorganisation (BAO) forhandlar om léner och allmdnna
anstallningsvillkor fér bland annat bankanstillda. BAO har cirka 150 deldgare med
cirka 41 000 helarsarbetare.

Fastigo, Fastighetsbranschens Arbetsgivarorganisation organiserar 1 100 medlemsforetag
inom bostads- och fastighetsbranschen med 21 000 anstallda.

IDEA — Arbetsgivareforbundet for ideella organisationer har cirka 1 300 medlemsorgani-
sationer med totalt cirka 13 000 arsanstillda.

Arbetsgivarforeningen KIFO ar arbetsgivarorganisation for i forsta hand kooperativa
foretag, ideella organisationer och folkrorelser. KFO har cirka 4 000 medlemsfore-
tag med cirka 100 000 anstéllda.

KFS, Kommunala Foretagens Samorganisation, ar arbetsgivarorganisation for kommun-
nara foretag. De cirka 570 medlemsforetagen har narmare 30 000 anstéllda.

Arbetsgivarforbundet Pacta ar arbetsgivarorganisation féor kommunalférbund och
foretag som — oavsett agarform — tillimpar kommunala avtal. Pacta har cirka 640
medlemsforetag med cirka 52 000 anstillda.

Svenska kyrkans arbetsgivarorganisation ar arbetsgivarorganisation fér Svenska kyrkans
forsamlingar, stift och samfélligheter med sammanlagt cirka 20 500 anstéllda.

Svensk Scenkonst ar branschorganisation for arbetsgivare i scenkonstsektorn med
drygt 100 anslutna féretag som har cirka 6 000 arsanstillda.

Frisorforetagarna har cirka 4 700 medlemsforetag med 3 600 anstillda i dessa fore-
tag.

Exempel pa andra mindre organisationer som férhandlar om centrala kollektivav-
tal om loner och allmdnna villkor ar Folkbildningsforbundet, Teatercentrum, Arbetar-
rorelsens forhandlingsorganisation, Socialdemokratiska Ungdomsrorelsens Arbetsgivarorgani-
sation (SUA) och Sveriges Skorstensfejaremdistares Riksforbund.

2 Bland de 20 landstingen och regionerna ingar regionerna Gavleborg, Halland, Jamtland, J6nk6ping, Kronoberg,
Skéne, Vastra Gétaland, Orebro och Ostergdtland.
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Tabell 3.2 Medlemsorganisationer inom Svenskt Naringsliv 2015
Arbetsgivarférbund markerade med fet stil

Medlemsorganisation

Forbundsgrupp eller motsvarande

BIL Sweden

Bruksindustriféreningen/Jernkontoret

Part i Industriavtalet

Byggmaterialindustrierna

Byggnadsamnesforbundet

Part i Industriavtalet

EnergiForetagens Arbetsgivareforening

Grafiska Foretagens Forbund

Part i Industriavtalet

Glasbranschfdreningen*

IKEM - Innovations- och Kemiarbetsgivarna i Sverige

Part i Industriavtalet

IKEM — Innovations- och Kemiindustrierna i Sverige

Industriarbetsgivarna**

Part i Industriavtalet

Kemisk- Tekniska Leverantorforbundet, KTF

Livsmedelsforetagen

Part i Industriavtalet

Lakemedelsindustriféreningen, LIF

Foreningen Skogsindustrierna

Part i Industriavtalet

Skogs- och Lantarbetsgivareforbundet

Part i Industriavtalet

SveMin, Féreningen for gruvor, mineral och metall-
producenter i Sverige

Part i Industriavtalet

Svensk Betong

Sveriges Bergmaterialindustri

Teknikforetagen

Part i Industriavtalet

TEKO, Sveriges Textil- och Modeforetag

Part i Industriavtalet

§ Tra- och Mébelforetagen Part i Industriavtalet
= Atervinningsindustrierna
Almega Samhallforbundet Almega
Almega Tjansteforbunden*** Almega
Almega Tjansteforetagen Almega
Bemanningsforetagen Almega
Forsakringshranschens Arbetsgivareorganisation
IT&Telekomfdoretagen — inom Almega Almega
Medieforetagen Almega
5 Svenskt Naringslivs Allménna avdelning
2 Sveriges Managementkonsulter
:E‘ Vardféretagarna Almega
) Teknikgrossisternas Arbetsgivareforening (TGA)
- [
ggg Svensk Handel
£ 8 & [ Visita
Biltrafikens Arbetsgivareforbund Transportforetagen****
Motorbranschens Arbetsgivareforbund Transportféretagen****
Petroleumbranschens Arbetsgivareforbund Transportféretagen****
Sjofartens Arbetsgivareforbund Transportforetagen****
Svenska FlygBranschen Transportféretagen****
5 Sveriges Bussforetag Transportféretagen****
5 Sveriges Hamnar Transportforetagen****
§ Foreningen Svensk Sjofart
S Sveriges Transportindustriférbund
= | Elektriska Installatdrsorganisationen EIO
"E Maskinentreprendrerna
‘E Platslageriernas Riksforbund
g Sveriges Byggindustrier
_go VVS Fioretagen
% Maleriforetagen i Sverige*****

* Ny medlem sedan 1 december 2015.

** Industriarbetsgivarna ar fran den 1 juli 2015 arbetsgivarorganisationen som representerarar Gruvornas Arbetsgivarférbund,

Stal och Metallarbetsgivareférbundet, Svemek och Skogsindustrierna Arbetsgivareférbundet.

***|nklusive bland annat Apoteksféretagen, Fastighetsarbetsgivarna, Hemserviceféretagen, Jarnvagsinfrastruktur, Kommuni-
kationsforetagen, Serviceentreprendrerna, Spartrafikforetagen, Svenska Teknik&Designforetagen, Sakerhetsforetagen, Utbild-

ningsforetagen, Utveckling och tjanster.
****Tidigare Transportgruppen - bytte namn den 1 juni 2015.

***%xNy medlem i Svenskt Naringsliv sedan 1 januari 2015 efter en sammanslagning av Malaremastarna och Maleriféretagarna

Kélla: Svenskt Naringsliv.
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3.2 De fackliga organisationerna®

Fackforbunden ingar i de flesta fall i nagon av tre centralorganisationer LO, TCO
eller Saco.

LO - Landsorganisationen i Sverige ar centralorganisation for 14 fackférbund for
arbetare med cirka 1,3 miljoner yrkesverksamma medlemmar. LO bildades 1898.

TCO — Tjdnstemdnnens centralorganisation har 14 fackférbund for tjansteman som

medlemmar. Férbunden har cirka en miljon yrkesverksamma medlemmar. Det nu-
varande TCO bildades 1944.

Saco — Sveriges akademikers centralorganisation bestar av 22 fackférbund och yrkes-

forbund. Tillsammans organiserar de narmare en halv miljon yrkesverksamma
medlemmar. Saco bildades 1947.

Fackliga organisationer som inte dr med i ndgon centralorganisation ar bland andra
Ledarna, Svensk Pilotforening, Svensk Lokférarférening, Brandméannens Riksfor-
bund, Svenska Hamnarbetarféorbundet och Sveriges Arbetares Centralorganisation,
SAC, som i dagligt tal kallas syndikalisterna.

3.2.1 Centralorganisationernas roll

Trots att man talar om centrala avtal har de tre sa kallade centralorganisationerna*
inte nagon forhandlande roll. LO, TCO och Saco féorhandlar inte nar kollektiv-
avtal om loner ska tecknas. Det dr centralorganisationernas medlemsférbund som
tecknar kollektivavtal om 16n och allmdnna villkor. LO har en samordnande roll
infér medlemsférbundens avtalsférhandlingar — det har varken TCO eller Saco.

LO férhandlar diremot om férbundsdvergripande frigor som avtalsfdrsakringar,
pensioner och omstédllningsavtal. I den typen av fragor féorhandlar férbunden inom
TCO och Saco pé den privata sidan genom férhandlingskartellen PTK.

I forhandlingarna med motparter i den offentliga sektorn fyller samverkansorga-
nen OFR och Saco-S en liknande roll som PTK gor i den privata sektorn.

Motpart till LO och PTK i den privata sektorn ar i huvudsak Svenskt Naringsliv. I den
offentliga sektorn ar det Sveriges Kommuner och Landsting, SKL och Arbetsgivarver-
ket som ar motparter.

3.2.2 Fackliga samarbetsorgan och férhandlingskarteller

Facken inom industrin ar ett samarbete mellan de fackférbund som tecknat Industri-
avtalet. De fem forbund som ingar ar: GS — Facket for skogs-, trd- och grafisk bransch,
IF Metall, Livsmedelsarbetareféorbundet, Unionen och Sveriges Ingenjorer.

6F Fackforbund i samverkan, Svenska Byggnadsarbetareférbundet, Svenska Elektriker-
forbundet, Fastighetsanstilldas Forbund, Svenska Malareférbundet, Seko — Service-
och kommunikationsfacket samt Svenska Transportarbetareférbundet tecknade
2009 ett avtal om samarbete. Svenska Transportarbetareforbundet limnade samver-
kansorganet i slutet av 2012, men namnet 6F bestar.

3 Adresser till de fackliga organisationernas webbplatser finns pa Medlingsinstitutets webbplats www.mi.se.

4 Centralorganisationerna kallas i bland ocksa huvudorganisationer. Medlingsinstitutet har valt bendmningen
centralorganisationer.
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PTK, forhandlings- och samverkansrad som bestar av 25 fackférbund fran TCO och
Saco samt Ledarna. Férbunden representerar cirka 800 000 privatanstdllda tjanste-
man. PTK férhandlar med bland annat Svenskt Naringsliv om pensioner, forsak-
ringar, omstallningsavtal med mera.

OFR, Offentliganstdlldas forhandlingsrdd, ar ett samverkansorgan for 14 fackférbund
fran TCO och Saco samt fackféorbundet Ledarna. Féorbunden har motparter inom
den offentliga sektorn. De 14 férbunden har sammanlagt drygt 550 000 medlem-
mar. OFR ar i forsta hand ett forum for forbunden att planera, samordna, genom-
fora och utviardera avtalsrorelser och féorhandlingar. OFR ér indelat i sju férbunds-
omraden. Det statliga omradet omfattar statstjansteman, poliser och officerare. Det
kommunala omrddet omfattar allmdn kommunal verksamhet, hilso- och sjukvérd,
lakare och genom ett samverkansrad ocksa lararna.

Ldrarnas Samverkansrad ar ett samverkansorgan for Lararforbundet och Lararnas
Riksférbund i forhandlingar inom bade offentlig och privat sektor. Samverkans-
radet forhandlar for drygt 200 000 medlemmar.

Akademikeralliansen ar en organisation for férhandlingssamverkan mellan 16 Saco-
anslutna férbund med 60 000 medlemmar, som har Sveriges Kommuner och Lands-
ting, SKL. och Arbetsgivarférbundet Pacta som motparter.

Saco-S ar féorhandlingsorganisation for 21 Sacoférbund och foretrader cirka 85 000
statligt anstidllda medlemmar.

3.3 Medlemsutveckling inom fackfdéreningsrorelsen

I tabellerna 3.3-3.5 redovisas uppgifter om antal yrkesverksamma medlemmar den
31 december 2014. Dar framgar att antalet medlemmar i TCO:s och Sacos med-
lemsférbund 6kade under 2014, medan LO minskade nagot.

Jamfort med tidigare ar ar emellertid minskningen i LO-férbunden marginell.
Bland LO-forbunden ar 6kningen stérst hos Svenska Kommunalarbetareférbundet
som 6kade med 4 024 medlemmar mellan 2013 och 2014. Den stérsta minskningen
inom LO stod IF Metall féor med 5 824 medlemmar mindre dn aret innan.

Mest av alla fackféorbund 6kade TCO-férbundet Unionen med ndrmare 28 000
medlemmar. Visserligen kom 4 000 av dessa frin sammanslagningen med Farmaci-
forbundet, men det dr dnda betydligt mer dn alla andra fackférbund i Sverige.
Av den sammalagda medlemsdkningen pa drygt 35 000 medlemmar i de tre central-
organisationernas féorbund star Unionen for fyra femtedelar.

Utvecklingen av fackférbundens medlemsantal sedan den 31 december 2010 redo-
visas i Bilaga 1.
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Tabell 3.3 LO-férbundens yrkesverksamma medlemmar 31 december 2014,
samt férandring sedan 31 december 2013

Forbund Yrkesverksamma | Fordndring | Ingar i samverkansorgan
31 dec 2014 | 2013-2014 eller motsvarande
Svenska Kommunalarbetareférbundet 514 388 4024
IF Metall 250 668 -5 824 | Facken inom industrin
Handelsanstélldas forbund 130 231 2780
Svenska Byggnadsarbetareforbundet 78 897 123 6F Fackforbund i
samverkan
Seko, Service- och kommunikationsfacket 78 635 -1 754 6F Fackforbund i
samverkan
Svenska Transportarbetareforbundet 56 511 207
GS — Facket for skogs- tra- och grafisk bransch 42 249 -906 | Facken inom industrin
Hotell och Restaurang Facket 28 470 1112
Fastighetsanstélldas Forbund 27 413 342 6F Fackforbund i
samverkan
Livsmedelsarbetareforbundet 25915 -217 | Facken inom industrin
Svenska Elektrikerforbundet 20 022 -46 6F Fackforbund i
samverkan
Svenska Pappersindustriarbetareforbundet 15477 -650
Svenska Malareforbundet 12 028 -78 6F Fackférbund i
samverkan
Musikerforbundet 2 401 3
Summa 1285921 -884
Kalla: LO

Tabell 3.4 TCO-férbundens yrkesverksamma medlemmar 31 december 2014,
samt foérandring sedan 31 december 2013

Forbund Yrkesverksamma Forandring | Ingar i samverkansorgan
31 dec 2014 | 2013-2014 eller motsvarande
Unionen* 500 238 27 983 | Facken inom industrin,
PTK
Lararforbundet™* 174 955 -1 859 OFR, PTK
Vision 125 222 2048 OFR
Vardforbundet 91 047 140 OFR, PTK
Fackforbundet ST 64 492 645 OFR
Finansférbundet 28 534 -75
Polisférbundet 19 150 54 OFR
FTF - Facket for forsakring och finans 13 268 235
Svenska Journalistforbundet 12 909 -349 PTK
Teaterforbundet 6334 -81 OFR, PTK
Férsvarsforbundet 2911 -53 OFR
Tull-Kust 1946 -49 OFR
Symf, Sveriges yrkesmusikerforbund 1364 0 PTK
Skogs- och lantbrukstjanstemannafdrbundet 798 -24
Farmaciférbundet* 0 -4 060 PTK
Samtliga 1043 168 24 555

* Farmaciférbundet och Unionen gick samman den 1 januari 2014
** Inklusive Svenska folkhogskolans lararférbund, SFHL

Kalla: TCO
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Tabell 3.5 Sacoférbundens yrkesverksamma medlemmar 31 december 2014,
samt férandring sedan 31 december 2013

Forbund Yrkesverksamma | Fordndring | Ingar i samverkansorgan

31 dec 2014 | 2013-2014 eller motsvarande

Sveriges Ingenjdrer 115 482 3218 Akademikeralliansen,

Facken inom industrin,

PTK, Saco-S

Lararnas Riksforbund 61 566 3075 OFR, PTK, Saco-S

Jusek 60 835 108 Akademikeralliansen,

PTK, Saco-S

Akademikerforbundet SSR 49 864 1916 OFR, PTK, Saco-S

Sveriges lakarforbund 33 599 795 OFR, PTK, Saco-S

Naurvetarna 27 600 362 Akademikeralliansen,

PTK, Saco-S

Civilekonomerna 27 480 578 Akademikeralliansen,

PTK, Saco-S

DIK 18 250 234 Akademikeralliansen,

PTK, Saco-S

Sveriges universitetslararforbund 17 466 -321 Akademikeralliansen,

PTK, Saco-S

Officersforbundet 13 345 316 OFR

SRAT 11 369 -18 Akademikeralliansen,

Saco-S

Fysioterapeuterna 10677 683 OFR, PTK, Saco-S

Sveriges Arbetsterapeuter 8 451 257 Akademikeralliansen,

PTK, Saco-S

Sveriges Arkitekter 8216 344 Akademikeralliansen,

PTK, Saco-S

Sveriges Psykologforbund 7 628 316 Akademikeralliansen,

PTK, Saco-S

Sveriges Tandlakarforbund 5514 -1 Akademikeralliansen,

Saco-S

Sveriges Skolledarforbund 5313 -22 Akadembkeralliansen,

PTK, Saco-S

Sveriges Farmaceuter 5102 -112 Akademikeralliansen,

PTK, Saco-S

Kyrkans akademikerforbund 4048 -20 Akademikeralliansen,

PTK, Saco-S

Sacofdorbundet Trafik och Jarnvag 3495 -80 Akademikeralliansen,

Saco-S

Sveriges Veterinarforbund 2 365 9 Akademikeralliansen,

PTK, Saco-S

Sveriges Reservofficersforbund 1 446 -454 Saco-S
Summa 499 111 11183

Kalla: Saco
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3.4 Langsiktiga trender

For forsta gangen pad flera dr 6kade det sammanlagda antalet yrkesverksamma med-
lemmar i de fackliga organisationerna under 2012 och den 6kningen fortsatte un-
der saval 2013 som 2014. Det kan se ut som ett trendbrott, men 6kningen i antalet
yrkesverksamma medlemmar beror till storsta delen pa en kraftig 6kning i ett enda
féorbund — Unionen.

Fram till 2012 minskade antalet yrkesverksamma medlemmar i de fackliga organi-
sationerna totalt sett (diagram 3.1). Studerar man utvecklingen for de tre centra-
lorganisationernas sammanlagda medlemsantal ser man darefter en tydlig vand-
ning uppat.

Diagram 3.1 Sammanlagd medlemsutveckling i de fackliga centralorganisationernas
medlemsférbund
Yrkesverksamma 2006-2014

3000 000

2500000 +— —

2000000 T— —

1500 000 {— —

1000000 {— —

500000 — —

2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014

Kéllor: LO, TCO, Saco, Medlingsinstitutet

Trenden med ett minskande fackligt medlemskap verkar ha avstannat. Minskningen
forklarades delvis av firre jobb i traditionella LO-yrken och att fackférbunden for-
lorade medlemmmar i dessa branscher. Det dr en viktig forklaring till att till exem-
pel IF Metall fick farre medlemmar. En annan orsak ar att organisationsgraden ar
hogre bland éldre arbetare — som gar i pension — dn bland de yngre som ersatter dem.

Tillvixten av fackligt anslutna sker i allt vasentligt bland tjanstemdn och akade-
miker (diagram 3.2).
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Diagram 3.2 Medlemsutveckling i de fackliga centralorganisationernas medlemsférbund
Yrkesverksamma 2006-2014
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Kallor: LO, TCO, Saco, Medlingsinstitutet

Ar 2008 blev en brytpunkt di TCO och Saco tillsammans for forsta gangen hade fler
yrkesverksamma medlemmar an LO. Sedan dess har skillnaden i antal mellan arbetare
och tjanstemén/akademiker fortsatt att 6ka. Den sista december 2014 hade medlems-
forbunden i TCO och Saco tillsammans drygt 1,5 miljoner medlemmar och LO-for-
bunden hade knappt 1,3 miljoner.

3.5 Den fackliga medlemsutvecklingen under 2015

De officiella medlemssiffrorna fér 2015 var inte klara nér den hér rapporten skrevs,
men LO-férbundens preliminara siffror i oktober visade en 6kning med drygt 5 000
yrkesverksamma medlemmar — en 6kning med 0,3 procent. Nedgangen i medlems-
antalet har gradvis avtagit de senaste aren och 2015 skulle kunna utgéra en vand-
punkt’. Den storsta minskningen av antalet medlemmar de senaste aren har IF Metall
haft. I oktober 2015 lag medlemsutvecklingen nar det géller yrkesverksamma med-
lemmar sedan arsskiftet i princip stilla. Svenska Kommunalarbetareférbundet och
Handelsanstélldas forbund visade bada tydliga 6kningar.

TCO fortsitter att vaxa. Tillvixten drivs till storsta delen av att det storsta medlems-
forbundet, Unionen, fortsitter 6ka medlemsantalet. Unionen uppskattar tillvixten
under 2015 till 20 000 nya medlemmar. Ocksa fackférbundet Vision fortsatter att
vaxa. Okningen av antalet yrkesverksamma medlemmar under 2015 kan uppskattas
till 2,2 procent eller narmare 3 000 medlemmar.

Sacoférbunden verkade ga mot en fortsatt 6kning av férbundens medlemsantal un-
der 2015. Allt tyder pa att Sacos féorbund passerade en halv miljon yrkesverksamma
medlemmar under aret. I férsta hand kom signaler om 6kningar av antalet medlem-
mar i de stora forbunden som Sveriges Ingenjorer, Jusek och Akademikerférbundet
SSR. Halvarssiffrorna visade att det ar de forbunden som 6kar mest, men aven flera

5  Se tabell 6ver fackférbundens medlemsutveckling i bilaga 1.
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mindre forbund som Fysioterapeuterna, Sveriges Arkitekter, Sveriges Psykologtor-
bund och Sveriges Veterinarférbund visade en 6kning under det forsta halvaret
2015. Sammanlagt visade halvarssiffrorna fér Sacoférbunden en 6kning med nérma-
re 8 000 medlemmar — en 6kning med 1,6 procent.

3.6 Stabilt medlemsantal for arbetsgivare

Medlemsantalet inom Svenskt Naringsliv har varit stabilt de senaste dren med cirka
60 000 foretag som medlemmar i de 50 ingdende organisationerna. I medlems-
foretagen arbetar cirka 1,7 miljoner anstallda.



4. Parternas organisationsgrad
och kollektivavtalens utbredning:

Andelen anstillda som omfattas av kollektivavtal ligger sedan flera ar pa
omkring 90 procent. Nastan lika hog ar organisationsgraden bland arbets-
givarna om man mater den som andelen anstillda pa arbetsmarknaden
med en arbetsgivare som ar med i en arbetsgivarorganisation, men narmare
fyra av tio privatanstillda arbetare ar i dag utan fackligt medlemskap.

Kollektivavtalen har en central roll i den svenska arbetsmarknadsmodellen. Nio av
tio anstallda i Sverige omfattas av kollektivavtal trots frinvaron av lagstiftning om
allmangiltigférklaring av kollektivavtal. Avgérande for kollektivavtalens starka stall-
ning i Sverige ar att bade anstallda och arbetsgivare i betydande utstrickning ar or-
ganiserade.

Den fackliga organisationsgraden har visserligen minskat sedan 1990-talets mitt, men
Sverige tillhor fortfarande en grupp av nordiska linder som har den hogsta fack-
anslutningen i varlden. Sedan 2009 har det fackliga medlemsras som intraffade
under de ndrmast foregaende dren planat ut. I likhet med Danmark och Finland ar
fortfarande cirka 70 procent av de anstillda i Sverige medlemmar av en facklig
organisation. Aven om den genomsnittliga organisationsgraden under senare ar
inte forandrats sirskilt mycket i Sverige (70 procent 2011-2013, preliminért 69 pro-
cent 2015) kan en tydlig skillnad konstateras mellan arbetare och tjansteman. Den
nedatgaende trend i andelen fackligt anslutna som férekommer hos arbetarna har
sedan 2009 i stort sett uteblivit hos tjanstemannen.

Av stor betydelse for kollektivavtalens tdckningsgrad ar hur val organiserade arbets-
givarna ar. Till skillnad fran de fackliga organisationerna har arbetsgivarorganisa-
tionerna inte tappat mark de senaste 15-20 aren om man som matt anvander ande-
len l6ntagare pa hela arbetsmarknaden med en anstillning i féretag som ar anslutna
till en arbetsgivarorganisation.

Sverige avviker hdar markant fran till exempel Tyskland, déar savil arbetsgivarnas
organisationsgrad som kollektivavtalens utbredning och den fackliga anslutningen
minskat under en ldngre tidsperiod.

4.1 Kollektivavtalens tackningsgrad:

En berdkning avseende 2014 visar att 91 procent av léontagarna i dldern 16-64 ar
omfattades av kollektivavtal (inklusive sa kallade hingavtal) detta ar (tabell 4.1A).
Det var praktiskt taget detsamma som under de sex foregaende aren. Om man ser
till de senaste femton—tjugo aren rader en pafallande stabilitet 4&ven om kollektiv-
avtalens tickningsgrad under perioden 1995-2005 var nagot hogre. Inom privat
sektor omfattades under aren 2008-2014 cirka 84-86 procent av de anstillda av
kollektivavtal jamfort med cirka 90 procent 1995-2005, men flera brott i tidsserien

1 Kapitlet baseras pa text och tabeller fran Anders Kjellberg, professor i sociologi vid Lunds universitet. Det har
tillkommit i anslutning till forskningsprojektet "Facklig anslutning ur ett globalt perspektiv”’ (FAS/Forte).

2 For en ndrmare redogdrelse av hur berakningar gjorts, se Bilaga 5.
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gor att man inte bor dra alltfér langtgaende slutsatser. Inom offentlig sektor ticks
samtliga anstdllda av kollektivavtal.

Av berakningar baserade pa antalet anstillda i aldersgruppen 15-74 ar framgar att
kollektivavtalens tickningsgrad inom privat sektor var 85 procent 2014, vilket ar
nagot hogre dn under 2013 (tabell 4.1 B). For arbetsmarknaden i sin helhet var
andelen anstallda med kollektivavtal 90 procent, vilket ar ungefar samma niva som
under aren 2008-2013.

Tabell 4.1A Andel anstallda, i procent, som técks av kollektivavtal®
Alder 16-64 ar

Sektor| 1995| 2005| 2007:1| 2007:2| 2008| 2009| 2010| 2011| 2012| 2013| 2014
Privat 90 89 86 /82| /84 85 84 84 85 84 86
Offentlig 100 100 100 100 100| 100| 100| 100 100| 100| 100
Alla 94 93 91 /88| /90 90 89 89 90 89 91

Tabell 4.1B Andel anstéllda, i procent, som tacks av kollektivavtal®
Alder 15-74 ar

Sektor| 2007:2| 2008| 2009| 2010| 2011| 2012| 2013| 2014
Privat 81 /84 85 83 83 84 83 85
Offentlig 100 100 100 100 100 100 100 100
Alla 87 /89 90 89 88 89 88 90

Kélla: Anders Kjellberg, Kollektivavtalens tackningsgrad samt organisationsgraden hos
arbetsgivarforbund och fackférbund, Sociologiska institutionen Lunds universitet
(2013; uppdaterad 2016).

For fjarde gangen har berdkningar gjorts av kollektivavtalens tickningsgrad for-
delat pa arbetare och tjainsteman (tabell 4.2). Inom privat sektor omfattas en klart
lagre andel av tjanstemannen (80 procent 2014) an av arbetarna (95 procent) av
kollektivavtal. Av betydelse ar att hidngavtal inte ar lika vanliga bland tjansteman
(cirka 21 300 individer 2014) som bland arbetare (cirka 118 400 individer)’. Upp-
gifterna om hangavtalens omfattning bor betraktas med viss forsiktighet eftersom
en del tjinstemannafack saknar uppgifter om hur manga medlemmar som berors
av sadana avtal. Dessutom rymmer LO-férbunden en del tjanstemin som i vissa
arbetsgivarorganisationers statistik klassificeras som arbetare. A andra sidan fore-
kommer det att arbetare under medarbetaravtal inte klassificeras som arbetare.
Sammantaget innebar detta att kollektivavtalens tickningsgrad sannolikt underskat-
tas bland tjanstemannen och 6verskattas bland arbetarna. Som framgéar av tabell 4.2
ar skillnaden mellan arbetare och tjanstemén betydligt mindre vad galler andelen
som omfattas av reguljira kollektivavtal inom privat sektor: 86 respektive 78 procent
2014.

3 Anmarkning: / markerar brott i serie till f6ljd av férandrad berédkningsmetod.

Flera brott (markerade med /) férekommer i tabellen. Aren 1995, 2005 och 2007:1 har hangavtalens omfatt-
ning bland arbetare beraknats utifran Foras statistik dver [6nesummor och fran och med 2007:2 med hjalp

av proportionen mellan antalet arbetare i féretag som endast har hdngavtal och antalet arbetare i féretag med
reguljara kollektivavtal. Den mellan 2007:2 och 2008 férhojda tackningsgraden avspeglar inférandet av ett nytt
datasystem hos Svenskt Naringsliv, vilket resulterade i ett klart hdgre rapporterat antal anstéllda i medlemsfore-
tagen &n under de foregaende aren.

5  Till de sammanlagt cirka 140 000 individerna under hangavtal 2014 (118 400 arbetare och 21 300 tjanste-
maén) tillkommer under reguljara kollektivavtal 2 262 000 individer i privat sektor och 1 319 000 i offentlig
sektor eller totalt 3 721 000 individer (16-64 ar inklusive hangavtal).
| aldern 15-74 ar blir motsvarande summa 3 787 000 individer. Antalet anstallda i Sverige (privat + offentlig
sektor) enligt AKU 4:e kvartalet 2014 var 4 105 000 respektive 4 225 000. Folkbokférda i Sverige som arbetar
utomlands ingér inte i dessa siffror. Fér en narmare redogodrelse av berakningarna se Bilaga 5.
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Tabell 4.2 Andel arbetare och tjansteman 16-64 ar,
som tacks av kollektivavtal 2011-2014

Procent
Kategori Privat - darav Offentlig Alla
sektor Hangavtal tvriga avtal sektor sektorer

2011

Arbetare 90 11 79 100 92
Tjansteman 78 2 76 100 86
Alla 84 6 77 100 89
2012

Arbetare 94 11 83 100 95
Tjansteman 78 2 76 100 86
Alla 85 6 78 100 90
2013

Arbetare 94 12 83 100 96
Tjansteman 77 1 75 100 85
Alla 84 6 78 100 89
2014

Arbetare 95 9 86 100 96
Tjansteman 80 1 78 100 88
Alla 86 5 81 100 91

Anmaérkning: | flera fall avviker till f6ljd av avrundningar privat sektor fran summan av
hangavtal och 6vriga avtal.
Kélla: se tabell 4.1.

Enligt tabell 4.2 6kade andelen arbetare under reguljara kollektivavtal inom privat
sektor med sju procentenheter mellan 2011 och 2014. Mycket talar for att detta ger
en starkt 6verdriven bild av utvecklingen och avspeglar svarigheterna att separat
berdkna i vilken utstrickning arbetare och tjdnstemdn omfattas av kollektivavtal.
Det forefaller mindre sannolikt att s& mycket som 95 procent av de privatanstillda
arbetarna 2014 omfattades av kollektivavtal (inklusive hangavtal).

En uppskattning som ger en alternativ uppfattning om kollektivavtalstaickningen
hos privatanstillda arbetare och tjansteman kan goéras med hjalp av uppgifter fran
SCB. Antalet tjansteman i privat sektor som var organiserade i ett LO-férbund 2014
oversteg antalet arbetare i TCO- och Sacoférbunden med 20 000 individer
(exklusive studerandemedlemmar som deltidsarbetar i LO-yrken). Det motsvarar
cirka 2,4 procent av LO-medlemmarna i privat sektor. Om samma proportion till-
lampas vid berakningen av kollektivavtalens tickningsgrad bland tjansteman och
motsvarande nedskrivning gors av antalet individer pa reguljara avtal och hingavtal
pa arbetarsidan blir resultatet att 82 procent av tjanstemannen i privat sektor 2014
tacktes av kollektivavtal och 93 procent av arbetarna (tabell 4.3). Det blir med
andra ord en klart mindre skillnad mellan privatanstillda tjansteman och arbetare
an de 80 procent respektive 95 procent som anges i tabell 4.2.
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Tabell 4.3 Andel arbetare och tjansteman 16-64 ar,
som tacks av kollektivavtal 2014 (justerade tal)

Procent
Kategori Privat - darav Offentlig Alla
sektor = . sektor sektorer
Héngavtal Ovriga avtal

2014

Arbetare 93 9 84 100 94
Tjansteman 82 2 80 100 89
Alla 86 B) 81 100 91

Kalla: se tabell 4.1.samt berakningar utifran statistik framtagen av SCB

De elva procentenheters differens mellan arbetare och tjansteman som redovisas
i tabell 4.3 inom privat sektor avseende kollektivavtalens tickningsgrad 2014 krymper
till fem enheter nir dven offentlig sektor inkluderas. Det beror pa att en hogre andel
av tjanstemannen jamfért med arbetarna ar offentliganstallda (nastan fyra av tio tjanste-
man, men baravar fjirde arbetare 2014). Foljaktligen far den 100-procentiga ticknings-
graden inom offentlig sektor storst genomslag hos tjanstemannen.

4.2 Fack och arbetsgivare: olika utveckling av organisationsgraden®

Den fackliga organisationsgraden har gitt ned sedan 1990-talets mitt (tabell 4.4).
Under aren 2007 och 2008 var nedgangen sa kraftig att man kan tala om ett med-
lemsras. Bland privatanstdllda sjonk den fackliga organisationsgraden mellan 2006
och 2008 fran 71 till 65 procent (drsgenomsnitt). Aven den totala fackanslutningen
sjonk med sex procentenheter eller fran 77 procent 2006 till 71 procent 2008. Dér-
efter har en stabilisering dgt rum. Ur ett internationellt perspektiv ar organisations-
graden fortfarande mycket hog i Sverige.

Till skillnad fran den fackliga anslutningen har arbetsgivarnas organisationsgrad
varit relativt stabil de senaste tio—femton aren, om man som matt anvinder andelen
anstallda i féretag och verksamheter som dr anslutna till en arbetsgivarorganisa-
tion. En konsekvens ar att arbetsgivarnas organisationsgrad i bade privat sektor och
totalt sett numera ir avsevirt hogre dn den fackliga organisationsgraden. Ar 2014
arbetade 83 procent av alla privatanstéllda i foretag som var anslutna till en arbets-
givarorganisation. Andelen fackligt anslutna i privat sektor var samma ar 64 pro-
cent. Ar 2000 lag den fackliga organisationsgraden bland privatanstillda pa unge-
far samma niva som arbetsgivarnas organisationsgrad i privat sektor (74 respektive
75 procent). Aven pa arbetsmarknaden i dess helhet var organisationsgraden 2000
nastan densamma hos facken (81 procent) och arbetsgivarna (83 procent), men
darefter har en betydande olikhet uppstitt. Ar 2014 var arbetsgivarnas organisa-
tionsgrad 19 procentenheter hogre dn léntagarnas om man méter organisations-
grad som ovan. Fackmedlemmarna utgjorde detta ar 70 procent av alla anstallda
medan de till en arbetsgivarorganisation anslutna foretagen och verksamheterna
omfattade 89 procent av samtliga anstallda.

6  For en nédrmare beskrivning av hur berakningarna av arbetsgivarnas organisationsgrad gjorts, se Bilaga 5.
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Tabell 4.4 Andel anstallda som tacks av arbetsgivarorganisationer
respektive tillhor fackféreningar
Procent

Facklig organisationsgrad
Sektor | 1993 | 2000 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014

Privat 78 74 72 71 68 65 65 65 65 65 65 64
Offentlig 94 92 89 88 86 84 84 85 83 83 83 82
Alla 85 81 78 77 73 71 71 71 70 70 70 70

Andel anstéllda hos arbetsgivare anslutna till arbetsgivarorganisationer
Sektor | 1995 | 2000 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014

Privat 77 75 78 77 77 | 180 81 80 80 81 80 83
Offentlig | 100 | 100 | 100 | 100 | 100 | 100 | 100 | 100 | 100 | 100 | 100 | 100
Alla 86 83 86 85 84| /87 88 87 86 87 87 89

Anmarkning. Angaende brottet mellan 2007 och 2008 i arbetsgivarnas organisationsgrad, se anmarkning
under tabell 3.1.
Kalla: se tabell 4.1.

Andelen fackligt anslutna anstallda har sjunkit sedan mitten av 1990-talet och allra
mest bland de unga (tabell 4.5).

Tabell 4.5 Facklig organisationsgrad 2006-2015

. Kv 1-3 | Kv 1-3 | 2006-
Alder | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 2014| 2015| 2014

16-24 ar 46 40 36 35 34 34 36 36| 35 34 34 -11
25-29 ar 68 64 61 59 60 58 57 58 58 58 59 -10

Summa 58 53 49 48 48 47 47 471 47 47 47 -11
16-29 ar
30-44 ar 77 74 72 72 73 72 71 71 71 71 70 -6
45-64 ar 85 82 81 80 80 80 80 80| 80 80 79 -5
Summa 77 73 71 71 71 70 70 701 70 70 69 -7
16-64 ar

Anmarkning: Anstallda arsgenomsnitt for &ren 2006-2014 samt genomsnittet fér kvartalen 1-3 aren 2014 och 2015 (AKU,
SCB). Heltidsstuderande som arbetar vid sidan om studierna exkluderade.
Kélla: Se tabell 4.1

4.3 Arbetare och tjansteman: olika utveckling av organisationsgraden

Tre av fyra anstillda i dldern 16-24 ar har i dag ett arbetaryrke. Manga av dem
finns i de privata tjdnstendringarna ddr den fackliga organisationsgraden ar lagre
an i industrin och den offentliga sektorn (tabell 4.6). Dartill kommer att det fack-
liga medlemsraset bland arbetare var betydligt kraftigare i dessa ndringar (minus
atta procentenheter mellan 2006 och 2008) dn inom industrin (minus tre procent-
enheter) eller offentlig sektor (minus fyra procentenheter). Mellan 2006 och 2008
sjonk andelen fackligt anslutna arbetare fran 77 till 71 procent. Till skillnad fran
bland tjanstemannen har nedgangen bland arbetarna fortsatt: till 70 procent 2009,
69 procent 2010, 67 procent 2011-2012, 66 procent 2013, 64 procent 2014 och,
enligt prelimindra siffror, 63 procent 2015. Tvartom steg andelen fackligt anslutna
tjanstemén fran 72 procent 2009 till 73 procent 2010-2013 och 74 procent 2014-
2015. Den genomsnittliga organisationsgraden for anstillda (arbetare och tjanste-
man) sjonk mellan 2010 och 2011 fran 71 till 70 procent. Enligt prelimindra siffror
for 2015 har den minskat till 69 procent’.

7  For 2015 foreligger vid tidpunkten for denna sammanstélining (januari 2016) inga uppgifter om arsgenomsnit-
tet for fackligt anslutna. For att anda fa en bild av utvecklingen har den genomsnittliga organisationsgraden for
de tre forsta kvartalen 2014 respektive 2015 tagits fram (tabellerna 4.5 och 4.6).
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Sedan 2006 har andelen fackligt anslutna bland privatanstallda gatt ned avsevart mer
bland arbetare dn bland tjanstemadn (minus 15 respektive minus 1 procentenhet till
och med 2015). Som f6ljd av detta dr tjanstemadnnens organisationsgrad inom privat
sektor i dag hogre dn arbetarnas (68 respektive 59 procent enligt preliminéra siffror)
medan det var tvirtom 2006 (69 respektive 74 procent). Om heltidsstuderande som
arbetar vid sidan av studierna inkluderas blir arbetarnas organisationsgrad inom pri-
vat sektor 58 procent 2014 (arsgenomsnitt). Raknat pa detta sitt var sdledes fyra av tio
privatanstallda arbetare inte fackligt anslutna 2014.

Tabell 4.6 Facklig organisationsgrad samt féréandring, arbetare och tjansteman
per bransch och sektor 2006-2015°

Kv 1-3 | Kv 1-3 | 2006- | 2014-

A. Arbetare 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2014| 2015| 2014| 2015
Industri m.m. 84 81 81 81 79 78 78 77 76 76 76 -8 0
Byggverksamhet 81 77 73 73 71 69| 69| 68| 67 67 65 -13 -2
Parti- och de- 64| 61 57 56| 57 56| 56 56| 53 58 51 -8 -2
taljhandel
Ovrig privat 67| 62 58| 57 57 55 55| 54| 54 53 51 -14 *
service

darav hotell & 52| 47| 40| 36| 36| 33| 32| 30| 29 28 28 -23 *

restaurang
Summa privat 66| 62 58| 56 57 55 55| 54| 53 53 51 -13 -2
service
Summa privat 74| 70| 67 66| 65| 64| 63 62| 61 61 59 -13 -2
sektor
Offentlig sektor 87| 85| 83| 82 83| 80| 80 79 77 77 76 -10 -1
Samtliga arbetare 77 74 71 70 69 67 67 66 64 64 63 -13 -1

* Utelamnas eftersom kvartal 1-3 2014 avviker fran arsgenomsnittet 2014.

8  Anstallda 16-64 ar arsgenomsnitt for aren 2006-2014 samt genomsnittet for kvartalen 1-3 aren 2014 och
2015. Heltidsstuderande som arbetar vid sidan om studierna exkluderade. Industri m.m., byggverksamhet samt
parti- och detaljhandel avser privat sektor. Industri m.m. inkluderar jord- och skogsbruk, mineralutvinning, el-
produktion m.m. Naringsgrensindelning aren 2006-2008 enligt SNI 2002, aren 2009-2015 enligt SNI 2007.
Om heltidsstuderande som arbetar deltid inkluderas blir den genomsnittliga organisationsgraden fér anstallda
68 procent 2014 (arsgenomsnitt) i stallet for 70 procent. Lagst andel fackligt anslutna kan da konstateras for
arbetare inom hotell- och restaurangbranschen med 26 procent 2014 mot 29 procent da heltidsstuderande
exkluderas. Branschen kannetecknas av att manga studerande arbetar dar vid sidan om studierna. Med deltids-
anstéllda heltidsstuderande inkluderade var arbetarnas organisationsgrad 2014 (arsgenomsnitt) 62 procent (58
procent i privat sektor) och tjansteménnens 73 procent (66 procent i privat sektor).
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Tabell 4.6 (fortsattning) Facklig organisationsgrad for arbetare och tjanstemén
per bransch och sektor 2006-2015

Kv 1-3| Kv 1-3 | 2006-| 2014-
B. Tjansteman** 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2014| 2015| 2014| 2015
Industri m.m. 80| 76| 75| 76| 77| 78| 79| 80| 79 79 79 -1 0
salrli- och detaljhan- 62| 59| 56| 58| 61 59| 60| 61 63 63 64 +1 +1
e
Ovrig privat service 66| 63| 61 63| 63| 64| 65| 65| 66 65 66 -1 *
Summa privat service| 65| 62 60| 62 63| 63 64| 65| 65 65 66 0 +1
Summa privat sektor 69 65 63 65 65 65 67 67 68 67 68 -1 *
Offentlig sektor 89| 86| 85| 85| 86| 85| 84| 84| 84 84 84 -5
Samtliga tjansteman 77| 73| 72| 72| 73| 73| 73| 73| 74 73 74 -3 *
C. Anstéllda totalt
Industri m.m. 82| 79| 79| 79| 78| 78| 79| 78| 77 77 77 -5 0
Byggverksamhet 79 75 71 71 70 68 67 67 67 67 65 -12 -2
:alrti- och detaljhan- 63| 60| 57| 57| 58| 57| 58| 59| 58 58 57 -5 -1
e
Ovrig privat service 67 63| 60| 61 61 61 61 61 61 61 61 -6 0
darav hotell & 52| 49| 41 36| 38| 37| 36| 35| 34 33 34 -18 *
restaurang
Summa privat service| 66| 62 59| 60| 60| 60| 61 61 61 60 60 -5 *
Summa privat sektor 71 68 65 65 65 65 65 65 64 64 64 -7 0
Offentlig sektor 88| 86| 84| 84| 84| 83| 83| 83| 82 82 82 -6 0
Samtliga anstéllda 771 73| 71 71 71 70| 70| 70| 70 70 69 -7 -1
Man 741 71 68| 68| 68| 67| 68| 67| 67 67 66 -7 -1
Kvinnor 80| 76| 74| 74| 75| 73| 73| 73| 73 73 72 -7 -1

* Utelamnas eftersom kvartal 1-3 2014 avviker fran arsgenomsnittet 2014.
** Relativt fa anstallda tjansteman i byggbranschen och dérmed litet urval motiverar att denna grupp inte redovisas separat.

Vid en nedbrytning pa olika branscher och socioekonomiska grupper framtrader
under senare dr (tabell 4.6) en splittrad bild med fallande facklig organisations-
grad hos vissa grupper och oférandrad eller stigande hos andra. Ett exempel ar
industrin inom vilken andelen fackligt anslutna arbetare mellan 2009 och 2015
sjonk med fem procentenheter samtidigt som tjanstemannens fackanslutning steg
med tre enheter.

Aven inom de privata tjinsteniringarna gar utvecklingen i sir. Mellan 2008 och
2015 sjonk arbetarnas organisationsgrad med sju procentenheter medan tjansteman-
nens steg med sex enheter. For perioden 2006-2015 i sin helhet sjéonk den genom-
snittliga fackanslutningen bland arbetarna i den privata tjanstesektorn med 15 pro-
centenheter (frdn 66 till 51 procent) men steg med en enhet bland tjdnsteménnen
(till 66 procent). Som en konsekvens ér tjanstemannen i dag i hogre utstrackning an
arbetarna fackanslutna i denna sektor. Allra storst ar arbetarnas fackliga tillbaka-
géng inom hotell- och restaurangbranschen: 52 procent fackanslutna 2006, 36 pro-
cent 2010 och preliminart 28 procent 2015 (26 procent om heltidsstuderande som
arbetar deltid inkluderas; avser arsgenomsnitt 2014).

Om de preliminira siffrorna for 2015 star sig nir arsgenomsnittet foreligger bety-
der det att tjdnstemannens genomsnittliga organisationsgrad numera ar elva
procentenheter hogre an arbetarnas eller 74 respektive 63 procent.



5. Konkurrenskraft

Forden exportheroende svenska ekonomin ar utvecklingen av arbetskrafts-
kostnaderna en viktig del av konkurrenskraften. Den svenska industrins
kostnadslage gentemot viktiga konkurrenslander har forbattrats nagot de
senaste aren. Darigenom har det tillbakapressade vinstlaget i svenska
industrin totalt sett kunnat stiga och ndrma sig genomsnittet for den
senaste dryga 15-arsperioden. Jamforelser med andra lander visar dock
att sedan finanskrisen 2008 har bade produktion och sysselsattning ut-
vecklats relativt svagt inom svensk industri.

Arbetskraftskostnaderna inom industrin har utvecklats i stort sett linje med
genomsnittet for industrin i OECD och EU de senaste aren. Kronans férsvagning
mot méanga valutor under 2014 och 2015 har medfort att kostnaden per producerad
enhet, matt i gemensam valuta, har 6kat langsammare i Sverige dan i manga andra
lander, vilket har bidragit till att vinstlaget forbattrats.

De senaste aren har dock arbetskraftskostnaderna i niringslivet som helhet okat
snabbare i Sverige jamfort med bdde EU och Tyskland. Aven de avtalade 16neok-
ningarna har varit storre i Sverige jamfort med i euroomradet. Trots férvantningar
om en lingsamt forbattrad global konjunktur framoéver visar prognoser fran
EU-kommissionen och OECD endast pd en marginell uppgang i 6kningstakten av
arbetskraftskostnaderna i manga lainder de narmaste aren.

5.1 Lonedkningar och arbetskraftskostnader i omvariden

Lonebildningen i Europa under de senaste aren har préglats av den ekonomiska
kris som inleddes med finanskrisen 2008. Inledningsvis slog krisen till med full
kraft inom framfoér allt industrin, vilket gjorde att avtalsforhandlingarna som foérdes
i de europeiska linderna under dren 2009 och 2010 i hog grad inriktades pa att
radda jobb. Laga, eller inga lI6nedkningar alls, ofta i kombination med olika former
av permitteringslosningar praglade utvecklingen. I takt med en gradvis ekonomisk
aterhamtning under loppet av 2010 och forsta halvaret 2011 vande lénedkningarna
svagt uppat. Aterhamtningen i Iéneékningarna kom dock av sig i flertalet linder
nar eurokrisen fordjupades under hosten 2011. Sedan dess har bade avtalade och
uppmaitta l6nedkningar legat pa en lag nivd eller till och med dampats ytterligare
(diagram 5.1).
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Diagram 5.1 Loner och arbetskraftskostnader i euroomradet
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De avtalsmadssiga lonedkningarna i euroomradet uppgick i genomsnitt till 1,8 pro-
cent aren 2013 och 2014, det vill sdga i nivd med det tidigare bottenaret 2010. Arbets-
kraftskostnaderna, badde maitt per anstdlld enligt nationalrikenskaperna och per tim-
me enligt Labour Cost Index (LCI), 6kade dnnu langsammare. Detta antyder att
loneglidningen varit negativ bade 2013 och 2014. Dessutom har de sociala kostnader-
na Okat nagot langsammare an lénerna, bland annat som en foljd av sinkta arbets-
givaravgifter i till exempel Frankrike.

De avtalade I6nedkningarna for 2015 ligger ytterligare lite lagre an 2014. Samtidigt
har arbetskraftskostnaderna enligt LCI tagit lite fart under inledningen av 2015
och 6kar nagot snabbare dn vad som ges av avtalen, nagot som kan vara en foljd av
att konjunkturen sakta vint uppat i euroomradet.

De svenska lIoneavtalen har linge f6ljt utvecklingen for avtalen i Europa, men un-
der senare tid pa hogre nivaer (diagram 5.2). Dessutom har de faktiska 16neékning-
arna Okat mer an de avtalade i Sverige, medan de i euroomradet 6kat i ungefar
samma takt. De avtalsmassiga l6nedkningarna i Sverige blev hogre an i Europa
i synnerhet under 2009. Da gillde i Sverige fortfarande de trearsavtal som slots un-
der hégkonjunkturaret 2007. I industrin parerades dock detta delvis genom de sa
kallade krisavtalen', samt i viss utstrickning genom en senareldggning av 2009 ars
lokala l6nerevisioner. I och med att 2010 ars ligre avtal kom pa plats i Sverige ut-
vecklades de svenska avtalsmassiga l6nedkningarna mer i takt med Europa. Genom
den baktunga profilen i 2010 ars avtal (hogre 16nedkningar i slutet av avtalsperio-
den) och storre lonepaslag i 2012 érs avtal hamnade dock de svenska avtalen dter
betydligt hogre én i euroomrédet.

I och med 2013 ars avtalsrorelse minskade skillnaden mellan Sverige och euro-
omradet igen, men sedan dess har skillnaderna i avtalad 16nedkningstakt ater okat.

1 Krisavtalen innebar att man inom industrin sankte manadslénen samtidigt som man minskade arbetstiden.



Kapitel 5

Inom euroomradet har de avtalade lénedkningarna successivt dampats, medan
utvecklingen har varit den omvanda i Sverige.

Diagram 5.2 Avtalsmassiga I6netkningar i euroomradet och Sverige, hela ekonomin
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Kallor: Europeiska Centralbanken (ECB), Medlingsinstitutet

De avtalsmassiga 1onedkningarna ger en bra bild av hur den underliggande l6ne-
okningstakten utvecklas. Ett mer korrekt satt att mata kostnadsutvecklingen i for-
hallande till omvarlden ar att anvanda sig av statistik 6ver arbetskraftskostnader, det
vill siga totala lonekostnader samt kollektiva lagstadgade och avtalade sociala
avgifter. Inom EU anvands i forsta hand Labour Cost Index (LCI) for detta dnda-
mal. LCI mater arbetskraftskostnaden per timme och publiceras kvartalsvis av
Eurostat och innefattar féorutom léner ocksa kollektiva avgifter och bonusar. For
Sverige baseras LCI pa konjunkturlonestatistiken.

I de allra flesta lander har arbetskraftskostnaderna okat klart lJangsammare under den
senaste sexarsperioden jamfort med 2000-talets férsta decennium (tabell 5.1) I euro-
omradet 6kade arbetskraftskostnaderna i genomsnitt med 3,0 procent per ar mellan
2000 och 2009, att jamfora med 1,9 procent per ar 2010-2015. I EU var inbromsningen
annu storre mellan perioderna, fran 3,4 procent till 2,0 procent. I flera lander i s6dra
och o6stra Europa var nedvixlingen i lonedkningstakt storre an EU-genomsnittet. Det-
samma galler for bland annat Storbritannien, medan minskningen i Danmark och Fin-
land i stort sett var i linje med EU-genomsnittet. I USA var inbromsningen ungefar lika
stor om i euroomoradet.

I Sverige dampades okningstakten fran i genomsnitt 3,5 procent under perioden
2000-2009 till i genomsnitt 2,7 procent aren 2010-2015. Arbetskraftskostnaderna
i Sverige 6kade darmed i ungefir samma takt som i bade EU och USA aren 2000-
2009, medan de under perioden 2010-2015 o6kade betydligt snabbare dn i EU och
ungefir i takt med USA. Skillnaden i forhallande till Tyskland minskade mellan
perioderna, men arbetskraftskostnaderna 6kade dnda snabbare i Sverige under
2010-2015.

Konkurrenskraft
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Tabell 5.1 Arbetskraftskostnader per timme inom naringslivet enligt LCI
Arsgenomsnitt respektive procentuell férandring fran foregaende &r

Genomsnitt Genomsnitt| 2011 | 2012| 2013| 2014 | 2015*

2000-2009 2010-2015
Tyskland 2,0 2,3 3,0 3,3 1,3 1,9 3,2
Frankrike 3,1 1,8 3,4 2,2 0,4 0,9 1,1
Italien 3,1 1,7 2,3 1,9 2,3 0,3 0,7
Belgien 2,8 2,0 2,7 2,9 19 0,9 0,1
Nederlanderna 3,2 1,6 2,2 3,0 1,4 2,2 0,7
Spanien 4,6 0,9 2,8 1,0 0,3 0,1 0,3
Finland 4,1 2,3 2,8 4,4 1,8 1,6 1,7
Osterrike 2,8 2,8 2,5 4,2 2,7 2,6 3,3
Grekland 4,1 -4,3 -5,6 -5,5 -6,5 -0,7 -6,8
Euroomradet** 3,0 1,9 2,7 2,8 1,4 1,4 1,7
Danmark 3,6 2,0 2,5 1,6 1,6 1,4 1,7
Storbritannien 4,3 2,0 2,1 1,3 1,0 1,8 3,6
Polen 6,8 3,6 4,2 3,1 3,4 3,5 4,0
Tjeckien 7,2 2,6 4,0 2,9 1,1 2,2 2,9
Ungern 9,5 8.3 5,6 5,7 2,3 8.5 3,6
EU-lander*** 34 2,0 2,8 2,7 1,4 1,6 2,0
USA 3,3 2,0 2,1 1,9 1,9 2,1 2,1
Norge 4,9 3,2 4,0 4,1 3,8 3,0 1,4
Sverige 3,5 2,7 2,7 4,0 1,8 2,8 2,8

*Baserat pa de tre forsta kvartalen 2015.

**Avser samtliga eurolander exklusive Cypern, Estland, Lettland, Litauen, Luxemburg, Malta och Slovenien.
Vagt med KIX-vikter’.

***Avser forutom euroomradet, Danmark, Storbritannien, Polen, Tjeckien och Ungern. Vagt med KIX-vikter.
Kallor: Eurostat, Labour Cost Index, OECD, Bureau of Labor Statistics, Medlingsinstitutet

Ser man till utvecklingen under de senaste sex dren ar det manga lander som haft
ligre 6kning av arbetskraftkostnaderna dn Sverige. Inom EU-15 ar det bara Oster-
rike som haft niagot hogre okningstal. Aven i Norge har arbetskraftskostnaderna
okat mer. I lainder som Tyskland och Finland redovisas 6kningstal som ligger rela-
tivt ndra Sveriges. Finlands kostnadsokningar har dock bromsat in patagligt de
senaste tre aren i linje med 2013 ars mycket aterhdallsamma inkomstpolitiska upp-
gorelse.

Fram till finanskrisen 2008 fanns tendenser till att 6kningstakten av arbetskraftskost-
naderna i Sverige och Europa narmade sig varandra. Efter att de svenska arbets-
kraftskostnaderna 6kade vasentligt snabbare dn i bdde EU och USA i slutet av 1990-
talet och borjan av 2000-talet steg de svenska arbetskraftskostnaderna till och med lite
langsammare an i EU under nagra ar fore finanskrisen (diagram 5.3). Sedan
dess har dock de svenska arbetskraftskostnaderna daterigen stigit mer an i EU, aven
om de ser ut att bromsa in under 2015. En bidragande forklaring till att
Okningstakten varit hogre i Sverige ar bland annat att finanskrisen inte fick ett lika
langvarigt negativt genomslag pa ekonomin i Sverige som i manga andra linder.
Samtidigt kan man konstera att arbetskraftskostnaderna, enligt LCI, 6kat snabb-
are i Sverige dn i Tyskland, trots att Tyskland haft en béttre utveckling pa arbets-
marknaden.

2 KIX ar ett av Konjunkturinstitutet framtaget kronindex som baseras pa valutor fran samtliga OECD-lander samt
Kina, Indien, Brasilien och Ryssland.
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Diagram 5.3 Arbetskraftskostnader i naringslivet
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5.1.1 Fortsatt ddmpade arbetskraftskostnadsdkningar i omvarlden

De prognoser over arbetskraftskostnaderna som goérs av OECD och EU-kommis-
sionen utgar fran lindernas nationalrdkenskaper och berdknas som arbetskrafts-
kostnad per anstalld. Detta matt kan i bland uppvisa betydande avvikelser fran
Eurostats Labour Cost Index, LCI. Detta beror dels pa att de biagge métten baseras
pa olika kallor, dels pa att det ena mattet avser arbetskraftkostnaden per anstélld
medan det andra avser arbetskraftskostnad per timme.

Normalt utvecklas arbetskraftskostnaden mitt per anstilld langsammare an arbets-
kraftkostnaden per timme i konjunkturella nedgangsfaser och snabbare i upp-
gangsfaser. Detta beror pa att medelarbetstiden typiskt sjunker nir konjunkturen
forsamras och stiger nar den forbattras. Eftersom prognoserna frain OECD och
EU-kommissionen grundar sig pa en successiv forbattring av konjunkturen innebar
detta ocksd att arbetskraftskostnaden per anstalld framéver okar nagot snabbare dn
arbetskraftskostnaden per timme. Trots detta visar prognoserna fran EU och OECD
for de flesta linder bara pa en marginell uppgang i 6kningstakten for arbetskrafts-
kostnaderna de narmaste aren.

For krislainderna i Sydeuropa forutses i det narmaste stagnerande, eller som i fallet
Grekland svagt fallande, arbetskraftskostnader. I lander som Belgien och Finland
forutses 6kningstal pa mellan 1 och 1,5 procent, se tabell 5.7. Tyskland bedoms fa
arbetskraftskostnadsokningar pa knappt 3 procent de nidrmaste aren. I USA férut-
ses arbetskraftskostnaderna 6ka mer framover till f6ljd av en allt starkare arbets-
marknad. For Sverige bedoms 6kningstakten uppga till cirka 3 procent 2015, det
vill sdga cirka 1,5 procentenheter mer dn i Europa.

Nar det géller de svenska arbetskraftskostnaderna 2016 gar bedémningarna isar.
OECD riknar med fortsatt stigande 6kningstal medan EU raknar med i stort sett
samma okningstal som 2015.

Konkurrenskraft
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Tabell 5.2 Prognos for arbetskraftskostnad per anstélld, hela ekonomin
Procentuell férandring fran féregaende ar

Prognos fran OECD Prognos fran EU

2014 2015 2016 2017 2014 2015 2016 2017
Tyskland 2,6 2,9 2,8 2,9 2,6 2,9 2,7 3,2
Frankrike 1,3 1,3 2,1 2,3 1,4 0,8 1,3 1,5
Italien 0,8 1,0 1,1 1,0 0,6 0,5 0,4 1,1
Belgien 0,9 0,5 0,6 1,0 0,9 0,5 0,3 1,6
Nederlanderna 2,0 0,2 2,5 3,2 2,2 0,8 1,7 1,9
Osterrike 1,8 1,6 1,1 1,9 1,7 1,8 1,8 1,8
Finland 1,4 1,2 1,2 0,9 1,4 1,2 1,3 1,1
Irland 1,7 2,0 3,4 3,4 1,8 3,2 2,2 2,2
Spanien -0,8 0,3 1,0 1,1 -0,7 0,7 0,6 1,3
Grekland -1,6 -0,8 -1,5 0,0 -2,1 -2,0 0,1 0,8
Portugal -1,4 -0,8 0,5 1,1 -1,4 0,4 1,2 1,3
Euroomradet* 1,6 1,6 1,9 2,1 1,7 1,5 1,6 2,0
Danmark 1,6 2,1 1,8 1,8 1,6 1,5 2,1 2,3
Storbritannien 0,8 2,4 3,4 3,8 0,5 2,8 3,3 3,7
Polen 1,6 3,3 3,5 4.4 1,6 2,6 3,4 4,1
Tjeckien 1,5 3,0 3,9 4.5 1,5 2,9 3,8 4,0
Ungern 2,6 3,9 3,5 4,2 0,9 3,4 3,2 3,1
EU-lander** 1,6 1,8 2,2 24 1,5 1,7 1,9 24
Norge 3,4 2,8 2,8 2,9 3,5 -0,3 0,2 0,3
USA 2,6 1,7 2,4 3,0 2,8 1,9 3,3 3,7
Japan 0,7 0,7 1,7 2,4 0,2 0,7 1,2 0,6
Sverige 2,1 3,2 4.1 3,3 2,2 2,7 2,8 2,9

* Avser samtliga eurolander exklusive Cypern, Luxemburg, Malta, Estland, Lettland, Litauen och Slovenien.
Vagt med KIX-vikter.

** Avser forutom euroomradet Danmark, Storbritannien, Polen, Tjeckien och Ungern. Vagt med KlIX-vikter.
Kallor: OECD, Economic Outlook, december 2014, EU-kommissionens hostprognos 2014

Statistiskt underlag for loneutveckling i andra lander

Statistiken avseende utvecklingen av arbetskraftskostnader fér néaringslivet

i Sverige och andra lander hamtas i férsta hand fran Eurostats (EU:s statisti-
korgan) Labour Cost Index, LCI. Sedan september 2005 publiceras statistik
6ver utvecklingen av arbetskraftskostnader per timme enligt gemensamma
principer med bérjan 1996. Fram till 2012 redovisades dock bara néaringsli-
vet (branscherna B-N) och alltsa inte branscherna P-S som domineras av
offentlig sektor och bland annat innefattar vard och utbildning. Numera
redovisas samtliga delbranscher men for sektorerna P-S finns for de flesta
lander bara data tillbaka till 2008.

Eurostat genomfér ocksa vart fjarde ar undersékningar av arbetskraftskostna-
dens niva och struktur (Labour Cost Survey). Den senaste tillgangliga under-
sdkningen avser 2012.

Internationella organisationer, som till exempel OECD och &ven EU-kommis-
sionen, anvander sig ocksa av data fran nationalrdkenskaperna vid internatio-
nella I6nejamforelser. Nationalrakenskaperna utarbetas efter ett internatio-
nellt dverenskommet system (ENS-2010). Ur detta system kan uppgifter
erhallas om utbetalda Iénesummor fér hela ekonomin samt fér produktions-
volymen. Darmed kan data dver arbetskraftskostnad per producerad enhet for
olika sektorer inom néringslivet beréknas.

En annan viktig statistikkalla ar amerikanska Conference Board, som sam-
manstaller statistik 6ver arbetskraftskostnader per producerad enhet inom
industrin. Denna statistik baseras pa landernas nationalrakenskapsdata.
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5.1.2 Tyskland - ldgre arbetslgshet och hiogre lonedkningar

Efter en relativt kortvarig konjunkturférsvagning under senare delen av 2014 vande tysk
ekonomi uppat igen mot slutet av aret. En fortsatt men forsiktig konjunkturaterhamt-
ning skedde under 2015 (diagram 5.4). Aterhimtningen drevs av stigande hushalls-
konsumtion och exporttillvixt medan uppgangen i investeringarna var mera mattlig.

Diagram 5.4 Tyskland: Konjunktur och arbetsléshet
Arbetsldshet i procent, IFO-index 2005=100
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Anmarkning: IFO-index &r en indikator for stdmningslaget i det tyska naringslivet.
Kallor: IFO, Destatis

De ledande tyska prognosinstituten riknade i en gemensam konjunkturbedémning
hosten 2015 med en tillvixt pa 2,0 procent under 2015 (tabell 5.3). Enligt bedémning-
arnadrivs tillvaxten fortsatt av bade stigande inhemsk efterfragan och exportefterfragan.
Investeringar och import utvecklas daremot svagare. Den starka exporttillvixten inne-
bér att bytesbalansoverskottet bedoms stiga ytterligare fran cirka 7,4 procent av BNP
2014 dll 8,5 procent 2015 och darefter ligga kvar pa denna niva. Darmed fjarmar sig
tysk ekonomi ytterligare fran EU:s indikatorer for ekonomiska obalanser som siger
att bytesbalanséverskotten inte ska 6verstiga 6 procent av BNP.

Tabell 5.3 Nyckeltal fér tysk ekonomi (december 2014)

2014 2015 2016
BNP 1,1 2,0 1,8
Hushallens konsumtion 0,9 1,9 2,0
Export 4,0 6,2 4.9
Sysselsattning 0,9 0,6 0,6
Arbetsldshet (% av arbetskraften) 4,7 4,3 4,3
Offentligt finansiellt sparande, % av BNP 0,3 0,8 0,4
Byteshalans, % av BNP 7,4 8,5 8,3

Kélla: Gemensam prognos fran ledande tyska institut (DIW, IFO, Kiel, RWI)

En prognosticerad BNP-tillvixt omkring 2 procent kan tyckas vara en blygsam
okningstakt, men det ska stdllas mot att den potentiella tillvaixten i Tyskland bara
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uppgar till cirka 1,3 procent enligt till exempel ECB. Detta beror framfoér allt pa en
svag befolkningstillvixt, men ocksa pd en lig produktivitetstillvaxt i tjinstesektorn.
Med en tillvixt 6ver den potentiella de ndrmaste aren stiger foljaktligen resurs-
utnyttjandet. Tillvixten understéds bade av den nuvarande expansiva penning-
politiken och stigande offentliga utgifter till f6ljd av det hoga flyktingmottagandet.

Inte minst pa arbetsmarknaden har resursutnyttjandet 6kat. Arbetsmarknaden gick
i stort sett opaverkad genom de tillfilliga konjunkturbakslagen aren 2012 och 2014.
Inte ens under finanskrisens kraftiga produktionsfall paverkades arbetslosheten
sarskilt mycket. Anpassningen till den ligre produktionen skedde i stor utstrack-
ning genom firre arbetade timmar, till exempel via uttag fran arbetstidsbanker och
subventionerat kortidsarbete ("Kurzarbeit”). Det tredje kvartalet 2015 var arbetslos-
heten 4,3 procent och ar dirmed pa den ligsta nivan sedan aterféreningen och
dessutom lagst i EU. For 10 ar sedan var arbetslosheten i Tyskland 11 procent.

Tabell 5.4 Ldnedkningar, medelarbetstid och inflation

2012| 2013 | 2014| 2015| 2016
(1) Avtalsmassig Ionedkning, hela ekonomin 2,7 2,4 3,0 2,3 2,5
(2) Lonedkning per anstélld, hela ekonomin 2,8 2,1 2,7 3,0 2,5
(3) Lonedkning per timme, hela ekonomin 3,9 2,9 2,1 2,6 2,6
(4) Genomsnittlig arbetstid (2)-(3) -1,0] -0,8 0,6 0,4 0,0
(5) KPI 2,0 1,5 0,9 0,3 1,1
(6) Realldn (3)-(5) 1,9 1,4 1,2 2,3 1,5

Kélla: Gemensam prognos fran ledande tyska institut (DIW, IFO, Kiel, RWI)

Mot bakgrund av den allt lagre arbetslosheten och vakanser pa rekordnivder kan
l6nedkningarna dnda betraktas som forhédllandevis dterhallssamma under senare ar
(tabell 5.4). De avtalsmissiga lonerna har 6kat med i genomsnitt 2,7 procent per ar
2012-2014, medan de faktiska timlénerna 6kat med 3,0 procent per ar under sam-
ma period. Fér de kommande tva aren bedéms de avtalsmassiga 16nedkningarna
uppga till i genomsnitt 2,4 procent per ar och de faktiska timlénedkningarna till
2,6 procent per ar, alltsa nagot lagre dn de tre senaste aren. De laga l6nedkningarna
ska ses i ljuset av fortsatt dimpad inflation och reallonetillvixten berdknas anda bli
god — knappt 2 procent per ar 2015-2016.

I borjan av 2015 inférdes en lagstadgad minimilén pa 8,50 euro i timmen. Den nya
minimilénen ska inféras i alla branscher och regioner, men inférandet sker under
en Overgangsperiod till och med den 31 december 2016. Ungdomar under 18 ar
och larlingar undantas dock fran den lagstadgade minimilénen, liksom tidigare
langtidsarbetslosa under en ny anstallnings forsta sex manader. Inférandet av mini-
milénen bedéms bidra till I16neékningarna med cirka en halv procentenhet sam-
mantaget aren 2015-2016.
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Diagram 5.5 Tyskland: Avtalsméassiga lonedkningar, arlig procentuell férandring
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Flera viktiga loneavtal har férhandlats fram under 2015. Det viktigaste, det inom
verkstadsindustrin, blev klart i slutet av februari och resulterade i ett avtal som l6per
pa 15 manader (januari 2015 till och med mars 2016) och ger en 16nedkning pa
3,4 procent (april 2015) och ett engangsbelopp pa 150 euro. Riknat 6ver kalender-
aret 2015 blir Il6nedkningen 3,3 procent exklusive engangsbeloppet, vilket ar mar-
ginellt hogre dn 2014 och 2013 da motsvarande tal var 3,2 respektive 3,1 procent.
Inf6r féorhandlingarna hade facket kravt 5,5 procent pa ett ar och arbetsgivarnas
motbud var 2,2 procent. Avtalet slots i delstaten Baaden-Wiirtemberg och vantas
bli vigledande for drygt 3,5 miljoner anstdllda i hela Tyskland. Avtalsutfallen har
varit ndgot hogre inom verkstadsindustrin dn inom industrin i sin helhet de senaste
aren och industrin har i sin tur hamnat hégre an hela ekonomin (diagram 5.5).
Manga av de efterfoljande avtal som slutits under 2015 har ocksa legat ligre an
verkstadsindustrins. Flera av dessa avtal 16per 6ver tva ar.

Som framgar av tabell 5.5 har de faktiska l6nedkningarna i industrin de senaste
aren i genomsnitt hamnat cirka en halv procentenhet ligre dn de avtalsmassiga
l6nedkningarna. Medan avtalen i tillverkningsindustrin gett l6nedkningar pa
drygt 3 procent i genomsnitt de senaste fyra dren har de faktiska lénedkningarna
enligt nationalrakenskaperna varit knappt 3 procent under samma period. Ser
man till arbetskraftskostnaderna, det vill siga inklusive sociala avgifter, har de
okat nagot langsammare enligt nationalrikenskaperna. Labour cost index, som
ar det matt pa arbetskraftskostnader som brukar anvindas vid internationella
jamforelser, 6kade daremot nagot snabbare dn lénedkningen enligt national-
rakenskaperna.
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Tabell 5.5 Léner och arbetskraftskostnader i tysk industri, procentuell féréandring

2012| 2013| 2014 | 2015* | 2012-2015*
Avtal metallindustrin. Destatis 34 3,1 3,0 3,1 3,2
Avtal tillverkningsindustri, Destatis 3,3 2,9 3,1 2,9 3,0
Lonedkning per anstalld, nationalrdakenskaperna 2,5 2,8 2,7 2,9 2,7
Lonedkning per timme, nationalrdkenskaperna 4.2 2,4 1,7 2,6 2,7
Medelarbetstid -1,7 0,4 1,0 0,3 0,0
Arbetskraftskostnadsdkning per timme, nationalrdkenskaperna 3,2 2,9 1,7 2,5 2,6
Arbetskraftskostnadsdkning per timme, labour cost index 2,5 3,4 2,4 3,0 2,8

* Avser forsta tre kvartalen
Kallor: Destatis, Eurostat

5.1.3 Danmark - lite hdogre avtalade Ionedkningar och dkad kopkraft

Dansk ekonomi vixte med cirka 1 procent 2014, men under 2015 tappade ater-
hamtningen fart. Liget pa arbetsmarknaden har dnda ljusnat och arbetslésheten
fortsatte att minska en del under 2015. For vissa typer av arbetskraft finns tecken pa
att det rader viss brist. Aterhamtningen framéver riskerar dock att himmas av svag
utveckling av inhemsk efterfragan till f6ljd av en atstramande finanspolitik och hus-
héllens hoga skuldsittning.

Loneodkningarna foll brant under 2009 i samband med finanskrisen (diagram 5.6)
och sjonk ytterligare 2010 nar den privata sektorn tecknade mycket mattliga avtal.
Arbetslosheten hade d& stigit till narmare 8 procent fran drygt 3 procent 2008.
Aven avtalen 2012 priglades av aterhéllssamhet. Nir privat sektor skulle sluta nya
avtal i borjan av 2014 hade emellertid stimningsldget i dansk ekonomi férbattrats
och arbetsmarknaden var pa vag att aterhamta sig. Parterna slot da ett trearsavtal,
efter att ha tecknat tvaariga avtal aren 2010 och 2012 och paslagen blev ocksd lite
hogre an i dessa tvaarsavtal. Industrins vigledande avtal virderades till 5,4 procent
over en tredrsperiod, varav 4,5 procent var l6nedkningar.

Diagram 5.6 Danmark: Lénedkningar och arbetsléshet
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Lonebildningen i industrin och i storre delen av privat sektor bedrivs huvudsakli-
gen pa lokal niva, si de centrala avtalen dar ar bara en grov indikation pd hur de
faktiska lonedkningarna kan komma att bli. Transportsektorn ar diremot ett si
kallat normalléneomrade dér lénerna i huvudsak sitts pa central niva. Har blev
resultatet en 0kning av arbetskraftskostnaden med knappt 6 procent over tre ar,
varav l6nedkningarna lag pa 5 procent.

Oftentlig sektor forhandlar normalt aret efter privat sektor. Forhandlingarna agde
rum under inledningen av 2015 och resulterade pa statens omrade i en samlad 16ne-
utveckling pa 6,6 procent 6ver en tredrsperiod. Avtalet har en tydlig baktung profil
med generella 16nedkningar pa 0,5 procent 2015, 0,8 procent 2016 och 3,2 procent
2017. Darutover tillkommer lokala 16nedkningar som uppskattas till 0,7 procent per
ar. Den samlade ramen i det kommunala avtalet som forhandlades fram efter statens
avtal uppgar till 6,47 procent 6ver tre ar.

De offentliga avtalen innehaller en féljsamhetsmekanism, den sa kallade regule-
ringsordningen, som ska se till att l6nerna i offentlig sektor foljer utvecklingen
i privat sektor. Det innebar att man i efterhand korrigerar lé6nedkningarna i offent-
lig sektor med 80 procent av differensen i léneutveckling gentemot privat sektor.
I samband med arets avtal bestimdes emellertid att korrigeringen ska géras med
100 procent om offentlig sektors léner 6kat mer an privat sektor, men fortfarande
80 procent om offentlig sektor slapat efter.

Lonedkningarna i Danmark vinde uppat under 2015 vilket aterspeglar forbéttring-
en pa arbetsmarknaden och de nya avtalen (diagram 5.6). Utsikterna till realldéne-
okningar forbattrades ocksa vasentligt av den kraftiga nedgingen i inflationen som
skedde under loppet av aren 2013 och 2014.

5.1.4 Norge — lagkonjunktur och historiskt laga Iénedkningar

Norsk fastlands-BNP vaxte med 6ver 2 procent bade 2013 och 2014, vilket ligger
nira den trendmassiga tillvixten. Sedan mitten av 2014 har dock BNP-tillvixten
forsvagats. Den kraftiga nedgangen i varldsmarknadspriset pa raolja har bidragit till
att investeringarna inom framfér allt oljesektorn minskat kraftigt, vilket i sin tur har
dampat efterfragan i allminhet. En expansiv penning- och finanspolitik, tillsam-
mans med forsvagningen av den norska kronan (diagram 5.7), vintas bidra till att
diampa konjunkturnedgingen.

Konkurrenskraft
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Diagram 5.7 Norge: Raoljepriset och norska kronan
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Enligt Statistik Sentralbyra (SSB) bedoms fastlands-BNP 6ka med knappt 2 procent
2015 och arbetslosheten antas stiga med omkring 1 procentenhet fran 2014 for att
sedan stabiliseras (tabell 5.6). SSB riknar med léneokningar pa 2,8 procent 2016,
efter att industrin blivit klara med sina avtal i slutet av mars manad 2015. Inflationen
vantas stiga 2016. Energipriserna vantas inte falla mer varfor effekter fran kronfor-
svagningen slar igenom i form av prisékningar.

Tabell 5.6 Nyckeltal fér norsk ekonomi

2014 | 2015| 2016
BNP 2,2 1,8 1,7
BNP-fastlands-Norge 2,3 1,5 2,0
Sysselsattning 1,1 0,7 0,7
Arbetsloshet 3,5 4,4 4.6
Arslon 31| 28| 26
KPI 2,0 2,2 2,8

Kélla: SSB:s prognos december 2015

Lagsta lonedkningarna pa dver 20 ar

Arets avtalsrorelse i Norge ar en s kallad mellanarsuppgorelse, det vill siga parter-
na forhandlar bara om loner och inte om allmanna villkor, vilket ar fallet under ar
med huvuduppgorelse. Lonedkningarna fran ett ar till ett annat brukar i Norge
delas upp i 6verhing fran foregaende 4r, bidrag fran arets avtalsrevision och bidrag
fran loneglidning. I 16neglidningen innefattas savél lokala tilligg som strukturella
forandringar. Overhinget till ett ar ar skillnaden mellan Iénenivan vid utgangen av
foregaende ar och genomsnittet av foregaende ar. Storleken pa éverhinget berdk-
nas av det partssammansatta och SSB-ledda TBU (Det tekniske beregningsutvalget
for inntektsoppgjgrene), infor varje avtalsrorelse. Infér 2015 ars avtalsrorelse
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berdknades 6verhinget for hela ekonomin till 1,4 procent. Om lénerna inte skulle
hojas alls 2015 skulle alltsa den genomsnittliga 16ne6kningen bli 1,4 procent.

De vigledande avtalen inom industrin 2015 genomférdes i centrala férhandlingar
mellan LO och Norskt naringsliv (NHO). Mot bakgrund av en nedatgaende kon-
junktur, det kraftiga fallet i oljepriset och behovet av att styra in de norska lone-
Okningarna mer i linje med omvirlden, var parterna inférstidda med att 16ne-
okningarna borde bli aterhallsamma.

Diagram 5.8 Norge: Nominell och real 16nedkning, procent
7

1995 1997 1999 2001 2003 2005 2007 2009 2011 2013 2015

Nominell l6n e Realltn

Anmarkning: 2015 och 2016 ar prognos
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Det avtal som kom pa plats i slutet av mars inneholl inga generella tillagg alls. Dar-
emot ger avtalet en sarskild laglonesatsning pa 1,75 NOK i timmen f6r dem som tjanar
mindre an 90 procent av en industriarbetarlon. Parterna berdknar kostnaden for
denna laglénesatsning till 0,3 procent. Till detta kommer 6verhing fran 2014 pa
1 procent for industriarbetare och en uppskattad 16neglidning péd 1,4 procent, vilket
tillsammans ger en kostnadsram pa 2,7 procent for 2015. Senare avtal inom handeln
gav ett resultat i linje med industrins uppgorelse. Férhandlingarna inom offentlig sek-
tor resulterade ocksa i kostnadsdkningar i linje med, eller marginellt hogre 4n, indu-
strins uppgorelse pa 2,7 procent. De faktiska 16neékningarna 2015 och 2016 ser ut att
bli de lagsta pa 6ver 20 ar (diagram 5.8). Aven reallénedkningarna ser ut att bli histo-
riskt laga, de lagsta pa 25 ar, om prognoserna for loner och inflation blir verklighet.

5.1.5 Laga lonedkningar och sparpaket ska aterstélla Finlands konkurrenskraft

Finlands BNP sjonk mer dn i de flesta linder i samband med finanskrisen 2008 /2009,
vilket delvis kan tillskrivas landets starkt konjunkturkansliga exportindustri. Fin-
lands ekonomiska kriftgdng de senaste aren dr i hog grad strukturellt betingad,
aven om nedgangen i den ryska ekonomin slagit betydligt hardare mot Finland an
t.ex. Sverige. Finska nyckelbranscher som telekom och skog har stora problem.
Dessutom har den 6kade andelen dldre i befolkningen haft en negativ inverkan pa
tillvaxt och offentliga finanser. Produktionsnivin i Finland ligger fortfarande cirka
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7 procent under nivan i slutet av 2007, fére finanskrisen. Som jamforelse kan nam-

nas att i Sverige ligger BNP cirka 9 procent dver nivan fore krisen och i euroomra-
det ligger BNP cirka 2 procent hogre an fore krisen (diagram 5.9).

Diagram 5.9 BNP, sasongsrensad volym, index 2007:4=100
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Bade 2012 och 2013 minskade BNP i Finland och det talas pa sina hall om ett
“forlorat decennium”. Dagens kris ser ut att bli mer utdragen an krisen i boérjan av
1990-talet, om an inte lika djup. Om man till exempel utgar fran OECD:s prognos
fran i november (tabell 5.7) kommer Finland fortfarande 2017 ha en bra bit kvar
till BNP-nivan fore finanskrisen. BNP bed6éms vara i det ndrmaste ofoérandrad 2015.
Ekonomin boérjade dock forsiktigt ta fart under slutet av 2015 och utsikterna for
2016 ar trots allt att konjunkturen ska borja stirkas. Arbetslosheten vintas anda bita
sig fast pa narmare 10 procent 2016 och 2017. Den svaga utvecklingen har medfért
att de offentliga finanserna gradvis forsamrats och 2014 6verskreds EU:s grans om
ett offentligt underskott pa hogst 3 procent av BNP. Det var forsta gangen Finland
missade 3-procentsmalet sedan 1996.

Tabell 5.7 Nyckeltal for finsk ekonomi

2014 | 2015| 2016| 2017
BNP -0,4| -0,1 1,1 1,6
Sysselsattning -0,4| -0,7| -0,3 0,0
Arbetsloshet 8,7 9,4 9,7 9,8
Lon per sysselsatt, nationalrakenskaper 1,4 1,2 1,2 0,9
Inflation (HIKP) 1,2| -0,2 0,4 0,8
Offentliga sektorns budgetsaldo (% av BNP) -3,3| -3,3| -2,7| -1,6

Kalla: OECD, november 2015

Det saknas inte forslag pa hur Finland ska ta sig ur krisen. En gemensam namnare
for dessa forslag ar dtgarder som syftar till att forbattra konkurrenskraften, till
exempel via en reformering av lonebildningen och olika produktivitetshdjande
reformer. Dessutom efterfrigas strategier med syfte att 6ka arbetskraftsdeltagandet
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for att motverka effekterna av en snabbt dldrande befolkning. I "En strategi for
Finland” som presenterades under varen av forre svenske finansministern Anders
Borg och davarande chefen for Statens ekonomiska forskningscentral i Finland
Juhana Vartiainen, tidigare pa svenska Konjunkturinstitutet, diskuteras till exempel
olika vagval for l6nebildningen.

Ett konkret forslag som namns i rapportern ar att lata medlingsfunktionen pa
arbetsmarknaden tydligt strava mot ett samhallsekonomiskt gynnsamt utfall, efter
svensk modell. Det svenska systemet med en tydlig, om an informell, l6nenorme-
ring utifran exportindustrins avtal tas upp som en tiankbar modell f6r Finland, lik-
som en reformering av nuvarande centraliserade modell med tydligare fokus pa
den konkurrensutsatta industrins férutsattningar. Det kan i sammanhanget ndmnas
att Finlands forsok att ga over till ett system med férbundsvisa féorhandlingar, dar
industrin sluter normerande avtal, prévades under perioden 2007-2012 utan nagon
storre framgang. Det viktigaste skélet till detta var att industrins avtal snarast kom
att fungera som ett golv for 1dnedkningarna pa andra omraden dn som en norm.

I ”En strategi for Finland” férordas 16nedkningar pd maximalt 0,5 procent per ar
tills dess att konkurrenskraften ar aterstilld. Detta skulle i praktiken innebéra att
kollektivavtalen inte innehaller nagra loénedkningar alls de kommande aren.
De kollektivavtal som galler nu pd den finska arbetsmarknaden kom till efter den
inkomstpolitiska uppgorelsen hosten 2013. Avtalen ar treariga och innehaller en
l6nedkning pd 20 euro i manaden forsta avtalsiret, motsvarande cirka 0,6 procent,
och 0,4 procent andra avtalsaret. Villkoren for det tredje avtalsaret forhandlades
fram under juni 2015 och gav ett paslag om 0,43 procent eller minst 16 euro i man-
aden.

Den finska regeringen lanserade i september ett sparpaket med flera atgidrder inom
arbetsmarknadsomradet, i ett forsok att forbattra Finlands konkurrenskraft gent-
emot andra lander. Bland annat vill regeringen minska antalet lediga dagar, inféra
en karensdag vid sjukfranvaro och minska storleken pa semestertilligget. I flera fall
innebédr den foreslagna lagstiftningen tvingande begrinsningar pa omraden dar
arbetsmarknadens parter normalt sett har haft frihet att férhandla utan statlig
inblandning.

Arbetsmarknadens parter férsokte under hosten enas om atgiarder i motsvarande
omfattning som i regeringens forslag for att undvika lagstiftning pd omradet. For-
handlingarna brét dock samman efter att arbetsgivarna inte kunnat enas internt.
Finlands Fackférbunds Centralorganisation (FFC), som ar landets storsta central-
organisation, hade da foreslagit frysta 16ner 2017 och att exportindustrin skulle
agera loneledande 2018. Efter att forhandlingarna brét samman har arbetsgivar-
sidan meddelat att man inte lingre tanker delta i centrala foérhandlingar och
parterna forbereder sig for att genomfora 2016 ars forhandlingsomgang pa bransch-
och foretagsniva.
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5.2 Den svenska industrins konkurrenskraft

Under den senaste dryga 15-arsperioden har arbetskraftskostnaderna i den svenska
tillverkningsindustrin 6kat mer dn genomsnittet f6r konkurrentlinderna. Tack vare
en stark produktivitetstillvaxt har dnda den svenska industrins relativa enhetsarbets-
kostnader sjunkit. Samtidigt har prisutvecklingen pa den svenska industrins pro-
dukter fallit, vilket bidragit till att halla nere vinstandelen. De senaste tva arens
forsvagning av kronan samt forhallandevis dimpade 16nedkningar bidrar emeller-
tid till en aterhamtning av vinster och konkurrenskraft. Produktiviteten i svensk
industri har sedan finanskrisen 6kat ungefir i linje med konkurrentlainderna,
medan savil produktion som sysselsittning utvecklats féorhallandevis svagt.

5.2.1 Hogre dkningar av arbetskraftskostnaderna dn i omvarlden

Arbetskraftskostnaderna i den svenska tillverkningsindustrin steg i genomsnitt med
2,3 procent i arstakt de forsta tre kvartalen 2015 enligt preliminéra siffror fran Euro-
stats Labour Cost Index (tabell 5.8). Det var hégre dn motsvarande tal for EU dar
Okningstakten uppgick till 1,9 procent, men samma siffra som f6r USA. Under aren
2013 och 2014 6kade de svenska arbetskraftskostnaderna i linje med dem i USA och
Europa. Mellan aren 1998 och 2012 steg de svenska arbetskraftskostnaderna klart
mer an i konkurrentlinderna. Att utvecklingen de senaste dren varit mer i linje med
omvarlden beror bade pa en inbromsning i 6kningstakten i Sverige men ocksa pa
hogre 6kningstal i vart viktigaste konkurrentland Tyskland.

Tabell 5.8 Arbetskraftskostnader per timme i tillverkningsindustrin enligt LCI.
Arsgenomsnitt respektive procentuell forandring fran foregdende &r

Genomsnitt Genomsnitt Genomsnitt Genomsnitt 2013 2014 | 2015*

1998-2002 2003-2007 2008-2012 2013-2015
Tyskland 2,9 1,6 2,1 2,9 3,2 2,5 3,0
Frankrike 3,0 3,3 2,8 1,2 0,9 1,4 1,3
Italien 2,0 3,1 3,8 1,0 1,9 0,5 0,5
Belgien 2,6 2,2 3,4 1,0 1,7 1,2 0,2
Nederlanderna 4,0 2,9 2,8 19 1,3 3,3 1,2
Spanien 4,1 4,3 3,0 0,4 1,2 0,6 -0,6
Finland 4,3 4,7 8,5 1,5 1,0 1,9 1,7
Euroomradet** 3,3 2,8 2,8 1,9 2,0 2,0 1,7
Danmark 3,9 3,4 2,7 1,7 1,8 1,6 1,7
Storbritannien 4,4 4,3 2,4 2,0 1,4 2,3 2,2
Polen 9,6 6,3 5,5 4,1 3,3 4,6 4,4
Tjeckien 8,7 6,3 4,6 2,5 2,2 3,2 2,1
Ungern 13,3 8,5 4,7 3,6 3,6 3,5 3,9
EU-lander*** 3,7 3,2 2,9 2,0 2,0 2,2 1,9
USA 3,4 3,3 2,1 2,1 1,9 2,2 2,3
Sverige 4,0 34 3,7 2,1 1,4 2,8 2,3

* Forsta tre kvartalen 2015.

** Avser samtliga eurolander exklusive Cypern, Luxemburg, Malta, Estland, Lettland, Litauen och Slovenien. Vagt med
KIX-vikter.

*** Avser forutom euroomradet Danmark, Storbritannien, Polen, Tjeckien och Ungern. Vagt med KiX-vikter.

Kéllor: Eurostat, Labour Cost Index, Bureau of Labor Statistics, Medlingsinstitutet

I tabellerna 5.9-5.12 redovisas utvecklingen av arbetskraftskostnader, produktivitet
och enhetsarbetskostnader enligt amerikanska Conference Board, kompletterat
med uppgifter fran OECD:s databaser. Uppgifterna baseras pa respektive lands
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nationalrikenskaper. Utvecklingen foér Sverige redovisas enligt uppgifter fran de
svenska nationalrikenskaperna.

Uppgifterna om arbetskraftskostnadernas utveckling fran Conference Board kan
skilja sig avsevart fran data hamtade frdn Labour Cost Index (LCI) i tabell 5.8, bade
for Sveriges och for andra linders del. I synnerhet for enskilda ar kan utvecklingen
skilja sig at betydligt mellan de bigge statistikkillorna. Over lingre perioder ar i regel
skillnaderna mindre. For vissa lander kan dock skillnaderna vara relativt stora ocksa
over langre tidsperioder. Det giller till exempel Danmark och Storbritannien som
redovisar vasentligt hogre 6kningstal enligt nationalrikenskaperna an enligt LCI. For
Finland rader motsatt férhdllande, det vill siga nationalrakenskaperna visar pa klart
lagre 6kningstal 4n LCI. Den genomsnittliga 6kningen av de svenska arbetskraftskost-
naderna under 2000-talet ar i stort sett identisk fér de bagge kallorna. Daremot anger
nationalrikenskaperna en hogre 6kningstakt under perioden fram till finanskrisen
an LCI, medan motsatt férhallande giller under de senaste dren.

Tabell 5.9 Arbetskraftskostnader per timme i tillverkningsindustrin Conference Board.
Arsgenomsnitt respektive procentuell forandring fran foregdende &r

Genomshnitt Genomsnitt Genomsnitt Genomsnitt| 2012| 2013| 2014

1998-2002 2003-2007 2008-2012 2013-2014
Tyskland 2,7 1,9 2,2 2,3 3,3 2,9 1,7
Frankrike 3,7 3,1 3,3 1,8 3,5 1,8 1,9
Italien 2,2 3,1 3,4 1,9 2,7 2,3 1,6
Belgien 2,9 3,0 2,9 2,1 3,7 3,1 1,2
Nederlénderna 4,2 2,9 2,4 3,6 2,0 3,7 3,5
Spanien 1,8 5,2 2,2 1,4 1,8 1,1 1,7
Finland 4,7 3,2 2,5 1,0 3,2 0,9 1,1
10 eurolander* 3,3 2,9 2,6 2,2 3,0 2,5 1,9
Danmark 3,3 5,4 2,8 2,2 2,5 2,5 1,8
Storbritannien 5,5 5,5 3,7 3,0 2,3 3,1 3,0
15 EU-lander** 3,9 3,5 2,9 24 3,1 2,6 2,2
Norge 5,8 4,2 4,2 3,8 4,9 4,7 2,8
USA 4,6 3,8 2,2 1,3 1,7 0,6 1,9
Japan 0,3 -1,1 0,9 1,8 -04 1,2 2,5
21 OECD*** 3,9 3,5 2,9 24 3,0 2,5 2,3
Sverige**** 4,3 3,9 2,8 2,0 5,5 2,3 1,8

* Berdkningarna inkluderar dven Irland, Portugal och Osterrike. Vagt med KIX-vikter.
** Berakningarna inkluderar aven Tjeckien, Polen och Ungern. Vagt med KIX-vikter.
***Berakningarna inkluderar dven Kanada, Australien och Sydkorea

**** Enligt SCB Kallor: Conference Board, OECD, SCB, Eurostat, Medlingsinstitutet

I likhet med LCI visar tabell 5.9 hur de svenska arbetskraftskostnaderna i industrin
fran 1998 till 2007 har 6kat snabbare 4n i biade EU och USA. Aren 2008-2012 var
emellertid den svenska utvecklingen i stort sett i linje med 6kningstakten i EU och
OECD. Aren 2013-2014 o6kade tll och med de svenska arbetskraftskostnaderna
nagot lingsammare 4n i konkurrentlinderna.

5.2.2 Relativt sma effekter av kronkursen pa langre sikt
Sett 6ver hela perioden 1998-2014 6kade arbetskraftskostnaderna i den svenska
industrin drygt 2 procent mer dn i konkurrentlinderna i OECD (diagram 5.10).
Utvecklingen var ungefar densamma gentemot EU-15.
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Diagram 5.10 Sveriges arbetskraftskostnader i tillverkningsindustrin i férhallande till OECD
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Kallor: Conference Board, OECD, Eurostat, SCB, Riksbanken, Medlingsinstitutet

I forhallande till euroomradet 6kade de svenska arbetskraftskostnaderna cirka 10
procent mer och jamfort med Tyskland 16 procent mer. Daremot 6kade de svenska
arbetskraftskostnaderna mindre an i Storbritannien och Danmark.

Eftersom kronan endast forsvagades med ett par procent mellan aren 1998 och
2014 under perioden var de relativa arbetskraftskostnaderna i foérhallande till
OECD-landerna i stort sett desamma 2014 som 1998 omrédknat i svenska kronor.
Enskilda ar har kronkursen haft stor paverkan, i forsta hand i samband med IT-
kraschen i borjan av 2000-talet och finanskrisen 2008/2009. Efter 2009 skedde en
kraftig aterhdmtning av kronan, men 2014 brots denna utveckling och kronan for-
svagades med cirka 3,5 procent matt enligt KIX-index. Forsvagningen fortsatte
under inledningen av 2015 och for heldret 2015 férsvagades kronan med ytterliga-
re cirka 5,5 procent jamfoért med 2014. Framfor allt blev den amerikanska dollarn
vasentligt dyrare, men kronan foérsvagades ocksa avsevart gentemot det brittiska
pundet. Kronférsvagningen 2015 indikerar en ytterligare nedgang i de relativa
arbetskraftskostnaderna detta ar riknat i gemensam valuta. Fran halvarsskiftet 2015
skedde en viss forstirkning av kronan, men den var for liten for att radera ut
forsvagningen under borjan av aret. Om kronkursen fran slutet av 2015 bestar
under 2016 kommer sannolikt det svenska kostnadsliget i stallet att féorsamras matt
i gemensam valuta.

I diagram 5.11 visas den svenska industrins relativa arbetskraftskostnader i gemen-
sam valuta. Relativt USA steg de svenska arbetskraftskostnaderna med 21 procent
mellan aren 1998 och 2014. Under denna period forstirktes kronan mot dollarn
med 16 procent. Mitt i nationell valuta 6kade siledes de svenska arbetskrafts-
kostnaderna med bara 5 procent mer dn i USA. Gentemot euroldnderna férsam-
rades kostnadsldget med 7 procent i gemensam valuta under samma period. Kro-
nan férsvagades med knappt 3 procent under perioden sa raknat i nationell valuta
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forsamrades kostnadslaget med 10 procent. Kronans paverkan pa Sveriges relativa
arbetskraftskostnader i forhallande till euroomradet och EU har sammantaget varit
vasentligt mindre 4n i férhallande till USA.

Diagram 5.11 Sveriges arbetskraftskostnader i tillverkningsindustrin i férhallande till
handelspartners
Svenska kronor, index 1998=100
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Kallor: Conference Board, OECD, Eurostat, SCB, Riksbanken, Medlingsinstitutet

Ridknat i gemensam valuta férsimrades de svenska arbetskraftskostnaderna med
16 procent gentemot Tyskland och 3 procent gentemot Finland. I férhéallande till
Danmark foérbittrades dock kostadslaget med 4 procent. Storbritanniens arbets-
kraftskostnader 6kade klart snabbare dn de svenska under perioden men samtidigt
forstiarktes kronan mot pundet med néstan 17 procent. Dairmed begransades for-
battringen i Sveriges kostnadslage gentemot Storbritannien till 1 procent under
perioden 1998-2014.

5.2.3 Stark produktivitetstillvaxt i svensk industri

En snabbare okning av arbetskraftskostnaderna an i omvarlden behover inte
innebdara en forsimring av den internationella konkurrenskraften om aven
produktiviteten 6kar snabbare dn i konkurrentlanderna. Produktiviteten ar har
definierad som féradlingsvarde i fasta priser per arbetad timme. Produktiviteten
i den svenska industrin utvecklades mycket starkt savdl under senare delen av
1990-talet som under forsta dryga halvan av 00-talet. For perioden 1998-2002
noterades produktivitetstillvixten i svensk industri till nira 6 procent per ar att
jamfoéra med omkring 3,5 procent i EU och OECD (tabell 5.10). I Tyskland okade
produktiviteten med knappt 2,5 procent per ar. Bland Sveriges viktigare konkur-
rentldnder var det bara Finland och USA som hade en starkare utveckling. Under
perioden 2003-2007 forstarktes produktivitetstillvixten ytterligare och fortsatte att
overtriffa flertalet konkurrentlander.
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Tabell 5.10 Utveckling av produktivitet inom tillverkningsindustrin

Arsgenomsnitt respektive procentuell férandring fran foregaende &r

Genomsnitt Genomsnitt Genomsnitt Genomsnitt| 2012 | 2013| 2014

1998-2002 2003-2007 2008-2012 2013-2014
Tyskland 2,3 4,7 0,6 0,2 -0,8 -0,2 0,6
Frankrike 4,7 4,2 2,0 1,2 2,0 0,6 1,8
Italien 0,9 1,6 1,0 -0,2 1,1 1,1 -1,5
Belgien 2,8 3,9 1,8 2,7 3,9 2,0 3,3
Nederlanderna 3,2 4.8 1,1 2,3 0,2 1,3 3,2
Spanien 1,5 2,7 1,4 2,5 2,4 3,2 1,9
Finland 7,2 7,3 -3,5 2,0 -10,6 2,6 1,4
10 eurolander* 34 4.4 0,8 1,1 -04 0,8 1,4
Danmark 1,7 4,0 4,1 2,1 7,1 4,4 -0,1
Storbritannien 3,6 4.9 1,2 0,5 -2,6 -1,0 2,0
15 EU-lander** 3,5 4,7 1,5 1,2 0,2 0,8 1,6
Norge 1,9 2,2 2,2 2,2 0,8 2,0 2,4
USA 6,0 6,0 1,8 1,1 -1,5 0,7 1,4
Japan 2,5 5,0 2,7 2,5 2,2 3,2 1,9
21 OECD*** 3,7 47 1,6 1,3 0,1 1,0 1,7
Sverige**** 5,8 7,2 1,2 1,5 -3,3 2,7 0,5

* Berakningarna inkluderar férutom landerna ovan aven Irland, Portugal och Osterrike.

** Berakningarna inkluderar férutom landerna ovan aven Tjeckien, Polen och Ungern.
***Berakningarna inkluderar férutom landerna ovan aven Kanada, Australien och Sydkorea
***% Fnligt SCB

Kéllor: Conference Board, OECD, SCB, Eurostat, Medlingsinstitutet

En tydlig inbromsning i den svenska produktivitetstillvixten intraffade 2007. Nar
industrins produktion sedan foll kraftigt i samband med finanskrisen hosten 2008
minskade produktiviteten i absoluta tal. Med undantag for en uppstuds under kon-
junkturaterhdmtningen 2010 har produktivitetstillvixten darefter forblivit svag. Den
svaga utvecklingen av produktiviteten sedan slutet av 2000-talet ar dock inget isolerat
svenskt fenomen utan har drabbat de allra flesta OECD-ldnder. Sedan 2008 har pro-
duktivitetstillvixten i svensk industri utvecklats ungefar i linje med EU och OECD.
I lander som Tyskland och Finland har produktiviteten utvecklats langsammare an
i Sverige de senaste aren medan bland andra Danmark, Irland och Norge haft en
hogre 6kningstakt.

I diagram 5.12 redovisas industriproduktionens niva 2014 jamfért med nivan 2007
for ett urval av EU-linder samt USA och Norge. I flertalet linder var produktionen
2014 fortfarande lagre an fore finanskrisen. Undantagen var Norge, Tyskland, Dan-
mark och Osterrike. Sverige ar ett av de linder dir produktionen fallit relativt
mycket. Endast Finland och Sydeuropas krislinder hade en svagare utveckling.
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Diagram 5.12 Industriproduktion 2014 jamfért med 2007
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Kéllor: Conference Board, Eurostat, SCB, Medlingsinstitutet

I diagram 5.13 redovisas antalet sysselsatta inom industrin 2014 jamfoért med 2007.
Endast i Tyskland var industrisysselsittningen hogre 2014 an 2007. Aven i Osterrike
och Norge holls sysselsattningen uppe val. I Sverige var antalet industrisysselsatta
cirka 15 procent liagre 2014 jamfort med 2007, eller cirka 100 000 personer farre.
En svagare utveckling kan bara noteras for PIIGS-linderna’® exklusive Italien samt
for Finland och Danmark. I Spanien och Grekland tappade industrin narmare 30
procent av antalet sysselsatta. Vad galler Finland kan noteras att landet haft saval en
svag utveckling av produktion, sysselsittning som produktivitet, vilket delvis kan
knytas till de tidigare namnda strukturella problemen inom nyckelbranscher som
telekom och skog.

Raknat i antalet arbetade timmar foll sysselsiattningen mer i de flesta lander an rak-
nat i antalet sysselsatta personer. Detta hinger bland annat samman med att manga
lander subventionerade korttidsarbete under finanskrisens mest akuta skede.

3 Portugal, Italien, Irland, Grekland och Spanien.
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Diagram 5.13 Industrisysselsattning 2014 jamfort med 2007
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Kallor: Conference Board, Eurostat, SCB, Medlingsinstitutet

Sverige har haft en produktivitetsutveckling i linje med konkurrentlandernas, medan
sysselsattning och produktion gatt svagare. Diagram 5.14 illustrerar att industrisyssel-
sattningens andel av den totala sysselsittningen sjonk pa de allra flesta hall. Tyskland
var det land dér industrin upprattholl sin andel bést. Dar sjonk andelen bara med ett
par procent. Mest minskade industrins andel av sysselsittningen i Sverige. Aven i till
exempel Finland, Danmark och Belgien utgjorde sysselsiattningen i industrin en
vasentligt ligre andel av den totala sysselsittningen 2014 an 2007.

Diagram 5.14 Industrins andel av total sysselsattning 2014 jamfért med 2007
Procent
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5.2.4 Svenska enhetsarbetskostnader har sjunkit jamfort med manga lander

Utvecklingen av arbetskraftskostnad per producerad enhet, eller enhetsarbets-
kostnad, ar ett av de mest anvinda matten for att jamfora olika linders kostnads-
massiga konkurrenskraft. Enhetsarbetskostnaden berdknas genom att man satter
foretagens totala arbetskraftskostnad i relation till deras produktion, dar produk-
tionen definieras som foradlingsvardet i fasta priser. Utvecklingen av enhetsarbets-
kostnaden kan ocksa rdaknas fram som skillnaden mellan utvecklingen av arbets-
kraftskostnaden per timme och produktivitetstillvixten. Enhetsarbetskostnaden
speglar alltsa den sammanlagda effekten av féorandringar i produktivitet och arbets-
kraftskostnader. Enhetsarbetskostnadens utveckling ar en central faktor for manga
foretag nar de ska sdtta sina priser.

Mellan dren 1998 och 2002 minskade de svenska enhetsarbetskostnaderna med knappt
1,5 procent per ar (tabell 5.11). Under foljande femarsperiod, aren 2003-2007, var
minskningen drygt 3 procent. Forklaringen till de fallande enhetsarbetskostnaderna
var en stark produktivitetstillvixt. Inom EU och OECD 6kade enhetsarbetskostnaderna
med knappt 0,5 procent aren 1998-2002 och minskade med cirka 1 procent aren
2003—2007. Sedan 2008 har de svenska enhetsarbetskostnaderna 6kat marginellt lang-
sammare 4n i OECD och EU. Aven jamfort med Tyskland har de svenska enhetsarbets-
kostnaderna okat i langsammare takt. I férhallande till USA och Danmark har dock de
svenska enhetsarbetskostnaderna okat mer under senare ar.

Tabell 5.11 Utveckling av arbetskraftskostnad per producerad enhet — tillverkningsindustrin
Nationell valuta. Procentuell férandring fran féregdende ar

Genomsnitt Genomsnitt Genomsnitt Genomsnitt| 2012| 2013 | 2014

1998-2002 2003-2007 2008-2012 2013-2014
Tyskland 0,3 -2,7 1,6 2,1 4,1 3,2 1,1
Frankrike -1,0 -1,1 1,3 0,6 1,4 1,1 0,2
Italien 1,4 1,4 2,4 2,2 1,5 1,2 3,2
Belgien 0,2 -0,9 1,1 -0,5 -0,2 1,0 -2,1
Nederlanderna 0,9 -1,8 1,3 1,3 1,8 2,4 0,2
Spanien 0,3 2,5 0,8 -1,2 -0,6 -2,0 -0,3
Finland -2,3 -3,8 6,2 -1,0| 154 -1,7 -0,3
10 eurolander* -0,1 -1,4 1,9 1,1 35 1,7 0,5
Danmark 1,6 1,3 -1,2 0,0 -4,3 -1,9 1,9
Storbritannien 1,8 0,5 2,5 2,5 5,1 4,1 0,9
15 EU-lander** 0,4 -1,1 1,6 1,2 3,1 1,8 0,6
Norge 3,8 2,0 1,9 1,6 4,0 2,6 0,5
USA -1,3 -2,0 0,4 0,2 3,4 -0,1 0,4
Japan 2,1 -5,8 -1,7 -0,7 -2,6 -1,9 0,6
21 OECD*** 0,3 -1,0 1,4 1,0 3,0 1,5 0,6
Sverige**** -1,4 -3,1 1,5 04 9,2 -0,3 1,2

* Berdkningarna inkluderar férutom landerna ovan dven Irland, Portugal och Osterrike.

** Berakningarna inkluderar férutom landerna ovan aven Tjeckien, Polen och Ungern.
***Berakningarna inkluderar férutom landerna ovan aven Kanada, Australien och Sydkorea
**** Enligt SCB

Kéllor: Conference Board, OECD, SCB, Eurostat, Medlingsinstitutet

I diagram 5.15 visas utvecklingen av de svenska enhetsarbetskostnaderna i férhallan-
de till konkurrentlinderna omraknat till svenska kronor. Som tidigare redovisats
i diagram 5.11 har kronans utveckling haft relativt sma effekter pa kostnadsliget sett
over hela perioden 1998-2014. Daremot har viaxelkursen spelat stor roll under vissa
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perioder och aven sett over hela den redovisade perioden gentemot enskilda
lander/valutor, inte minst mot den amerikanska dollarn och det brittiska pundet.

Diagram 5.15 Sveriges enhetsarbetskostnader i tillverkningsindustrin i férhallande till
handelspartnernas
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Kallor: Conference Board, OECD, SCB, Eurostat, Medlingsinstitutet och Riksbanken.

Sett over hela perioden 1998-2014 forbattrades det relativa kostnadsliaget for
svensk industri med 12-13 procent mot bade Tyskland och Finland. I férhallande
till OECD och euroomradet var forbattringen 17 procent och 19 procent gente-
mot Danmark. Daremot forsimrades kostnadsliget i forhdllande till USA med nar-
mare 20 procent. Orsaken till denna forsvagning av konkurrenskraften ér i férsta
hand en forstirkning av den svenska kronan mot dollarn, men dven riaknat i natio-
nella valutor férsvagades den svenska konkurrenskraften mot USA. Fran och med
varen 2014 inleddes emellertid en kraftig férsvagning av kronan mot dollarn fran
cirka 6,40 till nivaer kring 8,50 i slutet av 2015.

Kronans forstirkning under dren 2010-2013 innebar att de svenska relativa enhets-
arbetskostnaderna steg i forhallande till de flesta konkurrentlinderna. I férhallan-
de till Danmark och USA férsimrades ocksa konkurrenskraften som en foljd av en
hogre okningstakt i enhetsarbetskostnaderna. Vaxelkursen gick dock at motsatt
hall under 2014 och 2015. Aven om uppgifterna for enhetsarbetskostnaderna 2015
ar knapphandiga indikerar kronférsvagningen att konkurrenskraften for svensk
industri starktes under aret.

5.2.5 Uppgang i industrins arbetskraftskostnadsandel

Att Sveriges relativa enhetsarbetskostnader sjunkit i férhallande till manga konkur-
rentlander beror som tidigare nimnts pa en gynnsam utveckling av produktivite-
ten. Samtidigt hianger produktivitetstillvixten i hoég grad samman med industri-
strukturen i respektive land. I ett nordiskt perspektiv ar det till exempel naturligt
att Sverige och Finland hade en starkare tillvixt i produktiviteten an Danmark
under slutet av 1990-talet och de forsta fem, sex aren av 2000-talet. Detta bland
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annat tack vare den hogproduktiva teleproduktindustrins relativt stora betydelse i
Sverige och Finland, medan dansk industri i hégre grad dominerats av till exempel
lakemedel och livsmedel och andra branscher med en ligre produktivitetstillvaxt.
Samtidigt har priserna utvecklats betydligt mer gynnsamt fér dansk industri dn for
svensk och finldndsk industri, vilket har begransat 16ne- och vinstutrymmet i dessa
bagge lander i férhallande till Danmark.

Diagram 5.16 Foradlingsvardespris och enhetsarbetskostnad i svensk industri
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Kéllor: SCB och Medlingsinstitutet

Som framgar av diagram 5.16 har visserligen enhetsarbetskostnaderna fallit i svensk
industri men det har ocksa de priser som industrin kunnat ta ut. Priserna har fallit
mer an enhetsarbetskostnaderna, vilket medfort att industrins vinstandel gétt ned
under aren 2000-2014 medan loneandelen, eller rttare sagt arbetskraftskostnads-
andelen, gatt upp.

Jamfér man utvecklingen av arbetskraftskostnadsandelen i svensk industri mellan
2000 och 2014 med motsvarande utveckling i konkurrentlinderna, kan konstateras
att den stigit tydligt i forhallande till Tyskland och Danmark, och i mindre utstriack-
ning jamfoért med euroomradet och Norge (diagram 5.17).
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Diagram 5.17 Arbetskraftskostnadsandelar i tillverkningsindustrin
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Kéllor: Eurostat, SCB och Medlingsinstitutet

Finland ar det av Sveriges viktigare konkurrentlinder som under perioden upp-
visar den storsta uppgangen i arbetskraftskostnadsandelen. I Danmark har diremot
arbetskraftskostnadsandelen fallit patagligt de senaste aren. Som tidigare redovisats
beror detta bade pa en inbromsning i lI6nedkningstakten och pa en férhallandevis
gynnsam produktivitetsutveckling. Under aren fore finanskrisen var det narmast
overhettning pa dansk arbetsmarknad och arbetskraftskostnadsandelen steg da tyd-
ligt. For hela perioden har arbetskraftskostnadsandelen begransats av en gynnsam
utveckling av priserna pa danska exportprodukter, det vill siga bytesférhallandet
har stirkts.

I Tyskland innebar de dterhallsamma lénedkningarna under en lang f6ljd av ar att
arbetskraftskostnadsandelen fo6ll. De senaste aren har arbetskraftskostnadsandelen
uppvisat en svagt uppatgaende trend, men ligger fortfarande klart under nivan fran
tiden omkring millennieskiftet.

Tittar man pa utvecklingen de senaste aren i Sverige kan konstateras att arbets-
kraftskostnadsandelen 6kade framfor allt 2012 d& kombinationen av héga 6kningar
av arbetskraftskostnader, fallande produktivitet och en starkt krona pressade indu-
strins vinster. Darefter har utvecklingen varit mindre dramatisk och arbetskrafts-
kostnadsandelen har fallit nagot.

For 2015 finns dnnu sa ldnge begransad information om utvecklingen for 16ner och
vinster, men férhallandevis aterhdllsamma 6kningar av arbetskraftskostnaderna och
kronans férsvagning indikerar en viss dterhdmtning av den svenska industrins vin-
standel. Aven de omdémen om lénsamheten som industriféretagen limnar i Kon-
junkturinstitutets barometer indikerar en férbattring under 2015. Som framgar av
diagram 5.18 ger ocksd dessa omdomen en likartad bild av vinstliget som vinst-
andelen enligt nationalrakenskaperna.
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Diagram 5.18 Vinstandel och I6nsamhetsomddmen i tillverkningsindustrin
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5.2.6 Hog svensk kostnadsniva men avstandet till Tyskland krymper
Arbetskraftskostnadernas niva ar simre belyst 4n utvecklingen over tid. En av de
viktigaste kdllorna for arbetskraftskostnadernas niva ar Labour Cost Survey, LCS,
fran Eurostat som publiceras fér EU-landerna och ytterligare nigra linder som till
exempel Norge. LCS genomfors vart fjarde ar och det senaste undersékningsaret ar
2012. Det bor ocksa papekas att Sveriges kostnadsniva enligt en del andra alterna-
tiva kallor, till exempel amerikanska Conference Board, ar betydligt ldgre an vad
som redovisas enligt LCS. Som exempel kan ndmnas att medan LCS f6r 2012 anger
en tysk kostnadsniva som ligger 13 procent lagre an den svenska anger Conference
Board en niva som ligger 5 procent lagre. Detta illusterar de betydande osékerheter
som ligger i berakningarna av arbetskraftskostnadsnivaer.

I tabell 5.12 redovisas nivan pd arbetskraftskostnaden rdknat per timme och uttryckt
i euro for ett antal EU-linder och Norge enligt LCS for 2012. I tabellen har niva-
erna for 2014 och 2015 beraknats genom att skriva fram nivan 2012 med utveck-
lingen fér Labour Cost Index dessa ar. Utvecklingen i nationella valutor har sedan
raknats om till euro.
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Tabell 5.12 Arbetskraftskostnad i industrin
Euro per timme

2012 2014 2015*
Norge 53,77 51,79 48,76
Belgien 42,02 43,20 43,29
Danmark 40,63 41,96 42,66
Sverige 41,36 41,20 40,99
Tyskland 36,13 38,22 39,38
Frankrike 36,10 36,90 37,40
Finland 35,03 36,02 36,63
Osterrike 33,38 35,34 36,24
Nederlanderna 33,29 34,84 35,25
Irland 30,83 31,26 31,00
Euroomradet 30,64 30,64 30,64
Storbritannien 24,03 25,07 28,45
Italien 27,11 27,76 27,89
Spanien 22,42 22,80 22,67
Portugal 10,94 10,69 11,14
Tjeckien 9,67 9,32 9,60
Ungern 7,55 7,57 7,83
Polen 6,85 7,40 7,73

*Framskrivet med arstakten enligt Labour Cost Index forsta tre kvartalen 2015
Kéllor: Eurostat (Labour Cost Survey och Labour Cost Index), Riksbanken, Medlingsinstitutet

Sverige hor till en grupp av fyra lander tillsammans med Norge, Danmark och Bel-
gien med arbetskraftskostnader som overstiger 40 euro i timmen, motsvarande en
timkostnad pa knappt 400 svenska kronor. Norge har de 6verligset hogsta arbets-
kraftskostnaderna dven om avstandet till 6vriga linder minskat en del, framfor allt
beroende pi en forsvagning av den norska kronan, i synnerhet under 2015. Aven
den svenska kronan forsvagades aren 2014 och 2015 och bidrog darmed till en ned-
gang av svensk industris relativa kostnadslage. Medan Sveriges viktigaste konkurrent-
land Tyskland hade arbetskraftskostnader som var niarmare 13 procent ligre an
Sveriges 2012, hade denna skillnad minskat till knappt 4 procent 2015, enligt preli-
minira berikningar. Aven i forhallande till flertalet 6vriga EU-linder har Sveriges
relativa kostnadslage minskat en del (diagram 5.19).
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Diagram 5.19 Arbetskraftskostnadsnivaer i industrin i olika lander i férhallande till Sverige
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5.2.7 Bytesforhallandet

Forhallandet mellan export- och importpriser kallas for bytesférhallandet eller
“terms-of-trade”. En positiv utveckling av bytesforhallandet innebér att export-
priserna stiger snabbare dn importpriserna, vilket i princip ar positivt fér levnads-
standarden i landet och l6nebetalningsférmagan i foretagen. Om till exempel 6kat
kunskapsinnehdll och en allman forbattring av kvaliteten fér de varor och tjanster
som exporteras innebar att man kan ta bittre betalt i forhallande till det som
importeras ar detta naturligtvis positivt. Forutsiattningen ar dock att de hogre
exportpriserna just avspeglar en 6kad betalningsvilja for att kopa de varor och
tjdnster som exporteras. Annars kan effekten av de hogre exportpriserna i stallet bli
en forsamring av konkurrenskraften och att den inhemska produktionen trangs
undan av import eller av konkurrenter pa varldsmarknaden.

Utvecklingen av bytesforhallandet paverkas ocksa av utrikeshandelns varusamman-
sattning. Till exempel innebér hojda oljepriser for Sveriges del ett forsamrat bytes-
forhallande eftersom vi nettoimporterar olja. Nar vi fir betala mer for en given
kvantitet import far vi ett nagot féorsamrat valstand.

Som framgir av diagram 5.20 forsimrades bytesforhallandet for Sveriges del
trendmassigt under perioden 1995-2006. Under denna period 6kade import-
priserna 13 procent mer dn exportpriserna. En bidragande orsak till denna ut-
veckling var férsvagningen av kronan, men en viktigare férklaring var en ogynn-
sam varusammansattning. Inte minst galler detta forhallandet mellan priserna pa
de ravaror som Sverige importerar och de ravaror vi exporterar. I synnerhet for-
klarar den kraftiga prisuppgangen pa raolja och petroleumprodukter den negati-
va utvecklingen av bytesforhallandet pa ravaror. Under 2015 61l dock oljepriset
kraftigt, varpa bytesforhallandet for ravaror forbéttrades patagligt.
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Diagram 5.20 Sveriges bytesférhallande
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En hog andel telekomprodukter i svensk export och fallande prisutveckling
for dessa varor ar en viktig forklaring till forsimringen av bytesférhallandet for be-
arbetade varor fram till mitten av 00-talet. Darefter har dock exportpriserna pa
bearbetade varor 6kat snabbare dn importpriserna och 2015 var nivan pa bytesfor-
hallandet hogre dn i mitten av 1990-talet.

Priserna pa tjanstexporten 6kade mer dn priserna pa tjansteimporten under
1990-talet. Efter en viss forsimring av bytesféorhallandet pa tjanster i borjan av
2000-talet har nivan legat tamligen stabilt. Under 2014 och 2015 har det dock skett
en viss forsvagning av bytesforhdllandet for tjanster. For bytesforhallandet totalt sett
for varor och tjanster har nivan varit stabil sedan mitten av 00-talet.



6. Lonestatistik

Medlingsinstitutet ar statistikansvarig myndighet for den officiella lone-
statistiken som beskrivs dversiktligt i detta kapitel. Den officiella statis-
tiken visar bade loneutveckling och lonenivaer och kan ocksa anvandas
for att analysera I6neskillnaden mellan kvinnor och man.

Statistiken kan grovt delas in i tre olika delar. Konjunkturlonestatistiken beskriver
lonernas utveckling medan lénestrukturstatistiken aven beskriver l6nenivaerna. I den
officiella statistiken ingar ocksd den statistik som tas fram inom ramen fér EU-sam-
arbetet.

De uppmatta l6nedkningarna fér manaderna januari till och med oktober 2015 upp-
gar till 2,4 procent for hela ekonomin.

Lonestrukturstatistiken visar att den genomsnittliga 16nen i Sverige 2014 var 31 400
kronor. Manliga tjdnsteman i privat sektor hade den hogsta genomsnittslonen och
kvinnliga arbetare i privat sektor den lagsta.

6.1 Lonestatistikens uppbyggnad

Den officiella statistiken kan bland annat delas in efter naringsgrenar och yrken.
Nagon redovisning baserad pa kollektivavtalsomraden finns inte i den officiella
statistiken.

6.1.1 Konjunkturldnestatistiken

Konjunkturlénestatistiken har som huvudsyfte att manadsvis belysa l6nenivan och
dess forandring over tid. Sedan borjan av 1990-talet finns konjunkturlonestatistik
for i stort sett hela arbetsmarknaden.

Konjunkturlonestatistiken ar en snabb undersokning; de forsta utfallen publiceras
cirka tvd manader efter matperiodens utgang. Utfallen kompletteras darefter suc-
cessivt med retroaktiva Idneutbetalningar under ett ars tid. Samtidigt som de fOrsta
uppgifterna for till exempel februari 2016 publiceras blir uppgifterna for februari
2015 definitiva. De lokala férhandlingarna drar i manga fall ut pa tiden och en god
periodisering av lénedkningarna i statistiken ar synnerligen viktig ur analyssyn-
punkt.

Konjunkturlénestatistiken ar summarisk: en lénesumma i form av 6verenskommen
manadslon samlas in for samtliga manadsavlonade i de foretag som ingar i under-
sokningen. Den genomsnittliga 6verenskomna manadslonen beraknas sedan genom
att summan av 6verenskommen manadsléon delas med antalet anstillda manads-
avlonade. For timavlonade berdknas genomsnittlig timlén som den totalt utbetalda
l6nesumman delad med det motsvarande antalet utférda arbetstimmar. Statistiken
bygger alltsd inte pa uppgifter om enskilda individer utan pa lénesumman hos res-
pektive arbetsgivare.

I konjunkturlonestatistiken far férandringar i sammansattningen av individer hos
arbetsgivaren darfor genomslag. Man kan siga att konjunkturlonestatistiken belyser
lénenivan och dess forandring utifran féretagets och niringsgrenens perspektiv.
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Statistiken ar uppdelad pa fem omraden: arbetare i privat sektor, tjdinsteman i privat
sektor, kommuner, landsting och staten.

Konjunkturldnestatistiken

Undersoékningen &r en totalundersékning for kommuner och landsting. For
privat sektor det en urvalsundersékning, medan man i staten underséker en

begrénsad population.

For privat sektor galler att vid varje unders6kningsmanad under ett ar anvands
det urval av féretag som dras i november aret dessférinnan. Urvalsdragningen
genomfors som ett stratifierat slumpmassigt urval utan aterlaggning av féretag
i urvalsramen. Stratum byggs upp av naringsgren (SNI) och storleksklass.
Malpopulationen i undersokningen utgors av féretag/arbetsstéllen inom privat
sektor som har minst fem anstallda enligt SCB:s foretagsdatabas (FDB).
Malpopulationen bestar av tva delar: arbetare och tjansteman. Som arbetare
definieras anstallda tillhérande LO:s avtalsomraden, 6vriga anstallda definie-
ras som tjansteman. For att bestdmma stickprovsstorleken i undersékningen
anvands Neymanallokering. Urvalet for 2015 bestar av 5 869 foretag.

Fran 2012 6vergick undersdkningen av lonerna i staten av kostnadsskal
fran en totalundersokning till att omfatta en undersékningspopulation be-
stdende av alla manadsavlénade med en tjanstgéringsomfattning pa minst
40 procent.

For arbetare i privat sektor redovisas timlén, exklusive respektive inklusive
overtidstillagg. For tjidnstemén i privat sektor redovisas genomsnittlig manads-
16n, exklusive respektive inklusive rorliga tillagg. Fér kommuner och landsting
mattes tidigare endast 6verenskommen fast manadslon. Fran och med 2008
ingar aven rorliga tillagg i I16nemattet.

De olika undersékningarna anvander delvis olika Ionematt och insamlingsmetoder:

For staten redovisas genomsnittlig manadslon inklusive fasta och rorliga
tillagg. Statistiken for staten bygger pa individuppgifter och &r alltsa, i mot-
sats till de dvriga, inte summarisk.

Redovisningen ar uppdelad efter standard for svensk naringsgrensindelning
(SNI) 2007, avdelningar B till S exklusive O. Inom tillverkningsindustrin
(avdelning C) definieras verkstadsindustrin som SNI:s huvudgruppsindelning
25-33 exklusive 31 och 32).

Detaljerad beskrivning
For en mer detaljerad beskrivning av statistiken se:
http://www.scb.se/Statistik/AM/AM0101/_dokument/AM0101_BS_2015.pdf

Eftersom lonebegreppen skiljer sig dt i konjunkturlonestatistikens olika delar ar
uppgifterna om lénenivd inte jamférbara. Medlingsinstitutet gor sammanvagningar
av forandringstalen till 16nedkningar for olika sektorer och fér hela ekonomin,
medan Statistiska centralbyran, SCB, ocksa redovisar lonenivaer. Tabeller och dia-
gram over léonedkningar totalt och for nagra huvudsektorer publiceras tio ganger
per ar pa Medlingsinstitutets webbplats, www.mi.se. Att féorandringstal och inte
nivaer viags samman medfor att forskjutningar mellan andelen arbetare respektive
tjansteman samt mellan naringsgrenarnas inboérdes storlek inte far genomslag i de
redovisade l6neférandringarna.
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Foére sammanvagningen av forandringstalen kompletterar Medlingsinstitutet dessa,
i mojligaste mdn, med sddana loneférindringar som inte ger utslag i statistiken.
Exempel pd sddana ar arbetstidsféorkortningar som inte péaverkar manadslénen
samt engangsbelopp.

Det direkta anvandningsomradet for konjunkturlonestatistiken ar framst som
underlag for ekonomisk analys och konjunkturbedoémningar. Framfor allt an-
vands statistiken av Medlingsinstitutet, Riksbanken, Konjunkturinstitutet, finans-
departementet och aktorer pd finansmarknaden for analyser och prognoser av
léneutvecklingen i den svenska ekonomin.

Konjunkturlonestatistiken ar inte bara ett viktigt beslutsunderlag fér konjunktur-
bedémare utan dven en betydelsefull killa i det svenska statistiksystemet. For att
underlitta for uppgiftslimnarna och undvika dubbelinsamling av uppgifter an-
vands konjunkturlonestatistiken indirekt, genom att uppgifter fran undersékningen
ocksa far utgéra underlag for annan statistik som produceras av SCB. Det giller till
exempel arbetskostnadsindex, AKI, nationalrakenskaperna, NR, konsumentpris-
index KPI och unders6kningen Foretagens ekonomi.

Statistik dver utbetalda lonesummor

Statistik dver utbetalda I6nesummor ligger utanfér Medlingsinstitutets an-
svarsomrade. Uppgifter om I6nesummor finns i féretagens kontrolluppgifter
till Skatteverket och i deras skattedeklarationer och dessa utgér huvudunder-
lag for de serier av Idnesummor som ingar i nationalrakenskaperna.

Utifran dessa data och uppgifter om sysselsattning beréknas, av respektive
anvandare, nagra av de matt som tillsammans med konjunkturldnestatistiken ar
de mest anvanda for att studera I6nedkningar. Lonematt som grundar sig pa
I6nesummor och arbetade timmar har till exempel en framtradande plats i de
analyser av l6neutvecklingen som gors av Konjunkturinstitutet och Riksbanken.

Vidare bygger OECD:s serier dver forandringar i arbetskraftskostnader pa
I6nesummor (inklusive kollektiva avgifter) och antalet sysselsatta eller anta-
let arbetade timmar enligt de olika landernas nationalrdkenskaper.

6.1.2 Lonestrukturstatistiken

Den arliga lonestatistiken, dven kallad l6nestrukturstatistiken, baseras pa individ-
uppgifter. Syftet med statistiken ar att ge jamférbar information om lénestrukturen
pa arbetsmarknaden. Med hjilp av 16nestrukturstatistiken kan fragor rérande 16ne-
niva, lonestruktur och léneutveckling analyseras. Den anvinds till exempel som
underlag for Medlingsinstitutets olika jamforelser av mans och kvinnors léner.

Lonestrukturstatistiken ar en arlig undersokning. For privat sektor genomfors en
urvalsundersokning' och offentlig sektor totalundersoks. Matperioden ar september
for privat sektor och staten samt november fér kommuner och landsting. Statistiken
ar darmed kanslig fér nar de avtalsmassiga hojningarna sker samt aven for om de nya
l6nerna har hunnit betalas ut vid mattillfallet.

Den arliga statistiken efter sektor publiceras i maj aret efter statistikaret (insam-

1 Se fordjupningsrutan om I6nestrukturstatistiken.
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lingsaret), med samma indelning som konjunkturlénestatistiken: arbetare respek-
tive tjanstemdn i privat sektor, kommuner, landsting samt staten.

I slutet av juni publiceras sammanstillningar fér hela ekonomin, dar timléner for
arbetare raknats om till manadsloner. Statistiken for privat sektor ar fordelad pa
naringsgren. Lonestrukturstatistiken innehdller uppgifter om bland annat 16n,
kon, alder, arbetstid och yrke enligt Svensk Standard for yrkesklassificering (SSYK).
Information om utbildningsnivd matchas fran utbildningsregistret hos SCB till
lénestrukturstatistiken.

Merparten av materialet insamlas av arbetsmarknadens parter (arbetsgivarsidan),
som mot ersittning fran Medlingsinstitutet stiller det till forfogande®. Diarmed
undviks bland annat dubbelinsamling, vilket minskar féretagens uppgiftslamnar-
borda. For den del av arbetsmarknaden som inte ticks av statistiken frdn arbets-
givarorganisationerna gors ett kompletterande urval.

Avtal mellan arbetsmarknadens parter om gemensam lonestatistik (sa kallade statistik-
avtal) finns for hela den offentliga sektorn. Av tjanstemannagrupperna inom privat
sektor hade 2015 manga av Unionens avtalsomraden samt flera Sacoférbund, déri-
bland Sveriges Ingenjorer, statistikavtal med sina motparter. Drygt hélften av de
anstillda pa arbetarsidan finns i avtalsomrdden med statistikavtal.

Anvandare av l6nestrukturstatistiken ar bland annat arbetsmarknadens parter, olika
statliga och regionala organ, foretag, forskare, politiker, massmedia samt enskilda
personer.

Lonestrukturstatistiken
Undersdkningen ar en totalundersékning fér kommuner, landsting och staten.

For privat sektor &r I6nestrukturstatistiken en urvalsundersékning, som om-
fattar cirka 50 procent av det totala antalet anstéallda i privat sektor. Urvalet,
bestdende av 8 873 féretag, organisationer och stiftelser 2014, dras genom
ett obundet slumpmassigt urval. Urvalet stratifieras efter féretagsstorlek i
581 strata, dér individposterna i respektive stratum tilldelas respektive stra-
tums upprakningsfaktor. Per stratum och personalkategori (arbetare/tjanste-
man) beréknas en upprakningsfaktor genom att dividera det totala antalet
urvalsobjekt (féretag) i urvalsramen i respektive stratum (N) med antalet
svarande foretag i respektive stratum (Nsvar). Med hjalp av denna upprék-
ningsfaktor kan berakningar av l6nestrukturen fér Sverige som helhet goras.

Under perioden 2005-2014 varierade andelen matchande foretag, som
ingdr i urvalet vid tva pa varandra féljande ar, mellan 48 och 62 procent. Ar
2008 blev ett undantag da andelen sjonk till 44 procent.

Anledningen till att andelen matchande foretag for 2008 minskade var att
en ny naringsgrensindelning infordes detta ar, vilket paverkade stratifieringen
i urvalet.

2 For att undvika dubbelinsamling av |6neuppgifter samarbetar Medlingsinstitutet med olika
arbetsgivarorganisationer: Bankinstitutens Arbetsgivareorganisation (BAO), Forsakringsbranschens Arbetsgi-
vareorganisation (FAO), Fastigo - Fastighetsbranschens Arbetsgivarorganisation, Arbetsgivarforeningen KFO,
KFS — Kommunala Féretagens Samorganisation, Sveriges Kommuner och Landsting (SKL), Pacta och Svenskt
Naringsliv.
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Fér andelen individer varierade motsvarande siffra mellan 62 och 72 pro-
cent.

Detta innebér att under normala férhallanden byts mellan 38 och 46 procent
av foretagen ut mellan aren. Det &r framst sma och medelstora féretag som
byts ut i undersékningen, eftersom féretag som har minst 500 anstallda
alltid undersoks och ar med varje ar.

| manadslén ingar: fast 16n, fasta tillagg, ackordskompensation, rérlig 16n,
ob-/skifttillagg samt tillagg for risk, smuts och dylikt, jour- och beredskaps-
ersattning, formaner, vantetids- och restidsersattning utanfér ordinarie ar-
betstid samt helglon for arbetare. Loner for deltidstjanstgérande har raknats
om till att motsvara 6n for heltidstjanstgoring.

Lonestrukturstatistiken innehaller daremot inte nagon information om avtals-
tillhorighet fér den anstallde, inte heller information om bonus eller sa kall-
lade engangsbelopp.

Ar 2004 pabérjades insamling av yrke enligt Svensk Standard for yrkes-
klassificering (SSYK). Variabeln yrken, den sa kallade 4-siffernivan, var da
klassificerad till 355 undergrupper. Indelningen efter 114 yrkesgrupper
kallas 3-siffernivan, det vill saga att det ar tre siffror i koden for varje yrkes-
grupp.

SCB har uppdaterat SSYK utifran den internationella yrkesklassificeringen
ISCO-08. Den nya klassificeringen SSYK 2012 medfér att obalansen mellan
indelningen av manligt och kvinnligt dominerade yrken minskar. Inférandet
av den nya klassificeringen med 429 undergrupper i I6nestrukturstatistiken
skedde under hosten 2014, avseende 2014, med publicering 2015.

Detaljerad beskrivning

For en mer detaljerad beskrivning av statistiken se:
http://www.scb.se/Statistik/AM/AMO1 10/_dokument/AMO110_BS_2014_
SL_150611.pdf

6.1.3 EU-statistiken
EU-statistik inom Medlingsinstitutets ansvarsomrade ar Labour Cost Index (LCI),
Labour Cost Survey (LCS) samt Structure of Earnings Survey (SES).

LCI ar ett kvartalsindex o6ver arbetskraftskostnader som for perioden 1996-2004
levererades enligt ett gentlemen’s agreement”. EU-férordningen for LCI togs 2003
och fran och med 2005 publiceras serier for naringslivet i enlighet med denna. Den
nuvarande LCl-serien har 2008 som basar och redovisas enligt naringsgrensindel-
ningen SNI 2007. Konjunkturlénestatistiken utgor basen for LCI.

LCI ska spegla utvecklingen av den totala arbetskraftskostnaden per timme, det vill
siaga omfatta 16n inklusive rorliga lonetilligg, formaner, sjuklon och arbetsgivar-
avgifter samt bonus. LCI innefattar sedan 2008 bade privat och offentlig sektor.

Huvudbegrepp ar faktisk 16n respektive arbetskraftskostnad per timme, men aven
dagkorrigerade (det vill siga korrigerade for effekter av kalendariska skillnader
mellan dren) och sdsongsrensade index berdknas.

LCI ar naringsgrensfordelad men har diremot ingen uppdelning pa arbetare och
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tjansteman vid redovisning hos Eurostat. LCI-serier for arbetare och tjansteman tas
daremot fram och publiceras pa SCB:s hemsida.

LCS ar en undersékning som mater arbetsgivarnas totala kostnader for arbets-
kraften, med cirka 30 variabler. Unders6kningen gors vart fjarde ar. Arbetet med
den unders6kning som géller 2012 genomfoérdes under 2013. Resultaten av denna
undersokning publicerades av Eurostat under hosten 2014.

SES har manga likheter med den svenska lonestrukturstatistiken och gors sedan
2002 vart fjarde ar. Till storsta delen bygger statistiken for Sveriges del pa informa-
tion fran lonestrukturstatistiken. Sedan 2006 omfattar SES hela ekonomin, det vill
saga 1 motsats till tidigare dven naringsgrenar som domineras av offentlig sektor.
Uppgifter om hur mycket den anstallde har arbetat under aret samt bonus ska redo-
visas. Forutom timfortjanst — som ar huvudmatt — redovisas manadslon och arslon.
Den senaste undersokningen gjordes 2014 for publicering tidigast under 2016°.

6.2 Utfall enligt konjunkturlonestatistiken 2015

Konjunkturlonestatistiken publiceras, som beskrivits tidigare i detta kapitel, cirka
tvd manader efter matperiodens utgang och ar dirmed den snabbast tillgangliga
indikatorn dver loneutvecklingen. Statistiken kompletteras successivt under ett ars
tid med retroaktiva loneutbetalningar, vilket innebar att de preliminara utfallen
normalt revideras upp efter hand.

Som matt pa léneutvecklingen per timme har dock statistiken en brist, eftersom
det ar 6verenskommen manadslon som anvinds som l6nebegrepp for tjansteman
inom privat sektor och for anstillda inom offentlig sektor. Férandringar i arbetstid
genom till exempel arbetstidsforkortningar avspeglas darmed inte i statistiken for
dessa grupper”.

En sammanstillning av statistiken redovisas l6pande pa Medlingsinstitutets webb-
plats dar den till viss del ar korrigerad for sadana fordndringar i arbetstid som inte
ger utslag i statistiken. I de fall information saknas om hur man lokalt valt att an-
vanda de utrymmen som i manga avtal finns for arbetstidsférkortning, alternativt
lonedkningar/pensionspremier har emellertid inte ndgon sadan korrigering kun-
nat goras. Kompletteringar fér engédngsbelopp, som normalt inte ingar i statistiken,
gors i sarskilda fall om dessa har betydande omfattning.

I tabell 6.1 redovisas utfallen enligt konjunkturlénestatistiken fér perioden janua-
ri—oktober 2015, som den nu (januari 2016) foreligger. Lonedkningarna under
dessa manader uppgar prelimindrt till i genomsnitt 2,4 procent fé6r ekonomin som
helhet, medan motsvarande siffra fér naringslivet ar 2,3 procent.

3 Resultaten fér 2010 presenterades av Eurostat 2013 och finns att tillgd pa webbplatsen: http://ec.europa.eu/
eurostat/data/database.

4 Se ocksa avsnitt 6.1 om konjunkturlonestatistiken.
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Tabell 6.1 Loneutveckling i naringslivet och offentlig sektor 2015

Procentuell férandring fran motsvarande manad féregaende ar, inkl. dvertidstillagg respektive rorliga
tillagg for arbetare respektive tjansteman i privat sektor

jan feb mar apr maj jun jul aug sep okt| Genomsnitt
Industri 2,3 2,1 2,2 2,6 2,7 2,0 2,3 2,6 2,4 2,6 2,4
Byggnads- 1,6 1,3 1,7 1,9 1,2 1,3 1,6 1,2 1,4 1,8 1,5
verksamhet
Handel 1,5 1,5 0,9 1,7 1,8 0,9 1,5 1,4 1,7 1,9 1,5
Transport 3,5 4,0 2,7 3,1 3,7 2,6 2,6 2,9 3,1 2,7 3,1
Hotell och restaurang 1,9 1,4 0,9 1,3 2,4 1,8 1,6 2,0 2,0 2,0 1,7
Information och 5,2 4,2 5,6 4,0 4.2 3,8 4.6 4.4 3,7 5,0 4.5
kommunikationer
Finans och forsakring 2,4 1,5 2,8 3,0 2,6 2,5 2,2 3,0 2,3 2,7 2,5
Fastighet, uthyrning 0,4 0,4 1,2 1,1 1,3 0,8 0,8 1,5 2,1 2,4 1,2
Juridisk och ekono- 2,5 2,6 2,5 2,6 3,0 3,2 2,4 8,8 3,2 2,7 2,8
misk verksamhet
Vard och omsorg 1,7 2,1 2,0 2,0 2,7 2,5 2,0 2,0 1,9 1,9 2,1
Uthildning, kultur och 2,5 2,6 2,6 2,6 2,7 2,0 2,6 2,2 1,8 1,7 2,3
service
Ovrigt naringsliv 2,3 2,2 2,2 2,3 2,6 2,1 2,2 2,4 2,4 2,5 2,3
Naringslivet 2,2 2,1 2,2 2,4 2,5 2,0 2,2 2,3 2,3 2,5 2,3
Kommuner 2,6 2,6 2,7 2,9 3,0 2,9 2,9 2,8 2,8 2,8 2,8
Landsting 2,5 2,5 2,5 2,6 2,6 2,4 2,6 2,6 2,6 2,5 2,5
Kommunal sektor 2,6 2,6 2,6 2,8 2,9 2,7 2,8 2,7 2,7 2,7 2,7
Staten 2,5 2,5 2,4 2,4 2,5 2,6 2,5 2,6 2,5 1,1 2,3
Totalt hela ekonomin 2,3 2,2 2,3 2,5 2,6 2,2 2,3 2,5 2,4 2,4 2,4

Kalla: Medlingsinstitutet

Utfallen for januari—oktober bedéms inte paverkas av ytterligare retroaktiva lone-
utbetalningar i nagon storre utstrackning. Ett skal till detta ar att 2015 var ett avtals-
massigt mellanar da fa avtal 16pte ut och att lénerevisionerna normalt sldpar efter
mindre under sidana ar dn nir manga avtal tecknas som till exempel 2010 eller
2013.

Inom staten ar det emellertid troligt att l16neutvecklingen paverkas av retroaktiva
l6ner, eftersom statens avtal 16pte ut den sista september 2015, det vill siga betyd-
ligt senare an de flesta avtalen i kommuner och privat sektor.

Baserat pa hur de preliminéra utfallen och de avtalsmassiga l1onedkningarna férhal-
lit sig till det slutliga utfallet de senaste aren kan de definitiva 16nedkningarna for
hela ekonomin vantas uppga till 2,5 procent 2015. Detta ar historiskt sett en lag
okningstakt. En faktor som bidragit till att hdlla nere de statistiskt redovisade lone-
okningarna 2015 ar det byte som sker vid varje arsskifte av vilka féretag som ingar
i undersokningen. Normalt brukar urvalsbyten endast fa marginell effekt pa den
aggregerade l6nedkningstakten. Daremot ar det vanligt att utvecklingen for enskil-
da branscher kan péaverkas. Urvalsbytet infér 2014 ars undersokning bidrog dock
till att dra upp 1dnedkningstakten med omkring 0,3 procentenheter i niringslivet’.
Detta innebér att urvalseffekten haller nere l6neutvecklingen 2015 med motsvaran-
de siffra.

5 Baserat pa en jamforelse mellan I6ne6kningstakten efter urvalsbytet och l6nedkningstakten enbart for de fore-
tag som ingick i urvalet bade fére och efter bytet.
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I tabellerna 6.2 och 6.3 redovisas l16nedkningarna uppdelat pa arbetare och tjanste-

man i naringslivet.

Tabell 6.2 Ldneutveckling for arbetare inom privat sektor 2015

Fortjanst inklusive Gvertidstillagg. Procentuell forandring fran motsvarande manad féregéaende ar

jan feb mar apr maj jun jul aug sep okt| Genomsnitt
Industri 2,6 2,3 2,0 24| 3,1 1,6 2,6 2,8 2,7 3,1 2,5
Byggnadsverksamhet 0,6 0,5 0,9 1,1 0,3 0,6 1,0 0,5 0,7 1,3 0,7
Handel 2,8 3,0 1,6 2,2 3,0 0,9 1,2 1,5 2,7 2,9 2,2
Transport 3,51 4,7 2,2 2,7 4,1 2,6 24| 3,1 3,8 2,8 3,2
Hotell och restaurang 1,3 0,7 0,2 0,7 2,1 1,6 1,4 1,7 1,7 1,4 1,3
Fastighet, uthyrning 1,3 1,0 0,4 1,0 0,7| -0,1 0,8 1,1 1,8 1,1 0,9
Juridisk och ekonomisk 3,7 5,8 7,3 1,8 50| 3,6 42 161 3,3 1,2 3,7
verksamhet
Vard och omsorg 1,5 1,1 0,3 0,5 1,1 0,5 0,5 0,6 1,2 0,9 0,8
Uthildning, kultur och 2,1 1,5 1,0 2,7 2,8 1,6 2,6 1,9 1,7 1,7 2,0
service
Totalt 2,1 2,0 1,4 1,8 2,2 1,1 1,7 1,7 2,1 2,3 1,8

Kélla: Medlingsinstitutet

For arbetare uppmattes den genomsnittliga I16nedkningstakten preliminart till 1,8

procent for januari till och med oktober 2015 jamfért med motsvarande period

2014. Loneokningstakten for tjanstemannen var 2,5 procent. Att l6neutvecklingen

for arbetare respektive tjansteman skiljer sig sa mycket at ar ovanligt. Sedan 2006

har I6neutvecklingen for arbetare och tjanstemin legat ndra varandra. Under bor-

jan av 00-talet 6kade dock lénerna mer for tjansteman an for arbetare.

Tabell 6.3 Loneutveckling for tjansteman inom privat sektor 2015
Manadslon inklusive rorliga tillagg. Procentuell férandring fran motsvarande ménad foregaende ar

jan feb mar apr maj jun jul aug sep okt Genomsnitt
Industri 2,0 1,9 2,3 2,8 2,5 2,4 2,0 2,4 2,1 2,2 2,3
Byggnadsverksamhet 4,2 3,4 3,8 4,1 3,7 3,5 3,3 3,1 3,2 3,1 3,5
Handel 0,5 0,4 0,4 1,4 1,0 0,9 1,7 1,3 0,9 1,1 0,9
Transport 3,4 3,3 3,1 3,6 3,3 2,7 2,9 2,7 2,4 2,5 3,0
Hotell och restaurang 4.5 4.9 3,8 3,6 3,5 2,9 2,7 3,1 3,3 4.5 3,7
Information och 5,4 4.3 5,8 4,2 4.5 4,0 4,7 4.6 3,9 4,7 4.6
kommunikation
Finans och forsakring 2,4 1,5 2,8 3,0 2,6 2,5 2,1 3,0 2,2 2,6 2,5
Fastighet, uthyrning -0,3 0,0 1,8 1,2 1,7 1,6 0,9 1,8 2,3 3,4 1,4
Juridisk och ekono- 2,4 2,5 2,3 2,6 2,9 3,2 2,3 3,4 3,2 2,7 2,8
misk verksamhet
Vard och omsorg 1,8 2,7 3,1 3,0 3,9 3,9 3,1 3,0 2,4 2,6 3,0
Uthildning, kultur och 2,7 2,9 3,0 2,6 2,6 2,2 2,5 2,3 1,9 1,8 2,4
service
Totalt 2,3 2,2 2,7 2,7 2,7 2,5 2,5 2,7 2,4 2,6 2,5

Kélla: Medlingsinstitutet

I diagram 6.1 och 6.2 redovisas serier 6ver “avtal”

tillsammans med lénedkningar

enligt konjunkturlénestatistiken. Uppgifterna om “avtal” utgor en, ofta samman-

vigd, blandning av traditionella avtal, ligstloneutrymmen och stupstockar’. De avtals-

6  Sifferlosa avtal, det vill saga avtal utan siffersatt I6nedkning, har vagts in med vérdet noll till och med 2008.
Detta satt att berdkna avtalsstatistiken innebar att den sammanvagda avtalade I6neékningstakten minskar om
andelen sifferlésa avtal 6kar och vice versa. Fran 2009 &r sifferldsa avtal i stallet exkluderade ur berakningarna.
Lonedkningarna enligt avtal berdknas da endast som ett vagt genomsnitt av de avtal som innehaller siffersatta

I6nedkningar.
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massiga 16nedkningarna ar berdknade till 2,3 procent kalenderaret 2015 vilket ar
nagot hogre dn 2014. Som framgar av diagrammen kan avvikelserna mellan de av-
talsmassiga hojningarna och de faktiska l6ne6kningarna tidvis vara stora. Det kan till
exempel bero pa resultatet av lokala férhandlingar, strukturella férindringar sasom
andrad sammansattning av arbetskraften eller pa utvecklingen av olika rorliga kom-
ponenter sisom Overtidsersittning. Forekomsten av dispositivitet i avtalen goér ocksa
att tidpunkten for de lokala I6nerevisionerna inte behéver folja de centrala avtalen.
Till dessa faktorer kan ocksa liggas den tidigare namnda effekten av byte av foretag
i urvalet som tillfalligt drog upp lénedkningstakten vid arsskiftet 2013,/2014.

Diagram 6.1 Hela ekonomin. Procentuell férdndring av 16n och "avtalsmassig hdjning”
Manadsvis

8

N NM

i i i i i i i i i i i i i i i i i i
1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015
Centrala avtal e | Gnedkning

Anmarkning: Fére 2009 &r sifferlésa avtal invagda med vardet noll. Dérefter ar de exkluderade.
Kalla: Medlingsinstitutet

Diagram 6.2 Naringslivet. Procentuell férandring av 16n och "avtalsmassig hdjning”
Manadsvis

8

0 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1
1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015

Centrala avtal o= Lonedkning

Anmarkning: Fore 2009 ér sifferlosa avtal inlagda med vérdet noll. Dérefter ar de exkluderade.
Kalla: Medlingsinstitutet

Loénestatistik

87



88

Kapitel 6

Lénestatistik

Diagram 6.3 visar I6nedkningarna i kommuner, landsting och staten. Den laga pre-
limindra 6kningstakten for staten i oktober manad 2015 beror i hég grad pa att
oktober manad dr revisionstidpunkt for de statliga avtalen och att fa arbetstagare
fatt ut l6ner i enlighet med nya avtalen. De senaste dren har den uppmatta loéne-
utvecklingen i staten paverkats negativt av forsvarets omorganisation med fast
anstillda soldater i forhallandevis laga 16neligen.

Diagram 6.3 Procentuell férandring av 16n i kommuner, landsting och staten
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Kélla: Medlingsinstitutet

6.3 Den reala Iéneutvecklingen

Reallénen beskriver 16nens kopkraft, det vill siga hur mycket varor och tjanster
som lonen kan kopa. En stigande reallén i ekonomin betyder oftast att hushallens
sammanlagda kopkraft 9kar’. Reallénens utveckling beriknas genom att den faktiska
(nominella) l6neutvecklingen justeras for férandringar i priset pa de varor och
tjanster som hushallen konsumerar.

I diagram 6.4 redovisas utvecklingen av nominell och real 16n sedan 1960. Real-
l6nens utveckling under denna period ar beriknad som skillnaden mellan den no-
minella léneutvecklingen och férindringen av konsumentprisindex, KPI. For peri-
oden fore 1993 bygger den nominella I6neserien pa uppgifter fran
nationalrdkenskaperna 6ver utbetalda lI6nesummor och arbetade timmar. Statisti-
ken 6ver arbetade timmar ar kalenderkorrigerad, det vill siga korrigerad for varia-
tioner i antalet arbetsdagar mellan aren. Lonesummorna ar i méjligaste man kost-
nadsmassigt periodiserade.

7 Hushallens kopkraft paverkas ocksa bland annat av hur transfereringar, kapitalinkomster och skatter férandras.
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Diagram 6.4 Nominell 16n, reallén och KPI, procentuell férandring 1960-2015*
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*Data for 2015 &r preliminara.
Kéllor: Medlingsinstitutet och SCB

Diagram 6.4 ger en bild av hur den svenska l6nebildningen stabiliserats. I samband
med 1990-talskrisen gavs penningpolitiken en ny inriktning. Kronan tillats flyta fritt
mot andra valutor och Riksbankens huvuduppgift blev att styra inflationen mot ett
inflationsmdl pa 2 procent. Stabiliseringsavtalen i boérjan av 1990-talet brot den
inflationsdrivande effekten av lonebildningen och Industriavtalets tillkomst 1997
bidrog darutover till att stabilisera 16nebildningen.

Sedan 1995 har de nominella l6nerna 6kat med i genomsnitt 3,5 procent per ar.
Under samma period har KPI stigit med i genomsnitt 1,1 procent per ar, vilket ger
en genomsnittlig arlig reallonetillvixt pa 2,4 procent.

Den gynnsamma utvecklingen sedan slutet av 1990-talet kom efter en lang f6ljd av ar
med svagare utveckling. Fran mitten av 1970-talet till mitten av 1990-talet 6kade real-
lonen i stor sett inte alls (diagram 6.5). Sarskilt svag var utvecklingen i borjan av 1980-
talet, da realldnerna sjonk under flera ar, liksom utvecklingen i bdrjan av 1990-talet.
Sedan 1995 har reallénen 6kat stadigt och 2015 lag reallénen 61 procent hogre an 1995.
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Diagram 6.5 Reallén 1960-2015%, index 1995 = 100
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*Data for 2015 preliminéra.
Kéllor: Medlingsinstitutet och SCB

Ett alternativt sitt att berdkna reallénen ar att anvanda konsumentprisindex med
fast ranta (KPIF). Det ar ett matt pa den underliggande inflationen som Riks-
banken har tagit fram. Till skillnad fran KPI paverkas inte KPIF av forandringar av
bostadsrantorna, som i sin tur paverkas av Riksbankens férandringar av reporantan.
Nar Riksbanken exempelvis sanker reporantan for att stimulera ekonomin och
hoja inflationen sjunker inledningsvis KPI. Den positiva effekten pa inflationen
kommer forst senare nar den expansiva penningpolitiken har lett till 6kad aktivitet
i ekonomin. Riksbanken tittar darfor ofta pa KPIF for att bedéma inflationen. Skill-
naderna mellan KPI och KPIF kan vara betydande enskilda ar om Riksbanken gor
stora justeringar av rantan. Sa var fallet bade 2009 och 2011. P4 lang sikt, nar effek-
ten av bostadsrantan ar nara noll, ska de bada inflationsmatten sammanfalla.

I diagram 6.6 visas reallonen berdknad med KPIF sedan 1988. Realonedkningarna
ar betydligt jimnare n i reallonemattet dar KPI anvinds. Okningstalen ligger nira
2 procent under i stort sett hela perioden 2000-2009. Aren 2010-2011 utvecklades
realléonerna dock relativt langsamt, da den nominella l6neutvecklingen dampades
i sparen av lagkonjunkturen. Darefter har reallonerna ater okat ungefar i takt med
perioden fore finanskrisen, framst till f6ljd av att prisutvecklingen har dampats.
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Diagram 6.6 Nominallén, reallén och KPIF, procentuell férandring 1988-2015*
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*Data for 2015 preliminéra.
Kéllor: Medlingsinstitutet och SCB

Under de senaste arens utdragna lagkonjunktur har den nominella 16ne6knings-
takten varit lagre jamfort med aren fore finanskrisen (tabell 6.4). Samtidigt har
prisdkningarna varit lagre, enligt bada inflationsmatten, vilket har medfort att real-
lénerna fortsatt att vixa i nastan samma takt som under aren fore finanskrisen. Att
reallonen berdknad med KPIF har 6kat lingsammare dn reallonen beriknad med
KPI beror, under bada perioderna, pa att rintorna trendmadssigt rort sig nedat.

Tabell 6.4 Nominell I6n, inflation och reallén
Genomsnittlig arlig procentuell férandring

1998-2008 2009-2015*
Nominell l6n 3,6 2,7
KPI 1,4 0,6
KPIF 1,7 1,2
Reallon (KPI) 2,2 2,1
Realldn (KPIF) 2,0 1,6

*Data for 2015 preliminéra.
Kéllor: Medlingsinstitutet, SCB

Under 2015 berdaknas de nominella l6nerna ha o6kat med cirka 2,5 procent.
Konsumentpriserna enligt KPI bedéms ha varit oférandrade medan KPIF bedoms
ha 6kat med 0,9 procent. Darmed skulle reallénerna ha oékat med mellan 1,5 och
2,5 procent 2015, beroende pa vilket av matten som anvands.

Loénestatistik

91



92

Kapitel 6

Lénestatistik

6.4 Lonestrukturstatistiken for 2014

De mest aktuella siffrorna 6ver lénestrukturstatistiken galler 2014. De presente-
rades ijuni 2015. Lonestrukturstatistiken for 2015 presenteras uppdelad for respek-
tive sektor i maj 2016 samt for hela ekonomin i juni.

6.4.1 Fordelning av manadsloner

I I6nestrukturstatistiken for hela ekonomin anvinds begreppet manadslon. I begrep-
pet manadslon ingar féorutom fast 16n, aven fasta och rorliga lonetilligg. Timloner
raknas om till manadsloner och deltidsanstalldas loner till heltidslon. Lonestruktur-
statistiken beskrivs narmare i avsnitt 6.1.

Tabell 6.5 redovisar den genomsnittliga manadslonen 2014 fér arbetsmarknadens
olika sektorer uppdelat pa kvinnor och mén.

Tabell 6.5 Genomsnittliga manadsloner 2014

Kvinnor Man Totalt

Samtliga sektorer 29 200 33 600 31 400
Privat sektor 29 600 33700 32 200
Arbetare 24 400 27 200 26 200
Tjansteman 34 700 42 600 39 200
Offentlig sektor 28 700 33 000 29 800
Kommuner 26 900 28 400 27 200
Landsting 31 800 41 600 33 900
Staten 33100 35900 34 500

Anmarkning: Den genomsnittliga manadslénen & summan av manadslénerna i den aktuella redovisningsgruppen dividerat
med antalet personer i gruppen.
Kallor: Medlingsinstitutet och SCB

Av tabell 6.5 framgér att den genomsnittliga manadslonen for samtliga sektorer
2014 var 31 400 kronor. Den var hogst for tjdnstemédn inom den privata sektorn,
foljd av staten och landstingen och lagst for arbetare i privat sektor. Uppdelningen
pa kon visar att manliga tjanstemdn i privat sektor hade hogst genomsnittlig
manadslén och kvinnliga arbetare i privat sektor ligst. For en beskrivning av 16ne-
utvecklingen ur ett jamstalldhetsperspektiv, se kapitel 12.

6.4.2 Lonespridningen

Ett vedertaget matt for att mita 16nespridning ar att berdkna kvoten mellan den
90:e och 10:e percentilen (P90/P10). En percentilkvot pa tva (P90/P10=2) innebar
att den tiondel av l6ntagarna som har hogst 16n har minst dubbelt sa hog 16n som
den tiondel som har lagst. Tabell 6.6 redovisar olika percentilmatt samt 1dnesprid-
ningen 2014.

Tabell 6.6 Lonespridning 2014°

Percentiler

P10 P50 P90 Kvot P90/P10
Samtliga 21 200| 28 000 | 44 500 2,10
sektorer

Kallor: Medlingsinstitutet och SCB

8  Vardet (I6nen) i den 10:e percentilen (P10) anger att 10 procent av I6ntagarna har en lagre 16n, och 90 procent
en hogre. Motsvarande tolkning géller for respektive percentil. Medianen ar vardet fér den 50:e percentilen
(P50), det vill saga Iénen for den mittersta I6ntagaren vid rangordning efter 16n.
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Diagram 6.7 visar utvecklingen 6ver tid for olika percentilkvoter. Forutom kvoten
P90/P10 visas ocksa utvecklingen for kvoterna P90/P50 och P50/P10. Dessa bada
kvoter gor det mojligt att studera hur spridningen utvecklas i den 6vre respektive
nedre delen av féordelningen.

Diagram 6.7 Lonespridning 1992-2014
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Kéllor: Medlingsinstitutet och SCB

Sedan mitten av 1990-talet har léneskillnaderna 6kat nigot. Kvoten mellan den
90:e och den 10:e percentilen ligger sedan ar 2000 strax ver 2. C)kningen i léne-
spridning for 2007 forklaras sannolikt av avtalskonstruktionen med engangsbelopp
i Svenska Kommunalarbetareférbundets avtal. Engangsbelopp ingar inte i 16ne-
strukturstatistiken, vilket medfér att en stor grupp av de anstallda inom kommuner
och landsting lag kvar pa 2006 ars 16neniva.

Av diagram 6.7 framgar ocksa att 16nespridningen under 1990-talet har 6kat mest
inom den 6vre halvan av loneférdelningen (P90/P50). Sett 6ver hela perioden
finns ocksa en svag trend i fordelningens undre del (P50/P10) med en nagot 6kande
skillnad.

Att I6nespridningen 6kade fram till 2000-talets borjan berodde alltsé i férsta hand
pa att gruppen med de hogsta 16nerna 6kade avstandet till mitten.

6.4.3 Lonespridning inom och mellan olika sektorer

I detta avsnitt redovisas l6nespridningen och dess utveckling inom och mellan olika
sektorer pa arbetsmarknaden. I tabell 6.7 redovisas tre percentiler (P10, P50, P90)
samt kvoten mellan den 90:e och 10:e percentilen (P90/P10) for 2014.
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Tabell 6.7 Lodnespridning efter sektor 2014

Sektor P10 P50 P90 Kvot P90/P10

Privat sektor 21 100| 28400 46 600 2,21
Arbetare 20200 | 25600 32 800 1,62
Tjansteméan 24 000 | 34 900 57 600 2,40
Offentlig sektor 21 500| 27 400 39 900 1,86
Kommuner 20700 | 26 200 34 200 1,65
Landsting 23100| 29700 50 300 2,18
Staten 23700| 31 700 48 500 2,05

Kéllor: Medlingsinstitutet och SCB

Lonespridningen ér stérst inom den privata sektorn, f6ljd av landstingen och lagst
i kommunerna. En uppdelning av privat sektor i arbetare och tjansteman visar att
skillnaden i l6nespridning ar stor mellan dessa grupper. Lonespridningen ar betyd-
ligt storre bland tjanstemén an bland arbetare.

Diagram 6.8 visar utvecklingen av kvoten mellan den 90:e och 10:e percentilen for
olika sektorer.

Diagram 6.8 Lonespridning efter sektor 1992-2014
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Kéllor: Medlingsinstitutet och SCB

Sedan borjan av 1990-talet har 16nespridningen okat i statlig och privat sektor samt
inom landstingen. Inom kommunerna har lénespridningen ddremot varit relativt
konstant under perioden. Lonespridningen 6kade mest inom landstingen, dar P90/
P10-mattet 6kade med 34 procent fran 1992 till 2014. Det ska dock papekas att mattet
for lonespridning inte tar hansyn till féorandringar i sammansittningen av yrkes-
grupper inom en sektor. Det kan vara en viktig férklaring till utvecklingen, till exempel
genom en minskning av andelen lagavlénade yrken och en 6kning av hogavlonade.

6.4.4 Lonespridning i ett kinsperspektiv

I detta avsnitt analyseras utvecklingen av lénespridningen ur ett konsperspektiv.
Diagram 6.9 visar utvecklingen av kvoten mellan den 90:e och 10:e percentilen for
respektive kon.
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Det ska papekas att kdnsuppdelad lonestatistik for perioden 1992-94 inte ar helt
jamforbar med senare statistik da endast heltidsanstillda ingar i berdkningen av
lonemattet. Nar deltidsanstillda kommer in i statistiken 1995 paverkar det lone-
spridningen mer fér man an for kvinnor. En foérklaring till att spridningen bland
man okar mer an fér kvinnor kan vara att deltidsanstillda mén arbetar i andra yrken
och sektorer an heltidsanstillda.

Diagram 6.9 L&nespridning efter kdn 1992-2014
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Kéllor: Medlingsinstitutet och SCB

Av diagrammet framgar att Ioneskillnaden for midnnen 6kade fran 1995 till 2000.
Sedan 2000 har kvoten mellan den 90:e och den 10:e percentilen legat relativt kon-
stant vid drygt 2,2.

Kvinnorna har ett annat moénster fér utvecklingen av lénespridningen. Fram till
1997 ligger kvinnors lonespridning konstant. Dérefter har 16nespridningen okat.
Perioder med tydligt 6kande spridning ar 1997-2004 samt 2010-2014. Samman-
taget har mattet pa 16nespridning 6kat med tre tiondelar fran 1997 till 2014 eller
fran 1,6 till 1,9.

Diagram 6.10 visar att spridningen inom den nedre delen av férdelningen (P50/
P10) har givit en svagt okande l6nespridning for respektive kon under perioden
1995-2014.

Utvecklingen av 16nespridningen i den 6vre delen av férdelningen (P90/P50) ar
daremot olika for kvinnor och man. For miannen o6kade skillnaden fran 1,58 till
1,70 under perioden 1995-2001. Darefter har spridningen varit relativt konstant,
och rort sig i intervallet 1,65-1,70. For kvinnorna har det varit en trend med
okande lonespridning fran 1,32 till 1,47 under perioden 1995-2014.
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Diagram 6.10 Lo&nespridning efter kén, P90/P50 respektive P50/P10 1992-2014
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Kéllor: Medlingsinstitutet och SCB

Att spridningen i en léneférdelning 6kar kan dels bero pa att andelen lontagare
med laga l6ner okar dels pa att andelen lontagare med hoga léner 6kar, eller en
kombination av dessa bada fordndringar.

En forklaring till att 16nespridningen hos kvinnor har 6kat i den 6vre delen av for-
delningen, kan vara att andelen kvinnor i hogavlénade yrken, som till exempel
olika typer av ledningsarbete, 6kat. I tabell 6.8 presenteras utvecklingen av andelen
kvinnor i ledningsarbete mellan aren 2008 och 2014.

Tabell 6.8 Andelen kvinnor i ledningsarbete 2008 och 2014’

2008 2014 Utveckling

2008-2014

Privat sektor 24,9 29,2 4,3
Kommuner 65,0 67,9 2,9
Landsting 70,2 71,9 1,7
Staten 38,2 42,0 3,8

Kélla: Lonestrukturstatistiken, Medlingsinstitutet

Av tabellen framgar att andelen kvinnor i ledningsarbete har 6kat i alla sektorer
mellan 2008 och 2014. Storst 6kning har skett i privat sektor. Dar har andelen kvin-
nor 6kat med 4,3 procentenheter.

6.5 Metoder for berdkning av Ionenivans utveckling

Resultaten vid berdkningar av I6neutveckling paverkas av vilka statistikkillor och
metoder som anvands. Vilken metod som dr mest relevant for berakningarna beror
pa vad som ska belysas.

9  Matt som andelen kvinnor inom yrkesomrade 1: ledningsarbete. Observera att variabeln yrke ar omklassificerad enligt
SSYK 2012 fér 2014 och darmed inte ar helt jamférbar med 2008. Utvecklingen mellan 2008 och 2013 ars berakning-
ar enligt SSYK 96 ger emellertid ett liknande resultat. Se Medlingsinstitutets rapport Loneskillnader mellan kvinnor och
man — vad sager den officiella I6nestatistiken? (2015).
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Om man ar intresserad av att mita den genomsnittliga léneutvecklingen ur foéreta-
gets perspektiv bor strukturella forandringar inkluderas sa att foretagens verkliga
kostnad synliggors, detsamma géller vid analyser av l6neutvecklingens paverkan pa
inflationstakt och konkurrenskraft.

Om syftet daremot ar att mata lé6neutveckling som direkt f6ljd av 16neférhandlingar
for de anstillda maste strukturella féorandringar rensas bort.

6.5.1 Loneutvecklingens orsaker

De l6neférandringar statistiken visar kan ha olika orsaker. En orsak kan vara
I6neutveckling som direkt foljd av 16neférhandlingar. En annan orsak kan vara
strukturella férandringar, som till exempel att sammansattningen av yrkesgrupper
har férandrats, vilket paverkar l6nesumman och dirmed den beridknade genom-
snittliga 16nen.

Strukturella férandringar kan paverka léneutvecklingen bade uppat och nedat.
Exempelvis kan en 6kning av antalet sysselsatta paverka genomsnittslonen nedat,
om de nyanstdllda har fatt en 16n som ar ligre an genomsnittet pa arbetsplatsen.
Det omvinda giller om antalet anstillda minskar pa en arbetsplats och de som
slutat haft en lagre 16n an genomsnittet pa arbetsplatsen. Genomsnittslonen kan
aven paverkas uppat av rekryteringar av hogutbildad personal, om dessa far en
hogre 16n an genomsnittslonen.

6.5.2 Rensning av strukturella forandringar

Strukturella férandringar kan rensas bort nar lénenivaer ska jamforas mellan olika
tidpunkter. Denna metod kallas strukturrensning och innebar att individerna inde-
las efter olika egenskaper. Metoden forutsatter att statistiken ar individbaserad.
Konjunkturlénestatistiken kan darfér inte strukturrensas. Strukturrensning ar
lamplig att anvanda for att analysera data som samlats in vid urvalsundersékningar,
det vill siga nar delar av den undersokta populationen byts ut mellan olika mattill-
fallen.

6.5.3 Lonedkningstakt enligt konjunkturldnestatistiken

Konjunkturlonestatistikens huvudsyften ar dels att manadsvis mata léneutveckling
med kort tidsintervall mellan mattidpunkt och publicering'’, dels att fi en robust
tidsserie 6ver lonernas utveckling. Konjunkturlonestatistiken baseras pa uppgifter
om foretagens lonesumma och paverkas om sammansittningen av individer hos
arbetsgivaren forandras. Eftersom den inte ar individbaserad gar den inte att rensa
for sidana forandringar''.

6.5.4 Lonedkningstakt enligt lonestrukturstatistiken

Lonestrukturstatistiken baseras pa individuppgifter och syftar i huvudsak till att
analysera fragor om lonenivd, léneutveckling, 16nespridning och lénestruktur.
En genomsnittlig 16nedkningstakt, dar strukturella féorandringar inkluderas, kan
beridknas genom att dividera genomsnittsloner for tvd pd varandra foljande ar'*.

10 Statistiken puliceras cirka tva manader efter mattillfallet.
11 Las mer i avsnitt 6.1.1 om konjunkturlénestatistiken.

12 L&s mer i avsnitt 6.1.2 om I6nestrukturstatistiken.
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6.5.5 Lonedkningstakt rensad med SAYA-metoden

Lonestrukturstatistiken innehaller bland annat individuppgifter om 16n samt kon,
alder, utbildningsniva och yrke. Med hjélp av dessa variabler kan strukturrensningar
goras. SAYA-metoden, som star for standard—alder—yrke-arbetstid, innebar att 16ne-
utvecklingstakten berdknas sedan materialet har rensats for férandringar i samman-
sattningen avseende arbetskraftens alder, yrke och arbetstid. Metoden innebér att
individer grupperas efter alder, yrke och arbetstid for vart och ett av aren. Pa grund
av att yrkesklassificeringen reviderats kan individuppgifterna fér 2014 inte jamforas
med tidigare ar. Darfor gors inga berikningar med SAYA-metoden i denna érs-
rapport.

6.5.6 Lonedkningstakt for identiska individer

En metod for att mata loneutveckling som direkt £6ljd av loneférhandlingar ar att
mita okningstakten for sa kallade “identiska individer”. Detta for att berdkna l6ne-
utvecklingen for dem som varit anstdllda bada aren, vilket i huvudsak dr den grupp
som deltagit i central/lokal l6nerevision. For att rensa bort ovidkommande effekter
brukar krav stillas pa att individen till exempel har samma arbetstidsomfattning
och samma arbetsuppgifter inom samma foretag de jamfoérda aren. Pa grund av
den reviderade yrkesklassificeringen kommer berdkningen av foérandringstakten
for identiska individer ar 2014 inte att kunna ta hansyn till eventuella byten av yrke
om de sker inom samma foretag.

6.6 Loneutveckling — resultat med olika statistikkadllor och metoder

Beraknas l6neutvecklingen med olika metoder blir ocksa resultaten olika. De fo6l-
jande berdkningarna bygger dels pa konjunkturlonestatistiken, dels l6nestruktur-
statistiken fran aren 2005-2014. I de olika berdkningarna har begreppet manads-
16n anvants. Resultaten presenteras per sektor, dar privat sektor delats upp mellan
arbetare och tjansteman. For att undvika att extrema observationer paverkar resul-
taten har identiska individer med férandringstal pa 20 procent exkluderats.

Resultaten for arbetare i privat sektor (diagram 6.11) visar att den icke rensade
lonedkningen™ ligger relativt val samlad fram tll 2008. Lonedkningstakten for
identiska individer ligger i genomsnitt hogre dn 6vriga matt, speciellt under perio-
den 2009-2012.

13 Beraknad som férandring av den genomsnittliga timlénen och arsgenomsnittet av den manatliga I16neéknings-
takten enligt konjunkturldénestatistiken for arbetare.
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Diagram 6.11 Loneutveckling arbetare i privat sektor
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Kélla: Medlingsinstitutet

For tjansteman i privat sektor (diagram 6.12) varierar l6nestrukturstatistikens utfall
starkt Over aren och avviker vissa ar avsevart frin konjunkturlonestatistiken. Detta
kan bero pd skillnaden i matperiod mellan de biagge matten eller &ndrad samman-
sattning av arbetskraften.

Arsgenomsnittet for den madnatliga lonedkningstakten enligt konjunkturlone-
statistiken for tjansteman visar mindre variation. Under den undersokta perioden
varierar genomsnittet mellan 2,4 och 3,9 procent. Aven for tjanstemén inom privat
sektor ar lonedkningstakten for identiska individer i genomsnitt hégre an 6vriga
matt, speciellt under perioden 2009-2012.

Diagram 6.12 Loneutveckling tjansteman i privat sektor
Procent
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Kélla: Medlingsinstitutet
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6.6.1 Kommuner

Resultaten f6r kommuner (diagram 6.13) visar en relativt liten variation mellan de
olika berdkningssitten. Loneokningstakten for identiska individer tenderar att lig-
ga nagot hogre dn de Ovriga matten.

Ett exempel pa hur berdkningar av l6neskillnader paverkas av avtalskonstruktionen
ar avtalet mellan Sveriges Kommuner och Landsting, SKL, och Svenska Kommunal-
arbetareforbundet for 2007". Enligt avtalet utgick utbetalningar av engangsbelopp
vid tva tillfillen (1 800 kr respektive 3 600 kr for heltidsanstillda) for Kommunals
medlemmar under 2007. Utbetalningar av denna typ ingar inte i ldnestruktur-
statistiken, eftersom de ses som ett tillfalligt 16netilligg. Daremot korrigerade Med-
lingsinstitutet konjunkturlonestatistiken (vid sin publicering) for de engangsbelopp
(april-december 2007) som angavs i avtalet mellan Kommunal och SKL. Engangs-
beloppen motsvarade en l6nedkning med 1,3 procentenheter fér kommunerna.

Diagram 6.13 Loneutveckling kommuner
Procent
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Kélla: Medlingsinstitutet

6.6.2 Landsting

Resultaten for landstingen (diagram 6.14) visar en relativt liten variation mellan de
olika berdkningssitten under perioden 2005-2014.

Medlingsinstitutet har korrigerat konjunkturlénestatistiken fér de engangsbelopp
(april-december 2007) som angavs i avtalet mellan Svenska Kommunalarbetarefor-
bundet och Sveriges Kommuner och Landsting, SKL. For landstingen motsvarar
engangsbeloppen 0,6 procentenheter.

14 Se sid. 264 i Medlingsinstitutets arsrapport for 2007 fér en detaljerad beskrivning av avtalet.
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Diagram 6.14 Loneutveckling landsting
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Kélla: Medlingsinstitutet

6.6.3 Staten

Resultaten for staten (diagram 6.15) visar en relativt liten variation mellan de olika
berakningssatten under perioden 2006-2009. Att variationen mellan matten 6kar
efter 2009 kan delvis forklaras av de sammansattningseffekter som uppstod inom
forsvarsmakten vid 6évergangen fran allman varnplikt till yrkesarmé. Detta innebar
att ett flertal nya anstillningar tillkom inom férsvarsmakten, vilket medférde att
léneokningstakten dampades.

Diagram 6.15 Loneutveckling staten
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6.6.4 Sammanfattning

Trots avvikelser vissa ar overensstimmer monstret mellan 16nedkningsmatten for
identiska individer och de oviktade lénedkningarna i konjunkturlonestatistiken
och lénestrukturstatistiken relativt vl f6r perioden som helhet. De tre senaste aren
har skillnaderna dock 6kat. Resultaten bor tolkas med forsiktighet da omdefinitio-
ner av yrkeskoder paverkar berikningarna.

For privat sektor skiftar dven urvalet av foretag med farre an 500 anstillda mellan
aren, framst for mindre foretag. Detta innebar att mattet for identiska individer ar
snedvridet eftersom det i stérre utstrickning matchar individer som ar anstallda i
stora foretag dn i sma. Om ldnedkningarna har varit hdgre i stora féretag kan detta
delvis forklara den hogre l6neutvecklingen for identiska individer.

Effekter av till exempel férandringar i urvalet av foretag och anstallda samt revide-
ringar av kontrollvariabler kan alltsd péaverka utfallet. Konjunkturlonestatistiken
och lonestrukturstatistiken kan dessutom paverkas av utformningen av kollektiv-
avtal och om de avtalsmassiga l16nedkningarna har hunnit betalas ut vid mattill-
fallet. Matperioden for I6nestrukturstatistiken ar en manad: september for privat
sektor och staten och november for kommuner och landsting.

Med beaktande av dessa ovan beskrivna forbehall framgar de genomsnittliga
Okningstakterna for olika sektorer och matt mellan aren 2005 och 2014 i tabell 6.9.

Tabell 6.9 Genomsnittlig arlig 6kningstakt 2005-2014 efter sektor och l6nematt
Procent

Sektor/lonematt Oviktat | Konjunkturldne- Identiska
statistiken individer

Privat sektor

Arbetare 2,7 3,0 3,3
Tjdnstemén 2,8 3,1 3,4
Kommuner 2,9 3,0 3,3
Landsting 3,1 3,2 3,4
Staten 3,0 3,0 3,5

Kélla: Medlingsinstitutet

For perioden 2005-2014 uppvisar matten en forhallandevis liten spridning i genom-
snittlig 6kningstakt. Skillnaderna inom matten varierar mellan 0,2 och 0,4 procent-
enheter.

6.7 Forandring av arbetskraftskostnader

I mdnga sammanhang, som till exempel i Konjunkturinstitutets 16nebildnings-
rapporter, ar det inte timléneférandringen som ar det mest relevanta begreppet
utan forandringen av den totala arbetskraftskostnaden.

I total arbetskraftskostnad ingar alla l6neelement och lénebegreppet ar timlon.
Vidare ingér lagstadgade och avtalsenliga arbetsgivaravgifter samt strukturella effek-
ter. De senare ar effekter pa loneférindringen av forskjutningar i till exempel
naringsgrensstrukturen och/eller andelen arbetare respektive tjdansteman.

I tabell 6.10 redovisas de genomsnittliga arbetsgivaravgifterna i olika sektorer fran
och med 1994.



Kapitel 6
Tabell 6.10 Arbetsgivaravgifter enligt lag och avtal 1994-2016 (prel.)
Uttag i procent av utbetalad 16n
Privat sektor Kommuner Landsting Staten
Lagstadgade Arbetare Tjanstemin
arbetsgivar-
avgifter Avtal Totalt Avtal | Totalt| Avtal| Totalt| Avtal| Totalt| Avtal| Totalt
1994 31,4 6,6 38,0 8,6| 40,0 48| 36,2 57| 37,1 i i
1995 32,9 6,7 39,6 83| 41,2 4,8 37,7 7,7| 40,6| 10,5| 434
1996 33,1 6,8 &9 9,7| 42,8 4,7 37,8 7,6| 40,7 10,5| 43,6
1997 32,9 6,7 39,6 11,1 44,0 4,8 37,7 7,6| 40,5 10,8| 43,7
1998 33,0 59 38,9 11,8| 44,8 4,3 37,3 7,2| 40,2 12,0 450
1999 33,1 6,0 39,1 12,6 45,7 6,1| 39,2 7,2| 40,3| 12,0| 451
2000 32,9 6,2 39,1 13,9 46,8 6,7 39,6 7,7| 40,6 17,7| 50,6
2001 32,8 5,9 38,7 15,4| 48,2 6,7| 39,56 7,7| 40,5 16,8| 49,6
2002 32,8 59 38,7 145 473 6,7 39,5 95| 42,3| 156| 484
2003 32,8 6,8 39,6 16,7| 49,5 9,1 41,9| 109| 43,7 17,7| 50,5
2004 32,7 6,9 39,6 17,2| 49,9 91| 41,8| 11,6| 443| 17,6| 50.3
2005 32,5 7,1 39,6 17,2 49,7 9,5 41,9 11,5| 44,0| 14,9| 47,4
2006 32,3 7,2 39,5 17,4 49,7 9,4 41,7| 11,4| 43,7| 153| 47,6
2007 32,4%** 7,3 39,7 17,1 49,5 94| 41,8| 12,4| 448| 16,2| 48,6
2008 324%+ 74| 399 107| 431| 91| 415( 11,7 441| 164| 488
2009 31,4%** 5,5 36,9 16,3 47,7 6,9| 386| 10,5 41,9| 16,6| 48,0
2010 314+ 57| 371 163| 478 71| 386| 103| 41,7| 158| 472
2011 31,4%** 5,6 37,0 16,8 48,3 70| 385| 10,7| 42,1| 16,5 48,0
2012 31,4%** 6,2 37,6 16,8 48,2 70| 385| 11,6 43,0| 16,7 481
2013 31,4%** 5,8 37,2 16,6| 48,0 70| 385| 11,6| 43,0| 16,9 483
2014 31,4%** 5,8 37,2 17,3| 48,7 70| 385 12,7| 44,1| 16,1| 47,5
2015 31,4%% 5,7 37,1 181| 495 70| 385| 12,7| 441| 161| 476
2016 31,4%** 59 87,3 * * 70| 384 12,7| 44,1| 16,5 47,9

* Uppgift saknas.

** Staten borjade betala arbetsgivaravgifter forst 1995.

*** Séankt avgift for ungdomar. Se vidare under lagstadgade avgifter.
Kélla: Medlingsinstitutet

6.7.1 Avtalsenliga avgifter

De avtalsenliga avgifterna, som hir redovisas inklusive sarskild loneskatt pa
pensionskostnader, har under de senaste aren varit relativt oférandrade.

For tjansteman i privat sektor reducerade Alecta under 2008 premien for alders-
och familjepension samt utjamningsavgiften med 40 procent for de féoretag som
hade ITP-forsakring tecknad senast den 14 december 2007. Denna reduktion finan-
sierades med overskott som bildats genom tidigare inbetalda premier. For andra
halviret 2013 sinktes avgifterna till sjukpension och premiebefrielse och de var
aven sankta under aren 2014 och 2015. Uppgifterna i tabellen grundar sig enbart
pa ITP2, som ar den aldre, férmansbaserade, delen av ITP-systemet. Ett arbete pa-
gar med att inkludera ITP1, som ar premiebestimd och normalt géller f6r anstallda
fodda 1979 eller senare. Berdkningar som gjorts for 2013 och 2014 pekar mot att
uttaget sanks med cirka 1 respektive 1,5 procentenhet fér dessa ar om dven ITP1
inkluderas.

Avtalsgruppsjukforsikringen AGS och AGS-KL ger kompletterande ersattning for
arbetare inom privat sektor samt for anstallda inom landsting och kommuner som har ratt till
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sjukpenning eller sjukersittning/aktivitetsersattning fran Forsdkringskassan och om-
fattas av kollektivavtal. Den 1 juli 2008 reformerades sjukforsakringssystemet. Antalet
personer som beviljades sjukersattning minskade darefter avsevart. Detta har medfort
att AFA Sjukforsakring har kunnat minska reserverna for framtida utbetalningar. For
aren 2009-2016 har parterna tillsammans med AFA bestamt att inte ta ut nagon avgift.

Sankningarna for dren 2009-2011 beslutades sent pa aret och aterbetalning fér 2009
skedde under december for privat sektor och i februari 2010 fér landsting och kom-
muner. Aterbetalningarna for 2010 och 2011 skedde under 2011 respektive 2012.

Senare har beslut om aterbetalningar for tidigare ar tillkommit. Under 2012 beslutades
om aterbetalningar framst vad giller avtalsgruppsjukforsakring AGS och AGS-KL for
2007 och 2008 pa totalt 17,5 miljarder kronor. Under aren 2013 respektive 2014 beslu-
tades om aterbetalningar av AGS-KL respektive AGS for aren 2005 och 2006.Under
2015 beslutades om aterbetalning av AGS-KL for 2004. Eventuellt kommer éterbetal-
ningar att ske dven av AGS for 2004. Beslut om detta fattas tidigast i mars 2016. Ater-
betalningarna fér aren 2004-2008 ingar inte i de i tabell 6.10 redovisade uppgifterna.

I samband med att Avtalspension SAF-LO ersatte STP-planen for arbetare enades
Svenskt Naringsliv och LO ar 2000 om att eventuella 6verskott i avsatta medel skulle
aterbetalas till arbetsgivarna. Nar man senare konstaterade att ett 6verskott hade
uppstatt valde man av praktiska skl att i stillet fér utbetalningar till féretagen lata
AMF-pension betala premierna at foretagen.

I tabell 6.10 redovisas de procentsatser som bestimts i avtal. Genom Overskotts-
medel betalades 2005 avgiften till premiebefrielseférsakringen, som tar 6ver inbe-
talningarna vid sjukdom och foraldraledighet, pa 0,62 procent och 2006 bade den-
na avgift och premien for alderspensionen pa 3,5 procent. Overskott i avsatta medel
anvandes darefter 2007 och 2008 for betalning av premiebefrielseavgiften. For
2008, 2011 samt 2013-2015 anvindes 6verskottsmedel for betalning av pensions-
premier motsvarande ett uttag pa en procentenhet for 2008 och 2011 samt ett uttag
pa 0,75 procentenheter for 2013-2015.

Vid berikning av arbetskostnadsindex, AKI, for arbetare anvindes for aren 2005—
2008 de procentsatser som redovisas i tabell 6.9. Vid berikning av Labour Cost
Index, LCI, anvinds diremot den genom aterbetalning av 6verskottsmedel sinkta
avgiften. Aven for de uppgifter om arbetskraftskostnadernas forindring, som
brukar berdknas utifran nationalrikenskaperna ingar effekten av de sinkta avgifter-
na. Det senare mattet paverkas i motsats till de andra av tidpunkten fér betalning-
arna och betydande omférdelningar mellan aren férekommer.

6.7.2 Lagstadgade avgifter

De lagstadgade avgifterna sinktes med en procentenhet 2009 till 31,42 procent och
har dérefter totalt sett varit oférandrade. Samtidigt har betydande omférdelningar
mellan avgifterna skett. Bland annat sanktes sjukforsakringsavgiften fran 11,08 pro-
cent 2004 till 4,35 procent 2015 samtidigt som den allmdnna léneavgiften hojts
fran 3,13 procent till 10,15 procent 2015. For 2016 bryts detta ménster genom att
sjukforsakringsavgiften hojs med 0,5 procentenheter samtidigt som den allmanna
loneavgiften och arbetsmarknadsavgiften sammantaget sinks i motsvarande man.
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I nationalrdkenskaperna klassificeras den allmdnna loneavgiften som en loneskatt.
I matten for arbetskraftskostnaderna ingar ofta bade loneskatter och sociala avgif-
ter. Eurostats och OECD:s arbetskraftskostnadsmatt innefattar diremot inte 16ne-
skatter, vilket medfor att saval den niva som den utveckling som dessa redovisar kan
skilja sig betydligt fran andra killor.

For anstillda i aldern 18-24 ar var uttaget for lagstadgade arbetsgivaravgifter sankt
till 22,7 procent andra halvaret 2007 och till 21,3 procent under 2008. Under peri-
oden 2009 till och med juli 2015 var uttaget f6r anstillda under 26 ar 15,5 procent
varefter det successivt, beroende pad fodelsear, hojdes till 25,5 procent. Frin och
med den 1 juni 2016 ska uttaget av de lagstadgade arbetsgivaravgifterna aven for
unga uppga till 31,4 procent.

Avgifterna tas ut i procent av utbetald l6nesumma. Genomslaget blir ldgre i procent
raknat nar man i stillet beraknar avgifternas andel av den totala arbetskraftskost-
naden.
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/. Loneavtalens konstruktioner

Det svenska kollektivavtalssystemet innebar att det ar arbetsmarknadens
parter som i forhandlingar bestimmer loner och allmdnna anstéllnings-
villkor. Forhandlingarna kan ske pa saval central som pa lokal niva.

I de centrala avtalen kan det finnas bestimmelser om léoneutrymmets storlek och
fordelning pa grupper och individer, medan det i andra fall lamnas till lokala parter
att bestimma saval utrymme som férdelning. Dessutom skiljer de centrala avtalen sig
at nar det géller individgarantier, lagstloner och bestimmelser om vad som géller vid
oenighet pa lokal niva.

Medlingsinstitutet delar upp avtalen i sju olika avtalskonstruktioner utifran graden
av decentralisering: fran avtal med individanpassad lokal 16nebildning utan nagot
centralt angivet utrymme — sa kallade sifferlosa avtal eller processavtal — till avtal
med ett centralt angivet utrymme som fordelas generellt. I den senare gruppen
finns avtal med tariffer, men ocksa ackordsbaserade avtal.

Central 16nebildning ar vanligast i privat sektor medan lokal 16nebildning ar vanli-
gast i offentlig sektor.

7.1 De sju avtalskonstruktionerna

Medlingsinstitutet hade den 31 december 2015 registrerat 682 centralt tecknade
kollektivavtal' om léner och allminna villkor med information om bland annat
avtalskonstruktioner.

Nedan beskrivs de sju avtalskonstruktionerna och efter varje beskrivning foljer en
lista med de fem storsta avtalen av varje typ®.

De sju avtalskonstruktionerna
1 Lokal Ionebildning utan centralt angivet utrymme

Loneutrymmet bestams helt pa lokal niva utan central inblandning. Vid I6ne-
revisionen satts den nya I6nen antingen av de lokala parterna eller i samtal
mellan chef och medarbetare (sa kallad I6nesamtalsmodell).

Avtalsomrade, parter och antal anstéllda som omfattas av avtalet 2015

e Lirare, Sveriges Kommuner och Landsting, SKL ./. Lararférbundet 140 000, och
Lararnas Riksférbund 47 400

e RALS, Arbetsgivarverket ./. Saco-S 107 000

o Hilso- och Sjukvard, Sveriges Kommuner och Landsting, SKL ./. Vardférbundet,
103 900, Fysioterapeuterna 6 600.

e Akademikeralliansen, Sveriges Kommuner och Landsting, SKL ./. Akademikerallian-
sen 49 600

e Allmin kommunal verksamhet, Sveriges Kommuner och Landsting, SKL ./. Vision
89 000, Akademikerférbundet SSR 29 000, Ledarna 9 700 och Teaterférbundet
400.

1 Ett centralt avtal eller riksavtal &r ett avtal som tréffas mellan centrala férbundsparter och som galler fér en
hel bransch eller del av en bransch. Se aven bilaga 4.

2 Antalet anstallda som omfattas baseras pa de avtal som ar registrerade hos Medlingsinstitutet och uppgar
till cirka 3,4 miljoner.
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2 Lokal Iénebildning med stupstock om utrymmets storlek

Léneutrymmet bestams pa lokal niva, men det centrala avtalet innehaller
tvingande bestammelser om I&neutrymmet som tréder i kraft om de lokala
parterna inte kan komma Gverens — en sa kallad stupstock.

Vid I6nerevisionen satts den nya I6nen antingen av de lokala parterna eller
i samtal mellan chef och medarbetare (sa kallad I6nesamtalsmodell).

Avtalsomrade, parter och antal anstéllda som omfattas av avtalet 2015

e RALS, Arbetsgivarverket ./. OFR/S, P och O, 112 000

o Teknikavtal for tjansteman, Teknikarbetsgivarna ./. Sveriges Ingenjérer 58 400

e |T-branschen, |T&Telekomforetagen ./. Unionen 50 000

e [T-branschen, IT&Telekomfdretagen ./. Sveriges Ingenjorer, Jusek, Civilekonomerna

22 500

e Tjanstemannaavtal, Innovations- och Kemiarbetsgivarna, IKEM ./. Sveriges Ingenjorer,

Naturvetarna 17 000

3 Lokal I6nebildning med stupstock om utrymmets storlek och nagon form
av individgaranti

Loneutrymmet bestams pa lokal niva, men det centrala avtalet innehaller
tvingande bestammelser om Iéneutrymmet och om en individgaranti som
anger en garanterad minsta I6nedkning som trader i kraft om de lokala par-
terna inte kan komma overens — en sa kallad stupstock.

Avtal som enbart innehaller skrivningar om sarskilda Gverlaggningar for
anstallda med ringa eller ingen I6ne6kning réaknas inte in i denna avtals-
konstruktion utan hanférs till avtalskonstruktion 2.

Vid I6nerevisionen satts den nya I6nen antingen av de lokala parterna eller
i samtal mellan chef och medarbetare (sa kallad I6nesamtalsmodell).

Avtalsomrade, parter och antal anstéllda som omfattas av avtalet 2015

Bankanstallda, Bankinstitutens Arbetsgivareorganisation, BAO ./. Finansférbundet
38 300

Allokemisk industri, Innovations- och Kemiarbetsgivarna, IKEM ./. IF Metall 19 200

Spartrafik, Almega Tjansteférbunden ./. Seko, Service- och kommunikationsfacket
18 000

Tjanstemannaavtal, Innovations- och Kemiarbetsgivarna, IKEM ./. Unionen 17 500
Tjanstemannaavtal, Livsmedelsforetagen ./. Unionen 6 600

4 Lonepott utan individgaranti

Det centrala avtalet anger I6neutrymmet i form av en I6nepott for férdelning
av de lokala parterna.

Avtalsomrade, parter och antal anstéllda som omfattas av avtalet 2015

Huvuddverenskommelse, Sveriges Kommuner och Landsting, SKL ./. Svenska
Kommunalarbetareférbundet 500 000

Personliga assistenter, Féreningen Vardféretagarna ./. Svenska Kommunalarbetarefor-
bundet 40 000

Personliga assistenter, Arbetsgivarféreningen KFO ./. Svenska Kommunalarbetarefor-
bundet 31 200

Aldreomsorg, Féreningen Vardforetagarna ./. Svenska Kommunalarbetareforbundet
30 000

Stal- och Metallindustri, Stal och Metall Arbetsgivareférbundet ./. IF Metall 24 000
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5 Lonepott med individgaranti alternativt stupstock om individgaranti

Det centrala avtalet anger dels 16neutrymmet i form av en 1&nepott for fordel-

ning av de lokala parterna, dels en individgaranti alternativt stupstock om

individgaranti som anger en garanterad minsta |6nedkning.

Avtal som enbart innehaller skrivningar om sarskilda éverlaggningar for

anstéllda med ringa eller ingen l6nedkning réknas inte in i denna avtalskon-

struktion utan hanfors till avtalskonstruktion 4.

Avtalsomrade, parter och antal anstéllda som omfattas av avtalet 2015

Teknikavtal, Teknikarbetsgivarna ./. IF Metall 117 000

Teknikavtal tjansteman, Teknikarbetsgivarna ./. Unionen 69 400
Livsmedelsavtal, Livsmedelsféretagen ./. Livsmedelsarbetareférbundet 25 000
Tjansteman handeln, Svensk Handel ./. Unionen 24 000

Installationsavtalet, Elektriska Installatérsorganisationen, EIO ./. Svenska Elektriker-
férbundet 18 000

6 Generell hdjning och lonepott

Det centrala avtalet anger dels en generell [6nehéjning, dels en l6nepott fér

fordelning av de lokala parterna.

Avtalsomrade, parter och antal anstéllda som omfattas av avtalet 2015

Detaljhandel, Svensk Handel ./. Handelsanstalldas forbund 200 000
Hotell- och Restaurangavtalet, Visita ./. Hotell- och Restaurang Facket 60 000

Traindustriavtalet, Tra- och Mobelforetagen ./. GS Facket for skogs-, tra- och grafisk
bransch 27 000

Partihandel, Svensk Handel ./. Handelsanstalldas férbund 21 000

Massa- och Pappersindustri, Féreningen Sveriges Skogsindustrier ./. Svenska Pappers-
industriarbetareférbundet 20 000

7 Generell hojning

Det centrala avtalet anger en generell 16neh6jning som galler alla anstallda

som omfattas av avtalet. Till konstruktion 7 fors I6nesystem som bygger bade

pa tariffer och pa ackord.

Avtalsomrade, parter och antal anstéllda som omfattas av avtalet 2015

Byggavtalet, Sveriges Byggindustrier ./. Svenska Byggnadsarbetareférbundet 58 000

Transportavtalet, Biltrafikens Arbetsgivareférbund ./. Svenska Transportarbetare-
férbundet 42 000

Teknikinstallationsavtalet, VVS Foretagen ./. Svenska Byggnadsarbetareférbundet
20 000

Sakerhetsforetag, Almega Tjansteforbunden ./. Svenska Transportarbetareférbundet
17 000

Maleriavtalet, Maleriforetagen i Sverige ./. Svenska Mé&lareférbundet 15 000

7.2 Individgarantins konstruktion

Individgarantierna i de centrala avtalen kan se olika ut. Som framgatt av redogorel-
sen av avtalskonstruktionerna innehaller fyra av de sju avtalskonstruktionerna

nagon form av individgaranti.

I avtalskonstruktionerna 3, 5 och 6 ar individgarantin antingen utformad som en
garanti med ett lagsta belopp vid varje revisionstidpunkt, eller som en garanti att
I6nen ska ha 6kat med ett angivet belopp vid avtalsperiodens slut eller vid andra
i avtalen bestimda tidpunkter. Avtalskonstruktion 7 har enbart generella paslag

pa tariffléner och/eller ackordsloner.
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Medlingsinstitutets definition av individgaranti innebar att avtal som enbart innehall-
er skrivningar om sérskilda 6verlaggningar fér anstillda med ringa eller ingen léne-
Okning inte anses innehalla en individgaranti.

7.3 De sju avtalskonstruktionernas foérdelning

Avtalens konstruktion beror ytterst pa parternas lonepolitiska mal och férhand-
lingsforutsattningarna.

Ur ett arbetsgivarperspektiv finns ofta ett allmant intresse av en foretagsnara léne-
bildning som ar individuell och differentierad. Det gor att arbetsgivaren kan utga
fran verksamhetens behov och forutsattningar och ger moijlighet att anvanda lénen
som styrmedel.

Bland arbetstagarorganisationerna skiljer sig synen pa avtalskonstruktionerna. Det
finns en trend mot mer lokal 16nebildning, men medan akademiker och méinga
tjdnsteman i stort bejakar den utvecklingen ar LO:s organisationer i betydligt stérre
utstrackning emot avtal som ger lokala parter ett 6kat handlingsutrymme.

Staten, och darmed Medlingsinstitutetg, skaforhalla sig neutral till om arbetsmark-
nadens parter viljer att forligga forhandlingar pa central niva, férbundsniva, lokal
niva eller individuellt mellan arbetstagare och arbetsgivare.

Som framgar av diagram 7.1 fordelar sig de 682 avtalen relativt jamnt mellan lokal
I6nebildning (konstruktionerna 1 till och med 3) och central 16nebildning (kon-
struktionerna 4 till och med 7). Raknat i antal anstillda som berors ar det dock stor
skillnad — det ar 800 000 fler som omfattas av avtal med central l6nebildning.

Den lokala lonebildningens utbredning skiljer sig stort mellan privat sektor, kom-
muner och landsting samt staten. Som framgar av diagrammet omfattas de flesta
anstallda i privat sektor av central 16nebildning (1,6 miljoner av sektorns totala antal
pa 2,2 miljoner), medan de flesta anstillda inom kommuner och landsting och sta-
ten omfattas av avtal dir 16nebildningen sker lokalt (700 000 av totalt 1,2 miljoner
anstallda).

Parterna inom de skilda sektorerna har med andra ord gjort olika val nar det gal-
ler typ av avtalskonstruktion — ibland kanske styrda av lénepolitiska ambitioner
och ibland utifran férhandlingsmassiga forutsittningar.

3 Proposition 1999/2000:32 "Lénebildning for full sysselsattning”
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Diagram 7.1 Central och lokal 16nebildning uppdelat efter sektor

682 registrerade avtal
3,4 miljoner anstéllda

1 |
Lokal lonebildning (grupp 1-3) Central lonebildning (grupp 4-7)
321 avtal 361 avtal
1,3 miljoner anstéllda 2,1 miljoner anstillda
| |
1 1 1 |
Privat sektor Kommuner, landsting Privat sektor Kommuner, landsting
300 | och staten 356 avtal och staten
avta i 5 avtal
. 21 avtal 1,6 miljoner .
600 000 anstéllda 700 000 anstillda anstillda 500 000 anstéllda
Svenskt Naringsliv Kommuner och Svenskt Naringsliv Knllnm:imgr ger
| landsting andsting
145 avtal —  igarta B 5 avtal
5 ,4 miljoner 5
500 000 anstéllda 500 000 anstillda Tnstillda 500 000 anstéllda
Ovrig privat sektor Staten Ovrig privat sektor
— 155 avtal — 3 avtal = 109 avtal
100 000 anstéllda 200 000 anstéllda 200 000 anstéllda

*Avtal med central I6nebildning saknas inom staten

Kalla: Medlingsinstitutet

I diagram 7.2 redovisas hur de 682 avtalen férdelar sig efter de sju avtalskonstruktio-
nerna, uttryckt som andel av de anstillda. Som framgar av cirkeldigrammet omfattas
flest anstillda av avtal med konstruktionerna 1 eller 4, dar konstruktion 1 ("siffer-
16st”) tillhor lokal 16nebildning och konstruktion 4 central 16nebildning. Avtal med
dessa tva konstruktioner omfattar cirka halften av de anstallda.



Kapitel 7 Loneavtalens konstruktioner

Diagram 7.2 Avtalskonstruktionernas fordelning pa hela arbetsmarknaden

[ 1. Lokal lonebildning

B 2. Lokal I6nebildning med stupstock om utrymmets storlek

[ 3. Lokal I6nebildning med stupstock om utrymmets storlek och ndgon form av individgaranti
(1 4. Lénepott utan individgaranti

s Lonepott med individgaranti alternativt stupstock om individgaranti

[ 6. Generell hajning och I8nepott

1 7. Generell héjning

Kélla: Medlingsinstitutet

Nir ett léneutrymme anges i de centrala avtalen ar det oftast i form av ett ldgsta
utrymme. Det dr i praktiken bara i tariffloneavtal som loneutrymmet anges exakt.
Det ar enbart i de sa kallade sifferlosa avtalen som loneutfallet kan bli noll.

I kapitel 10 finns en mer detaljerad presentation hur de anstillda fordelas efter

olika avtalskonstruktioner med mera.

7.4 Avtalskonstruktion och loneutfall

Det finns en samsyn bland arbetsmarknadens parter om den konkurrensutsatta sek-
torns lI6nenormerande roll, som i praktiken har kommit att innebéra att industrins
avtal ar normerande. I arsrapporten for 2014 visade Medlingsinstitutet att i stort sett
hela den del av arbetsmarknaden som omfattas av kollektivavtal paverkas av industri-
normen, det sa kallade mérket. Det sker genom genom skrivningar i férhandlings-
ordningsavtal' och genom parternas samordning och samverkan. En tydlig hallning
frdn Medlingsinstitutet har ocksa bidragit till att uppratthédlla mérkets tillimpning.

Medlingsinstitutet fick i regleringsbrevet f6r 2015 bland annat i uppdrag att utifran
den officiella 16nestatistiken underséka om de centrala loneavtalens konstruktion
har haft ndgon effekt for att minska loneskillnaderna mellan kvinnor och mén.
Uppdraget redovisades i rapporten Linebildning och jimstdlldhet °.

Som framgar av tabell 7.1 ar det sma skillnader i genomsnittligt l6neutfall for yrken
som kan kopplas till de olika avtalskonstruktionerna. Daremot kan det vara stora
skillnader i I6neutveckling mellan olika yrken inom ramen fér en och samma avtals-
konstruktion. I tabellen redovisas darfor aven det yrke som har ligst respektive hogst

4 "Avtalsrorelsen och I6nebildningen 2014”, avsnitt 10.1, sidan 162.
5 Medlingsinstitutet 2015
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genomsnittlig 16nedkningstakt inom respektive avtalskonstruktion. Det finns sdledes
ett rorelseutrymme ocksa inom markets ramar som kan anvandas till att forandra

I6nerelationer.

Tabell 7.1 Okningstakt av grundldner for identiska individer 2009-till 2013
Privat sektor, procent

Genomsnittlig Lagsta Hogsta

loneutveckling utveckling utveckling

Konstruktion 1 15,0 10,4 23,6
(exklusive chefer) (14,1) (10,4) (23,6)
Konstruktion 2 och 3 14,4 10,3 25,7
Konstruktion 4 13,7 8,5 19,2
Konstruktion 5 och 6 12,9 4,3 30,4
Konstruktion 7 14,1 6,7 52,8

Kélla: Lonestrukturstatistiken, Medlingsinstitutet

I rapporten Lonebildning och jamstdlldhet finns en grundlig analys, dar aven resulta-

ten for kommuner och landsting samt staten finns redovisade. Aven om man delar
upp analysen sektorsvis blir slutsatsen att variationen i loneutfall ar stérre inom en
avtalskonstruktion dn mellan olika konstruktioner.



8. Infér férhandlingarna 2015

Ar 2015 kan betraktas som ett mellanar nir det géller centrala kollektiv-
avtalsforhandlingar. Endast 27 riksavtal hade sin utlopningstidpunkt under
aret, men antalet forhandlingar hade kunnat bli betydligt storre dn sa.

Till de 27 riksavtalen kan laggas de 247 avtal som gick att sdga upp i fortid och i sa
fall skulle ha omférhandlats under aret. Av dessa avtal tecknades 234 under den stora
avtalsrorelsen 2013. Det fanns dessutom 27 avtal som hade 16pt ut under 2014 och
som inte var klara vid 2015 ars ingang.

Till detta kommer ytterligare cirka 150 tillsvidareavtal som kan sdgas upp, oftast
med tre manaders varsel. Antalet mdjliga forhandlingar under 2015 summerade
med andra ord till cirka 450, 4ven om det dar ovanligt att avtal sigs upp i fortid.

Forhandlingarna under 2015 paverkades av att en norm var etablerad genom indu-
strins tredriga avtal 2013. Darmed var de ekonomiska forutsittningarna i stort sett
givna.

Forhandlingarna paverkades ocksa av den tendens till mer lokal 16nebildning som
blev tydlig under 2013 ars avtalsrorelse. I de avtal med lokal l6nebildning som slots
under 2013 okar antalet l6ntagare som omfattas av sa kallade sifferlosa avtal' succes-
sivt fram till och med det tredje avtalsaret.

8.1 Avtalens utlopningstidpunkt under 2015

I diagram 8.1 redovisas andelen avtal respektive andelen anstallda som berdrdes av
avtalsrorelsen 2015 fordelade efter avtalets utlopningsméanad. Som framgar av dia-
grammet l6pte flest avtal ut i april manad. De avtalen omfattade ocksa storst andel
anstallda.

Diagram 8.1 Andel avtal och andel anstallda efter avtalets utlépningsmanad 2015
Procent
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H Andel avtal Andel anstillda

Anmaérkning: Diagrammet baseras pa 27 avtal.
Kalla: Medlingsinstitutet

1  Avtal utan centralt angivet utrymme och utan individgaranti. Se avtalskonstruktion 1 i férdjupningen om de sju
avtalskonstruktionerna. Sadana kollektivavtal kallas ocksa processavtal.
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Bemanningsavtalet mellan Bemanningsforetagen och 14 LO-forbund® ingar i stap-
larna for april manad. De 14 avtalen reglerar villkoren for den arbetskraft som hyrs
ut inom de yrken dir nagot LO-foérbund har avtalsritten. Svenska Flygbranschens
olika avtal med Svensk Pilotférening som 16pte ut under mars respektive maj manad
omfattade endast ett fatal anstallda.

Bland de avtal som l6pte ut i december kan namnas Almega Tjansteforetagens avtal
inom Revisions- och konsultféretag med Unionen respektive Akademikerférbunden.

I diagram 8.1 ingar inte de cirka 150 tillsvidareavtal som ar uppsigningsbara (oftast
med tre manaders uppsagningstid), eller de 27 avtal som hade 16pt ut under 2014
och som inte var klara vid arsskiftet 2014,/2015. Bland dessa kan namnas avtalet for
bankanstillda mellan Bankinstitutens Arbetsgivareorganisation, BAO, och Finans-
forbundet. Det avtalet var det klart stérsta under avtalsrérelsen 2014 och omfattade
niarmare 40 000 anstallda.

8.1.1 Uppsagningshara avtal

Trots att fa avtal hade en ordinarie utlopningstidpunkt 2015, fanns ett stort antal avtal
som kunde sagas upp i fortid. Av de 508 avtal som tecknades 2013 hade 234 avtal en
sadan uppsigningsmoijlighet. De flesta av dessa avtal hade 2015 som mdjlig fortida
utlépningstidpunkt. Aven 2014 tecknades avtal som kunde sigas upp i fortid. 1 dia-
gram 8.2 redovisas dels antalet avtal med ordinarie utlépningstidpunkt 2015, dels antalet
avtal som vid en uppsagning skulle ha omférhandlats under éret.

Diagram 8.2 Antal avtal med ordinarie utlépningsar respektive mojlighet till uppsagning
med utlépningstid i fortid under 2015

250
200
150
100
50
L
1:a halvaret 2:a halvaret
M Ordinarie utldpningstid 2015 Majlighet till uppsagning

Kélla: Medlingsinstitutet

2  Fastighetsanstélldas Férbund, GS- Facket for skogs-, tra- och grafisk bransch, Handelsanstélldas férbund, Ho-

tell- och Restaurang Facket, IF Metall, Livsmedelsarbetareforbundet, Seko, Svenska Byggnadsarbetareforbun-
det, Svenska Elektrikerférbundet, Svenska Kommunalarbetareférbundet, Svenska Musikerférbundet, Svenska
Malareférbundet, Svenska Pappersindustriarbetareférbundet, Svenska Transportarbetareférbundet.
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8.1.2 Arenden for Medlingsinstitutet

Parter med férhandlingsordningsavtal blir inte féoremal f6r medlingsinsatser fran
Medlingsinstitutet. Av de 27 avtal som l6pte ut under 2015 omfattades inga av sidana
avtal. Det betyder att det i samtliga férhandlingar kunde ha blivit aktuellt med med-
ling av Medlingsinstitutets medlare.

8.2 Industrins avtal fortsatt norm

De yrkanden som lades fram i férhandlingarna foljde i det stora hela monstret fran
2013 och det kan darfor vara pa sin plats med en kort sammanfattning av innehallet
i de normgivande avtalen”.

Avtalen inom industrin 2013 blev tredriga (36 manader) och innebar att 6kningen
av arbetskraftskostnaden blev sammanlagt 6,8 procent. Detta blev normen for de
avtal som tecknades ocksd pa andra omraden under fortsittningen av aret och éven
i de avtal som tecknades under 2014.

I flera avtal var 16nedkningarna hogre dn “markets” arbetskraftskostnadsékning pa
6,8 procent, men detta kompenserades med olika avrikningar. Exempel pa vanliga
avrdkningar var férlangning av avtalsperiodens lingd eller en ligre upprakning av
avtalets lagstloner och andra ersittningar dn normens okningstakt. Andra kostnads-
hojande atgarder dar avrakning skedde fran avtalsvirdet rorde foraldraledighet och
delpension.

Inom den ram fér kostnaderna som normen utgjorde rymdes ett antal olika 6ver-
enskommelser. I ett flertal kollektivavtal for saval arbetare som tjansteman utokades
foraldralonen.

Svenskt Naringsliv och LO triffade en 6verenskommelse om att inriatta en forsak-
ring om kompletterande férdldrapenning som bérjade gilla den 1 januari 2014.
Forsdkringen ersatte i de flesta fall de 6verenskommelser om féraldralén som fanns
i LO-f6rbundens branschavtal.

I ett antal arbetar- och tjanstemannaavtal inférdes en mojlighet att ansdka om del-
pension frdn 60 eller 62 ars alder. Reformen finansieras genom arliga avsattningar
frén arbetsgivarsidan. Inom flera tjainstemannaavtal mellan Almega och Svensk Han-
del & ena sidan och Unionen a andra sidan hanskots fragan till arbetsgrupper.

8.3 Bemanningsavtalen

Bemanningsavtalen mellan Bemanningsféretagen och de 14 LO-férbunden tillh6r-
de de klart storsta som skulle omférhandlas under 2015. Fokus i forhandlingarna
lag inte pa loneutrymme och l6nedkningar eftersom bemanningsanstalldas 16n fol-
jer utvecklingen hos kundféretaget. I stallet lade LO-féorbunden tonvikten vid 6kad
anstallningstrygghet med mera. LO-férbunden ville bland annat minska maijlig-
heten till visstidsanstillningar hos bemanningsforetagen till forman for heltids- och
tillsvidareanstallningar.

3 Avtalen beskrivs utforligare i "Avtalsrérelsen och 16nebildningen 2013”.
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Bemanningsforetagen ville & sin sida i stillet kunna anstilla pa deltid. Dessutom
ville arbetsgivarorganisationen ha nya anstallningsformer fér unga, langtidsarbets-
16sa och nyanlinda invandrare.



9. Foérhandlingsresultat 2015

Avtalsrorelsen ar 2015 var av forhallandevis liten omfattning. Under aret
tecknades 40 nya kollektivavtal om lIéner och allmanna villkor.'

De avtal som tecknades under 2015 omfattade cirka 410 000 anstéllda. I den siffran
ingar de som omfattas av avtalen for lirare och av halso- och sjukvardsavtalet. De
avtalen hade sin utlépningstidpunkt under 2016, men tecknades redan under 2015.
Raknar man bort dem tecknades nya avtal for cirka 110 000 anstallda.

Normens genomslag pa avtalen som tecknades 2015 blev mindre tydlig an vanligt
beroende pa avtalens konstruktion. LO:s avtal i bemanningsbranschen ar konstru-
erade sa att det dr lénen pa det féoretag man ar uthyrd till som galler. Flera andra
avtal var sa kallade sifferl6sa avtal eller processavtal. Den handfull avtal som dterstar
praglades dock av den norm som slogs fast i 2013 ars avtalsrorelse.

Trots att flera av de avtal som tecknades under 2015 l6per under mer an ett ar pa-
verkas inte industrins normerande roll 2016 eftersom dessa avtal saknar centralt
specificerade loneutrymmen.

9.1 Avtal i ratt tid

Det finns ett allmant intresse av att nya avtal traffas innan de gamla har 16pt ut eftersom
konfliktrisken da undanréjs. Detta ar ocksa en klart uttalad malsattning i Industriavtalet
och i andra kollektivavtal om férhandlingsordning inom saval privat som offentlig sek-
tor. Aven inom omraden som saknar sidana avtalshestimmelser rader samsyn kring
nyttan av att traffa avtal innan de gallande avtalen 16pt ut. Ett undantagsfall ar de till-
fallen da det finns ett varde i att invanta normbildande avtal.

I tabell 9.1 redovisas uppgorelser under 2015 i férhallande till utlépningstidpunkt
raknat i procent av antalet anstallda.

Som framgar av tabellen tecknades avtalen for 88 procent av de anstillda vid
utlopningstidpunkten eller tidigare, vilket ar en férdubbling jamfort med avtalsro-
relsen 2014. Exkluderas avtalen mellan Sveriges Kommuner och Landsting, SKL,
och Pacta a ena sida sidan och Lararorganisationerna och Vardférbundet/Fysio-
teraputerna a andra sidan, som tecknades ldngt fore utlépningstidpunkten, mins-
kar andelen till 54 procent. Inga avtal som slots under 2015 tecknades inom tre
veckor efter utlopningstidpunkten. Att avtalsrorelsen var sa begransad gor att fa
avtal kan fa stort genomslag i analysen.

Tabell 9.1 Avtalsuppgorelser 2015 i forhallande till avtalens utlépningstidpunkt
Procent av antalet anstallda

Samtliga | Exklusive avtal med utldpningstidpunkt

Pa utlépningstidpunkten eller tidigare 88 54
Inom tre veckor efter utlopningstidpunkten 0 0
Senare an tre veckor efter utlopningstidpunkten 12 46

Kélla: Medlingsinstitutet

1 Till detta kommer avtal som innebér férandringar enbart i allméanna villkor.
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Bland de avtal som tecknades senare dn tre veckor efter utlopningstidpunkten finns
till exempel tjanstemannaavtalet mellan Bankinstitutens Arbetsgivareorganisation,
BAO, och Finansférbundet som beror cirka 38 000 anstillda och BAO:s avtal med-
Sacoforbunden® som omfattar cirka 6 000 anstillda. Avtalen 16pte ut den sista de-
cember 2014, men nya avtal tecknades inte férran under mars méanad 2015.

Det aterstod den sista december 2015 cirka tio avtal att omférhandla som inte blev
klara under aret. Bland dem finns avtalen for Revisions- och konsultféretag mellan
Almega Tjansteforetagen a ena sidan och Unionen och Akademikerférbunden & an-
dra sidan.

9.2 Avtalsperiodens langd

De avtal som tecknades under 2013 inverkade pd utformningen av de avtal som
forhandlades bade under 2014 och 2015 inte bara nar det géllde normering utan
ocksa nar det gillde avtalsperiodens langd.

Avtalsrorelsen 2013 karaktariserades av langa avtalsperioder, diar den vanligaste
avtalslangden var 36 manader — bade nar det galler antal avtal som slots och antal
anstillda som berordes. Till 36-manadersavtalen hor industrins avtal. Det fanns
aven avtal med betydligt langre 16ptid.

De avtal som tecknades 2014 var starkt paverkade av trearsavtalen fran 2013. Flerta-
let avtal I6per ut under 2016 — samtidigt med de trearsavtal som tecknades 2013.

Som framgar av diagram 9.1 dr 12-manadersavtal klart vanligast bland de avtal som
tecknades 2015, uttryckt som andel avtal. Det betyder att flertalet av avtalen l6per
ut samma ar som de tredrsavtal som tecknades 2013.

Diagram 9.1 Andel avtal respektive andel anstallda férdelade efter avtalsperiodens langd
Procent, avrundade varden

Andel anstillda Andel avtal

[]12 manader []18 manader []24 manader [ 29 manader [ 39 manader [ Tills vidare

Kélla: Medlingsinstitutet

2 Sveriges Ingenjorer, Jusek och Civilekonomerna.
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Den begriansade avtalsrorelsen 2015, i saval antal avtal som i antal anstillda, paverkar
emellertid analysen. Det ar endast de fjorton Bemanningsavtalen som har en avtals-
langd pa 12 manader. De flesta av Arbetsgivaralliansens avtal 16per pa 24 ménader.

Uttryckt som andel anstallda som omfattas blir ocksa bilden en annan. Lararavtalen
och Halso- och sjukvardsavtalen med SKL och Pacta har betydligt lingre 16ptider
(29 respektive 39 manader), samtidigt som de omfattar manga anstillda.

Sex tillsvidareavtal tecknades under 2015. Fyra av dem utgjordes av avtalen for
bankanstéillda som tecknades av Bankinstitutens Arbetsgivareorganisation, BAO, &
ena sidan och Finansférbundet och Akademikerféorbunden a andra sidan.

De avtal som 16per under flera ar paverkar inte industrins normerande roll eftersom
de saknar centralt specificerade utrymmen, se dven kapitel 1 om en vil fungerande
lonebildning.

9.3 Uppsédgningshara och forlangda avtal

Det forekommer att parterna kommer 6verens om en mojlighet till antingen en
fortida uppsagning eller en forlingning (prolongering) av avtal med bestimd
utlopningstidpunkt. Det ar emellertid relativt ovanligt att parterna utnyttjar dessa
mojligheter.

9.3.1 Fortida utlépningstidpunkt

Av de 40 avtal som tecknades 2015 gar enbart de atta avtalen mellan SKL och Pacta
a ena sidan och Lararférbundet, Liararnas Riksforbund (Lararavtalen), Vardfor-
bundet och Fysioterapeuterna (Hélso- och sjukvardsavtalet) a andra sidan att siga
upp i fortid.

Lararavtalen som tecknades i november 2015 kunde sagas upp redan i december
samma ar med utldpningstidpunkt den sista mars 2016. Det skedde emellertid inte.

Hélso- och sjukvardsavtalet som tecknades den 28 december 2015 innehaller tva
moijliga tidpunkter for fortida utléopningstidpunkt. Dels kan avtalet sigas upp un-
der december manad 2017, dels under december manad 2018. Vid uppsagning
upphor avtalet att gélla efter den 31 mars 2017 respektive 2018.°

Av de nu gillande avtalen fanns inget avtal som kunde 16pa ut redan under 2015
vid en fortida uppsigning.

9.3.2 Forlangda avtal

Avtalet for akademiker i forsakringsbranschen mellan Forsakringsbranschens Ar-
betsgivarorganisation, FAO, a ena sidan och Sveriges Ingenjorer, Jusek och Civil-
ekonomerna & andra sidan prolongerades. Avtalet som skulle ha 16pt ut den sista
december 2015 har en ny utlépningstidpunkt den sista december 2016.

3 Seocksa Bilaga 2.
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9.4 Avtalsinnehall

Det kostnadsméirke som etablerades av industrins avtal 2013 gar in pa det sista av-
talsaret. Okningen av arbetskraftskostnaden som foljer av industrins avtal blev om-
kring 2,3 procent arligen, eller 6,8 procent for hela perioden 2013-2016. I flera
avtal som tecknades av LO-férbund uttrycktes l6neutrymmet i stallet som ett kron-
paslag — 1 700 kronor for trearsperioden. For att uppna ett avtalsvirde pa 6,8 pro-
cent gjordes har olika avrikningar.

Ombkring halften (18) av de avtal som tecknades 2015 saknar ett centralt angivet
utrymme (sa kallade sifferlosa avtal). Lararavtalen och Halso- och sjukvardsavtalen
som tecknas av arbetsgivarorganisationerna SKL. och Pacta dr exempel pad sadana
avtal. Arbetsgivaralliansen och Bankinstitutens Arbetsgivareorganisation, BAO,
tecknade ocksa flera sifferlésa avtal. BAO:s avtal med Finansférbundet saknar ett
centralt angivet utrymme, men har finns bade en kollektiv I6neutvecklingsgaranti
och en individgaranti som baseras pa det genomsnittliga loneutfallet’.

I Bemanningsavtalen mellan Bemanningsféretagen och 14 LO-férbund ar lone-
utrymmet av underordnad betydelse eftersom bemanningsanstalldas 16n foljer ut-
vecklingen hos kundféretaget.

Det betyder att det enbart éar i ett fatal av de avtal som slots 2015 som det finns ett
angivet loneutrymme. Det galler framfor allt avtal som tecknats av LO-forbund.
Liksom i ménga andra avtal som tecknats av LO-fé6rbund ér léneutrymmet angivet
som ett kronpaslag — i nivd med de avtal som slots 2013.

9.4.1 Fordldraledighet

Svenskt Naringsliv och LO traffade 2013 en 6verenskommelse om en forsakring om
kompletterande forildrapenning, som giller fran den 1 januari 2014. Aven med-
lemmar inom kooperationens avtalsomrade KFO-LO omfattades av forsakringen.
Ersittningen motsvarar tio procent av foraldrapenningunderlaget upp till och med
tio prisbasbelopp och 90 procent for lonedelar dardver.

Den kompletterande féoraldrapenningen ersatte de 6verenskommelser om forald-
ralon/foraldraersittning som fanns i avtalsomraden diar LO-férbunden ér parter,
vilket 2015 berorde Idrottsavtalet mellan Arbetsgivaralliansen a ena sidan och
Fastighetsanstilldas féorbund och Svenska Kommunalarbetareférbundet & andra
sidan. Aven i Bemanningsavtalet indrades bestimmelserna om forildraersittning
enligt avtalet mellan Svenskt Naringsliv och LO.

9.4.2 Lagstloner och minimiloner

Ligstlonerna kan vara bestimda utifran exempelvis alder, kompetenskrav, erfaren-
het i form av yrkesvana/branschvana, anstillningstid eller ndgon kombination av
dessa faktorer.

Av de avtal som tecknades under 2015 inneholl fem bestimmelser om lagstloner/
minimiléner. Tre av dessa tecknades av Arbetsgivaralliansen a ena sidan och Fastig-
hetsanstalldas forbund och Svenska Kommunalarbetareférbundet & andra sidan.

I Bilaga 3 finns uppgifter om liagstloner for ett antal avtal.

4 Las mer om konstruktionen av garantierna i Bilaga 2.
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9.4.3 Arbetsgrupper

Svarlosta avtalsfragor behandlas ofta i arbetsgrupper. I 2013 ars éverenskommelser var
det framfor allt fragor som rérde pension, deltidspension, l6nebildning och arbetstid
som var i fokus i de arbetsgupper som tillsattes. Aven arbetet med att modernisera
avtalen var ett amne for grupperna.

12015 ars avtal var arbetsgrupper inte lika vanligt forekommande. Mycket beroen-
de pa att avtalsrorelsen hade en liten omfattning. Nedan ges nagra exempel pa
partsgemensamma arbetsgrupper.

¢ | Idrottsavtalen mellan Arbetsgivaralliansen a ena sidan och Fastighetsanstall-
das forbund och Svenska Kommunalarbetareférbundet & andra sidan tillsattes
arbetsgrupper for att undersoka férutsattningarna fér en uppdelning av
Branschavtal Idrott.

¢ | Hilso- och sjukvardsavtalet mellan SKL och Pacta a ena sidan och Vardférbun-
det och Fysioterapeuterna a andra sidan har parterna enats om ett gemensamt
utvecklingsarbete rorande arbetstidsbestimmelserna. En principéverenskom-
melse ska traffas senast den 30 november 2016 och senast den 30 november
2017 ska parterna ha traffat en saidan 6éverenskommelse med utgangspunkt fran
principoverenskommelsen. Avtalet ar moijligt att sdgas upp i fértid om inga éver-
enskommelser nas, se dven Bilaga 2.

¢ I Bemanningsavtalet har parterna enats om att tillsitta en arbetsgrupp med
uppgift att utreda och kartldgga frdgan om garantilon och tillganglighetstid.

9.5 Olika forandringar av kollektivavtal

Antalet avtal pd arbetsmarknaden férandras 6ver tid. Det kan ske genom att ytterli-
gare ett fackférbund gar in som part i ett befintligt avtal. Det kan ocksé ske genom
att parter traffar avtal pa ett nytt omrade. En annan variant ar att tva eller flera avtal
slas ihop till ett avtal. Det forekommer ocksa att avtal upphor att galla eller byter
namn. Nedan redovisas exempel pa forindringar som dgt rum under 2015.

9.5.1 Nya avtal

* Arbetsgivarforbundet for ideella organisationer, IDEA, har tecknat ett nytt kol-
lektivavtal om l6ner och allmanna villkor med Svenska Kommunalarbetarefor-
bundet som omfattar arbetare anstallda i ideella organisationer. Verksamheter
som kan beroras ar exempelvis hund- och katthem samt vard- och omsorgsverk-
samheter. Avtalet géller frin den 1 januari 2015 till den 31 december 2016.

* Medieforetagen och Ledarna har tecknat ett nytt avtal om léner och anstall-
ningsvillkor f6r chefer inom mediebranschen. Avtalet tradde i kraft den 1 sep-
tember 2015 och giller tills vidare och uppskattas omfatta cirka 200 chefer.

* Arbetsgivaralliansen har tecknat ett nytt branschavtal féor Upplevelse och Kul-
tur med saval Unionen som med Akademikerférbunden. Cirka 400 tjanste-
man omfattas av avtalen. Emellertid kommer Arbetsgivaralliansen loneavtal
for Ideella och Idéburna organisationer att tillimpas fram till dess att ett nytt
avtal tecknas nar avtalen 16per ut den 30 april 2016. Det betyder att dessa tva
nya branschavtal inte ingér i redovisningen i avsnitten ovan i detta kapitel.
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9.5.2 Upphorda avtal

Taxiflygavtalet mellan Svenska Flygbranschen och Svensk Pilotférening har
upphort.

9.5.3 Ovriga fordndringar

Fran och med den 1 juli 2015 ar Industriarbetsgivarna en renodlad
arbetsgivarorganisation med medlemskap i Svenskt Naringsliv. Det betyder att
Foreningen Industriarbetsgivarna blir ny avtalspart pa den svenska arbets-
marknaden och part i Industriavtalet. De ingdende férbunden 4r Skogsindu-
strierna Arbetsgivareférbundet, Stal och Metall Arbetsgivareférbundet, Gru-
vornas Arbetsgivareférbund och SVEMEK.

Den 1 juni andrade Transportgruppen namn till Transportforetagen. Trans-
portféretagen ar en samarbetsorganisation for arbetsgivar- och branschfér-
bund inom transportbranschen.

Fackféorbundet ST ar ny part i Hogskoleavtalet med Arbetsgivaralliansen.

Bransch- och arbetsgivarorganisationerna Maleriféretagarna och Malaremas-
tarna har fran och med den 1 januari 2015 gatt samman och bildat den nya
organisationen Maleriféretagen i Sverige. Den nya organisationen ar medlem
i Svenskt Naringsliv.

Samarbetet mellan Sjobefilsforeningen och Ledarna upphorde fran och med
den 1 januari 2016. Sjobefalsféreningen var fram till dess en sjalvstandig for-
ening inom Ledarna.

9.6 "Larlingsavtal” — anstallningsformer med utbildningsinnehall
I utredningen om larlingsprovanstallningar (Utbildningsanstallning, SOU 2012:80)

konstaterades att det finns cirka 100 kollektivavtal som reglerar anstallningar med

utbildningsinnehall. P4 LO-sidan finns det yrkesutbildningsavtal inom de bran-

scher som har tradition med larlings- och fardigutbildning. I vissa av Unionens och

aven i Sveriges Ingenjorers avtal finns bestaimmelser om introduktionsléon som for-

utsatter introduktions- och utbildningsprogram.

En utforlig beskrivning av olika typer av kollektivavtalade anstallningsformer med

utbildningsinnehall gar att lasa i "Avtalsrorelsen och l6nebildningen 2013”.

Bland de avtal som tecknats under 2015 finns Kommunala Foretagens Samorganisation,

KEFS, avtal med Svenska Kommunalarbetareférbundet om yrkesintroduktionsanstallningar
inom branschomrade Vard och Omsorg. Avtalet tridde i kraft den 1 september 2015.



10. Oversikt av samtliga avtal

Vid 2015 ars utgang fanns 682 registrerade kollektivavtal om loner
och allmanna villkor dar Medlingsinstitutet har information om avtals-
perioder och avtalskonstruktioner med mera. Till dessa ska laggas
ett antal sarskilda avtal med utbildningsinnehall - till exempel yrkes-
introduktionsavtal.

Svenskt Niringslivs medlemsorganisationer omfattar med sina avtal drygt hélften
av alla anstillda pa den svenska arbetsmarknaden och dominerar darmed privat sek-
tor'. I den offentliga sektorn ar Sveriges Kommuner och Landsting, SKL, storst av de
tva arbetsgivarorganisationerna. SKL:s avtal omfattar cirka fyra ganger sa manga an-
stidllda som Arbetsgivarverkets.

En trend i l6nebildningen &r att det lokala inflytandet 6kar, men det ar stora skill-
nader i hur de olika avtalskonstruktionerna férdelar sig beroende pa facklig till-
horighet. I LO-férbunden dr det till exempel vanligt med individgarantier medan
det ar betydligt mer sallsynt i Sacoférbundens avtal. Den lokala 16nebildningen har
slagit igenom framfor allt i offentlig sektor.

Majoriteten av de anstillda omfattas av avtal utan individgarantier.

Narmare en tredjedel av alla avtal har tecknats med en utlépningstid den 31 mars
2016 och forhandlas under inledningen av aret. Cirka en fjardedel av alla avtal ar
tillsvidareavtal som loper vidare tills de sags upp.

10.1 Avtalens fordelning efter sektor

I tabell 10.1 redovisas antalet kollektivavtal om loner och allmanna villkor samt
antalet anstillda som berors i respektive sektor®.

Av tabellen framgar att tva tredjedelar av alla anstdllda arbetar i privat sektor och
att huvuddelen av dem omfattas av avtal som tecknats av Svenskt Naringslivs
medlemsorganisationer.

Svenskt Naringslivs organisationer har tecknat 392 avtal medan 6vriga arbetsgivar-
organisationer inom privat sektor star féor 264 avtal. Det finns alltsi manga avtal
utanfor Svenskt Naringsliv, men som framgar av tabellen omfattar de avtalen forhal-
landevis fa anstdllda. Ett exempel pa en arbetsgivarorganisation utanfér Svenskt
Naringsliv som tecknar manga avtal &r Kommunala Foéretagens Samorganisation,
KFS, som har 88 avtal vilka omfattar sammanlagt cirka 40 000 anstallda.

Avtalen hos medlemsorganisationerna inom Svenskt Naringsliv omfattar i genomsnitt
fem ganger sa manga anstallda som de avtal inom den privata sektorn som tecknas av
organisationer utanfor Svenskt Naringsliv.

Nastan vart fjarde avtal pa arbetsmarknaden ar ett tillsvidareavtal — och kan alltsa
sagas upp, oftast med tre manaders uppsdgningstid. Antalet anstallda som omfattas

1 Las mer om avtalens tackningsgrad i kapitel 4.

2 Se bilaga 4 om hur Medlingsinstitutet berdknar antalet avtal och antalet anstallda som omfattas av olika avtal.
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av tillsvidareavtal ar storre i offentlig sektor trots att sektorn ar betydligt mindre dn
den privata.

Tabell 10.1 Antal avtal respektive antal anstéllda férdelat efter sektor 2015

Dérav tillsvidareavtal
Antal avtal anASIt];ﬂlda Antal avtal | Antal an-

stdllda
Privat sektor 656| 2195000 147 143 000
Svenskt Naringsliv 392| 1921000 56 80 000
dérav Industriavtalet 57 505 000 - -
Ovrig privat sektor 264 274 000 91 62 000
Offentlig sektor 26| 1246000 10 157 000
Kommuner och landsting 23| 1013000 9 50 000
Staten 3 233 000 1 107 000
Totalt 682| 3441000 157 300 000

Kélla: Medlingsinstitutet

10.2 Graden av lokalt inflytande

Tva centrala begrepp nar Medlingsinstitutet analyserar avtalskonstruktioner ar
I6nebildning och Iénesittning. Medlingsinstitutet har valt att i det har samman-
hanget definiera lonebildning som olika satt att bestimma det léneutrymme som ska
fordelas. Loneutrymmet kan bestimmas i det centrala avtalet eller av lokala parter.
Det finns ocksa avtalskonstruktioner med inslag av bada metoderna. Om inte de
lokala parterna kan enas om ett l6neutrymme géller ett centralt angivet utrymme,
en sa kallad stupstock.

Med lonesdtining menas i det foljande olika satt att féordela 16neutrymmet mellan de
anstallda inom ramarna foér I6nebildningen. Lonesittning kan ske generellt, indivi-
duellt eller individuellt med ett ldgsta garanterat paslag, en sa kallad individgaranti.

Det gar att gruppera avtalskonstruktionerna utifrdn dessa tva begrepp. I tabell 10.2
presenteras en schematisk fordelning av de sju avtalskonstruktionerna®.

3 For en narmare beskrivning av avtalskonstruktionerna se avsnitt 7.1. Dar forklaras ocksa begreppet "stupstock”
mer ingaende.
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Tabell 10.2 Grad av lokalt respektive individuellt inflytande i avtalen

Loneutrymmets fordelning
Generellt Individuellt med Individuellt
individgaranti
Lokalt - - Avtalskonstruktion 1
® Lokalt med - Avtalskonstruktion 3 Avtalskonstruktion 2
2 £ stupstock
==
C
s E Centralt Avtalskonstruktion 7 Avtalskonstruktion 5 Avtalskonstruktion 4
£s och 6
S5
Sa definierar Medlingsinstitutet avtalskonstruktionerna:
1. Lokal I6nebildning
2. Lokal I6nebildning med stupstock om utrymmets storlek
3. Lokal I6nebildning med stupstock om utrymmets storlek och nagon form av individgaranti
4. Lonepott utan individgaranti
5. Lénepott med individgaranti, alternativt stupstock om individgaranti
6. Generell hdjning av I6nepott
7. Generell hojning

Kélla: Medlingsinstitutet

Som framgar av tabellen innebér avtalskonstruktionerna 4, 5, 6 och 7 att l6ne-
utrymmets storlek faststills i de centrala avtalen, aven om det i de flesta fall gors
i form av ett "lagsta utrymme”. Avtalskonstruktionerna 1-3 innebar lokal 16ne-
bildning dar avtalskonstruktionerna 2 och 3 innehéller en sa kallad stupstock

som galler om parterna inte kan enas lokalt.

Avtalskonstruktion 7 innebar ett generellt utligg av 1dneutrymmet. De 6vriga avtals-
konstruktionerna innebar individuell l6nesattning i olika former.

10.2.1 Det lokala och individuella inflytandet dkar

I tabell 10.3 redovisas andelen anstéllda utifran férdelningen i tabell 10.2. Som jam-
forelse redovisas dven motsvarande uppgifter fér 2014 inom parentes. Som framgar
av tabellen omfattas 61 procent av de anstillda ar 2015 av avtal som innebar att 16ne-
utrymmet faststills av centrala parter. For 23 procent faststalls l6neutrymmet helt av

lokala parter (avtalskonstruktion 1).

Andelen anstillda som omfattas av avtal med ndgon form av individgaranti uppgar
till 39 procent’. Det betyder att majoriteten, drygt 60 procent, av de anstillda om-
fattas av avtal utan angivna individgarantier.

Tabell 10.3 Andel anstallda efter grad av inflytande i avtalen 2015 (2014*)
Procent

Generellt Individuellt med Individuellt Totalt
individgaranti
Lokalt - - 23 (18) 23 (18)
Lokalt med stupstock - 4 (4) 12 (16) 16 (20)
S Centralt 8(8) 27 (28) 26 (25) 61 (61)
ES [Totan 88 316D)| 61 (60) 100

Anmarkning: P& grund av avrundningseffekter summerar inte procenttalen alltid till 100.
*2014 ars uppgifter inom parentes
Kélla: Medlingsinstitutet

4 Totalsumman av "generellt” 8 procent och "generellt och individuellt” 31 procent alltsa 39 procent.
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Jamfort med 2014 har det skett en omférdelning fran avtalskonstruktion 2 till
avtalskonstruktion 1. Avtalskonstruktion 1 har 6kat fran 18 till 23 procent och
avtalskonstruktion 2 har minskat fran 16 till 12 procent.

Dessa forandringar beror i forsta hand pa konstruktionsférandringar i avtal teckna-
de fore 2015 och ar inte en konsekvens av avtalskonstruktionerna i de avtal som
tecknades under 2015.

Hiar kan nimnas avtalen inom tva av OFR:s forbundsomraden Allmian kommunal
verksamhet och Likare som tecknades 2013 och som dndrat avtalskonstruktion fran
grupp 2 till grupp 1 mellan aren 2014 och 2015. Motsvarande férandring i avtals-
konstruktionen for lirare skedde redan 2014.

10.2.2 Avtalskonstruktionernas fordelning efter facklig centralorganisation

Det ar stora skillnader pa hur avtalskonstruktionerna férdelar sig efter facklig till-
horighet. I tabell 10.4 redovisas andelen anstéllda efter avtalskonstruktion och fack-
lig centralorganisation.

Tabell 10.4 Andel anstéllda efter grad av inflytande i avtalen uppdelat efter facklig
centralorganisation 2015 (2014%*)

Procent
Generellt Individuellt med Individuellt Totalt
individgaranti

LO-forbund Lokalt - - 0 (0) 0 (0)
Lokalt med stupstock - 3(3) 2(2) 5 (5)
Centralt 15 (15) 40 (40) 40 (40) | 95 (95)
Totalt 15 (15) 42 (42) 42 (42) 100

TCO-forbund Lokalt - - 39 (29) | 39 (29)
Lokalt med stupstock - 8 (8) 23 (30) | 31 (38)
Centralt 1(1) 20 (22) 10(9)| 31(32)
Totalt 1(1) 28 (30) 72 (69) 100

Saco-forbund Lokalt - - 67 (55) | 67 (55)
Lokalt med stupstock - 0(0) 26 (38) | 26 (38)
Centralt 0 (0) 0(0) 7(7) 7(7)
Totalt 0 (0) 0(0)| 100 (100) 100

Ej knuten till Lokalt - - 92 (75)| 92 (75)

centralorg.
Lokalt med stupstock - 0(0) 0(16)| 0(16)
Centralt 8(9) 0(0) 0(0) 9 (9)
Totalt 8 (9) 0 (0) 92 (91) 100

Anmarkning: Siffran noll innebar att det &r mojligt att teckna avtal, men att det inte gjorts eller att s& fa anstéllda berérs att
vardet avrundas till noll.

Pa grund av avrundningseffekter summerar inte procenttalen alltid till 100.

* 2014 ars siffra inom parentes

Kélla: Medlingsinstitutet

I LO-forbundens avtal bestams loneutrymmet for 95 procent av de anstédllda i de cen-
trala avtalen och 57 procent’ av de anstéllda har ndgon form av individgaranti 2015.

Sacoforbundens avtal har en helt annan profil. Andelen anstdllda vars l6neutrymme
bestams i centrala avtal ar 7 procent ar 2015. Endast ett fatal anstillda omfattas av

5  LO-forbund totalt kolumnerna "Generellt” (15 procent) och "Individuellt med individgaranti” (42 procent).
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nagon form av individgaranti. I tabellen dr andelarna avrundade till noll bada aren.

For anstillda som omfattas av avtal slutna av ett TCO-forbund bestams l6neutrymmet
centralt for 31 procent ar 2015. Individgarantier omfattar 29 procent (1+28) av de
anstallda ar 2015.

Det ar fraimst inom tjdnstemannaavtal som det har skett byten av avtalskonstruktion
mellan 2014 och 2015. Tydligast ar tjanstemannens forflyttning fran avtalskonstruk-
tion 2 till 1, vilket betyder att det lokala inflytandet 6kar 2015.

10.2.3 Avtalskonstruktionernas fordelning efter sektor

Forutom att det finns stora skillnader i hur avtalskonstruktionerna férdelar sig mel-
lan arbetare och tjansteman finns ocksa stora skillnader mellan sektorerna. I tabell
10.5 redovisas de sju avtalskonstruktionerna inom respektive sektor.

Tabell 10.5 Avtalskonstruktionernas férdelning efter sektor 2015 och (2014*)
Andel anstallda, procent

Avtalskonstruktion Privat Staten Kommuner Samtliga
och landsting sektorer
1. Lokal ldnebildning 9(8) 46 (46) 49 (34) 23 (18)
Arbetare** 0(0) 0(0) 0(0) 0(0)
Tjansteman 22 (20) 49 (49) 100 (69) 50 (40)
2. Lokal l6nebildning med stupstock 13 (13) 54 (54) 0 (15) 12 (16)
om utrymmets storlek
Arbetare** 2(2)| 100 (100) 0(0) 2(2)
Tjansteman 29 (29) 51 (51) 0(31) 23 (32)
3. Lokal lonebildning med stupstock om utrymmets storlek 6 (6) 0 (0) 0(0) 4 (4)
och nagon form av individgaranti
Arbetare** 4 (4) 0(0) 0(0) 3(3)
Tisnsteman 9(9) 0(0) 0(0) 5 (5)
4. Lonepott utan individgaranti 17 (16) 0 (0) 50 (50) 26 (25)
Arbetare** 17(17) 0(0) 100 (100) 40 (40)
Tjansteman 16 (15) 0(0) 00 9(8)
5. Lonepott med individgaranti 20 (21) 0(0) 0(0) 13 (13)
alternativt stupstock om individgaranti
Arbetare** 18 (18) 0(0) 0(0) 13 (13)
Tjansteman 22 (25) 0(0) 00 12 (14)
6. Generell hdjning och lonepott 22 (22) 0(0) 0(0) 14 (14)
Arbetare** 37 (37) 0(0) 0(0) 27 (27)
Tjanstemin 0 (0) 0(0) 0(0) 0(0)
7. Generell hdjning 13 (13) 0 (0) 0(0) 8 (8)
Arbetare** 21 (21) 0(0) 0(0) 15(15)
Tjansteman 1(1) 0 (0) 0 (0) 1(1)

* 2014 ars uppgifter inom parentes
** Som arbetare definieras anstéllda som omfattas av avtal tecknade av nagot av LO:s medlemsforbund.
Kalla: Medlingsinstitutet

De flesta anstdllda omfattas av avtal som saknar individgarantier (avtalskonstruktio-
nerna 1, 2 och 4). Som framgér av tabell 10.5 ar det framf6r allt kommuner, lands-
ting och staten som berors av dessa avtalskonstruktioner. Inom staten finns inget
centralt angivet utrymme i niagot avtal’, medan avtalet mellan SKL och Svenska

6  Bortsett fran sa kallade stupstockar som anger I6neutrymme om de lokala parterna inte kommer Gverens.
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Kommunalarbetareférbundet innehdller ett centralt angivet utrymme (avtalskon-
struktion 4).

I privat sektor dominerar avtalskonstruktionerna 5 och 6, dar arbetarna i huvudsak
omfattas av avtalskonstruktion 6 (37 procent av arbetarna) och janstemannen av
avtalskonstruktion 5 (22 procent ar 2015). Darutover ar avtalskonstruktion 7 van-
ligt féorekommande i arbetaravtal (21 procent) och avtalskonstruktion 2 i tjanste-
mannaavtal (29 procent).

Avtalskonstruktion 3 férekommer enbart i privat sektor, dar 4 procent av arbetarna
och 9 procent av tjanstemdnnen omfattas av avtalskonstruktionen.

Som framgar av tabell 10.5 skedde stora férandringar mellan aren 2014 och 2015
inom kommuner och landsting. Det betyder att andelen tjansteman i grupp 1 i kom-
muner och landsting har 6kat fran 69 procent 2014 till 100 procent 2015. Utveckling-
en mot 6kad grad av lokal 16nebildning pabodrjades dock redan tidigare. Motsvarande
andel tjansteman med sa kallade sifferlosa avtal for 2013 var 32 procent.

10.3 Utldpningstidpunkter

De flesta centrala kollektivavtalen om Iéner och allmanna villkor galler under flera
ar. I diagram 10.1 redovisas andelen avtal fordelat efter utlépningstidpunkt som
laget var den sista december 2015. I diagram 10.2 redovisas dessutom andelen an-
stallda fordelat efter avtalens utlopningstidpunkt. Diagrammen baseras pa saval de
avtal som har en faststilld utlopningstidpunkt som de 157 tillsvidareavtalen som
tecknats. De 17 avtal som 16pt ut, men dér ingen ny utlépningstidpunkt vid denna
rapports tryckning férhandlats fram ingar inte i redovisningen.

Av diagrammen 10.1 och 10.2 framgar att cirka en tredjedel av alla avtal pa arbets-
marknaden ska omfoérhandlas i mars 2016 och att dessa avtal omfattar 37 procent
av de anstallda, det vill siga drygt 1,5 miljoner léntagare. De flesta avtalen inom
Industriavtalet hor till dem som I6per ut i mars 2016.
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Diagram 10.1 Andel avtal férdelat efter utlépningstidpunkt (av totalt 665 avtal)
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Kalla: Medlingsinstitutet

Diagram 10.2 Andel anstallda fordelat efter utlépningstidpunkt*
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*Av totalt 3,4 miljoner anstallda
Kalla: Medlingsinstitutet

2018

Flera av de avtal som gar ut aren 2017 och 2018 ar tecknade av Lararféorbundet
och Lararnas Riksféorbund. For 2017 géller det bland annat avtal med Kommuna-
la Foretagens Samorganisation, KFS, och Almega Tjansteféretagen. For 2018 ar
motparterna i stillet Arbetsgivaralliansen och Arbetsgivarforeningen KFO. Aven
det avtal som tecknades i november 2015 mellan ldrarorganisationerna och Sveri-
ges Kommuner och Landsting, SKL och Pacta 16per ut 2018.

Exempel pa andra avtal som ska omférhandlas 2017 ar de avtal som SKL och Pacta
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har inom forbundsomradet Allman kommunal verksamhet med Vision, Akademiker-
forbundet SSR, Ledarna och Teaterféorbundet. Ocksa avtalen med Sveriges lakarfor-
bund 16per ut 2017.

Avtalen mellan arbetsgivarorganisationerna SKL. och Pacta a ena sidan och
Vardfoérbundet och Fysioterapeuterna a andra sidan l6per ut den sista mars 2019.

10.3.1 Tillsvidareavtal

Det finns 157 avtal som giller tills vidare. Ledarna star fér 57 av dessa avtal. Bland ar-
betsgivarorganisationerna ar det KFS som har flest tillsvidareavtal, namligen 54 styck-
en. I det senare fallet ar antalet anstiallda som berors litet. Totalt omfattar tillsvidareav-
talen cirka 300 000 anstillda, dar Arbetsgivarverkets avtal med Saco-S ar storst och
omfattar cirka 107 000 anstillda. Aven tillsvidareavtalet mellan SKL. och Akademiker-
alliansen ber6ér manga anstallda — cirka 50 000. Det betyder att tillsvidareavtalen om-
fattar ndrmare en fjirdedel av de anstillda pa arbetsmarknaden.



11. Infér férhandlingarna 2016

Ar 2016 Ioper 476 avtal ut — bland dem de avtal som galler parterna
inom Industriavtalet. Dessutom tillkommer 12 avtal med utldopnings-
tidpunkt 2015, som inte forhandlades klart under aret. Det innebar
att 2016 bhlir ett omfattande avtalsar, dar cirka tre miljoner anstillda
omfattas.

Industrins parter hade infér 2016 ars avtalsrorelse ambitionen att dnnu en gang
satta den norm som Ovriga parter pa arbetsmarknaden skulle forhalla sig till och
Facken inom industrin presenterade under hosten 2015 sina gemensamma krav.

LO-forbunden kunde diremot inte enas om en samordning infér avtalsférhand-
lingarna 2016. De fem fackférbunden inom 6F presenterade dock en gemensam
avtalsplattform. Flera LO-férbund uttryckte sitt stod for Svenska Kommunal-
arbetareforbundets krav pa en sarskild lonesatsning pa underskoterskor.

Svenskt Néringsliv, som i sina stadgar har skrivningar om samverkan, presenterade
grundliaggande gemensamma prioriteringar och framholl vikten av att den interna-
tionellt konkurrensutsatta sektorn blir normerande.

Léraravtalet mellan Sveriges Kommuner och Landsting, SKL., och Pacta & ena
sidan och Lararféorbundet och Lararnas Riksféorbund & andra sidan skulle ha varit
foremal for forhandling under 2016. Parterna tecknade emellertid ett nytt avtal
redan i november 2015. Vardforbundets avtal med ovan namnda arbetsgivarorga-
nisationer blev ocksa klart 2015 fast utlopningstiden var forst i mars 2016. Bada
avtalen omfattar manga medlemmar, men eftersom de inte innehdller nagra
siffersatta loneutrymmen antogs de inte paverka normbildningen.

11.1 Avtalens utlopningstidpunkter under 2016

I diagram 11.1 redovisas andelen avtal respektive andelen anstillda som berors av avtals-
rorelsen 2016 fordelade efter avtalens utlopningsmanad. Som framgar av diagrammet ar
mars den mest intensiva manaden raknat bade i antalet avtal och andelen anstallda.
Bland annat 16per flera av industrins avtal ut den sista mars.



132 Kapitel 11

Infor férhandlingarna 2016

Diagram11.1 Andel avtal och andel anstallda férdelat efter avtalets utlépningsmanad 2016
Procent
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Anmarkning: Inklusive Halso- och sjukvardsavtalet och lararavtalen som tecknades redan 2015.
Kalla: Medlingsinstitutet

Utover avtalen i diagrammet finns det cirka 150 tillsvidareavtal som ar uppsagnings-
bara (oftast med tre manaders uppsagningstid), samt de 12 avtal som hade 16pt ut
under 2015 och som inte var klara vid arsskiftet 2015,/2016. Bland dessa kan nam-
nas avtalen for revisions- och konsultféretag mellan Almega Tjansteféretagen a ena
sidan och Unionen och akademikerférbunden a andra sidan.

11.1.1 Inga avtal kan sagas upp i fortid till forhandling under 2016

I saval 2013 som 2014 ars avtalsrorelse tecknades det manga flerariga avtal med
mojlighet till fortida utlépningstidpunkt under 2015. Bland de nu géllande avtalen
som loper ut efter 2016 finns inga avtal med en motsvarande mojlighet till fértida
utléopningstidpunkt 2016.

11.1.2 Forlangda avtal och avtal som tecknas langt i fortid

Det ar inte alla avtal med utlopningstid under 2016 som féorhandlas om under
aret. I stillet kan parterna valja att avsta fran att siga upp ett avtal fér omfor-
handling och dirmed prolongera, eller forlanga, avtalet. Villkoren for detta
specificeras i avtalen, men oftast forlangs avtalet ett ar.

Det kan ocksa forekomma att avtal nytecknas i mycket god tid innan avtalet l16per
ut. Lararavtalet mellan SKL och Pacta a ena sidan och Lararférbundet och Larar-
nas Riksférbund & andra sidan skulle ha varit féoremal f6r férhandling under 2016.
Redan i november 2015 slot dock parterna ett nytt tvaarsavtal'.

Ocksa avtalet for OFR:s forbundsomrade "Halso- och sjukvard” mellan SKL och
Pacta & ena sidan och Vardférbundet och Fysioterapeuterna a andra sidan teckna-
des redan 2015. Avtalet, som skulle ha 16pt ut den sista mars 2016, skrevs under
i slutet av december.”

1 L&s mer om lararavtalen i kapitel 9 och Bilaga 2.

2 Las mer om Vardavtalet i kapitel 9 och Bilaga 2.
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Sjoavtalen mellan Sjoéfartens Arbetsgivareférbund och Seko som skulle 16pt den
sista februari 2016 férlangdes till den 31 maj 2016.

11.1.3 Medlingsarenden for Medlingsinstitutet

Det finns tvd system for tvistelosning i samband med forhandlingar om nytt
kollektivavtal: parterna kan enas om forhandlingsordningsavtal eller f6lja bestam-
melserna i medbestimmandelagen. Medlingsinstitutet utser medlare i de fall déar
parterna saknar férhandlingsordningsavtal. I diagram 11.2 redovisas manadsvis
antalet avtal som loper ut under 2016 samt hur manga av dem som omfattas av
medbestimmandelagens ordning och dér alltsa Medlingsinstitutet tillsitter med-
lare vid eventuella tvister.

Diagram 11.2 M6jliga medlingsérenden och avtal med férhandlingsordning 2016
250

200

150

100 -

50

Jan Feb Mar Apr Maj Jun Jul Aug Sep Okt Nov Dec

W Mdjliga medlingsarenden for MI (393 st) Ovriga (91 st)

Anmaérkning: Inklusive Halso- och sjukvardsavtalet och lararavtalen som tecknades redan 2015.
Kélla: Medlingsinstitutet

Som framgar av diagrammet kan i teorin 393 av de avtal som l6per ut under 2016
bli féoremal for Medlingsinstitutets medlingsinsatser. Tidigare erfarenheter visar
emellertid att under stora avtalsrorelser brukar antalet medlingar uppga till 20-30
stycken.

11.2 Yrkanden

Arbetsgivarorganisationerna inom Svenskt Naringsliv var inf6r avtalsrorelsen 2016
tydliga med att de arbetsgivarféorbund som omfattas av Industriavtalet ar den for-
handlingskonstellation som har bast mojligheter att inga avtal som bidrar till inter-
nationell konkurrenskraft for de svenska foretagen. Avtal inom industrin ska darfor
enligt Svenskt Naringsliv vara normerande ar 2016 och fungera som utgangspunkt
for féorhandlingarna pa andra avtalsomraden.

Aven de fem fackférbund som omfattas av Industriavtalet tydliggjorde att industrins
avtal méste bli normerande for 6vriga avtal pa arbetsmarknaden.
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11.2.1 Krav fran facken inom industrin

De fem fackforbund som omfattas av Industriavtalet (GS — Facket for skogs-, tra- och
grafisk bransch, IF Metall, Livsmedelsarbetareférbundet, Sveriges Ingenjorer och
Unionen) upptriader gemensamt under beteckningen Facken inom industrin.

Infor avtalsrorelsen 2016 enades Facken inom industrin om en avtalspolitisk platt-
form som bland annat innehdll féljande krav:

* ettarig avtalsperiod

¢ l6nedkningar pa 2,8 procent med en individgaranti pa 450 kronor/maénad i
avtal dar garantier finns

* fortsatt utbyggnad av delpension/flexpension
¢ ny modell for systematiskt jamstalldhetsarbete
e atgarder for bittre arbetsmiljo.
Utover de gemensamma avtalskraven oéverlamnade varje forbund flera forbunds-

specifika krav till motparterna.

11.2.2 Ingen LO-samordning

Den 21 oktober 2015 beslutade LO:s representantskap att LO-forbunden ska
genomfoéra enskilda forbundsférhandlingar i avtalsrérelsen 2016. Darmed samord-
nades inte LO-féorbundens avtalskrav.

LO-férbunden hade tidigare enats om de langsiktiga malen som bland annat inne-
bar att loneskillnaden mellan mén och kvinnor ska halveras fram till 2028. Férbun-
den var ocksa eniga om att detta kraver relativldoneforandringar. I de langsiktiga
malen finns ingen beskrivning av hur det ska dstadkommas.

I de langsiktiga malen skriver LO ocksa att det rader en bred samsyn om att den
internationellt konkurrensutsatta sektorn ska vara lénekostnadsnormerande och
att detar fullt mojligt att kombinera med relativlioneférandringar och fackférenings-
rorelsens lé6nepolitiska mal.

11.2.3 Krav fran 6F — fackforbund i samverkan

Da det inte blev ndgon LO-samordning infor 2016 ars avtalsrorelse presenterade 6F°
en egen avtalsplattform infor avtalsrérelsen. Forbundens gemensamma krav var:

¢ l6nedkningar for medlemmarna med minst 800 kronor, med ett lagsta utrym-
me om 3,2 procent

¢ I6nedkningar som Okar rattvisan och jamstalldheten pa svensk arbetsmarknad
e satsning pa de ligst avlonade

¢ satsning pa att minska loneklyftorna mellan kvinnor och man

® Okat skydd for arbetstagarnas integritet

® begransning av visstidsanstillningar och osakra anstallningsformer.

3 Ett samarbete mellan LO-férbunden Svenska Byggnadsarbetareférbundet, Svenska Elektrikerférbundet, Fastig-
hetsanstélldas Férbund, Svenska Malareférbundet och Seko.
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11.2.4 Krav pa sarskild 16nesatsning pa underskaterskor

Svenska Kommunalarbetareférbundet och IF Metall presenterade i en debattartikel
i Dagens Samhille’ tva gemensamma mal i avtalsrorelsen 2016. "Dels att behalla en
stabil l6nebildning, dir den internationellt konkurrensutsatta sektorn varnas. Dels
att gbra en sarskild 16nesatsning pa underskoterskor.”

Svenska Kommunalarbetareférbundets krav om hojda relativliéner fér underskoter-
skor ar bade ett sitt ta ansvar for det LO lovat och ett satt att minska den virde-
diskriminering som drabbar manga av Kommunals medlemmar, menade férbundet.

I sina slutliga avtalsyrkanden till motparterna Sveriges Kommuner och Landsting,
SKL, och Pacta kriavde Svenska Kommunalarbetareférbundet bland annat:

* en loneokning pa minst 661 kronor per manad och heltidsanstilld, vilket ska
motsvara kraven fran Facken inom industrin pd 2,8 procents l6neékningar
raknat pa en snittlon for Kommunals medlemmar

e att lagstldnen och samtliga ersdttningar ska hojas med ett procenttal som mot-
svarar lonedkningen 661 kr inom avtalsomradet

e att ett sarskilt Iloneutrymme pd minst 400 kronor per manad och heltidsan-
stalld skapas for underskoterskor, utéver de 6vriga lo6neékningar som avtalas

¢ erfarenhetstillagg for yrkesutbildade
¢ en tidsplan for hur heltid som norm ska genomforas.

Enligt SKL varderades avtalskraven till cirka en halv procentenhet mer dn Facken
inom industrins krav.

11.2.5 Bud fran arbetsgivarorganisationer inom Svenskt Naringsliv

Foretradare for Svenskt Naringsliv, Almega Industriarbetsgivarna, Svensk Handel,
Sveriges Byggindustrier, Transportféretagen och Teknikféretagen presenterade tre
grundlidggande prioriteringar infér avtalsrorelsen:

¢ en tydlig minskning av lI6nedkningstakten for att stairka den internationella
konkurrenskraften, diar kostnads6kningarna i avtalen uppskattades behova
understiga 1 procent

¢ Okad flexibilitet i avtalen med exempelvis hojda tak féor mertid och 6vertid
samt borttagna begransningar for forliggning av arbetstid

* ingangsloner som sinker trosklar in till arbetsmarknaden och skapar fler jobb.

Teknikarbetsgivarna betonade daven vikten av att I1éneavtalen ska vara helt dispositiva.

11.2.6 Bud fran Sveriges Kommuner och Landsting och Pacta

Sveriges Kommuner och Landsting, SKL, och Pacta skrev i sitt bud till motparterna
att man stravar efter lokal I6nebildning och avtal som loper tills vidare eller atmins-
tone under en langre tidsperiod. I likhet med arbetsgivarorganisationerna inom
Svenskt Naringsliv ville man astadkomma mer flexibla anstallningsvillkor med ytter-
ligare moijligheter till lokala anpassningar.

4 Den 3 december 2015.
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Budet innebar att 16neavtalen ska bygga pa lokal 16nebildning med individuell och
differentierad lonesittning och att avtal utan angivna nivaer for lonedkningar efter-
stravas. Det ska inte heller féorekomma individgarantier eller bestimmelser om
lagstloner i de centrala avtalen.

11.2.7 Minimiloner

I Sverige finns det inga lagstadgade minimiloner utan de lagstldner som finns reg-
leras i kollektivavtal. Infoér avtalsrorelsen 2016 foresprakade arbetsgivarna inom
industri och handel en frysning av de avtalade lagstlonerna. Man menade att arbets-
marknadens parter maste ha ett gemensamt mal att fi fler personer i arbete. Fran
fackligt hall haivdade man att frysta ingdngsloner inte skapar fler jobb utan bara ar
en lénesankning.



12. Jamstalldhet

Medlingsinstitutet analyserar loneutvecklingen ur ett jamstalldhetsper-
spektiv. Den officiella I6nestatistiken visar att Ioneskillnaderna mellan
kvinnor och man minskar och att den framsta orsaken till att mans Iéner
ar hogre an kvinnors beror pa skillnader i 16neniva i olika yrken.

Det skiljer 13,2 procent mellan kvinnors och mins genomsnittliga léner. Med
statistiska metoder kan man i viss utstrickning dela upp léneskillnaden i dess
bakomliggande orsaker. Om man med hjilp av standardvagning tar hansyn till
skillnader i yrke, sektor, dlder, utbildning och arbetstid blir l16neskillnaden 5,0 pro-
cent'. Statistiken kan inte visa om det finns inslag av diskriminering i den ofdrkla-
rade delen av loneskillnaden.

Arbetsmarknadens parter har i de centrala kollektivavtalen utvecklat riktlinjer for
den lokala l6nebildningen, bland annat ur jamstalldhetssynpunkt. De centrala
kollektivavtalen innehdéller genomgdaende krav pa saklighet i 1dnesattningen.

12.1 Léneskillnad mellan kvinnor och man - bakgrund

Det finns ingen entydig och allmint accepterad forklaring till varfor méan tjanar
mer an kvinnor inom samtliga arbetsmarknadens sektorer. De l6neskillnader vi ser
i dag ar resultatet av en mangd samverkande faktorer: historiska, sociala, politiska
och ekonomiska.

Kvinnor och min finns i stor omfattning i olika yrken med olika l6nenivaer. Dartill
finns kvinnor och mén i stor utstrackning i olika sektorer och branscher. Man bru-
kar sdga att vi har en konssegregerad arbetsmarknad. Forutsattningarna for lone-
bildningen inom olika delar av arbetsmarknaden ar en foérklaring till det hogre
l6neldget i privat sektor jamfért med den offentliga. Daremot forklarar forutsatt-
ningarna inte lonespridningen mellan olika grupper inom samma sektor och inte
heller varfér kvinnor tjinar mindre d4n man i alla sektorer. Vi aterkommer i avsnitt
12.2 till vilka forklaringar statistiken kan ge om sadana loéneskillnader.

Inom privat sektor har fackférbunden alltsedan borjan av forra seklet férhandlat
och traffat rikstickande kollektivavtal. Stridsatgarder har varit tillatna. Genom en
reform 1965 fick ocksa de offentliganstillda tjdnsteminnen strejkritt. Visserligen
hade de fackliga organisationerna redan tidigare haft féorhandlingsratt, men
négra effektiva patryckningsmedel som géllde hela den offentliga sektorn fanns
inte. Lonerna bestimdes genom politiska beslut.

En grundlaggande skillnad mellan privat och offentlig sektor ar att verksamheterna
drivs fran helt olika utgangspunkter. For det privata néringslivet ar malet enkelt
uttryckt att ga med vinst och utrymmet for l6nedkningar blir stérre om verksam-
heten gar bra. Huvuddelen av den offentliga sektorn tillhandahéller utan vinst-
intresse vad som brukar beskrivas som vilfardstjanster. Som regel ligger politiska
beslut till grund fér verksamhetens omfattning och inriktning. Skatteunderlaget

1 En detaljerad beskrivning av I6nestrukturstatistiken finns i avsnitt 6.1.
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paverkar l6neutrymmet. Till skillnad fran exempelvis tillverkningsindustrin ar
mojligheterna till rationaliseringar begriansade. Sarskilt tydligt blir det i personal-
krivande offentliga verksamheter som vard och omsorg.

En viktig del av det svenska féorhandlingssystemet ar ratten for parterna att vidta
stridsatgarder for att driva igenom sina krav. Numera géller i princip samma lag-
stiftning for privat och offentlig sektor. Daremot ar skillnaderna pétagliga mellan
hur fackliga stridsatgarder paverkar offentliga och privata arbetsgivare. En strejk
inom privat sektor slar direkt mot arbetsgivarnas ekonomi medan samma atgard
inom offentlig sektor i forsta hand drabbar tredje man. Generellt sett innebar det
att konfliktkdnsligheten ar stérre hos arbetsgivarna inom privat sektor. For vissa
branscher leder redan ett varsel om stridsatgérder till betydande avbrack. Kombina-
tionen av konfliktkdnslighet och starka fackliga organisationer har sannolikt bidra-
git till hogre lonenivaer i privat sektor. Dessutom har vissa branscher tidvis varit
sarskilt Ié6nsamma och darmed haft 6kad betalningsférmaga.

12.1.1 Vérdediskriminering och befattningsdiskriminering

I den allminna debatten ndmns emellanat "virdediskriminering” som en férklaring
till l6neskillnader mellan kvinnor och méan. Det handlar om att arbete som utfors
av kvinnor viarderas ldgre dn arbete som utférs av man. Denna typ av undervardering
ar framst riktad mot yrken, inte mot enskilda arbetstagare. Att forklara léneskillna-
der med ”vardediskriminering” ir relevant pa foretags- eller verksamhetsniva om
arbetsgivaren, kanske tillsammans med de lokala fackliga organisationerna, under-
varderat kvinnodominerade grupper i lokala l6neférhandlingar. Resonemanget
skulle mdjligen kunna utstrackas till branschavtal om férbundsparterna i léne-
hinseende skiljt pa typiskt manligt och kvinnligt arbete. Det ar daremot tveksamt
i vilken utstrackning "vardediskriminering” kan tjdna som en férklaring till 16ne-
skillnader mellan kvinnor och man vid en jamférelse mellan privat och offentlig
sektor. Forklaringen torde snarare ligga i det som tidigare ndmnts om de skilda
forutsattningarna for Ionebildningen mellan arbetsmarknadens olika sektorer.

“Befattningsdiskriminering” eller "férdelningsdiskriminering” ar tva beteckningar
pa en annan férklaring som namns. Med uttrycken avses att kvinnor, trots att de har
liknande kvalifikationer som mén, inte har samma tillgang till hogre positioner eller
har samma mojligheter att arbeta inom vissa yrken. Detta leder till en segregerad
arbetsmarknad saval vertikalt (olika befattningar) som horisontellt (olika yrken).
Det ar val kint att man dominerar hogre chefsbefattningar inom privat sektor. Efter-
som sadana befattningar ger hogre 16n far det utslag i I6nestatistiken i form av 6kade
Iéneskillnader.

Det ar ocksa vil kant att den svenska arbetsmarknaden ar kéonsuppdelad pa en
mansdominerad privat sektor och en kvinnodominerad offentlig sektor. Det kan
diskuteras hur stor del av den konsuppdelningen som beror pd "befattningsdiskri-
minering” och hur stor del som kan tillskrivas mans och kvinnors medvetna val av
yrke.
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12.2 Vad sédger statistiken om kvinnors och mans loner?

Medlingsinstitutet ska enligt sin instruktion analysera léneutvecklingen ur ett jam-
stalldhetsperspektiv’ och har gjort det varje ar sedan den forsta rsrapporten kom
ut 2002. Loneskillnaden mellan kvinnor och man i Sverige analyseras med hjalp av
den officiella 16nestrukturstatistiken. Lonestrukturstatistiken redovisas arligen och
baseras pa individuppgifter. Den innehaller bland annat information om élder,
kon, utbildningsniva, examensar och yrke®.

12.2.1 Vad kan lonestatistiken sdga om diskriminering?

En friga som ofta lyfts nir loneskillnader mellan kvinnor och mén diskuteras ar
hur stor del av skillnaden som beror pa lénediskriminering. Svaret ar att den offi-
ciella l6nestatistiken aldrig kan svara pa fragan om och i sa fall i vilken utstrackning
det forekommer lonediskriminering i diskrimineringslagens mening. Lagen tar
som namnts enbart sikte pa féorhallandena hos den enskilde arbetsgivaren.

I I6nestrukturstatistiken finns visserligen uppgifter om méns och kvinnors léner
hos varje arbetsgivare som ingar i undersékningsurvalet, men dessa uppgifter kan
inte anvandas for att méta féorekomsten av osakliga l16neskillnader eller diskrimine-
ring hos de olika arbetsgivarna. De bedémningar som ska goras av lika och lik-
vardiga arbeten enligt diskrimineringslagen kriaver kunskap om foérhéllandena pa
arbetsplatsen. Den typen av information finns inte i den officiella statistiken.

Statistiken kan redovisa ldnerna per yrke for kvinnor och mén. Det ar sa langt sta-
tistiken kan komma for att identifiera vad som betecknas som lika arbete i diskrimi-
neringslagens mening. Utifran detta kan man emellertid inte dra nagon saker slut-
sats om eventuella l6neskillnader hos en viss arbetsgivare ar diskriminerande. Det
stora flertalet kollektivavtal pa arbetsmarknaden utgar ifran att l6nen ska vara indi-
viduell och differentierad. Syftet ir att 4stadkomma en 6kad lénespridning. Avtalen
anger ofta detaljerat efter vilka kriterier som lénesittningen ska ske. I en del avtal
namns marknadskrafterna som ett sidant kriterium. Sa d&ven om flera personer
i och for sig tillhor samma yrke inom SSYK' kan det vara sakligt motiverat och
i enlighet med det tillampliga kollektivavtalet att de har olika 16n. Detta sagt
under forutsittning att avtalens lonekriterier ar koénsneutrala och korrekt till-
lampade. SSYK:s yrkesindelning ar dessutom grov for vissa yrken. Samma yrkes-
kod kan alltsd omfatta arbeten med vitt skilda arbetsuppgifter, kvalifikations-
krav och ansvarsgrad vilket ocksa kan motivera olika loner.

Det l6nematt som anvinds dr manadslon. Mattet manadslon innehaller flera olika
lénekomponenter dar samtliga l6ner ar uppraknade till heltid. Férutom fast 16n
ingar dven fasta 16netillagg och ett stort antal rorliga 16netilligg®. Arsvisa belonings-
system som till exempel bonus, vinstdelning eller tilldelning av aktier/optioner
ingdr inte i I6nestrukturstatistiken.

N

4§ forsta stycket i Férordning (2007:912) med instruktion fér Medlingsinstitutet.

3 Parterna pa arbetsmarknaden kan redovisa andra nivaer pa léneskillnaden. Detta kan bland annat bero pa att
de studerar andra urval eller har mer detaljerad information. Se till exempel Arbetsgivarverket "Utvecklingen av
I6neskillnader mellan statsanstallda kvinnor och man aren 2000-2012". (2014)

4 SSYK 2012 star for Standard for svensk yrkesklassificering och bestar pa 4-siffernivan av 429 yrken.

5  Chefslonetillagg ar ett exempel pa ett fast [6netillagg. Rorliga tillagg ar ofta beroende av arbetstidens forlagg-
ning (till exempel OB-tillagg och skifttilldgg). Andra rorliga tillagg ar exempelvis tillagg for risk, smuts och
varme.
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12.2.2 Metoden standardvagning

Skillnader i 16n kan bero pa en mingd olika faktorer. Som exempel kan ndmnas
yrke, arbetslivserfarenhet, utbildning och inom vilken del av arbetsmarknaden som
arbetet utfors.

For att ta hansyn till att mdn och kvinnor kan fordela sig olika mellan sidana lone-
paverkande faktorer kan olika statistiska metoder utnyttjas. Medlingsinstitutet an-
vander metoden standardvigning. I den fordjupade analysen anviands dven meto-
den regressionsanalys.

Sa gar standardvagningen till

Att standardvaga innebér att svara pa hur I6neskillnaden skulle se ut om
kvinnor och man férdelade sig lika vad galler yrke, alder, och sa vidare.

Den standardvagning som anvands av Medlingsinstitutet innebar att |6ne-
summor for de olika grupperna beréknas genom att antalet anstallda (méan
och kvinnor) multipliceras med genomsnittslénen fér méan respektive kvinnor.

Grupperna bildas av kombinationer av fyra aldersgrupper, tva utbildnings-
kategorier, tva arbetstidsgrupper, tva sektorsgrupper for varje yrke. De olika
I6nesummorna fér kvinnor adderas sedan, liksom de fér man. Genom att
sedan dividera dessa tva I6nesummor far man den standardvagda I6ne-
relationen.

12.2.3 Vissa lonepaverkande faktorer saknas i statistiken

Lonestrukturstatistiken innehaller en mingd information om anstallda och deras
arbetsplatser. Men sjalvklart finns det fler faktorer an de som ingar i 16nestruktur-
statistiken som kan tinkas paverka en individs 16n som till exempel franvaro eller
olika matt pd individuell produktivitet.

12.2.4 Ofdrklarad loneskillnad

Den berdknade loneskillnaden bor tolkas med forsiktighet och kan inte anvandas
som ett matt pa diskriminering. Den ldneskillnad som blir kvar efter standardvigning
eller regressionsanalys brukar kallas for den ofdérklarade loneskillnaden. Den oférklara-
de l6neskillnaden ar den loneskillnad som inte kan forklaras med att kvinnor och
man har olika varden pa de faktorer som ar tillgingliga i statistiken. Nivan pa den
oforklarade loneskillnaden beror bland annat pa vilka variabler man tar hansyn tll.
Dérfoér kan avsaknaden av information om vissa lonepéverkande faktorer péaverka
den beriknade oforklarade l6neskillnaden. Det bor framhallas att den oférklarade
loneskillnaden ar oforklarad i statistiskt hanseende, vilket inte ar samma sak som att
det saknas tankbara forklaringar till I6neskillnaden.
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12.3 Loneskillnaden mellan kvinnor och man 2014

Tabell 12.1 visar genomsnittsloner’ for man och kvinnor och kvinnors 16n i procent
av mans 16n fore och efter standardvigning.

Tabellen visar att den hogsta genomsnittslonen féor man 2014 aterfinns hos tjanste-
man i privat sektor, medan arbetare i privat sektor har den ligsta genomsnittslo-
nen. Aven fér kvinnor ér det tjanstemin i privat sektor som har hogst genomsnittlig
16n, medan kvinnliga arbetare i privat sektor har lagst.

Som framgar av tabellen hade kvinnor i genomsnitt 86,8 procent av mins 16n
2014, det vill siga att den ovagda loneskillnaden mellan kvinnor och man var 13,2
procent (100-86,8). Variationen mellan olika sektorer var stor. Storst 16neskillnad
fanns inom landstingen, dar léneskillnaden var 23,6 procent. Loneskillnaden var
minst inom kommunerna déar den uppgick den till 5,4 procent.

Tabell 12.1 Genomsnittsléner och kvinnors 1&n i procent av mans 16n 2014

Kvinnor Man Totalt Kvinnors lon i Ovagd Kvinnors lon i | Standardvagd
procent av skillnad i procent av skillnad
mans lon procent mans lon i procent

ovagd standardvagd*
Samtliga sektorer 29 200| 33600 31400 86,8 13,2 95,0 5,0
Privat sektor 29600| 33700 32200 87,8 12,2 93,8 6,2
Arbetare 24 400| 27 200| 26 200 89,6 10,4 96,2 3,8
Tjansteman 34700| 42 600| 39 200 81,4 18,6 91,9 8,1
Offentlig sektor 28 700 | 33000 29 800 86,9 13,1 97,8 2,2
Kommuner 26 900 | 28 400| 27 200 94,6 5,4 99,5 0,5
Landsting 31800| 41600| 33900 76,4 23,6 96,0 4,0
Staten 33 100| 35900 34500 92,1 7,9 95,6 4,4

* Standardvagningen tar hansyn till alder, utbildning, sektor, arbetstid och yrke.
Kéllor: Medlingsinstitutet och SCB

12.3.1 Loneskillnaden efter standardvagning

Yrkessegregeringen i Sverige ar omfattande — man och kvinnor arbetar i stor ut-
strickning inom olika yrken och sektorer. En annan skillnad mellan kénen ar att
kvinnor i dag i genomsnitt har hégre utbildning 4n man. Dessutom ar kvinnorna
ndgot dldre och det dr vanligare att kvinnor arbetar deltid’. Att ta hinsyn till dessa
skillnader ger ett annat perspektiv pd relationerna mellan kvinnors och méns 16n.

Ett sitt att gora detta ar genom standardvdagning. Den standardvagning som an-
vants i tabell 12.1 tar hansyn till att mén och kvinnor arbetar inom olika yrken och
sektorer, har olika utbildning, olika tjanstgéringsomfattning och olika alder.

Efter standardvigning blir den uppmatta l6neskillnaden ldgre. Den loneskillnad
som blir kvar (det vill siga den loneskillnad som inte kan forklaras med hjalp av
yrke, sektor, utbildning, tjinstgoéringsomfattning och alder) ar 5,0 procent fér hela
arbetsmarknaden 2014.

Landstingen, som var den sektor som hade den storsta loneskillnaden fére standard-
vagning, har en loneskillnad pa 4,0 procent efter standardvagning. Den stora l6ne-
skillnaden mellan kvinnor och man i landstingen foére standardvigning kan alltsa

6  Genomsnittsiénen (eller medellénen) & summan av I6nerna i en grupp dividerat med antalet personer i grup-
pen.

7  Se till exempel "Vad sager den officiella I6nestatistiken om I6neskillnaden mellan
kvinnor och man 2009?”, Medlingsinstitutet (2010). Finns att ladda ned pa www.mi.se/publicerat.
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till stor del forklaras med att kvinnor och man férdelar sig olika 6ver de faktorer
som standardvagningen tar hansyn till. Framfér allt handlar det om att landstings-
anstillda kvinnor och mén arbetar inom olika yrken med olika l6nenivaer. Exem-
pelvis dr ungefar 91 procent av underskéterskorna inom landstingen kvinnor. Mot-
svarande siffra for likarna ar 49 procent. Det finns ocksa en aldersskillnad bland
lakarna som kan spela in. Medan kvinnor pa arbetsmarknaden i 6vrigt i genomsnitt
ar aldre 4n mannen ar forhallandet det motsatta inom likarkdren®.

Den storsta loneskillnaden efter standardvagning, 8,1 procent, finns i stillet bland
tjansteméan i privat sektor. Den minsta léneskillnaden, 0,5 procent, finns i kommu-
nerna. For arbetare inom privat sektor var den standardvigda l6neskillnaden 3,8 pro-
cent. Inom staten var den 4,4 procent.

12.4 Loneskillnad mellan kvinnor och man 2005-2014

Tabell 12.2 visar den ovagda léneskillnaden mellan man och kvinnor under perio-
den 2005 till 2014.

Tabell 12.2 Kvinnors 16n i procent av mans 16n (ovagd) 2005-2014

Kvinnors 1on Skillnad

i procent av mans | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010| 2011 | 2012 | 2013 | 2014| 2005-2014
Samtliga sektorer 83,7| 84,2| 83,7| 84,2| 85,2| 85,7| 85,9| 86,1| 86,6| 86,8 3,1
Privat sektor 85,3| 85,9| 86,0| 85,9| 86,6| 87,2| 87,2| 87,8| 87,9| 87,8 2,5
Arbetare 88,3| 88,8| 89,7| 89,1 90,0| 90,0 90,1| 90.9| 90,5|89,6* 1,3
Tjansteman 77,3 78,1| 77,9| 78,1| 79,2| 79,2| 79,4| 80,1| 80,6|81,4* 4,1
Offentlig sektor 83,4| 83,7| 83,0| 84,1| 84,9| 85,4| 85,9| 859| 86,6| 86,9 3,5
Kommuner 91,6| 91,6( 91,0 92,3| 93,4| 93,9| 93,9| 93,8| 94,2| 94,6 3,0
Landsting 71,4\ 72,0( 72,4| 72,7| 73,1| 73,5| 74,0| 75,0| 76,2| 76,4 5,0
Staten 85,7| 87,2| 87,3| 87,6| 88,7| 89,3| 90,6| 91,1| 91,8| 92,1 6,4

*Ej jamforbart med tidigare ar pa grund av &ndrad klassificering av personalkategori.
Kélla: Medlingsinstitutet och SCB

Mellan 2013 och 2014 minskade den ovagda loneskillnaden mellan kvinnor och
man med 0,2 procentenheter. Inom de olika sektorerna varierar det hur mycket
I6oneskillnaden minskat. De grupper som bryter ménstret och visar en 6kning ar
privat sektor som helhet samt arbetare i privat sektor, dar skillnaden 6kade med 0,1
respektive 0,9 procentenheter.

Okningen av Ineskillnaden mellan kénen fér arbetare i privat sektor beror troligt-
vis pa en omfdérdelning av observationer mellan arbetare och tjdnsteman. Frin
2014 sker en striktare tillimpning av Medlingsinstitutets definititon av personal-
kategorier. I unders6kningen har klassificering av personalkategori (arbetare/
tjanstemin) skett enbart utifran den yrkeskod de anstillda har. Jamférelser med
tidigare ar bor darfor inte goras inom privat sektor.

Inom landstingen minskade l6neskillnaden med 0,2 procentenheter. Ocksa i staten
fortsatte skillnaderna mellan kénen att minska, med 0,3 procentenheter.

8 Genomsnittaldern pa arbetsmarknaden totalt &r 42,1 ar for kvinnor och 41,5 for man. Bland lakarna ar motsva-
rande siffror 43,3 och 45,4.
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Mellan 2005 och 2014 minskade loneskillnaden mellan kvinnor och min med 3,1
procentenheter. Hur mycket l6neskillnaden minskat varierar mellan sektorerna.
Storst dr forandringen inom staten dar kvinnors léner har ndrmat sig mans léner
med 6,4 procentenheter mellan 2005 och 2014. Nast storst &r minskningen inom
landstingen, dér léneskillnaden minskat med 5,0 procentenheter. Inom kommu-
nerna minskade loneskillnaden med 3,0 procentenheter.

Tabell 12.3 visar loneskillnaden mellan man och kvinnor under samma period,
efter standardvagning. Loneskillnaden efter standardviagning (det vill siga ndr man
har korrigerat for skillnader i yrke, sektor, utbildning, alder och om personen
arbetar deltid eller inte) har ocksa minskat under de senaste aren.

Tabell 12.3 Kvinnors |6n i procent av mans 16n efter standardvagning 2005-2014

Kvinnors 1on Skillnad
i procent av mans 16n | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010| 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2005-2014
Samtliga sektorer 93,2| 93,4| 93,5( 93,4 94,0| 94,1| 94,1 93.9| 94,2| 95,0 1,8
Privat sektor 91,7| 91,9( 92,2| 92,1| 92,7| 92,7| 92,8 | 92.6| 93,0 93,8 2,1
Arbetare 94,4 94,9( 94,8| 954| 955| 96,0 96,2| 96.3| 95,7|96,2* 1,8
Tjansteman 90,2| 90,3 90,5/ 90,0| 90,9| 90,7| 90,8 | 90.4| 91,4|91,9* 1,7
Offentlig sektor 96,5| 96,6| 96,6| 96,6| 97,0 97,1| 97,0| 96.9| 97,0 97,8 1,3
Kommuner 99,1| 99,0( 98,8| 99,2| 99,4| 99,6 99,4| 99.3| 99,4| 99,5 0,4
Landsting 94,7| 94,8| 95,2| 94,6| 95,3| 95,2| 95,4| 95.4| 95,6| 96,0 1,3
Staten 92,9| 93,5( 93,7| 93,7| 93,8| 94,2| 94,4| 94.7| 94,8| 95,6 2,7

*Ej jamforbart med tidigare ar pa grund av andrad klassificering av personalkategori.
Kalla: Medlingsinstitutet och SCB

Den oférklarade loneskillnaden efter standardviagning minskade med 0,8 procent-
enheter mellan 2013 och 2014. Den relativt stora minskningen kan foérklaras av
inférandet av den reviderade standarden foér svensk yrkesklassificering 2012

(SSYK 2012).

Den of6rklarade l6neskillnaden efter standardvigning har minskat ocksa mellan
2005 och 2014. Den storsta minskningen finns i staten dar den oférklarade l6ne-
skillnaden minskat med 2,7 procentenheter.

Sammanfattningsvis visar utvecklingen totalt sett pd minskade loneskillnader mel-
lan kvinnor och man saval mellan 2013 och 2014 som mellan 2005 och 2014. Detta
giller bade den oviagda och den standardvigda loneskillnaden’.

Jamforelser av hur loneskillnaden férandrats maste dock géras med stor forsiktig-
het. Forutom effekter av till exempel féorandringar i urvalet av de féretag som ingar
i lénestrukturstatistiken och revideringar av kontrollvariabler kan den berdknade
loneskillnaden péaverkas av utformningen av kollektivavtal och av om de avtalsmas-
siga l6nedkningarna har hunnit betalas ut vid mattillfillet. Férandringar av arbets-
kraftens sammanséttning ar ytterligare en faktor som kan paverka loneskillnadens
forandring over tid"’.

9  Observera att parterna pa arbetsmarknaden kan redovisa andra nivaer pa léneskillnaden. Detta kan bland annat
bero pa att de studerar andra urval eller har mer detaljerad information. Se till exempel "Utvecklingen av lone-
skillnader mellan statsanstallda kvinnor och man aren 2000-2014", Arbetsgivarverket (2015).

10 For en fordjupad diskussion se "Vad sager den officiella I6nestatistiken om I6neskillnaden mellan kvinnor och
man 20117”, Medlingsinstitutet 2012, www.mi.se/publicerat.
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12.5 Lonespridning och kén

Lonespridningen for kvinnor och mén inom de olika sektorerna 2014 framgar av
tabell 12.4. I avsnitt 6.4 behandlas lonespridningen foér hela ekonomin och i olika

sektorer.

Ett sitt att mata lonespridning ar att berdkna relationen mellan olika percen-
tiler (begreppet percentil férklaras under tabell 12.4). I tabellen redovisas kvoten
mellan den 90:e och 10:e percentilen. En percentilkvot som ar lika med tva
(P90/P10=2) innebar att den tiondel av de anstillda som har hogst 16n har minst

dubbelt sa hog 16n som den tiondel som har lagst.

Tabell 12.4 Loénespridning efter sektor och kén 2014

) Ldne-
Percentil spridning Genopsnittlig
Sektor 10 25 50 75 90 P90/P10 manadsldn
Samtliga Kvinnor | 20 800 | 23 400 | 26 800 | 31 700 | 39 500 1,90 29 200
sektorer Méan | 21 900 | 25 100 | 29 500 | 36 900 | 49 100 2,32 33 900
Totalt | 21 200 | 24 200 | 28 000 | 34 100 | 44 500 2,10 31400
% Kv 16n 95 93 91 86 80 87
Privat Kvinnor | 19 500 | 21 300 | 23 800 | 26 700 | 30 000 1,54 24 400
sektor, Méan [ 21 000 | 23 900 | 26 600 | 30 000 | 33 800 1,61 27 200
arbetare Totalt | 20200 | 22 600 | 25600 | 29 100 | 32 800 1,62 26 200
% Kv 16n 93 89 89 89 89 90
Privat Kvinnor | 23 000 | 26 500 | 31 200 | 38 800 | 49 600 2,16 34 700
sektor, Man | 25 500 | 30 300 | 37 800 | 48 100 | 62 600 2,45 42 600
tjansteman Totalt | 24 000 | 28 200 | 34 900 | 44 400 | 57 600 2,40 39 200
% Kv 16n 90 87 82 81 79 81
Kommuner Kvinnor | 20 800 | 23 300 | 26 000 | 29 400 | 33 400 1,61 26 900
Méan [ 20 500 | 23 600 | 27 100 | 31 400 | 37 100 1,81 28 400
Totalt | 20 700 | 23 400 | 26 200 | 29 800 | 34 200 1,65 27 200
% Kv 16n 102 99 96 94 90 95
Landsting Kvinnor | 23 100 | 25 200 | 29 100 | 33 800 | 42 000 1,81 31 800
Man | 23 500 | 27 100 | 33 300 | 49 800 | 73 600 3,13 41 600
Totalt | 23 100 | 25500 | 29 700 | 35500 | 50 300 2,18 33 900
% Kv 16n 98 93 87 68 57 76
Staten Kvinnor | 23 700 | 26 300 | 30 400 | 37 200 | 45 200 1,91 33100
Méan | 23 600 | 27 100 | 33 300 | 41 400 | 51 600 2,19 35 900
Totalt | 23 700 | 26 600 | 31 700| 39 300 | 48 500 2,05 34 300
% Kv 16n 100 97 91 90 88 92

Kéllor: Medlingsinstitutet och SCB

Percentil, median och medelldon

Den matematiska definitionen av en percentil ar att det &r vardet pa en varia-

bel, som en viss procent av observationerna av variabeln ar lagre &n. Den

10:e percentillénen ar alltsa den 16n dar 10 procent av alla anstéllda har

lagre 16n och 90 procent hogre.

e 10:e percentilen
e 25:e percentilen
e 50:e percentilen

en.

10 procent har hogst sadan [6n
25 procent har hogst sadan 16n

50 procent har hogst sadan 16n, kallas ocksa median-

Median r alltsa ett matt fér mittenvardet i en datamangd. Om man sorterar

alla I6nerna i storleksordning fran det minsta till det storsta vardet ar medi-

anen den 16n som &r i mitten.

e 75:e percentilen
® 90:e percentilen

75 procent har hogst sadan 16n
90 procent har hogst sadan 16n

Genomshnittlig 16n &r summan av |énerna i en grupp dividerat med antalet

personer i gruppen, kallas aven medelldn.
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Lonespridningen ar i samtliga sektorer storre for mén an foér kvinnor. Den storsta
lénespridningen for kvinnor finns inom privat sektor tjdnstemdn och den minsta
inom privat sektor arbetare. Aven for man ar Iénespridningen minst inom privat
sektor arbetare medan den storsta l6nespridningen finns inom landstingen.

Av tabellen framgér ocksd att I6neskillnaden mellan mén och kvinnor dr minst for
den 10:e percentilen. Loneskillnaden 6kar sedan 6ver inkomstférdelningen och ar
som storst for den 90:e percentilen. Detta galler for samtliga sektorer, undantaget
arbetare i privat sektor dar l6neskillnaden ar konstant efter den 25 percentilen.

Observera aven den stora skillnaden mellan genomsnittslonen (medellénen) och
medianlénen (percentil 50). For samtliga sektorer ar genomsnittslonen hogre an
medianen. Forklaringen till det ar att en grupp individer med hoéga léner drar upp
genomsnittslonen, utan att paverka medianen. Fér man inom landstingen ar detta
extra tydligt, och det dterspeglas ocksa i det hoga lonespridningsmattet.

12.6 Skillnaden mellan kvinnors och mans loneférdelning

Ett sitt att jamfoéra hur kvinnors och mans loner férdelar sig ar att berakna léne-
skillnaden mellan konen percentil f6r percentil. Exempelvis anger kvoten mellan
kvinnors och méins medianlén (50:e percentilen) lénerelationen mellan de mitt-
ersta lontagarna i respektive l6neférdelning, se ocksa tabell 12.4. P4 motsvarande
satt visar kvoten av 16nen i den 90:e percentilen (alltsa det virde som 90 procent av
de anstallda har en 16n lika med eller ldgre) l6nerelationen mellan de kvinnor och
mdn som har de 10 procent hogsta l6nerna.

Diagram 12.1 illustrerar hur skillnaden mellan kvinnors och mans lé6neférdelning
utvecklats for 2000, 2006, 2012 samt 2014 matt som loneskillnaden i procent mellan
konen for respektive percentil.

Diagram 12.1 Skillnad (i procent) mellan mans och kvinnors [6n i respektive percentil
40

35

. A
. /
. /

1 3 5 7 9 11131517 19 21 23 25 27 29 31 33 35 37 39 41 43 45 47 49 51 53 55 57 59 61 63 65 67 69 71 73 75 77 79 81 83 85 87 89 91 93 95 97 99

= 2000 2006 2012 2014

Kalla: Medlingsinstitutet
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Diagrammet visar att l16neskillnaden 6kar i l16neférdelningen, det vill saga ju hogre
16n desto storre lonegap. Forklaringen till 16negapet ligger i den befattnings- och
yrkessegregering som finns pa arbetsmarknaden. Detta fenomen brukar kallas
“glastak” — en osynlig barridr som hindrar kvinnor fran att na de hdgsta lIénerna
eller positionerna.

Mellan 2000 och 2014 har léneskillnaden mellan kvinnor och man minskat. Detta
kan observeras i diagrammet, da linjen for 2014 forskjutits nedat. I genomsnitt har
loneskillnaden minskat med 4,4 procentenheter, fran 17,6 till 13,2 procent.

Av diagrammet framgar att l6neskillnaden mellan kvinnor och man minskat
mest for dem med hog 16n. Loneskillnaden observerad fér den mittersta lonta-
garen i respektive fordelning (medianen/P50) har minskat med 3,5 procenten-
heter (fran 12,6 till 9,1 procent) mellan dren 2000 och 2014. En jamférelse med
utvecklingen i den 6vre delen av l6neférdelningen visar att exempelvis loneskill-
naden i den 90:e percentilen minskat fran 27,2 till 19,6 procent, en minskning
med 7,6 procentenheter.

Diagram 12.1 visar ocksa att orsaken till att 16neskillnaden i genomsnitt minskat
mellan 2012 och 2014 till storsta del beror pa férandringen i den 6vre delen av
fordelningen. Detta kan observeras i diagrammet, dar skillnaden i l6neférdelning-
arna for mén och kvinnor fér 2012 och 2014 f6ljer varandra fram till den 50:e per-
centilen, darefter har linjen for 2014 skiftat nedat.

En moijlig forklaring till att l16neskillnaden mellan kvinnor och man minskat kan
vara att andelen kvinnor i hoégavlénade yrken, som till exempel olika typer av led-
ningsarbete, okat.

I tabell 12.5 presenteras utvecklingen av andelen kvinnor i ledningsarbete mellan
2008 och 2013.

Tabell 12.5 Andelen kvinnor i ledningsarbete 2008 och 2013*

2008 | 2013 Forandring

2008-2013
Privat sektor 24,9( 28,9 4,0
Kommuner 65,0| 67,2 2,2
Landsting 70,2| 73,3 3,1
Staten 38,2| 45,6 7,4

*Matt som andelen kvinnor inom yrkesomrade 1: ledningsarbete.
Kalla: Lonestrukturstatistiken, Medlingsinstitutet

Av tabellen framgar att andelen kvinnor i ledningsarbete har 6kat i alla sektorer mel-
lan 2008 och 2013. Storst 6kning har skett i staten, dar har andelen kvinnor 6ékat med
7,4 procentenheter. Inom privat sektor har andelen kvinnor 6kat med 4 procent-
enheter fran 25 till 29 procent.

12.7 Léneutveckling och lonerelationer

Om man studerar hur genomsnittslénerna har utvecklats fér kvinnor och méan un-
der dren 1992-2014 kan flera iakttagelser goras (tabell 12.6). For hela arbetsmark-
naden sammantaget har l6nerna procentuellt sett 6kat nagot mer for kvinnor an
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for man, 118 respektive 110 procent''. Utvecklingen av kvinnors och méins genom-
snittsléner inom arbetsmarknadens olika sektorer uppvisar i vissa fall avsevirt storre
skillnader. Sarskilt noterbar ar utvecklingen fé6r kommuner och landsting.

I kommunerna har kvinnornas genomsnittslon 6kat betydligt mer dn mannens.
Men bade kvinnors och mans 16nedkning i kommunerna ar ligre dn den genom-
snittliga hojningen for samtliga sektorer. Under perioden 1992-2014 har de kom-
munanstillda kvinnornas genomsnittliga manadslon 6kat med 102,3 procent med-
an okningen for mannen i samma sektor ar 83,2 procent. Uttryckt i kronor har
kvinnornas genomsnittslon 6kat med 13 600 kronor vilket kan jamféras med mén-
nens 12 900 kronor.

I landstingen har kvinnorna den storsta ld6neékningen matt i procent under perio-
den. Genomsnittslonen har hojts med 125,5 procent mot mannens 120,1 procent.
Uttryckt i kronor har dock mdnnens genomsnittslon 6kat med 22 700 kronor i man-
aden och kvinnornas med 17 700 kronor.

Inom bade staten och den privata sektorn har 6kningen av genomsnittslonen varit
i kvinnornas favor. P4 statens omrade har kvinnornas genomsnittsléon 6kat med
141,6 procent mot mannens 120,2 procent. Inom den privata sektorn ar motsvaran-
de siffror 122,6 respektive 111,9 procent. Aven om kvinnornas genomsnittslon har
okat mer an mannens i procent, blev mannens lénedkningar hogre riaknat i krontal
pa grund av deras hogre 16neniva.

En annan iakttagelse som kan goéras ar att lonerelationerna mellan arbetsmarkna-
dens sektorer inte har férandrats ndmnvért under aren 1992-2013. De landstings-
anstillda mannen har hela tiden haft den hoégsta genomsnittliga 16nen och de
kommunanstillda kvinnorna den lagsta'®.

11 Beraknat som (29 200-13 400)/13 400 respektive (33 600-16 000)/16 000, se tabell 11.5, kolumnerna
"samtliga sektorer, kv’ och "samtliga sektorer, man”.

12 Gor man ytterligare en uppdelning av privat sektor blir det i stallet kvinnliga arbetare i privat sektor som har de
lagsta l6nerna pa arbetsmarknaden och manliga tjanstemén som har de hogsta. Se tabell 12.1.

Jamstalldhet

147



148 Kapitel 12 Jamstalldhet

Tabell 12.6 Genomsnittlig manadslon efter sektor 1992-2014

i Samtliga sektorer Privat sektor Kommuner
r

Kvinnor Man Totalt | Kvinnor Man Totalt | Kvinnor Man Totalt
1992 13 400 16 000| 14700| 13300| 15900| 14900| 13300| 15500| 13800

1993 13 700 16 400| 14900| 13400| 16100| 15100| 13500| 15800| 14 000
1994 14 300 17000| 15600| 14200| 16700| 15800| 14000| 16400| 14500
1995 14 700 17300| 16000| 14600| 17200| 16200| 14400| 16600| 14900
1996 15 500 18600| 17000| 15600| 18500| 17500| 14900| 17 100| 15400
1997 16 200 19600| 17900| 16300| 19500| 18400| 15500| 17 500| 15900
1998 16 700 20400| 18600| 17100 20500| 19300| 15900| 17800| 16300
1999 17 600 21200 19400(| 17900| 21200| 20000| 16600| 18 400| 17 000
2000 18 300 22200 20300| 18700| 22300| 20900| 17000| 18900| 17 400
2001 19 200 23300| 21300| 19800| 23500( 22100| 17800| 19800| 18200
2002 20 000 24 100| 22100| 20500| 24 200| 22800| 18600 20500| 19 000
2003 20700 24 800| 22800| 21 100| 24800| 23400| 19300| 21300| 19700
2004 | 21500 25800 23700| 22000 25900| 24 400| 20100| 22000| 20500
2005 22100 26 500 24 300| 22700 26600| 25200| 20600| 22 500| 21 000
2006 22 800 27 100| 25000 23300| 27200| 25700| 21 100| 23000| 21 500
2007 23 500 28 000| 25800 24 200| 28200| 26700| 21400| 23500| 21800
2008 | 24 700 29400| 27100| 25400| 29500| 27900| 22800| 24700 23200
2009 | 25700 30100| 27900| 26200 30200| 28 700| 23 700| 25400| 24100
2010 | 26 200 30600| 28400| 26700 30700| 29200| 24200| 25700| 24500
2011 26 800 31200| 29000| 27300| 31300| 29800| 24 700| 26 300| 25000
2012 27 600 32100| 29800| 28300| 32200| 30700| 25200 26900| 25500
2013 28 400 32900| 30600| 29000| 33000| 31500| 26100| 27 700| 26 400
2014 | 29 200 33600| 31400| 29600| 33700| 32200| 26900| 28400| 27 200

o Landsting Staten
Ar

Kvinnor Man Totalt | Kvinnor Man Totalt
1992 14 100 18 900 15000 13700| 16300( 15100
1993 14 300 19 200 15200 14500| 17300| 16000
1994 14 900 20 300 15900 15100| 18100( 16800
1995 15 300 21300 16400| 15400| 18600| 17200
1996 16 300 22 800 17600| 16700 20000| 18600
1997 17 200 24 100 18500| 17500| 21000| 19500
1998 17 700 24 800 19100| 17800| 21300| 19800
1999 18 800 26 400 20300| 18900| 22400| 20900
2000 19 600 27 500 21200| 19800| 23600| 21900
2001 20 500 28 900 22200| 20600 24600| 22700
2002 21300 30 200 23100| 21800| 25900| 24000
2003 22 300 31400 24100| 22700| 26800| 24800
2004 23000 32400 24900| 23200| 27300| 25300
2005 23 700 33200 25600| 23900| 27900| 25900
2006 24 300 33 800 26200| 25000| 28700| 26900
2007 25000 34 500 26900| 26000 29800| 27900
2008 26 500 36 500 28500 27200( 31000| 29100
2009 26 600 37700 29700 28600| 32200| 30400
2010 28 300 38 500 30300| 29400| 32900( 31100
2011 29 100 39 300 31200 30000 33100| 31500
2012 29 900 39 800 31900| 31000| 34000| 32500
2013 30700 40 300 32700| 31900| 34800| 33300
2014 31800 41600 33900| 33100| 35900| 34500

Kéllor: Medlingsinstitutet och SCB

Loneokningarnas storlek ar inte den enda foérklaringen till de uppmatta skillnader-
na. Under den redovisade perioden har det skett strukturella féorandringar av olika
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slag. Verksamheter har flyttats fran en sektor till en annan, till exempel har verk-
samheter med laga loner forts 6ver fran landstingen till kommunerna och till privat
sektor. Arbetskraftens sammanséttning kan ocksa ha dndrats med avseende pa alder
och utbildningsniva.

Det dr ocksa pa sin plats att géra en reservation for representativiteten i uppgifterna.
Lonestrukturstatistiken, som berdkningarna utgar fran, mater lénerna en manad
om aret. For privat sektor och staten ar det september och féor kommuner och lands-
ting ar det november. Det medfor att statistiken ar kanslig bade f6r nar avtalsmassiga
hojningar sker och om de nya lénerna har hunnit betalas ut vid mattillfallet.

Resultatet for enskilda ar paverkas alltsd i hog grad av nar matningen sker och hur
den sammanfaller med de lokala l6nerevisionerna. I ett langre perspektiv ger dock
Ionestrukturstatistiken en tillforlitlig bild av de genomsnittliga manadslénerna pa
arbetsmarknaden.

12.8 Férdjupad analys av Iéneskillnaden mellan kvinnor och man

I detta avsnitt undersoks hur léneskillnaden férdndras nar man tar hénsyn till hur
mén och kvinnor foérdelas 6ver olika lonepaverkande faktorer och kombinationer
av faktorer, till exempel yrken och utbildningsnivaer.

Medlingsinstitutet har tidigare studerat detta med hjélp av stegvisa analyser basera-
de pa standardvigning'’. Dock mojliggor standardvigning inte ndgon djupare ana-
lys i flera steg eftersom metoden till exempel medfor att antalet individer som ana-
lyseras i de olika stegen skiljer sig at. For att kunna gora en mer detaljerad analys av
hur mycket olika faktorer paverkar loneskillnaden mellan min och kvinnor an-
vands i detta avsnitt en metod som kallas regressionsanalys.

Regressionsanalys av enkat- och registerdata dr den vanligaste empiriska metoden
inom arbetsmarknadsforskning for att undersoka skillnader i utfall mellan indivi-
der eller grupper. Med hjalp av regressionsanalys kan man undersoka sambandet
mellan en faktor (till exempel kon) och en utfallsvariabel (till exempel 16n) och
samtidigt ta hansyn till andra faktorer (till exempel yrke, sektor, utbildning). Data-
material kan analyseras pa ett effektivare och mer ingadende sitt med regressionsa-
nalys dn med standardvigning. Ett storre antal observationer kan inkluderas och
man kan forsidkra sig om att det dr samma individer som analyseras i de olika
stegen'’.

12.8.1 Vad paverkar Idneskillnaden mellan kvinnor och mén?

I tabell 12.7 presenteras resultaten fran regressionsanalysen for hela arbetsmarkna-
den. Analysen ar uppbyggd i olika steg, information om arbetstagarens egenskaper
och arbete tillférs successivt. Pa sa sitt tydliggors betydelsen av de olika individuella
och arbetsrelaterade egenskaperna.

13 Se Medlingsinstitutets arsrapporter 2007 och 2008 samt "Vad sager den officiella I6nestatistiken om I6neskill-
naden?” som ingér i antologin Nio perspektiv pa jamstélldhet, Medlingsinstitutet (2009). Finns att ladda ned
pa www.mi.se/publicerat.

14 En utférligare beskrivning av regressionsanalysen samt av de variabler som anvands aterfinns i Medlings-
institutets rapport "Vad sager den officiella I6nestatistiken om Iéneskillnaden mellan kvinnor och man 2013?”,
Medlingsinstitutet (2014).

Finns att ladda ned pa www.mi.se/publicerat.
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Tabell 12.7 Loneskillnad mellan kvinnor och mén, hela arbetsmarknaden 2014
Resultaten framtagna med regressionsanalys15

Forklarande variabler | Loneskillnad mellan Kvinnors 16n

kvinnor och man i procent

i procent av mans lon

(1) Kén -10,8 89,2

(2) (1) + alder, utbildningsniva -13,2 86,8
(3) (2) + sektor, naringsgren, foretags-

storlek, tjanstgéringsomfattning -8,2 91,8

4) (3) + yrke -4,2 95,8

(5) Kaén, alder, utbildningsniva, yrke,
tjanstgéringsomfattning, sektor -4,2 95,9

Kalla: Medlingsinstitutet

Rad 1 redovisar resultat frain en basmodell dar kon ar det enda som péaverkar lénen.
Loneskillnaden blir da 10,8 procent.”” Denna siffra utgor ett basvirde. Med detta
varde kan resultatet av att inkludera ytterligare faktorer som kan paverka loéne-
skillnaden jamforas.

Rad 2 redovisar 16neskillnaden mellan kvinnor och man efter att man har kontrol-
lerat for individens alder och utbildningsniva. Da okar I6neskillnaden till 13,2 pro-
cent. Detta beror bland annat pd att kvinnor i genomsnitt har hogre utbildning och
ar dldre an man. Om detta inte beaktas underskattas alltsa storleken pa léneskillna-
den.

Rad 3 redovisar l6neskillnaden néar hansyn har tagits till alder, utbildningsnivd, och
arbetsrelaterade faktorer som sektor, naringsgren, foretagsstorlek och tjanstgorings-
omfattning (heltid respektive kort eller lang deltid). Den berdknade l16neskillna-
den blir da 8,2 procent. En anledning till att l6neskillnaden minskar jamfért med
rad 1 och 2 ar att man i storre utstrackning an kvinnor arbetar inom sektorer och
naringsgrenar som har hogre genomsnittliga I6ner. Nar hansyn tas till detta faktum
blir den oférklarade 1oneskillnaden mindre.

Rad 4 redovisar l6neskillnaden nar yrke laggs till samtliga ovanstiende faktorer.
Yrke forklarar en stor del av Ioneskillnaden mellan man och kvinnor. Den ofor-
klarade loneskillnad som aterstir nar man daven inkluderar yrke i analysen ar -4,2
procent. Att loneskillnaden minskar jamfort med foregaende rad indikerar att kvin-
nor dar oOverrepresenterade i lagloneyrken medan man ar overrepresenterade
i yrken som har hoga loner.

12.8.2 Regressionsanalys ger mindre loneskillnad

For att kunna jamfora regressionsanalys med standardvigning redovisas dven léne-
skillnaden nér hinsyn har tagits till alder, utbildning, yrke, tjanstgéringsomfattning
och sektor — alltsa samma faktorer som i tabell 12.3.

Resultatet aterfinns pa rad 5. Nir hansyn tas till dessa faktorer blir den oférklarade
l6neskillnaden 4,2 procent. Det motsvarande standardvagda resultatet for samtliga
sektorer i tabell 12.3 ar 5,0 procent. Regressionsanalysen ger alltsd en nagot ldgre
siffra 4n standardviagningen. Skillnaden i resultat kan bland annat bero pd att

15 Beroendevariabel ar logaritmerade manadsloner.

16 Eftersom regressionsanalysen anvander logaritmerade I6ner blir detta varde inte helt jamférbart med den ovag-
da I6neskillnaden i tabell 12.2.
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regressionsanalysen tar hansyn till mer detaljerad information dn standardvigning-
en. Till exempel anvands endast fyra dlderskategorier i standardvagning, medan
regressionsanalys behandlar dlder som en kontinuerlig variabel, det vill siga exakt
hur gammal personen ar.

Utifran analysen i detta avsnitt kan nagra viktiga slutsatser dras. Val av metod och
vilka l6nepaverkande faktorer man viljer att ta hansyn till paverkar hur stor den
beraknade loneskillnaden mellan man och kvinnor blir. Dessutom askadliggors att
bara for att hansyn tas till fler faktorer, behover det inte betyda att l16neskillnaden
minskar. Hur 16neskillnaden paverkas beror pa vilka virden méin och kvinnor har
pa faktorn. Om kvinnor har ”battre” virden pa en faktor som paverkar lIénen posi-
tivt (till exempel utbildningsniva) 6kar loneskillnaden nar hansyn tas till den fak-
torn (rad 2, tabell 12.7).

12.8.3 Varierar l6neskillnaden mellan sektorerna?

Nar hansyn tas bade till individrelaterade faktorer (alder, utbildning) och arbets-
relaterade (sektor, naringsgren, foretagsstorlek, tjanstgéringsomfattning och yrke),
ar alltsa den oforklarade loneskillnaden mellan kvinnor och mén 4,2 procent 2014
(rad 4 i tabell 12.7). Denna siffra ar ett genomsnitt for hela arbetsmarknaden.

Tabell 12.8 visar motsvarande berdkning uppdelad pd olika sektorer fér perioden
2008-2014.

Av tabellen framgér att den oforklarade I6neskillnaden mellan kvinnor och mén
varierar mellan sektorerna. Loneskillnaden 2014 ar storst for tjanstemédn inom den
privata sektorn. Dar ar kvinnornas léner 7,8 procent lagre 4n mannens. For arbetare
ar loneskillnaden 2,8 procent. Den minsta skillnaden finns hos kommunerna dar
kvinnornas loéner ar 0,3 procent ligre dn mannens. For staten och landstingen ar
siffran 3,6 respektive 3,5 procent.

Tabell 12.8 Loneskillnad mellan kvinnor och man per sektor'” 2008-2014
| regressionsanalysen har hansyn tagits till individuella och arbetsrelaterade faktorer

Lone- Ldne- Lone- Lone- Lone- Lone- Ldne-

skillnad skillnad skillnad skillnad skillnad skillnad skillnad

2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014

Samtliga -5,8 -5,5 -5,5 -5,3 -5,0 -5,0 -4,2
sektorer

Privat sektor -6,9 -6,8 -6,9 -6,5 -6,1 -6,2 -5,2

Arbetare -3,1 -3,4 -3,5 -3,0 2,3 -3,2 -2,8*

Tjansteman -9,3 -8,9 -8,9 -8,6 -8,6 -8,0 -7,8*

Offentlig sektor -3,1 -2,9 -2,7 2,7 -2,6 2,4 -1,9

Kommuner -0,9 -0,5 -0,4 -0,5 -0,6 -0,4 -0,3

Landsting -5,7 -5,5 -5,3 -5,1 -4.9 -4,4 -3,5

Staten -5,0 -5,0 -4,7 -4.5 -4,2 -4,0 -3,6

*Ej jamforbart med tidigare ar pa grund av andrad klassificering av personalkategori.
Kélla: Medlingsinstitutet

Resultaten liknar dem som erhoélls vid standardvigning i tabell 12.3. Aven dir
hade tjanstemannen i privat sektor den storsta loneskillnaden och kommunerna
den lagsta. Den standardvagda loneskillnaden ar i de flesta fall nagot storre, vilket

17 Motsvarar (exp(B,)-1)*100. Den modell som skattas motsvarar rad 4 i tabell 12.7,
det vill saga hansyn tas till alder, utbildningsniva, naringsgren, foretagsstorlek, tjanstgéringsomfattning och
yrke.

Jamstalldhet

151



152 Kapitel 12

Jamstalldhet

kan bero pa att standardvigning inte har mdjlighet att ta hansyn till lika detaljerad
information som regressionsanalysen.

Den oforklarade loneskillnaden efter regressionsanalys minskade mellan dren
2013 och 2014. En del av forklaringen till den relativt stora minskningen med 0,8
procentenheter ar inférandet av den nya standarden for svensk yrkesklassifice-

ring 2012 (SSYK 2012).

12.8.4 Nagra slutsatser

Utifran analysen i avsnitt 12.8 kan nagra viktiga slutsatser dras. Val av metod och
vilka l6nepaverkande faktorer man viljer att ta hansyn till paverkar hur stor den
beriknade I6neskillnaden mellan man och kvinnor blir. Dessutom askadliggors att
bara for att hansyn tas till fler faktorer, behéver det inte betyda att I6neskillnaden
minskar. Hur lo6neskillnaden paverkas beror pa vilka virden mén och kvinnor har
pa de forklarande faktorerna. Om till exempel fler kvinnor har hégre utbildning
an mannen okar ldneskillnaden nar hansyn tas till den faktorn (rad 2, tabell 12.7).

Av de olika faktorer som har beaktats ar det yrke som ger det enskilt storsta bidra-
get till att forklara loneskillnaden mellan kvinnor och méan. Detta framgar till
exempel nir man tittar pa hur stor andel av den genomsnittliga I6neskillnaden pa
10,8 procent som forklaras av de olika faktorerna. Skillnader i alder, utbildning,
sektor, branschtillhérighet, foretagsstorlek samt tjanstgoringsomfattning forklarar
tillsammans knappt en fjairdedel av den genomsnittliga 16neskillnaden mellan
konen'.

Nar berakningen dessutom tar hansyn till yrkestillhérighet ser vi diremot att 16ne-
skillnaden minskar betydligt. Yrke och 6vriga faktorer forklarar tillsammans mer dn
hilften av loneskillnaden mellan kvinnor och min'’. Andelen av léneskillnaden
som forklaras okar alltsa vasentligt nar yrke laggs till. Att kvinnor och man arbetar
i olika yrken och att dessa yrken har olika lénenivier ar sdledes en viktig forklaring
till att kvinnors och mans loner skiljer sig at.

12.9 i\tgéirder for jamstallda loner

Ansvaret for l6nebildningen ligger hos arbetsmarknadens parter. Att astadkomma
mer jamstallda 16ner ar saledes primart parternas ansvar. En viktig faktor i arbetet for
okad jamstilldhet ar ocksa den jamstalldhets- och diskrimineringslagstiftning som
vuxit fram. Sarskilt betydelsefull ar diskrimineringslagen, med dess férbud mot l6ne-
diskriminering pa grund av bland annat kén, och krav pa aktiva atgarder for att
utjamna och foérhindra léneskillnader mellan kvinnor och man som har lika eller
likvirdiga arbeten. Aven den sirskilda lagstiftningen om férbud mot diskriminering
av deltids- och visstidsanstillda samt férbudet mot att missgynna foéraldralediga kan
namnas. De principer som lagstiftningen bygger pa och ger uttryck for avspeg-
las i kollektivavtalen. Man kan saga att det finns en vaxelverkan mellan lag och
kollektivavtal.

18 Beraknat som 1-(8,2/10,8) ger en forklaringsgrad pa 24,1 procent av skillnaden pa
11,1 procent. Se tabell 12.7.

19 Beraknat som 1-(4,2/10,8) vilket ger en férklaringsgrad pa 61 procent. Se tabell 12.7.



Kapitel 12

12.9.1 Kort om lagstiftningen

Av grundlaggande betydelse for parternas arbete med lonefragor ur ett jamstalld-
hetsperspektiv ar vilka skyldigheter for arbetsgivare som foljer av diskrimineringsla-
gen (2008:567). Aven fordldraledighetslagen (1995:584) innehaller bestimmelser av
betydelse i sammanhanget. En skillnad i 16n mellan en kvinna och en man kan
under vissa forutsattningar vara fraga om diskriminering enligt diskrimineringslagen.
Vidare foreskriver lagen ett systematiskt arbete i form av aktiva atgarder for att mot-
verka diskriminering och framja lika rattigheter och mdjligheter. Foraldraledig-
hetslagen innehaller ett forbud mot missgynnande i bland annat lonehanseende av
den som utnyttjar sin ratt till fordldraledighet.

Diskrimineringslagens andamdl ar att motverka diskriminering och framja lika
rattigheter och majligheter oavsett bland annat kon. Lagen innehaller férbud mot
diskriminering pa flera samhéallsomraden. I fraga om arbetslivet riktas férbudet till
arbetsgivaren. Diskriminering féreligger om nagon missgynnas och missgynnandet
har samband med koén. Diskrimineringen kan vara direkt eller indirekt. Indirekt
diskriminering kan foreligga om ndgon missgynnas genom tillimpning av en be-
stammelse, ett kriterium eller férfaringssitt som framstar som neutralt men som kan
komma att missgynna personer med visst kon (eller annan diskrimineringsgrund).

Det finns inget uttryckligt l6nediskrimineringsférbud i lagen. Det foljer dock av
forarbetena att lagens diskrimineringsférbud avseende arbetslivet innefattar ett for-
bud mot ldnediskriminering och att detta tar sikte pa en jamforbar situation dar en
jamforelse ska goras av arbeten som ar att betrakta som "lika” eller "likvardiga”. For
att lonediskriminering pa grund av kon ska anses foreligga kravs alltsa att nagon
missgynnas, att det foreligger en jamforbar situation i form av lika eller likvardiga
arbeten och att det finns ett samband mellan missgynnandet och kénet.

Enligt lagen ar ett arbete likvardigt med ett annat "om det utifran en sammantagen
bedémning av de krav arbetet staller samt dess natur kan anses ha lika virde som
det andra arbetet”. Vid bedomningen av vilka krav som arbetet staller ska kriterier
som kunskap, fardigheter, ansvar och anstrangning beaktas, och fé6r bedémningen
av arbetets natur sarskilt arbetsférhallandena. Det ar innehallet i arbetet som ska
bedomas, inte en viss individs satt att utfora det. Begreppet likvardigt arbete har
provats ett antal ganger i Arbetsdomstolen. I avgérandet i det sa kallade Barnmor-
skemalet II (AD 2001 nr 13) fann domstolen att tva anstillda inom ett landsting, en
intensivvardssjukskoterska och en klinikingenjor, hade likvardiga uppgifter.

Om en arbetstagare anser sig ha blivit l6nediskriminerad pa grund av koén vid en
jamforelse av likvardigt arbete och “visar omstiandigheter som ger anledning att
anta” att sa ar fallet, maste arbetsgivaren visa att diskriminering inte har férekom-
mit. I det ndmnda Barnmorskemalet kunde arbetsgivaren (landstinget) enligt dom-
stolen visa att den loneskillnad som foreldg mellan den kvinnliga sjukskoterskan
och den manlige ingenjoren inte utgjorde diskriminering eftersom den hogre
lénen for ingenjoren var nédvandig med hansyn till 1oneldget for sidana arbeten

20

pa den privata arbetsmarknaden®. Marknaden som kriterium vid 16neséittningen

namns ofta i de centrala kollektivavtalen.

20 Arbetsdomstolen har sammanfattat sin praxis enligt foljande: En |6nesattning som styrts av marknads-
skal strider inte mot diskrimineringslagens likaldneprincip om den ar saklig och rationellt motiverad.
Det finns alltsa inte nagot hinder mot att ge olika 16n till exempel till en man och en kvinna som utfér
likvardigt arbete om I6nen svarar mot nagot verkligt behov och om den ar adekvat och nédvandig for att
uppna det efterstravade resultatet.
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Lagen tar sikte pa forhallandena hos en enskild arbetsgivare. Det ar alltsd inte dis-
kriminering i lagens mening om tva arbetsgivare pd samma ort och inom samma
bransch och med samma kollektivavtal har olika lénenivaer och kvinnorna hos den
ena arbetsgivaren har ligre 16n dn mannen hos den andra arbetsgivaren trots att
bada grupperna utfor lika eller likvardigt arbete.

Diskrimineringslagen foreskriver ocksa ett antal aktiva atgarder for att uppna lika
rattigheter och mojligheter i arbetslivet oavsett kon. I syfte att upptacka, atgarda
och forhindra osakliga l6neskillnader, ska arbetsgivaren i samverkan med arbets-
tagarnas representanter, vart tredje ar kartligga och analysera:

® bestimmelser och praxis om léner och andra anstallningsvillkor som tillimpas
hos arbetsgivaren

e |oneskillnader mellan kvinnor och man som utfor arbete som ar att betrakta
som lika eller likvardigt.

En osaklig loneskillnad behover inte innebéra att diskriminering foreligger. Lone-
kartliggningen syftar till att allmant sett och pa gruppniva fa bort I6neskillnader
som inte kan motiveras pa sakliga grunder, inte primart till att upptacka fall av dis-
kriminering. Nar kartliggningen ar gjord ska det goras en analys och bedémning
av om forekommande loneskillnader har ett direkt eller indirekt samband med
kon. Bedomningen ska sarskilt avse skillnader mellan

® kvinnor och méan som utfér arbete som ar att betrakta som lika eller likvardigt,

* grupp med arbetstagare vars arbete anses vara kvinnodominerat och grupp
med arbetstagare vars arbete ar att betrakta som likvardigt men inte ar kvinno-
dominerat. (Ett arbete betraktas som kvinno-, respektive mansdominerat om
andelen av det ena konet uppgar till minst 60 procent.)

Lagen tar som namnts sikte pa féorhallandena hos den enskilde arbetsgivaren, med-
an ett kollektivavtal avser férhallandena inom avtalsomradet. De jaimforelser av lik-
vardiga arbeten som ska goras enligt lagen kan medféra att arbeten hos en arbets-
givare inom ett avtalsomrade maste jamféras med (likvirdiga) arbeten inom ett
annat avtalsomrade hos samma arbetsgivare.

Resultaten av l6nekartliggningen och analysen ska redovisas i en handlingsplan.
I planen ska anges vilka atgidrder som behoéver vidtas for att uppna lika 16n for
lika eller likvardigt arbete. Kravet att ta fram en sarskild handlingsplan galler en-
dast i foretag eller verksamheter med minst 25 arbetstagare. En utredning har
foreslagit vissa dndringar i diskrimineringslagen. Bland annat foreslds att 16ne-
kartliggning ska genomforas arligen®'. Forslagen bereds for nirvarande inom
Regeringskansliet.

Aven foraldraledighetslagen ar av betydelse for de lokala parternas arbete med
lonefragor. Lagen innehaller ett forbud for arbetsgivaren att missgynna den arbets-
tagare som utnyttjar sin ratt till foraldraledighet. Missgynnandeférbudet innebar
att en foraldraledig arbetstagare normalt sett ska fa samma léneutveckling under
ledigheten som nar han eller hon arbetar fullt ut.

21 Nya regler om aktiva atgarder mot diskriminering (SOU 2014:41). Betankande av Utredningen om aktiva atgar-
der mot diskriminering.
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12.10 Partsarbete for jamstallda I6ner

Arbetsmarknadens parters arbete for jimstallda I6ner bestar av olika delar. Det kan
handla om utjamning av loneskillnader mellan kvinnodominerade och mansdomi-
nerade avtalsomraden, utjdmning av kvinnors och mans léner inom samma avtals-
omrade och lokala parters arbete med att fa bort osakliga I6neskillnader mellan
kvinnor och man hos enskilda arbetsgivare.

LO-féorbundens samordning har infor vissa avtalsrorelser inneburit att man enats
om att genom forbundsavtal soka fa till stand en utjamning mellan mansdominera-
de och kvinnodominerade avtalsomrdden inom LO. Det har skett genom krav pa
laglonesatsningar och vad som betecknats som jamstilldhetspotter for att gynna
lagavlonade kvinnodominerade avtalsomraden. Det har inte funnits ndgon enighet
med arbetsgivarsidan om att utjdimna loneskillnaderna 6ver avtalsgrinserna enligt
LO:s modell. Infor avtalsrorelsen 2016 kunde LO-fé6rbunden inte enas om en sam-
ordning av férbundsférhandlingarna. En orsak var oenighet om hur kraven pd en
jamstalldhetssatsning skulle utformas.

Det har rétt storre enighet mellan parterna om vilka riktlinjer som bor anges i de
centrala kollektivavtalen for lonesattningen vid foretaget eller verksamheten och
for lokala parters arbete med lonefragor ur jamstalldhetssynpunkt. Det ar da fraga
om jamstéllda l6ner pa enskilda arbetsplatser inom det egna avtalsomradet. Det ar
denna del av partsarbetet for jamstallda l6ner som behandlas i den féljande texten.

De storsta forandringarna i de centrala kollektivavtalen nar det giller riktlinjerna
for den lokala l6nebildningen genomfordes i avtalsrorelserna 2004 och 2007. Dessa
redovisas utforligt i Medlingsinstitutets arsrapport for 2007, med vissa uppdatering-
ar i arsrapporten for 2010%. De efterfoljande avtalsrorelserna har allmént sett inte
medfoért nagra genomgripande forandringar i de tidigare traffade avtalen.

12.10.1 Forutsattningar for lokalt jamstéalldhetsarbete med lonefragor

En foérutsittning for lokala parters arbete med lonefragor ur ett jamstalldhetsper-
spektiv ar att det i de centrala avtalen finns 6verenskommelser om att l16neutrym-
mets fordelning, i vart fall delvis, ska bestimmas lokalt. I den kategorisering som
Medlingsinstitutet gor av olika avtalskonstruktioner ar det endast avtalskonstruk-
tion 7 som inte innehaller ndgot egentligt utrymme for lokal fordelning™. Enligt
dessa avtal bestams saval Ioneutrymme som I6neutrymmets fordelning i det centra-
la avtalet. I avtal med prestationslon forutsatts dock ett lokalt arbete med lonesatt-
ningen.

Over tid har det skett en utveckling mot allt mer av lokal lénebildning vilket inne-
bar att de lokala parternas inflytande Over savidl loneutrymme som foérdelning av
loneutrymmet 6kat. P4 den del av arbetsmarknaden som ticks av kollektivavtal om-
fattades 2015 mer dn 90 procent av de anstillda av centrala kollektivavtal (enligt
konstruktion 1-6) som innehaller nagon form av lokal 16nebildning med varieran-
de grad av frihet for de lokala parterna att disponera 6ver utrymmet. Friheten be-
gransas av lagstiftning och av riktlinjerna i de centrala kollektivavtalen.

22 Rapporterna kan laddas ned pa Medlingsintitutets webbplats: www.mi.se/publicerat
23 Avtalskonstruktionerna beskrivs narmare i kapitel 7.
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Drygt 60 procent av de anstallda som 2015 omfattades av kollektivavtal arbetade pa
omraden utan individgarantier (det vill siga avtalskonstruktionerna 1, 2 och 4).
Individgarantier ar vanligast i LO-férbundens avtal och férekommer endast inom
privat sektor.

12.10.2 Riktlinjer i de centrala kollektivavtalen for lokala parters arbete

I regeringens regleringsbrev till Medlingsinstitutet fér 2015 ingick ett uppdrag att
narmare studera jamstdlldhet och lonebildning. I rapporten ”"Loénebildning och
jamstédlldhet” konstateras bland annat att i takt med allt storre inslag av individuell
lonesittning har riktlinjerna om sakliga kriterier och atgarder fér mer jamstallda
léner i de centrala kollektivavtalen utvecklats. Forbundsavtalen har i viss omfatt-
ning kommit att aterspegla vad som foljer av sarskilt diskrimineringslagstiftningen.
Genomgaende innebar eller forutsitter de centrala avtalen att 16nesattningskriteri-
erna ska vara transparenta och kommuniceras med medarbetarna, inslag av indivi-
duella samtal om l6nen eller individuell dterkoppling blir vanligare.

I arbetet med rapporten undersokte Medlingsinstitutet om de centrala kollektivav-
tal som ger de lokala parterna ratt att bestimma 6ver hela eller delar av férdelning-
en av I6neutrymmet innehdller vad som kan bedoémas vara viktiga komponenter for
det lokala arbetet med lénefragor ur ett jamstalldhetsperspektiv. Det konstaterades
att samtliga avtal innehéller atminstone mer grundliggande sddana komponenter.

Sakliga lonesittningskriterier

Avtalens grundlaggande lonesattningskriterier, om arbetets svarighetsgrad och in-
dividens sitt att utfora det, ar konsneutrala. I 6vrigt innebar avtalens riktlinjer for
lonesattningen ur jamstilldhetssynpunkt genomgaende krav pa saklighet. Kraven
uttrycks pa lite olika sitt. Ett mindre antal avtal nimner inte férhallandet mellan
kvinnors och mans léner specifikt utan anger endast krav om en saklig Ionesattning
mer allmént. Avtalen nimner ofta "marknaden”, i betydelsen arbetsgivarens mojlig-
heter att rekrytera och behalla arbetstagare med noédvandig kompetens, som ett
kriterium for I6nesattningen. Om parterna i de avtal dar detta inte namns darmed
avsett att marknaden inte ska vara ett kriterium for loneséittning ar oklart.

Samband mellan lonekartléiggning/analys och lonerevision

Avtal med konstruktion 1-6** innehéller riktlinjer for lonerevisionen, vilka genom-
fors som en lokal férhandling eller genom samtal med de enskilda arbetstagarna.
Utfallet av samtalen med de enskilda anstillda f6ljs upp med den lokala fackliga
parten efterat. Ett relativt stort antal avtal foreskriver att nagon form av lénekart-
laggning och analys, eller motsvarande, ska goras. Bland dessa foreskriver flertalet
att det ska ske infor eller i samband med lonerevisionen. Bland de avtal som fore-
skriver nagon form av I6nekartliggning med mera anges i ganska manga hur resul-
tatet ska omhandertas — dock inte i alla. Om kostnaden for att atgidrda osakliga
skillnader ska belasta loneutrymmet framgér sallan av avtalstexten.

24 Avtalskonstruktionerna beskrivs narmare i kapitel 7
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Kompetensutveckling

Avtal om kompetensutveckling ar vanligt forekommande. Flertalet av dessa avtal
behandlar fragorna mer allmant, utan sarskilda skrivningar ur jamstalldhetssyn-
punkt. Nigra avtal tar upp kompetensutvecklingens betydelse for att {4 till stand en
mer jamn konsférdelning i olika befattningar. Vissa avtal framhaller att kvinnor och
man ska ha lika mojligheter till kompetensutveckling. Ett mindre antal avtal
innehéller riktlinjer om kompetensutveckling for foraldralediga i samband med
aterkomst i arbete.

Forildralediga

Manga avtal innehdller riktlinjer som innebar att foraldralediga ska omfattas av
l6nerevisionen eller i vart fall inte ska ha en ogynnsam léneutveckling och att de
ska uppméirksammas i samband med lonerevision eller dylikt. Ett férhallandevis
stort antal avtal anger inte om foraldralediga ska omfattas av lénerevisionen och
avtalen tycks inte innehalla nagra uttryckliga skrivningar om att férdldralediga ska
omfattas av lonekartliggning och analys. Ett avtal mellan Svenskt Naringsliv och
LO innehaller éverenskommelser om foraldrafdrsikring som ska komplettera den
allmianna forsikringen for LO-forbundens medlemmar. Aven pa tjanstemanna-
sidan ar nagon form av kompletterande féraldraforsikring eller foraldralon vanlig.
Inom kommuner, landsting och inom staten finns ocksa avtal om kompletteringar
till den allmanna féraldraférsakringen.

Fragor om heltid, 6kad sysselsédttningsgrad och visstid

Deltidsarbete ar sarskilt vanligt féorekommande inom vissa kvinnodominerande yr-
ken och sektorer. Inom handeln och i kommun- och landstingssektorn har parter-
na kommit éverens om mal for att 6ka heltidsarbetet, mojliggéra hogre sysselsatt-
ningsgrader och minska deltidsarbetet. Det finns inga motsvarande uttalade
partsgemensamma mal for att minska andelen visstidsarbetande och 6ka tillsvidare-
anstallningarna, men det forekommer regleringar for att begransa upprepade viss-
tidsanstillningar hos samma arbetsgivare.

Samband mellan avtalskonstruktionen och avtalens utformning i jimstilldhetshinseende
Avtalen med avtalskonstruktion 1-6 innehaller genomgaende riktlinjer for l6ne-
sattningen ur jamstalldhetssynpunkt. Riktlinjernas innehall, med avseende pa de-
taljeringsgrad, preciseringar och omfattning, varierar fran avtal till avtal. Mojligen
innehaller avtalen med konstruktion 1-3, sdrskilt konstruktion 1, ndgot mer utfér-
liga riktlinjer for den lokala lénesittningen. Enligt dessa avtal bestams lénerna an-
tingen genom foérhandling mellan de lokala parterna eller i samtal mellan chef och
medarbetare. Inte minst kan avtalen med lénesamtalsmodell innehélla nagot mer
utforliga skrivningar, men det avser da i forsta hand reglerna fér hur samtalen ska
ga till. Riktlinjerna ur jamstalldhetssynpunkt kan vara val sa utforliga i avtal med
konstruktion 4-6.
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12.11 Jamstalldhetsregleringar i 2015 ars avtal

Avtalsrorelsen 2015 var av begransad omfattning och medférde inga storre forand-
ringar mer allmant i avtalen ifraga om jamstalldhetsregleringar.

Ett exempel pa nya avtalsregler om 16n med béring pa fragor om jamstalldhet kan
hamtas fran avtalet mellan Bankernas Arbetsgivareorganisation, BAO, och Finans-
forbundet. Parternas enades om en betydande omarbetning av l6nebestaimmelser-
na i avtalet. I en bilaga till avtalet finns bestimmelser om arbetet for att atgarda
osakliga loneskillnader. I bilagan ges riktlinjer for hur det lokala samverkansarbetet
ska utvecklas betraffande kartliggning, analys och atgarder mot osakliga 16neskill-
nader vid lika och likviardiga arbeten. Det kan ocksa ndmnas att Bemanningsforeta-
gen och LO-férbunden i Bemanningsavtalet, som prolongerades under aret, kom
overens om att den mellan Svenskt Naringsliv och LO 6verenskomna forsakringen
om kompletterande férdldrapenning ska galla dven for arbetare i bemannings-
branschen.

Tidigare analyser av léneskillnader mellan kvinnor och mén

Medlingsinstitutet har i uppdrag att analysera |6neskillnader ur ett jamstalld-
hetsperspektiv. Férutom i arsrapporterna fran och med 2001 har det bland
annat skett i féljande publikationer:

« Rapport om I6neskillnader 2005 (publicerad 2006)
« Nio perspektiv pa jamstalldhet, antologi (publicerad 2009)

» Rapport om léneskillnader 2008 (publicerad 2009)

Férdjupning om hur yrkesuppdelningen paverkar I6neskillnaderna

« Rapport om I6neskillnader 2009 (publicerad 2010)
Férdjupning om hur féréndringar i arbetskraftens sammanséttning paverkar léne-

skillnader

» Rapport om léneskillnader 2010 (publicerad 2011)

Férdjupning om hur olika I6nebegrepp paverkar bilden av Iéneskillnaderna
» Réster om l6nebildning och medling (publicerad 2011)

® Rapport om Ioneskillnader 2011 (publicerad 2012)
Férdjupning om léneskillnad bland nyexaminerade och om I6neskillnad mellan

kvinnor och mén ur ett aldersperspektiv.

» Rapport om léneskillnader 2012 (publicerad 2013)

Férdjupning om nyexaminerade kvinnors och méns matchning pa arbetsmarknaden.

» Rapport om léneskillnader 2013 (publicerad 2014)

Férdjupning om rérlighet pa arbetsmarknaden ur ett kénsperspektiv.

« Rapport om léneskillnader 2014 (publicerad 2015)

Férdjupning om orsaker till den minskade I6neskillnaden mellan kvinnor och mén.
 Lénebildning och jamstalldhet (publicerad 2015)

Publikationerna kan laddas ned fran Medlingsinstitutets webbplats: www.mi.se/publicerat



13. Medling, varsel och stridsatgarder

Det har varit ett jamforelsevis lugnt ar nar det galler medling, var-
sel och stridsatgarder. Totalt har 234 arbetsdagar forlorats pa grund
av stridsatgarder under 2015. Det ar det lagsta antalet dagar sedan
Medlingsinstitutet inrattades 2000.

Medlingsinstitutet har utsett sirskilda medlare i tva forhandlingar pa férbundsniva.
Det ena fallet gallde ett forbundsavtal och det andra fallet ett foretagsavtal. I bada
medlingarna forelag varsel om stridsatgarder. I forbundsférhandlingen utlostes vars-
let. Den regionala medlingsverksamheten har haft ungefir samma omfattning som
under senare ar.

I det har kapitlet beskrivs féorhandlingarna om léner och andra villkor pa arbets-
marknaden under 2015 ur ett "konfliktperspektiv”. I det forsta avsnittet ges en 6ver-
gripande beskrivning av reglerna om medling och medlingens funktion kopplat till
lonebildningen. Darefter redogdrs for de medlingsirenden som aktualiserats pa
forbundsniva under aret, med tillhérande varsel och stridsatgarder, liksom vilka
varsel som lagts och stridsatgirder som vidtagits med internationell bakgrund. I det
foljande avsnittet beskrivs den regionala medlingsverksamheten, det vill siga med-
ling vid tvister mellan fackférbund och enskilda arbetsgivare. Kapitlet avslutas med
en summering av arets varsel och stridsatgarder samt en internationell jaimforelse i
dessa avseenden.

13.1 Allmant om medling med mera

Av férordningen (1976:826) om medling i arbetstvister framgar att medlare foérord-
nas av Medlingsinstitutet pa ett fast medlingsuppdrag, fasta medlare, eller for med-
ling i en viss uppkommen arbetstvist, sdrskilda medlare. Medlarna star under tillsyn
av Medlingsinstitutet, som meddelar ndrmare foreskrifter om deras verksamhet.

Under 2015 var fyra fasta medlare forordnade. De utses fOr ett ar i taget och ar sprid-
da 6ver landet med var sitt geografiskt bestamt verksamhetsomrade.

De fasta medlingsuppdragen avser lokala tvister mellan enskilda oorganiserade ar-
betsgivare och fackliga organisationer. I allmanhet galler tvisterna fackliga krav om
att arbetsgivaren ska teckna kollektivavtal.

Sérskilda medlare utses i forhandlingar mellan forbundsparter. I de flesta fall ror det
sig om rikstickande branschavtal (férbundsavtal), men det kan ocksa gilla foretags-
avtal dar forbundsparter ar inblandade. Till sitt férfogande for uppdrag som sarskil-
da medlare har Medlingsinstitutet ett trettiotal personer, ofta med bakgrund som
foretradare for arbetsmarknadens parter. Normalt tillsitts tvd personer att medla i
tvister om nytt forbundsavtal. Det forekommer dven att tre medlare utses for att pa sa
vis introducera nya medlare, som far arbeta tillsammans med mer erfarna kolleger.
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13.1.1 Kort om reglerna

Medlingsinstitutet inrattades 2000 och nya regler om medling tradde i kraft i juni
samma ar. De grundlaggande bestimmelserna finns i lagen (1976:580) om medbe-
stimmande i arbetslivet (medbestimmandelagen). Reglerna innebar i korthet fol-
jande.

Bedomer Medlingsinstitutet att det finns risk for stridsatgarder i en tvist eller om
stridsatgarder redan har pabdrjats, far institutet utan samtycke fran parterna utse
medlare att medla i tvisten. Sddan medling brukar betecknas som tvdngsmedling.
Det forekom i ett fatal forhandlingar om férbundsavtal under Medlingsinstitutets
forsta ar att en part varslade och motsatte sig medling. Numera samtycker parterna
till medling, sa kallad frivillig medling. Forklaringen till detta torde vara vetskapen
om att Medlingsinstitutet bedomer att det foreligger risk for stridsatgarder nar en
part har varslat om sadana. Darmed ér forutsattningen for tvingsmedling uppfylld.

Den vanliga situationen nar medlare utses ar att en facklig organisation varslar om
stridsatgarder, varvid Medlingsinstitutet kontaktar parterna for att hora hur de stil-
ler sig till medling. En stridsatgird ska foregas av ett skriftligt varsel. Det ska lamnas
till motparten och Medlingsinstitutet minst sju arbetsdagar i forvag. Syftet med var-
selskyldigheten ar bland annat att motparten ska kunna férbereda sig infér konflik-
ten, men aven att medlare ska ges maojlighet att 16sa tvisten innan stridsatgarderna
bryter ut.

Den svenska lagstiftningen innehéller ingen uttdmmande definition av begreppet
stridsatgard. I 41§ medbestimmandelagen talas om “arbetsinstéllelse (lockout eller
strejk), blockad, bojkott eller annan darmed jamforlig stridsatgard”. Detta dr emel-
lertid ingen fullstindig upprdakning utan narmast en exemplifiering av olika fore-
kommande typer av dtgarder. I princip kan en stridsatgard vara varje atgard som
kan inverka pa den part som handlingen riktas mot. Det avgérande ar syftet med
atgarden. Har handlingen vidtagits i patryckningssyfte ar det i allmanhet fragan om
en stridsatgard i lagens mening. Medbestimmandelagen innehaller alltsa inte na-
gon begransning nar det géller en stridsatgards yttre karaktir. Det star parterna
fritt att skapa nya. Denna mojlighet utnyttjas emellertid sallan. De varslade strids-
atgarderna under 2015 var, med nagot enstaka undantag, sidana som omfattas av
upprakningen i lagen.

Som nidmnts samtycker parterna nu for tiden till att medlare utses. Det hander ock-
sa relativt ofta att parterna sjilva tar ett gemensamt initiativ till medling nar for-
handlingarna har kort fast och man 6nskar undvika varsel om stridsitgarder.
Ibland kan emellertid varsel vara ett sitt for en part att fa till stind medling nar
motparten inte gar med pa att begira medling.

Det bor i sammanhanget papekas att den medling som i dagligt tal kallas "frivillig”
medling, inte ar frivillig i den meningen att endera eller bada parterna kan fran-
trdda medlingen. Detta galler dven i de fall dd medlare har utsetts efter en gemen-
sam begdran fran parterna. Har Medlingsinstitutet vil utsett medlare dr deras upp-
gift enligt medbestimmandelagen att forsoka fa till stand en 6verenskommelse
mellan parterna. Uppdraget upphor nir en o6verenskommelse har traffats eller
eventuellt tidigare om Medlingsinstitutet beslutar att entlediga medlarna. Fram till
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dess ar parterna skyldiga att infinna sig till férhandling infér medlarna och med-
verka till att fora forhandlingen framat.

Efter begiran fran medlare far Medlingsinstitutet besluta att en part ska skjuta upp
varslade stridsatgarder under en sammanhingande tid av hogst 14 dagar om det
bedéms framja en god 16sning av tvisten. Denna mojlighet har utnyttjats sparsamt.
Vid fyra tillfillen under Medlingsinstitutets verksamhet har sidana beslut fattats.
Senast det skedde var 2013 i féorhandlingarna mellan Svenska Byggnadsarbetarefor-
bundet och Sveriges Byggindustrier om ett nytt Byggavtal.

13.1.2 Avtal om férhandlingsordning

Reglerna i medbestimmandelagen om Medlingsinstitutets mojligheter att besluta
om tvangsmedling har ett undantag. Om parterna sa vill kan de sluta ett sarskilt avtal
om forhandlingsordning. Innehéller avtalet tidsplaner for forhandlingar, tidsramar
och regler for tillsittande av medlare, regler om medlares befogenheter och regler
om uppsagning av avtalet kan parterna anmadla avtalet till Medlingsinstitutet for
registrering. Nar avtalet har registrerats far, under dess giltighetstid, medlare inte
utses utan parternas samtycke.

Det finns med andra ord tva system for tvistelosning i samband med férhandlingar
om nytt kollektivavtal: ett som parterna har enats om i avtal och ett som ar reglerat
i medbestimmandelagen.

De allra flesta avtalen om forhandlingsordning traffades tidsmassigt i nara anslut-
ning till att lagindringen tridde i kraft. Vid utgangen av 2001 hade Medlingsinsti-
tutet registrerat 16 sadana avtal. De omfattade bland annat staten, kommuner och
landsting, tillverkningsindustrin (Industriavtalet) och andra betydelsefulla delar av
den privata sektorn sasom avtalen for tjansteman inom transportnaringen och han-
deln. Bland de 16 avtalen fanns dven sex avtal mellan Ledarna och olika arbetsgivar-
forbund inom privat sektor. Som mest har 19 avtal varit registrerade samtidigt'.

Vid utgangen av 2015 fanns 15 férhandlingsordningsavtal registrerade hos Medlings-
institutet. Under aret har institutet registrerat ett tilligg till Industriavtalets for-
handlingsordning. Tilligget bestar av dels ett fortydligande avseende bestimmel-
serna om “partsgemensamma 6verldggningar”, dels en ny slutférhandlingsmodell.

I borjan av 2000-talet forhandlades 16nerna for ungefar halften av landets arbets-
tagare inom ramen for férhandlingsordningsavtal. Genom uppsagningar av avtal
och genom att vissa parter har lamnat gemensamma avtal har férhandlingsord-
ningsavtalens omfattning, sett till antalet arbetstagare, minskat. Numera omfattas
cirka 1,4 miljoner arbetstagare av féorhandlingsordningsavtal. Det motsvarar drygt
30 procent av landets narmare 4,2 miljoner anstallda.

Att ett visst antal arbetstagare omfattas av férhandlingsordningsavtal betyder emel-
lertid inte att motsvarande andel av kollektivavtalen pa forbundsniva forhandlas
fram inom ramen for ett férhandlingsordningsavtal. Det finns omkring 680 kollek-
tivavtal mellan forbundsparter pa den svenska arbetsmarknaden. Av dessa ar det
cirka 100 som sluts av parter som har traffat avtal om férhandlingsordning. De av-

1 For en beskrivning av vilka férandringar som skett sedan 2000, se Medlingsinstitutets arsrapport Avtalsrérelsen
och lénebildningen 2014. En narmare genomgang av det nya Industriavtalet finns i Medlingsinstitutets arsrap-
port for 2011. Finns att ladda ned pa mi.se/publicerat.
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talen omfattar drygt 40 procent av de arbetstagare som ticks av kollektivavtal. De
resterande kollektivavtalen omfattas alltsd av Medlingsinstitutets medlingsverksam-
het.

13.1.3 Registrerade forhandlingsordningsavtal

Nedan foljer en férenklad uppstallning 6ver de gillande forhandlingsordningsavta-
len i kronologisk ordning utifran nér avtalen registrerades hos Medlingsinstitutet.
Sedan avtalen registrerats har flera av parterna bytt namn bland annat till f6ljd av
sammanslagningar. I uppstallningen anges de aktuella namnen pa arbetsgivarorga-
nisationerna och fackférbunden dven om namnen inte dr desamma som i det
registrerade avtalet.

Registrerade forhandlingsordningsavtal 31 december 2015
1. Teknikarbetsgivarna ./. Ledarna (2000)

2. Kommunalt Avtal om Férhandlingsordning (2000)

Parter: Sveriges Kommuner och Landsting och Svenska kyrkans arbetsgiva-
rorganisation ./. OFR:s forbundsomrade Allman kommunal verksamhet jamte
i forbundsomradet ingdende organisationer, OFR:s férbundsomrade Halso-
och sjukvard jamte i férbundsomradet ingaende organisationer, Lararférbun-
dets och Lararnas Riksforbunds Samverkansrad samt Akademikeralliansen
och dess anslutna riksorganisationer

3. Avtalet om férhandlingsordning for det statliga avtalsomradet (2000)
Parter: Arbetsgivarverket ./. OFR:s férbundsomraden inom det statliga for-
handlingsomradet sammantagna samt Saco-S och till Saco-S hérande for-
bund sammantagna.

4. TEKO, Sveriges Textil och Modeféretag ./. Ledarna (2001)

5. Tra- och Mobelindustriférbundet ./. Ledarna (2001)

6. Skogsindustrierna ./. Ledarna (2001)

7. IKEM — Innovations- och kemiarbetsgivarna, Byggnadsamnesforbundet
och Livsmedelsforetagen ./. Ledarna (2001)

8. Forsakringsbranschens Arbetsgivareorganisation ./. Jusek (2001)

9. Forsakringsbranschens Arbetsgivareorganisation ./. FTF — Facket for for-
sakring och finans (2001)

10. SLA - Skogs- och Lantarbetsgivareférbundet ./. Ledarna (2001)
11. Bemanningsféretagen ./. Unionen och 10 Sacoférbund (2007)

12. Almega Tjansteférbunden ./. Unionen och Sveriges Ingenjorer for avtals-
omradena Utbildningsféretag samt Utveckling och tjanster (2010)

13. IT- & Telekomféretagen ./. Unionen, Civilekonomerna, Jusek och Sveriges
Ingenjoérer fér avtalsomradena IT och Telekom (2010)

14. Almega Tjansteférbunden ./. Unionen, Sveriges Ingenjérer och Sveriges
Arkitekter for avtalsomradet Svensk Teknik och Design (2010)
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15. Industriavtalet (2011)

Parter: Grafiska Foretagens Férbund, IKEM — Innovations- och kemiarbets-
givarna, Industriarbetsgivarna, Livsmedelsféretagen, Skogs- och Lantarbets-
givareférbundet, Teknikforetagen, TEKO Sveriges Textil och Modeféretag och
Tra- och Mébelforetagen ./. Sveriges Ingenjorer, Unionen, |F Metall,
Livsmedelsarbetareforbundet och GS — Facket for skogs-, tra- och grafisk
bransch

13.1.4 Medling och val fungerande I6nebildning

Syftet med inrdttandet av Medlingsinstitutet och de dndringar i medbestaimmande-
lagen som tradde i kraft i juni 2000 var att frimja en lonebildning som medverkar
till samhéllsekonomisk balans. Forutom att medla i arbetstvister fick institutet ocksa
i uppgift att verka for en val fungerande 16nebildning. Medlingsinstitutets uppdrag
ar alltsa betydligt vidare an det uppdrag foregangaren Statens Forlikningsmanna-
expedition hade. Dess uppgift var enbart att medla i tvister. Det ska for tydlighetens
skull papekas att uppgiften att verka fér en vil fungerande 16nebildning géller for
hela arbetsmarknaden, oavsett om parterna har traffat avtal om férhandlingsord-
ning.

13.1.5 Samhallsekonomin ar dverordnad arbetsfreden

I och med att Medlingsinstitutet bildades och fick i uppgift att verka for en val fung-
erande l6nebildning har det skett en forskjutning i synen pa forlikningsverksam-
heten. Samhallsekonomin ar numera 6verordnad arbetsfreden, vilket betyder att
medlarnas uppgift inte ar att till varje pris soka dstadkomma arbetsfred.

Egentligen ar lagstiftningen en officiell bekraftelse av den utveckling som har dgt
rum sedan borjan pa 1990-talet och den sa kallade Rehnberggruppens arbete med
att fa till stind stabiliseringsavtal 6ver hela arbetsmarknaden. Hansynen till sam-
héllsekonomin har fatt avgérande betydelse i medlingsarbetet.

Vikten av att samhallsekonomin beaktas av parterna i avtalsférhandlingarna fram-
gar ocksa tydligt av forordningen (2007:912) med instruktion for Medlingsinstitu-
tet. Dar uttrycks det sa att Medlingsinstitutet ska samrada med parterna om de
samhallsekonomiska férutsittningarna fér férhandlingarna samt utifran de rappor-
ter om samhallsekonomin som Konjunkturinstitutet upprattar uppmarksamma
l6nebildningsproblem.

13.1.6 Medlingen ska framja en vél fungerande I6nebildning

Ar parter éverens om 16nehodjningar pa hogre nivaer an vad som 6verenskommits
inom den konkurrensutsatta industrin, kan inte Medlingsinstitutet férhindra dem
att sluta avtal om detta. Nagra sidana befogenheter har inte institutet. Det ar i
grund och botten parterna sjilva som maste ta ansvar for att uppratthélla de prin-
ciper som lonebildningssystemet vilar pa. Man kan dock inte rikna med att med-
lare utsedda av Medlingsinstitutet medverkar till avtal som star i strid med en val
fungerande l6nebildning, det vill siga en l6nebildning i samhallsekonomisk balans
dar den konkurrensutsatta sektorn ar lénenormerande. I realiteten betyder det att
de forst traffade avtalen inom industrin utgér normen.
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13.2 Medling, varsel och stridsatgarder i forbundsforhandlingar

I kapitel 9 har vi beskrivit resultatet av avtalsforhandlingarna 2015. Som namnts var
det ett ar med ett begrinsat antal férhandlingar om kollektivavtal och l16ner och
andra anstallningsvillkor. Endast 40 nya avtal har traffats. Medlingsinstitutet har
utsett medlare i tva forbundsféorhandlingar under aret. I det ena fallet utsags med-
lare efter gemensam begdran fran parterna, i det andra fallet utsags medlare efter
parternas samtycke.

13.2.1 Medlingsarenden under 2015

Medlingsinstitutet brukar, med avseende pa den huvudsakliga tvistefrigan i med-
lingarna, redovisa de tvistiga fragorna indelade i f6ljande tre grupper: tvister om
nivaer, tvister om principer och tvister om bade nivaer och principer. Till grund for
indelningen, som ar grov och schematisk, ligger den information som kunnat in-
hiamtas fran parterna, varselskrivelser och medlarnas rapporter efter avslutat upp-
drag.

Sveriges Kommuner och Landsting (SKL) och Arbetsgivareférbundet Pacta ./.
Brandmiannens Riksférbund (BRF)
Medlare: Gunilla Runnquist, Leif Olsson och Claes Ennerberg.

Tvisten mellan SKL/Pacta och BRF, som avsag forhandlingen om ett nytt kollektiv-
avtal for raddningstjanstpersonal i beredskap (RiB), kan betecknas som en tvist om
bade nivaer och principer. Riddningstjansten ar till stor del uppbyggd av personal
i beredskapstjanst, ofta kallade “deltidsbrandkarer”. Det mellan parterna gallande
kollektivavtalet hade ingétts 2013. Nagot nytt avtal hade inte tecknats 2014, utan
2013 ars avtal hade da prolongerats. En grundfraga i tvisten 2015 var BRF:s 6nske-
mal om en bred 6versyn och modernisering av kollektivavtalet. Tvistefrdgorna om-
fattade forutom nivaer ett antal olika villkorsfragor, bland annat betraffande semes-
ter och 6nskemal fran BRF om mdjlighet att teckna lokala kollektivavtal.

Pa parternas begaran utsags medlare den 2 april. Det tidigare kollektivavtalet hade
16pt ut den sista mars men prolongerats med tva veckors uppsagningstid i avvaktan
pa att ett nytt avtal skulle traffas. Den 25 maj sade BRF upp det prolongerade avta-
let och varslade om stridsatgidrder. Dessa omfattade blockad mot ett antal upprak-
nade arbetsuppgifter, bland annat blockad mot tjanstgéring och utbildning pa tid
utanfor ordinarie beredskapsschema, blockad mot viss materielvard samt blockad
mot allt arbete forutom raddningstjdnstuppdrag och livraddande sjukvardsupp-
drag. Stridsatgarderna tridde i kraft den 15 juni och vallade stérningar i verksam-
heten pa flera héll i landet. Den 13 juli lade BRF ett utvidgat varsel som skulle trida
i kraft i tva steg, den 24 juli respektive den 15 augusti. Utvidgningen innebar att
BRF skulle vara mer restriktiv med dispenser och att frivilliga byten av janstgoring
inte skulle vara tillitna. Denna utvidgning av konfliken skulle enligt arbetsgivar-
sidan ha lett till allvarliga problem fér ridddningstjansten. Den 21 juli godkande
parterna medlarnas forslag till 6verenskommelse och stridsdtgiarderna avbrots.
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Svenska Flygbranschen (SFB) och Scandinavian Airlines System (SAS) ./. Svensk
Pilotférening (SPF)

Medlare: Gunilla Runnquist och Karl Olof Stenqvist

Tvisten mellan SFB/SAS och SPF om ett nytt kollektivavtal kan betecknas som en
tvist om principer. Mellan SAS och de nordiska pilotorganisationerna: SPF i Sveri-
ge, Dansk Pilotforening, DPF, i Danmark och Norske SAS-flygeres Forening, NSF, i
Norge har gallt ett for de tre organisationerna gemensamt kollektivavtal ("Grona
Boken”). I slutet av 2014 sade arbetsgivarsidan upp avtalet till upphérande den 31
mars 2015. Avtalet prolongerades fran och med den 1 april till som lingst den sista
maj, med sju dagars 6msesidig uppsagningstid under prolongeringstiden. Arbetsgi-
varens avsikt var att kollektivavtalet skulle ersittas med ett helt nytt och mindre
omfattande kollektivavtal for vart och ett av de nordiska pilotorganisationerna®.
Bakgrunden var den ekonomiska situation SAS befann sig i pa grund av den hard-
nande konkurrensen fran lagprisbolag. Genom de rationaliseringar av verksam-
heten och besparingar som SAS ville genomféra aktualiserades en mangd tvistiga
fragor i forhandlingen med SPF, bland annat betridffande de svenska piloternas
mojligheter att utfora langlinjeflygningar, vissa pensionsfragor och fragor om
arbetstid. I april traffade SAS avtal med det danska pilotfacket. Det avtalet begran-
sade utrymmet for SAS att traffa en 6verenskommelse med annat innehdll med SPF.

Den 7 maj varslade SPF om total arbetsnedliggelse (strejk) for SPF:s medlemmar
vid SAS baser pa flygplatserna Arlanda, Kastrup och Gardemoen med bérjan den
21 maj. Strejken skulle omfatta 430 piloter. Varslet justerades senare i vissa avseen-
den betraffande langlinjeflygningar och charterflygningar. SFB varslade den 15 maj
om indragna biljettférmaner fér SPF:s medlemmar hos SAS med arbetsplats i Sve-
rige. Medlare utsags den 9 maj. Den 13 maj sade SPF upp det prolongerade avtalet
fran och med den 21 ma,j.

Parterna triffade med medlarnas hjalp en 6verenskommelse den 21 maj och strids-
atgarder kunde dirmed undvikas. Emellertid hade SAS stillt in ett antal flygningar
for det fall varslet skulle komma att utlosas. Varslet vallade dirmed betydande stor-
ningar utan att det utlostes.

13.2.2 Sympatiatgarder i medlingsarendena

I de ovan redovisade tvisterna férekom inga varsel om sympatiatgarder fran andra
organisationer.

13.2.3 Stridsatgarder med internationell bakgrund

* Svenska Transportarbetareférbundet och Svenska Hamnarbetarférbundet pabor-
jade den 20 april 2014 sympatidtgarder till stod for Norsk Transportarbeiderfor-
bund. Atgérderna bestod av forbud mot all hantering av gods till eller fran Risavika
Terminal AS i Stavanger. Av konflikten berérda arbetsuppgifter forklarades samti-
digt i blockad. Transportarbetareférbundet meddelade den 26 oktober 2015 att
forbundet hade aterkallat sympatidtgarderna. Enligt uppgift frdn arbetsgivarsidan
har dessa sympatidtgarder inte haft nagon effekt pa svenska hamnar.

2 | Norge, utdver NSF, dven SAS Norske Pilotforening SNF.
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¢ | samband med férhandlingar om ett nytt kollektivavtal for piloter hos Norwegian
Air Norway gick flygbolagets piloter ut i strejk i mars. Strejken varade i elva dagar. Till
stod f6r Norweian Pilot Unions (NPU) stridsétgarder mot flygbolaget varslade Svensk
Pilotférening (SPF) den 23 februari bolaget om sympatiatgirder i form av total arbets-
nedlaggelse av arbete som utfors av féoreningens medlemmar under kollektivavtalet
mellan flygbolaget och NPU. SPF:s stridsatgarder pagick mellan den 4 och 10 mars.

e Till stod for finska fackféorbunds stridsatgarder i samband med férhandlingarna
om ett nytt kollektivavtal for isbrytare och multipurposefartyg inom Arctica Ship-
ping koncernen varslade Seko och Ledarna/Sjobefilsféreningen om sympatiatgar-
der den 27 mars. Sympatiatgiarderna riktades mot Viking Icebraker Management
AB, nirmare bestimt mot isbrytaren Frej vilken brot is pd finskt vatten som omfat-
tades av konflikten. De varslade sympatiatgarderna var strejk pa isbrytaren fran
och med den 10 april, samtidigt som arbetsuppgifterna skulle férsattas i blockad.
Den 1 april aterkallades sympativarslen eftersom de finska parterna hade traffat
ett nytt kollektivavtal.

¢ Svenska Hamnarbetarférbundet varslade den 28 maj om sympatidtgarder i form av
forbud mot all hantering av gods till eller fran Oslo Container Terminal (Yilport
Oslo Terminal Investments AS) till stod féor Norsk Transportarbeiderforbund.
Arbetsuppgifter som berordes av konflikten forklarades samtidigt i blockad. Atgar-
derna tradde i kraft den 9 juni. Den 29 juni varslade féorbundet om utékade sympati-
atgirder i form av blockad av fartyg pa vig till eller fran Oslo Container Terminal.
Blockaden mot dessa fartyg skulle paborjas nar de angjorde kaj och pagéd i 6 timmar.
Dessutom skulle dvertidsarbete kopplat till aktuella fartyg blockeras sa lange de lag
vid kaj. Den utokade blockaden tridde i kraft den 15 juli. De bada varslen mottes av
fredspliktsinvaindningar fran Sveriges Hamnar, som gjorde gillande att primar
konflikten inte var lovlig. Forbundet bestred fredspliktsinvindningarna och havda-
de att primérkonflikten var lovlig. Sympatidtgirderna upphoérde den 2 september.

¢ Till stod for danska fackfdrbunds stridsatgirder for att fa teckna kollektivavtal med
Ryanair for piloter och kabinpersonal pa Ryanairs baser i Danmark varslade i juli
fyra svenska fackférbund om sympatigarder. Atgéirderna i form av arbetsnedlaggelse,
vagran att utféra arbete och blockad avsag samtliga befattning med Ryanairflygplan
som eventuellt skulle komma att omdirigeras till svenska flygplatser till f6ljd av den
danska konflikten. Totalt utfirdades nio varsel om sympatidtgarder: ett av Seko, Ser-
vice- och kommunikationsfacket, tre av fackférbundet ST, ett av Svenska Transport-
arbetareforbundet och fyra av Unionen. Atgirderna tridde inte i kraft eftersom den
danska konflikten upphoérde under varseltiden for sympatidtgarderna.

13.2.4 Avslutande kommentarer

Den begriansade omfattningen av avtalsrorelsen 2015 utgér en bakgrund till att
medlare utsetts i endast tva forhandlingar pa forbundsniva. Inga arbetsdagar har
forlorats pd grund av arbetsinstillelse (strejk och lockout) i samband med for-
bundsférhandlingar under aret. Ar 2015 dr diarmed det tredje aret sedan Med-
lingsinstitutets inrdttande ndr inga arbetsdagar forlorats pa grund av arbets-
instillelse i samband med féorbundsférhandlingar. De tidigare aren utan forlorade
arbetsdagar ar 2009, som liksom 2015 var ett ar med ett mycket begransat antal
forbundsforhandlingar, och 2011 da cirka 150 nya avtal férhandlades.
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De stridsatgarder som vidtogs av Brandmannens Riksférbund (BRF) i tvisten mel-
lan Sveriges Kommuner och Landsting (SKL)/Arbetsgivareférbundet Pacta och
BRF villade vissa storningar framst avseende planeringen av verksamheten. De
varslade stridsatgarderna i tvisten mellan Svenska Flygbranschen (SFB)/Scandina-
vian Airlines System (SAS) och Svensk Pilotférening (SPF) ledde till att SAS stillde
in ett antal flygningar i samband med den tidpunkt da varslet skulle trada i kraft. Vi
aterkommer till dessa tva tvister i avsnitt 13.4. I det avsnittet aterkommer vi ocksa
till effekterna av sympatidtgiarderna i tvister med internationell bakgrund.

Varsel och stridsatgérder i samband med férbundsférhandlingar under 2015 sam-
manfattas i tabell 13.1.

Tabell 13.1 Varsel och stridsatgarder i forbundsférhandlingar 2015

Parter Varslade atgarder | Omfattning Sympati- Svarsatgarder fran Verkstallda strids-
(och eventuell atgarder arbetsgivarsidan atgarder
utvidgning)

SKL ./. BRF Blockad mot vissa | SPF:s - - Blockad
arbetsuppgifter. medlemmar i 15 juni - 21 juli
Varsel om kommuner och
utvidgning i flera | kommunal-
steg forbund

SFB/SAS /. Strejk SPFs medlem- |- Indragna biljett- -

SPF mar vid SAS férmaner

baser pa
Arlanda,
Kastrup och
Gardemoen
(430 piloter)

Kalla: Medlingsinstitutet

13.3 Den regionala medlingsverksamheten

Under 2015 var fyra fasta medlare forordnade. Till 6ljd av successivt krympande
irendetillstromning har antalet fasta medlare minskat. Ar 2001 var sex fasta medlare
knutna till Medlingsinstitutet, men sedan 2012 ar de fyra till antalet, se tabell 13.2.

De fasta medlarna férordnas for ett ar i taget och ar spridda 6ver landet med
varsitt geografiskt bestimt verksamhetsomrade. Medlarna star under tillsyn av
Medlingsinstitutet, som meddelar narmare foreskrifter om deras verksamhet.

Tabell 13.2 Fasta medlare 2015

Medlare Region

F chefsjuristen Eva-Helena Kling (1/1 — 30/6), Stockholms, Gotlands, Uppsala, Sédermanlands och

f chefsjuristen Kurt Eriksson (1/7 - 31/12) Vastmanlands lan

Radmannen Karl Glimnell Hallands, Vastra Gétalands, Varmlands och Orebro
lan

Lagmannen Ralf Larsson Skane, Blekinge, Jénkdpings, Kronobergs, Kalmar
och Ostergétlands lan

Hyresradet Carl Rydeman Gavleborgs, Dalarnas, Vasternorrlands, Jamtlands,
Vasterbottens och Norrbottens lan

Kélla: Medlingsinstitutet

13.3.1 Nya arenden for de fasta medlarna

Antalet nya drenden under 2015 uppgick till 30. Det kan jamféras med 35 nya aren-
den 2014. Sedan 2002 har det skett en minskning av antalet drenden. Undantaget
ar 2006 da 138 drenden registrerades for de fasta medlarna.

167



168 Kapitel 13 Medling, varsel och stridsatgarder

Medlingsinstitutet registrerar alla inkommande varsel, oavsett om de leder till med-
ling eller inte. Flera varsel som hor till samma tvist (varsel i primdrkonflikten samt
eventuella sympativarsel) registreras i samma arende”. Aven varsel om sympatiatgar-
der déar primaratgirden avser forhallanden utanfér Sverige, det vill siga nér tvisten
inte ror en arbetsgivare i Sverige, registreras som drenden. Dessa varsel ingar dock
inte i redovisningen av den regionala medlingsverksamheten, utan i redovisningen
i avsnitt 13.2. Medling i fraga om lokala tvister om tecknande av kollektivavtal ak-
tualiseras i forsta hand nir nagot LO-, TCO-, eller Saco-foérbund ar part pa den
fackliga sidan. Den typiska tvisten pa lokal niva handlar om ett LO-f6rbund som
kraver hangavtal med en oorganiserad arbetsgivare. Nar arbetsgivaren vagrar skriva
pa avtalet varslar férbundet om stridsatgarder och en fast medlare kommer in i
bilden.

Medlingsinstitutet raknar oftast varslen fran Svenska Hamnarbetarférbundet (som
inte dr medlem i LO) till kategorin avtalstvister, men det forekommer att traffande
av kollektivavtal ("eller annan nojbar 16sning”) inte ar syftet med den varslade strid-
satgdrden. Under aret har varsel exempelvis utfardats i en tvist om utbetalning av
16n. Svenska Hamnarbetarférbundets tvister leder normalt inte till nagra medlings-
Isatser.

Forutom avtalstvisterna forekommer ocksa varsel fran organisationer som tillhor
Sveriges Arbetares Centralorganisation (SAC) Syndikalisterna. Dessa drenden foranleder
vanligtvis inte nagra medlingsinsatser.

Aren 2008-2011 var SAC-irendena fler 4n avtalstvisterna. Under 2012 och 2018 var
fordelningen jimn, men sedan 2014 dominerar ater avtalstvisterna.

En sammanstillning av det totala antalet registrerade drenden och hur de férdelar
sig under de senaste tio aren framgar av tabell 13.3.

Tabell 13.3 Arendeférdelning aren 2005-2015

2005| 2006| 2007 | 2008| 2009| 2010| 2011| 2012| 2013| 2014 2015
Avtalstvister 55 102 44 13 18 17 12 16 17 27 25
varav LO-forbund 51 98 43 12 16 16 8 13 11 20 21
TCO-forbund 2 -- - - -- 1 2 2 4 6 -
Saco-forbund 1 1 -- -- - -- - -- -- - --
Ovriga* 1 3 1 1 2 - 2 1 2 1 4

SAC 15 36 37 55) 45 45 33 15 14
Ovriga drenden** - - 2 - 5 - 1 1 - - 1
TOTALT 70 138 83 68 68 62 46 32 31 85 30

* | huvudsak Svenska Hamnarbetarférbundets avdelningar.

** | huvudsak varsel fran organisationer utanfor etablerade fackférbund i tvister som inte kan betecknas som arbetstvister
med undantag for 2011, 2012 och 2015. Det arende som noterats 2011 var varsel i tvist mellan Postarbetareunionen och
Posten Meddelande AB om utbetalning av éverenskommen lénehéjning. Ar 2012 handlade det om Stockholms Fackliga
Samorganisations I6nekrav mot Lidingd folkhdgskola. Den tvist som 2015 sorterats in i denna kategori avser Svenska
Hamnarbetarférbundets tvist om utbetalning av 16n.

Kalla: Medlingsinstitutet

3 Det forekommer att samma arbetstagarorganisation, normalt Svenska Hamnarbetarférbundet, under ett ar riktar
flera varsel mot en arbetsgivare i tvister som kan antas avse olika fragor. Sddana varsel registreras i samma aren-
de, savitt inte ett tidigare varsel aterkallats och &rendet darmed avslutats inna det nya varslet lagts.
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13.3.2 Sarskilt om avtalstvisterna

Att det 6ver huvud taget uppstar tvister hanger samman med den svenska modellen
for arbetsmarknadsrelationer. I stillet for att som i manga andra lander lagstifta om
minimiléner eller ha system for allmangiltigférklaring av kollektivavtal, har det i
Sverige Overlatits pa de fackliga organisationerna att se till att riksavtalens normer
far genomslag pa hela arbetsmarknaden. Detta sker genom krav pa kollektivavtal
hos arbetsgivare som inte dr medlemmar i arbetsgivarorganisationer. Motsatter sig
arbetsgivaren att teckna kollektivavtal har den fackliga organisationen att ta stall-
ning till om den ska varsla om stridsatgarder for att tvinga fram ett sidant.

Avtalsbundenhet kan komma till stand pa tva satt. Arbetsgivaren kan ga in i en
arbetsgivarorganisation eller sluta ett sa kallat hingavtal, varigenom arbetsgivaren
forbinder sig att tillimpa riksavtalet for den aktuella branschen. Det ska for tydlig-
hetens skull pdpekas att manga arbetsgivare naturligtvis ansluter sig till en arbets-
givarorganisation utan att det behéver foregas av krav pa kollektivavtal fran en fack-
lig organisation.

Fran toppnoteringen 2006 med 102 avtalstvister minskade antalet till 44 tvister
2007. Dérefter har avtalstvisterna varit farre dn 20 per ar fram till och med 2013. En
viss uppgang kan noteras under 2014 och 2015, vilket framgar av tabell 13.4.

Tabell 13.4 Avtalstvister 2005-2015

2005| 2006( 2007 | 2008| 2009| 2010| 2011| 2012| 2013| 2014| 2015
Antal tvister 55 102 44 13 18 17 12 16 17 27 25
varav 12 7 5 1 4 2 1 3 2 4 3
fartyg
varav 11 4 1 1 0 0 0 0 0 0 0
utlandska
foretag

Kélla: Medlingsinstitutet

Inget TCO- eller Saco-forbund har varit part i nagon lokal avtalstvist under 2015.
Av tabell 13.5 framgar vilka LO-férbund som under dret varit part i lokala avtalstvis-
ter och antal tvister per féorbund. Sammantaget uppgar LO-férbundens lokala
avtalstvister under aret till 21. Forutom LO-férbund ar det endast Svenska Hamn-
arbetarférbundet som varit part i avtalstvister under 2015.

Tabell 13.5 LO-férbundens avtalstvister
Fackforbund Antal tvister
Livsmedelsarbetareforbundet 10
Fastighetsanstélldas Forbund

Seko, Service- och kommunikationsfacket
IF Metall

Handelsanstalldas forbund

Svenska Byggnadsarbetareforbundet
Svenska Elektrikerforbundet

Pl =N W w

Kélla: Medlingsinstitutet
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13.3.3 Varsel i avtalstvister

I samtliga registrerade drenden under 2015 foreldg varsel om stridsatgarder. SAC:s
varsel och stridsatgérder behandlas langre fram under en sarskild rubrik.

De stridsatgidrder som ér vanligast i LO-féorbundens varsel ar arbetsnedliggelse
(strejk) 1 kombination med blockad av strejkdrabbat arbete. I andra tvister varslas
enbart om blockad mot 6vertidsarbete, nyanstillningar med mera. I Sekos tre tvis-
ter, som samtliga gallde avtalskrav mot bekvamlighetsflaggade fartyg, varslades om
nyanstallningsblockad. Dessa varsel atfoljdes i tva fall av varsel om sympatiatgarder
bestiende i vigran att lasta och lossa fartygen och, i ett av fallen, blockad/arbets-
nedlaggelse betraffande bogseringsarbete for det aktuella fartyget.

I Svenska Hamnarbetarforbundets avtalstvister har de varslade stridsatgidrderna syftat
till att fa till stand kollektivavtal "for att reglera forhallandena mellan arbetsgivare
och arbetstagare som ej ar reglerade i Svenska Transportarbetareférbundets avtal,
eller annan nojbar 16sning”. De varslade stridsatgarderna har avsett 6vertids- och
nyanstillningsblockad, blockad mot arbete med gods och fartyg som omdirigerats
fran en annan terminal dar férbundet varslat om stridsatgirder samt arbetsned-
laggelse. I ett fall avsig varslet "partiell arbetsnedliggelse i form av att inte anvanda
stampelklocka”.

13.3.4 Verkstillda stridsatgarder i avtalstvister
Stridsatgarder verkstalldes i fyra av LO-fé6rbundens 21 avtalstvister under 2015.

* Livsmedelarbetareforbundet verkstillde varsel om strejk och blockad i tva tvister. I det
ena fallet handlade det om ett bageri med en anstdlld (utéver familjemedlemmar).
Stridsdtgarderna pagick under tiden 23 mars —1 april och avsiag en person. Strids-
atgidrderna avslutades nar arbetsgivaren tecknade ett hingavtal. I det andra fallet
handlade det om ett livsmedelféretag. Hir pagick stridsatgarderna mellan den 9 no-
vember och 19 december. Stridsitgirderna omfattade tvd personer och avslutades
nar arbetsgivaren beslutade att ga med i en arbetsgivarorganisation och darmed bli
bunden av kollektivavtalet for branschen. Det kan darmed uppskattas att dessa bada
tvister medforde 67 forlorade arbetsdagar.

® [F Metall verkstallde varsel om nyanstillnings-, inhyrnings- och 6vertidsblockad i
en tvist med ett elektronikindustriforetag. Blockaden pagick perioden 9 februari —
16 februari. Nar arbetsgivaren gick med i en arbetsgivarorganisation och darmed
blev bunden av kollektivavtalet for branschen avslutades stridsatgarderna.

* I en av Sekos tre tvister angaende bekvamlighetsflaggade fartyg, dar Svenska Trans-
portarbetareforbundet varslade om sympatiatgarder i form av blockad mot lastning
och lossning av fartyget, pagick blockaden en halv dag innan ett ITF-avtal* skrevs
under. De tva andra tvisterna l9stes innan stridsitgarder hann losas ut. I det ena
fallet genom att ett ITF-avtal tecknades och i det andra fallet genom att fartyget
lamnade hamnen.

4 |TF = International Transport Workers’ Federation. ITF-avtal &r ett slags standardkollektivavtal framtagna for
bekvamlighetsflaggade fartyg. Avtalen tecknas av en arbetstagarorganisation och det rederi som ager det be-
kvamlighetsflaggade fartyget.
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LO-forbundens tvister i ovrigt 16stes utan att stridsatgarder verkstilldes. Under
varselfristen skrev arbetsgivaren under ett hangavtal eller blev medlem i en arbets-
givarorganisation. Tva av Livsmedelsarbetareférbundets varsel hade ikrafttridande-
datum i januari 2016. Stridsatgarder i dessa tvister kommer att redovisas i Med-
lingsinstitutets arsrapport for 2016.

Nar det galler Svenska Hamnarbetarforbundets tvister kan konstateras att inget av
varslen lett till verkstillda stridsatgirder under aret’. I merparten av tvisterna kom
parterna 6verens om losningar. Ett par varsel har avsett situationer som vid utgang-
en av 2015 inte hade intraffat. Dessa varsel avser total arbetsnedliggelse i
Gothenburg Roro Terminal AB/GRT ”fran och med samma tidpunkt som hamnar-
bete inom GRT utférs av extern personal ...”. Med hanvisning till bestaimmelsen
i 45§ medbestimmandelagen att ett varsel ska innehalla uppgift om anledningen
till stridsatgirden och om atgardens omfattning, anférde arbetsgivarorganisatio-
nen Sveriges Hamnar varselinvindning mot bada varslen. Sveriges Hamnar men-
ade att varslen inte uppfyllde lagens krav eftersom de brast i tydlighet avseende
konfliktens orsak och konfliktens omfattning.

13.3.5 Genomfdorda medlarinsatser

Medlingsinsatser har aktualiserats endast i de 21 avtalstvister som LO-férbunden
varit inblandade i under dret. De flesta tvisterna har 16sts genom att medlaren har
haft telefonoverldggningar med parterna. I ett mindre antal tvister har det hallits
medlingsforhandlingar i moéteslokal. I tre av LO-forbundens tvister vidtogs aldrig
nagra medlingar. I ett av dessa gick arbetsgivaren med i en arbetstagarorganisation
och blev diarigenom kollektivavtalsbunden innan medlingen paborjades. De tva an-
dra fallen avser de fartyg som namndes i foregaende avsnitt, dar det ena tecknade
ett ITF-avtal och det andra lamnade hamnen innan medlingsinsatser hann pabor-
jas. Som namnts féranleder normalt inte Svenska Hamnarbetarférbundets tvister
nagra medlingar.

13.3.6 Antal kollektivavtal mellan enskilda arbetsgivare och fackliga organisationer
For att f4 en uppfattning om hur arbetsmarknaden fungerar bor antalet medlings-
arenden stallas i relation till det totala antalet nya kollektivavtal som under ett ar
triffas mellan enskilda arbetsgivare och fackliga organisationer. Ett matt ar hur
manga héngavtal som traffas under ett ar. Hingavtalen hénvisar till innehallet i det
gallande forbundsavtalet. I forbundsavtalen pd LO-omrddet finns foreskrivet att
arbetsgivaren ska teckna avtalsforsakringar och betala in premier fér dessa. Fack-
féorbunden inom LO rapporterar in hangavtalen och de undertecknade forsakrings-
avtalen till Fora Forsdkringscentral, som ags av LO och Svenskt Naringsliv. Kollektiv-
avtalsbundenhet for enskilda arbetsgivare uppkommer ocksd nir foretaget blir
medlem i en arbetsgivarorganisation.

Enligt uppgifter fran Fora var i december 2015 totalt 73 949 arbetsgivare bundna av
hingavtal. Bland dessa kan finnas arbetsgivare som samtidigt ar bundna bade av
hingavtal och av férbundsavtal genom medlemskap i en arbetsgivarorganisation.
Nar det galler hur manga arbetstagare som varit anstllda i féretag som endast ar

5  Varslet om att inte anvanda stampelklocka (avsnitt 13.3.3) lostes i och for sig ut men hade enligt arbetsgivarsi-
dan ingen effekt och raknas darfor inte har som en verkstalld stridsatgard.
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bundna av hiangavtal rapporteras uppgifterna till Foras register med ett ars forskjut-
ning. Det saknas darfor siffror for 2015. Ar 2014 var antalet arbetstagare 209 130.°

Under 2015 registrerade Fora 5 638 nytecknade hangavtal. Det ar cirka 2 300 fler
nya avtal an under 2014. Hur det sett ut sedan 2005 framgar av tabell 13.6.

Tabell 13.6 Nytecknade hangavtal registrerade hos Fora 2005-2015

Ar| 2005| 2006 | 2007*| 2008| 2009| 2010| 2011| 2012| 2013| 2014| 2015

Antal | 3371 | 3906 .| 5129| 3397| 4035| 5071 | 4245| 3845| 3324| 5638
avtal

*Uppgifter for 2007 saknas pa grund av omlaggning av Foras datasystem.
Kalla: Fora

Uppgifterna fran Fora ger ingen upplysning om hur avtalen foérdelar sig mellan de
olika fackférbunden inom LO. Den f6ljande redovisningen av hingavtal och avtals-
bundenhet genom medlemskap i en arbetsgivarorganisation grundas pa uppgifter
som inhdmtats frin de nedan angivna LO-férbunden samt fran Unionen inom
TCO. TCO-férbundens hangavtal rapporteras inte till Fora och ingar inte i tabel-
lens siffra om 5 638 nytecknade hiangavtal under 2015.

Unionen ar det storsta tjanstemannaférbundet inom privat sektor med en halv
miljon medlemmar. Det ar darfor intressant att se i vilken utstrackning férbundet
sluter hingavtal. Som framgar av tabell 13.7 tecknade Unionen 525 nya hingavtal
under 2015.Unionen behdver ytterst sillan tillgripa varsel for att fa till stand ett
avtal. Som ndamnts ovan har inget sadant varsel lagts under 2015.

En sammanstallning 6ver hur manga hangavtal olika fackférbund har tecknat un-
der de senaste fyra aren finns i tabell 13.7. Totalt tecknade LO-forbunden och Uni-
onen 6 163 hingavtal under 2015. I tabellen finns ocksa uppgifter om hur ménga
arbetsgivare som har blivit avtalsbundna genom intrade i arbetsgivarorganisationer
inom respektive forbunds avtalsomraden. Det ar inte ovanligt att de fackliga kraven
pa hangavtal resulterar i att arbetsgivaren gar med i en arbetsgivarorganisation.
Givetvis sker, som namnts ovan, sidan anslutning dven av andra orsaker an avtal-
skrav fran fackligt hall.

De LO-forbund som redovisas i tabell 13.7 dr forbund som historiskt har svarat fér en
stor del av de fasta medlarnas drenden dven om sa inte var fallet under 2015. Detta
galler exempelvis Svenska Kommunalarbetareférbundet (Kommunal) och Hotell
och Restaurang Facket, vilka inte var part i nagon medling under 2015.

6  For en alternativ berdkning av antalet anstalida som omfattas av héngavtal se kapitel 4.
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Tabell 13.7 Kollektivavtalsanslutningar genom héngavtal och intrade
i arbetsgivareorganisation 2012-2015

Fackforbund 2012 2013 2014 2015
Svenska Kommunalarbetareforbundet

Héngavtal 194 182 130 102
Intrade i arbetsgivarorganisation 660 717 729 496
Hotell och Restaurang Facket

Hangavtal . L 890 660 641 730
Intrdde i arbetsgivarorganisation 450 685 436 1244
Byggnadsarbetareférbundet

Héngavtal 1124 1 086 1108 1167
Intrade i arbetsgivarorganisation 410 304 524 495
Handelsanstalldas forbund

Héngavtal 1111 1202 460 479
Intrade i arbetsgivarorganisation 1190 2271 1545 1598
Svenska Transportarbetareforbundet

Héngavtal 306 206 261 317
Intrade i arbetsgivarorganisation 297 236 390 456
IF Metall

Héngavtal 505* 510* 505* 476*
Intrdde i arbetsgivarorganisation 282 302 320 355
Unionen

Héngavtal 666 470 470 525
Intrdde i arbetsgivarorganisation 2998 1349 1285 1434

* | siffran ingar &ven fullstandiga kollektivavtal med oorganiserade arbetsgivare.
Kélla: Medlingsinstitutet

13.3.7 Utldndska foretag

I sammanhanget kan noteras att avtalstvisterna med utlindska foretag praktiskt taget
har upphort. Som har framgatt av tabell 13.4 har inget medlingsirende under aren
2009-2015 gallt utlindska entreprenadforetag. Aren 2007 och 2008 handlade en-
dast ett medlingsidrende per ar om utlindska foretag. I huvudsak ar det Svenska
Byggnadsarbetareféorbundet (Byggnads) som har varit part i tvister med utlandska
foretag.

Enligt uppgifter fran Byggnads har i genomsnitt cirka 40 utlindska foretag per ar
blivit avtalsbundna med féorbundet under perioden 2009-2014. Inte nigot av dessa
avtal foregicks av varsel om stridsatgarder. Under 2015 tecknade Byggnads 18 hang-
avtal med utlindska foretag och 12 blev avtalsbundna genom intrade i en arbets-
givarorganisation. (Dessa siffror ingér i de i tabellen ovan ndmnda totalsiffrorna
for Byggnads.)

Enligt uppgifter fran Fora fanns totalt 324 hangavtal med utlindska foretag regist-
rerade i december 2015.

13.3.8 Syndikalisternas varsel och stridsatgéarder

Sveriges Arbetares Centralorganisation (SAC) Syndikalisterna, ar inte part i kollek-
tivavtal och organisationen ér sdlunda inte bunden av den fredsplikt som foljer av
kollektivavtal. Detta forhallande har SAC utnyttjat. Varsel och stridsatgarder har
anvants som patryckningsmedel i intressetvister om annat dn kollektivavtal och i
rattstvister. SAC:s organisation bygger pa ett starkt lokalt sjalvstyre. Beslut om strids-
atgarder fattas i princip av de berérda medlemmarna pa arbetsplatsen. Nar det
i fortsattningen talas om SAC anvands for enkelhetens skull namnet som en sam-
lingsbeteckning oavsett var inom organisationen som besluten om stridsatgarder
har fattats.
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I borjan av 2000-talet utfirdade SAC varsel i enstaka fall. Med boérjan 2006 6kade
aktiviteten fran SAC:s sida. Det kan formodligen forklaras av det fackliga program
som antogs pa SAC:s kongress 2006. Aktiviteten har dock mattats av patagligt sedan
2011, se tabell 13.8.

SAC:s varsel registreras som darenden, men foéranleder vanligtvis inte medling.

Tabell 13.8 Arenden med varsel frdn SAC &ren 2005-2015
2005| 2006] 2007] 2008| 2009] 2010] 2011] 2012 2013 2014 2015
15| 36| 37| 55| 45| 45| 33 15 14 8 4

Kélla: Medlingsinstitutet

Okningen av antalet drenden fran SAC under aren 2006-2010 beror pa att varsel
om stridsatgirder i samband med indrivning av lénefordringar anvandes i storre
omfattning an tidigare. I en del fall har det handlat om léner till sa kallade pappers-
l6sa arbetare. En annan forklaring till det 6kade antalet varsel de aren torde vara
ett politiskt stillningstagande fran organisationens sida att utnyttja varsel om strid-
satgirder i rattstvister och andra tvister for att tvinga fram eftergifter fran arbets-
givarsidan.

I sammanhanget bor papekas att den 6kade aktiviteten i hogsta grad var lokalt
betonad. Huvuddelen av SAC:s varsel kom fran dess organisationer i Stockholm. De
flesta av dessa varsel har undertecknats av samma person. Minskningen av varsel
fran och med 2012 kan antagligen forklaras med interna stridigheter inom SAC
med uteslutning av ett antal lokala samorganisationer, bland annat den som statt
for de flesta varslen tidigare ar. I den man de uteslutna samorganisationernas varsel
har registrerats, har de redovisats som SAC-arenden. Inget av SAC:s drenden har —
sedan Medlingsinstitutet inrdttades — handlat om tecknande av kollektivavtal om
l6ner och allmdnna anstallningsvillkor for SAC:s medlemmar.

Orsakerna till SAC:s varsel under 2015 var i tvd fall missnoje med lénenivder och
i ett fall en uppsagning som organisationen menade var ogiltig. Orsaken till det
fjarde varslet ar okind.

13.3.9 Varslade stridsatgérder

SAC:s stridsatgidrder d&r manga ganger av annat slag an de som brukar tillgripas av
fackférbunden inom arbetsmarknadens huvudorganisationer, dven om det ocksa
har varslats om och genomforts stridsatgarder av mera traditionellt slag sasom
arbetsnedliggelse, nyanstillningsblockad och blockad mot 6vertidsarbete. De senaste
aren har nya konfliktatgarder sett dagens ljus. Det ar atgarder som i varslen beteck-
nats som aktiv bojkott, offensiv blockad, blockadsvdrm, outsourcing, uthdngning och varu-
méirkesbrinning.” Ofta har det varslats om flera av dessa dtgarder samtidigt.

7 Den offensiva blockaden innebar demonstrationer utanfor arbetsgivarens lokaler och férhindrande av personal
och dvriga att ta sig in i lokalerna. Blockadsvérm innebér att "blockaden ut6kas till landsomfattande blockader
mot berérd arbetskopares lokaler och kan dven omfatta affarspartner till beroérd arbetsképare”. Outsourcing be-
tyder att "konflikten paférs de kunder som den aktuella arbetsképaren har relation till.” Detta ska ske i tva steg.
| det forsta steget begars férhandling med stora kunder och i det andra varslas kunderna om stridsatgarder.
Uthédngning gar ut pa att uppgifter om hur foretagets ledning behandlar sina anstallda sprids genom hemsidor,
e-post till kunder och affarspartner, flygblad, affischering och liknande atgarder. Varumérkesbrénning sker pa
samma satt som uthangning. Skillnaden ar att atgarden tar sikte pa foretaget eller dess produkter i stallet for
enskilda personer i foretagsledningen.
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Ofta forekommande i varslen ar uppgifter om att konflikten ska ges uppmarksam-
het genom information till massmedia och allmanheten. Tanken torde vara att strids-
atgarderna som sadana ska dra till sig allmdnhetens och massmedias uppmérksam-
het och att offentligheten ska fungera som ett effektivare patryckningsmedel pa
arbetsgivaren an mera konventionella stridsatgarder. Sadana torde sallan fa nagon
pataglig effekt, dd SAC:s medlemmar som regel utgdr en liten minoritet av den
totala arbetsstyrkan pa en arbetsplats.

De varslade stridsatgdrderna under 2015 handlade i tva fall om blockad av vissa
arbetsuppgifter. I de andra fallen handlade de om bojkott, offentlig uthangning,
flygbladsutdelning m.m.

13.3.10 Utldsta stridsatgarder

Medlingsinstitutet har inga uppgifter om nu namnda varsel utldsts. I en tvist som
paborjades 2014° mottes SAC:s stridsatgarder med lockout av arbetsgivaren. Det
géllde Vardforetagarnas medlemsféretag Aleris AB med verksamhet 6ver hela lan-
det, bland annat inom hemtjinsten i Stockholm. P4 grund av varsel om viss blockad-
atgard fran en driftsektion inom SAC i Stockholm varslade Vardféretagarna om
lockout av samtliga hos foretaget anstillda medlemmar i driftsektionen. Detta ledde
i sin tur till att driftsektionen varslade om strejk for dessa medlemmar. En vecka
senare varslade Malmoé Lokala Samorganisation om sympatiatgarder i form av strejk
for samtliga samorganisationens medlemmar som har féretaget som arbetsgivare.
Stridsatgarderna verkstalldes. Den 17 februari 2015 meddelade Vardféretagarna att
lockouten upphor “sedan, som det far forstas, driftsektionen upphért med sin
blockad”. Enligt uppgift var det tre arbetstagare som omfattades av lockouten.
Antal forlorade arbetsdagar kan darmed uppskattas till 100 under 2015.

13.3.11 Avslutande kommentarer

Av redovisningen i avsnitt 13.3.6 framgar att 6 163 arbetsgivare har blivit bundna av
hingavtal under 2015. Siffran ar ingen totalsiffra utan avser enbart LO-férbundens
och Unionens hangavtal. Till detta kommer de 6 078 arbetsgivare som blivit kollek-
tivavtalsbundna med sju utvalda fackférbund genom att ga in i en arbetsgivarorga-
nisation. Dessa uppgifter, som inte avser hela arbetsmarknaden, visar alltsa att drygt
12 200 kollektivavtalsanslutningar har 4gt rum under aret. Det kan pa goda grun-
der antas att siffran fér hela arbetsmarknaden ar hogre. En uppskattning ar total-
siffran bor vara cirka 14 000. Detta ska jamforas med hur manga varsel som ut-
fardades under aret for att fa till stind kollektivavtal.

Som beskrivits i avsnitten 13.3.2-13.3.4 utfirdades varsel i 25 avtalstvister under
aret, i fyra av dessa verkstilldes stridsatgarder. En av de verkstallda stridsatgidrderna
avsag ett bekvamlighetsflaggat fartyg. Varsel och stridsatgarder for att astadkomma
kollektivavtal ar alltsd undantag. En foérsvinnande liten del av avtalsbundenheten
astadkommes genom varsel, stridsatgarder och medling. I likhet med tidigare ar
kan den svenska arbetsmarknaden med avseende pa stravan att dstadkomma kollek-
tivavtalsbundenhet for enskilda arbetsgivare betraktas som i det narmaste konflikt-
fri.

8  Se Medlingsinstitutets arsrapport Avtalsrérelsen och Ionebildningen 2014, s. 224. Gar att ladda ned pa www.
mi.se/publicerat.
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Varsel utfirdade och stridsatgirder vidtagna av organisationer tillhérande SAC syf-
tar som beskrivits tidigare i avsnitt 13.3.9 inte till att astadkomma kollektivavtal.
Dessa varsel och stridsatgirder ar darfor inte relevanta for att beskriva hur arbets-
marknaden fungerar i det avseende som nu diskuterats. Det betyder naturligtvis
inte att inte dessa organisationers varsel och stridsatgarder far konsekvenser for
foretag, verksamheter och tredje man, vilket vi aterkommer till i nésta avsnitt.

13.4 Summering och konfliktstatistik

13.4.1 Allmant om konfliktstatistik och effekterna av stridsatgarder

Ett internationellt matt for att mata stridsatgarder pa arbetsmarknaden ar antalet
forlorade arbetsdagar. Det ar ett objektivt matt som mojliggor vissa jamforelser mel-
lan linder. Daremot siger det inget om de ekonomiska konsekvenserna av strejker
och lockouter. Aven andra stridsatgirder an arbetsnedliaggelse, exempelvis blocka-
der av olika slag, innebdr en ekonomisk patryckning pd motparten, men uppgifter
om sadana stridsatgarder samlas inte in och redovisas inte i den internationella
konfliktstatistiken.

Om exempelvis en dvertidsblockad har lett till att arbete inte blir utfort, aterspeglas
detta i allmdnhet inte i statistiken. Undantagsvis kan antalet foérlorade arbetsdagar
berdknas om det giller ett enskilt féretag och 6vertiden pa férhand har planerats.
Pa branschnivd ar det inte mdjligt att géra sadana berdkningar av en Overtids-
blockads effekter. Det dr ocksa givet att en konflikt inom en bransch eller ett fore-
tag kan drabba andra branscher eller foretag i form av produktionsstorningar, ute-
blivna order och liknade, som i sin tur kan leda till tillfalligt minskad sysselsattning
och eventuellt permitteringar. Inte heller sidana foérlorade arbetsdagar ingar i kon-
fliktstatistiken. Aven om det skulle ge en mer fullstindig bild av stridsatgarders
effekter, ar det emellertid férenat med mycket stora praktiska svarigheter att samla
in den typen av uppgifter. Dessutom skulle tillforlitligheten kunna ifrdgasittas, da
statistiken i hog grad skulle vila pa mer eller mindre subjektiva uppskattningar.

En arbetsmarknadskonflikts omfattning redovisas i antalet hela férlorade arbets-
dagar. Det betyder exempelvis att en strejk av tio personer under en halv dag har
raknats om till fem hela dagar. Alla typer av konflikter med arbetsnedliggelse tas
med i statistiken. Kortvariga politiska demonstrationsstrejker inrdknas. Bade lovliga
och olovliga arbetsnedlaggelser ingar. Med lovliga avses i forsta hand stridsatgarder
som vidtas under avtalslost tillstind och har beslutats i behdrig ordning. Olovliga
stridsdtgirder ar sa kallade vilda strejker det vill siga lokala arbetsinstillelser som
inte har sanktionerats av arbetstagarnas fackférbund.

Det bor i sammanhanget framhallas att redovisningen i konfliktstatistiken av forlo-
rade arbetsdagar inte ar nagra exakta uppgifter. Omfattningen av strejker och lock-
outer i samband med férhandlingar om branschvisa féorbundsavtal gar det i allméan-
het att fi en relativt god uppfattning om. Andra konflikter utanfér etablerade
avtalsforhallanden ar det svarare att bedéma omfattningen av. Sa ar generellt fallet
nar det géller SAC:s stridsatgarder. Det dr i hog grad oklart om SAC:s varslade atgar-
der 6verhuvudtaget verkstalls, dd Medlingsinstitutet sallan far besked huruvida var-
sel aterkallats eller om eventuellt verkstéllda stridsatgarder avbrutits. Medlingsinsti-
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tutets kinnedom om olovliga konflikter grundas i forsta hand pa uppgifter i
massmedia. Det ar ocksa hogst vanskligt att uppskatta antalet forlorade arbetsdagar
till f6]jd av landsomfattande politiska stridsatgarder dar den enskilde arbetstagaren
sjalv avgor om hon eller han ska delta i arbetsnedlidggelsen.

Redan ett varsel om stridsatgard utgor givetvis ocksd en patryckning, under férut-
sattning att den varslade stridsatgidrden 4r av sadan beskaffenhet att den sitter press
pa den part den riktas mot. I vissa fall kan ett offentliggjort varsel fa samma ekono-
miska effekt som en verkstalld stridsatgard. S& ar exempelvis ofta fallet med varsel
om arbetsnedlaggelse inom flyget och sjofarten, dar avbestillningar och ombok-
ningar regelmissigt sker si snart varslet har blivit kint. Aven inom entreprenad-
branschen kan effekten bli densamma. Kunderna valjer andra foretag dn de som ar
varslade om stridsatgirder. P4 andra omraden torde det vara avsevart svarare, om
ens mojligt, att i ekonomiska termer objektivt uppskatta verkningarna — pa foretags-
niva eller branschniva — av ett varsel’.

Tredje man kan ocksd drabbas av arbetsmarknadskonflikter. Vanligast ar det nér
stridsatgarder vidtas pd den offentliga sektorn. Vidare leder ofta konflikter inom
transportbranschen till instillda firdmedel vilket drabbar passagerare.

13.4.2 Summering av konflikterna 2015

Under 2015 har rekordfa arbetsdagar forlorats pa grund av i arbetsmarknads-
konflikter. Som ovan beskrivits forlorades inga arbetsdagar pa grund av strejker
eller lockouter vid tvister i féorbundsférhandlingar under aret. I lokala tvister for-
lorades 167 arbetsdagar. Den enskilt storsta konflikten matt i forlorade arbetsdagar
var tvisten mellan SAC och Aleris AB.

Dartill ska laggas de arbetsdagar som har forlorats i olovliga stridsatgarder i form av
vilda strejker eller dylikt under aret. Som namndes i foregaende avsnitt saknas
sakra uppgifter om sddana handelser. Informationen baseras framst pa uppgifter
i media. Medlingsinstitutet kan inte heller garantera att alla eventuellt forekom-
mande sadana stridsatgarder uppmaéarksammas. De uppgifter vi har om olovliga
stridsatgirder under 2015 avser dels foretaget Norrlands Tra AB i Alandsbro, dir
ett femtiotal arbetare lade ned arbetet under en dag, och dels Peab AB dar en sa
kallad bodsittning genomfdrdes av ett sjuttiotal arbetare under ett par timmar pa
olika platser i Skane. Baserat pa dessa uppgifter kan darmed antalet forlorade
arbetsdagar till foljd av olovliga stridsatgiarder uppskattas till 67.

9  Svenskt Néringsliv presenterade i december 2014 rapporten "Varsel om stridsatgéarder pa svensk arbetsmark-
nad 2011-2014". Dér har gjorts en sammanstallning av samtliga varsel som har utfardats under den aktuella
perioden samt varderats vilka skadeverkningar varslen har medfért. Rapporten innehaller inte nagra ekonomiska
berékningar utan redovisar bedémningar av i vilken utstrackning olika varsel leder till negativa effekter for fore-
tagen.
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Totalt antal férlorade arbetsdagar pa grund av strejk och lockout under 2015 kan
diarmed uppskattas till 234. Arets hiandelser sammanfattas i foljande punkter och
tabell 13.9.

Antal medlingar 2015

* Tva tvister med medling i forbundsférhandlingar.

® Trettio (30) regionala medlingsdrenden, varav 21 aktualiserade medlings-
insatser.

Tabell 13.9 Varsel och stridsatgarder 2015 i siffror

Typ av tvist Antal varsel i primar- Antal tvister med | Antal tvister med verk- | Forlorade

konflikt* varsel om sympati- | stillda stridsatgirder | arbetsdagar

(varav fran arbetsgivare) | atgarder**
Forbunds-/foretags- 3(1) - 1 -
forhandlingar
Lokala tvister*** 26 2 4 67
(utom SAC)
SAC 4 - i 100
Internationell - 4 ) R -
hakgrund
Olovlig konflikt - - 2 67
Totalt 33 6 9 234

* Siffran for antal varsel inkluderar eventuella varsel om utvidgning av konflikten.

** | en tvist kan flera varsel om sympatiatgérder forekomma (t.ex. sympativarslen i Ryan Air-konfliken 2015).

| en av de i avsnitt 13.2.3 beskrivna tvisterna lades varslet 2014 och tas foljaktligen inte med i denna uppstéllning.

*** | |okala tvister férekommer att den fackliga organisationen, framst Svenska Hamnarbetarférbundet, under ett ar lagger
flera varsel mot samma foretag. Hos Medlingsinstitutet registreras sadana varsel oftast i samma arende.

*##% Konflikten paborjades 2014, avser lockout.

***%% | en av de i avsnitt 13.2.3 beskrivna i krafttradda sympatiatgérderna (Norwegian), var arbetsgivaren inte ett svenskt
foretag. Den stridsatgarden tas darfér inte med i denna uppstélining.

Kélla: Medlingsinstitutet

13.4.3 Effekter av varsel och stridsatgarder 2015

Medlingsinstitutet har inga uppgifter om de ekonomiska konsekvenserna fér beror-
da foretag till f6ljd av férlorade arbetsdagar pa grund av arbetsnedliggelser under
aret.

Som tidigare ndmnts kan redan varsel om stridsatgirder fa ekonomiska konsekvenser
for berdrda foretag. Likasa kan vidtagna stridsatgirder fa konsekvenser for tredje man.

Den i avsnitt 13.2.1 beskrivna tvisten pa SAS fick konsekvenser saval for bolaget som
for tredje man trots att varslet aldrig l6stes ut. Enligt uppgifter i medierna stélldes ett
drygt hundratal flygningar in infér det att den varslade strejken skulle trada i kraft.
Detta paverkade cirka 11 000 resendrer. De ekonomiska konsekvenserna for bolaget
har Medlingsinstitutet ingen uppgift om.

Vad galler de i avsnitt 13.2.3 beskrivna stridsitgarderna med internationell bakgrund
tradde sympativarsel fran svenska fackférbund i kraft i tva fall. Det ena fallet avsag
Svenska Hamnarbetarférbundets sympativarsel till stod fér Norsk Transportarbeider-
forbund i samband med konflikten vid Oslo Container Terminal (Yilport Oslo Termi-
nal Investments AS). Blockaden av gods och fartyg till eller fran Oslo Container Ter-
minal ledde till att transporter fick omdirigeras till Rotterdam. Hamnen i G6éteborg
forlorade darmed arbete med cirka 200 containrar per vecka mellan den 15 juli och
den 2 september. Den ekonomiska konsekvensen for berorda foretag ar inte kiand av
Medlingsinstitutet. Det andra fallet avsag de svenska piloter hos Norwegian Air Nor-
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way som sympatistrejkade till stod for Norwegian Pilot Union (NPU) i dess konflikt
med bolaget. Eftersom detta inte handlade om ett svenskt bolag finns sympatiatgar-
den inte listad i tabell 13.9. De svenska piloternas sympatidtgarder paverkade emeller-
tid tredje man i Sverige eftersom flygningar har fick stallas in.

13.4.4 Fredligaste aret hittills

Det laga antalet forlorade arbetsdagar pa grund av arbetsnedliggelse skulle dar-
med goéra 2015 till det “fredligaste” aret pa arbetsmarknaden sedan Medlings-
institutets tillkomst 2000. Antalet férlorade arbetsdagar sedan 1997, da det forsta
Industriavtalet triaffades, framgér av tabell 13.10. De storre avtalsrorelserna under
denna period intraffade aren 1998, 2001, 2004, 2007, 2010, 2012 och 2013.

Tabell 13.10 Forlorade arbetsdagar pa grund av konflikt 1997-2015
Inklusive olovliga konflikter

Ar Antal dagar
1997 23 579
1998 1677
1999 78 735
2000 272
2001 11 098
2002 838
2003 627 541
2004 15 282
2005 568
2006 1971
2007 13 666
2008 106 801
2009 1 560
2010 28 892
2011 254
2012 37 072
2013 7 084
2014 3450
2015 234

Kélla: Medlingsinstitutet

Det stora antalet forlorade dagar under 2000-talet ar hanforliga till strejker inom
den kommunala sektorn. 600 000 av de forlorade dagarna 2003 avser Svenska Kom-
munalarbetareférbundets (Kommunal) stridsatgarder i den omfattande konflikten
pa den kommunala sektorn. Cirka 95 000 av dagarna 2008 ar resultatet av Vardfor-

bundets arbetsnedliggelser i konflikten med Sveriges Kommuner och Landsting,
SKL,/Pacta.

13.4.5 Forlorade arbetsdagar under aren 1990-2015

Av diagram 13.1 framgar att de hogsta staplarna avser 1990, 1995, och 2003. Som
redan namnts var det Svenska Kommunalarbetareférbundets konflikt med SKL/
Pacta som svarade for flertalet av dagarna 2003. Ar 1990 forlorades nirmare 700 000
dagar i en konflikt pa bankomradet. Ar 1995 var det en konflikt inom handeln med
drygt 200 000 forlorade dagar och en konflikt inom den kommunala sektorn dar
over 300 000 dagar forlorades.
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Diagram 13.1 Strejker och lockouter i Sverige 1990-2015, antal férlorade arbetsdagar
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Kélla: Medlingsinstitutet

13.5 Internationell jamforelse

Som namndes i avsnitt 13.5.1 ar antalet forlorade arbetsdagar till f6ljd av arbetsmark-
nadskonflikter ett matt som mojliggdr vissa internationella jamfoérelser. FN-organet
International Labour Organization, ILO, for statistik 6ver konflikter pa arbetsmark-
naden. ILO:s medlemslinder ska arligen rapportera in sina uppgifter om arbets-
marknadskonflikter till ILO. Aven EU tar fram uppgifter'’, vilka bygger pa ILO-statis-
tiken.

Ett problem vid anvindning av det internationella materialet ar dock att vissa lan-
der gor olika avgransningar for vilka uppgifter som samlas in och anvander sig av
delvis olika uppgifter. Det ar inte heller sa att det finns uppgifter for alla linder
varje ar. Overlag anges antal forlorade arbetsdagar till foljd av strejk. Men vissa lin-
der tar inte med strejker av viss kortare varaktighet (under ett visst antal dagar). For
vissa linder samlas inte forlorade arbetsdagar pa grund av lockouter in. Det blir
darmed svart att med hjalp av ILO- elle EU-statistik gora breda jaimforelser mellan
till exempel EU-/EES-lander.

13.5.1 De nordiska ldnderna
Genom att hamta uppgifter direkt fran de statistikansvariga myndigheterna i Norge,
Danmark och Finland kan man fa fram siffror som stracker sig fram till och med

2014. For 2015 finns annu inget publicerat. Tabell 13.11 visar en jamforelse mellan
de nordiska landerna for aren 2007-2014.

10 Eurostat och European Industraial Relations Observatory, EIRO.
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Tabell 13.11 Forlorade arbetsdagar, de nordiska landerna 2007-2014

2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014| Genomsnitt

2007-2014

Sverige 13666| 106 801 1 560 28 892 254 37 072 7 084 3 450 24 847
Norge 3 954 62 568 180 | 500 009 526 | 360 643 10849| 148009 135 842
Danmark 91700 |1 869 100 | 15000 18 500 15 000 10 200 | 930 000 16 900 370 800
Finland 94 579 16352 | 91899 | 314667 | 127 758 17 254 25999 40 500 91 126

Kélla: Medlingsinstitutet

Det kan noteras att antalet férlorade dagar varierar kraftigt mellan aren i Sverige,
Norge och Danmark. Ar 2008 forlorades flest dagar i Sverige och Danmark. I Sverige
ar nastan alla dagarna att hanfoéra till konflikten mellan Vardférbundet och SKL/
Pacta. Aven i Danmark dras siffran upp det aret av en mycket omfattande konflikt
inom offentlig sektor. En atta veckor lang strejk inom sjukviard och barnomsorg
svarade for 1 839 500 av de férlorade dagarna. Ar 2018 var det en liararkonflikt som
svarade for 920 000 av de forlorade dagarna i Danmark. Norge har en féorhandlings-
modell med sa kallad huvuduppgorelse vartannat ar och monstret ar att konflik-
terna okar dessa ar. Aren 2008, 2010, 2012 och 2014 var ar med huvuduppgorelser,
vilket avspeglar sig i tabellen. Notabelt dr att Sverige, med den klart storsta arbets-
marknaden, har det klart ligsta genomsnittliga antalet féorlorade arbetsdagar per ar
under perioden.

13.5.2 Tyskland

Tyskland visade en tydlig trend under perioden 2006-2010. Antalet férlorade dagar
minskade patagligt varje ar. Ett problem i sammanhanget ar att konfliktstatistiken
redovisas av tvd institutioner; en statlig myndighet, Bundesagentur fiir Arbeit (BA),
och ett institut, Wirtschafts- und Sozialwissenschaftliches Institut (WSI), inom en
forskningsstiftelse. Insamlingen av uppgifter sker pa olika sitt. Siffrorna skiljer sig
ocksa markant. Den statliga myndighetens siffror dr ligre och stiftelsens siffror ar
hogre, men tendensen ar densamma. Fran toppnoteringen 2006 med 428 000 (BA)
respektive 1,6 miljoner férlorade dagar (WSI) har antalet successivt minskat varje
ar till 26 000 (BA) respektive 173 000 dagar (WSI) for 2010. Den trenden tycks ha
brutits 2011 och konflikterna 6kat. BA redovisade 69 000 forlorade arbetsdagar och
siffran fran WSI var 304 000. Okningen har fortsatt under 2012 med 86 000 (BA)
respektive 630 000 (WSI) forlorade arbetsdagar. For 2013 har Medlingsinstitutet
inga uppgifter fran WSI. BA, som ansvarar for den officiella konfliktstatistiken,
redovisar dock en 6kning dven under 2013 da 149 584 arbetsdagar forlorades.

Antalet forlorade arbetsdagar 6kade enligt BA ytterligare nidgot under 2014 till
154 745.



14. Ny lagstiftning och nya domar

Under 2015 lades en rad forslag fram pa omraden som ror fragor
om I6n och kollektivavtal och en del nya regler har tratt i kraft pa
arbetsmarknadsomradet. Det har ocksa kommit domar av intresse fran
Arbetsdomstolen, Hogsta domstolen och EU-domstolen.

I Medlingsinstitutets uppdrag ingér att f6lja utvecklingen i Sverige och omvirlden,
sarskilt i Europa, nar det galler bland annat arbetsmarknadslagstiftning. Utveckling-
en ska beskrivas i arsrapporten. I detta kapitel ges en 6versiktlig beskrivning av utred-
ningar och andra férslag som under aret lagts fram pa arbetsmarknadsomradet, med
baring pa frdgor om 16n och kollektivavtal. Ny lagstiftning som beslutats eller foresla-
gits av regeringen beskrivs kortfattat, likasa domar av sarskilt intresse.

14.1 Ny lagstiftning

14.1.1 Bristande tillganglighet som en form av diskriminering

Genom en andring i diskrimineringslagen (2008:567) infordes fran och med den
1 januari 2015 bristande tillganglighet for personer med funktionsnedsattning
som en ny form av diskriminering (SFS 2014:958). Bristande tillganglighet inne-
béar att en person med funktionsnedsattning missgynnas genom att skaliga atgéar-
der inte har vidtagits for att personen i fraga ska komma i en jamforbar situation
med personer utan denna funktionsnedsattning. Diskrimineringsféorbudet galler
inom bland annat arbetslivet. Forbudet galler inte vid forfridgan om arbete.

14.1.2 Traineejobb och extratjanster

Inom ramen for den arbetsmarknadspolitiska satsningen fér unga som Kkallas
90-dagarsgarantin inféordes fran och med den 3 augusti 2015 i foérordningen
(2015:503) om sarskilt anstallningsstod sd kallat traineejobb som en form av subven-
tionerad anstillning. Malgruppen ar arbetslésa unga i aldern 20-24 ar. Anstillning-
en som ska vara pa 50 procent av heltid kombineras med en yrkesutbildning inom
omradet for anstallningen. Traineejobben ar avsedda for vélfardssektorn eller brist-
yrkesomraden. Lonen ska vara kollektivavtalsenlig. I samma férordning inférdes
ocksa fran och med den 2 november 2015 sa kallad extratjanst som ar en form av
subventionerad anstidllning foér deltagare i fas 3 i jobb- och utvecklingsgarantin.
Subventionen ska ticka lonekostnaden for anstallning pa 75 procent av heltid.
Extratjansterna ar avsedda for valfardssektorn. Lonen ska vara kollektivavtalsenlig.

14.2 Forslag och utredningar

14.2.1 Visstidsanstalining

Regeringen fattade den 3 december 2015 beslut om propositionen Skiarpta atgar-
der mot missbruk av tidsbegransade anstillningar (prop. 2015/16:62). Propositio-
nen baserades pa en departementspromemoria med samma namn (Ds 2015:29).
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Forslagen syftar till att begransa mojligheterna till upprepade visstidsanstallningar
och sdkerstalla att lagen (1982:80) om anstillningsskydd, anstallningsskyddslagen,
uppfyller kraven i EU:s sa kallad visstidsdirektiv'.

Huvudforslaget i propositionen tar sikte pa bestimmelserna om allmén visstidsan-
stallning i anstillningsskyddslagen. Nuvarande regler innebdr att en sadan anstall-
ning 6vergar till en tillsvidareanstillning om den sammanlagda anstallningstiden
i allman visstidsanstillning 6verstiger tvd ar inom en femarsperiod. I propositionen
foreslds att denna regel kompletteras med en ny bestimmelse. Den innebar att en
omvandling av en allmén visstidsanstillning som éverstiger tva ar till en tillsvidare-
anstallning kan ske aven om referensperioden om fem ar 6verskrids. Forutsattning-
en ar att den allmdnna visstidsanstallningen foljer pa tidigare tidsbegriansade an-
stillningar enligt anstillningsskyddslagen hos arbetsgivaren i form av allman
visstidsanstallning, vikariat och sdsongsarbete och att det inte har gatt mer dn sex
manader mellan avslutandet av en anstdllning och pabérjandet av en ny. Det ska
vara maojligt att avvika fran den foéreslagna bestimmelsen i kollektivavtal. Arbets-
tagare som har fyllt 67 ar foreslas bli undantagna fran bestimmelserna om omvand-
ling till tillsvidareanstallning. De nya bestimmelserna foreslas vidare bli komplette-
rade med en skyldighet for arbetsgivaren att pad begiran limna information till
berdérda arbetstagare om de tidsbegriansade anstdllningarnas form, startdag och
slutdag. Lagandringarna foreslas trada i kraft den 1 maj 2016.

14.2.2 Statsbidrag for hdjda lararloner

I promemorian Statsbidrag f6r hojda loner till lirare och vissa andra personalkate-
gorier (U2015/05040/UH) foreslas en féorordning om statsbidrag till skolhuvud-
min® som hdjer lonen for lirare, forskollarare eller fritidspedagoger utdver vad
som foljer av ordinarie lonerevision. Forslagen syftar till att genom hojda léner
astadkomma o6kad kvalitet i undervisningen, forbéttrade kunskapsresultat och att
utveckla verksamheten i 6vrigt. Forslagen bygger pa den satsning som aviserades
i budgetpropositionen for 2015 (prop. 2014/15:1) och 2015 ars ekonomiska var-
proposition (prop. 2014/15:100). Riksdagen har bifallit den av regeringen fore-
slagna satsningen (betinkande 2015/16:Ub U1).

I promemorian konstateras att en given utgangspunkt for satsningen ar att svensk
l6nebildning alltjamt ska skotas av de forhandlande parterna pa arbetsmarknaden
och att insatsen inte ska innebdra en inblandning i den ordinarie lénesattningen.
Enligt forslaget ska bidrag kunna lamnas till en skolhuvudman fér nimnda perso-
nalkategorier om beroérda personer uppfyller vissa krav (till exempel har legitima-
tion och har medverkat till att utveckla undervisningen) och foérutsatt att den 16n
huvudmannen betalar 6verstiger den 16n som skulle ha betalats enligt den ordina-
rie I6nerevisionen”. Den sammanlagda 16nedkningen hos den huvudman som far
del av statsbidraget “ska overstiga den 16n som annars skulle ha utgatt enligt den
ordinarie lonerevisionen med i genomsnitt minst 2 500 kronor och hogst 3 500
kronor per manad och larare, forskollarare eller fritidspedagog”.

1 Radets direktiv 1999/70/EG om ramavtalet om visstidsarbete undertecknat av EFS, UNICE och CEEP.

2 Med skolhuvudman avses huvudman for forskoleklass, grundskola, grundsérskola, specialskola, sameskola,
gymnasieskola och gymnasiesarskola. Om skolhuvudmannen ar huvudman &ven for forskola eller fritidshem ska
bidrag kunna Idamnas fér hojda Ioner i sadan verksamhet, dock med vissa sarskilda begransningar.
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Statsbidraget ska, enligt en fordelningsnyckel som baseras pa antalet elever hos
huvudmannen, utbetalas av Statens skolverk efter rekvisition av huvudmannen en
gang per halvar. I budgetpropositionen anslas 1,5 miljarder kronor for det andra
halviret 2016. For kommande ar berdknas 3 miljarder kronor arligen. Enligt
promemorian ar avsikten att medlen pa sikt, "nir modellen for satsningen etable-
rats och fungerar”, ska fordelas till huvudmannen via det generella statsbidraget till
kommunerna. Férordningen foreslas trada i kraft den 22 mars 2016. Promemorian
har remitterats.

14.2.3 Utstationering

Under 2015 har det lamnats tre betinkanden med forslag till dndringar i bland
annat lagen (1999:678) om utstationering av arbetstagare, som genomfor EU:s ut-
stationeringsdirektiv’. Samtliga betinkanden har remitterats.

Utredningen om nya ulstationeringsregler hade i uppdrag att foresla hur EU-direktivet
om tillimpning av utstationeringsdirektivet (det sd kallade tillimpningsdirektivet)®
ska genomforas i svensk ratt. Utredningen lamnade sina forslag i tvd betinkanden,
Tillampningsdirektivet till utstationeringsdirektivet — Del I och II (SOU 2015:13 och
SOU 2015:38). Tillampningsdirektivet syftar till att forbattra efterlevnhaden av utsta-
tioneringsdirektivets bestimmelser och goéra tillampningen mer enhetlig. Dessutom
innehaller direktivet bestimmelser om entreprenorsansvar vid utstationeringar.
Med detta avses vilket ansvar en entreprendr ska ha for sina underentreprenérer om
de brister i betalning av 16n till sina anstallda.

I delbetinkandet (del I) foreslog utredningen bland annat féljande. Utstationera-
de arbetstagare ska kunna dberopa arbets- och anstillningsvillkor enligt kollektivav-
tal som slutits mellan en svensk arbetstagarorganisation och den i utlandet etable-
rade arbetsgivaren dven nir arbetstagaren inte dr medlem i den avtalsslutande
fackliga organisationen. Detta galler under forutsattning att villkoren omfattas av
utstationeringsdirektivets sa kallade harda karna av minimivillkor’ det vill siga
bland annat 16n, arbetstid och semester. Arbetstagaren ska kunna vicka talan vid
svensk domstol for att gora sin ratt gallande enligt ett sidant kollektivavtal. Utred-
ningen foreslar ocksa att ett skydd mot repressalier infors i lagen for utstationerade
arbetstagare som vicker talan vid svensk domstol om de arbets- och anstallningsvill-
kor han eller hon har ratt till. Vidare foreslas att Arbetsmiljoverket ska fa ett tydli-
gare uppdrag att informera om de villkor som kan bli aktuella vid utstationering till
Sverige.

I slutbetankandet (del II) foresldr utredningen nya bestimmelser for att genom-
fora direktivets regler om tillgang till information om kollektivavtalsvillkor och om
entreprenoérsansvar. For att forbattra informationen om kollektivavtalsvillkor i sam-
band med utstationeringar foreslas att arbetstagarorganisationer ska ldmna in rele-
vanta kollektivavtalsvillkor till Arbetsmiljoverket, oavsett om det ar aktuellt med
nagra stridsatgiarder eller inte. Arbetstagarorganisationerna ska dven anmala en

3 Europaparlamentets och radets direktiv (96/71/EG) om utstationering av arbetstagare i samband med tillhanda-
hallande av tjanster

4 Europaparlamentets och radets direktiv 2014/67/EU om tillampning av direktiv 96/71/EG om utstationering av
arbetstagare i samband med tillhandahallande av tjanster och om andring av férordning (EU) nr 1024/2012 om
administrativt samarbete genom informationssystemet fér den inre marknaden (IMI-férordningen).

5 For utstationerade uthyrda arbetstagare.
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kontaktperson till Arbetsmiljoverket. Utlandska arbetsgivare och arbetstagare ska
kunna vinda sig till dessa kontaktpersoner for att fi ytterligare information om
relevanta kollektivavtalsvillkor. Betraffande entreprenérsansvar foreslas att om en
utstationerad arbetstagare, vars arbetsgivare ar en underentreprendr, inte fir ut sin
16n av arbetsgivaren ska han eller hon kunna vinda sig till entreprenéren som an-
litat underentreprendren och fa utlénen. Om det ar en kedja av entreprenérer ska
arbetstagaren kunna vanda sig till vem som helst i kedjan med sitt krav pa obetald
16n. Entreprenoérsansvaret for 16nen omfattar hogst den avtalade 16nen och lagst
minimilén enligt aktuellt kollektivavtal. Entreprenérsansvaret ska endast galla inom
bygg- och anlidggningsverksamhet. Det ska vara mojligt att genom kollektivavtal
som antingen slutits eller godkdnts av en central arbetstagarorganisation avvika
frdn bestimmelserna om entreprenérsansvar, forutsatt att inte avvikelsen innebar
att mindre férmanliga villkor tillampas for arbetstagarna an vad som foljer av till-
lampningsdirektivet.

Den parlamentariskt sammansatta Utstationeringskommittén lamnade i betinkandet
Oversyn av lex Laval (SOU 2015:83) ett antal forslag i syfte att i utstationerings-
situationer varna den svenska arbetsmarknadsmodellen och kollektivavtalens stall-
ning. P4 begiran av en arbetstagarorganisation ska en utlindsk arbetsgivare som
utstationerar arbetstagare till Sverige inom tio dagar utse en foretradare som har
behorighet att férhandla om och sluta kollektivavtal. Fackets begaran ska innehdlla
uppgift om att organisationen 6énskar ingd ett kollektivavtal och om det bland
arbetsgivarens arbetstagare finns medlemmar i organisationen. Dessutom ska fack-
ets begaran innehalla uppgift om minimivillkoren/villkoren i den aktuella bran-
schen samt ange kontaktuppgifter till en behorig foretradare for organisationen.
Inom sju dagar efter tiodagarsfristens utgang ska sedan arbetsgivarens foretradare
meddela den fackliga organisationen sin installning till den fackliga begaran.

Kommittén foreslar att de nuvarande bestimmelserna i utstationeringslagen om
nar stridsatgarder ar tillitna ersitts av delvis nya regler. Stridsatgirder i syfte att
inga ett sa kallat utstationeringskollektivavtal ska vara tillitna oavsett om de utsta-
tionerade arbetstagarna redan har battre villkor dn kollektivavtalets. De villkor som
krévs far dock inte hindra arbetsgivaren att tillimpa mer férménliga villkor. Forsla-
get innebdr att den sa kallade bevisregeln tas bort. Bevisregeln innebar att en arbets-
givare kan skydda sig mot stridsatgarder om arbetsgivaren kan visa att han eller hon
redan tillampar villkor pa minst den niva som facket kriver. Vidare foreslas att be-
grinsningarna av arbetstagarorganisationernas mdjligheter att vidta stridsatgirder
enligt utstationeringslagen bara ska gélla i forhallande till arbetsgivare som ar eta-
blerade inom EES och Schweiz.

De utstationeringsavtal som tecknas efter stridsatgarder enligt utstationeringslagen,
eller efter varsel om sadana stridsdtgarder, fir begransade rattsverkningar jamfort
med vanliga kollektivavtal. Ett sadant utstationeringsavtal medfér inga skyldigheter
for arbetsgivaren i forhallande till den fackliga organisationen, dess ombudsmén
eller det allmanna enligt annan forfattning dn utstationeringslagen. Inte heller ska
ett sadant utstationeringskollektivavtal beaktas vid tillimpningen av reglerna om
turordning vid uppsagning och foretradesritt till dteranstdllning enligt lagen
(1982:80) om anstillningsskydd.
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Ett utstationeringskollektivavtal ska tillimpas adven for arbetstagare som inte ar
medlemmar i den avtalsslutande fackliga organisationen. Sidana arbetstagare ska
vidare ha ratt att utkrava kollektivavtalets villkor av arbetsgivaren. Den avtalsslutan-
de fackliga organisationen ska kunna kontrollera att villkoren i utstationerings-
avtalet foljs.

Kommittén foreslar vidare ett tillagg i utstationeringslagen som innebar att minimi-
16n ska vara kollektivavtalets minimilén utan avdrag for ersattning for kostnader
som utstationeringen medfort. Tilligget ar ett fortydligande mot bakgrund av ny
rattspraxis fran EU-domstolen (avsnitt 14.3.3). Kommittén anser ocksa att betal-
ning av premier for arbetsskade- och livfoérsakringar som ger ersattning vid brister i
sakerhet, halsa eller hygien bor anses vara en del av den harda karna av villkor som
ska uppfyllas av utstationerande arbetsgivare.

Slutligen foreslar kommittén, for att 6ka mojligheten att férutse arbets- och anstill-
ningsvillkor vid utstationeringar till Sverige, att Arbetsmiljoverket ska analysera
vilka av kollektivavtalets villkor som en arbetstagarorganisation far krava med st6d
av stridsatgarder enligt utstationeringslagen. Verket ska géra en sddan analys nar en
arbetstagarorganisation inte redan gjort det eller annars nar det finns skél for det.
Arbetsmiljéverkets bedémning ska inte vara bindande, men offentliggoras.

14.2.4 Offentlig upphandling

Utredningen om upphandling och villkor enligt kollektivavtal hade i uppdrag att ana-
lysera och foresla hur uttryckliga krav pa villkor enligt kollektivavtal kan foras in
i upphandlingslagarna, bland annat lagen (2007:1091) om offentlig upphandling.
Utredningens forslag finns i delbetinkandet Upphandling och villkor enligt kollek-
tivavtal (SOU 2015:78). Betiankandet har remitterats.

Utredningen konstaterar att de nya EU-direktiven om offentlig upphandling® med-
for krav pa medlemsldnderna att se till att bland annat sociala och arbetsrattsliga
krav beaktas vid offentlig upphandling. Dessutom konstaterar utredningen att det
genom EU-rattens utveckling i 6vrigt (till exempel férdragsindringar) finns ett ut-
vidgat utrymme att stilla sociala krav i samband med offentlig upphandling jamfort
med nar de tidigare gillande EU-direktiven om upphandling beslutades.

I korthet foreslar utredningen att det ska stillas krav pa att villkor enligt kollektiv-
avtal tillampas hos leverantoren nir det kan finnas risk for oskéliga arbetsvillkor”.
Syftet ar att sakerstdlla att leverantorens arbetstagare erbjuds skiliga villkor och att
konkurrensfoérdelar inte vinns med oskaliga villkor. Aven i andra fall ska upphand-
lande myndigheter fd stilla sadana krav om dessa myndigheter bedémer att det ar
lampligt for att sikerstalla skaliga villkor hos leverantéren. Nar en upphandlande
myndighet ska stalla krav pa villkor enligt kollektivavtal ska dessa alltid avse 16n,
arbetstid och semester. Nar myndigheten far stilla krav kan dessa dven avse annan
ledighet an semester, liksom forsakringar, tjdnstepension med mera. De arbetsratts-

6  Europaparlamentets och radets direktiv 2014/24/EU om offentlig upphandling och om upphévande av direktiv
2004/18/EG, direktiv 2014/25/EU om upphandling av enheter som ar verksamma pa omradena vatten, energi,
transporter och posttjanster och om upphavande av direktiv 2004/17/EG och direktiv 2014/23/EU om tilldel-
ning av koncessioner.

7  Forslaget innebér att den upphandlande myndigheten ska stélla sddana krav "nar det ar behovligt med hénsyn
till den bransch som upphandlingen avser och 6évriga omsténdigheter som kan medfora risk for oskaliga arbets-
villkor”.
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liga villkoren ska motsvara den lagsta niva som f6ljer av lag eller kollektivavtal. Om
villkorsnivan i ett centralt kollektivavtal (som avser det aktuella arbetet) dr mer
forménlig dn lagens ska kontraktsvillkoret avse kollektivavtalsnivan. Om leveranto-
ren anvander utstationerade arbetstagare ar utrymmet for vilka krav som kan stéllas
nigot mer begransat an om leverantoéren ar ett inhemskt foretag.

Tanken ar att Upphandlingsmyndigheten ska meddela féreskrifter om nar det ar
behovligt att stilla sarskilda arbetsrattsliga villkor och vilka villkor som i sadana fall
ska galla for 16n, arbetstid och semester. Om de upphandlande myndigheterna be-
domer att arbetsrattsliga villkor ska stéllas i fall nar Upphandlingsmyndigheten inte
meddelat foreskrifter, eller om villkoren ska avse annat an 16n, arbetstid och semes-
ter, far myndigheterna sjilva bestimma dessa.

De krav som en leverantdr ska uppfylla ska aven uppfyllas av eventuella underleve-
rantorer.

14.2.5 Jamstalldhet

Delegationen for jimstilldhet i arbetslivet, JA-delegationen, lamnade under aret sitt
slutbetinkande Hela I6nen, hela tiden — Utmaningar for ett jamstillt arbetsliv
(SOU 2015:50). Delegationen lade forslag inom fyra omraden: arbete och familj,
arbetets villkor, l6ner och inkomster samt myndighetsstyrning och jamstalldhet.
Betinkandet har inte remitterats.

Pa omradet arbete och familj lades ett antal forslag om andringar i socialforsak-
ringsbalken (2010:110) och foraldraledighetslagen (1995:584) for att astadkomma
mer jamstallda uttag av fordldrapenning och foraldraledighet. P4 omradet arbetets
villkor foéreslog JA-delegationen bland annat att samtal bor initieras mellan arbets-
marknadens parter om arbetstidsfragor, sarskilt fragor om heltid, ofrivillig deltid
och sammanhallen arbetstid. P4 omradet lI6ner och inkomster foreslogs att kraven
enligt arsredovisningslagen (1995:1554) pa konsuppdelad statistik bor skérpas.
Vidare foéreslog delegationen att den handlingsplan for jamstillda léner och kart-
laggning av praxis om loner som ska goras enligt diskrimineringslagen (2008:567)
borde kunna goras med samma tidsintervall som avtalsrorelserna. Delegationen
ansag ocksa att Medlingsinstitutet borde ges i uppdrag att tillsammans med parter-
na utveckla riktlinjerna fér insamling av kénsuppdelad information till den officiella
l6nestatistiken.

14.3 Domar

14.3.1 Arbetsdomstolen

I AD 2015 nr 70 avgjorde Arbetsdomstolen en tvist om bland annat stridsatgarders
lovlighet i ett méal som pagétt i domstolen sedan 2002. Under tvistens handliggning
har Arbetsdomstolen inhamtat ett férhandsavgérande frin EU-domstolen. For-
handsavgorandet som EU-domstolen meddelade 2014 (C-83/13 Fonnship,
EU:C:2014:2053) redovisades i Medlingsinstitutets arsrapport Avtalsrorelsen och
lonebildningen 2014.

Mailet (egentligen fyra olika mal) handlar om tva kollektivavtal som Svenska Trans-
portarbetareférbundet (Transport) och Seko, Service- och kommunikationsfacket
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(Seko), tecknade med det norska bolaget Fonnship A/S (Fonnship) 2001 respek-
tive 2003 avseende bolagets fartyg Sava Star. Fonnship ar ett rederi med sate i Norge.
Fartyget, som gar i internationell fart, var registrerat i Panama. Kollektivavtalen
tecknades nar fartyget 2001 respektive 2003 anlopte svenska hamnar. Kollektivavta-
len tecknades efter att stridsatgarder (i form av vagran att utféra lastning, lossning
och trosshantering) tillgripits och tvisten i malen har avsett om stridsitgarderna var
tillatna enligt EU-/EES-ritten och om de kollektivavtal som traffades var ogiltiga
eller oskaliga.

I forhandsavgorandet konstaterade EU-domstolen att ett bolag som ar etablerat
i en EU-/EES-stat och som ager ett fartyg som ar registrerat (flaggat) i ett tredje land
med vilket sjotransporttjanster utfors fran eller till en EU-/EES-stat under vissa for-
utsattningar kan aberopa EU-réttens frihet att tillhandahalla tjanster. Forutsattning-
arna ar att det ar bolaget som faktiskt tillhandahaller tjansterna genom att anvinda
fartyget och att mottagarna av tjansterna ar etablerade i andra EU-/EES-stater an
den dar bolaget ar etablerat. Arbetsdomstolen skulle dirmed bedéma om omstan-
digheterna i malet var saidana att Fonnship kunde dberopa EU-rittens regler om fri
rorlighet for tjdnster. Domstolen fann att sa var fallet. Det var Fonnship som med
hjalp av Sava Star utférde de aktuella transporttjansterna och de gick till en annan
EU-/EES-stat (Sverige) an den dar bolaget ar etablerat.

Med denna utgangspunkt préovade sedan Arbetsdomstolen om de vidtagna strids-
atgarderna stod i strid med EU-rittens regler om fri rorlighet for tjanster. Dom-
stolen paminner om den rattspraxis som EU-domstolen utvecklat om vilka moijlig-
heterna ar att genom nationella regleringar eller i vissa fall dtgarder vidtagna av
icke-offentliga organisationer, till exempel fackforeningars stridsatgarder, inskranka
den fria tjansterorligheten. Domstolen konstaterar att inskrankningar kan accep-
teras om de ar motiverade av tvingande skil, ar dgnade att sakerstilla att malet i
fragan uppnas och inte gér lingre dn vad som dr nédvandigt. Skyddet av rimliga
anstallningsvillkor, i form av minimivillkor i ett centralt kollektivavtal som tillimpas
allmant i branschen, ar en legitim malsittning som kan rattfirdiga inskrankningar
i den fria rorligheten®.

I det aktuella malet var fragan om lénenivaerna var pa sadan miniminiva att strids-
atgardens syfte berittigade den inskrankning av moéjligheten att bedriva sjétransport
som atgarden vallat bolaget. Likasa var frigan om de avgifter (”service/entrance
fees” och "welfare fund contributions”) som kollektivavtalen féreskrev att bolaget
skulle betala till Transport och Seko avsdg ett skydd som inte berérda arbetstagare
redan hade och dessutom innebar en verklig férdel for dessa. Vad géller 16nefrigan
fanns tva typer av kollektivavtal att vilja mellan, bada framtagna av ITF’. Arbets-
domstolen konstaterade att l6nerna i de avtal som genomdrivits med stridsatgirder
lag pa den hogre nivan i de tva avtalstyperna. De kunde darfor inte anses motsvara
en miniminivd. Betraffande avgifterna ansag domstolen att det inte av utredningen
kunde dras nagon sidker slutsats om de skulle ha medfoért nagon fordel for arbets-
tagarna eller om Fonnship redan betalade liknande avgifter.

8  Domstolen konstaterar att utstationeringsdirektivet (96/7 1/EG) inte ar tillampligt pa foretag inom handelsflot-
tan savitt avser fartygsbesattningen. Det finns alltsa inte ndgon EU-reglering som specifikt avser skyddet av
arbetstagare inom handelsflottan.

9 International Transport Workers” Federation.
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I avsaknad av EU-bestimmelser om sanktioner vid overtradelser av EU-ratt, sasom
i detta fall, konstaterar Arbetsdomstolen att Fonnships yrkanden om aterbetalning
av avgifter och skadestind maste hanteras genom analog tillimpning av svenska
regler om ogiltighet eller asidosattande av avtal och skadestand. Dessa regler maste
i detta ssmmanhang tolkas utifran EU-rdttens likvardighets- och effektivitetsprinci-
per'’. Av detta foljer enligt Arbetsdomstolen att den inte kan uppratthalla de aktu-
ella kollektivavtalen, atminstone inte betriffande de villkor som de enligt EU-rdtten
otillatna stridsatgiarderna syftade till att genomdriva. Eftersom lonevillkoren har en
sadan betydelse for kollektivavtalen i dvrigt anser domstolen att avtalen i 6vrigt ska
lamnas utan avseende enligt 36 § avtalslagen. Fonnship ska darfor inte alaggas be-
tala skadestand for kollektivavtalsbrott. Forbunden ska aterbetala de avgifter som
Fonnship betalat. Vidare ska Transport och Seko betala skadestand till Fonnship
genom en analog tillimpning av medbestimmandelagens regler om skadestand for
olovlig stridsatgard.

Arbetsdomstolens dom var inte enhdllig. Tva ledamoter ansag att det inte visats att
bolaget sjalvt tillhandaholl transporttjansterna.

14.3.2 Hogsta domstolen

Under varen 2006 satte Svenska Byggnadsarbetareférbundet (Byggnads) ett min-
dre byggforetag i blockad eftersom foretaget inte ville teckna kollektivavtal. I kol-
lektivavtalet ingick ett system med sd kallade granskningsavgifter som togs ut saval
for medlemmar i Byggnads som for oorganiserade. Avsikten med dessa avgifter var
att tacka forbundets kostnader for att kontrollera att avtalet foljdes i fraga om léner
och annan erséttning. Bolaget vickte under sommaren 2006 talan i Arbetsdomstolen
och yrkade att domstolen skulle forklara stridsatgarderna otillatna. Bolaget men-
ade, med hanvisning till granskningsavgifterna, att syftet med stridsatgarderna inte
omfattades av den grundlagsskyddade ritten att vidta stridsatgarder. I andra hand
menade bolaget att stridsatgarderna stred mot skyddet av den negativa foreningsfri-
heten i Europakonventionen om skydd fér de manskliga rattigheterna och de
grundliaggande friheterna. Bolaget yrkade ocksa att domstolen genom ett interimis-
tiskt beslut skulle forklara att stridsdtgirderna omedelbart skulle upphora. Arbets-
domstolen avslog denna begaran eftersom vad som dittills framkommit inte hade
visat att det fanns sannolika skal for att stridsatgarderna var otillatna (AD 2006 nr
94).

Fragan om granskningsavgifterna i Byggnadsavtalet prévades under den aktuella
tiden i Europadomstolen for manskliga rattigheter (Evaldsson m.fl. mot Sverige,
dom den 13 februari 2007). Europadomstolen konstaterade att uttag av gransk-
ningsavgifter (som var 1,5 procent av I6nen) av oorganiserade arbetare stred mot
skyddet av dganderitten enligt forsta tillaggsprotokollet till Europakonventionen
eftersom redovisningen av hur avgifterna anviandes var otillracklig.

Sedan ett nytt kollektivavtal hade traffats for byggbranschen, utan granskningsavgif-
ter, tecknade bolaget ett hangavtal sommaren 2007 och Byggnads héivde blockaden.

10 Varje medlemsstat maste faststalla regler som effektivt sakerstéller skyddet av de rattigheter som féljer av
EU-ratten. Dessa regler far varken vara mindre férmanliga &n de som avser liknande talan som syftar till att
skydda de réattigheter som féljer av den nationella rattsordningen (likvérdighetsprincipen) eller medféra att det
blir omojligt eller orimligt svart att utdva rattigheter som foljer av EU-réatten (effektivitetsprincipen).
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Kort darefter forsattes bolaget i konkurs. Enligt konkursférvaltaren var blockaden
den framsta orsaken till konkursen. Mot bakgrund av den naimnda domen fran
Europadomstolen vickte den tidigare dgaren av bolaget (HG), som av konkursboet
forvarvat bolagets skadestandsansprak mot Byggnads, talan mot Byggnads i tingsrét-
ten och kriavde skadestand. HG menade att stridsatgarderna var otillatna eftersom
innehallet i det kollektivavtal som Byggnads ville teckna stred mot Europakonven-
tionen. Tingsratten slog i en sd kallad mellandom fast att skadestandsansvar for
privata rittssubjekt pa den svenska arbetsmarknaden inte kan uppkomma vid
krankningar av rattigheter enligt Europakonventionen. Mellandomen o6verklaga-
des till hovritten som instimde i tingsrattens bedémning. Domen 6verklagades till
Hogsta domstolen som i en dom den 17 december 2015 (mal nr T-3269-13) slar fast
att en fackférening under vissa forutsittningar kan bli skadestandsskyldig for en
formogenhetsskada som orsakats av en stridsatgard vilken krankt en réttighet enligt
Europakonventionen. For att skadestindsansvar ska foreligga racker det inte i sig
att stridsatgarden krankt en rattighet enligt konventionen. Det kravs att stridsatgar-
den ar att anse som “kvalificerat otillborlig”. Det ar tingsritten som ska préva om
stridsatgarden i fraga har krankt en rattighet enligt Europakonventionen och om
den handlingen i sa fall ar att anse som “kvalificerat otillborlig”.

14.3.3 EU-domstolen

I ett forhandsavgorande avseende en tvist i en finsk domstol, den 12 februari 2015
(C-396/13, EU:C:2015:86), uttalade sig EU-domstolen bland annat i fragor om mini-
milén i samband med utstationering av arbetstagare. Parter i tvisten var en finsk
fackforening och ett polskt foretag som hade utstationerat arbetstagare fér utféran-
de av visst installationsarbete vid ett finskt kidrnkraftsverksbygge. Tvisten gillde
bland annat hur minimilén far faststillas och om en rad ersattningar i det (allman-
giltigforklarade) kollektivavtal som gillde for arbetet var att anse som minimilén i
den mening som avses i EU:s utstationeringsdirektiv.

I sitt avgérande paminde EU-domstolen om att det enligt utstationeringsdirektivet
ar lagstiftningen och/eller praxis i vardlandet som faststdller vad som ar minimilén
och hur denna ska berdknas. Domstolen konstaterade att forutsatt att avtalets reg-
ler ar bindande och tydliga sa kan minimilénen berdknas savil som tidlén som
ackordslon. Vidare kan, forutsatt bindande och tydliga regler, arbetstagarna indelas
i olika 16negrupper utifran erfarenhet, utbildning och arbetets art. Dagtraktamen-
te kan inga i minimilénen om det betalas pa lika villkor for de utstationerade som
for de inhemska arbetstagarna. Aven reseersittning for viss lingre restid, men inte
for kostnad for sjilva transporten, ansags som en del av minimilénen. Domstolen
konstaterade ocksa att minimisemesterlénen ska motsvara minimilénen. Mélet gall-
de ocksa om de kostnader for boende som arbetsgivaren betalat for de utstatione-
rade arbetstagarna, liksom de maltidskuponger arbetsgivaren statt for, ska raknas
som en del av minimilénen. Det ska de enligt domstolen inte gora, foljaktligen ska
inget avdrag goras fran minimilénen for sidana kostnader.

Det har i debatten efter avgérandet framgatt att det rader delvis olika uppfattning-
ar mellan svenska fackliga foretradare och arbetsgivarforetradare i vilken utstrack-
ning EU-domstolens avgérande innebdr en dndrad tolkning av EU-reglerna om
utstationering.



15. Medlingsinstitutet och omvarlden

Konferenser, seminarier och personliga moten ar nagra av Medlings-
institutets viktigaste verktyg i arbetet med att verka for en val funge-
rande I6nebildning. De externa kontakterna ar viktiga ocksa for andra
delar av Medlingsinstitutets verksamhet till exempel nar det géller
kvalitetssakring och utveckling av den lonestatistik som Medlings-
institutet ar ansvarig myndighet for.

Intresset for Medlingsinstitutets konferenser och seminarier har varit fortsatt stort
under 2015 och mer dn 1 000 besokare har kommit till Medlingsinstitutets aktiviteter.

Tva konferenser hade mer dn 300 deltagare: junikonferensen om jamstéllda loner,
da ocksa intervjuboken “Evigt ung svensk modell?” presenterades och avgdende
generaldirektoren Claes Strath avtackades, och konferensen om de samhéllsekono-
miska forutsattningarna for lonebildningen.

Ocksa ett seminarium om loneskillnader mellan kvinnor och man i samarbete med
Statistiska centralbyran under Almedalsveckan i Visby moéttes med stort intresse
trots den harda konkurrensen fran andra seminarier.

15.1 Konferenser och seminarier

Seminarier och konferenser erbjuder inte bara redovisning av rapporter och till
paneldebatter mellan foretradare for olika intressen. De skapar ocksa en informell
motesplats for parterna. Att erbjuda tillfillen till sidana informella méten mellan
parterna ar aven en del av Medlingsinstitutets arbete for en val fungerande lone-
bildning.

Utover de olika aktiviteter som Medlingsinstitutet star vard for fors ocksa en standig
dialog med arbetsmarknadens parter.

Under 2015 arrangerade Medlingsinstitutet 10 konferenser och seminarier av olika
storlek och format. Sammanlagt deltog cirka 1 050 personer i dessa moten.

15.2 Kontakter med anvandare av statistiken

Under 2015 har liksom tidigare ar samrad om den officiella I6nestatistiken dgt rum
med anvindare av lonestatistik. Samraden ar forum for diskussion och reflektion
och darfér viktiga i Medlingsinstitutets roll som ansvarig myndighet fér den offi-
ciella 16nestatistiken. Vid samradet i december deltog cirka 35 representanter fran
parterna pa arbetsmarknaden och Ovriga statistikintressenter. Statistikanvindarna
var ocksa inbjudna till konferensen om jamstallda loner i juni.

Medlingsinstitutet har under senare ar breddat samraden, bade innehallsmassigt
och vad galler antalet statistikintressenter. En férandring ar att &ven externa perso-
ner bjuds in att medverka och presentera resultat fran forskning och utredningar.
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Medlingsinstitutet har kontinuerlig kontakt med huvudanvandarna av konjunktur-
lonestatistiken: Riksbanken, Konjunkturinstitutet och finansdepartementet. Aven
vid andra tillfillen har intressenter och anvandare framfort synpunkter pd statisti-
ken, oftast genom direktkontakter med Medlingsinstitutet.

15.3 Medverkan i andras arrangemang

Medlingsinstitutet medverkar ofta i konferenser och seminarier i andras regi. Kun-
skapen om arbetsmarknaden i stort, avtalsférhandlingar och i fragor om léne- och
arbetskraftskostnadsstatistik dr efterfragad.

15.4 Utlandska kontakter

Medlingsinstitutet far regelbundet besok av delegationer fran andra lander som ar
intresserade av den svenska modellen och av Medlingsinstitutets satt att arbeta.
Under 2015 hade Medlingsinstitutet bland annat besokare fran Nederlinderna,
Myanmar (Burma) och Island.

15.5 Andra kontaktytor

Besokarna pa Medlingsinstitutets webbplats fortsitter att bli fler. Antalet besok pa
webbplatsen okar fran ar till ar. Jamfort med 2014 6kade antalet besok pa webbplat-
sen med cirka 30 procent. Storst intresse fanns det for lonestatistik och for rappor-
ten om loneskillnader mellan kvinnor och min, men ocksa allman information om
arbetsmarknaden drog manga besokare.

Skriften "Lon for médan” som vander sig till gymnasierna och beskriver arbets-
marknadens funktionssiatt moter ocksd stort intresse och under 2015 trycktes en ny
upplaga. Under varen 2016 vantas antalet distribuerade exemplar passera 50 000
sedan den forsta utgavan kom i slutet av 2013.



Bilaga 1 De fackliga organisationernas
medlemsutveckling 2010-2014

Sacoférbundens yrkesverksamma medlemmar 2010-2014

Yrkesverksamma | Yrkesverksamma | Yrkesverksamma | Yrkesverksamma | Yrkesverksamma | Utveckling
31 december 31 december 31 december 31 december 31 december | 2010-2014
2010 2011 2012 2013 2014
Sveriges Ingenjdrer 104 701 107 151 110 653 112 264 115 482 10 781
Léararnas Riksforbund 56 879 57 592 57 951 58 491 61 566 4 687
Jusek 56 835 59 019 59 652 60 727 60 835 4 000
Akademikerforbundet SSR 42 709 44 639 46 233 47 948 49 864 7 155
Sveriges lakarforbund 31 318 31 887 32 349 32 804 38 529 2281
Naturvetarna 26 119 25871 26 851 27 238 27 600 1481
Civilekonomerna 25628 25628 26 386 26 902 27 480 1852
DIK 17 150 17 183 17 788 18 016 18 250 1100
Sveriges universitets- 17 389 17 601 17 738 17 787 17 466 77
lararforbund
Officersforbundet 9746 11 402 11871 13029 13 345 3599
SRAT 11177 11 267 11 363 11 387 11 369 192
Legitimerade 9415 9760 9942 9994 10677 1262
Sjukgymnasters Riksfor-
bund/Fysioterapeuterna*
Sveriges Arbetsterapeuter 7 903 7 951 7 997 8194 8 451 548
Sveriges Arkitekter 7 303 7 568 7 820 7872 8216 913
Sveriges Psykologforbund 6 650 6819 7013 7 312 7 628 978
Sveriges Tandlakarforbund 6 962 6923 5132 5515 5514 -1448
Sveriges Skolledarforbund 5 558 5437 5 353 B 833 BRSNS -245
Sveriges Farmacevtforbund 5361 5 356 5284 5214 5102 -259
Kyrkans Akademikerfor- 4148 4105 4098 4068 4048 -100
bund
Sacofdrbundet 3663 3620 3596 3575 3495 -168
Trafik och Jarnvag
Sveriges Veterinarforbund 2170 2229 2274 2 356 2 365 195
Reservofficersforbundet 2130 2109 2073 1900 1446 -684
Sveriges Fartygshefals- 1734 3648 0 0 -1734
forening**
Summa 462 648 474 765 479 417 487 928 499 111 25 280

*Legitimerade Sjukgymnasters Riksférbund bytte den 1 januari 2014 namn till Fysioterapeuterna.
**Sveriges Fartygsbefalsforening gick under 2011 samman med Sjébefalsforbundet som en sjélvstéandig férening inom

Ledarna.
Kalla: Saco
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LO-férbundens yrkesverksamma medlemmar 2010-2014

Yrkesverksamma | Yrkesverksamma | Yrkesverksamma | Yrkesverksamma | Yrkesverksamma | Utveckling
31 december 31 december 31 december 31 december 31 december | 2010-2014
2010 2011 2012 2013 2014
Svenska Kommunal- 503 402 500 374 502 497 510 364 514 388 10 986
arbetareférbundet
IF Metall 275118 273 555 266 312 256 492 250 668 -24 450
Handelsanstélldas 120 532 120 699 124 960 127 451 130 231 9 699
forbund
Svenska Byggnads- 80 689 79 184 77 983 78 774 78 897 -1792
arbetareférbundet
Seko - Service- och 86 222 83 167 81 345 80 389 78 635 -7 587
kommunikationsfacket
Svenska Transport- 57 433 56 585 56 753 56 304 56 511 -922
arbetareforbundet
GS - Facket for skogs- tra 49 355 47 487 45 596 43 155 42 249 -7 106
och grafisk bransch
Hotell och Restaurang 31 649 30 506 28 651 27 358 28 470 -3 179
Facket
Fastighetsanstélldas 30 807 29 243 28 496 27 071 27 413 -339%4
Forbund
Livsmedelsarbetare- 28 963 27 680 26 779 26 132 25915 -3 048
forbundet
Svenska Elektrikerforbundet 21 362 20 842 20 444 20 068 20 022 -1 340
Svenska Pappersindustri- 17 799 16 935 16 879 16 127 15477 -2 322
arbetareférbundet
Svenska Malareforbundet 12 508 12 470 12 448 12 106 12 028 -480
Musikerforbundet 2 504 2435 2430 2398 2401 -103
Summa 1318 343 1301 162 1291 573 1284 189 1 283 305 -34 154
Kélla: LO
TCO-férbundens yrkesverksamma medlemmar 2010-2014
Yrkesverksamma | Yrkesverksamma | Yrkesverksamma | Yrkesverksamma | Yrkesverksamma | Utveckling
31 december 31 december 31 december 31 december 31 december | 2010-2014
2010 2011 2012 2013 2014
Unionen* 413 060 422 116 450 137 472 255 500 238 87 178
Lararforbundet** 170 090 176 123 177 278 176 814 174 955 4 865
SKTF/Vision*** 121 330 121 859 122 077 123174 125 222 3892
Vardférbundet 92 273 91 232 89 801 90 907 91 047 -1 226
Fackforbundet ST 64 995 64 056 64 244 63 847 64 492 -503
Finansforbundet 29 920 29 504 28 923 28 609 28 534 -1 386
Polisforbundet 19 057 19616 19 382 19 096 19 150 93
FTF - Facket for forsakring 12 541 12 594 12774 13033 13 268 727
och finans
Svenska Journalistforbundet 13 667 13573 13512 13 258 12 909 -758
Teaterforbundet 6 442 6334 6276 6415 6334 -108
Forsvarsforbundet 3316 3180 3035 2964 2911 -405
Tull-Kust 2118 2103 2042 1995 1946 -172
Symf, Sveriges 1413 1411 1406 1364 1364 -49
yrkesmusikerforbund
Skogs och lantbruks- 881 852 830 822 798 -83
tjianstemannafdrbundet
Farmaciforbundet* 4526 4313 4174 4 060 0 -4 526
Summa 955 629 968 866 995 891 1018 613 1043 168 87 539

*Farmaciférbundet gick samman med Unionen 1 januari 2014.
**|nklusive Svenska Folkhogskolans lararférbund, SFHL.

***SKTF bytte i september 2011 namn till Vision.

Kalla: TCO




Bilaga 2 Beskrivning av avtal traffade 2015

| denna bilaga redovisas ett urval av de dverenskommelser som traffats under
2015 och inrapporterats till Medlingsinstitutet. Urvalet bestar av sex avtal
som enligt Medlingsinstitutets definition rdknas som 25 eftersom flera parter i
en del fall tecknar samma avtal'.

Redovisningen omfattar framfor allt avtalsperiod, nar avtalet traffades, 16ne6kning-
ar generellt och/eller i form av léneutrymmen, eventuella individgarantier och
avtalade lagsta loner. Redovisningen tar ocksa i vissa fall upp férandringar i de all-
manna villkoren. Ett urval av 6verenskommelser om partsgemensamt arbete i arbets-
grupper under avtalsperioden redovisas dven i avsnitt 9.4.3.

For varje 6verenskommelse har avtalskonstruktionen angivits vid avtalsnamnet.

I kapitel 7 redovisas hur de sju avtalskonstruktionerna definieras. Det framgar av
avsnittet att det inte alltid ar litt att avgora till vilken avtalskonstruktion som ett
avtal ska foras.

Analysen av 6verenskommelserna ar inte fullstindig, men belyser de fragor som
bedoémts vara av betydelse.

De redovisade avtalen presenteras i kronologisk ordning.

Under 2015 tecknades efter medling avtal om 16n dels mellan Svenska Flygbran-
schen och Svensk Pilotférening, dels mellan Sveriges Kommuner och Landsting
(SKL) /Arbetsgivarforbundet Pacta och Brandminnens Riksforbund®.

Léraravtalen och Hailso- och sjukvardsavtalen mellan arbetsgivarorganisationerna
SKL och Pacta a ena sidan och Lararforbundet, Lararnas Riksféorbund, Vardférbun-
det och Fysioterapeuterna a andra sidan betraktas av Medlingsinstitutet som ny-
tecknade avtal, trots att parterna anger avtalen som prolongerade. Orsaken till detta
ar bland annat att avtalsperiodens lingd skiljer sig fran de skrivningar om prolong-
ering som anges i avtalen.

En beskrivning av resultatet av de férhandlingarna finns att lasa i kapitel 9. En kom-
plett forteckning utan kommentarer 6ver de avtal som tecknats under 2015 och
som inrapporterats till Medlingsinstitutet finns pa webbplatsen®.

1. Bankinstitutens Arbetsgivareorganisation, BAO ./. Finansforbundet
¢ Bankanstillda (Avtalskonstruktion 3 de tre forsta aren, darefter konstruktion 2).

Avtalet, som giller tillsvidare fran och med 2015-01-01, traffades 2015-03-02. Avtalet
kan tidigast upphora per 2019-01-01.

1 Medlingsinstitutet har fér redovisningen i arsrapporterna gjort ett urval av de storsta kollektivavtalen komplette-
rade med ett antal avtal som ska ge en representativ bild av arbetsmarknaden. Sammanlagt ror det sig om drygt
150 av det totala antalet pa 682 avtal. Eftersom endast ett fatal av dessa omférhandlades 2015 blir redovis-
ningen begransad. Ocksa avtal som varit féremal for medling redovisas i bilagan.

2 Seavsnitt 13.2.

www. mi.se/sok-avtal/
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Lon

Avtalet innehaller en kollektiv I6neutvecklingsgaranti som innebdr att det totala 16-
neutfallet f6r Finansférbundets medlemmar pa ett féretag ska uppga till minst 50
procent av det totala léneutfallet for alla anstillda inom BAO-omradet. Det betyder
att avtalskonstruktionen inte ar av samma typ som andra avtal som innehaller stup-
stockar om léoneutrymmets storlek.

Avtalet innehaller ocksd en individgaranti f6r kommande tre aren som innebar att
medlemmarna ar garanterade 16nedkningar pa minst 600 kronor plus ett procen-
tuellt tilligg som motsvarar en niondel av den kollektiva l6negarantin (medarbeta-
re med 16n 6ver ett visst belopp ar undantagna fran individgarantin).

Minimilénen (frdn 1 januari varje ar) féor medarbetare som uppnatt 18 ar uppgar
till 47,1 procent av medianlonen for fasta 16ner avseende tjansteman inom BAO-om-
radet. For medarbetare som uppnatt 21 ar uppgar minimilénen till 52,3 procent av
medianlénen.

Arbetsgrupper
Projektet Lika lon fortsitter och utvidgas till att dven omfatta likvirdiga arbeten.

2. Bemanningsforetagen ./. LO-férbunden Fastighetsanstélldas Forbund, GS — Facket
for skogs, tra- och grafisk bransch, Handelsanstalldas férbund, Hotell och Restau-
rang Facket, IF Metall, Livsmedelsarbetareforbundet, Seko — Service- och kommu-
nikationsfacket, Svenska Byggnadsarbetareforbundet, Svenska Elektrikerforbundet,
Svenska Kommunalarbetareférbundet, Svenska Musikerforbundet, Svenska Malare-
forbundet, Svenska Pappersindustriarbetareforbundet, Svenska Transportarbetare-
forbundet

® Bemanningsavtalet (Avtalskonstruktion varierar mellan de olika avtalen, se Bilaga 4).
Avtalet, som galler 2015-05-01 — 2016-04-30, traffades 2015-04-28.

Lon

Under utbokad tid tillampas for den anstdllde det, fér det aktuella arbetet hos kun-
den, vid varje tidpunkt tillampliga riksavtalet avseende léner och allmanna anstall-
ningsvillkor. Under tid da arbetstagaren inte ar utbokad utges en garanti per timme
om 110 kronor/timme for kvalificerad yrkesarbetare och 103 kronor/timme for
ovriga.

Fordldraledighet

Svenskt Naringsliv och LO har triffat en 6verenskommelse om en forsikring om
kompletterande féraldrapenning, som giller fran den 1 januari 2014. Ersattningen
motsvarar tio procent av féorildrapenningunderlaget upp till och med tio prisbas-
belopp och 90 procent for l16nedelar darover.

Den kompletterande féraldrapenningen ersatte den 6éverenskommelse som tidigare
fanns i Bemanningsavtalet.
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Arbetsgrupper

En partsgemensam arbetsgrupp med uppgift att utreda och kartlagga problemati-
ken runt frigan om garantilon och tillganglighetstid tillsatts. Arbetet ska vara slut-
fort senast den 18 december 2015.

Ovn'gt
Parterna ar 6verens om att ateruppta frigan om avtal om Integrationsanstillning
under avtalsperioden.

3. Svenska Flyghranschen ./. Svensk Pilotforening
* SAS-piloter (Avtalskonstruktion 7).

Avtalet, som géller 2015-04-01 — 2016-03-31, traffades 2015-05-21 efter medling.
Lon

Tarifferna 6kas med cirka 1 procent. Till detta ska laggas kostnader fér andra l6ne-
komponenter, men den totala arbetskraftskostnadsdkningen bedéms av parterna
att ligga inom markets ram.

Ovrigt

Avtalet for SAS-piloter har tidigare varit ett gemensamt avtal med Dansk Pilotféren-
ing, Norske SAS-flygares Forening och Svensk Pilotférening. Det ar numera fyra
separata avtal®.

4. Sveriges Kommuner och Landsting, SKL/Arbetsgivarforbundet Pacta ./. Brandman-
nens Riksférbund

* RiB Riddningspersonal i beredskap (Avtalskonstruktion 7).
Avtalet, som giller 2015-04-01 — 2016-09-30, traffades 2015-07-21 efter medling.

Lon

Beredskapsersattningen hojs fran 3 678 kr till 4 006 kr per beredskapsvecka. Utrym-
met for arsarvoden uppgér till lagst 4,6 procent. Avtalet omfattar dven lonedver-
synen 2014. Loneokningarna galler fran och med den 21 juli 2015 och utan retro-
aktivitet.

Kostnadsbesparingar i de allmdnna villkoren har gjorts.

Arbetsgrupper

Parterna ska under avtalsperioden gemensamt utreda hur frigan om semester ska
hanteras da en RiB-anstillning innebar att beredskap ar den huvudsakliga syssel-
sattningen.

Parterna ska ocksd under ledning av en opartisk ordférande analysera forutsitt-
ningarna for en langsiktig personalférsorjning samt en héllbar arbetsorganisation.

4 Se avsnitt 13.2.1.
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5. Sveriges Kommuner och Landsting, SKL/Arbetsgivarforbundet Pacta ./. Lararfor-
bundets och Lararnas Riksforbunds Samverkansrad

* Huvudéverenskommelse — HOK 12 Prolongering (Avtalskonstruktion 1).

Avtalet, som galler 2015-11-16 — 2018-03-31, traffades 2015-11-16. Avtalet var mojligt
att siga upp under december mdnad 2015 och skulle da ha upphort att gilla
2016-03-31.

Lon
Det finns inget angivet loneutrymme i det centrala avtalet.

Arbetsgrupper
Parterna ska tillsammans bland annat arbeta for att utveckla karriirstegsreformen
och forbattra ldrarnas arbetsmiljo.

6. Sveriges Kommuner och Landsting, SKL/Arbetsgivarforbundet Pacta ./. Vard-
forbundet och Fysioterapeuterna

e Huvudoverenskommelse — HOK 11 Prolongering (Avtalskonstruktion 1),

Avtalet, som géller 2015-12-28 — 2019-03-31, traffades 2015-12-28. Avtalet ar mojligt
att siga upp under december manad aren 2016 och 2017 och upphor da att gilla
2017-03-31 respektive 2018-03-31.

Lon
Det finns inget angivet lJoneutrymme i det centrala avtalet.

Arbetsgrupper

Parterna har enats om en avsiktsforklaring gillande ett gemensamt utvecklings-
arbete rérande arbetstidsbestimmelserna. En principéverenskommelse ska triffas
senast den 30 november 2016. Om inte nagon 6éverenskommelse traffas har respek-
tive part mojlighet att siga upp avtalet med utlopningstidpunkt 2017-03-31.

Senast den 30 november 2017 ska parterna traffa en central 6verenskommelse med
utgangspunkt fran principéverenskommelsen. I annat fall har respektive part moj-
lighet att siga upp avtalet med utlopningstidpunkt 2018-03-31.



Bilaga 3 Urval av dverenskommelser
avtalsaret 2015 om lagstléner/minimiléner

Arbetsgivarorganisation/ Alder Krav pa utbildning/ erfaren- Avtalsar
arbetstagarorganisation/ het/ anstéllningstid 2015
avtalsnamn
Almega Tjansteférbunden ./. Fackforbundet ST 18 - 17 175
Spértrafik
18 2 ars yrkeserfarenhet 19 053
Almega Tjansteforbunden ./. Fastighetsanstalldas Forbund, o, 15 18 1
Seko — Service- och kommunikationsfacket 16 80 % av lagsta Ion 6888
Serviceentreprenadféretag (Stad) 17 80 % av lagsta 16n 16 888
18 90 % av lagsta 16n 18 999
19 90 % av lagsta 16n 18 999
- Lagsta 16n 21110
Almega Tjansteférbunden ./. Seko — Service och kommunikations- 18 _ 17 684
facket
Kommunikation 18 1 ars anstalining 18 629
Almega Tjansteférbunden ./. Svenska Transportarbetareférbundet Nyanstallning 19 425
Sékerhetsféretag -
- Grundlén 20 769
Almega Tjansteférbunden ./. Unionen 18 - 16 981
Svensk Teknik och Design (STD)
1 ars anstallning 18 165
Almega Tjansteférbunden ./. Unionen _ 17 206
Utveckling och tjénster 18
1 ars anstallning 18 164
Almega Tjansteféretagen ./. Unionen 20 - 16 471
Revisions- och konsultféretag
24 - 19 085
Almega Tjansteféretagen ./. Unionen 20 - 16 471
Tjanstemaén i tjianste- och medieféretag
24 - 19 085
Arbetsgivaralliansen ./. Fastighetsanstélldas Férbund 18 - 16 419
Ideella och idéburna organisationer
19 - 17 313
20 - 21015
Arbetsgivaralliansen ./. Unionen 20
Ideella och Idéburna organisationer - 19 787
Arbetsgivarforeningen KFO /. Handelsanstélldas férbund 16 - 12 973
Butiker (avser I6ner for anstéllda 2012-04-01 eller senare)
17 - 13 379
18 - 19 454
19 - 19 934
18 1 ars branschvana 20 323
18 2 ars branschvana 20 659
18 3 ars branschvana 21949
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Arbetsgivarforeningen KFO ./. Svenska Kommunalarbetareforbundet Anstallning
Férskolor, fritidshem och fristdende skolor . . 17 824
19 mer &n 3 man
Utbildning,
o 20 065
- 1 ars anstallning
Arbetsgivarforeningen KFO ./. Svenska Kommunalarbetareforbundet 18
Personliga assistenter _ 17 393
Bemanningsfdretagen . /. Unionen 20 - 16 471
Tjénstemannaavtal
24 - 19 085
Biltrafikens Arbetsgivarefdrbund /. Unionen 20 - 16 166
Tjdnstemannaavtal
24 - 19 190
Bussarbetsgivarna ./. Svenska Kommunalarbetareférbundet 18
Bussbranschavtalet - 18 500
Bussarbetsgivarna ./. Unionen 20 - 16 166
Tjénstemannaavtal
24 - 19 190
EIO - Elektriska Installatdrsorganisationen ./. Svenska Elektriker- Larling < 720 tim 13 394
forbundet
Installationsavtalet Larling 15 511
Forsta aret i yrket 16 781
Andra aret i yrket 20 875
Tredje aret
23 654
eller mer i yrket
EnergiForetagens Arbetsgivarefdrening ./. _
Seko - Service och kommunikationsfacket 18 16 947
Energiavial ] 1 ars anstallning 18 022
18 Yrkesarbetare 19 274
Yrkesarbetare,
22 205
- 2 ars erfarenhet
Yrkesarbetare
25135
- 5 ars erfarenhet
EnergiFéretagensArbetsgivareforening ./. Svenska Elektriker- 18 - 19 026
forbundet
Kraftverksavtalet . 2 ars anstallning 21952
- 5 ars anstallning 24 880
EnergiFdretagens Arbetsgivareférening ./. Unionen 18 - 16 976
Energiavtal
- 1 ars anstallning 18 076
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Fastigo — Fastighetshranschens Arbetsgivarorganisation ./. Fastig- 50 procent
hetsanstalldas Forbund o 10 545
F-avtalet (Fastighetsarbete) 16 av 20 ars 16n
55 procent
11 600
17 av 20 ars l6n
75 procent
. 15 818
18 av 20 ars I6n
80 procent
. 16 872
19 av 20 ars l6n
20 - 21 090
Foreningen Sveriges Skogsindustrier ./. Unionen Mindre an
Massa-och Pappersindustri . . 16 917
- 1 &rs anstallning
18 1 ars anstallning 18 024
Foreningen Sveriges Skogsindustrier ./. GS- Facket for skogs-, tré- 15 <6 man 83.82
och grafisk bransch ’
Ségverksavtalet 15 >6 man 85,58
(Timlén omréknas med timlénefaktor 175 tim) .
16 <6 man 95,46
16 >6 man 97,47
17 <6 man 107,11
17 >6 man 109,36
Mindre an
B 116,42
18 | 6 manaders anstallning
Foreningen Vardforetagarna ./. Svenska Kommunalarbetare-
forbundet
Personliga assistenter - 17 562
19
Foreningen Vérdforetagarna ./. Unionen 18 - 14 439
Tandlékarmottagningar
- Tandskoterska 16 792
Innovations- och Kemiarbetsgivarna ./. IF Metall 5 5
Allokemisk industri Nyanstalld 3 man 17161
Minderarig 13 526
18 - 20 189
Innovations- och Kemiarhetsgivarna ./. Unionen 18 - 17 016
Tjénstemannaavtal
- 1 ars anstallning 18 096
IT&Telekomfdretagen /. Seko — Service- och kommunikations- 18 - 17 114
facket
Telekom 18 1 ars anstallning 18 200
Yrkesarbetare, 2 ars
20 749
18 erfarenhet
Yrkesarbetare, 5 ars
23 530
18 erfarenhet
IT&Telekomféretagen /. Unionen 18 — 17 113
IT-branschen
- 1 ars anstallning 18 504
IT&Telekomforetagen ./. Unionen 18 _ 17 114
Telekom
- 1 ars anstallning 18 200
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Livsmedelsforetagen ./. Livsmedelsarbetareforbundet
Livsmedelsavtalet/Bageri

- 21616
(Timlén omraknad med timlénefaktor 174 tim) 18
18 1 ars anstallning 22 818
Livsmedelsfdretagen ./. Unionen
Tjanstemannaavtal 18 - 18 094
Medieféretagen ./. Unionen 20 - 16 471
Tjénstemannaavtal
24 - 19 085
Motorbranschens Arbetsgivareférbund ./. IF Metall 16 - 12 115
Motorbranschavtalet (Bil- och Traktorverkstdder med tillhéran-
de lager- och férradsavdelningar anstéllda arbetare)
17 - 12 415
18 - 16 568
Yrkesarbetare,
17 341
- 2 ars erfarenhet
Yyrkesarbetare,
17 508
- 3 ars erfarenhet
Yrkesarbetare,
17 885
- 4 ars erfarenhet
Yrkesarbetare,
19 520
- 5 ars erfarenhet
Yrkesarbetare,
20 340
- 6 ars erfarenhet
Motorbranschens Arbetsgivareforbund ./. Unionen Mindre an
Tjanstemannaavtal . . 16 767
18 1 &rs anstallning
Mer an
. 17 954
18 1 arsanstallning
Sj.'c‘i‘fartens Arbetsgivareforbund ./. Unionen 20 _ 16 166
Tjanstemannaavtal
24 - 19 190
Stal- och Metall Arbetsgivareforbundet ./. IF Metall -
Stal- och Metall 16 14282
17 - 15 976
18 - 17 670
Sveriges Kommuner och Landsting, SKL, Pacta ./. Svenska Kommu- 19 — 18 080
nalarbetareférbundet
Kommunalarbetareomradet - Utbildning,
20 120
1 ars anstallning
Svensk Handel ./. Handelsanstalldas farbund 16 - 12 970
Detaljhandel
17 - 13 380
18 - 19 419
19 - 19 739
18 1 ars branschvana 20 323
18 2 ars branschvana 20 659
18 3 &rs branschvana 21949
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Svensk Handel ./. Handelsanstélldas forbund

Partihandel 16 Lagerarbete 83,51
(Timl6n omraknad till manadslén med timlénefaktor 174 tim) 17 Lagerarbete 89,51
18 Lagerarbete 22 503
18 Chauffér grupp 1 22721
18 Chauffér grupp 2 22 634
19 Lagerarbete 22 564
19 Chauffér grupp 1 22 782
19 Chauffor grupp 2 22 695
20 Lagerarbete 22721
20 Chauffér grupp 1 22 938
20 Chauffér grupp 2 22 851
Lagerarbete,
22 878
20 6 man anstallning
Chauffér grupp1,
g" p? 23 095
20 6 man anstallning
20 Chauffér grupp 2,
g . pp. 23 008
6 man anstallning
Svensk Handel ./. Unionen 18 _ 16 838
Tjdnstemannaavtal
1 ars anstallning 18 625
Svenska Flygbranschen ./.Unionen 20 _ 16 166
Tjdnstemannaavtal
24 - 19 190
Sveriges Byggindustrier ./. Svenska Byggnadsarbetareforbundet <19 Stadpersonal 1 12 963
Byggavtalet
19 Stadpersonal 2 19 945
Ovr arbetstagare 1,
12 963
<19 anstallning <12 man
Ovr arbetstagare 2,
18 148
19 anstallning <12 man
Ovr arbetstagare 3,
22 815
19 anstallning >12 man
Yrkesarbetare 25926
Sveriges Byggindustrier ./. Unionen _
Tjdnsteman inom byggbranschen 18 16 915
18 1 ars anstalining 17 988
Sveriges Hamnar ./. Unionen 20 _ 16 166
Tjdnstemannaavtal
24 - 19 190
Svemek ./. Unionen _ 16 670
Tjanstemannaavtal -
- 1 ars anstallning 17 868
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Teknikarbetsgivarna ./. IF Metall -
Teknikavtalet 18 18625
Sarskilt kval. arbeten 20 574
Teknikarbetsgivarna ./. Unionen 18 - 16 897
Tjénstemannaavtal
- 1 ars anstallning 18 039
Tra- och Mdbelféretagen ./. GS-Facket for skogs-,tra- och grafisk 15 - 79,45
hra_nsch )
Trdindustriavtalet 16 _ 89,60
(Timlén omraknad till manadslén med timlonefaktor 175 tim)
17 - 99,65
18 Forsta aret 20 545
18 Andra aret 21 263
18 Tredje aret 21 551
Visita ./. Hotell- och Restaurang Facket -
Hotell- och Restaurangavtalet 16 13227
17 - 14 627
18 - 15 336
19 - 16 754
- Yrkesarbete 20 220
Visita ./. Unionen 20
Tjénstemannaavtal - 18 403




Bilaga 4 Berdkning av kollektivavtal
och deras omfattning

Alla dverenskommelser mellan avtalsslutande parter registreras som separata
avtal, det vill siga om en arbetsgivarorganisation tecknat ett gemensamt avtal
med tva arbetstagarorganisationer registreras tva avtal.

Det ar forenat med svarigheter att redovisa hur manga arbetstagare som omfattas
av de olika avtalen. De fackliga organisationerna har uppgifter om hur manga av
deras medlemmar som berdrs, vilket inte ar samma sak som hur ménga som berors
totalt. Det kan ocksa finnas olika uppgifter om vilka som omfattas av ett avtal efter-
som det gar att rikna bade arsarbetare och antal anstillda. Avtal for Arbetsgivar-
forbundet Pacta ingar i privat sektor, dven om de flesta avtalen ar likalydande med
dem som tecknats av Sveriges Kommuner och Landsting.

Hur Medlingsinstitutet berdknar antalet kollektivavtal

Ett riksavtal ar ett avtal som traffas mellan centrala férbundsparter och som
galler for en hel bransch eller del av en bransch. Hdngavtal tecknas vanligen
mellan en arbetstagarorganisation och ett enskilt féretag som inte ar medlem
i ett arbetsgivarférbund. Vanligen blir féretaget bundet av det rikstackande
branschavtal som finns for den bransch dér foretaget verkar.

Medlingsinstitutet hade i december 2015 registrerat 682 riksavtal om 16n
och allmanna anstéllningsvillkor. Siffran varierar éver tid da nya avtal traffas
och andra upphor. Lopande tillsvidareavtal omférhandlas inte vad avser
I6ner, men en anpassning av allmanna villkor kan ha varit féremal fér omfor-
handling 2015. Tillsvidareavtal dar enbart allmanna villkor omférhandlats
ingar inte i Medlingsinstitutets redovisning av nytecknade avtal 2015.

Nar Medlingsinstitutet beréknar antalet avtal pa den privata sektorn, réknas
en Overenskommelse mellan en arbetsgivarorganisation och en arbetstagar-
organisation som ett avtal, exempelvis avtalet mellan Stal och Metall Arbets-
givareférbundet och IF Metall.

En gemensam 6verenskommelse mellan ett arbetsgivarférbund och flera
fackliga organisationer réknas som flera kollektivavtal. Till exempel har
IT&Telekomforetagen avtal fér IT-branschen med Sveriges Ingenjorer, Jusek
och Civilekonomerna raknats som tre avtal. Anledningen ar att varje facklig
organisation var for sig ar barare av det aktuella avtalet.

Avtal som tecknas av Akademikerférbunden behandlas dock som ett avtal
trots att flera Sacoférbund ingar.

Sveriges Kommuner och Landsting, SKL, traffar avtal pa riksavtalsniva for
kommuner och landsting. Avtal sluts med cirka 30 fackliga organisationer
inom ramen for olika avtalsomraden:
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» Svenska Kommunalarbetareférbundet
» OFR:s férbundsomraden
- Allman kommunal verksamhet (Vision, Akademikerférbundet SSR,
Teaterfoérbundet och Ledarna)
- Halso- och sjukvard (Vardférbundet och Fysioterapeuterna)
- Lakare (Sveriges lakarforbund)
- Larare (Lararférbundet och Lararnas Riksférbund)
» Akademikeralliansen (16 Sacoanslutna férbund, se tabell 3.5)
» Brandméannens Riksférbund

Avtalen registreras — liksom i privat sektor — som egna avtal med varje en-
skilt fackférbund. Kollektivavtal slutna med Akademikeralliansen har dére-
mot raknats som ett avtal. SKL tecknar ocksa kollektivavtal for Raddnings-
tjanst i Beredskap — RiB och avtal om I6n och anstéllningsvillkor fér
personlig assistent och anhérigvardare — PAN.

Arbetsgivarférbundet Pacta tecknar likalydande avtal som SKL, men dessa
avtal hanfors till privat sektor i Medlingsinstitutets redovisningar. Arbets-
givarférbundet Pacta tecknar ocksa avtal med Svenska Transportarbetare-
forbundet, Fastighetsanstalldas Férbund och Seko — Service- och kommuni-
kationsfacket.

Arbetsgivarverket traffar tre dverenskommelser inom staten. Avtal tecknas med:

» Seko — Service- och kommunikationsfacket
» Saco-S (21 Sacoférbund, se tabell 3.5)
» OFR:s férbundsomraden
- S, Statstjansteman (Fackforbundet ST, Lararférbundet, Ledarna
Forsvarsférbundet, Vardforbundet)
- P, Poliser (Polisférbundet, TULL-KUST)
- O, Officerare (Officersférbundet, Ledarna).

Hur manga anstallda omfattas av kollektivavtalen?

Det ar svart att berdkna hur manga anstallda som omfattas av kollektivavtal.
Att LO, TCO och Saco tillsammans har 2 825 200 yrkesverksamma med-
lemmar innebér inte att alla dessa finns pa arbetsplatser med kollektivavtal.
Situationen &r densamma for Ledarna och andra fackliga organisationer
utanfér centralorganisationerna. Hér rér det sig om cirka 100 000 anstallda.

Avgorande for kollektivavtalens tackningsgrad ar i vilken utstrackning arbets-
givarna ar avtalsbundna, da en arbetsgivare normalt &r skyldig att tillampa
avtalet pa samtliga anstallda inom avtalsomradet oavsett om de har ett fack-
ligt medlemskap eller inte.
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Avtalsbundenhet for en arbetsgivare kan uppkomma pa tva satt, antingen
genom att arbetsgivaren ansluter sig till en arbetsgivarorganisation eller
genom ett s kallat hangavtal direkt med en facklig organisation. Enligt nu
tillgangliga uppgifter fran Fora, som registrerar hangavtal som omfattar
LO-medlemmar, ar per den 11 december 2015 totalt 73 949 arbetsgivare
bundna av hangavtal. Bland dessa kan finnas arbetsgivare som samtidigt ar
bundna béade av hangavtal och av férbundsavtal genom medlemskap i en
arbetsgivarorganisation. Nar det géller hur manga arbetstagare som varit
anstallda i foretag som endast &r bundna av hangavtal rapporteras uppgifter-
na till Foras register med ett ars forskjutning, varfor siffror for 2015 saknas.
2014 var antalet arbetstagare 2 012 417.

Statistiska centralbyréns arbetskraftsundersékning, AKU i december 2014
uppgar det totala antalet anstallda till cirka 4 331 000 personer. Denna
siffra baseras pa befolkningen 15-74 ar exklusive egenféretagare och med-
hjalpare i familjeforetag. Har ingar samtliga anstéllda oavsett om foretaget
dér personen ar anstalld ar bundet av centralt kollektivavtal, hangavtal eller
helt saknar kollektivavtal.

| kapitel 4 Parternas organisationsgrad och kollektivavtalens utbredning
uppger Anders Kjellberg antalet anstallda under reguljéra (centrala) avtal och
héngavtal i aldern 15-74 ar till 3 787 000 personer.

Enligt de uppgifter som Medlingsinstitutet har tillgang till omfattar de 682
registrerade avtalen cirka 3,4 miljoner anstallda (exklusive hangavtal).

En komplikation ar att arbetsgivare respektive fackliga organisationer redo-
visar antal berérda anstallda pa olika satt. Ett annat problem att antalsupp-
giften baseras pa antal anstéllda och i bland som anstéllda omraknade till
heltid (arsarbetare).

Avtalskonstruktion i bemanningsavtalen

Kollektivavtal mellan Bemanningsféretagen och samtliga férbund inom LO
galler for foretag som hyr ut arbetstagare.

Bemanningsavtalen med LO-férbunden omfattar cirka 60 000 anstéllda.

Under utbokad tid tillampas riksavtal avseende I6ner och allmanna anstall-
ningsvillkor for det aktuella arbetet hos kunden. Det betyder att typ av av-
talskonstruktion styrs av kundens riksavtal.

Medlingsinstitutets klassificeringsprincip utgéar darfér fran de vanligaste
avtalskonstruktionerna i avtal tecknade av respektive berdrt LO-férbund inom
Bemanningsavtalen, vilka i dagslaget ar avtalskonstruktionerna 4-7.

| Medlingsinstitutets redovisning ar det totala antalet anstallda som omfattas
av avtalet proportionellt férdelade pa de fyra avtalskonstruktionerna.

Fordelningen blir da féljande

Avtalskonstruktion 4: 15 procent av de anstallda
Avtalskonstruktion 5: 26 procent av de anstallda
Avtalskonstruktion 6: 43 procent av de anstallda
Avtalskonstruktion 7: 15 procent av de anstéllda
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Utifran hur vanliga avtalskonstruktionerna hos LO-férbunden ar har de anstéllda
sedan fordelats.

Resultatet blir da att de anstéllda med avtalskonstruktion 4 raknas till Svenska
Kommunalarbetareférbundet, avtalskonstruktion 5 réknas till IF Metall, avtals-
konstruktion 6 réknas till Handelsanstélldas férbund och avtalskonstruktion 7
raknas till Svenska Transportarbetareférbundet.



Bilaga b Berakningar av organisations-
och tackningsgrad (kapitel 4)

Sa har kollektivavtalens tickningsgrad berdknats

Kollektivavtalens tackningsgrad i privat sektor (som aterfinns i tabeller i kapi-
tel 4) har beraknats genom att utga fran antalet anstéllda hos arbetsgivar-
organisationernas medlemmar och sedan lagga till antalet anstallda som
omfattas av hangavtal. Antalet arbetare som omfattas av hangavtal har for
aren 1995-2007:1 erhallits utifran statistik fran Fora (som &gs gemensamt
av Svenskt Naringsliv och LO) éver den totala Idnesumman under hangavtal
dividerat med genomsnittlig arslon inom privat sektor enligt SCB. Under
2009 gick Fora over till ett nytt datasystem. Utgangspunkten var inte langre
|6nesumman utan antalet arbetare i féretag som ar hangavtalsbundna respek-
tive det totala antalet arbetare i kollektivavtalsbundna féretag. Ett problem ar
att en individ under loppet av ett ar kan arbeta i flera foretag och da raknas
flera ganger, om det pa dessa arbetsplatser forekommer hangavtal (detsamma
géller i sadana fall om reguljara kollektivavtal).

Vidare réknas en individ fullt ut &ven om denne arbetar under ett hangavtal
under endast en del av aret och inte vid arets slut da denne kan finnas under
ett reguljart kollektivavtal eller pa en arbetsplats utan avtal eller vara arbets-
16s. Dartill kommer att personer som vid nagot tillfalle haft flera arbeten i
Foras statistik raknas som flera individer. For att komma runt detta problem
har proportionen mellan arbetare i féretag med enbart hangavtal och i fére-
tag med reguljara kollektivavtal i Foras statistik for 2011 anvants for att
beradkna hangavtalens omfattning bland arbetare fran och med 2007:2. Till
skillnad fran i foregaende arsrapporter har 2009 ars proportion inte anvants
for nagot ar eftersom den visat sig dverdriva antalet arbetare under hang-
avtal, vilket hanger samman med svarigheterna att fa fram tillforlitliga upp-
gifter under den 2009 pagaende évergangen till ett nytt datasystem hos
Fora. Dartill kom att registeruppgifterna 2009 inte var lika bra uppdaterade
som vid den kérning som gjordes december 2012 utifran dem som hade
SAF-LO:s avtalspension under 2011. Fran och med 2012 har anvants kor-
ningen som Fora gjort under december efterféljande ar. Nytt fran och med
2014 ars koérning (avseende 2013) ar att foretag som bade har ett reguljart
kollektivavtal och ett hangavtal bara raknas en gang. Antalet hangavtal och
antalet individer under dessa avser saledes uteslutande féretag som endast
har hangavtal. Vid 2015 ars kérning (avseende 2014) kunde konstateras en
klart lagre andel individer under hangavtal an tidigare.
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Vid berakningen av héngavtalens omfattning bland arbetare har grupperna
med andra avtalspensioner uteslutits i némnaren, bland annat arbetarna i
KFO:s medlemsféretag eftersom de omfattas av Kooperationens avtalspensi-
on. Daremot har arbetarna i foretag tillhériga Fastigo, Svensk Industriféren-
ing, Malaremastarna med flera organisationer inom privat sektor inkluderats.
Till antalet arbetare under hangavtal har lagts antalet tjansteman under sada-
na avtal utifran uppgifter fran TCO- och Saco-forbunden samt Ledarna, vilka
uppraknats med icke-medlemmarna med hjalp av den fackliga organisations-
graden for privatanstéllda tjansteman. Hangavtalens omfattning bland tjans-
temannen underskattas dock nagot eftersom flera tjanstemannafack saknar
statistik pa detta omrade.

Dartill kommer att det inte mer &n i begransad omfattning varit mojligt att i
enlighet med SCB:s socioekonomiska indelning (SEI) sérskilja tjanstemén
fran arbetare hos LO-férbund som Seko och Handelsanstalldas forbund (gal-
ler saval hangavtal som reguljara kollektivavtal). Antalet arbetare och tjanste-
man under reguljara kollektivavtal baseras pa uppgifter fran arbetsgivarorga-
nisationerna. Vad géller Svenskt Naringsliv har anstéllda som inte omfattas
av kollektivavtal subtraherats. Detta berdr framst Svensk Handel dér ett antal
medlemsféretag annu inte ar "inkopplade” pa kollektivavtalen. Daremot
inkluderas alla anstéllda i medlemsféretag som har hangavtal fér en del av
sina anstallda med annat arbetsgivarférbund inom Svenskt Néaringsliv. An-
stallda under hangavtal hos Svensk Industriférenings medlemsféretag har
dock subtraherats vid berakningarna av de reguljara kollektivavtalens omfatt-
ning eftersom dessa féretag helt saknar sadana kollektivavtal.

De i tabell 4.1A redovisade talen har erhallits genom att dividera antalet
anstallda under kollektivavtal (inklusive hangavtal) med antalet anstallda
16-64 ar enligt arbetskraftsundersékningarna 4:e kvartalet respektive ar.
Med anstéllda avses endast de som &r folkbokférda i Sverige och som inte
arbetar utomlands (totala antalet anstallda har erhallits genom att addera
anstallda i privat och offentlig sektor, varvid de som arbetar utomlands faller
bort). | tabellens B-del har antalet anstallda under kollektivavtal (inklusive
hangavtal) dividerats med antalet anstéllda i aldern 15-74 ar. Det &r det
mest korrekta tillvagagangssattet med tanke pa att arbetsgivarorganisationer-
nas statistik 6ver antalet anstallda i medlemsféretagen inte begrénsas till
16-64 ar.

Den kompletterande berakning av kollektivavtalstackningen hos privatanstall-
da arbetare och tjanstemén som redovisas i tabell 4.3 har gjorts med uppgif-
ter fran SCB. Antalet tjansteman som i privat sektor var organiserade i ett
LO-férbund 2014 oversteg antalet arbetare i TCO- och Sacoférbunden med
20 000 individer (exklusive studerandemedlemmar som deltidsarbetar i
LO-yrken). Det motsvarar cirka 2,4 procent av LO-medlemmarna i privat
sektor.
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Samma proportion tillampas pa antalet individer under LO-avtal i privat
sektor (2,4 procent av 1 096 000) vilket betyder cirka 26 000 privatan-
stallda tjansteman under reguljara LO-avtal. Dartill kommer 2,4 procent

av de 118 000 individerna under hangavtal pa LO-omradet, vilket ger ett
tillskott pa cirka 3 000 tjansteman under hangavtal. Dessa sammanlagt

29 000 individer inkluderas vid berakningen av kollektivavtalens tacknings-
grad bland tjanstemén och motsvarande nedskrivning gérs av antalet indivi-
der pa reguljara avtal och hangavtal pa arbetarsidan.

Sa har arbetsgivarnas organisationsgrad beraknats

Arbetsgivarnas organisationsgrad avser andelen Iéntagare i foretag och
verksamheter anslutna till en arbetsgivarorganisation 31 december respek-
tive ar. Den fackliga organisationsgraden har erhallits genom specialbear-
betningar av SCB:s arbetskraftsundersékningar och avser arsgenomsnittet
fackligt anslutna l6ntagare 16-64 ar exklusive heltidsstuderande som arbe-
tar vid sidan om studierna. | en del utldndska publikationer anges en alltfor
lag organisationsgrad for de svenska arbetsgivarna da man inte raknat om
arsanstallda (heltidsekvivalenter) hos bland annat SAF och Svenskt
Naringsliv (SN) till individer eller uppmarksammat att det utéver SN finns
cirka 15 arbetsgivarorganisationer inom privat sektor (avsnitt 1.3). Vid
berdkningen av arbetsgivarnas organisationsgrad har antalet anstéllda hos
arbetsgivarorganisationernas medlemmar dividerats med antalet anstallda
16-64 ar enligt arbetskraftsundersokningarna 4:e kvartalet respektive ar.

Om i stallet anstallda 15-74 ar anvéands blir arbetsgivarnas organisations-
grad inom privat sektor 76 procent 2007, 80 procent 2008, 81 procent
2009, 80 procent 2010, 79 procent 2011, 80 procent 2012, 79 procent
2013 och 82 procent 2014. Motsvarande tal for privat och offentlig sektor
sammantaget blir 84 procent 2007, 87 procent 2008, 87 procent 2009,
86 procent aren 2010-2013 samt 88 procent 2014.

Ett alternativt satt att berédkna arbetsgivarnas organisationsgrad i privat sek-
tor ar att dividera antalet medlemmar i arbetsgivarorganisationer med antalet
foretag i privat sektor som i SCB:s foretagsregister har minst en anstalld.
Eftersom det i aktiebolag med endast en anstélld i regel &r &garen sjalv

som &r den anstéllde finns det anledning att exkludera dessa féretag, som

i november 2014 svarade for 85 000 av de totalt 303 500 féretagen med
minst en anstélld. Genom att dividera de 66 000 organiserade foretagen
med anstallda 2014 med de totalt 218 500 arbetsgivarna (303 500 minus
85 000) fas en organisationsgrad pa 30 procent. Eftersom agaren inte alltid
ar den anstallde i aktiebolag med en anstélld ar den verkliga organisations-
graden lagre &n 30 procent (om antalet aktiebolag med endast en anstéalld
och déar agaren inte &r denne varit kant hade inte sa manga som 85 000
féretag subtraheras fran de 303 500 foretagen med minst en anstalld).
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Att arbetsgivarnas organisationsgrad anda ligger omkring 30 procent antyds
av den intervjuundersékning som Foretagarna gjort i samarbete med Sifo
avseende 2010. Utifran det material som da samlades in har de mindre
féretagens (1-49 anstéllda) beraknats till 32 procent 2010 — se Anders
Kjellberg Kollektivavtalens tackningsgrad samt organisationsgraden hos
arbetsgivarforbund och fackférbund, Sociologiska institutionen Lunds univer-
sitet 2013/16 (innehaller ocksa en redovisning av arbetsgivarnas organisa-
tionsgrad per bransch). Eftersom féretagen med 1-49 anstallda svarar for sa
mycket som 98 procent av alla foretag bor siffran 32 procent ge en uppfatt-
ning ocksa om arbetsgivarnas organisationsgrad inom hela den privata sek-
torn.

Av flera skal anvands inte denna berakningsmetod (andelen féretag som
tillhdr en arbetsgivarorganisation) vid internationella jamférelser, till exempel
inom EU. For det forsta anses det mindre 1ampligt att vikta alla foretag lika
eftersom ett stort féretag omfattar en storre del av arbetsmarknaden an ett
litet. For det andra bestams en arbetsgivarorganisations styrka i férhallande
till de fackliga motparterna snarare av antalet anstéllda som den tacker in &n
av antalet anslutna féretag. Genom att i stallet utga fran andelen av de an-
stallda som finns i foretag anslutna till en arbetsgivarorganisation far man for
det tredje ett matt som ar jamforbart med den fackliga organisationsgraden
och kollektivavtalens tackningsgrad.
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