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Forord

En av Medlingsinstitutets uppgifter ar att skriva en arlig rapport om bland
annat l6neutveckling, jamstélldhet, avtalsférhandlingar och arbetsmarknads-
lagstiftning i Sverige och i omvarlden. Detta &r den fjortonde utgdvan av
rapporten och den finns forutom i tryckt form ocksa att ladda ned fran
webbplatsen, www.mi.se.

Avsikten med rapporten &r att tillhandahélla ett kvalificerat underlag for saval
riksdag och regering som for arbetsmarknadens parter. Rapporten ska ocksa ses
som ett bidrag till den samhéllsekonomiska debatten och som en beskrivning
av hur den svenska arbetsmarknadsmodellen tillimpats under ar 2014.
Rapporten kan ocksa anvandas som referensmaterial for den som vill hitta
fakta om den svenska arbetsmarknadens uppbyggnad och funktion.

Ar 2014 betraktades i forvig som ett “mellanar” pa arbetsmarknaden med
forhallandevis fa avtal som lopte ut. Inte desto mindre uppstod redan fore
sommaren tva uppmarksammade tvister: en i byggsektorn (som blastes av i
sista 6gonblicket innan stridsatgarderna hann bryta ut) och en som gallde
spartrafiken.

Ingen av tvisterna handlade i forsta hand om lonenivaer. Tvisterna géllde

i stallet inflytandefragor. Det ar en trend som blivit mer tydlig med tiden. Med
en stark stéllning for den internationellt konkurrensutsatta sektorns normerande
roll i 16nebildningen har ofta andra fragor &n lonenivaer kommit i centrum for
kollektivavtalsforhandlingarna.

| arets rapport beskrivs hur i stort sett hela arbetsmarknaden paverkas.
Antingen direkt genom forhandlingsordningsavtal eller indirekt genom deras
spridningseffekter och genom samordning eller samverkan. |
Medlingsinstitutets instruktion star det att en av uppgifterna ar att “#illvarata
och uppratthalla den samsyn som finns pa arbetsmarknaden om den
konkurrensutsatta sektorns lonenormerande roll”. Normeringens genomslag
maste betraktas som ett tydligt tecken pa att en sddan samsyn rader.

En fraga som blev aktuell under aret var statens inblandning i férhallandet
mellan arbetsmarknadens parter — lararlénerna var ett tydligt exempel.
Diskussionerna startade fore valet och den nya regeringen lovade sedan att
tillféra tre miljarder kronor till avtalsrorelsen 2016. Om det kommer att
innebéra kompensationskrav fran andra hall aterstar att se, men man kan ana att
fler grupper an lararna anser sig felaviénade — det géller inte bara grupper med
svag loneutveckling.

En narbeslaktad fraga ar den om Iéneskillnaden mellan kvinnor och mén. Det
ar viktigt att parterna infor nasta avtalsrorelse soker ett svar pa hur den fragan
ska tacklas. Medlingsinstitutet har ocksa i regleringsbrevet for ar 2015 fatt nya
uppdrag pa jamstalldhetsomradet.

Medlingsinstitutet ska enligt medbestammandelagen “verka for en viil
fungerande lonebildning”. Enligt forarbetena till lagen innebar en vél
fungerande l6nebildning att den ska ge reallénedkningar, medverka till 6kad
sysselsattning, ge fa konflikter, mojliggora forandringar av relativa loner och



kunna férenas med att den internationellt konkurrensutsatta sektorn ar l6ne-
normerande samt att dess kostnader inte ékar mer an i vara konkurrentlander.

Hur val har da kraven pa en val fungerande I6nebildning uppfyllts under ar
20147

Reallonerna i Sverige har 6kat varje ar sedan 1994. Undantaget ar en mindre
nedgang under 2011. Det har inneburit en reallénedkning pa nara 60 procent de
senaste tjugo aren (2014 inréknat). Lonedkningarna under ar 2014 har varit
mattliga, men en Iag inflation gor att 2014 blir &nnu ett ar med stigande reallon.
Realldnedkningen beddms bli 3,1 procent.

Antalet sysselsatta i den svenska ekonomin &r hogt. Sysselséttningen fortsatte
att 6ka under 2014. Arbetsférmedlingens prognos fér 2015 och 2016 ser
fortsatt ljus ut. Men trots att sysselsattningen okar viker arbetslésheten mycket
langsamt nedat. Det beror pa att arbetskraften okar kraftigt och att det ocksa
finns problem med att matcha de arbetssokande med de tillgédngliga jobben. Av
samma skal sker aterhamtningen av sysselsattningsgraden langsamt efter
nedgangen i samband med finanskrisen 2008.

Stridsatgarder medforde att 2 845 arbetsdagar forlorades pa grund av strejker
i samband med forbundsférhandlingar. Medlingsinstitutet tillsatte 12 olika
medlare vid sammanlagt 6 sadana forhandlingar. 1 5 fall lades varsel om
stridsatgarder. Varslade konflikter verkstalldes i tva fall. Det rorde sig om
strejk i bada fallen. I ett fall lade arbetsgivarna dessutom en lockout. Den mest
omfattande konflikten gallde spartrafiken.

De fyra fasta medlarna, som handlagger varsel pa lokal niva, fick 27 arenden
som rorde krav pa kollektivavtal. Varsel om stridsatgarder foreldg i samtliga
arenden och i atta tvister verkstalldes stridsatgarder. Till det kommer
ytterligare 8 arenden som inte géllde tecknande av kollektivavtal och som inte
foranledde nagon atgard fran Medlingsinstitutets medlare.

Sammanlagt forlorades 3 450 dagar pa grund av stridsatgarder.

Loneskillnaden mellan kvinnor och mén fortsétter att minska. Den viktigaste
forklaringen till att skillnaderna kvarstar ar att kvinnor och man aterfinns i
olika yrken och branscher.

Medlingsinstitutets uppdrag ar att sla vakt om att det &r konkurrensutsatta och
exportberoende branscher — i huvudsak inom industrin — som ska ange vilka
I6nedkningar den svenska ekonomin tal och vara lonenormerande. Det méarke
som etablerades i 6verenskommelserna inom Industriavtalet ar 2013 har statt
sig ocksa i 2014 ars forhandlingar utan att skapa konflikter.

Den svenska konkurrenskraften méter flera utmaningar och svensk export
fortsétter att tappa marknadsandelar. Aterhdmtningen efter finanskrisen
2008 gar langsamt pa viktiga exportmarknader. Samtidigt stiger
arbetskraftskostnaderna mer i Sverige an i omvérlden. Den inhemska
efterfrdgan gynnas daremot av den goda realléneutvecklingen.



Tudelningen av den svenska ekonomin med en pressad exportsektor och en
forhallandevis gynnad inhemsk tjanstesektor befastes snarast under 2014 &ven
om kronans férsvagning innebar en viss lattnad for industrin.

Medlingsinstitutets viktigaste metod for att verka for en val fungerande lone-
bildning &r, férutom medlingsverksamheten, information och samrad. Formella
och informella méten bidrar till att uppmarksamma parterna pa de samhalls-
ekonomiska forutsattningarna och att belysa loneskillnader ur ett
kdnsperspektiv.

Medlingsinstitutet har under aret arrangerat ett tiotal seminarier och
konferenser dar det sammanlagda antalet deltagare varit drygt 800. Mest
besokta var varens konferens om arsrapporten med cirka 230 deltagare och
hostens konferens om l6nebildning som lockade 320 deltagare — det storsta
deltagarantalet pa nagon av Medlingsinstitutets konferenser hittills.

Den stora tillstromningen till konferenserna bekraftar vikten av att skapa en
arena for information och diskussion som samtidigt blir en informell
motesplats for arbetsmarknadens parter.

Medlingsinstitutet har ocksa medverkat i ett stort antal aktiviteter arrangerade
av andra och har aven haft flera internationella kontakter. Det internationella
intresset for den svenska arbetsmarknadsmodellen ar fortsatt stort.

Skriften ”Lon for modan” om arbetsmarknadens funktion, riktad till
gymnasieskolorna, moter fortsatt ett gladjande stort intresse och under ar 2014
bestalldes drygt 25 000 exemplar av skolor landet runt. Att bidra till att sprida
kunskap om arbetsmarknaden bland dem som star i begrepp att ta steget ut fran
skolan &r ocksa att verka for en val fungerande l6nebildning.

Redaktor for arsrapporten ar Bosse Andersson. Medverkande ar Kerstin
Blomaqvist, John Ekberg, Bo Enegren, Kurt Eriksson, Christina Eurén och
Christian Kjellstrom. Till avsnittet om fackens och arbetsgivarnas
organisationsgrad har Anders Kjellberg bidragit.

Stockholm i februari 2015
Claes Strath

Generaldirektor
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Sammanfattning

Arbetsmarknadsaret 2014 blev forhallandevis stabilt med 6kande
realléner, fa medlingar och konflikter och en stigande sysselséttning.
Den internationellt konkurrensutsatta sektorns norm for [6ne-
okningarna paverkade de avtal som traffades och genomsyrar hela
arbetsmarknaden direkt eller indirekt.

Arbetsmarknaden préaglades under aret av en forbéattrad situation med 6kad
sysselsattning, farre varsel om uppsagning pa grund av driftsinskrankningar
och ett minskat antal inskrivna arbetslosa hos Arbetsférmedlingen. I slutet av
december var 385 000 personer registrerade hos Arbetsformedlingen, en
minskning med 26 000 jamfort med ett ar tidigare. Nér siffrorna for hela aret
presenterades visade SCB:s sdsongrensade och utjamnade data for december en
Okad sysselséttning, men den motsvarades inte av en lika stor minskning av
arbetslésheten. Arbetskraften 6kade och en stor del av dem som sdkte sig till
arbetsmarknaden tillhérde grupper med svarighet att fa jobb.

Utvecklingen med minskande fackligt medlemskap har véant. De senaste
siffrorna for yrkesverksamma medlemmar i fackforbunden &r fran arsskiftet
2013/2014 och visar en sammanlagd ¢kning med 12 000 medlemmar. Antalet
medlemmar i TCO- och Sacoférbunden 6kade totalt sett under ar 2013 medan
antalet medlemmar i LO-férbunden totalt sett minskade. Svenska
Kommunalarbetareférbundet har flest yrkesverksamma medlemmar med cirka
drygt 500 000 efter att ha 6kat med 3 621. Fackforbundet Unionen 6kade mest
med 22 118 yrkesverksamma medlemmar.

Organisationsgraden bland arbetstagarna har stabiliserats kring 70 procent.
Men &ven om den fackliga organisationsgraden har stabiliserats okar
skillnaderna mellan arbetare och tjansteman. Bland arbetarna &r 66 procent
medlemmar i en facklig organisation. Bland tjansteménnen &r organisations-
graden 73 procent. Anda tacks 90 procent av landets anstallda av kollektivavtal
eftersom de har en arbetsgivare som har tecknat kollektivavtal.

Den globala tillvaxten ar 2014 blev svagare 4n manga bedomare raknade med
i borjan av 2014. Véarldshandeln bedoms ha 6kat nagot mer 2014 4n under de
tva foregaende aren, men tillvéxten var 4nda svag i ett historiskt perspektiv.
Den svaga utvecklingen, i synnerhet i Europa, tyngde svensk export, medan
den inhemska efterfragan gynnades av god realloneutveckling och stigande
tillgangspriser.

Konjunkturldnestatistiken visar en 6kning av de inrapporterade I6nerna med
2,8 procent for bade naringslivet och hela ekonomin till och med oktober 2014.
De siffrorna kan revideras uppat nar bland annat retroaktiva loner rapporteras.
Prognosen for reallonedkningen ar 2014 pekar mot 3,1 procent, vilket till stor
del forklaras av att inflationen fortsatt att rora sig strax under nollstrecket. Den
laga inflationen foranledde Riksbanken att under aret stegvis sénka reporantan
ned till noll.

Konkurrenskraften for den svenska exportindustrin utmanas av att
produktivitetstillvaxten bromsat in kraftigt och att arbetskraftskostnaderna i
Sverige fortsatt att oka mer an i vara konkurrentlander. Samtidigt fortsatter
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Sverige att tappa exportmarknadsandelar. De senaste tva arens férsvagning av
kronan har dock inneburit en viss lattnad for exportindustrin.

Lonestrukturstatistiken visar att den genomsnittliga lénen i Sverige ar 2013 var
30 600 kronor. Man i landstingen hade den hogsta genomsnittsiénen och
kvinnliga arbetare i privat sektor den l&gsta. Loneskillnaden mellan kvinnor
och mén var 13,4 procent. Med hjélp av den statistiska metoden standard-
vagning kan man rensa for effekterna av yrke, sektor, alder, utbildning och
arbetstid. Da aterstar en I6neskillnad pa 5,8 procent som inte kan forklaras med
hjalp av den tillgangliga statistiken.

Avtalsaret 2014 var av begransad omfattning. Under aret I6pte endast
54 riksavtal ut. Till dessa avtal kan ldggas nio avtal som gick att sdga upp och
vid en uppsagning skulle omférhandlas under aret.

Forklaringen till att antalet avtal med utlopningstid under aret var sa begransat
ar att fler an 500 avtal tecknades under &r 2013, daribland kollektivavtalen
inom Industriavtalet. De flesta av dessa avtal l6per pa cirka tre ar och géller
alltsa till ar 2016. Att avtalen inom Industriavtalet var klara innebar att normen
for 6vriga arbetsmarknadens var satt.

En studie av den internationellt konkurrensutsatta sektorns I16nenormerande roll
visar att dess avtal paverkar i stort sett hela arbetsmarknaden. Det sker antingen
direkt genom forhandlingsordningsavtal eller indirekt genom avtalens
spridningseffekter och genom parternas samverkan eller samordning. Samtidigt
som parterna genom sina egna ataganden ar kopplade till normen spelar
emellertid den lokala I6nebildningen en allt storre roll. Det stéller parterna
infor intressekonflikter som maste hanteras.

De avtal som slots under ar 2014 innebar en 6kning av arbetskraftskostnaden
kring 2,3 procent arligen. De flesta avtalen tecknades pa 24 manader.
Undantaget var de lararavtal som tecknades och som har langre 16ptid och
avslutas med tva ar utan centralt angivet utrymme.

Med forhallandevis fa forhandlingar blev det ocksa fa tvister. Medlings-
institutet utsag sarskilda medlare i sex forhandlingar. | fyra fall gallde det
forbundsavtal och i tva fall foretagsavtal. | fem av medlingarna forelag varsel
om stridsatgarder. I tva fall verkstalldes stridsatgarderna (strejk och i ett fall
dessutom lockout). Dar forekom ocksa varsel om sympatidtgarder.

For medling i lokala tvister har Medlingsinstitutet till sitt forfogande fyra fasta
medlare med varsitt geografiskt verksamhetsomrade. De handlagger i forsta

hand tvister mellan fackférbund och oorganiserade arbetsgivare om tecknande
av kollektivavtal, sa kallade hangavtal. Under 2014 var antalet avtalstvister 27.

Totalt forlorades 3 450 arbetsdagar under ar 2014 pa grund av konflikter pa
arbetsmarknaden, varav 2 845 dagar under avtalsrorelsen. Tvisten mellan Seko
— Service- och kommunikationsfacket och Almega Tjansteférbunden om
avtalet for spartrafiken star for de flesta forlorade dagarna. I den konflikten
forlorades 2 573 dagar.



Arbetsmarknadséaret 2014 i siffror

Tecknade kollektivavtal om l6ner och allmanna villkor 2014
Antal anstéllda som berdrs av avtalen

Norm for arbetskraftskostnaden under 2014
Tillsvidareavtal 2014
Varav nytecknade tillsvidareavtal

Avtal (2014) med mojlighet till fortida uppségning
Varav nytecknade avtal med mdjlighet till fértida uppséagning

"Sifferlosa avtal’ 2014
Varav nytecknade sifferlésa” avtal
"Sifferlosa avtal” 2015

Antal varsel om stridsatgarder i forbundsférhandlingar 2014
Varav verkstallda varsel
Varav verkstéllda varsel med arbetsnedlaggelse

Forlorade arbetsdagar pa grund av stridsatgarder i forbundsférhandlingar 2014
Forlorade arbetsdagar totalt

Realléneutveckling 2014 (prognos)
Léneutveckling enligt konjunkturlénestatisiken januari—oktober 2014
Genomsnittslon, hela ekonomin (&r 2013)

Loneskillnad mellan kvinnor och man (ar 2013)
Oférklarad Ioneskillnad efter standardvagning (ar 2013)

Facklig organisationsgrad (16—64 ar, alla sektorer ar 2013)
Kollektivavtalstackning (16—64 ar, alla sektorer 2013)
Sysselsatta i december 2014

Arbetslosa i december 2014
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1 Arbetsmarknad

Infor riksdagsvalet i september var analysen av sysselsattning och
arbetsloshet en av de stora frdgorna. Den sittande alliansregeringen
framholl att antalet sysselsatta hade okat under de senaste atta aren.
Oppositionen fokuserade pa att andelen sysselsatta minskat under
samma period och att de arbetslésa blivit fler. Att utvecklingen
tycktes ga at tva hall samtidigt forklaras av att arbetskraften okat
under perioden.

| september, dagarna fore riksdagsvalet, presenterade Arbetsférmedlingen
siffror som visade en positiv utveckling av arbetsmarknaden. Allt fler lediga
jobb anmaldes till Arbetsformedlingen samtidigt som antalet arbetslosa
minskade, framfor allt bland personer med korta inskrivningstider. Dessutom
minskade antalet nyinskrivna arbetslésa. Slutsatsen var att utvecklingen skedde
helt i linje med Arbetsformedlingens prognoser.

Samtidigt presenterade ocksa Statistiska centralbyran, SCB, arbetskrafts-
undersokningen, AKU, for augusti manad. Den sasongsrensade statistiken
visade en 6kning av bade sysselsattning och sysselséttningsgrad. Antalet
anstéllda i augusti hade 6kat med cirka 97 000 personer jamfort med samma
manad aret innan. Nagra stérre forandringar av arbetsloshetssiffrorna visade
emellertid inte sésongsrensade data.

1.1 Arbetsmarknaden under 2014

Nar siffrorna for hela aret presenterades visade SCB:s sasongrensade och
utjamnade data for december en fortsatt Gkning bade av antalet sysselsatta och
av sysselsattningsgraden. Men precis som i de siffror som redovisades infor
riksdagsvalet innebar inte den 6kade sysselsattningen att arbetslosheten sjonk
i motsvarande omfattning. Arbetskraften ékade och en stor del av dem som
sokte sig till arbetsmarknaden tillhérde grupper med svarighet att fa faste dar.

Vid arsskiftet var antalet sysselsatta i aldern 15-74 ar 4 763 000, en 6kning
under aret med 83 000 personer, se diagram 1.1. Det innebar en
sysselsattningsgrad pa 65,9 procent vilket kan jamforas med 65,2 procent ett ar
tidigare. Ser man enbart till aldern 20-64 ar var sysselsattningsgraden 79,6
procent i december 2014.


http://www.scb.se/sv_/Dokumentation/Ordlista/Sasongrensade-och-utjamnade-data/?Type=terms
http://www.scb.se/sv_/Dokumentation/Ordlista/Sasongrensade-och-utjamnade-data/?Type=terms
http://www.scb.se/sv_/Dokumentation/Ordlista/Sysselsatta/?Type=terms
http://www.scb.se/sv_/Dokumentation/Ordlista/Sysselsattningsgrad/?Type=terms

Diagram 1.1 Antal sysselsatta i aldern 15-74 ar
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Kélla: SCB, arbetskraftsundersdkningarna

Antalet arbetslosa var 360 000, en minskning med 20 000 under aret, se
diagram 1.2. | procent av arbetskraften innebér det en arbetsloshet pa 7,0

procent.

Diagram 1.2 Antal arbetslésa i &ldern 15-74 &r
Bada kénen i 1000-tal personer
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Kélla: SCB, arbetskraftsunderstkningarna

1.2 Arbetsmarknaden de narmaste aren
Arbetsférmedlingens prognos for 2015 och 2016 raknar med en

Kap 1 Arbetsmarknad 15

sysselsattningsokning jamfort med 2014 pa 105 000 personer — 46 000 ar 2015
och ytterligare 59 000 &r 2016. Samtidigt vantas arbetskraften 6ka med 94 000
personer. Hela sysselsattningsokningen liksom hela 6kningen av arbetskraften

bestar av utrikes fodda. Enligt Arbetsférmedlingen kommer andelen av de
arbetslésa som har en svag stallning pa arbetsmarknaden att 6ka fran 65
procent till 75 procent, i huvudsak beroende pa att fler flyktingar beviljas
uppehallstillstand. Pa langre sikt innebar det enligt Arbetsformedlingen ett
nodvéndigt tillskott av arbetskraften for att sysselsattningen ska kunna oka.
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De nya jobben kommer enligt SCB:s arbetskraftsbarometer, som bedémer
rekryteringslaget for 71 olika utbildningar de narmaste aren, framfor allt i
tjanstesektorn — i synnerhet i den offentliga tjanstesektorn. SCB forutser en
fortsatt brist pa bland annat sjukskoterskor, forskollarare och larare i matematik
och NO.

Sysselsattningstillvaxten blir enligt Arbetsférmedlingens prognos starkast i de
tre storstadslanen medan det i mindre kommuner i manga fall blir svart att
rekrytera pa grund av generationsvéxling och minskad befolkning i arbetsfor
alder.

Tillskottet till arbetskraften innebar att sysselsattningsokningen inte heller de
kommande tva aren kommer att racka for att sanka arbetslosheten i ndgon
storre utstrackning. Arbetsformedlingens prognos visar en arbetsloshet pa 7,9
procent ar 2015 och 7,7 procent ar 2016.

1.3 Arbetsmarknaden i forhallande till 6vriga EU

Med hjalp av siffror fran EU:s statistikbyra Eurostat kan man géra en
internationell jamforelse av den svenska arbetsmarknaden, se diagram 1.3. En
sadan jamforelse visar att andelen arbetslésa i Sverige det tredje kvartalet ar
2014 ligger under genomsnittet i EU. Men arbetslsheten &r samtidigt
vasentligt hogre an de 5,0 procent som uppmattes i Osterrike och Tyskland
som hade EU:s lagsta arbetsloshet (den nya regeringen i Sverige har som mal
att Sverige pa sikt ska ha EU:s lagsta arbetsloshet). Andra lander som har en
klart lagre arbetsloshet an Sverige &r Norge och Island. Den relativt hoga
arbetslésheten i Sverige forklaras i forsta hand av hog ungdomsarbetsloshet
och manga arbetslésa bland utrikes fodda.

Diagram 1.3 Arbetsldshet i Europa 2014
15-74 ar, tredje kvartalet, procent av arbetskraften
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1.4 Kallor till data om arbetsmarknaden

Den viktigaste kéllan for data om arbetsmarknaden &r SCB:s arbetskrafts-
undersokning, AKU, men &ven Arbetsformedlingen tillhandahaller viktigt
dataunderlag i form av statistik over till exempel varsel om uppségningar till
foljd av driftsinskréankningar, lediga platser, deltagare i arbetsmarknads-
politiska atgarder och Gppet arbetsldsa. Dessutom utgdr den kortperiodiska
sysselsattningsstatistiken fran SCB en betydelsefull informationskalla liksom
Konjunkturinstitutets barometerundersékningar.

Arbetsférmedlingens manadsvisa rapportering ger en bild av laget vid slutet av
manaden byggd pa alla inskrivna. AKU &r daremot en urvalsundersékning som
SCB publicerar en gang per manad. AKU omfattar 29 500 personer och ar
Sveriges officiella arbetsloshetsstatistik. Matperioden ar en vecka.

Som arbetsfor alder raknas enligt principer fran och med hésten 2007
aldersspannet 15-74 ar, men det finns lankade serier for aldersspannet som
stracker sig betydligt langre tillbaka an sa. Det finns ocksa langa serier for
aldrarna 16-64 ar.

I diagram 1.4 — som visar laget i december 2014 — redovisas befolkningen
i arbetsfor alder efter status pa arbetsmarknaden.

Diagram 1.4 Befolkningen 15-74 ar efter status pa& arbetsmarknaden
Status i december 2014 (2013 ars siffra inom parentes)

Befolkningen 15-74 ar

7 231 000
(7177 000)

| arbetskraften Ej i arbetskraften
5123000 2108 000
(5 060 000) (2118 000)

Sysselsatta Arbetslosa
4763 000 360 000
(4 680 000) (380 000)

Foretagare och medhjilpare

Anstéllda 5 T
ASERGAT i familjeforetag
(4 169 000) 521000

(511 000)

Kalla: SCB, AKU

Befolkningen i dessa alderskategorier delas in i personer som tillhor respektive
inte tillhor arbetskraften. For att tillhora arbetskraften maste man antingen vara
sysselsatt (som anstélld, egen foretagare eller i vissa speciella arbetsmarknads-
politiska program) eller arbetslds. For att rdknas som arbetslos krévs att man
kunnat arbeta och att man aktivt hade sokt arbete under matveckan.

Sysselsatta delas i sin tur upp i anstallda respektive foretagare och
medhjélpare i familjeforetag.

Kap 1 Arbetsmarknad 17
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1.5 Privata sektorns tillvaxt har stabiliserats

Mellan 1995 och 2014 har antalet sysselsatta inom privat sektor stigit med
615 000 medan antalet sysselsatta sjunkit med 6 000 inom staten och med
1 000 inom kommuner och landsting.

Den olikartade utvecklingen mellan sektorerna kan delvis forklaras av att

verksamheter flyttats fran offentlig till privat sektor.

Overstrémningen har emellertid minskat med tiden. Ser man till hur andelarna
fordelar sig har relationerna inte forandrats mer an marginellt de senaste aren.

Tabell 1.1 belyser fordelningen av de sysselsatta inom privat sektor, staten och
kommuner och landsting.

Tabell 1.1 Antal sysselsatta i olika sektorer
Sektorernas andel av total sysselséattning, 1995-2014

Privat Andel Staten Andel Kommuner Andel Totalt
sektor av total av total och landsting av total
1995 2 781 000 67,3 | 252 000 6,1 1 096 000 26,6 4129 000
1996 2 770 000 67,6 | 248 000 6,1 1078 000 26,3 4 096 000
1997 2 739 000 67,7 | 244 000 6,0 1 060 000 26,2 4 043 000
1998 2 810 000 68,4 | 240000 5,8 1061 000 25,8 4111 000
1999 2 879 000 68,6 | 237 000 5,6 1 082 000 25,8 4198 000
2000 3 008 000 69,9 | 236 000 5,5 1 057 000 24,6 4 301 000
2001 3083 000 70,2 | 236 000 5,4 1072 000 24,4 4 391 000
2002 3 066 000 69,8 | 240 000 5,5 1087 000 24,7 4 393 000
2003 3028 000 69,3 | 245000 5,6 1 095 000 25,1 4 368 000
2004 2991 000 69,0 | 243 000 5,6 1103 000 25,4 4 337 000
2005 3 007 000 69,1 | 239 000 515) 1 103 000 25,4 4 349 000
2006 3 066 000 69,3 | 240000 54 1117 000 25,3 4 423 000
2007 3169 000 70,0 | 236 000 52 1120 000 24,8 4 525 000
2008 3237 000 70,9 | 229 000 5,0 1 099 000 24,1 4 565 000
2009 3153 000 70,8 | 228 000 51 1074 000 24,1 4 455 000
2010 3202 000 71,2 | 233000 5,2 1 063 000 23,6 4 498 000
2011 3292 000 71,7 | 234000 51 1 068 000 23,2 4 594 000
2012 3316 000 71,7 | 238 000 51 1073 000 23,2 4 627 000
2013 3343 000 71,6 | 243 000 5,2 1 085 000 23,2 4 671 000
2014 3396 000 71,7 | 246 000 5,2 1 095 000 23,1 4 737 000

Kéllor: Konjunkturinstitutet och SCB, nationalrékenskaperna




2 Arbetsmarknadens organisationer
och avtal

Forhandlingar om centrala kollektivavtal som galler |6n och allmanna
anstallningsvillkor sker framst pa branschniva mellan fackforbunden
och arbetsgivarnas organisationer pa branschniva. | vissa fragor
forhandlar parterna genom samverkansorgan som PTK, OFR med
flera och motpart till de fackliga organisationerna ar da till exempel
Svenskt Naringsliv, Arbetsgivarverket eller Sveriges Kommuner och
Landsting, SKL.

Det finns mer &n 115 centrala parter, cirka 55 arbetsgivarorganisationer och
60 fackforbund, som tillsammans tecknar totalt omkring 685 kollektivavtal om
16n och allmanna villkor.

2.1 Centralorganisationerna

Trots att man talar om centrala avtal har de tre sa kallade central-
organisationerna* LO, TCO och Saco alltsa inte nagon forhandlande roll nar
kollektivavtal om Iner ska tecknas. LO har en samordnande uppgift infor
medlemsforbundens avtalsforhandlingar — det har vare sig TCO eller Saco.

LO forhandlar daremot om férbundsévergripande fragor som
avtalsforsakringar, pensioner och omstéllningsavtal.

Forbunden inom TCO och Saco férhandlar genom PTK i den typen av fragor
pa den privata sidan. | férhandlingarna med motparter i den offentliga sektorn
fyller samarbetsorganen OFR och Saco-S en liknande roll.

Motpart till LO och PTK i den privata sektorn ar i huvudsak Svenskt
Naringsliv.

I den offentliga sektorn &r det arbetsgivareorganisationerna Sveriges
Kommuner och Landsting, SKL och Arbetsgivarverket som ar motparter.

2.2 Arbetsgivarnas organisationer?

Svenskt Naringsliv foretrader 49 bransch- och arbetsgivarférbund (se tabell
2.2) inom privat sektor som tillsammans har ndrmare 60 000 foretag som
medlemmar®. Dessa foretag har cirka 1,7 miljoner anstallda. Drygt 98 procent
av foretagen har farre &n 250 anstéllda (se tabell 2.1).

! Centralorganisationerna kallas ibland ocksa huvudorganisationer. Medlingsinstitutet har valt
bendmningen centralorganisationer.

2 Adresser till arbetsgivareorganisationernas webbplatser finns pa Medlingsinstitutets
webbplats www.mi.se.

% Av de 49 organisationerna ar 36 arbetsgivarférbund.
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Tabell 2.1 Svenskt Naringslivs medlemmar ar 2014-01-01

Antal anstallda Antal foretag Anstéallda
0 9 466 -
1-9 29 330 116 771
10-49 15 316 324 137
50-249 3887 390 153
250-499 488 169 964
500— 448 707 315

Kélla: Svenskt Naringsliv

Foreningen Svenskt Naringslivs medlemmar ar arbetsgivarférbund,
branschforeningar eller andra sammanslutningar av foretag. Manga medlems-
organisationer har forenat arbetsgivar- och branschrollen. De enskilda
foretagen ar medlemmar i medlemsorganisationen och samtidigt medlemmar i
Svenskt Naringsliv.

Inom Svenskt Naringsliv ryms manga typer av verksamhet. Har finns bland
annat forbunden inom Almega, forbunden inom Industriarbetsgivarna och
forbunden inom Transportgruppen. | Svenskt Naringsliv ingar ocksa IKEM,
Svensk Handel. Sveriges Byggindustrier, Teknikarbetsgivarna och Visita.

Medlemsorganisationerna i Svenskt Naringsliv aterfinns i tabell 2.2.

Sveriges Kommuner och Landsting, SKL &r arbetsgivar- och intresse-
organisation for Sveriges 290 kommuner och 20 landsting och regioner* med
sammanlagt cirka en miljon anstéllda — 75 procent av dem i kommunerna.
Cirka 80 procent av de anstéllda ar kvinnor.

Arbetsgivarverket foretrader 250 myndigheter, affarsverk och arbetsgivare med
anknytning till det statliga omradet med cirka 250 000 anstéllda.

Det finns ocksa flera mindre arbetsgivarorganisationer.

Arbetsgivaralliansen ar arbetsgivarorganisation for omkring 3 000 ideella och
idéburna organisationer inom till exempel idrott, trossamfund, utbildning, vard
och omsorg med cirka 30 000 anstallda.

Bankinstitutens Arbetsgivareorganisation (BAO) forhandlar om léner och
allmanna anstéllningsvillkor for bland annat bankanstéllda. BAO har ndarmare
135 delagare med cirka 42 000 helarsarbetare.

Fastigo, Fastighetsbranschens Arbetsgivarorganisation organiserar
1 100 medlemsféretag inom bostads- och fastighetsbranschen med drygt
20 000 anstéllda.

Glasbranschféreningen ar en bransch- och arbetsgivarorganisation med cirka
600 foretag som medlemmar med totalt cirka 2 900 anstéllda.

IDEA — Arbetsgivareférbundet for ideella organisationer har cirka 1 300
medlemsorganisationer med totalt cirka 12 000 arsanstallda.

* Bland de 20 landstingen och regionerna ingar regionerna Gotland, Halland, Skane och
Vastra Gotaland.
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Arbetsgivarforeningen KFO &r arbetsgivarorganisation for i forsta hand
kooperativa foretag, ideella organisationer och folkrorelser. KFO har drygt
4 000 medlemsféretag med cirka 100 000 anstallda.

KFS, Kommunala Foretagens Samorganisation, &r arbetsgivarorganisation for
kommunnéra foretag. De cirka 570 medlemsfdretagen har narmare 30 000
anstallda.

Malaremaéstarna ar en bransch- och arbetsgivarorganisation for
maleriféretagen som omfattar omkring 850 foretag med cirka 10 000
anstallda.®

Arbetsgivarforbundet Pacta ar arbetsgivarorganisation for kommunalférbund
och foretag som — oavsett dgarform — tillampar kommunala avtal. Pacta har
cirka 640 medlemsforetag med cirka 51 000 anstéllda.

Svenska kyrkans arbetsgivarorganisation ar arbetsgivarorganisation for
Svenska kyrkans forsamlingar, stift och samfalligheter med sammanlagt cirka
22 000 anstéllda.

Svensk Scenkonst &r branschorganisation for arbetsgivare i scenkonstsektorn
med drygt 100 anslutna foretag som har cirka 6 000 arsanstallda.

Frisorforetagarna har cirka 4 700 medlemsforetag, men bara 3 400 anstallda i
dessa foretag.

Exempel pa andra mindre organisationer som férhandlar om centrala
kollektivavtal om loner och allméanna villkor & Maleriforetagarna®,
Folkbildningsforbundet, Teatercentrum, Arbetarrdrelsens
forhandlingsorganisation, Socialdemokratiska Ungdomsrorelsens
Arbetsgivarorganisation (SUA) och Sveriges Skorstensfejareméastares
Riksforbund.

® Bransch- och arbetsgivarorganisationerna Maleriféretagarna och Malareméastarna har gatt
samman och bildar den nya organisationen Maleriféretagen i Sverige sedan den 1 januari
2015. Den nya organisationen blir medlem i Svenskt Naringsliv som da far 50 medlemmar.

6 Se not 5.
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Tabell 2.2 Medlemsorganisationer inom Svenskt Naringsliv 2014

Arbetsgivarforbund markerade med fet stil

Medlemsorganisation

Forbundsgrupp eller motsvarande

Almega Samhallférbundet

Almega Tjansteforbunden*

Almega Tjansteforetagen
Bemanningsféretagen

Bil Sweden

Biltrafikens Arbetsgivareférbund
Bruksindustriféreningen/Jernkontoret
Byggmaterialindustrierna
Byggnadsamnesforbundet

Elektriska Installatdérsorganisationen EIO
EnergiForetagens Arbetsgivareférening EFA
Forséakringsbranschens Arbetsgivareorganisation
Grafiska Foretagens Forbund

IKEM Innovations- och kemiarbetsgivarna**
IKEM — Innovations och kemiindustrierna i Sverige,**
IT&Telekomforetagen

Kemisk-Tekniska Leverantorférbundet
Livsmedelsforetagen
Lakemedelsindustriféreningen (LIF)
Maskinentreprendrerna

Medieforetagen

Motorbranschens Arbetsgivareférbund
Petroleumbranschens Arbetsgivareférbund
Platslageriernas Riksférbund

Sjofartens Arbetsgivareforbund

Skogs- och Lantarbetsgivareférbundet
Skogsindustrierna

Stal och Metall Arbetsgivareférbundet
SveMek

SveMin inklusive Gruvornas arbetsgivareférbund (GAF)
Svenska FlygBranschen

Svensk Betong

Svensk Handel

Svenskt Néringslivs Allmanna avdelning
Sveriges Bergmaterialindustri

Sveriges Bussforetag

Sveriges Byggindustrier

Sveriges Hamnar

Sveriges Managementkonsulter (SMK)
Sveriges Redareférening

Teknikforetagen

Teknikgrossisternas Arbetsgivareférening
TEKO Sveriges Textil och Modeféretag
Transportindustriférbundet

Tra- och Mobelforetagen

Visita — Svensk besdksnaring

VVS Foretagen

Véardféretagarna

Atervinningsindustrierna

Almega
Almega
Almega
Almega

Transportgruppen

Part i Industriavtalet

Part i Industriavtalet

Part i Industriavtalet

Almega

Part i Industriavtalet

Almega
Transportgruppen
Transportgruppen

Transportgruppen

Part i Industriavtalet
Industriarbetsgivarna, Part i Industriavtalet
Industriarbetsgivarna, Part i Industriavtalet
Industriarbetsgivarna, Part i Industriavtalet
Industriarbetsgivarna, Part i Industriavtalet
Transportgruppen

Transportgruppen
Transportgruppen

Part i Industriavtalet
Kanslisamarbete med EFA

Part i Industriavtalet

Part i Industriavtalet

Almega

* Inklusive bland annat Apoteksféretagen, Fastighetsarbetsgivarna, Hemserviceféretagen, Jarnvagsinfrastruktur,
Kommunikationsféretagen, Serviceentreprenorerna, Spartrafikforetagen, Svenska Teknik&Designforetagen,

Sékerhetsforetagen, Utbildningsforetagen, Utveckling och tjanster

** Tidigare Industri- och Kemigruppen och Plast- och Kemiforetagen. Innovations- och kemiarbetsgivarna ar en
arbetsgivarférening. Innovations- och kemiindustrierna &r en branschférening. Bada &r medlemmar i Svenskt Naringsliv.

Kalla: Svenskt Naringsliv.
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2.3 De fackliga organisationerna’

Fackforbunden ingar i de flesta fall i nagon av de tre centralorganisationerna
LO, TCO eller Saco. Fackliga organisationer som inte ar med i ndgon central-
organisation ar bland andra Ledarna, Svensk Pilotférening, Pilotférbundet,
Svensk Lokforarforening, Brandméannens Riksférbund, Svenska Hamnarbetar-
forbundet och Sveriges Arbetares Centralorganisation (SAC) som i dagligt tal
kallas Syndikalisterna.

Centralorganisationer

LO - Landsorganisationen i Sverige, ar centralorganisation for 14 fackférbund
for arbetare med cirka 1,3 miljoner yrkesverksamma medlemmar. LO bildades
1898.

TCO — Tjanstemannens centralorganisation, har sedan den 1 januari 2014 da
Farmaciférbundet och Unionen gick samman 14 fackforbund for tjanstemén
som medlemmar. Forbunden har ndrmare en miljon yrkesverksamma
medlemmar. Det nuvarande TCO bildades 1944.

Saco — Sveriges akademikers centralorganisation, bestar av 22 fackforbund
och yrkesforbund. Tillsammans organiserar de ndrmare en halv miljon
yrkesverksamma medlemmar. Saco bildades 1947.

Fackliga samarbetsorgan och férhandlingskarteller
Akademikeralliansen &r en organisation for férhandlingssamverkan mellan
16 Sacoanslutna férbund med 60 000 medlemmar, som har Sveriges
Kommuner och Landsting, SKL och Arbetsgivarférbundet Pacta som
motparter.

Facken inom industrin &r ett samarbete mellan de fackforbund som tecknat
Industriavtalet. De fem férbunden ar: GS — Facket for skogs-, tra- och grafisk
bransch, IF Metall, Livsmedelsarbetareférbundet, Unionen och Sveriges
Ingenjorer.

6F Fackforbund i samverkan, Svenska Byggnadsarbetareférbundet, Svenska
Elektrikerforbundet, Fastighetsanstalldas Forbund, Svenska Malareforbundet,
Seko — Service- och kommunikationsfacket samt Svenska Transportarbetare-
forbundet tecknade 2009 ett avtal om samarbete. Svenska Transportarbetare-
forbundet ldmnade samverkansorganisationen i slutet av 2012, men namnet 6F
bestar.

Lararnas Samverkansrad ar ett samverkansorgan for Lararférbundet och
Lararnas Riksforbund i forhandlingar. Samverkansradet forhandlar for drygt
200 000 medlemmar.

OFR, Offentliganstalldas forhandlingsrad, ar ett samverkansorgan for
14 fackforbund fran TCO och Saco samt fackforbundet Ledarna. Férbunden
har motparter inom den offentliga sektorn. De 14 férbunden har sammanlagt

7 Adresser till de fackliga organisationernas webbplatser finns pa Medlingsinstitutets
webbplats www.mi.se.
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drygt 550 000 medlemmar. OFR &r i forsta hand ett forum for forbunden att
planera, samordna, genomfora och utvardera avtalsrorelser och forhandlingar.
OFR dr indelat i sju forbundsomraden. Det statliga omradet omfattar
statstjansteman, poliser och officerare. Det kommunala omradet omfattar
allman kommunal verksamhet, halso- och sjukvard, lakare och genom ett
samverkansrad ocksa lararna.

PTK, Férhandlings- och samverkansrad som bestar av 25 fackférbund fran
TCO och Saco samt Ledarna. Férbunden representerar cirka 750 000 privat-
anstéllda tjansteméan. PTK forhandlar med bland annat Svenskt Néaringsliv om
pensioner, forsakringar, omstéllningsavtal med mera.

Saco-S ar forhandlingsorganisation for 21 Sacoférbund och foretrdder narmare
85 000 statligt anstallda medlemmar.

Medlemsutveckling inom fackféreningsrorelsen

| tabellerna 2.3-2.5 redovisas uppgifter om antal yrkesverksamma med-
lemmar den 31 december 2013. Som framgar av tabellerna 6kade antalet
medlemmar i TCO- och Sacofdrbunden totalt sett under ar 2013 medan antalet
medlemmar i LO-férbunden totalt sett minskade. Det sammanlagda antalet
fackligt organiserade i de tre centralorganisationernas medlemsférbund hade
vid arsskiftet 2013/2014 6kat med 12 000 yrkesverksamma medlemmar
jamfort med ett ar tidigare. Okningen bland tjansteméan och akademiker var
alltsa storre an tappet bland arbetarna.

Inom LO var det bara fackforbundet Kommunal som vid arsskiftet hade fler
yrkesverksamma medlemmar &n ett ar tidigare. IF Metall stod for den storsta
minskningen.

Okningen inom TCO beror i all vasentligt pa att ett enda fackforbund,
Unionen, har 6kat antalet medlemmar kraftigt. Medlemsantalet hade den

31 december 2013 6kat med mer an 20 000 pa ett ar. De flesta andra TCO-
forbund visade under 2013 en negativ medlemsutveckling. Utéver Unionen
okade Vision och Vardforbundet medlemsantalet med drygt 1 000 medlemmar
vardera. FTF och Teaterfoérbundet 6kade med ett mindre antal medlemmar.

Fackforbundet Ledarna som star utanfor centralorganisationerna redovisar for
ar 2013 en medlemsokning med cirka 1 500 medlemmar till 91 164.

Det verkar vara en fortgaende trend att antalet yrkesverksamma medlemmar i
Sacoférbunden 6kar medan de minskar i LO-forbunden. Om inte Unionen hade
Okat sitt medlemsantal hade &ven TCO-férbunden sammantaget minskat med
600 medlemmar.

Utvecklingen av fackférbundens medlemsantal sedan den 31 december 2010
redovisas i Bilaga 1.
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Tabell 2.3 LO-férbundens yrkesverksamma medlemmar 31 december 2013,

samt for&ndring sedan 31 december 2012

Forbund Yrkesverksamma Forandring Ingar i
31 dec 2013 2012-2013 | samverkansorgan eller
motsvarande
Svenska Kommunalarbetareférbundet 506 118 3621
IF Metall 256 492 -9 820 Facken inom industrin
Handelsanstalldas férbund 122 189 -2 771
6F Fackforbund i
Seko — Service- och kommunikationsfacket 80 389 -956 samverkan
6F Fackforbund i
Svenska Byggnadsarbetareférbundet 76 517 -1 466 samverkan
Svenska Transportarbetareférbundet 56 304 -449
GS — Facket for skogs- tra- och grafisk Facken inom industrin
bransch 43 155 -2 441
Hotell och Restaurang Facket 27 358 -1 293
6F Fackforbund i
Fastighetsanstéalldas Férbund 27 071 -1 425 samverkan
Livsmedelsarbetareférbundet 26 135 -644 Facken inom industrin
6F Fackforbund i
Svenska Elektrikerférbundet 20 068 -376 samverkan
Svenska Pappersindustriarbetareférbundet 16 127 -752
6F Fackforbund i
Svenska Malareforbundet 12 106 -342 samverkan
Musikerférbundet 2398 -32
Summa 1272 427 -19 146
Kélla: LO
Tabell 2.4 TCO-férbundens yrkesverksamma medlemmar 31 december 2013,
samt forandring sedan 31 december 2012
Forbund Yrkesverksamma Forandring Ingar i
31 dec 2013 2012-2013 | samverkansorgan eller
motsvarande
Unionen* 472 255 22118 PTK
Lararforbundet** 176 814 -464 OFR, PTK
Vision 123174 1097 OFR
Vardforbundet 90 907 1106 OFR, PTK
Fackforbundet ST 63 847 -397 OFR
Finansforbundet 28 609 -314
Polisforbundet 19 096 -286 OFR
Journalistférbundet 13 258 -254 PTK
FTF 13 033 259
Teaterforbundet 6 415 139 OFR, PTK
Farmaciférbundet* 4 060 -114 PTK
Forsvarsforbundet 2964 -71 OFR
Tull-Kust 1995 -47 OFR
Symf 1364 -42 PTK
Skogs och lantbrukstjanstemannaférbundet 822 -8
Samtliga 1018 613 22722

* Farmaciférbundet och Unionen gick samman den 1 januari 2014

** Inklusive Svenska folkhdgskolans lararférbund, SFHL

Kélla: TCO
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Tabell 2.5 Sacoférbundens yrkesverksamma medlemmar 31 december 2013,
samt forandring sedan 31 december 2012

Forbund Yrkesverksamma Forandring Ingar i

31 dec 2013 2012-2013 | samverkansorgan eller

motsvarande
Akademikeralliansen,
Sveriges Ingenjérer 112 264 1611 Facken inom industrin,
PTK, Saco-S
Akademikeralliansen,
Jusek 60 727 1075 PTK, Saco-S
Lararnas Riksforbund 58 491 540 OFR, PTK, Saco-S
Akademikerférbundet SSR 47 948 1715 OFR, PTK, Saco-S
Sveriges lékarférbund 32 804 455 OFR, PTK, Saco-S
Akademikeralliansen,
Naturvetarna 27 238 387 PTK, Saco-S
. Akademikeralliansen,
Civilekonomerna 26 902 516 PTK, Saco-S
Akademikeralliansen,
DIK 18 016 228 PTK, Saco-S
. . . o Akademikeralliansen,
Sveriges Universitetslararforbund 17 787 49 PTK, Saco-S
Officersforbundet 13 029 1158 OFR
SRAT 11387 24 Akademikeralliansen,
Saco-S
Legitimerade Sjukgymnasters 9994 52 OFR, PTK, Saco-S

Riksférbund/Fysioterapeuterna*

Sveriges Arbetsterapeuter 8194 197 Akademikeraliansen,

PTK, Saco-S

. . Akademikeralliansen,

Sveriges Arkitekter 7872 52 PTK. Saco-S

. . Akademikeralliansen,

Sveriges Psykologférbund 7 312 299 PTK, Saco-S

Sveriges Tandlakarférbund 5515 383 Akademikeraliiansen,

Saco-S

. N Akademikeralliansen,

Sveriges Skolledarférbund bES8S -18 PTK, Saco-S

Sveriges Farmacevtforbund 5214 -70 Akademikeralliansen,

9 PTK, Saco-S

. " Akademikeralliansen,

Kyrkans akademikerférbund 4 068 -30 PTK, Saco-S

Sacoférbundet Trafik och Jarnvag 3575 21 Akademikeraliiansen,

Saco-S

. e Akademikeralliansen,

Sveriges Veterinarforbund 2 356 82 PTK, Saco-S

Sveriges Reservofficersférbund 1900 -173 Saco-S
Summa 487 928 8511

* Legitimerade Sjukgymnasters Riksforbund bytte den 1 januari 2014 namn till Fysioterapeuterna.
Kalla: Saco
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2.4 Langsiktiga trender och medlemsutveckling 2013

For forsta gangen pa flera ar okade det sammanlagda antalet yrkesverksamma
medlemmar i de fackliga organisationerna under ar 2012 och den 6kningen
fortsatte under 2013. Det kan se ut som ett trendbrott, men 6kningen i antalet
yrkesverksamma medlemmar under 2013 berodde i allt vasentligt pa en kraftig
Okning i ett enda forbund — Unionen.

Under en langre tid har antalet yrkesverksamma medlemmar i de fackliga
organisationerna totalt sett minskat (se diagram 2.1). Den huvudsakliga
orsaken &r att LO-férbunden backat, delvis pa grund av att det blir farre jobb i
traditionella LO-yrken. Det &r en viktig forklaring till att till exempel IF Metall
tappar medlemmar. En annan faktor &r att organisationsgraden ar hogre bland
aldre arbetare — som gar i pension — &n bland yngre som ersatter dem.

Tillvaxten sker bland tjansteman och akademiker. Det marks inte minst pa att
Sacoftérbundens sammanlagda medlemsantal stadigt dkar.

Ar 2008 blev en brytpunkt d& TCO och Saco tillsammans for forsta gangen
hade fler yrkesverksamma medlemmar &n LO. Sedan dess har skillnaden i
antal mellan arbetare och tjansteman/akademiker fortsatt att 6ka. Den sista
december 2013 hade medlemsférbunden i TCO och Saco tillsammans
cirka 1,5 miljoner medlemmar och LO-férbunden hade cirka 1,3 miljoner.

2.5 Den fackliga medlemsutvecklingen under 2014

De officiella medlemssiffrorna for 2014 var inte klara nér den har rapporten
skrevs, men bland LO-férbunden redovisade sex av LO:s 14 forbund efter det
forsta halvaret en medlemsokning®. Det har inte hant sedan 2007 nar
medlemstappet tog fart och inom LO rdknade man under hdsten med att 2014
skulle bli det &r som brét den nedatgaende trenden.

Mest dkade Handelsanstélldas férbund som redovisade 2 690 nya medlemmar
till och med juni. Elektrikerférbundet sag en tydlig vandning under hosten och
tog tillbaka det medlemstapp man haft under forsta halvaret 2014. Svenska
Kommunalarbetareférbundet visade minussiffror (-200 medlemmar), men
forklarade det med stora pensionsavgangar och vid arsskiftet 2014/2015
rapporterade man en dkning av yrkesverksamma medlemmar med 8 000.

TCO lamnar inga halvarssiffror, men medlemstillvaxten drivs till storsta delen
av att det storsta medlemsforbundet Unionen fortsatter véxa. Unionen
uppskattar tillvaxten under ar 2014 till en netto6kning med 2 000 medlemmar i
manaden. Unionen beraknar antalet yrkesverksamma medlemmar vid utgangen
av 2014 till cirka 500 000.

Saco réknade sent under 2014 med en fortsatt 6kning av férbundens
medlemsantal. | forsta hand kom signaler om 6kningar av antalet medlemmar i
de stora forbunden som Sveriges Ingenjorer, Jusek och Akademikerférbundet
SSR.

8 2 i . i .
De halvarssiffror LO redovisade géllde inte yrkesverksamma medlemmar utan var en
bruttosiffra som ocksa innehaller studerande och pensionarer. Medlingsinstitutet anvander
yrkesverksamma medlemmar som maétt.
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Diagram 2.1 Medlemsutveckling i de fackliga centralorganisationerna
Yrkesverksamma ar 2006—-2013
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Kallor: LO, TCO, Saco, Medlingsinstitutet

2.6 Stabil utveckling for arbetsgivare

Medlemsantalet inom Svenskt Naringsliv har varit stabilt de senaste aren med
cirka 60 000 foretag som medlemmar i de 49 ingdende arbetsgivar-
organisationerna. | medlemsforetagen arbetar cirka 1,7 miljoner anstallda.

Pa arbetsgivarsidan i den privata sektorn i sin helhet kan man se en nedgang i
organisationsgrad under de senaste aren, men det ar siffror som ska tolkas med
forsiktighet, se avsnitt 3.1.

Eftersom kommuner, landsting och staten omfattas av kollektivavtal och
tecknade kollektivavtal tillampas pa alla anstallda — ocksa oorganiserade —
omfattar avtalen, trots den minskande organisationsgraden nastan 90 procent
av arbetsmarknaden. Mer om organisationsgrad och kollektivavtalstackning
finns att lasa i kapitel 3.

2.7 Organisationsgrad och medlemsutveckling
I ett internationellt perspektiv

Néar OECD jamfor organisationsgraden mellan medlemslanderna hamnar de
nordiska landerna i topp. HAgst ar den fackliga organisationsgraden i Finland
dar den ar 68,6 procent, vilket ar 0,9 procentenheter hbgre &n Sveriges

67,7 procent enligt OECD:s berakningar.

Men samtidigt som den svenska organisationsgraden ar hog hor ocksa Sverige

till de lander dér organisationsgraden minskar mest. Mellan 2003 och 2013 har
enligt OECD organisationsgraden i Sverige minskat med 10,3 procentenheter.

Det ar bara Slovenien och Slovakien som tappat mer. Man kan ocksa notera att
den fackliga tillbakagangen ar ett internationellt fenomen. Bara tre lander visar
en okande utveckling. Mest har Italien okat under tioarsperioden med

3,2 procent.
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Diagram 2.3 Forandring i organisationsgrad

Forandring 2003-2013, procentenheter
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3 Parternas organisationsgrad
och kollektivavtalens utbredninge

Andelen anstallda som omfattas av kollektivavtal ligger sedan flera ar
pa omkring 90 procent. Nastan lika hog ar organisationsgraden bland
arbetsgivarna om man mater den som andelen anstallda pa arbets-
marknaden med en arbetsgivare som ar med i en arbetsgivar-
organisation.

Den fackliga organisationsgraden har stabiliserats pa cirka

70 procent, men med dkade skillnader mellan tjansteméan och
arbetare. Narmare fyra av tio privatanstallda arbetare ar i dag utan
fackligt medlemskap.

Kollektivavtalen har en central roll i den svenska arbetsmarknadsmodellen.
Nio av tio I6ntagare i Sverige omfattas av kollektivavtal trots franvaron av
lagstiftning om allméngiltigforklaring av kollektivavtal. Avgorande for
kollektivavtalens starka stallning i Sverige ar att bade anstéllda och arbets-
givare i betydande utstrackning &r organiserade. Den fackliga organisations-
graden har visserligen minskat sedan 1990-talets mitt, men Sverige tillhor
fortfarande en grupp av nordiska lander som har den hogsta fackanslutningen i
varlden™. Sedan 2009 har det fackliga medlemsras som intraffade under de
narmast foregaende aren planat ut. | likhet med Danmark och Finland ar
fortfarande cirka sjuttio procent av de anstallda i Sverige medlemmar av en
facklig organisation. Aven om den genomsnittliga organisationsgraden under
senare ar inte forandrats sarskilt mycket i Sverige (70 procent 20112013,
preliminart aven 2014) kan en tydlig skillnad konstateras mellan arbetare och
tjansteman. Den nedatgaende trend i andelen fackligt anslutna som
férekommer hos arbetarna har sedan 2009 i stort sett uteblivit hos
tjanstemannen.

Av stor betydelse for kollektivavtalens tackningsgrad ar hur vél organiserade
arbetsgivarna ar. Till skillnad fran de fackliga organisationerna har arbetsgivar-
organisationerna inte tappat mark de senaste femton-tjugo aren om man som
matt anvander andelen lontagare pa hela arbetsmarknaden med en anstéllning

i foretag som ar anslutna till en arbetsgivarorganisation.

Sverige avviker har markant fran till exempel Tyskland, dar saval
arbetsgivarnas organisationsgrad som kollektivavtalens utbredning och den
fackliga anslutningen minskat under en langre tidsperiod.

3.1 Kollektivavtalens tackningsgrad*

En berakning avseende 2013 visar att 89 procent av l6ntagarna i aldern 16-64
ar omfattades av kollektivavtal (inklusive sa kallade hangavtal), se tabell 3.1A.

o Kapitlet baseras pa text och tabeller fran Anders Kjellberg, professor i sociologi vid Lunds
universitet. Det har tillkommit i anslutning till forskningsprojektet "Facklig anslutning ur ett
globalt perspektiv’ (FAS/Forte).

19 Se ocksa avsnitt 2.7.
™ Eér en narmare redogorelse av hur berékningar gjorts, se Bilaga 5.
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Det var praktiskt taget detsamma som under de fyra féregaende aren. Om man
ser till de senaste femton-tjugo aren rader en pafallande stabilitet &ven om
kollektivavtalens tackningsgrad under perioden 1995-2005 var nagot hogre.
Inom privat sektor omfattade kollektivavtalen 20082013 cirka 84 procent av
de anstéllda jamfort med cirka 90 procent 19952005, men flera brott i
tidsserien gor att man inte bor dra alltfor langtgaende slutsatser. Inom offentlig
sektor tacks samtliga anstallda av kollektivavtal.

Av berakningar baserade pa antalet anstéllda i aldersgruppen 15-74 ar framgar
att kollektivavtalens tdckningsgrad inom privat sektor var 83 procent 2013,
vilket var detsamma som 2010 (tabell 3.1 B). For arbetsmarknaden i sin
helhet** var andelen anstallda med kollektivavtal 88 procent, vilket ar ungefar
samma niva som under de féregaende aren.

Tabell 3.1A Andel Iontagare, i procent, som tacks av kollektivavtal™

Alder 16-64 &r

Sektor 1995 | 2005 | 2007:1 | 2007:2 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013
Privat 90 89 86 /82 /84 85 84 84 85 84
Offentlig 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100
Alla 94 93 91 /88 /90 90 89 89 90 89

Tabell 3.1B Andel Ib6ntagare, i procent, som tacks av kollektivavtal'*
Alder 15-74 &r

Sektor 1995 | 2005 | 2007:1 | 2007:2 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013

Privat 81 /84 85 83 83 84 83
Offentlig 100 100 100 100 100 100 100
Alla 87 /89 90 89 88 89 88

Kélla: Anders Kjellberg, Kollektivavtalens tackningsgrad samt organisationsgraden hos arbetsgivarférbund
och fackférbund, Sociologiska institutionen Lunds universitet (2013; uppdaterad 2015).

For tredje gangen har berdkningar gjorts av kollektivavtalens tackningsgrad
fordelat pa arbetare och tjansteman (tabell 3.2). Inom privat sektor omfattar
kollektivavtalen en klart lagre andel av tjanstemannen (77 procent 2013) an av
arbetarna (94 procent). Av betydelse &r att hdngavtal inte &r lika vanliga bland
tjansteman (cirka 20 000 individer 2013) som bland arbetare (cirka 149 000
individer).™ Uppgifterna om hangavtalens omfattning bor betraktas med viss
forsiktighet eftersom en del tjanstemannafack saknar uppgifter om hur manga
medlemmar som berérs av sadana avtal. For det andra rymmer LO-férbunden
en del tjanstemdn som i vissa arbetsgivarorganisationers statistik klassificeras

12 Privat+offentlig sektor 15-74 ar
13 Anmarkning: / markerar brott i serie till f6ljd av férandrad berakningsmetod.

* Flera brott (markerade med /) férekommer i tabellen. Aren 1995, 2005 och 2007:1 har
hangavtalens omfattning bland arbetare beréknats utifran Foras statistik 6ver lsnesummor och
frdn och med 2007:2 med hjalp av proportionen mellan antalet arbetare i foretag som endast
har hangavtal och antalet arbetare i foretag med reguljara kollektivavtal. Den mellan 2007:2
och 2008 forhojda tackningsgraden avspeglar inférandet av ett nytt datasystem hos Svenskt
Naringsliv, vilket resulterade i ett klart hdgre rapporterat antal anstéllda i medlemsféretagen an
under de foregaende aren.

5 Till de sammanlagt 169 000 individerna under hangavtal 2013 (149 200 arbetare och
19 600 tjansteman) tillkommer under reguljara kollektivavtal 2 161 000 individer i privat sektor
och 1 281 000 i offentlig sektor eller totalt 3 611 000 individer (16—64 ar inklusive hangavtal).
| &ldern 15-74 ar blir motsvarande summa 3 664 000 individer. Antalet anstallda i Sverige
(privat+offentlig sektor) enligt AKU 4:e kvartalet 2013 var 4 054 000 respektive 4 147 000.
Folkbokférda i Sverige som arbetar utomlands ingar inte i dessa siffror. For en narmare
redogorelse av berakningarna se Bilaga 5.
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som arbetare. A andra sidan férekommer det att arbetare under medarbetaravtal
inte klassificeras som arbetare. Sammantaget innebér detta att kollektivavtalens
tackningsgrad sannolikt underskattas bland tjansteméannen och dverskattas
bland arbetarna. Som framgar av tabell 3.2 &r skillnaden mellan arbetare och
tjansteman betydligt mindre vad galler andelen som omfattas av reguljara
kollektivavtal inom privat sektor: 83 respektive 75 procent 2013.

Tabell 3.2 Andel arbetare och tjansteman 16—64 ar, i procent, som tacks
av kollektivavtal 2011-2013

Kategori Privat - darav Offentlig Alla

sektor Hangavtal | Ovriga avtal sektor sektorer

2011

Arbetare 90 11 79 100 92

Tjansteméan 78 2 76 100 86

Alla 84 6 77 100 89

2012

Arbetare 94 11* 83 100 95*

Tjansteméan 78 2 76 100 86

Alla 85 6 78 100 90

2013

Arbetare 94 12 83 100 96

Tjansteméan 77 1 75 100 85

Alla 84 6 78 100 89

*Sedan forra arsrapporten reviderade tal (antalet arbetare under hangavtal 2012 var
147 800 och antalet tjanstemé&n 22 000 eller totalt 169 800 anstéllda under héangavtal
2012).

Kalla: se tabell 3.1.

Enligt tabell 3.2 6kade andelen arbetare under reguljara kollektivavtal inom
privat sektor med fyra procentenheter mellan 2011 och 2012-2013. Mycket
talar for att detta ger en starkt dverdriven bild av utvecklingen och avspeglar
svarigheterna att berakna kollektivavtalens omfattning for arbetare och
tjansteman separat. Det forefaller mindre sannolikt att s mycket som 94
procent av arbetarna 2013 omfattades av kollektivavtal (inklusive héngavtal).
Om de cirka 18 000 utstationerade arbetstagare som finns inom LO-omradet
réknas in i arbetskraften liksom halften av de cirka 27 000 privatanstallda som i
statistiken varken klassificeras som arbetare eller tjanstemén sjunker
tackningsgraden till 92 procent. Aven denna siffra dverskattar sannolikt
andelen arbetare under kollektivavtal inom privat sektor.

Av uppgifter fran SCB framgar att antalet tjansteman som i privat sektor var
organiserade i ett LO-forbund ar 2013 dversteg antalet arbetare i TCO- och
Sacoférbunden med 23 000 individer (exklusive studerandemedlemmar som
deltidsarbetar i LO-yrken). Om dessa LO-tjansteman inkluderas vid
berékningen av kollektivavtalens tdckningsgrad bland tjanstemannen och
motsvarande nedskrivning gors av antalet individer pa reguljara avtal och
hangavtal pa arbetarsidan blir resultatet att 79 procent av tjanstemannen i privat
sektor ar 2013 tacktes av kollektivavtal och 92 procent av arbetarna. Eftersom
aven icke-fackmedlemmar omfattas av kollektivavtalen blir motsvarande
andelar efter justering utifran den fackliga organisationsgraden i privat sektor

16 Claes-Mikael Jonsson & Géran Larsson Gast i verkligheten — om utstationerad arbetskraft
i praktiken. LO 2013, sid. 11.
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80 procents tackningsgrad bland tjansteman respektive 90 procent bland
arbetarna, det vill s&ga en klart mindre skillnad mellan privatanstéallda
tjansteman och arbetare &n de 77 procent respektive 94 procent som anges i
tabell 3.2.

De sjutton procentenheters differens mellan arbetare och tjansteméan som
redovisas i tabell 3.2 inom privat sektor avseende kollektivavtalens
tdckningsgrad 2013 krymper till elva enheter nar &ven offentlig sektor
inkluderas. Det beror pa att en hdgre andel av tjanstemannen jamfort med
arbetarna ar offentliganstallda (né&stan fyra av tio tjinsteman, men bara var
fjarde arbetare 2013). Foljaktligen far den 100-procentiga tackningsgraden
inom offentlig sektor storst genomslag hos tjansteménnen.

3.2 Fack och arbetsgivare: olika utveckling
av organisationsgraden"

Den fackliga organisationsgraden har gatt ned sedan 1990-talets mitt (tabell
3.3). Under aren 2007 och 2008 var nedgangen sa kraftig att man kan tala om
ett medlemsras. Bland privatanstéllda lontagare sjonk den fackliga
organisationsgraden mellan 2006 och 2008 fran 71 till 65 procent (ars-
genomsnitt). Aven den totala fackanslutningen sjonk med sex procentenheter
eller fran 77 procent 2006 till 71 procent 2008. Dérefter har en stabilisering agt
rum. Ur ett internationellt perspektiv ar organisationsgraden fortfarande
mycket hog i Sverige.

Till skillnad fran den fackliga anslutningen har arbetsgivarnas organisations-
grad varit relativt stabil de senaste tio—femton aren, om man som matt
anvander andelen Iontagare i foretag och verksamheter som &r anslutna till en
arbetsgivarorganisation. En konsekvens ar att arbetsgivarnas organisationsgrad
i bade privat sektor och totalt sett numera ar avsevart hogre an den fackliga
organisationsgraden. Ar 2013 arbetade 80 procent av alla privatanstéllda i
foretag som var anslutna till en arbetsgivarorganisation. Andelen fackligt
anslutna i privat sektor var samma ar 65 procent. Ar 2000 1ag den fackliga
organisationsgraden bland privatanstéllda pa ungefar samma niva som
arbetsgivarnas organisationsgrad i privat sektor (74 respektive 75 procent).
Aven pé arbetsmarknaden i dess helhet var organisationsgraden &r 2000 nastan
densamma hos facken (81 procent) och arbetsgivarna (83 procent), men
dérefter har en betydande olikhet uppstatt. Ar 2013 var arbetsgivarna 17
procentenheter mer organiserade &n lontagarna. Fackmedlemmarna utgjorde
detta ar 70 procent av alla anstallda medan de till en arbetsgivarorganisation
anslutna foretagen och verksamheterna omfattade 87 procent av samtliga
anstallda.

' Eér en narmare beskrivning av hur berékningarna av arbetsgivarnas organisationsgrad
gjorts, se Bilaga 5.
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Tabell 3.3 Andel I6ntagare i procent som tacks av arbetsgivarorganisationer
respektive tillndr fackforeningar

Facklig organisationsgrad

Sektor 1993 | 2000 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013

Privat 78 74 72 71 68 65 65 65 65 65 65
Offentlig 94 92 89 88 86 84 84 85 83 83 83
Alla 85 81 78 7 73 71 71 71 70 70 70

Andel anstéllda hos arbetsgivare anslutna till arbetsgivarorganisationer

Sektor 1995 | 2000 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013

Privat 7 75 78 7 7 /80 81 80 80 81 80
Offentlig 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100
Alla 86 83 86 85 84 187 88 87 86 87 87

' Anmarkning. Ang&ende brottet mellan 2007 och 2008 i arbetsgivarnas organisationsgrad, se anmarkning
under tabell 3.1.
Kalla: se tabell 3.1

Andelen fackligt anslutna léntagare har sjunkit sedan mitten av 1990-talet och
allra mest bland de unga (tabell 3.4).

Tabell 3.4 Facklig organisationsgrad 2006—2014

Alder [ 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | Kv 1-3 | Kv 1-3 | 2006- | 2013-
2013 2014 | 2013 | 2014
16-24 ar 46 40 36 35 34 34 36 36 35 34 -10
25-29 ar 68 64 61 59 60 58 57 58 58 58 -10
Summa 58 53 49 48 48 47 47 47 47 a7 ALl
16-29 ar
30-44 ar 7 74 72 72 73 72 71 71 71 71 -6
45-64 ar 85 82 81 80 80 80 80 80 80 80 5
Summa 7 73 71 71 71 70 70 70 70 70 -7
16—64 ar

* Utelamnas eftersom kvartal 1-3 2013 avviker fran &rsgenomsnittet 2013.

Anmarkning: Anstéllda &rsgenomsnitt 2006, 2007, 2008, 2009, 2010, 2011, 2012 och 2013 samt
genomsnittet for kvartalen 1-3 &ren 2013 och 2014 (AKU, SCB). Heltidsstuderande som arbetar vid sidan
om studierna exkluderade.

Kalla: Se tabell 3.1

3.3 Arbetare och tjdnsteman: olika utveckling
av organisationsgraden

Tre av fyra anstallda i aldern 16-24 ar har i dag ett arbetaryrke. Manga av dem
finns i de privata tjanstendringarna dar den fackliga organisationsgraden ar
lagre &n i industrin och den offentliga sektorn (tabell 3.5). Dartill kommer att
det fackliga medlemsraset bland arbetare var betydligt kraftigare i dessa
naringar (minus atta procentenheter mellan 2006 och 2008) &n inom industrin
(minus tre enheter) eller offentlig sektor (minus fyra enheter). Mellan 2006 och
2008 sjonk andelen fackligt anslutna arbetare fran 77 till 71 procent. Till
skillnad fran bland tjanstemannen har nedgangen bland arbetarna fortsatt: till
70 procent 2009, 69 procent 2010, 67 procent 2011-2012, 66 procent 2013 och
enligt preliminéra siffror 64 procent 2014. Tvartom steg andelen fackligt
anslutna tjansteman fran 72 procent 2009 till 73 procent 2010-2014.Den
genomsnittliga organisationsgraden for Iontagare (arbetare och tjansteméan)
sjonk mellan 2010 och 2011 fran 71 till 70 procent dar den fortfarande befann
sig 2014*,

18 For 2014 foreligger vid tidpunkten for denna sammanstallning (januari 2015) inga uppgifter
om arsgenomsnittet for fackligt anslutna. For att anda fa en bild av utvecklingen har den
har den genomsnittliga organisationsgraden for de tre forsta kvartalen 2013 respektive 2014
tagits fram (tabellerna 3.4 och 3.5).
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Sedan 2006 har andelen fackligt anslutna bland privatanstallda gatt ned sex

ganger sa mycket bland arbetare som bland tjansteman (minus 13 respektive
minus 2 procentenheter till och med 2014). Som f6ljd av detta ar tjanste-

méannens organisationsgrad inom privat sektor idag hogre an arbetarnas

(67 respektive 61 procent enligt preliminara siffror) medan det var tvartom ar 2006
(69 respektive 74 procent). Om heltidsstuderande som arbetar vid sidan av om
studierna inkluderas blir arbetarnas organisationsgrad inom privat sektor 60
procent 2013 (arsgenomsnitt). Raknat pa detta satt var saledes fyra av tio
privatanstéllda arbetare inte fackligt anslutna 2013.

Vid en nedbrytning pa olika branscher och socioekonomiska grupper fram-
trader under senare ar (tabell 3.5) en splittrad bild med fallande facklig
organisationsgrad hos vissa grupper och oférandrad eller stigande hos andra.
Ett exempel &r industrin inom vilken andelen fackligt anslutna arbetare mellan
2009 och 2014 sjonk med fem procentenheter samtidigt som tjansteméannens
fackanslutning steg med tre enheter.

Tabell 3.5 Facklig organisationsgrad for arbetare och tjansteméan per bransch och
sektor 2006-2014"

2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | Kv 1-3 | Kv 1-3 | 2006- |2013-
2013 2014 2013 | 2014
A. Arbetare
Industri m.m. 84 81 81 81 79 78 78 77 77 76 -7 -1
Byggverksamhet 81 77 73 73 71 69 69 68 68 67 -13 -1
Parti- och 64 61 57 56 57 56 56 56 56 58 -8 -3
detaljhandel
Ovrig privat 67 62 58 57 57 55 55 54 54 53 -13 -1
service
darav hotel & 52 47 40 36 36 33 32 30 30 28 -22 -2
rest.
Summa privat 66 62 58 56 57 55 55) 54 54 53 -12 -1
service
Summa privat 74 70 67 66 65 64 63 62 62 61 -12 -1
sektor
Offentlig sektor 87 85 83 82 83 80 80 79 78 77 -8 *
Samtliga 77 74 71 70 69 67 67 66 66 64 -11 -2
arbetare

* Utelamnas eftersom kvartal 1-3 2013 avviker fran &rsgenomsnittet 2013.

19 Anstallda 16-64 &r &rsgenomsnitt 2006, 2007, 2008, 2009, 2010, 2011, 2012 och 2013
samt genomshnittet for kvartalen 1-3 aren 2013 och 2014. Heltidsstuderande som arbetar vid
sidan om studierna exkluderade. Industri m.m., byggverksamhet samt parti- och detaljhandel
avser privat sektor. Industri m.m. inkluderar jord- och skogsbruk, mineralutvinning,
elproduktion m.m. Naringsgrensindelning &ren 2006—2008 enligt SNI 2002, aren 2009-2014
enligt SNI 2007. Om heltidsstuderande som arbetar deltid inkluderas blir den genomsnittliga
organisationsgraden for I6ntagare 69 procent 2013 (&rsgenomsnitt) i stéllet for 70 procent.
Lagst andel fackligt anslutna kan da konstateras for arbetare inom hotell- och
restaurangbranschen med 27 procent 2013 mot 30 procent da heltidsstuderande exkluderas.
Branschen kannetecknas av att ménga studerande arbetar dar vid sidan om studierna. Med
deltidsanstéllda heltidsstuderande inkluderade var arbetarnas organisationsgrad 2013
(arsgenomsnitt) 63 procent (60 procent i privat sektor) och tjanstemannens 72 procent
(66 procent i privat sektor).
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Tabell 3.5 (fortsattning) Facklig organisationsgrad for arbetare och tjansteman per
bransch och sektor 2006—2014

B. Tjansteman** | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | Kv 1-3 | Kv 1-3 | 2006- | 2013-
2013 2014 2013 2014

Industri m.m. 80 76 75 76 77 78 79 80 80 79 0 -1
Parti- och 62 59 56 58 61 59 60 61 61 63 -1 +2
detaljhandel

Ovrig privat 66 63 61 63 63 64 65 65 65 65 -1 0
service

Summa privat 65 62 60 62 63 63 64 65 65 65 0 0
service

Summa privat 69 65 63 65 65 65 67 67 67 67 -2 0
sektor

Offentlig sektor 89 86 85 85 86 85 84 84 84 84 -5 0
Samtliga 77 73 72 72 73 73 73 73 73 73 -4 0
tjdnsteman

C. Lontagare

totalt
Industri m.m. 82 79 79 79 78 78 79 78 78 7 -3 -1
Byggverksamhet 79 75 71 71 70 68 67 67 67 67 -12 0
Parti- och 63 60 57 57 58 57 58 59 59 58 -4 -1
detaljhandel
Ovrig privat 67 63 60 61 61 61 61 61 61 61 -6 0
service
dérav hotel & 52 49 41 36 38 37 36 35 34 33 -17 *
rest.
Summa privat 66 62 59 60 60 60 61 61 61 60 -5 -1
service
Summa privat 71 68 65 65 65 65 65 65 65 64 -6 -1
sektor
Offentlig sektor 88 86 84 84 84 83 83 83 82 82 -5 *
Samtliga 77 73 71 71 71 70 70 70 70 70 -7 0
l6ntagare
Man 74 71 68 68 68 67 68 67 67 67 -6 0
Kvinnor 80 76 74 74 75 73 73 73 73 73 -7 0

* Utelamnas eftersom kvartal 1-3 2013 avviker fran &rsgenomsnittet 2013.
** Relativt f& anstallda tjansteméan i byggbranschen och darmed litet urval motiverar att denna grupp inte
redovisas separat.

Aven inom de privata tjanstenaringarna gar utvecklingen isar. Mellan 2008 och
2014 sjonk arbetarnas organisationsgrad med fem procentenheter medan tjanste-
mannens steg med lika manga enheter. For perioden 2006-2014 i sin helhet sjonk
den genomsnittliga fackanslutningen bland arbetarna i den privata tjanstesektorn
med 13 procentenheter (fran 66 till 53 procent) men bland tjanstemannen inte alls
(of6réndrat 65 procent). Som en konsekvens ar tjanstemannen idag i hogre
utstrackning an arbetarna fackanslutna i denna sektor. Allra storst ar arbetarnas
fackliga tillbakagang inom hotell- och restaurangbranschen: 52 procent
fackanslutna 2006, 36 procent 2010 och preliminért 28 procent 2014 (27 procent
om heltidsstuderande som arbetar deltid inkluderas; avser arsgenomsnitt 2013).

Om de preliminara siffrorna for 2014 star sig nar arsgenomsnittet foreligger
betyder det att tjinstemannens genomsnittliga organisationsgrad numera &r nio
procentenheter hogre an arbetarnas eller 73 respektive 64 procent.
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Den skéra aterhamtningen i den internationella konjunkturen fortsatte
under 2014. Bakslag i Europa och i en del framvéxande ekonomier
medforde dock att den globala tillvaxten blev svagare 4n manga
bedtmare rédknade med i bdrjan av 2014. Svensk export tyngdes av
den svaga utvecklingen i Europa, medan den inhemska efterfragan
gynnades av god realldneutveckling och stigande tillgangspriser.
Sysselséattningen 6kade men arbetslésheten rérde sig inte namnvart
da ocksa utbudet av arbetskraft steg. Inflationen fortsatte att rora sig
kring nollstrecket, vilket foranledde Riksbanken att stegvis sanka
reporantan ned till noll.

4.1 Liten draghjalp fran internationella konjunkturen

Utvecklingen i den globala ekonomin tyngdes fortsatt av hanteringen av de
stora skulder som byggdes upp fore och under finanskrisen 2008. Samtidigt
forblev rantorna mycket laga och den atstramande effekten fran finanspolitiken
klingade av. Europa lamnade den akuta eurokrisen bakom sig under 2013 men
den aterhamtning som da inleddes tappade fart en bit in i 2014. Inte minst var
konjunkturutvecklingen i Tyskland en besvikelse dven om arbetsmarknaden
dar var fortsatt stark. Pa de flesta andra hall i Europa lag arbetsldsheten kvar pa
en hog niva. Aven manga framvaxande ekonomier i Asien, Latinamerika och
Osteuropa utvecklades svagt. USA och Storbritannien uppvisade en bittre
tillvaxt och dven Kina vaxte i god takt om dn nagot langsammare an tidigare.

Utvecklingen i de nordiska grannléanderna var splittrad under 2014. | Danmark
skedde efter flera svaga ar en aterhamtning med stdd av en tillfrisknande
bostadsmarknad och en ljusning pa arbetsmarknaden. Finsk ekonomi fortsatte
sin kraftgang, tyngd av strukturella problem i nyckelbranscher och negativ
demografi, och BNP foll for tredje aret i rad. | Norge bidrog det kraftiga
oljeprisfallet till lagre verksamhet inom oljesektorn, men en relativt stark
inkomstokning gav stod till den privata konsumtionen som 6kade i god takt.

Ut6ver det laga resursutnyttjandet hammades varldsekonomin ocksa av att den
potentiella tillvaxten tycks ha sjunkit. Redan innan finanskrisen sags tecken pa
sjunkande tillvaxt av produktiviteten och i krisens kolvatten har laga
investeringar och stigande strukturell arbetslshet sannolikt bidragit ytterligare
till att halla nere den potentiella tillvaxten. Darmed ser det ut som att
varldsekonomin kommit in pa en permanent lagre tillvaxtbana.

Sammantaget vaxte den globala ekonomin med 3,3 procent 2014 enligt IMF:s*
hostprognos, vilket ar nagot lagre an det historiska genomsnittet och betydligt
ldngsammare 4n i tidigare aterhamtningsfaser. Ser man till de lander som IMF
bendmner “advanced economies”, det vill séiga i stort sett OECD-ldnderna®,

20 |MF star for International Monetary Fund, pa svenska Internationella valutafonden, och &ar
ett FN-organ.

%1 De 34 lander som ingdr i Organisation for Economic Co-operation and Development (OECD),
eller pa svenska Organisationen for ekonomiskt samarbete och utveckling.
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beréknas tillvixten ha stannat vid 1,8 procent i fjol. Detta &r visserligen en
nagot hogre okningstakt 4n 2012 och 2013, men vésentligt ldgre dn aren fore
finanskrisen. Varldshandeln beddoms ha 6kat ndgot mer 2014 4n under de tva
foregdende &ren, men tillvéixten var 4ndé svag i ett historiskt perspektiv
(diagram 4.1).

Diagram 4.1 Varldshandeln, volym, procentuell féradndring*®
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Global handel == == Genomsnitt 1980-2013

*2014 delvis prognos
Kalla: IMF, World Economic Outlook October 2014

Den dédmpade internationella konjunkturen, inte minst i Europa, har inneburit
att marknaden for svensk export har utvecklats svagt de senaste aren. Under
2014 forbattrades marknadstillvaxten for svensk export visserligen nagot men
exportokningen beriknas édnda ha stannat vid drygt 2 procent. En viss ldttnad
for exportforetagen var dock forsvagningen av kronan som dgde rum under
storre delen av 2013 och 2014.

Medan exportindustrin kimpade i motvind var den inhemska efterfragan mer
gynnad. Hushallen 6kade sin konsumtion med 2,5 procent under 2014 med
stod av hoga reallsnedkningar och stigande tillgdngspriser. Aven bostads-
investeringarna tog fart under fjolaret. Utvecklingen under 2014 befaste
didrmed de senaste arens tudelning av svensk ekonomi med en pressad
exportindustri och en expanderande inhemsk tjanstesektor (diagram 4.2).
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Diagram 4.2 Produktion i olika naringsgrenar
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Kélla: SCB/Nationalrakenskaperna

4.2 Stark sysselsattning trots mattlig tillvaxt

Sysselsittningstillvaxten starktes under 2014 men samtidigt 6kade arbets-
kraften i ungefar samma takt, vilket innebar att arbetslosheten inte rorde

sig ndmnvart. Det var i huvudsak i den privata tjanstesektorn som jobben kom
till medan sysselséttningen fortsatte att minska i industrin. En viss 6kning inom
offentlig sektor kunde ocksa noteras. Den fortsatta uppgangen i
sysselsdttningen innebar ocksa att sysselsittningsgraden steg ytterligare nagot.
[ dldern 16—64 ar var sysselsittningsgraden i stort sett tillbaka till nivaerna fore
finanskrisen 2008. (Utvecklingen pa arbetsmarknaden beskrivs ndrmare i
kapitel 1 samt i kapitel 5 om konkurrenskraft).

Inflationen som alltsedan slutet av 2011 legat under Riksbankens mal pa 2
procent fortsatte att verraska negativt under 2014. KPI**
nollstrecket under storre delen av aret, medan KPIF-inflationen i genomsnitt
uppgick till en halv procent (diagram 4.3). Samtidigt med att inflationen bet
sig fast kring nollstrecket tenderade ocksé inflationsforvantningarna att sjunka.
Mot bakgrund av denna utveckling sénkte Riksbanken sin reporidnta med 75
punkter under loppet av aret. I ett forsta steg genomfordes en sdnkning fran
0,75 procent till 0,25 procent i juli ménad och i oktober sénktes reporéntan

ytterligare till 0 procent.

lag strax under

22 Konsumentprisindex, KPI, ar det mest anvanda mattet for prisutveckling och anvands bland
annat som inflationsmatt. KPI med fast ranta (KPIF) ar ett matt pa underliggande inflation och
syftar till att ta bort effekten av foérandrade rantesatser fran KPI.
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Diagram 4.3 Inflationstakten enligt KPI och KPIF (KPI med fast ranta)
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Kalla: SCB

Riksbankens rantesankningar innebar att rantemarginalen gentemot ECB
krympte och férsvann helt under loppet av 2014. Detta var troligen en
bidragande orsak till att kronan forsvagades en del mot euron. Betydligt storre
forsvagning noterades dock gentemot den amerikanska dollarn som
understdddes av en starkare amerikansk konjunktur och férvantningar om en
mindre expansiv penningpolitik fran Federal Reserve. Under hosten 2014
noterade kronan sin svagaste niva gentemot dollarn sedan 2010.

Hosten 2014 var det "halvtid” for de trearsavtal som slots under varen 2013.

I ménga av dessa avtal fanns majligheten att saga upp det tredje avtalsaret, vilket
i sa fall skulle ha gjorts hosten 2014 (diagram 4.4). Konjunkturen foranledde
emellertid inte ndgon sadan fortida uppséagning av avtal. Man kan konstatera att
konjunkturen under 2013 och 2014 hyggligt féljde de prognoser som gjordes
infor 2013 ars avtalsrorelse och att de ekonomiska forutsattningar som géllde
infor avtalsrorelsen inte andrats pa ndgot avgorande satt.



Diagram 4.4 Konjunkturen och avtalsrérelsen, barometerindikatorn*
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Jamfor man till exempel de prognoser som Konjunkturinstitutet presenterade i

sin decemberrapport 2012 med de prognoser/utfall som publicerades i

december 2014 &r skillnaderna forhallandevis sma. Sarskilt med tanke pa att
det genomfordes en relativt omfattande revidering av nationalrakenskaperna
mellan dessa prognostillféllen. Till exempel gjordes bedémningen i december
2012 att den genomsnittliga BNP-tillvéxten 2013 och 2014 skulle bli 1,6

procent, vilket var identiskt med bedémningen/utfallet

i december 2014 (tabell 4.1).

Tabell 4.1 Konjunkturinstitutets prognoser, genomsnitt for 2013 och 2014

December 2012 | December 2014 | Differens
BNP, kalenderkorrigerad 1,6 1,6 0,0
Arbetade timmar, kalenderkorrigerade 0,1 1,1 1,0
Produktivitet 1,5 0,5 -1,0
Arbetskraften 0,4 1,2 0,8
Sysselsattning, antal 0,0 1,2 1,2
Arbetsldshet, procent av arbetskraften 8,3 8,0 -0,3
Timlon (KL) 2,8 2,8 0,0
Inflation, KPI 0,8 -0,1 -0,9
Reallén 2,0 2,9 0,9
Inflation KPIF* 1,2 0,7 -0,5
Hushallens konsumtion 2.6 2,2 -0,4
Reporéanta 0,85 0,71 -0,14
SEK/Euro 8,50 8,87 0,37
SEK/Dollar 6,70 6,68 -0,02
Kronindex, (KIX) 104,28 104,84 0,56
Exportmarknadstillvaxt 4.5 2,6 -1,9
Export av varor och tjanster 2,7 1,0 -1,7
Industriproduktion (NR**), kalenderkorrigerad 1,7 -1,4 -3,1
Tjansteproduktion (NR), kalenderkorrigerad 1,9 3,0 1,1

Anmarkning: Procentuell férandring for samtliga variabler utom for arbetsloshet, vaxelkurser och reporanta

* KPI med fast rénta.
**NR=Nationalrékenskaperna

Kaéllor: Konjunkturinstitutet, SCB, Riksbanken och Medlingsinstitutet

Nagra viktiga skillnader kan dock noteras. Inflationen blev vasentligt lagre &n
forvantat och eftersom lénerna utvecklades i linje med prognoserna blev ocksa
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reallonetillvéxten i motsvarande grad hogre. Den internationella konjunkturen
blev svagare &n véntat, vilket manifesteras i lagre marknadstillvéxt, export och
industriproduktion &n beddmningen som gjordes i december 2012. D&remot
Okade tjansteproduktionen mer an forvantat. Sysselsattningstillvaxten blev
klart starkare samtidigt som produktiviteten utvecklades svagare &n vantat.

4.3 Nagot battre tillvaxt férvantas 2015

Bedomningar fran till exempel Riksbanken och Konjunkturinstitutet utgar fran
en langsam forbattring av den internationella konjunkturen under loppet av
2015, med en gradvis 6kning av exporttillvaxten. Den viktigaste drivkraften
bakom tillvaxten 2015 bedoms dock komma fran hushallens konsumtion som
vintas 6ka med drygt 2,5 procent. Aven investeringarna antas oka i god takt,
inte minst bostadsbyggandet. Sammantaget forvantas en BNP-tillvaxt pa cirka
2-2,5 procent. Sysselsattningstillvaxten 2015 bedoms bli néstan lika stor som
2014, men med en nagot langsammare 6kning av arbetskraften forvantas en
viss nedgang i arbetslosheten. Inflationen vantas dven under 2015 hamna langt
under Riksbankens mal.



5 Konkurrenskraft

Sverige har haft en battre makroekonomisk utveckling an manga
jamférbara lander sedan slutet av 1990-talet, med en stark
produktivitet som framsta drivkraft. Sedan 2007 har dock
produktiviteten bromsat in kraftigt — mer &n i omvérlden. Samtidigt
har arbetskraftskostnaderna i Sverige fortsatt att 6ka mer an i vara
konkurrentlander. Darmed har ocksa Sveriges kostnadsmassiga
konkurrenskraft forsamrats. Till forsamringen har ocksa kronans
forstarkning fram till 2013 bidragit.

Efter flera ar med starkt krona skedde en forsvagning under loppet av 2013 och
2014, vilket innebar en valkommen lattnad for exportindustrin. Den genom-
snittliga kronkursen 2014 var knappt 4 procent svagare an 2013 och om
nuvarande nivaer star sig tillkommer en ytterligare lika stor forsvagning 2015.

Sverige har fortsatt att tappa exportmarknadsandelar i nagot storre utstrackning
an i konkurrentlanderna de senaste aren. En ogynnsam branschsammansattning
av svensk export och effekter av tidigare kronforstarkning har troligen bidragit
till denna utveckling. En forhallandevis lag narvaro pa viktiga tillvaxt-
marknader som Kina &r en annan forklaring. Fortfarande uppvisar dock Sverige
stora Overskott i utrikeshandeln.

Vinstlaget i saval naringslivet som industrin fortsatte att forsvagas under 2014
och ligger nu tydligt under det historiska genomsnittet, &ven om foretagens
egna bedémningar av l6nsamheten tecknar en mer gynnsam bild.

Konsumentpriserna utvecklades langsammare i Sverige an i Europa aven 2014.
Det var fjarde aret i rad med lagre inflation i Sverige. Effekter av tidigare
kronforstarkning, fallande energipriser och franvaron av hojda indirekta skatter
i Sverige ar de viktigaste forklaringarna till denna utveckling. Mojligen kan
ocksa ett hardare konkurrenstryck i Sverige an i omvarlden vara en forklaring.

5.1 Viktiga faktorer for konkurrenskraften

Ett lands internationella konkurrenskraft bestams pa lang sikt till storsta delen
av faktorer som investeringar i humankapital, satsningar pa forskning och
utveckling samt investeringar i realkapital.

Sveriges konkurrenskraft behandlas har huvudsakligen i ett snavare perspektiv,
nédmligen i forsta hand genom internationella jamforelser av
arbetskraftskostnader och produktivitet. Pa kort- och medellang sikt ar detta
viktiga faktorer tillsammans med utvecklingen av priser, vaxelkurser och
vinster. Sveriges bytesforhallande med omvarlden, det vill saga forhallandet
mellan vad vi betalar for det vi importerar och priset for det vi saljer
utomlands, ar ocksa en viktig indikator, liksom utvecklingen av
marknadsandelar for exporten.

| detta kapitel om konkurrenskraft 1aggs stor vikt vid den sé kallade relativa
enhetsarbetskostnaden i gemensam valuta. Den mater hur arbetskraftskostnader
och produktivitet i Sverige utvecklas i forhallande till vara konkurrentlander,
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korrigerat for andringar i kronans véxelkurs. Enligt detta matt kan
konkurrenskraften forbattras antingen genom lagre 6kning av arbetskrafts-
kostnaden och/eller hogre tillvaxt av produktiviteten &n i omvérlden. En
forstarkt konkurrenskraft kan ocksa komma via en forsvagning av kronan.

Det &r dock inte likgiltigt hur en forbattring av konkurrenskraften kommer till
stand. En forsvagning av kronan kan underlatta for exportforetagen att
konkurrera pa varldsmarknaden, men samtidigt blir Sverige som nation
fattigare i den meningen att vi far betala mer for det vi importerar. En
forbattrad konkurrenskraft som beror pa en starkare utveckling av
produktiviteten &n i omvérlden kan daremot normalt ses som mera entydigt
positiv. Det bor dock papekas att en béattre produktivitet &n i konkurrent-
landerna inte automatiskt innebdr att kostnaderna for arbetskraften kan 6ka mer
i Sverige an i omvérlden. En forutsattning for detta &r att svenska foretags
priser ocksa kan utvecklas i takt med priserna i konkurrentlanderna.

Hogre valstand kvitto pa god konkurrenskraft

Medan en forsvagad valuta och lagre l6nedkningar &n i omvarlden ar gynnsamt
for mojligheterna att konkurrera pa varldsmarknaden i det kortare perspektivet
ar detta knappast nagot att efterstrava pa langre sikt. Forhallandet pa lang sikt
skulle snarast kunna ségas vara det omvéanda. En langsiktigt forbattrad
konkurrenskraft, till exempel via forbattrad utbildning, forskning och
produktutveckling, ger utrymme for hdgre 16nedkningar &n i omvarlden och en
forstarkt valuta, vilket i sin tur innebar 6kad kopkraft och stigande valstand.

Ett kvitto pa ett lands konkurrenskraft i detta langre perspektiv skulle snarast
vara en gynnsam utveckling av BNP? per capita. Ett alternativ till att anvanda
BNP som matt pa inkomst &r att anvanda bruttonationalinkomsten (BNI). Da
far man ocksa med inkomster som genererats utanfor landet som tillfaller
personer som ar folkbokférda i Sverige. Vill man daremot mata inkomster som
skapats genom produktion i Sverige ar BNP ett battre matt.

2 Bruttonationalprodukten, BNP, ar vardet av alla de varor och tjanster som produceras i ett
land eller en region for anvandning till konsumtion, export och investering under en period,
vanligtvis ett ar eller ett kvartal. BNP per capita ar BNP per person. Bruttonationalinkomsten,
BNI, &r ett matt som visar pa den ekonomiska aktiviteten. Till skillnad frdn BNP tar BNI dock
&ven hansyn till inkomster till och fran utlandet.



Diagram 5.1 Sveriges BNP per capita i procent av OECD-genomsnittet, samt
Sveriges placering i valstandsligan bland OECD-landerna

130 2

125

120 \ /_\ /\ 6
I \ P

110 - 10
105 12
100 r—r—r—r—r—rrrrrTrrrrr r r T rrrrrrrrrrrrrrrrrrrrr— 14
70 75 80 85 90 95 00 05 10
BNP per capita (vdnster axel) = Placering i "vélstandsligan" (h6ger axel)
Kalla: OECD

I diagram 5.1 redovisas hur Sveriges BNP per capita utvecklats jamfért med
dvriga OECD-lander, samt Sveriges placering i den sa kallade vélstandsligan.
Det visar grovt hur Sveriges valstand forandrats i forhallande till andra
utvecklade lander. For att jamforelsen ska vara sa rattvisande som mojligt
anvands kopkraftskorrigerad BNP, det vill siga BNP-mattet tar hansyn till att
landerna har olika prisnivaer. Det bor dock papekas att korrigeringen av
kopkraft mellan olika lander &r behaftad med en stor osakerhet och att mattet
darfor bor tolkas med viss forsiktighet. Nér det géller landernas inbordes
rangordning bor ocksa poangteras att skillnaden mellan Sverige och en rad
lander som till exempel Osterrike, Nederlanderna, Irland, Danmark och
Australien ar liten och att det darfor inte kravs sa stora forandringar for att var
placering ska paverkas.

I borjan av 1970-talet var Sverige det fjarde rikaste landet i OECD och BNP
per capita var cirka 2025 procent hogre an genomsnittet i OECD. Fran mitten
av 70-talet skede en successiv forsamring av Sveriges relativa position.
Nedgangen forstarktes kraftigt i samband med den djupa krisen i borjan av
1990-talet. Darefter skedde en successiv aterhamtning fran slutet av 1990-talet
till aren narmast fore finanskrisen 2008. Sedan 2007/2008 har forandringarna
varit forhallandevis sma och Sveriges BNP per capita har legat relativt stabilt
kring cirka 15 procent 6ver OECD-genomsnittet.
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Tabell 5.1 BNP per capita
Procentuell forandring fran foregdende ar, genomsnitt 1998—2014, fasta priser

BNP BNP per BNP per capita
capita korrigerat for
terms-of-trade
Tyskland 1,3 1,2 1,2
Frankrike 1,5 0,9 0,9
Italien 0,4 -0,1 -0,2
Spanien 2,0 1,1 1,1
Nederlanderna 1,6 1,2 1,1
Belgien 1,6 1,1 0,9
Osterrike 1,8 1,4 1,2
Grekland 0,7 0,5 0,5
Portugal 0,8 0,7 0,7
Finland 1,9 1,6 1,2
Irland 3,6 2,2 1,8
Euroomradet 1,3 1,0 0,9
Storbritannien 2,1 1,5 1,5
Danmark 1,0 0,6 0,8
Polen 3,7 3,7 3,7
Tjeckien 2,4 2,3 2,3
EU 1,6 1,3 1,2
Norge 1,7 0,8 2,4
Schweiz 1,8 1,1 1,1
USA 2,3 1,3 13
Japan 0,7 0,6 0,3
Sverige 2,4 1,9 1,6

Kalla: EU-kommissionen, AMECO (Annual macro-economic database)

I tabell 5.1 visas hur utvecklingen for Sveriges BNP per capita paverkats av
forandringen i befolkningen och av vart bytesforhallande, det vill saga
forhallandet mellan prisutvecklingen pa det vi exporterar och det vi importerar.
Anledningen till att man vill korrigera BNP-utvecklingen med
bytesforhallandet ar att en forsamring av bytesforhallandet paverkar kopkraften
negativt medan en forbattring starker kdpkraften. Under perioden 1998-2014
Okade svensk BNP i genomsnitt med 2,4 procent. Motsvarande ékningstal for
EU och USA var 1,6 respektive 2,3 procent. Eftersom befolkningen i Sverige
samtidigt 6kade med 0,5 procent per ar var tillvaxten i BNP per capita lagre an
Okningen i BNP, eller narmare bestamt, 1,9 procent.

Befolkningstillvaxten i EU har varit l&gre &n i Sverige, men i USA har den
varit ungefar dubbelt sa hog som i Sverige och féljaktligen blir skillnaden
mellan 6kningen av BNP och BNP-tillvéxt per capita annu storre i USA &n i
Sverige. Andra lander med stor befolkningstillvaxt under perioden ar Irland,
Spanien och Norge. | Spanien och Irland innebar de senaste arens ekonomiska
kris dock att befolkningstillvaxten i det narmaste stagnerade efter en lang
period av kraftig tillvaxt. | Sverige och Norge ar monstret det motsatta med en
kraftig okning av befolkningstillvaxten under senare ar. I ndgra lander som
Tyskland och Japan har befolkningen stagnerat, vilket innebér att BNP-
6kningen varit densamma som BNP-tillvéxten per capita.

For Sveriges del har priserna 6kat mer for det vi importerar an det vi
exporterar, bland annat som en foljd av hogre oljepriser. Det innebér att
Sveriges reala kopkraft 6kat langsammare an BNP-tillvaxten. Korrigerar man
for bytesforhallandet uppgar den genomsnittliga tillvaxten per capita i Sverige
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till 1,6 procent under perioden. USA har haft oférandrat bytesforhallande under
perioden medan utvecklingen for EU varit svagt negativ. Korrigeringen for
andrat bytesforhallande spelar sarskilt stor roll for ett land som Norge som
dragit nytta av stigande priser pa olja och gas, medan Finland, som haft en stor
andel av sin produktion i teleprodukter med fallande priser, &r ett av de l&nder
som haft den svagaste utvecklingen av bytesforhallandet, tillsammans med
Irland och Japan.

Sammantaget har BNP-tillvaxten i Sverige utvecklats battre &n flertalet
jamforbara lander sedan slutet av 1990-talet. Aven om man beaktar att
befolkningen i Sverige 6kat mer &n i manga lander och att bytesférhallandet
forsamrats kvarstar bilden av en relativt stark utveckling for Sverige.

Tabell 5.2 Sveriges BNP, befolkning och bytesforhallande
Procentuell férandring, genomsnitt 1998-2008 respektive 2009-2014

1998-2008 | 2009-2014
BNP 31 11
Befolkning 0,4 0,8
BNP per capita 2,7 0,3
Bytesforhallande -0,3 -0,1
BNP per capita korrigerat 2,4 0,2
for bytesforhallandet

Kélla: EU-kommissionen, AMECO (Annual macro-economic database)

| tabell 5.2 redovisas utvecklingen i Sverige decenniet fore finanskrisen och
aren 2009-2014. Som framgar av tabellen foll den genomsnittliga BNP-
tillvaxten fran 3,1 procent fore krisen till 1,1 procent under efterféljande
period. Daremot fordubblades befolkningstillvéxten vilket innebar att
inbromsningen i BNP per capita blev &nnu storre an for BNP-tillvéaxten.

A andra sidan var forsamringen i bytesforhallandet mindre under perioden
2009-2014 &n aren 1998-2008. Sammantaget har BNP per capita korrigerat for
bytesforhallandet bara 6kat med 0,2 procent per ar sedan 2009, det vill séga en
tydlig férsamring jamfort med aren fore finanskrisen. Anda &r detta en béttre
utveckling jamfort med de flesta andra lander i EU. | samtliga vara nordiska
grannlander minskade BNP per capita under perioden 2009-2014. Exempel pa
lander som haft en béttre utveckling an Sverige ar Tyskland, USA, Schweiz
och, mojligen nagot férvanande, Japan.

Bade timmar och produktivitet har 6kat mer i Sverige an i Europa
Produktionen, BNP, kan i princip 6ka antingen genom att vi arbetar mer eller
genom att vi far ut mer produktion per arbetad timme, det vill séga att
produktiviteten dkar. Den 6kade sysselsattningen kan i sin tur antingen komma
till stdind genom att fler kommer i sysselsattning eller genom att antalet

arbetade timmar per sysselsatt okar.
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Tabell 5.3 BNP, sysselsattning och produktivitet
Procentuell forandring fran foregdende ar, genomsnitt 1998—2013, fasta priser

BNP Sysselsattning Arbetade | Produktivitet
timmar

Tyskland 1,3 0,7 0,1 1,2
Frankrike 1,6 0,8 0,3 1,3
Italien 0,4 0,6 0,2 0,2
Spanien 2,0 1,4 1,2 0,8
Nederlanderna 1,7 0,7 0,6 1,1
Belgien 1,7 1,0 1,0 0,7
Osterrike 1,9 0,9 0,3 1,6
Grekland 0,7 -0,3 -0,4 1,1
Portugal 0,8 -0,3 -0,4 1,2
Finland 2,1 0,9 0,5 1,6
Irland 85 1,9 1,2 2,3
Euroomradet 1,4 0,7 0,4 1,0
Storbritannien 2,0 0,8 0,6 1,4
Danmark 1,0 0,1 0,2 0,8
Polen 3,8 0,2 0,0 3,8
Tjeckien 2,4 0,1 -0,3 2,7
Norge 1,7 1,3 1,0 0,7
Schweiz 1,9 1,1 1,0 0,7
USA 2,3 0,7 0,4 1,9
Japan 0,7 -0,3 -0,7 1,4
Sverige 2,4 0,9 0,7 1,7

Kallor: OECD, Eurostat

Under perioden 1998-2013 ckade BNP med i genomsnitt 2,4 procent per ar i
Sverige. Antalet sysselsatta 6kade under samma period med 0,9 procent per ar,
medan arbetade timmar steg nagot langsammare, eller 0,7 procent per ar.
Darmed 6kade arbetsproduktiviteten med 1,7 procent arligen, vilket framgar av
tabell 5.3. Jamfort med euroomradet var detta en snabbare okningstakt for
saval arbetade timmar som for produktiviteten. Jamfor man med USA var
utvecklingen daremot likartad.

Produktivitetstillvéxten i Sverige har varit hogre an i de flesta jamforbara
lander i EU. Andra l&nder som haft ungefar samma utveckling av
produktiviteten som Sverige &r Finland och Osterrike. De storre EU-landerna
som Tyskland, Frankrike och Storbritannien har haft en svagare utveckling.
Samst bland de storre landerna hamnar Italien dar produktiviteten i det
nérmaste stagnerat. En starkare utveckling &n Sverige kan noteras framst for
USA och Irland. Aven flertalet lander i det gamla 6stblocket har haft en hogre
produktivitetstillvaxt vilket framst kan forklaras av att dessa lander startat fran
en mycket lag niva och befunnit sig i en upphamtningsprocess i forhallande till
mer utvecklade lander. Man kan ocksa notera att antalet sysselsatta okat i
ungefar samma utstrackning i Sverige som i Europa och USA. Skillnaden &r
nagot storre om man jamfor antalet arbetade timmar, vilket framfor allt beror
pa att medelarbetstiden minskat i de storre EU-landerna, inte minst i Tyskland.
Ett 6kat inslag av deltidsarbeten &r den viktigaste orsaken bakom detta.



Tabell 5.4 BNP, arbetade timmar och produktivitet
Procentuell forandring fran foregdende ar, genomsnitt 1998—-2008 samt 2009-2013
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1998-2008 2009-2013

BNP Timmar Produktivitet BNP Timmar Produktivitet
Tyskland 1,6 0,2 1,4 0,5 -0,1 0,6
Frankrike 2,2 0,6 1,6 0,3 -0,3 0,6
Italien 1,3 1,0 0,3 -1,5 -15 0,0
Belgien 2,2 1,2 1,0 0,4 0,4 0,0
Nederlanderna 2,7 1,1 1,6 -0,6 -0,6 0,0
Osterrike 25 0,6 1,9 0,5 -0,4 0,9
Finland 3,5 1,2 2,3 -1,1 -1,0 -0,1
Irland 5,5 2,9 2,7 -0,8 -2,7 1,9
Spanien 3,6 3,4 0,2 -1,5 -3,5 2,0
Grekland 3,6 1,5 2,1 -5,7 -4,8 0,1
Portugal 1,9 0,7 1,2 -1,5 -2,6 1,1
Euroomradet 2,2 1,0 1,2 -0,4 -1,0 0,6
Danmark 1,8 0,8 1,0 -0,6 -1,3 0,7
Storbritannien 2,8 0,7 2,1 0,3 0,5 -0,2
Polen 4,2 0,3 3.9 2,9 -0,7 3,6
Tjeckien 3,7 -0,1 3,8 -0,4 -0,8 0,4
Norge 2,2 1,2 1,0 0,7 0,5 0,2
Schweiz 2,2 1,0 1,2 1,2 0,8 0,4
USA 2,7 0,6 2,1 1,2 -0,3 15
Japan 0,8 -0,8 1,6 0,3 -0,7 1,0
Sverige 3,1 0,9 2,2 0,9 0,4 0,5

Kéllor: Eurostat, OECD

Som ett resultat av den ekonomiska krisen har tillvaxten i saval BNP,
sysselsattning och produktivitet bromsat in kraftigt. | Sverige 6kade BNP med
éver 3 procent per ar fore finanskrisen medan tillvaxten knappt nadde upp till 1
procent aren 2009-2013, vilket framgar av tabell 5.4. Aven 6kningstakten for
arbetade timmar bromsade in men framfor allt minskade produktivitets-
tillvaxten. Jamfor man med utvecklingen i euroomradet har Sveriges BNP-
tillvaxt hallits uppe battre framst tack vare hdgre sysselsattning.

Déremot har produktiviteten 6kat marginellt svagare i Sverige an i
euroomradet. Detta forklaras delvis av mycket kraftiga
sysselsattningsnedgangar i Europas krislander, inte minst i Spanien. Genom en
stor utslagning av lagproduktiv verksamhet har den genomsnittliga
produktiviteten dkat. | Spanien har till exempel den uppmatta produktiviteten
inom byggnadsverksamheten 6kat kraftigt. Detta har troligen delvis att gora
med att byggboomen fére krisen lockade till sig arbetskraft med forhallandevis
1ag produktivitet som sedan tvingades lamna sina arbeten. Aven i USA och
Japan har produktivitetstillvaxten hallits uppe béttre an i Sverige, men ocksa
dér har antalet arbetade timmar minskat.
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Att méata produktivitet

Produktivitet kan méatas pé olika satt och valet av matmetod inbegriper en
avvagning mellan vad som ar det teoretiskt mest korrekta mattet och vilka
majligheter som finns att fa fram robusta och tillforlitliga data. Utifran rent
teoretiska utgangspunkter kan produktiviteten séagas vara ett matt pa hur
mycket varor och tjanster som man far ut av de resurser som anvands i
produktionen. Det ar sdlunda ett matt pa hur effektiv produktionen ar.

Resurserna som anvands i produktionsprocessen ar i forsta hand arbetskraft
och kapital i form av byggnader och maskiner. Hur stor produktion, eller
foradlingsvarde, som kan uppnas vid en given insats av arbete och kapital
brukar benamnas total faktorproduktivitet (TFP). Storleken pa TFP ar
avhangig av sadana faktorer som teknologi och organisering av produktionen,
men inte av mangden eller kvaliteten pa de resurser som anvands. Eftersom
produktivitet &r ett matt p& hur mycket foradlingsvarde man far ut vid en given
insats av resurser kan saledes TFP sagas vara det mest korrekta
produktivitetsmattet.

Problemet &r att TFP inte kan observeras utan maste beraknas som en
restpost. Det innebar att TFP forklarar den del av férandringen av
foradlingsvardet som inte beror pa férandringen av de resurser som anvands.
For att f& fram en korrekt berékning av TFP kréavs séledes att man kan gora
en berakning av de insatser som anvands i produktionen. Om resurserna som
anvands i produktionen blir felaktigt uppmatta blir ocksa berakningen av TFP
felaktig. Det ar latt att inse att det stoter pa stora problem att uppskatta saval
kvantiteten som kvaliteten pa de maskiner som anvands i produktionen.

Att méata insatsen av arbetskraft &r nagot mindre komplicerat. Antalet
sysselsatta ar normalt en valdokumenterad variabel i de flesta lander.
Samtidigt ar antalet sysselsatta ett ganska ofullstandigt matt pa insatsen av
arbetskraft eftersom det inte tar hansyn till hur manga timmar de sysselsatta
arbetar. Dessutom s&ger det inte heller ndgot om arbetskraftens kvalitet, till
exempel med avseende pa utbildningsniva.

Forutom att det ar svart att mata insatsen av arbete och kapital ar det
komplicerat ocksa att méata sjélva produktionen. | princip gors detta genom att
samla in uppgifter om foradlingsvéardet i I6pande priser for att sedan dra ifrén
prisutvecklingen och darmed slutligen erhalla foradlingsvardet i volym (fasta
priser). Det forsta steget att samla in uppgifter om foéradlingsvéardet i kronor
och 6ren ar forhallandevis okomplicerat i naringslivet. For offentlig sektor som
tillhandahaller gratis tjanster till medborgarna ar det dock mer komplicerat.

Det andra steget att rakna om féradlingsvardet i kronor och 6ren till volym
(deflatera), ar betydligt svarare &n att samla in uppgifter i lopande priser. Med
volym menas inte bara antalet enheter av en vara eller tjanst utan ocksa dess
kvalitet. Nar det galler till exempel datorer kan man till exempel ta hansyn till
hur mycket snabbare processorerna blivit. Det ar betydligt svarare att mata
kvaliteten for olika tjanster som till exempel en harklippning eller en konsult-
tjanst. Hur val problemet med deflatering &r 10st i nationalrakenskaperna kan
variera fran produkt till produkt och fran bransch till bransch. Dessutom kan
valet av metoder skilja sig at mellan lander. Detta far ocks& konsekvenser for
vilka jamférelser av produktiviten som &r meningsfulla att géra — bade med
avseende pa branscher och mellan lander.



Sammantaget kan ségas att valet av metod for att méata produktiviteten
innebar en avvagning mellan vad som &r mest teoretisk korrekt och vad som
ar empiriskt mojligt. Aven om den totala faktorproduktiviteten, TFP, kan
betraktas som det teoretiskt mest korrekta mattet ar det forknippat med sa
stora méatproblem att det lika garna kan betraktas som en restpost som fangar
upp alla métfel, an som ett matt pa hur effektiv produktionen &r. Det empiriskt
mest tilltalande produktivitetsmattet, vilket ocksa ar det som brukar redovisas i
prognoser fran EU och OECD, relaterar foradlingsvardet i fasta priser till
antalet sysselsatta.

Nar man talar om produktivitet i Sverige avser man normalt féradlingsvardet i
volym i relation till antalet arbetade timmar enligt nationalrékenskaperna. Med
detta sétt att mata paverkas produktiviteten pa lang sikt av sadana faktorer
som teknologiska framsteg, arbetskraftens kompetens, samt hur mycket
kapital som anvénds per arbetad timme. P& aggregerad niva paverkas
produktivitetsutvecklingen av sammansattningseffekter. Om hogproduktiva
branschers andel av den totala produktionen okar blir ocksa den
sammanvéagda produktiviteten hogre utan att den behover ha okat i de
enskilda branscherna. Pa kort sikt drivs ocksa produktiviteten i hog grad av
konjunkturella variationer i kapacitetsutnyttjandet. Under en nedgangsfas i
konjunkturen utnyttjas normalt inte produktionskapaciteten fullt ut och nar
konjunkturen vander upp kan produktionen 6ka utan mer resurser tas i
ansprak, vilket darigenom resulterar i att den uppmatta produktiviteten stiger.

Sammantaget har produktivitetstillvéxten i Sverige bromsat in kraftigt de
senaste aren. Detta har delvis att géra med den utdragna lagkonjunkturen, aven
om produktiviteten minskade patagligt redan fore krisen. De senaste arens
svagare produktivitetstillvaxt &r inte unik for Sverige, men inbromsningen har
varit strre har an pa manga andra hall. I viss man kan man se den tidigare
starka produktivitetstillvaxten i Sverige som ett resultat av en industristruktur
som var specialiserad mot branscher med hdg produktivitetstillvaxt. Samtidigt
innebar denna specialisering ocksa att priserna foll och Sveriges bytes-
forhallande forsamrades. De senaste 7-8 arens svaga produktivitetstillvaxt kan
ses mot bakgrund bade av andrad struktur inom industrin, med minskad
betydelse for hogproduktiva branscher, samt en 6kad betydelse for tjanste-
produktionen med lagre produktivitet &n industrin. Sedan mitten av 00-talet har
ocksa bytesforhallandet for bearbetade varor forbattrats (se avsnitt 5.7 om
Sveriges bytesforhallande), vilket delvis kompenserar for den svagare
produktivitetstillvéaxten.

Produktivitetskommissioner i Norge och Danmark

Manga lander har i likhet med Sverige haft en tydlig inbromsning

i produktivitetstillvaxten. | Danmark har produktiviteten varit forhallandevis
svag under en betydligt Iangre period an i Sverige och 2012 tillsattes en
kommission som fick till uppdrag att undersdka orsaker till den svaga
produktiviteten och @ven komma med konkreta forslag till forbattringar.

Den danska produktivitetskommissionen levererade sin slutrapport 2014.

Slutrapporten innehaller 25 huvudrekommendationer och mer &n 100 konkreta
forslag. En huvudslutsats i rapporten ar att det finns stora brister i data-
underlaget i Danmark. Till exempel anses statistiken for byggsektorn vara sa
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bristfallig att det anses meningslost att géra nagra analyser av produktiviteten
dar. Dataunderlaget for offentlig sektor i nationalrakenskaperna anses inte
heller vara &ndamalsenligt. Aven for delar av tjanstesektorn bér data
anvandas med forsiktighet enligt kommissionen.

Produktivitetsproblemet i Danmark anses i huvudsak vara kopplat till
utvecklingen i tjanstesektorn, som inte bedéms vara tillrackligt
konkurrensutsatt. Den forhallandevis svaga produktivitetsutvecklingen i dansk
industri ses dock som ett mindre problem. Den danska industrin har en stor
andel produktion av livsmedel, lakemedel och maskiner — branscher med
forhallandevis 1&g produktivitet. Samtidigt har dansk industri haft en gynnsam
prisutveckling vilket kompenserar fér denna svagare produktivitet.
Kommissionen avrader fran att anvanda enhetsarbetskostnader som grund for
att méata kostnadsmassig konkurrenskraft. Man menar att dessa kan 6ka
antingen for att Ionerna stiger for mycket eller for att priserna pa produktionen
oOkar, sasom varit fallet i Danmark. Kommissionen anser darfor att man
snharare bor se pa utvecklingen av l[éneandelen an pa
enhetsarbetskostnaderna. En stabil Ioneandel indikerar enligt kommissionen
att féretagen inte har ngra kostnadsmaéssiga problem, oavsett utvecklingen
av enhetsarbetskostnaderna.

Den danska kommissionen definierar tre huvudomraden dar man ser framfor
sig att atgarder kan séattas in. Det forsta omradet ar atgarder som syftar till att
starka konkurrens och internationalisering — inte minst i tjanstesektorn. Det
andra huvudomradet &r &tgarder som syftar till att férbattra utbildningens
kvalitet och anpassning till arbetsmarknadens krav. Det tredje huvudomradet
ar atgarder som ska skapa battre ramar for nya lésningar och effektiviseringar
inom den offentliga sektorn. F6r samtliga dessa tre omraden féreslas ett antal
konkreta forslag till forbattringar.

Med inspiration fran Danmark inrattades en produktivitetskommission ocksa i
Norge i fjol. | Norge har produktiviteten férsvagats tydligt efter 2005, det vill
saga ungefar vid samma tidpunkt som i Sverige. Samtidigt har Norge haft en
kraftig 6kning av sysselsattningen, som i hog grad drivits av en stor
invandring. Detta ar en trend som ocksa uppvisar likheter med utvecklingen i
Sverige. Utgangspunkten for den norska produktivitetskommissionen ar for
det forsta att analysera orsaker till det senaste decenniets svaga
produktivitetstillvaxt. Kommissionen ska ocksa identifiera speciella
problemomréden inom saval privat som offentlig sektor. | en andra fas ar
tanken att kommissionen ska koncentrera sig pa ett urval problemstallningar
och foresla konkreta atgarder.

Det ar oklart vilka langsiktiga effekter de senaste arens utdragna lagkonjunktur
far pa produktivitet och tillvaxt. EU-kommissionen bedémer till exempel i sin
prognos fran hosten 2014 att den svaga produktivitetstillvaxten, som kunde
noteras redan innan finanskrisen 2008, forsamrats ytterligare som en folj av
fallande investeringar de senaste aren. Till detta kommer att den hogre
strukturella arbetslosheten ocksa bidrar till att forsvaga den underliggande
BNP-tillvaxten i Europa. Enligt EU-kommissionen skulle den underliggande,
eller potentiella, tillvaxten i euroomradet vara sa lag som drygt en halv procent
de narmaste aren och i EU bara 1 procent.

For Sverige anger EU-kommissionen en potentiell tillvaxt pa 2 procent. Denna
uppskattning for Sverige &r i linje med den bedémning som Konjunktur-
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institutet (KI) gor i ett makroekonomiskt scenario for aren 2015-2019 i sin
decemberprognos 2014. Det ar ocksa en tillvaxttakt som ligger i linje med den
genomsnittliga utvecklingen sedan 1980. Enligt KI kommer den potentiella
tillvaxten i allt hogre grad att drivas av 6kad produktivitetstillvaxt, medan
bidraget fran arbetade timmar successivt minskar i takt med att tillvaxten i den
arbetsfora befolkningen avtar. Bedomningen vilar pa att osékerheten hos
foretagen efter hand avtar och att detta bidrar till en aterhdamtning

i investeringar och 6kad anvandning av ny teknologi.

Okade svenska enhetsarbetskostnaderna sedan 2007

Om man kombinerar produktiviteten med arbetskraftskostnaderna far man
arbetskraftskostnaden per producerad enhet, eller enhetsarbetskostnaden
(utvecklingen for arbetskraftskostnaderna beskrivs narmare i avsnitt 5.2). Detta
ar det vanligaste mattet pa kostnadsmassig konkurrenskraft. Under perioden
2000-2013 tkade enhetsarbetskostnaderna i hela ekonomin klart mer i Sverige
an i EU och USA (diagram 5.2). Den bakomliggande orsaken till detta ar bade
en nedvaxling i produktivitetstillvéxt i Sverige sedan 2007 och hogre 6kningar
av arbetskraftskostnaden an i omvarlden. | férhallande till vara nordiska
grannlander Danmark och Finland har de svenska enhetsarbetskostnaderna haft
en langsammare 6kning. De senaste aren har dock skillnaden mot Danmark
minskat medan den 6kat mot Finland.

Tack vare Sveriges starka produktivitetstillvaxt fram till och med 2006 dkade
de svenska enhetsarbetskostnaderna fram till dess i stort sett i linje med EU och
nagot mindre an i USA. | forhallande till Tyskland steg de svenska enhets-
arbetskostnaderna vasentligt mer. Sedan 2007 har den svenska utvecklingen
varit i linje med den tyska. Sammantaget kan konstateras att medan enhets-
arbetskostnadernas okningstakt bromsat in i manga lander de senaste aren har
de fortsatt att 6ka i ungefar samma takt som tidigare i Sverige.

Diagram 5.2 Enhetsarbetskostnader, hela ekonomin
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Det kan vara vart att notera att bilden av enhetsarbetskostnaderna for hela
ekonomin och den som redovisas for tillverkningsindustrin i avsnitt 5.3 i denna
rapport kan vara mycket olika. JAmfor man till exempel Sverige och Tyskland
har enhetsarbetskostnaderna utvecklats klart lingsammare i Tyskland nar man
ser pa hela ekonomin. For industrin rader motsatt forhallande dar den starkare
svenska produktivitetstillvaxten hallit tillbaka enhetsarbetskostnaderna. Detta
kan delvis forklaras med skillnader i industrins branschsammansattning mellan
landerna. Den relativt sett lingsammare 6kningen av enhetsarbetskostnaderna i
hela ekonomin i Tyskland har ocksa att géra med att arbetskraftskostnaderna
Okat snabbare i industrin an i 6vriga delar av ekonomin. Sa har inte varit fallet i
Sverige.

5.2 Arbetskraftskostnader i Sverige och omvarlden

Lonebildningen i Europa har préaglats av den ekonomiska krisens forlopp under
de senaste aren. Inledningsvis slog krisen med full kraft framfor allt inom
industrin, vilket gjorde att avtalsforhandlingarna som fordes i de europeiska
landerna under 2009 och 2010 i hog grad inriktades pa att radda jobb. Laga,
eller inga l6nedkningar alls, ofta i kombination med olika former av
permitteringslésningar praglade utvecklingen. | takt med en gradvis ekonomisk
aterhamtning under loppet av 2010 och férsta halvaret 2011 vande
I6nedkningarna svagt uppét. Aterhamtningen i 16nedkningarna kom dock av
sig i flertalet lander i takt med att eurokrisen fordjupades under hésten 2011
och har sedan dess legat kvar pa en lag niva eller till och med fallit ytterligare
(diagram 5.3).

Diagram 5.3 Loner och arbetskraftskostnader i euroomradet
Arlig procentuell férandring
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De avtalsméssiga I6nedkningarna i euroomradet uppgick i genomsnitt till

1,8 procent 2013 och 2014, det vill séga i niva med tidigare bottenaret 2010.
Arbetskraftskostnaderna, bade matt per anstalld enligt nationalrakenskaperna
och per timme enligt Labour Cost Index, har 6kat annu ldngsammare. Detta
antyder att I6neglidningen varit negativ bade 2013 och 2014. Dessutom har de



sociala kostnaderna 6kat nagot langsammare &n I6nerna, bland annat som en
foljd av sénkta arbetsgivaravgifter i till exempel Frankrike.

De svenska Ioneavtalen har foljt utvecklingen for avtalen i Europa, men med
viss efterslapning och pa hogre nivaer (diagram 5.4). Dessutom har de faktiska
I6nedkningarna dkat mer an de avtalade i Sverige, medan de i euroomradet
Okat i ungefar samma takt. De avtalsméssiga lonedkningarna i Sverige blev
framfor allt hogre an i Europa under 2009. Da gallde i Sverige fortfarande de
trearsavtal som sl6ts under hogkonjunkturaret 2007. | industrin parerades dock
detta delvis genom de sa kallade krisavtalen, samt i viss utstrackning genom en
senarelaggning av 2009 ars I6nerevisioner. | och med att 2010 ars lagre avtal
kom pa plats i Sverige utvecklades de svenska avtalsmassiga lonedkningarna
mer i takt med Europa. Genom den baktunga profilen i 2010 ars avtal (hogre
I6nedkningar i slutet av avtalsperioden) och stérre l6nepaslag i 2012 ars avtal
hamnade de svenska avtalen dock ater betydligt hogre an i euroomradet. Med
2013 ars avtal minskade skillnaden igen, men nivan pa de svenska avtalen lag
alltjamt hogre an i Europa under 2013 och 2014.

Diagram 5.4 Avtalsmassiga Ionetkningar i euroomradet och Sverige, hela ekonomin
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De avtalsmassiga lénedkningarna ger en bra bild av hur den underliggande
Ionedkningstakten utvecklas. Ett mer korrekt satt att méta
kostnadsutvecklingen i forhallande till omvarlden ar att anvanda sig av statistik
Over arbetskraftskostnader, det vill sdga totala Iénekostnader samt lagstiftade
och avtalade sociala kostnader. Inom EU anvands i forsta hand Labour Cost
Index (LCI) for detta andamal. LCI méter arbetskraftskostnaden per timme och
publiceras kvartalsvis av Eurostat och innefattar férutom léner ocksa kollektiva
avgifter och bonusar. For Sverige baseras LCI pa konjunkturlonestatistiken.

I de allra flesta lander har arbetskraftskostnaderna dkat klart [ingsammare
under den senaste femarsperioden jamfort med 2000-talets forsta decennium
(tabell 2.5) | euroomradet 6kade arbetskraftskostnaderna med 2 procent per ar
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under perioden 2010-2014 jamfart med 3 procent aren 2000-2009. | EU och
USA var inbromsningen annu storre — fran knappt 3,5 procent till 2 procent.

| flera lander i s6dra och @stra Europa var nedvéxlingen i 16nedkningstakt
storre &n EU-genomsnittet. Detsamma géller for bland annat Storbritannien,
medan nedvéaxlingen i Danmark och Finland i stort sett var i linje med EU-
genomsnittet.

I Sverige minskade 6kningstakten fran 3,4 procent under perioden 20002009
till 2,7 procent aren 2010-2014. Det innebér att medan arbetskraftskostnaderna
Okade i ungefar samma takt i Sverige som i EU och USA 2000-2009 6kade de
med 0,7 procentenheter mer per ar i Sverige de senaste fem aren. Det framgar
av tabell 5.5. | férhallande till Tyskland minskade skillnaden, men
arbetskraftskostnaderna fortsatte att 6ka mer i Sverige. Det bor dock noteras att
de okningstal som redovisas i LCI for Tyskland de tva senaste aren ar lagre an
vad som framkommer i den nationella statstiken.

Tabell 5.5 Arbetskraftskostnader per timme inom naringslivet enligt LCI
Arsgenomsnitt respektive procentuell férandring fran féregéende &r

Genomsnitt | Genomsnitt | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014*

2000-2009 2010-2014
Tyskland 2,0 2,1 1,3 2,9 3,3 1,4 15
Frankrike 3,1 2,0 3,1 3,3 2,2 0,3 11
Italien 3,1 2,0 2,6 2,3 2,0 2,2 1,0
Belgien 2,8 2,4 3,3 2,8 2,9 1,9 0,9
Nederlanderna 3,2 1,7 0,4 2,2 2,2 3,2 0,5
Spanien 4,6 1,0 0,7 2,8 1,1 0,3 1,1
Finland 4,1 2,4 15 2,5 43 1,8 18
Osterrike 2,8 3,0 1,2 3,6 4,5 2,7 2,9
Grekland 4,1 -4,1 -1,0 -5,7 -5,8 -6,8 -1,3
Euroomradet** 3,0 2,0 1,7 2,7 2,7 1,6 1,2
Danmark 3,6 2,0 3,0 2,5 1,6 1,4 15
Storbritannien 4,3 1,6 2,3 2,0 1,2 1,1 15
Polen 6,8 3,6 1,2 4,2 3,1 4,6 51
Tjeckien 7,2 2,6 2,9 4,0 2,5 1,6 2,1
Ungern 9,5 3,3 -0,7 5,6 5,7 2,2 3,6
EU-lander*** 3,4 2,0 1,8 2,7 2,5 1,6 1,5
USA 3,3 2,0 1,9 2,2 1,9 1,9 2,0
Norge 4,9 3,5 2,9 4,0 4,0 3,8 2,9
Sverige 85 2,7 2,0 2,7 4,0 1,8 3,0

*Baserat pa de tre forsta kvartalen 2014.
**Avser samtliga eurolander exklusive Cypern, Estland, Luxemburg, Malta och Slovenien.
Vagt med KIX-vikter.
**Avser forutom euroomradet, Danmark, Storbritannien, Polen, Tjeckien och Ungern. Vagt med KIX-vikter.

Kéllor: Eurostat, Labour Cost Index, OECD, Bureau of Labor Statistics, Medlingsinstitutet

Ser man till utvecklingen under de senaste fem aren ar det fa lander som haft
storre 6kningar av arbetskraftkostnaderna an Sverige. Inom EU-15 &r det bara
Osterrike. Aven i Norge 6kade arbetskraftskostnaderna mer. | lander som
Belgien och Finland redovisas 6kningstal som ligger relativt néra Sveriges.
Finlands kostnadsokningar har dock bromsat in patagligt de senaste tva aren i
linje med 2013 ars mycket aterhallsamma inkomstpolitiska uppgorelse.

I tabell 5.5 redovisas arbetskraftskostnaderna i naringslivet. Ser man till
utvecklingen inom olika sektorer kan man konstatera att industrin, som
drabbades hérdast under inledningen av krisen, da ocksa hade den svagaste
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I6neutvecklingen. Sedan 2011 har dock arbetskraftskostnaderna 6kat nagot mer
i industrin jamfért med resten av naringslivet och i &nnu hégre grad om man
jamfor med hela ekonomin, eftersom lonerna i offentlig sektor utvecklats
mycket svagt (diagram 5.5). Saneringen av de offentliga finanserna i flera
lander har innefattat frysta Ioner eller till och med lénesankningar for
offentliganstéllda. De senaste fem aren har salunda arbetskraftskostnaderna i
branscher som domineras av offentlig sektor ocksa okat klart langsammare an i
néringslivet. | Sverige har ddremot sektorerna foljt varandra val och foljaktigen
blir skillnaden gentemot Europa nagot storre om man jamfér hela ekonomin &n
om man tittar pa industrin eller naringslivet.

Diagram 5.5 Arbetskraftskostnader i euroomradet och Sverige
Arlig procentuell féréandring, genomsnitt 2010-2014
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Den ekonomiska krisen har slagit valdigt olika i olika lander. Inte minst har
utvecklingen pa arbetsmarknaden skiljt sig at. Det &r ocksa naturligt att
I6nebildningen paverkats av hur djup krisen blivit. Som framgar av tabell 5.6
har de lander som haft en kraftig uppgang i arbetslosheten ocksa haft en tydlig
nedgang i lonedkningstakten. | Grekland var arbetslésheten drygt 12 procent-
enheter hogre 2010-2014 jamfort med aren 2000-2009. Samtidigt minskade
arbetskostnadernas 6kningstakt med drygt 8 procentenheter. | lander som
Osterrike och Belgien, och inte minst Tyskland, utvecklades arbetsmarknaden
vasentligt battre &n i flertalet lander. | dessa lander dkade arbetskrafts-
kostnaderna ungefar lika mycket de senaste aren som fore finanskrisen.
Mojligen kan man forvanas Gver att arbetskraftskostnaderna inte 6kat mer i
Tyskland de senaste aren, med tanke pa att arbetslosheten har minskat sa pass
mycket.
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Tabell 5.6 Arbetskraftskostnadernas 6kningstakt och arbetsloshet,
2010-2014 jamfort med 2000-2009, Skillnad i procentenheter

Arbetskostnad | Arbetsldshet
Grekland -8,2 12,2
Irland -5,0 8,2
Portugal -3,6 6,5
Spanien -3,4 12,2
Storbritannien -2,7 2,2
Finland -1,7 -0,2
Danmark -1,6 2,6
Nederlanderna -1,5 1,8
Norge -1,4 -0,1
USA -1,4 2,5
Italien -1,1 2,6
Frankrike -1,1 1,4
Sverige -0,8 1,4
Belgien -0,4 0,3
Tyskland 0,0 -3,2
Osterrike 0,2 0,2

Kalla: Eurostat

Fram till finanskrisen 2008 fanns en trend mot konvergens i l6nedkningstakten
mellan Sverige och Europa. Efter att de svenska arbetskraftskostnaderna dkade
vasentligt snabbare &n i bade EU och USA i slutet av 1990-talet och borjan av
2000-talet steg de svenska arbetskraftskostnaderna till och med lite
langsammare an i EU och USA under nagra ar fore finanskrisen (diagram
5.6). Sedan dess har dock de svenska arbetskraftskostnaderna aterigen stigit
mer &n i saval EU som i USA. En bidragande forklaring till detta ar bland
annat att finanskrisen fick mindre genomslag pa ekonomin i Sverige an

i manga andra lander. Samtidigt kan man konstera att arbetskraftskostnaderna,
enligt LCI, fortsatt att 6ka snabbare i Sverige &n i Tyskland, trots att Tyskland
haft en battre utveckling pa arbetsmarknaden.

Diagram 5.6 Arbetskraftskostnader i naringslivet
Arlig procentuell férandring, 3 &rs glidande medelvéarden
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Fortsatt mattliga arbetskraftskostnadsékningar i omvarlden
De prognoser over arbetskraftskostnaderna som goérs av OECD och EU utgar
fran landernas nationalrakenskaper och beraknas som arbetskraftskostnad per
anstélld. Detta matt kan ibland uppvisa betydande avvikelser fran Eurostats
Labour Cost Index, LCI. Detta beror dels pa att de bagge matten baseras pa
olika kallor, dels pa att det ena mattet avser arbetskraftkostnaden per anstalld
medan det andra avser arbetskraftskostnad per timme. Normalt utvecklas
arbetskraftskostnaden métt per anstélld langsammare &n arbetskraftkostnaden
per timme i konjunkturella nedgangsfaser an i uppgangsfaser. Detta beror pa
att medelarbetstiden typiskt stiger nar konjunkturen forbattras och sjunker nar
den forsamras. Eftersom prognoserna fran OECD och EU grundar sig pa en
successiv forbattring av konjunkturen innebar detta ocksa att arbetskrafts-
kostnaden per anstalld framover okar nagot snabbare an arbetskraftkostnaden
per timme. Trots detta visar prognoserna fran EU och OECD for de flesta
lander bara pa en marginell uppgang i 6kningstakten for arbetskrafts-
kostnaderna de narmaste aren.

For krislanderna i Sydeuropa forutses i det ndrmaste stagnerande, eller som i
fallet Grekland svag fallande, arbetskraftskostnader. | lander som Frankrike,
Nederlanderna, Belgien och Finland forutses 6kningstal pa mellan 1-1,5
procent, se tabell 5.7. Tyskland bedoms fa arbetskraftskostnadsokningar pa
3-3,5 procent de narmaste tva aren. En bidragande orsak till den forvantat hoga
okningstakten 2015 &r att det da infors en lagstiftad minimilon i Tyskland.
Aven i USA forutses arbetskraftskostnaderna oka mer framover i linje med en
allt starkare arbetsmarknad. For Sverige bedéms 6kningstakten uppga till cirka
3 procent 2015, det vill sdga ungefar en procentenhet mer an i Europa. Néar det
galler de svenska arbetskraftskostnaderna 2016 gar bedémningarna isar. OECD
raknar med fortsatt stigande 6kningstal medan EU raknar med i stort sett
samma Okningstal som 2015.
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Tabell 5.7 Prognos for arbetskraftskostnad per anstélld, hela ekonomin
Procentuell forandring frén foregdende ar

Prognos fran OECD Prognos fran EU

2013 2014 2015 | 2016 2013 2014 2015 | 2016
Tyskland 1,9 2,8 3,6 3,0 1,9 2,8 3,3 3,0
Frankrike 1,6 1,7 1,5 1,5 1,6 1,4 0,9 1,0
Italien 1,3 14 0,9 0,5 1,2 0,8 0,6 1,0
Belgien 2,5 0,6 0,9 1,5 2,6 0,6 0,5 0,3
Nederlanderna 2,1 0,9 0,6 1,4 2,3 2,6 0,6 1,8
Osterrike 2,1 15 1,8 2,2 2,1 2,0 2,1 2,0
Finland 2,0 15 1,1 1,5 2,0 1,6 15 1,6
Irland 2,1 4,0 2,8 2,6 2,0 -1,3 0,8 2,1
Spanien 1,3 0,5 0,6 0,7 1,7 0,5 0,9 11
Grekland -6,6 -2,9 -1,2 -0,4 7,1 -1,5 0,1 1,7
Portugal 35 -1,2 1,1 1,0 3,5 -0,4 0,9 0,9
Euroomradet* 1,8 1,8 2,0 1,9 1,9 1,8 1,7 1,9
Danmark 11 1,0 1,8 2,2 1,1 1,6 2,0 2,2
Storbritannien 2,1 1,6 3,0 3,2 2,0 1,6 2,3 2,7
Polen 1,7 1,7 4,4 4,5 2,7 3,0 3,8 4,2
Tjeckien -0,6 3,2 2,6 4,0 -0,6 3,0 3,3 3,4
Ungern 4,6 2,6 34 3,7 15 3.9 3,9 3,2
EU-lander** 1,8 1,7 2,2 2,3 1,8 1,9 2,0 2,1
Norge 4,2 3,4 3,5 4,1 - - -
USA 1,1 2,7 2,6 3,5 0,7 1,6 2,7 3,3
Japan 0,0 1,0 2,4 2,8 0,0 0,7 0,8 0,5
Sverige 1,7 2,4 3,2 3,7 1,6 2,6 2,8 2,9

* Avser samtliga eurolander exklusive Cypern, Luxemburg, Malta, Estland, Lettland och Slovenien.

Vagt med KIX-vikter.

** Avser forutom euroomradet Danmark, Storbritannien, Polen, Tjeckien och Ungern. Vagt med KIX-vikter.

Kéllor: OECD, Economic Outlook, december 2014, EU-kommissionens hdstprognos 2014

Statistiskt underlag for [6neutveckling i andra lander

Statistiken avseende utvecklingen av arbetskraftskostnader for naringslivet
i Sverige och andra lander hamtas i férsta hand fran Eurostats (EU:s
statistikorgan) Labour Cost Index, LCIl. Sedan september 2005 publiceras
statistik 6ver utvecklingen av arbetskraftskostnader per timme enligt

gemensamma principer med borjan ar 1996. Fram till 2012 redovisades dock

bara néaringslivet (branscherna B—N) och alltsd inte branscherna P—S som

domineras av offentlig sektor och bland annat innefattar vard och utbildning.
Numera redovisas samtliga delbranscher men for sektorerna P-S finns for de

flesta lander bara data tillbaka till 2008.

Eurostat genomfor ocksa vart fjarde ar undersokningar av arbetskrafts-

kostnadens niva och struktur (Labour Cost Survey). Den senaste tillgangliga

undersokningen avser ar 2012.

Internationella organisationer, som till exempel OECD och aven EU, anvander

sig ocksa av data fran nationalrakenskaperna vid internationella
|I6nejamforelser. Nationalrakenskaperna utarbetas efter ett internationellt

6verenskommet system (ENS-2010). Ur detta system kan uppgifter erhallas

om utbetalda |I6nesummor for hela ekonomin samt for produktionsvolymen.

2 KIX &r ett av Konjunkturinstitutet framtaget kronindex som baseras pa valutor fran samtliga

OECD-lander samt Kina, Indien, Brasilien och Ryssland.
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Darmed kan data ¢ver arbetskraftskostnad per producerad enhet for olika
sektorer inom naringslivet beréknas.

En annan viktig statistikkéalla &r amerikanska Conference Board, som
sammanstaller statistik dver arbetskraftskostnader per producerad enhet inom
industrin. Denna statistik baseras pa landernas nationalrakenskapsdata.

Mattliga lIonedkningar i Tyskland trots styrka pa arbetsmarknaden
Omfattningen av 2014 ars avtalsrorelse i Tyskland var mindre &n avtalsrorelsen
2013. Bland de viktigare avtalen som sléts under 2014 kan ndmnas avtalet for
530 000 arbetstagare i den kemiska industrin. Avtalet som léper pa 14 manader
ger lonedkningar pa 3,7 procent, eller 3,2 procent réaknat i arstakt.

Under varen 2014 sl6ts ocksa ett avtal for cirka 1,6 miljoner anstéllda inom

stat och kommuner som gav I6nedkningar pa sammanlagt 5,4 procent

(3 procent 2014 och 2,4 2015) Gver 24 manader, eller 2,7 procent raknat i arstakt.
Till detta kommer en sérskild Iaglonesatsning som garanterar lagavionade en
I6nedkning pa minst 90 euro i manaden under 2014. Foretradare for
fackforeningen Verdi uppskattar att avtalet ar i paritet med den kemiska
industrins uppgorelse.

Awven i byggsektorn slots ett tvaarsavtal under 2014. Avtalet ger I6nedkningar
pa 3,1 procent 2014 och 2,6 procent 2015 i vastra Tyskland. Motsvarande
okningstal i dstra Tyskland ar 3,8 respektive 3,3 procent. Réknat i arstakt
uppgar lonedkningarna till 2,8 procent i vést och 3,5 procent i 6st. Avtalet
omfattar cirka 675 000 arbetstagare.

Under sommaren 2014 fick stalindustrin ett nytt avtal. Avtalet I6per pa 17
manader och ger l6nedkningar pa 2,3 procent i juli 2014 och ytterligare 1,7
procent i maj 2015. | arstakt uppgar lonedkningarna till 2,8 procent. Knappt
250 000 bankanstallda fick ett tvaarigt avtal som gav sammanlagt 4,5 procents
I6nedkningar (2,4 procent i juli 2014 och 2,1 procent i juli 2015), eller 2,25
procent i arstakt. Till detta kommer ett engangsbelopp som betalas ut i januari
2015.

Sammantaget kan konstateras att avtalen under 2014 i allménhet gett
I6nedkningar pa strax dver eller strax under 3 procent. | allmanhet ger avtalen
nagot hogre lonepaslag under 2014 &n under 2015.

Tabell 5.8 Utldpningstid for vissa avtal

Avtalsslut Bransch Antal arbetstagare
2014-12-31 Metall- och elektroindustri 3443 000
2014-12-31 Delstater 822 500
2015-02-28 Kemisk industri 230900
2015-04-30 Handel 1291 800
2014-04-30 Stadbranschen 396 100

Kalla: Wirtschafts- und Sozialwissenschaftliches Institut (WSI)

Den sista december 2014 I6pte de viktiga avtalen for nérmare 3,5 miljoner
anstallda i metallindustrin ut. Aven avtalen for drygt 800 000 anstéllda

i delstaterna lopte ut vid arsskiftet. Senare under 2015 ska nya avtal férhandlas
fram inom till exempel handeln och staddbranschen, se tabell 5.8.
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I november 2014 presenterade IG-Metall sitt yrkande infor 2015 ars avtal.
Kravet ar 5,5 procents lonedkningar pa ett ar samt insatser for kompetens-
utveckling och ratt till deltid for aldre. Yrkandet ligger darmed pa samma niva
som 2013 da resultatet blev I6nedkningar pa 3,4 procent i arstakt (tabell 5.9).
Ser man pa avtalsrérelserna sedan 2006 har yrkandena normalt legat

i intervallet 5-6,5 procent. Undantagen ar 2008 och 2010. Kraven 2008
formulerades strax innan finanskrisen brot ut och det faktiska utfallet av
forhandlingarna blev vasentligt lagre an vad facket yrkat. Infér férhandlingarna
2010 presenterades inga siffersatta yrkanden. Tittar man pa det faktiska
resultatet av forhandlingarna har de i genomsnitt hamnat kring 3 procent.

I de tal som redovisas i nedanstaende tabell som utfall ingar inte
engangsbelopp eller arbetskraftskostnader utéver loner.

Tabell 5.9 Yrkanden och utfall av I6neférhandlingar i Metallindustrin 2006—2014

2006 2007 2008 2010 2012 2013 2015
Yrkande 5,0 6,5 8,0 - 6,5 55 55
Lénedkning, 2,8 3,7 2,8 1,4 4,0 3,4 -
arstakt

Kalla: Wirtschafts- und Sozialwissenschaftliches Institut (WSI)

Det avtal som forhandlades fram mellan IG Metall och Gesamtmetall for
verkstadsindustrin under 2013 resulterade i I6nedkningar pa 3,2 procent raknat
pa kalenderar bade for 2013 och 2014 (diagram 5.7). Som framgar av
diagrammet har de avtalsmassiga lonedkningarna varit nagot hogre inom
industrin an for hela ekonomin. Detta blir ocksa tydligt om man tittar pa tabell
5.10 som visar de avtalsmassiga lonedkningarna enligt den tyska statistikbyran
Destatis tillsammans med nagra matt pa de faktiska l6nedkningarna.

Diagram 5.7 Avtalsmassiga I6neodkningar i Tyskland
Arlig procentuell férandring
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Kalla: Destatis, egna berékningar

Ett vanligt forekommande matt pa faktiska loneckningar i Tyskland ar
I6nedkningar per anstalld enligt nationalrakenskaperna. Aven OECD och EU
anvander l6nedkningar per anstalld nar man gor prognoser, men inkluderar



aven sociala avgifter. Ett mer korrekt matt, men ocksa nagot mer svarfangat, ar
16n per timme enligt nationalrakenskaperna. Det &r detta begrepp som anvénds
i avsnittet om industrin. Slutligen redovisas ocksa Eurostats Labour Cost Index
som ocksa méater 16nedkningar per timme, men som inte baseras pa

nationalrdkenskaperna och som anvands for att jamfora utvecklingen i
Tyskland med resten av EU.

Tabell 5.10 Lonedékningar i Tyskland, avtalade och faktiska
Procentuell forandring fran féregdende ar

2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2008-2014
Tillverkningsindustrin
Avtal 2,9 3,1 1,8 2,1 3,3 2,9 3,6 2,8
L6n per arbetstagare 1,8 -3,6 4,8 4,4 2,5 2,8 3,2 2,3
Lon per timme 2,7 4,1 0,5 2,5 4,3 2,3 1,5 2,6
Labour Cost Index 2,6 1,4 0,0 3,8 2,9 2,4 2,8 2,3
Hela ekonomin
Avtal 3,4 2,7 1,7 15 3,0 2,5 2,6 2,5
L6n per arbetstagare 2,3 -0,1 2,5 3,3 2,8 2,1 2,8 2,2
Lon per timme 2,3 3,8 0,9 2,8 3,9 2,8 1,8 2,6
Labour Cost Index 2,9 2,5 0,6 2,9 3,5 1,6 1,5 2,2

* Forsta halvaret 2014
Kallor: Destatis, Eurostat

Sett Over hela perioden 2008-2014 uppgick de avtalsméassiga l6nedkningarna i
industrin till 2,8 procent respektive 2,5 procent i hela ekonomin, enligt
statistikbyran Destatis, se tabell 5.10. De olika matten for faktiska
I6nedkningar hamnar nagra tiondelar lagre an avtalen. Ser man till
lIoneutvecklingen under 2013 och 2014 kan konstateras att I6nedkningarna
enligt Eurostats Labour Cost Index ligger pa en pafallande lag niva jamfort
med saval avtalen som med dvriga matt pa faktiska lénedkningar for hela

ekonomin.

Diagram 5.8 Arbetsldshet och inflation i Tyskland
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Kallor: Destatis, Eurostat

Forutsattningarna for forhallandevis héga lonedkningar i Tyskland forefaller
gynnsamma. Arbetslosheten har fallit i det narmaste oavbrutet fran Gver
11 procent 2005 till cirka 5 procent 2014 (se diagram 5.8). Trots den laga
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arbetslosheten har dven inflationen fallit patagligt de senaste aren, saval i
Tyskland som i euroomradet. Inflationen i Tyskland ligger nu klart under

1 procent. Den laga inflationen framstar inte minst i ett europerspektiv som
problematisk. Om ECB ska uppfylla sitt inflationsméal pa under men nira”
2 procent, samtidigt som krislanderna i sodra Europa ska kunna forbattra sin
konkurrenskraft, borde inflationen i Tyskland snarast ligga klart dver

2 procent.

De roster som tidigare hojts for att 16nedkningarna i Tyskland borde ta fart for
att stimulera efterfragan i euroomradet har nu fatt ytterligare stod fran de som
ser Okade deflationsrisker i Europa som ett argument for stigande 16netkningar
i Tyskland. Det sistnamnda argumentet har forts fram fran sa ovantat hall som
den tyska centralbanken, Bundesbank. Dess chefekonom Jens Ulbrich har
efterlyst hogre loneavtal i Tyskland mot bakgrund av den laga inflationen och
den starka arbetsmarknaden. Uttalandet har fatt visst stod fran chefen for
Bundesbank Jens Weidman som dock varit forsiktigare och indikerat att
I6nedkningar pa 3 procent, baserat pa 2 procents inflation och 1 procents
produktivitetstillvaxt, borde vara ett [ampligt riktmérke.

I de 16neprognoser for hela ekonomin som publicerats av Bundesbank bedéms
de avtalsmassiga l6nerna 6ka med 3,2 procent 2014 och med 2,9 procent 2015.
Motsvarande prognoser for 16nedkningarna per anstalld ar 2,8 procent 2014
och 3,4 procent 2015. Skillnaden i I6neutveckling mellan de bagge matten
forklaras av utvecklingen av medelarbetstiden. Ett bidragande skal till
prognosen om stigande lonedkningar enligt bagge dessa matt 2015 ar att det
fran och med 1 januari 2015 infors en nationell minimilon pa 8,50 euro per
timme och denna bedéms enligt Bundesbank leda till att I6nenivan i Tyskland
hojs med drygt en halv procentenhet. Framst ar det privat tjénstesektor, som till
exempel hotell och restaurang, som berdrs, medan effekterna lar bli sma inom
industrin dar I6nenivan ar vasentligt hogre.

Prognosen fran Bundesbank ar i stort sett i linje med den gemensamma
hostprognosen fran de fyra tyska ekonomiska forskningsinstituten DIW, IWH,
IfO och RWI, se tabell 5.11. Aven OECD och EU-kommissionen, som gor
sina prognoser 6ver arbetskraftskostnader per anstélld, réknar med en hdgre
okningstakt 2015 an 2014.

Tabell 5.11 Prognoser for I6ner och arbetskraftskostnader i Tyskland, hela ekonomin

2014 2015
Bundesbank
Avtal 3,2 2,9
Lon per anstalld 2,8 3,4
Arbetskostnad per anstalld 2,7 3,2
Fyra tyska institut
Avtal 3,0 2,7
L6n per anstalld 2,5 3,6
L6n per timme 2,1 3,2
OECD
Arbetskostnad per anstalld 2,8 3,6
EU-kommissionen
Arbetskostnad per anstalld 2,8 3,3

Kéllor: Bundesbank, OECD, EU, fyra tyska institut: DIW, IWH, IfO, RWI
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Fortsatt BNP-fall och mattliga l6nedkningar i Finland

I Finland galler fortfarande det tredriga centrala avtal som slots for nastan hela
arbetsmarknaden hésten 2013 och som ger historiskt laga lonelyft. Det forsta
avtalsaret hojdes lI6nerna med 20 euro, vilket for en genomsnittslén motsvarar
cirka 0,6 procent. Andra aret 6kade I6nerna med 0,4 procent. Villkoren for det
tredje avtalsaret bestams i juni 2015. Ett uttalat syfte med det centrala
Ioneavtalet &r att starka Finlands konkurrenskraft gentemot viktiga
konkurrentlander som Tyskland och Sverige, efter flera ar av férsamringar.
Som framgar av diagram 5.9 halverades de avtalsmassiga I6ne6kningarna
2013 jamfort med aret innan och dven de faktiska I6nedkningarna bromsade in
patagligt. En ytterligare inbromsning intraffade under 2014.

Diagram 5.9 Avtalsmassiga och faktiska Iénedkningar i Finland
Arlig procentuell féréandring
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Kalla: Statistikcentralen

BNP beréknas ha fallit ytterligare ndgot 2014. Det var tredje ar i rad med
minskad produktion i Finland. Enligt Finlands Banks senaste prognos forvantas
dessutom ekonomin stagnera under 2015 och forst 2016 forutses en forsiktig
uppgang. Centralbanken ar ocksa pessimistisk kring Finlands langsiktiga
tillvaxt och anger den till bara 1 procent, bland annat pa grund av ogynnsam
demografi. Trots de senaste arens fallande produktion har arbetslsheten stigit
forhallandevis mattligt. En bidragande forklaring till detta &r att arbetskraften
minskat. I linje med de laga avtalen och den svaga ekonomin véntas
I6nedkningarna bli mycket mattliga, eller drygt 1 procent i genomsnitt under
perioden 2014-2016 enligt Finlands Bank (tabell 5.12). Andra bedomare
ligger nagot hogre i sina bedomningar, bade vad galler BNP-tillvaxten och
lIonedkningarna.
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Tabell 5.12 Prognoser for [dnedkningar i Finland
Procentuell forandring fran foregdende ar

2013 | 2014 | 2015 | 2016
Finlands Bank, december 2014 2,1 1,4 0,8 1,2
Fackforeningarnas forskningsinstitut september 2014 2,2 1,3 1,2 -
ETLA september 2014 2,4 1,3 1,1 1,7

Kallor: ETLA (Forskningsinstitutet for finsk ekonomi), Fackféreningarnas forskningsinstitut, Finlands Bank

Fortsatt laga paslag i danska avtal — men viss normalisering
Dansk ekonomi har fortfarande inte aterhamtat produktionsbortfallet i samband
med finanskrisen 2008. Arbetslosheten mer &n fordubblades under krisen och
I6neokningstakten sjonk patagligt (diagram 5.10). Sedan I6nedkningstakten
bottnade i mitten av 2012 har I6nedkningarna legat relativt stabilt kring 1,5
procent. De tvaarsavtal som sl6ts i privat sektor 2010 och 2012 gav mycket
mattliga paslag och kan narmast betraktas som krisavtal.

Diagram 5.10 Arbetsldshet och I6nedkningar i Danmark
Procent, procentuell férandring
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Kallor: Eurostat, Dansk arbetsgivarférening (DA)

Under loppet av 2013 skedde en stabilisering pa arbetsmarknaden och
tillforsikten inom industrin tilltog nagot. Stamningslaget infor 2014 ars
avtalsforhandlingar inom privat sektor var darfor nagot mer optimistiskt an
infor 2012 och 2010 ars forhandlingar. Dessutom hade krisarens laga
Ionedkningar medverkat till att Danmarks kostnadsmassiga konkurrenskraft
forbattrats. Industrins avtal som &r vagledande for det sa kallade
”mindstebetalningsomradet”, dér 16nebildningen primért bedrivs pa lokal niva,
blev Kklart i borjan av februari 2014. Avtalet [6per pa tre ar, till skillnad fran de
tva senaste avtalen som var tvaariga. Sammantaget ar avtalet vart cirka 5,4
procent dver en tredrsperiod, eller 1,8 procent per ar. Héjningen av lonerna
uppgar till knappt 4,5 procent Gver perioden och till det ska laggas kostnader
for bland annat avséttning till individuella konton som den anstéllde kan
anvanda till pension, betald ledighet eller 16n.

Kostnadsramen for transportavtalet, som ar vagledande for normalloneomradet
dar lonebildningen sker pa central niva, blev knappt 6 procent éver tre ar.
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Loneokningen uppgar till 5 procent och évriga forbattringar som avséattning till
individuella konton &r varda cirka 1 procent. Atergangen till treérsavtal kan
mojligen ses som ett tecken pa normalisering efter “krisavtalen” 2010 och
2012. Darmed har Danmark gatt samma vag som tidigare Finland och Sverige
dar man nu ar tillbaka till tredriga uppgorelser efter nagra ar med kortare
avtalsperioder.

Lagre lobnebkningar i Norge — men fortsatt hogre &n i omvéarlden
Avtalsrorelsen i Norge 2014 genomférdes som forbundsvisa forhandlingar.
Eftersom 2014 var huvudforhandlingsar omfattade férhandlingarna inte enbart
I6ner utan ocksa andra fragor. For den fackliga sidan var en uppgérelse om
tjanstepensioner ett viktigt krav i 2014 ars avtalsrorelse, dar man ville fa ett
avtal om forvaltningen av den obligatoriska tjanstepensionen. Nagon konkret
uppgorelse om tjanstepensionerna kom dock inte till stand men parterna enades
om att gemensamt utreda fragan. Lonefoérhandlingarna resulterade i ett
vagledande avtal inom industrin med en kostnadsram pa 3,3 procent, inklusive
uppskattad l6neglidning, enligt parterna. De efterféljande avtalen hamnade i
stort sett i linje med industriéverenskommelsen.

Tabell 5.13 Prognoser for [6nedkningar i Norge, procent

2013 | 2014 | 2015 | 2016
Norge Bank, december 2014 3,9 3,5 3,3 3,5

Statistik Sentralbyra, december 2014 3,9 3,3 3,1 3,3
Kallor: Norges Bank, SSB

Om lénedkningarna stannar vid 3,3 procent 2014 skulle detta i sa fall bli de
lagsta Ionedkningarna sedan 2005. BNP i fastlands-Norge beréknas ha okat
med cirka 2,5 procent 2014. For 2015 raknar Statistisk Sentralbyra med att
BNP-tillvéxten bromsar in till bara 1 procent - den svagaste utvecklingen sedan
2009. Orsaken ar framfor allt forvantningar om kraftigt fallande investeringar
inom olje- och gassektorn. Samtidigt bedoms arbetslosheten 6ka en del fran
laga nivaer. Loneokningstakten antas bli ungefar densamma som 2014 de
narmaste aren (tabell 5.13), det vill séga ungefér 1 procentenhet lagre an
genomsnittet den senaste tiodrsperioden. Detta ar dock fortfarande en hogre
Okningstakt &n vad som kan forvéntas i konkurrentlanderna. Samtidigt har den
norska kronen férsvagats kraftigt som en foljd av Norges Banks lattare
penningpolitik och raset i oljepriset, vilket innebar en klar lattnad for de norska
exportforetagen (diagram 5.11).
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Diagram 5.11 Norska kronen och raoljepriset
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Kéllor: Norges Bank, Macrobond
5.3 Utvecklingen i tillverkningsindustrin

Utvecklingen av arbetskraftskostnad

Arbetskraftskostnaderna i den svenska tillverkningsindustrin steg de tre forsta
kvartalen 2014 med 3,0 procent enligt preliminéra siffror fran Eurostats Labour
Cost Index (LCI) jamfort med motsvarande period 2013 (se tabell 5.14). Det
var 1 procentenhet mer &n i EU, néstan 1 procentenhet mer dn i USA och

1,3 procentenheter mer an i euroomradet. Ser man till perioden 2000-2009
okade de svenska arbetskraftskostnaderna med 3,9 procent per ar. Sedan forsta
avtalet efter finanskrisen kom pa plats 2010 har 6kningstakten fallit till

2,8 procent. Motsvarande 6kningstal for euroomradet var 3,2 procent aren
2000-2009 respektive 2,1 procent aren 2010-2014. Trots att de svenska
arbetskraftskostnaderna véxlat ned har skillnaden i 6kningstakt i férhallande
till euroomradet inte minskat. Aven i forhallande till USA och EU har den
svenska 0kningen av arbetskraftskostnaden varit fortsatt hogre.

De relativt stora variationerna i 6kningstalen for de svenska
arbetskraftskostnaderna de senaste tre aren forklaras delvis av l6neavtalens
tidsméssiga profil. Framfor allt bidrog profilen i avtalen till att [one6kningarna
2012 blev ovanligt stora. Dessutom har forekomsten av premierabatter for
foretagens avtalsforsiakringar bidragit till skillnaden i1 6kningstal mellan aren.
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Tabell 5.14 Arbetskraftskostnader per timme inom tillverkningsindustrin enligt LCI
Arsgenomsnitt respektive procentuell férandring fran féregéende &r

Genomsnitt Genomsnitt 2009 2010 2011 2012 2013 2014*

2000-2009 2010-2014
Tyskland 2,3 2,4 1,7 0,3 3,8 2,4 8i8 2,3
Frankrike 3,0 2,5 0,4 3,8 3,9 2,6 0,8 1,3
Italien 3,7 2,0 7,1 1,0 2,5 3,1 1,8 1,5
Belgien 2,6 2,5 4,0 3,5 2,8 3,1 1,7 1,2
Nederlanderna 3,7 1,2 57 -4,1 2,8 2,3 35 15
Spanien 4,5 1,2 57 0,7 1,5 2,3 11 0,5
Finland 4,6 1,8 6,2 -1,2 2,5 4,8 1,0 1,9
Euroomradet** 3,2 2,0 3,7 0,4 3,0 2,7 2,2 1,7
Danmark 3,6 2,0 2,7 2,5 2,8 1,3 1,8 1,8
Storbritannien 4,3 1,9 2,3 3,0 14 14 1,3 2,6
Polen 6,6 3,9 4,6 1,3 4,4 4,5 3,4 5,8
Tjeckien 7,2 3,1 57 2,3 4,9 2,6 2,9 3,0
Ungern 9,1 4,1 B33 0,1 6,0 7,4 3,4 3,6
EU-lander 36 21 35 0,9 3,0 25 21 2,0
USA 3,1 2,2 1,3 2,4 2,9 1,6 1,9 2,1
Sverige 3,9 2,8 4,9 2,1 2,8 4,8 14 3,0

* Baserat pa de tre forsta kvartalen 2014.
** Avser samtliga euroléander exklusive Cypern, Luxemburg, Malta, Estland, Lettland och Slovenien.
Véagt med KIX-vikter.
=+ Avser forutom euroomradet Danmark, Storbritannien, Polen, Tjeckien och Ungern. Vagt med KIX-vikter.
Kéllor: Eurostat, Labour Cost Index, Bureau of Labor Statistics, Medlingsinstitutet

| tabellerna 5.15-5.17 redovisas utvecklingen av arbetskraftskostnader,
produktivitet och enhetsarbetskostnader enligt Eurostat, kompletterat med
uppgifter fran OECD:s databaser. Uppgifterna baseras pa respektive lands
nationalrakenskaper. For USA har data hamtats fran Bureau of Labor Statistics,
BLS. Utvecklingen for Sverige redovisas enligt de senaste uppgifterna i de
svenska nationalrakenskaperna.

Uppgifterna om arbetskraftskostnadernas utveckling kan skilja sig avsevart
fran dem i LCI i tabell 5.14, bade for Sveriges och for andra landers del.

I synnerhet for enskilda ar kan utvecklingen skilja sig at betydligt mellan de
bagge statistikkallorna. Over langre perioder &r i regel skillnaderna betydligt
mindre. For vissa lander kan dock skillnaderna vara relativt stora ocksa over
langre tidsperioder. Det géller till exempel Danmark och Storbritannien som
redovisar vasentligt hogre okningstal enligt nationalrdkenskaperna én enligt
LCI. For Finland rader motsatt forhallande, det vill sdga nationalrakenskaperna
visar pa klart lagre 6kningstal &n LCI. Utvecklingen av de svenska
arbetskraftskostnaderna under 2000-talet &r i stort sett identisk for de bagge
kallorna. Daremot anger nationalrakenskaperna en hogre ékningstakt under
perioden fram till finanskrisen &n LCI, medan motsatt forhallande géller under
de senaste aren.
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Tabell 5.15 Arbetskraftskostnader per timme i tillverkningsindustrin enligt Eurostat
Arsgenomsnitt respektive procentuell féréandring fran féregéende &r

Genomsnitt | Genomsnitt | Genomsnitt | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013

2001-2013 2001-2007 2008-2013
Tyskland 2,1 1,9 2,3 4,7 0,7 1,1 3,3 2,9
Frankrike 3,1 34 2,8 3,9 3,9 2,4 3,3 1,2
Italien 3,2 3,1 3,2 4,6 3,3 2,5 2,9 2,0
Belgien 3,2 34 2,9 3,4 2,2 1,7 3,7 3,1
Nederlanderna 2,9 3,1 2,6 6,9 -4,5 2,6 2,0 3,6
Spanien 3,8 5,3 2,1 2,7 0,3 1,1 2,6 0,8
Finland 2,7 3,1 2,2 54 -0,3 2,5 3,2 0,9
10 eurolander* 2,8 3,0 2,5 4,5 0,7 1,8 3,1 2,4
Danmark 4,0 51 2,7 2,7 5.5 0,2 2,5 25
Storbritannien 4.4 5.2 3,5 3,4 2,6 2,7 3,3 3,4
15 EU-lander** a2 3,6 2,8 39 1,8 2,0 a2 2,5
Norge 4,5 4,8 4,2 4,0 2,4 4,5 4,4 4,9
USA 2,8 3,7 1,9 34 1,3 1,7 1,7 0,6
Sverige*** 3,5 4,2 2,7 3,8 -1,3 3,1 4,7 2,3

* Berdkningarna inkluderar &ven Irland, Portugal och Osterrike.
** Berakningarna inkluderar &ven Tjeckien, Polen och Ungern.
*** Enligt SCB, december 2014.

Kéllor: Eurostat, OECD, SCB, BLS, Medlingsinstitutet

Under perioden 20012013 6kade de svenska arbetskraftskostnaderna med i
genomsnitt 3,5 procent per ar att jamféras med 2,8 procent i USA och euro-
omradet. | EU var motsvarande 6kningstakt 3,2 procent. De tyska arbetskrafts-
kostnaderna 6kade med i genomsnitt 2,1 procent. Enligt nationalrakenskaperna
bromsade dock de svenska arbetskraftskostnadsékningarna in mer de senaste
aren an vad som framkommer i LCI. De innebér att under perioden 2008-2013
Okade de svenska arbetskraftskostnaderna i stort sett i linje med EU och euro-
omradet, men fortsatt snabbare &n i Tyskland och USA.

Effekter av kronkursen

Sett dver hela perioden 2001-2013 6kade arbetskraftskostnaderna i Sverige
med knappt 10 procent mer, raknat i nationella valutor, an i USA och euro-
omradet. Jamfort med EU-15 6kade de svenska arbetskraftskostnaderna

4 procent mer. Ett av fa jamforbara lander dar arbetskraftskostnaderna 6kade
mer an i Sverige var Danmark. Dér steg de med 6 procent mer &n i Sverige.
Under denna period starktes dessutom kronan med cirka 8 procent
konkurrentvagt. Framfor allt starktes kronan kraftigt gentemot den
amerikanska dollarn och det brittiska pundet. Darmed steg de svenska
arbetskraftskostnaderna uttryckt i kronor med drygt 50 procent gentemot USA
(diagram 5.12).

Kronans paverkan pa Sveriges relativa arbetskraftskostnader har varit
vasentligt mindre i forhallande till euroomradet och EU &n gentemot USA.

I forhallande till euron forsvagades kronan med cirka 2,5 procent och i
forhallande till EU-15 var valutarorelserna bara marginella. Uttryckt i svenska
kronor forsamrades det svenska kostnadsléget med cirka 7 procent gentemot
euroomradet och 4 procent i forhallande till EU-15. Motsvarande forsamring
gentemot Tyskland och Finland var 17 respektive 9 procent. | férhallande till
Danmark forbattrades kostadsléget med 8 procent.

Sammantaget har savél en forstarkning av kronan som hogre arbetskrafts-
kostnadsokningar &n i omvarlden bidragit till att héja kostnadslaget i Sverige
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jamfort med konkurrentl&nderna. Under perioden 20012006 var det i forsta
hand hogre arbetskraftskostnader an i omvérlden som drev denna utveckling,
medan en starkare krona forklarar det forsamrade kostnadslaget under aren
2007-2013. Kronans forsvagning med knappt 4 procent 2014 innebéar dock en
viss forbéattring av kostnadsléaget i fjol.

Diagram 5.12 Sveriges arbetskraftskostnader i tillverkningsindustrin i férhallande till
handelspartnernas, omréknat till svenska kronor Index 2000=100
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Kéllor: Eurostat, OECD, SCB, BLS, Medlingsinstitutet

Produktiviteten inom industrin

En snabbare 6kning av arbetskraftskostnaderna an i omvarlden behdver inte
innebéra en forsémring av den internationella konkurrenskraften om dven
produktiviteten dkar snabbare &n i konkurrentlanderna. Produktiviteten ar hér
definierad som forédlingsvérde i fasta priser per arbetad timme. Produktivitets-
tillvéxten i den svenska industrin var starkare an i de flesta av konkurrent-
landerna sett ver hela perioden 2001-2014 (se tabell 5.16). | genomsnitt
okade produktiviteten med knappt 4 procent per ar i Sverige medan
motsvarande 6kning i USA och EU var knappt 3 procent.

Den svenska branschstrukturen, med bland annat en stor andel produktion i den
hogproduktiva telekomsektorn bidrog till den goda produktivitetstillvéaxten,
framfor allt under de forsta aren av 2000-talet. Aven i Finland okade
produktiviteten snabbt under denna period. | genomsnitt steg produktiviteten i
Sverige med drygt 6 procent per ar under perioden 20012007, medan
motsvarande okningstal i EU var drygt 4 procent. | Tyskland, euroomradet och
USA okade produktiviteten med knappt 4 procent.

Nar finanskrisen slog till med full kraft hosten 2008 f6ll saval produktion som
produktivitet kraftigt. | Sverige hade en tydlig avmattning i produktivitets-
tillvaxten redan synts under 2007 men nu f6ll produktiviten ocksa i absoluta
tal. Sammanlagt sjonk produktivitetsnivan med 13 procent under 2008 och
2009. Den Kkortvariga aterhamtningen i produktionen under 2010 innebar en
kraftig uppstuds i produktivititeten detta ar men darefter har produktiviteten i
det ndrmaste stagnerat. Inbromsningen i produktivitetstillvéxten i Sverige har



72 Kap 5 Konkurrenskraft

varit storre an pa de flesta hall om man jamfor perioden 2008-2013 med aren
2001-2007. En &nnu storre nedvéxling har intréffat i Finland dar bland annat
problemen inom telekomsektorn bidragit till negativ produktivitetstillvéxt de
senaste aren.

Tabell 5.16 Utveckling av produktivitet i tillverkningsindustrin
Arsgenomsnitt respektive procentuell forandring fr&n féregende &r

Genomsnitt | Genomsnitt | Genomsnitt | 2009 2010 | 2011 | 2012 2013

2001-2013 2001-2007 2008-2013
Tyskland 2,2 3,7 04| -108 15,9 4,7 -0,7 -0,5
Frankrike 3.1 4,0 2,0 1,9 5,9 4.5 1,8 0,7
Italien 0,7 1.1 0,2 -6,5 11,8 1,6 -0,8 -2,2
Belgien 2,7 3,6 1,5 -3,2 6,6 -1,3 4,0 2,2
Nederlanderna 2,5 3,6 1,3 -4,1 6,4 3,8 0,3 1,6
Spanien 3,1 2,9 3,3 1,6 8,1 2,5 5,6 4.1
Finland 2,3 6,4 -2,3 | -10,3 10,5 -1,5 -10,4 2,4
10 eurolidnder’ 2,4 3,8 0,8 -6,0 11,1 3,0 -0,4 0,6
Danmark 3,6 3,1 4,2 0,3 12,3 35 7,0 4,4
Storbritannien 2,8 4.5 0,9 -2,4 5,6 2,4 -1,5 -0,4
15 EU-lander** 2,8 41 1,4 -4,6 10,7 3,2 0,3 0,9
Norge 2,4 2,3 2,6 1,0 6,3 1,8 2,4 2,0
USA 2,7 3,7 1,6 -0,3 6,2 0,8 1,0 1,9
Sverige*** 3,9 6,1 1,5 -9,1 21,4 3,4 -4.1 2,6

* Berékningarna inkluderar &ven Irland, Portugal och Osterrike.
** Berakningarna inkluderar aven Tjeckien, Polen och Ungern.
*** Enligt SCB, december 2014.

Kallor: Eurostat, OECD, Bureau of Labor statistics, SCB, Medlingsinstitutet

Aven om produktivitetstillvaxten fallit mer i Sverige an pé de flesta hall har
tillvéxttalen i stort sett varit i linje med utvecklingen i EU och USA de senaste
aren. Jamfort med Tyskland och euroomradet har den svenska produktivitets-
tillvaxten varit nagot starkare 2008-2013. Exempel pa lander med hogre
produktivitetstillvaxt an Sverige de senaste aren & Danmark och Spanien.

Arbetskraftskostnad per producerad enhet

Arbetskraftskostnad per producerad enhet, eller enhetsarbetskostnad, ar ett av
de mest anvanda matten for att jamfora olika landers kostnadsméassiga
konkurrenskraft. Detta innebar helt enkelt att man jamfér den sammanlagda
effekten av fordndringar i produktivitet och arbetskraftskostnader l&nderna
emellan.




Tabell 5.17 Utveckling av enhetsarbetskostnader i tillverkningsindustrin
Arsgenomsnitt respektive procentuell féréandring fran féregéende &r
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Genomsnitt | Genomsnitt | Genomsnitt | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013

2001-2013 2001-2007 2008-2013
Tyskland 0,1 -1,8 20 | 17,3 | -131 -3,5 4,0 &5
Frankrike 0,1 -0,6 0,8 2,0 -1,8 -2,1 14 0,6
Italien 2,4 2,0 3,0 | 12,0 -7,6 0,9 3,8 4,2
Belgien 0,5 -0,3 14 6,7 -4,1 3,1 -0,3 0,9
Nederlanderna 0,4 -0,4 1,4 11,5 | -10,1 -1,3 1,6 2,1
Spanien 0,7 2,3 -1,1 1,1 -7,4 -1,3 -2,8 -3,2
Finland 0,4 -3,1 45 | 17,4 -9,9 4,1 | 153 -1,5
10 eurolander” 0,4 -0,7 1,8 | 11,3 9,1 -1,1 3,5 1,8
Danmark 0,4 2,0 -1,4 2,4 -6,1 -3,3 -4,2 -1,9
Storbritannien 1,6 0,6 2,6 6,0 -2,9 0,4 4,9 3,8
15 EU-lander** 0,5 -0,5 15 9,0 -8,0 -11 3,1 1,7
Norge 2,0 2,3 1,6 3,0 -3,7 2,5 1,9 2,8
USA 0,1 -0,1 0,3 3,6 -4,6 1,0 0,8 -1,4
Sverige*** -0,4 -1,7 1,2 | 14,2 | -18,6 -0,2 9,3 -0,3

* Berdkningarna inkluderar &ven Irland, Portugal och Osterrike.

** Berékningarna inkluderar dven Tjeckien, Polen och Ungern.

*** Enligt SCB, december 2014.

Kallor: Eurostat, OECD, Bureau of Labor statistics, SCB, Medlingsinstitutet

De svenska enhetsarbetskostnaderna minskade med knappt en halv procent per
ar under perioden 2001-2013. | EU och euroomradet noterades under samma
period en 6kning pa knappt en halv procent, medan de var i det narmaste
ofdrandrade i USA och Tyskland. Skillnaden i utveckling mellan Sverige och
konkurrentlanderna har dock efterhand minskat. Under perioden 2008-2013
Okade de svenska enhetsarbetskostnaderna obetydligt mindre &n i EU.

I férhallande till USA steg de svenska enhetsarbetskostnaderna mer, medan
Okningen var mindre an i Tyskland.

I diagram 5.13 visas utvecklingen av de svenska enhetsarbetskostnaderna i
forhallande till konkurrentlanderna omraknat till svenska kronor. | jamforelse
med euroomradet forbattrades det svenska kostnadslaget under hela perioden
med knappt 10 procent. Till detta kommer att den svenska kronan férsvagades
med 2,5 procent mot euron, vilket innebdr att det svenska kostnadsléget
forbattrades med drygt 12 procent. Sedan 2010 har dock den kostnadsméssiga
konkurrenskraften i forhallande till euroomradet och EU férsamrats, vilket i
forsta hand forklaras av kronans forstarkning under dessa ar.

Konkurrenslaget i forhallande till USA har i hog grad praglats av de stora
rorelserna i dollarkursen. Kronans férstarkning mot dollarn har inneburit en
klar forsamring av konkurrenskraften i forhallande till USA under det senaste
decenniet. Under de senaste 5-6 aren har dessutom enhetsarbetskostnaderna
okat klart langsammare i USA an i Sverige.
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Diagram 5.13 Sveriges arbetskraftskostnader per producerad enhet
i tillverkningsindustrin i férhallande till handelsparternas
Omréknat till svenska kronor. Index 2000=100
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Kallor: se tabell 5.15

Under de tre forsta kvartalen 2014 steg enhetsarbetskostnaderna i den svenska
industrin med cirka 2,5 procent, vilket & nagot mer an i euroomradet och USA.
Samtidigt férsvagades kronan med cirka 4 procent i genomsnitt 2014, vilket
motverkar de hogre enhetsarbetskostnaderna. Skulle kronan ligga kvar pa
nuvarande nivaer under 2015 (januari 2015), innebér detta en ytterligare
forsvagning med cirka fyra procent jamfoért med genomsnittskursen 2014.

Aven om utvecklingen av de svenska enhetsarbetskostnaderna antyder att
konkurrenskraften utvecklats forhallandevis gynnsamt under 2000-talet bor
ocksa papekas att priserna pa svenska industriprodukter fallit i forhallande till
priserna i konkurrentlanderna. Man kan sdga att en del av vinsterna av den
starka produktivitetsutvecklingen tillfallit den svenska industrins utlandska
kunder i form av l&gre priser, vilket i sin tur begransat utrymmet for hogre
I6ner och vinster i den svenska industrin. Det &r darmed viktigt att en analys av
industrins konkurrenskraft och betalningsférmaga i termer av enhetsarbets-
kostnader ocksa kompletteras med analyser av utvecklingen i nominella termer
vad gdller till exempel vinstutvecklingen (se avsnitt 5.6).

Enligt till exempel den danska produktivitetskommissionen som publicerade
sin slutrapport under 2014 ar industrins I6neandel en béttre indikator pa
kostnadsmassig konkurrenskraft &n enhetsarbetskostnader (se ruta om
produktivitetskommissionen i avsnitt 5.1). Skélet till detta &r att man aven vill
fanga in forandringar i bytesforhallandet i internationella jamférelser. Det finns
ett tydligt negativt samband mellan produktivitetsutveckling och
bytesforhallande. Ett land som Danmark har till exempel specialiserat sig inom
branscher dar produktivitetsutvecklingen &r lag internationellt sett, men dar
priserna haft en forhallandevis gynnsam utveckling. Motsatt forhallande har
gallt for till exempel Sverige och Finland.
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Diagram 5.14 Loéneandelar i tillverkningsindustrin
Index 2000=100
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Kallor: Eurostat, SCB

Som framgar av diagram 5.14 framstar den svenska konkurrenskraften som
mindre stark med detta satt att méta &n om man anvander enhets-
arbetskostnader. Till exempel har loneandelarna 6kat mindre i bade Danmark
och Norge an i Sverige, trots att enhetsarbetskostnaderna tkat vasentligt mer i
dessa lander an i Sverige. Utvecklingen av I6neandelarna visar ocksa, i likhet
med enhetsarbetskostnaderna uttryckt i svenska kronor, att den svenska
industrins konkurrenskraft forsvagats de senaste aren.

5.4 Arbetskraftskostnadens niva

Inledningsvis jamfordes utvecklingen av arbetskraftskostnader i Sverige och
i konkurrentlanderna. | detta avsnitt jamfors arbetskraftskostnadernas niva.
Denna typ av data &r osdkrare och sémre belyst &n utvecklingen dver tid.

En av de framsta kallorna for arbetskraftskostnadernas niva ar Labour Cost
Survey (LCS) fran Eurostat. Det ar en EU-undersékning som gors vart fjarde
ar®. En annan kélla 4r de berakningar som amerikanska Conference
Board/BLS gor. Berakningarna bygger pa respektive lands fortjanststatistik
(for Sverige ar huvudkéllan konjunkturlonestatistiken). Ytterligare ett satt att
mata arbetskraftskostnadernas niva &r att anvanda data fran landernas national-
rakenskaper. | nationalrékenskaperna finns uppgifter om saval lonekostnader
som andra arbetskraftskostnader, liksom antalet arbetade timmar.

For vissa lander, till exempel Sverige, kan nivaerna mellan de olika kéllorna
skilja sig at avsevart.”® Generellt borde nivaerna i LCS hamna nagot hogre &n
Conference Board eftersom det &r ett bredare matt pa kostnader. En
begransning med statistiken fran Conference Board &r & andra sidan att den

% Se avsnitt 6.1.

% g fordjupning "Hoga svenska arbetskraftskostnader — men hur héga?” i arsrapporten
Avtalsrorelsen och lénebildningen 2013, sidan 75.
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endast innehaller uppgifter for tillverkningsindustrin medan LCS aven
redovisar dvriga branscher. Dessutom tacker de bada statistikkéllorna delvis
olika lander vilket gor att de kompletterar varandra. Vissa lander i Osteuropa
som ingar i LCS saknas i Conference Board. Samtidigt tacker Conference
Board in en rad lander utanfor Europa som inte finns med i LCS.

Senaste undersokningsaret for LCS avser 2012. Undersokningen tacker in hela
ekonomin. Uppgifterna samlas in fran samtliga EU-lander samt ytterligare
nagra europeiska lander som Norge och Schweiz. Syftet ar att fanga upp alla
kostnader som arbetsgivarna har for sina anstallda inklusive till exempel
rekryterings- och utbildningskostnader. Kostnaderna redovisas per timme och
fran och med 2008 ars undersokning gors ocksa en regional redovisning.
Statistiken ar forknippad med ganska stora osdkerheter, framfor allt vad galler
berékningen av antalet arbetade timmar. Den paverkas ocksa av olika
strukturella faktorer. Till exempel kommer lander med en hdg andel av
produktionen i hogavlénade sektorer att fa en relativt sett hogre arbetskrafts-
kostnad for hela naringslivet, utan att nivan for varje delbransch nodvandigtvis
behdver vara hogre an i andra lander.

I diagram 5.15 redovisas naringslivets arbetskraftskostnader enligt LCS 2012.
Som framgar av diagrammet hade Sverige enligt LCS bland de hogsta
arbetskraftskostnaderna i Europa. Endast Danmark, Norge och Schweiz Iag
hogre. Lander som Tyskland, Finland och Nederldnderna hade cirka 20 procent
lagre arbetskraftskostnader an Sverige. Frankrike hade cirka 15 procent lagre
kostnader. Kostnadsnivan i EU-15 var 23 procent lagre &n den svenska. |
Eurostats redovisning saknas annu uppgifter for Belgien som tidigare ar legat
ungefar i niva med Sverige. Detta innebér att nivan fér EU-15 och euroomradet
sammanvagt ar nagot underskattade i denna redovisning. Arbetskrafts-
kostnaderna i Storbritannien och Italien var cirka hélften av de svenska, medan
flera lander i Osteuropa 1&g pa ungefér 20 procent av den svenska nivan.

En bidragande orsak till de hoga svenska kostnaderna ar nivan pa arbetsgivar-
avgifterna. | Sverige ligger dessa kostnader hogst i EU och sett som andel av
de totala arbetskraftskostnaderna ar det bara Frankrike som ligger hogre.



Kap 5 Konkurrenskraft 77

Diagram 5.15 Arbetskraftskostnader per timme for anstéllda i naringslivet
Enligt Eurostat 2012, index Sverige=100
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*. Vagt med KIX-vikter. Exklusive Belgien och Grekland.
Kalla: Eurostat, Labour Cost Survey 2012, Medlingsinstitutet

Tabell 5.18 visar arbetskraftskostnadernas niva i ett antal branscher i
forhallande till genomsnittet for hela naringslivet. Kostnadsstrukturen ar
relativt likartad i de olika landerna. F&r samtliga l&nder som redovisas var
arbetskraftskostnaderna lagst inom hotell och restaurang och hégst inom den
finansiella sektorn. Tyskland hade de relativt sett l&gsta arbetskrafts-
kostnaderna inom hotell- och restaurangbranschen, dér de bara utgjorde cirka
50 procent av genomsnittskostnaderna i naringslivet. Tyskland ar ocksa ett av
de lander dar industrins kostnader ar relativt sett hogst. Aven i Norge och
Finland ligger industrins arbetskraftskostnader tydligt 6ver den genomsnittliga
nivan i naringslivet. I Norge beror dock detta pa den hoga kostnadsnivan inom
olje- och gasutvinningen, som &r drygt dubbelt s& hdg som genomsnittet

i naringslivet. Arbetskraftskostnaderna i norsk tillverkningsindustri ligger

i sjalva verket under den genomsnittliga nivan i det norska naringslivet.

Tabell 5.18 Arbetskraftskostnad i procent av hela naringslivet i olika branscher

Norge | Schweiz | Danmark | Sverige | Frankrike Neder- Finland | Tyskland
landerna

Industri (B-E) 117 97 99 104 105 106 110 114
Bygg (F) 89 88 90 96 88 105 100 83
Handel (G) 80 90 90 91 84 86 91 85
Transport (H) 95 89 92 84 92 89 93 81
Hotell & rest (1) 64 64 69 61 65 56 71 52
Kommunikation(J) 118 126 120 126 131 128 128 133
Finans (K) 138 150 144 160 151 180 132 154

Kélla: Eurostat (LCS)

Om man ser till arbetskraftskostnaderna for tillverkningsindustrin enligt LCS
blir Sveriges relativa kostnadslage nagot lagre i forhallande till exempelvis
Tyskland och Finland, &n om man ser till hela naringslivet (diagram 5.16).
Tysk industri ligger har 13 procent lagre &n Sverige och finsk industri

15 procent lagre. I relation till hdgkostnadslanderna Danmark, Schweiz och
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Norge hamnar dock Sverige relativt sett hdgre for industrin &n for hela
néringslivet.

Diagram 5.16 Arbetskraftskostnader per timme for anstéllda i tillverkningsindustrin*
Enligt Eurostat 2012, index Sverige=100
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vagt med KIX-vikter. Exklusive Belgien och Grekland.
Kélla: Eurostat, Labour Cost Survey 2012, Medlingsinstitutet

Om man utgar fran amerikanska Conference Board far man en delvis annan
bild av de svenska relativa arbetskraftskostnaderna (diagram 5.17).
Conference Board redovisar endast uppgifter for tillverkningsindustrin. | denna
statistik saknas ocksa en del kostnader som finns med i LCS som till exempel
kostnader for uthildning och rekrytering.

Den svenska industrins arbetskraftskostnader ar &ven enligt Conference Board
bland de hogsta i véarlden. Men medan Eurostats LCS anger en niva som ar
cirka 13 procent lagre i Tyskland &n i Sverige anger Conference Board
skillnaden till 8 procent. Det bor i detta sammanhang ndmnas att den
nivaskillnad som redovisades i Medlingsinstitutets arsrapport for 2013%” mellan
Conference Board och Eurostats LCS var vasentligt storre &n den som
redovisas nu. I den redovisning som gjordes i Medlingsinstitutets arsrapport for
ar 2013 baserades nivan i LCS pa en framskrivning av nivan 2008 med
utvecklingen for Labour Cost Index, LCI, aren 2009-2012. Nar det nu
foreligger en ny LCS for 2012 visar den pa en klart lagre kostnadsniva for
Sverige &n vad den preliminart framskrivna nivan gav vid handen.

2 "Avtalsrorelsen och I6nebildningen 2013”, avsnitt 2.6.



Diagram 5.17 Arbetskraftskostnader per timme for anstallda i industrin 2012*
Enligt Conference Board, index Sverige=100
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Kallor: Conference Board, Medlingsinstitutet

Conference Board redovisar ocksa arbetskostnader for en rad lander utanfor
EU. Generellt ligger kostnadsnivan for de flesta lander i varlden under nivan i
Vésteuropa. Ett undantag ar Australien dar nivan ar hogre an i samtliga EU-
lander utom Sverige, Danmark och Belgien, vilket delvis har att géra med de
senaste arens forstarkning av den australiensiska dollarn. Arbetskrafts-
kostnaderna i USA, Kanada och Japan &r cirka 25 procent lagre an i Sverige
och knappt 15 procent lagre &n i euroomrédet. 1 Osteuropa ligger kostnaderna i
allmanhet i intervallet 15-25 procent av de svenska. De allra lagsta kostnaderna
av de lander som Conference Board redovisar aterfinns i Filippinerna dar nivan
bara &r cirka 4 procent av den svenska, eller cirka 14 kronor i timmen.

Svagare krona minskar avstandet till Tyskland

Under 2013 och 2014 6kade arbetskraftskostnaderna i den svenska industrin
nagot ldngsammare &n i den tyska. Dessutom innebar forsvagningen av kronan
under perioden att avstandet till de tyska arbetskostnadsnivaerna minskade
nagot. Uppskattningsvis skulle de tyska arbetskraftskostnaderna 2014 vara
cirka 3 procent lagre an de svenska om man utgar fran nivan enligt Conference
Board och 8 procent lagre om man utgar fran LCS.

Hoga arbetskraftskostnader staller krav pa produktivitet

Det ar inte sjalvklart att hdga arbetskraftskostnader behdver utgdra ett problem
for konkurrenskraften. Ser man till de fyra lander som redovisar de hdgsta
arbetskraftskostnaderna enligt LCS (tabell 5.19), det vill s&ga Norge, Schweiz,
Danmark och Sverige, har samtliga dessa lander stora dverskott i bytesbalansen
och hog sysselsattningsgrad. Detta kan ses som en grov indikation pa att nivan
pa arbetskraftskostnaderna i dessa lander inte utgor ett problem for att
konkurrera pa varldsmarknaden eller att den hoga kostnadsnivan skulle
innebdra ett hinder for sysselsattningen. Hoga arbetskraftskostnader stéller
samtidigt stora krav pa produktiviteten for att kunna uppréatthalla en god
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konkurrenskraft. Det dr ocksa sa att Norge, som har de hogsta
arbetskraftskostnaderna, aven har den hogsta nivan pa BNP per arbetad timme.

Tabell 5.19 Bytesbalans och sysselsattningsgrad for hdgkostnadslander
samt for euroomradet 2012

Bytesbalans, Sysselsattningsgrad
procent av
BNP
Norge 14,5 69,2
Schweiz 9,5 71,8
Danmark 6,0 64,0
Sverige 6,0 65,5
Euroomrédet 2,1 56,5

Kéllor: OECD, Eurostat

5.5 Marknadsandelar, vaxelkurser, I[6nsamhet
och priser

Svenska foretag konkurrerar med andra landers foretag pa bade export-

och hemmamarknaderna. Tabell 5.20 belyser bland annat den geografiska
inriktningen av Sveriges utrikeshandel med varor januari-september 2014,

De fem storsta exportmarknaderna var i namnd ordning Norge, Tyskland,
Storbritannien, Danmark och Finland. Tillsammans var dessa fem lander
mottagare av knappt 42 procent av den svenska varuexporten. Motsvarande
andel for euroomradet var 39 procent och for EU 59 procent. De fem viktigaste
importlanderna var Tyskland, Norge, Nederlanderna, Danmark och
Storbritannien.



Tabell 5.20 Utrikeshandeln med varor (jan—sept 2014) i procent
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Exportvikter

Importvikter

Forandring export

Forandring import

2014/2013 2014/2013
Tyskland 10,2 17,1 3 5
Frankrike 4,4 4,4 -3 18
Italien 2,4 3,0 9 7
Belgien 4.6 3,9 -5
Finland 6,9 5,1 1 -2
Nederlanderna 5,0 7,7 0 12
Spanien 1,8 1,4 9 14
Eurolander 38,8 48,7 2 7
Danmark 7,0 7,4 9 -4
Storbritannien 7,2 6,3 12 14
Polen 2,9 3,2 15 7
Ovriga EU-lander 2,6 3,2 9 15
EU, totalt 58,6 68,8 4 7
Ovriga Europa 15,2 15,3 -1 6
Darav: Norge 10,4 8,4 1 -3
Ryssland 1,9 51 -3 24
Norden 24,4 20,9 3 -3
Nordamerika 7,6 2,8 11 -7
Dérav: USA 6,8 2,5 13 -8
Central-och 2,1 1,3 -8 -1
Sydamerika
Asien 11,9 10,0 -2 8
Darav: Japan 1,3 0,9 -4 7
Kina 3,5 4,5 2 13
Indien 0,9 0,5 9 10
BRIC 7,3 10,5 1 18
Ovriga lander 4.6 1,9 7 9
Totalt 100,0 100,0 3] 6
Kalla: SCB

USA och Asien &r viktigare som marknader for svensk export &n som
exportorer till Sverige, medan motsatt forhallande géller for i synnerhet
Tyskland, Nederlanderna och Ryssland.

Som framgar av diagram 5.18 har det skett tydliga forskjutningar i handels-
monstren det senaste decenniet. Storbritannien och USA har minskat avsevért
i betydelse som mottagare av svensk export. Den sammanlagda exportandelen
for dessa bagge lander har de senaste dryga 15 aren sjunkit fran cirka

20 procent till 14 procent. Under 2014 6kade dock exporten till USA med

13 procent och med 12 procent till Storbritannien. Okningen kan troligen forklaras
béade av en starkare konjunktur i dessa bagge lander och av en forsvagning av
kronan mot dollarn och pundet.

Aven de krisdrabbade GIIPS-landerna (Grekland, Italien, Irland, Portugal och
Spanien) har minskat i betydelse som exportmarknader fran drygt 8 procent
fore finanskrisen 2008 till cirka 5 procent 2012. Aven har har nedgangen planat
ut under senare tid och med undantag for Grekland steg exporten till dessa
lander mer &n den totala exporten 2014.
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Diagram 5.18 Procentuell andel av Sveriges export till vissa lander
och landeromraden
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Exporten till naromradet i Norden har okat i betydelse jamfort med laget i
borjan av 2000-talet. Det &r i synnerhet Norge som blivit en viktigare
exportmarknad. Under 2014 stagnerade dock exporten till sdval Norge som
Finland, medan exporten till Danmark 6kade i relativt god takt. Exportandelen
till BRIC-landerna, det vill sdga Brasilien, Ryssland, Indien och Kina, har mer
an fordubblats det senaste decenniet. En svag utveckling i exporten till
Ryssland och Brasilien innebar att exporten till BRIC-landerna bara tkade
marginellt 2014. Importen fran BRIC-landerna fortsatte dock att dka i snabb
takt.

Kina vérldens storsta ekonomi 2014

Under 2014 berédknas Kina ha kommit ikapp och passerat USA som varldens
storsta ekonomi och 2015 bedoms Kina &ven ha gatt om EU (diagram 5.19).
Under 2014 svarade saval Kina som USA for drygt 16 procent av global BNP.
Motsvarande andelar i bérjan av 2000-talet var 7 procent for Kina och

21 procent for USA. Andelarna baseras pa att faktisk BNP korrigeras for
landernas prisnivaer for att ge ett matt pa vilken kopkraft en viss inkomst ger.
Eftersom en given inkomst uttryckt i dollar ger vasentligt hogre kopkraft i Kina
an i USA pa grund av Kinas lagre prisniva kommer den kdpkraftskorrigerade
BNP-nivan i Kina att bli vasentligt hogre an den okorrigerade nivan. Detta
innebar ocksa att den snabba tillvaxten i Kina och andra framvéaxande
ekonomier far ett storre genomslag i global tillvaxt om man anvander
kodpkraftskorrigerade siffror an om berdkningen gors okorrigerat for olika
prisnivaer.



Diagram 5.19 Andelar av global ekonomi, kdpkraftskorrigerat, procent
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Sélunda har den globala ekonomin vaxt med 3,9 procent de senaste 15 aren i
kopkraftskorrigerade termer medan motsvarande 6kning utan korrigering ér 2,7
procent. Den forsta siffran ar mest relevant om man ska beskriva den globala
inkomstutvecklingen, men nér det géller utrikeshandeln &r den andra siffran
mer intressant. Kineserna maste betala sin export i faktiska dollar oberoende av
prisnivan i Kina. Den snabba tillvaxten i Kina har d&nda medfort att den
kinesiska marknaden blivit allt viktigare de senaste 15 aren (diagram 5.20).

Diagram 5.20 Export till Kina, andel av total varuexport, procent
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Kélla: Macrobond

Svensk export till Kina har vuxit jamforelsevis langsamt

Vid millennieskiftet gick en forhallandevis stor andel av Sveriges export till
Kina om man jamfor med andra lander. Ser man till Kinaexportens andel 2013
Iag Sverige daremot ganska nara genomsnittet av de lander som ingar i
diagram 5.28. Darmed har de flesta jamférbara lander 6kat sin exportandel till
Kina mer &n Sverige. Till exempel gick drygt 6 procent av den tyska
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varuexporten till Kina 2013. Motsvarande andel for Sverige var 3,6 procent,
trots att Sverige hade en hogre andel &n Tyskland ar 2000.

Den svenska varuexporten till Kina domineras av maskiner och transportmedel
som utgjorde knappt hélften av exportvardet 2013. Andra viktiga exportvaror
ar papper, jarn och stal samt lakemedel. Sammansattningen av exporten till
Kina har genomgatt en relativt dramatisk forandring under 2000-talet. Det
géller framfor allt teleprodukter som i bdrjan av 2000-talet stod for hélften av
varuexporten medan motsvarande andel 2013 bara var nagra procent. Den
kraftiga nedgangen i exporten av teleprodukter &r en viktig forklaring till att
Kinas andel av svensk export 6kat forhallandevis langsamt. Samtidigt har
exporten av andra produkter som l&kemedel och medicinska produkter dkat
kraftigt, liksom till exempel fordon.

Kinas andel av den svenska exporten lar aven fortsattningsvis tka. En
successivt nagot lagre kinesisk tillvaxt, som dessutom drivs mindre av
investeringar och export nar Kinas ekonomi styrs om till mer konsumtions-
driven tillvéxt, talar dock for att Kinas andel av svensk export dkar

i langsammare takt framover.

5.6 Marknadsandelar for export av varor och tjanster

Ett lands kostnadsméssiga konkurrenskraft i termer av arbetskraftskostnader
och produktivitet i kombination med véxelkursens utveckling utgor viktiga
faktorer nar det galler att konkurrera pa varldsmarknaden. Andra faktorer som
paverkar utvecklingen for ett lands marknadsandelar kan vara landets bransch-
struktur och hur den forhaller sig till den globala efterfragan, formagan till
produktutveckling, kvalitetsforbattringar och styrkan i den inhemska
efterfragan jamfort med omvarlden.

Diagram 5.21 Export, marknadstillvéxt och marknadsandelar, volym
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| diagram 5.21 redovisas hur den svenska exportvolymen utvecklats i
forhallande till efterfragan pa vara exportmarknader. Som framgar av
diagrammet 6kade den svenska exporten ungefar i linje med



marknadstillvaxten i slutet av 1990-talet och borjan av 2000-talet. Fran mitten
av 2000-talets forsta decennium dkade den svenska exporten klart
langsammare an importtillvaxten pa vara exportmarknader till och med 2009.
Under den senaste femarsperioden har tappet av marknadsandelar fortsatt men
i betydligt lAngsammare takt.

Ser man till utvecklingen de senaste aren kan konstateras att forlusten av
marknadsandelar blev sarskilt stor 2013, vilket sannolikt delvis kan bero pa
forstarkningen av kronan aren dessférinnan. Sedan varen 2013 har kronan dock
forsvagats och 2014 beddms den svenska exporten ha vaxt ungefar i takt med
marknaden. Efterfrdgans sammansattning kan ocksa spela roll for utvecklingen
av de svenska marknadsandelarna. Till exempel har investeringarna utvecklats
svagare dn importen pa Sveriges exportmarknader vilket missgynnat den
investeringstunga svenska exporten.

Berakningar av marknadsandelar

OECD publicerar data 6ver utvecklingen av marknadstillvaxt och marknads-
andelar for exporten av varor och tjanster for samtliga OECD-lander samt for
nagra lander och landeromraden utanfor OECD. Med marknadstillvaxt for ett
visst land avses den sammanvéagda tillvaxten for importvolymen av varor och
tjanster i landets exportmarknader, beraknat med vikter som avspeglar
respektive exportmarknads betydelse for det aktuella landet. Férandringar i ett
visst lands marknadsandelar kommer fram genom att stalla landets
exportvolymutveckling i relation till marknadstillvéxten.

Trenden med fallande marknadsandelar har Sverige gemensamt med de flesta
OECD-lander. Sedan mitten av 1990-talet har varldshandeln préglats av att
manga utvecklingsekonomier, inte minst Kina, flyttat fram sina positioner som
exportorer pa bekostnad av lander i OECD-omradet. OECD-landernas
marknadsandelar minskade med i genomsnitt 0,8 procent per ar under perioden
1999-2014 (tabell 5.21). De svenska forlusterna av marknadsandelar var nagot
mindre under motsvarande period, eller 0,6 procent per ar. Sedan 2007 har
dock utvecklingen i Sverige varit samre an genomsnittet i OECD.

Av Sveriges viktigaste handelspartners ar det framfor allt Tyskland som haft en
starkare utveckling. Efter en ogynnsam kostnadsutveckling i kdlvattnet av
Tysklands aterférening skedde en successiv forbattring av tysk konkurrenskraft
och sedan slutet av 1990-talet har landet ¢kat sina marknadsandelar. Manga
Gsteuropeiska lander har ocksa 6kat sina marknadsandelar, om an i avtagande
takt. L&nder som haft en liknande utveckling som Sverige under perioden ér till
exempel Osterrike, Nederlanderna, Spanien och Danmark.
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Tabell 5.21 Marknadsandelar fér export av varor och tjanster, volym
Procentuell forandring fran foregdende ar

Genomsnitt | Genomsnitt | Genomsnitt 2011 2012 2013 2014

1999-2014 1999-2006 2007-2014
Tyskland 0,6 0,9 0,4 1,7 2,0 -1,0 1,3
Frankrike -1,6 -2,0 -1,1 1,3 -0,2 -0,3 -0,4
Italien -2,8 -3,2 2,4 -1,3 0,3 -2,5 0,5
Nederlanderna -0,3 -0,9 0,3 -1,3 2,2 -0,2 1,4
Belgien -0,7 -15 0,1 0,5 0,6 0,5 0,7
Spanien -0,5 -1,1 0,2 2,2 0,8 1,8 0,9
Finland -15 0,0 -3,1 -5,8 -1,7 -4,3 -1,6
Storbritannien -1,6 -0,9 -2,3 0,0 -1,6 -2,0 -4,6
Danmark -0,7 0,1 -15 1,2 -1,9 -0,7 -1,6
Norge -3,5 -4,7 -2,4 -5,2 -0,9 -4,8 -2,5
Osterrike -0,6 -0,1 -1,0 -0,2 0,7 -1,7 -2,7
Polen 2,4 2,0 2,8 1,0 3,1 2,6 1,0
Tjeckien 3,9 5.9 2,2 2,4 3,2 -2,2 5.2
Schweiz -0,9 -2,3 0,6 -1,2 -0,8 12,5 -13,3
Sverige -0,6 -0,1 -1,1 0,0 -0,5 -2,7 0,3
USA -1,4 -3,0 0,2 -0,6 -0,6 -0,3 0,5
Japan -2,4 2,1 -2,7 7,7 -3,9 -2,9 49
OECD-lander -0,8 -1,3 -0,4 -0,4 0,3 -0,4 0,5
Kina 10,3 15,1 5.5 1,9 18 5,8 3,6
Ryssland 0,5 2,2 -1,3 -6,1 -0,9 1,2 -2,3

*Delvis prognos.
Kélla: OECD Economic Outlook, december 2014, Medlingsinstitutet

Ser man till utvecklingen sedan 2007 har de svenska marknadsandelarna
utvecklats svagare an i manga jamférbara lander och aven samre &n
genomsnittet i OECD. En motsatt utveckling kan noteras for till exempel
Nederlanderna, Belgien, Spanien och USA. Inte minst har den amerikanska
exporten vants fran stora forluster av marknadsandelar till svagt positiva tal
sedan 2007. Grannlanderna i Norden har samtliga haft en svagare utveckling
an Sverige. Inte minst for Finland har férlusterna av marknadsandelar varit
stora de senaste aren.

FOrutom att mata ett lands exportmarknadsandelar genom att sétta dess
exportvolym i relation till importvolymerna i de lander landet exporterar till
kan man ocksa se pa hur stor andel av den globala exporten ett land svarar for.
| detta fall jamfor man inte volymer utan i stallet exporten i I6pande priser i en
gemensam valuta — normalt den amerikanska dollarn. Darmed kommer ocksa
prisforandringar att spela roll for utvecklingen av marknadsandelar. Kina och
andra utvecklingslanders kraftiga expansion under 2000-talet medférde en
kraftigt 6kad efterfragan pa ravaror, inte minst olja, vilket drev upp priserna pa
dessa varor, medan manga typer av bearbetade varor sjonk i pris pa grund av
den 6kade konkurrensen fran bland annat just Kina. Den kraftiga prisékningen
pa energi innebar att olja och andra branslens andel av den globala
varuexporten férdubblades fran slutet av 1990-talet till aren fore finanskrisen
ar 2008/2009. For svensk del spelade ocksa de stora prisnedgangarna inom
telekomsektorn en viktig roll for exportutvecklingen i [6pande priser.



Diagram 5.22 Marknadsandelar for svensk export i Idpande priser
Procent av global export i dollar

2
1,8
1,6 ‘/_/’ \ S
14 [ >
1,2
1
0,8
0,6
\"6\\“9 "qq'» ® '»°°¢'> '>°° w°°'> w“é‘w@%@&'» 0’9\ '»°O'>°¢

Varor Tjanster Totalt

Kélla: World Trade Organization (WTO)

Den for Sverige negativa prisutvecklingen har bidragit till att marknads-
andelarna for svensk export utvecklats mindre gynnsamt métt i I6pande priser
an matt i volym. Dessutom avspeglar den férhallandevis svaga utvecklingen av
marknadsandelar ocksa det faktum att efterfragetillvaxten varit snabbare pa
marknader dar den svenska narvaron ar relativt liten, som i Asien, 4n pa mera
mogna marknader i Europa dit en stor del av den svenska exporten gar. | slutet
av 1990-talet utgjorde den svenska exporten cirka 1,5 procent av den globala
exporten (se diagram 5.22) medan motsvarande andel var

1,0 procent ar 2013. Nedgangen for varuexporten var annu storre, medan den
svenska tjansteexporten tvartom dkade sin andel av den globala exporten.

Tabell 5.22 Andel av global export av varor och tjanster for ett urval lander,
Ldpande priser, procent respektive procentuell férandring

1997 2007 2013 2013/1997 | 2007/1997 | 2013/2007
Kina 3,00 7,69 10,29 243 156 34
Polen 0,50 0,97 1,03 106 94 6
Tjeckien 0,43 0,80 0,78 81 86 -2
Korea 2,35 2,54 2,86 22 8 13
Nederlanderna 3,72 3,78 3,49 -6 2 -10
Spanien 2,10 2,18 1,97 -6 4 -10
Schweiz 1,47 1,35 1,37 -7 -8 1
Norge 0,93 1,01 0,83 -11 9 -18
Tyskland 8,57 8,81 7,41 -14 3 -16
Osterrike 1,18 1,25 1,02 -14 6 -18
Danmark 0,91 0,94 0,75 -18 3 -20
Sverige 1,45 1,32 1,03 -29 -9 -22
USA 13,43 9,29 9,55 -29 -31 &
Finland 0,69 0,65 0,44 -36 -6 -32
Frankrike 5,54 4,06 3,48 -37 -27 -14
Storbritannien 5,48 4,17 3,56 -35 -24 -15
Italien 4,52 3,50 2,68 -41 -22 -23
Japan 7,08 4,82 3,67 -48 -32 -24

Kalla: World Trade Organization (WTO)
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De lander som dkat sina exportandelar mest &r i allméanhet snabbvéxande
tillvixtekonomier i Asien eller Osteuropa (tabell 5.22). Till exempel 6kade
Polen sin andel fran 0,5 procent 1997 till drygt 1,0 procent 2013. | den
utvardering som EU-kommissionen gor inom ramen for sin sa kallade
Macroeconomic Imbalance Procedure (MIP) var det bara 11 av EU:s totalt

28 medlemslander som uppfyllde det krav som handlar om marknadsandelar.
Av dessa 11 lander var flertalet “nya” linder fran Osteuropa. Kravet &r
formulerat sa att landernas exportmarknadsandelar inte bor minska med mer an
6 procent under den senaste femarsperioden. De flesta ”gamla” EU-l&nder hade
gjort vasentligt storre marknadsandelsforluster an sa for perioden 2009-2013
nér den senaste utvarderingen gjordes. For Sverige var minskningen till
exempel 15 procent, vilket var mer dn ett ovagt genomsnitt for EU-15. Det bor
ocksa tillaggas att Sverige har ett storre bytesbalansoverskott an EU:s
gransvarde. Ett 6verskott i byteshalansen ses ofta som ett tecken pa god
internationell konkurrenskraft, men i detta sammanhang argumenteras for att
det indikerar otillrackliga investeringar.

Det finns emellertid ocksa exempel pa mer mogna ekonomier som hallit uppe
sina marknadsandelar betydligt battre an Sverige som till exempel Schweiz,
Spanien och Nederlanderna. Nar det galler Nederlanderna &r dock statistiken
svartolkad eftersom landet &r en stor mottagare av export fran lander utanfor
Europa som sedan vidareexporteras. | denna mening kan Nederl&dndernas
marknadsandel delvis ses som en indikator pa aktiviteten i vérldshandeln. Aven
lander som Tyskland, Osterrike och Danmark héll uppe sina marknadsandelar
béattre &n Sverige.

De lander som gjort de storsta forlusterna av marknadsandelar ar i allménhet
stora mogna ekonomier som USA, Japan, Storbritannien, Frankrike och Italien.
Nedgangen for amerikansk export har dock bromsat in och de senaste aren har
USA:s marknadsandelar 6kat nagot, till skillnad fran de flesta OECD-lander.
En motsatt utveckling kan noteras for Finland som haft den storsta nedgangen i
marknadsandelarna i hela EU sedan 2007.

Exportmarknadsandelarna i tabell 5.22 &r beraknade utifran bruttofloden av
varor och tjanster. | exportvardet ingar da dven vardet av importerade varor och
tjanster som anvands for att framstalla varan/tjansten. Ett alternativ till detta
sétt att mata exportmarknadsandelar &r att exkludera importen fran
exportvardet. Man far da ett matt pa det inhemska foradlingsvardet i exporten.
Detta visar alltsa hur mycket av ett lands exportvarde som genereras inom
landet. Genom att relatera det inhemska foradlingsvardet i exporten i ett land
till den totala exporten av foradlingsvarden i vérlden far man ett alternativt
matt pa exportmarknadsandelar. OECD gor sedan en tid tillbaka sadana
berdkningar. For narvarande finns data for 1995, 2000, 2005, 2008 och 20009.
I tabell 5.23 redovisas marknadsandelar utifran OECD:s berakningar for 2009
och utifran traditionella bruttovéarden for samma ar.
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Tabell 5.23 Andel av global export, bruttovarden och foradlingsvarden

Ldpande priser, procent respektive procentuell férandring

Bruttovarden Foradlingsvarden Bruttovarden Foradlingsvarden
2009 2009 2009/2000 2009/2000

Kina 8,29 8,28 136 100
Polen 1,03 1,15 94 80
Tjeckien 0,82 0,67 82 67
Korea 2,72 2,32 7 -9
Nederlanderna 3,80 2,27 6 -2
Spanien 2,18 2,41 3 14
Schweiz 1,54 1,71 12 12
Norge 0,97 1,26

Tyskland 8,44 8,05

Osterrike 1,19 1,10

Danmark 0,93 0,87 -1 -6
Sverige 1,16 1,19 -15 -15
USA 9,66 11,84 -28 -23
Finland 0,56 0,57 -18 -17
Frankrike 4,20 4,24 -18 -17
Storbritannien 3,80 4,48 -25 -23
Italien 3,12 3,88 -16 -6
Japan 4,40 5,09 -36 -40

Kallor: World Trade Organization (WTO), OECD

For Sverige och for flertalet andra mer mogna OECD-lander var skillnaden
mellan marknadsandelar beraknade brutto och utifran foradlingsvarden relativt
liten. Aven om man ser till hur marknadsandelarna forandrats jamfort med &r
2000 &r skillnaderna relativt sma mellan de bagge matten. Ett undantag &r
Nederlanderna vars marknadsandel &r lagre matt med foradlingsvérden. Detta
kan troligen forklaras med att Nederlanderna &r ett viktigt mottagarland av
export fran lander utanfor Europa som sedan vidareexporteras till andra lander
i EU. Italien och Spanien ar exempel pa lander med relativt lagt importinnehall
i exporten och dar var marknadsandelarna nagot hogre matt med foradlings-
varden an bruttovarden. Kina och Tjeckien &r lander dar varor ofta satts
samman men dar en stor del av foradlingsvardet harror fran importerade varor
och tjanster. For dessa lander har marknadsandelarna 6kat mindre om de mats
med foradlingsvarden &n med bruttovarden.

5.7 Bytesforhallandet

Forhallandet mellan export- och importpriser kallas for bytesforhallandet eller
“terms-of-trade”. En positiv utveckling av bytesforhallandet innebar att export-
priserna stiger snabbare &n importpriserna, vilket i princip ar positivt for
levnadsstandarden i landet och lonebetalningsférmagan i foretagen. Om till
exempel dkat kunskapsinnehall och en allman forbéattring av kvaliteten for de
varor och tjanster som exporteras innebdr att man kan ta battre betalt i
forhallande till det som importeras &r detta naturligtvis positivt.
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Diagram 5.23 Bytesforhallande, index 1993=100

120 120
110 g— 110
100 f << =—=_ - —-="" 100
\\__ -
\\—__-//
90 90
80 SEEN 80
70 70

93 94 95 96 97 98 99 00 01 02 03 04 05 06 07 08 09 10 11 12 13 14
Totalt — — Bearbetade varor Ravaror —— Tjdnster

Kalla: Konjunkturinstitutet

Forutsattningen ar dock att de hogre exportpriserna just avspeglar en tkad
betalningsvilja for att kdpa de varor och tjanster som exporteras. Annars kan
effekten av de hogre exportpriserna i stéllet bli en férsamring av konkurrens-
kraften och att den inhemska produktionen trdngs undan av import eller av
konkurrenter pa varldsmarknaden. Utvecklingen av bytesforhallandet paverkas
ocksa av utrikeshandelns varusammansattning; till exempel innebar héjda
oljepriser for Sveriges del ett forsamrat bytesforhallande och darmed samre
vélstandsutveckling, eftersom vi far betala mer for en given kvantitet import.

Som framgar av diagram 5.23 forsamrades bytesforhallandet for Sveriges del
trendmassigt under perioden 1995-2006. Under denna period utvecklades
importpriserna narmare 13 procent starkare &n exportpriserna. En bidragande
orsak till denna utveckling var férsvagningen av kronan. En viktigare
forklaring till férsémringen var dock en ogynnsam varusammanséttning. Inte
minst galler detta férhallandet mellan priserna pa de ravaror som Sverige
importerar och de ravaror vi exporterar. | synnerhet ar det den kraftiga pris-
uppgangen pa rdolja och petroleumprodukter som forklarar den negativa
utvecklingen av bytesforhallandet pa ravaror.

Den hoga andelen telekomprodukter, med fallande priser, i svensk export ar en
viktig forklaring till forsamringen av bytesforhallandet pa bearbetade varor
fram till mitten av 00-talet. Darefter har dock exportpriserna pa bearbetade
varor 6kat snabbare an importpriserna och 2014 var nivan pa bytesférhallandet
nagot hogre in i mitten 1990-talet. Priserna pa tjanstexporten 6kade mer an
priserna pa importen under 1990-talet. Efter en viss forsamring av
bytesforhallandet pa tjanster i borjan av 2000-talet har nivan legat relativt
stabilt. For bytesforhallandet totalt sett for varor och tjanster har nivan varit
stabil sedan mitten av 00-talet.

5.8 Kronan tillbaka till nivan fére finanskrisen

Férutom att den svenska kronans véarde méats mot enskilda valutor som euron
och dollarn kan man ocksa anvanda sig av olika typer av vagda index som ska
representera utvecklingen mot ett antal valutor som &r viktiga for Sveriges
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utrikeshandel. Valutornas inbdrdes vikt i indexet avspeglar deras betydelse for
svensk utrikeshandel. Det mest anvanda valutaindexet var under manga ar det
sa kallade TCW-indexet®. Detta har dock alltmer ersatts av KIX-index som
innehaller betydligt fler valutor an TCW och darfér har en betydligt bredare
geografisk tackning. KIX-index méater kronans véarde mot en korg bestaende av
32 landers valutor. I KIX ingar valutor fran samtliga OECD-lander samt
Brasilien, Ryssland och Kina. Indexet har den 18 november 1992 som
startdatum, det vill sdga det datum da Sverige 6vergav den fasta vaxelkursen.

Diagram 5.24 Den svenska vaxelkursen och industrikonjunkturen
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Nar finanskrisen slog till 2008 forsvagades kronan kraftigt och nadde sin
svagaste notering i mars 2009, det vill sdga ungefar samtidigt som manga
konjunkturindikatorer bottnade (se diagram 5.24). Aven under recessionen
kring millennieskiftet forsvagades kronan, liksom under den betydligt mildare
nedgangen i samband med Asienkrisen 1998. Saledes bidrog kronan till att
dampa effekterna av en svagare konjunktur for exportindustrin vid dessa
tillfallen. Under konjunkturella aterhamtningsfaser har kronan pa motsvarande
satt tenderat att starkas. Den svenska industristrukturen med en relativt stor
andel investerings- och insatsvaror brukar anforas som skal till kronans
procykliska rorelser. Mycket riktigt starktes ocksa kronan nar konjunkturen
borjade repa sig efter finanskrisen 2009.

Nar konjunkturen ater forsvagades 2011/2012 bréts dock det tidigare monstret
och kronan fortsatte att starkas. Den forsvagning av kronan som skett sedan
varen 2013 har gatt hand i hand med en successiv forbattring av industri-
konjunkturen, vilket ytterligare forstarker bilden av att tidigare monster
brutits. De senaste arens utveckling ar en Klar illustration till att man inte

kan rdkna med att den rorliga vaxelkursen alltid ska bidra till att jamna ut
konjunktursvéngningarna.

%8 TCW-index star for Total Competitiveness Weights och &r ett index utréknat av
Internationella Valutafonden, IMF. Indexet bygger pa statistik frdn 21 lander.
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Nar kronan var som starkast varen 2013 var den i det narmaste i paritet med
nivan innan den fasta vaxelkursen dvergavs 1992. Sedan dess har det skett en
successiv forsvagning och i borjan av 2015 var kronan nastan 10 procent
svagare jamfort med den starkaste nivan 2013. Raknat som arsgenomsnitt
forsvagades kronan med knappt 4 procent 2014 jamfort med 2013. Om kronan
skulle ligga kvar pa nuvarande nivaer (januari 2015) innebar det en ytterligare
forsvagning med cirka 4 procent 2015 jamfort med 2014.

Diagram 5.25 Kronan mot ett urval valutor, index 2007-01-01=100
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KIX-index &r nu i stort sett tillbaka till nivaerna fore finanskrisen. Tittar man
pa utvecklingen mot enskilda valutor kan konstateras att kronan &r svagare
gentemot dollarn &n fore finanskrisen (diagram 5.25). Forsvagningen har skett
det senaste aret i takt med att den fortgaende aterhamtningen i amerikansk
ekonomi skapat forvéntningar om en gradvis normalisering av
penningpolitiken i USA. P4 motsvarande satt har den starka tillvaxten i brittisk
ekonomi gett stod at pundet. Fortfarande ar dock kronan starkare mot pundet
an fore finanskrisen. Aven i forhallande till den norska kronan, som delvis
forsvagats pa grund av nedgangen i oljepriset, ar den svenska kronan nagot
starkare an fore finanskrisen.

Det har skett en forsvagning mot euron det senaste aret, men nuvarande kurs
skiljer sig inte patagligt fran nivan 2007. Den mest spektakulara utvecklingen
kan noteras for rubeln som tappat cirka 50 procent av sitt varde mot kronan.
Eftersom rubeln har en vikt pa drygt 3 procent i KIX-index har dess nedgang
bidragit till en forstarkning av kronan i KIX-termer med cirka 1,5 procent.

Kronan och penningpolitiken

Medan kronans samvariation med industrikonjunkturen tycks ha brutits under
de senaste aren har fokus 6kat pa skillnader i penningpolitik nar véxelkursen
analyseras. Som framgar av diagram 5.26 har vaxelkursen mellan kronan och
eurons relativt val foljt skillnaden mellan Riksbankens och ECB:s styrranta de
senaste aren, medan det &r svart att se nagot tydligt samband fore finanskrisen.
Att kronan inte forsvagades under konjunkturavmattningen 2011/2012 skulle
kunna forklaras med det positiva rantegap som da 6ppnades upp nar



Riksbanken hojde rantan snabbare och mer &n ECB, &ven om skuldkrisen
sakert ocksa bidrog da det framstod som attraktivt att placera i lander med
starka statsfinanser som Sverige. Pa motsvarande satt kan det minskade
réntegapet 2013 och 2014 bidra till att forklara kronans férsvagning sedan
varen 2013, da den laga svenska inflationen foranledde upprepade
rantesankningar fran Riksbanken.

Diagram 5.26 Kronan mot euron och ranteskillnad mellan Riksbanken och ECB
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I och med att reporantan ar noll har fragan véckts huruvida Riksbanken kan
komma att anvanda en forsvagad vaxelkurs for att fa upp inflationen. | detta
sammanhang har hénvisats till lander som Schweiz och Tjeckien som i likhet
med Sverige har inflationsmal och rorlig vaxelkurs. 1 Schweiz infordes 2011
ett valutagolv for schweizerfrancen som en reaktion pa den kraftiga forstark-
ningen av valutan som intraffade i samband med eurokrisen och som riske-
rade att sld hart mot landets export. Centralbanken gjorde klart att man

inte skulle tolerera att schweizerfrancen foll under 1,20 mot euron och att
denna grans skulle férsvaras med obegrénsade stédkop av utlandsk valuta.

| januari 2015 slapptes francens koppling till euron, vilket medforde en kraftig
forstarkning av den schweiziska valutan. Nér Tjeckien inforde ett valutagolv
2013 var motivet framforallt att centralbanken beddmde att man behévde en
svagare valuta for att fa upp inflationen som da Iag langt under centralbankens
mal.

Nuvarande situation i Sverige pAminner mer om laget i Tjeckien 2013 &n om
Schweiz 2011. Visserligen 1ag inflationen i Schweiz klart under malet nar
valutagolvet infordes, men motivet var i huvudsak att stoppa en okontrollerad
forstarkning av valutan. Inférandet av valutagolv i Tjeckien féregicks déaremot
inte av nagon forstarkning av valutan utan atgarden sags primart som en
indirekt atgard for att fa upp inflationen via en férsvagning av vaxelkursen.

En eventuell aktiv forsvagning av den svenska valutan skulle knappats kunna
motiveras av att den blivit ohallbart stark. Tvartom har kronan forsvagats en
del och &r enligt manga bedomare undervarderad. En aktiv férsvagning av
kronan via interventioner pa valutamarknaden skulle formodligen ocksa métas
av starka reaktioner fran konkurrentlander som till exempel Finland. Skulle
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daremot kronan aterigen forstarkas, i ett lage nér inflationen fortfarande ligger
Iangt under malet, kan man tanka sig att Rikshanken satter en grans for hur
mycket valutan kan tillatas forstarkas. | synnerhet om en eventuell
kronforstarkning kan kopplas till penningpolitiska lattnader i omvarlden.

5.9 Vinster och Ionsamhet i industrin

SCB redovisar uppgifter om industrins l6nsamhet och vinster utifran foretagens
resultat- och balansrakningar. Denna statistik redovisas dock med betydande
efterslapning. De senaste uppgifterna som finns tillgédngliga strécker sig fram
till och med 2013 och ar dnnu sa lange preliminara.

Utifran foretagsstatistiken kan man berakna viktiga nyckeltal som till exempel
marginaler och kapitalavkastning. | diagram 5.27 redovisas industriforetagens
rorelsemarginal respektive nettomarginal. Rorelsemarginalen ar rorelseresultat
efter avskrivningar dividerat med nettoomsattningen, medan nettomarginalen
ocksa inkluderar finansiella poster. Det forstnamnda mattet visar hur val den
huvudsakliga verksamheten gar medan nettomarginalen ocksa paverkas av
nettot mellan finansiella intakter och kostnader.

Diagram 5.27 Rorelsemarginal och nettomarginal i tillverkningsindustrin, procent
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Kalla: SCB

Industriféretagens rorelsemarginaler fortsatte ned 2013. Det var tredje aret i rad
med sjunkande marginaler och inte mycket dver nivan krisaret 2009.
Rorelsemarginalen 2013 lag ocksa klart under den genomsnittliga nivan 2000-
2013. Aven nettomarginalen, det vill saga rérelsemarginalen inklusive
finansiella poster, ligger under genomsnittet sedan ar 2000. Nettomarginalen
steg dock nagot till skillnad fran rérelsemarginalen. Dessutom ligger
nettomarginalen normalt betydligt hogre &n rérelsemarginalen. Aven
variationerna mellan aren &r storre for nettomarginalen an for
rorelsemarginalen.
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Diagram 5.28 Enhetsarbetskostnad, pris och vinstandel i industrin
Procentuell férandring respektive procent
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Kallor: SCB, nationalrékenskaperna, 2014 tre forsta kvartalen

En annan indikator pa vinstlaget ar bruttovinstandelen. Bruttovinstandelen
visar hur forédlingsvardet fordelas mellan bruttovinster och arbetskrafts-
kostnader inklusive sociala avgifter och harleds fran nationalraken-

skaperna (NR). Den visar andelen av foradlingsvardet som blir kvar

efter avdrag for kostnader for arbetskraften. Som framgar av diagram 5.28
har denna andel uppgatt till i genomsnitt 44 procent av foradlingsvardet.
Detta ar en hogre andel &n vad som tidigare redovisats och beror pa en storre
revidering av nationalriakenskaperna som genomférdes hésten 2014. Andrade
berakningsmetoder for att rakna investeringar bidrog att BNP-nivan lyftes med
cirka 4,5 procent. Darmed hojdes ocksa nivan pa foradlingsvardet och
vinstandelen.

Vinstandelen nadde historiskt hdga nivaer i mitten av 1990-talet samt under
aren 2006 och 2007, men foll sedan tillbaka patagligt saval 2008 som 2009.
Bagge dessa ar steg enhetsarbetskostnaden kraftigt, framforallt beroende pa
den kraftiga forsvagningen av produktiviteten, men i viss man ocksa pa stora
okningar av arbetskraftskostnaden. Detta kraftigt stigande kostnadstryck kunde
inte motas med hojda priser, &ven om exportpriserna fick viss draghjalp genom
att den svenska kronan férsvagades, och foljaktligen sjonk vinstandelen
patagligt.

Under 2010 forbattrades produktiviteten kraftigt och 16nedkningarna bromsade
in, vilket innebar en dterhamtning av vinstandelen. Trots en viss aterhallande
effekt fran kronans forstarkning var vinstandelen 2010 i det narmaste tillbaka
till nivaerna fore finanskrisen. Darefter har vinstanden successivt fallit tillbaka.
Den svaga konjunkturen samt kronans forstarkning fram till 2013 satte fortsatt
press nedat pa industriforetagens priser, d&ven om en viss aterhamtning i
priserna intraffade under 2014. Samtidigt har produktiviteten utvecklats svagt.
I genomsnitt foll den nagot under 2012-2014. | kombination med 6kade
arbetskraftskostnadser pa nastan 3 procent per ar innebar detta att enhetsarbets-
kostnaderna steg med narmare 4 procent arligen. Darmed sjonk vinstandelen
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saval 2012 som 2013 och 2014. Nivan 2014 lag dessutom klart under det
historiska genomsnittet.

Diagram 5.29 Vinstandel i industrin och néaringslivet
Procentuell férandring respektive procent
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Kallor: SCB, nationalrékenskaperna, 2014 tre forsta kvartalen

Om man jamfor forandringen av vinstandelen i industrin med utvecklingen i
hela naringslivet ar bilden likartad (diagram 5.29). Nedgangen 2009 blev inte
lika markant i hela naringslivet som i industrin, men samtidigt blev
aterhamtningen 2010 mindre i naringslivet. Efter 2010 har vinstandelen
successivt fallit tillbaka bade i industrin och hela naringslivet och nivan ligger
nu vasentligt under genomsnittet de senaste 15 aren.

En indikation pa industrins Iénsamhet ges ocksa av de svar foretagen lamnar i
Konjunkturinstitutets kvartalsbarometer med avseende pa vinstlaget (diagram
5.30). I undersokningen far foretagen gradera I6nsamheten som god
tillfredsstéllande eller dalig.
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Diagram 5.30 Industriféretagens bedémning av ldnsamheten
Nulagesomddme, nettotal
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Kélla: Konjunkturinstitutet

I enlighet med de tidigare redovisade vinstmatten® nadde I6nsamhets-
omdomena toppnivaer aren 2006/2007, for att darefter falla kraftigt.
Lonsamheten bottnade under 2009 och sedan skedde en aterhamtning under
loppet av 2010 men i slutet av 2011 blev omddmena aterigen mer negativa.
Under 2013 och till och med forsta kvartalet 2014 sag foretagen ater mer
positivt pa I6nsamheten och omddmena Iag ganska nara det historiska
genomsnittet. Historiskt har foretagens bedémning av I6nsamheten hyggligt
foljt utvecklingen for vinstandelen och rérelsemarginalen. De senaste tva aren
ger dock foretagens omdomen en mer gynnsam bild av I6nsamheten &n vad
som framkommer fran vinstandelen enligt nationalrékenskaperna. En mojlig
orsak till att foretagen inte & mer missndjda med I6nsamheten kan vara det
laga rantelaget som paverkar avkastningen positivt.

5.10 Lagre inflation i Sverige &n i Europa

Konsumentpriserna, matt med det EU-harmoniserade KPI-mattet, som inte
inkluderar bostadsrantor, har stigit langsammare i Sverige 4n i EU de flesta ar
sedan 1994 (se diagram 5.31). | synnerhet var inflationen vasentligt lagre i
Sverige under mitten av 00-talet, vilket bland annat kan forklaras av stark
produktivitetstillvaxt och fallande enhetsarbetskraftskostnader. En tendens till
utjamning av prisnivan inom EU har ocksa gjort att lander med hog prisniva,
som till exempel Sverige och évriga Norden, tenderat att ha haft lagre
prisékningar an genomsnittet inom EU. | samband med finanskrisen 2008/2009
forsvagades kronan kraftigt, vilket drev upp importpriserna i Sverige och
bidrog till att inflationen tillfalligt blev hogre an i Europa. Sedan 2011 har
inflationen aterigen varit lagre i Sverige.

2! . L. .
® Vinstandelar och rérelsemarginaler.
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Diagram 5.31 Konsumentpriser i EU, procentuell férandring
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Anmarkning: EU-harmoniserat konsumentprisindex (HIKP). For 2014 delvis prognos.

Kéllor: Eurostat, EU-kommissionen och SCB

Kronan, skatter och energi forklaringar till Sveriges lagre inflation
Under de senaste 4 aren har inflationen i Sverige varit i genomsnitt drygt

1 procentenhet I&gre &n i Europa. En viktig forklaring till den lagre inflationen
i Sverige de senaste aren ar forstarkningen av kronan som fortgick i det narmaste
oavbrutet fran varen 2009 till varen 2013, vilket framgar av diagram 3.32.
Den forsvagning av kronan mot euron som skett darefter har ocksa

medfort att skillnaden i inflation i forhallande till euroomradet successivt
minskat och de senaste manaderna har den varit nara noll. Denna minskade
skillnad beror dock inte pa att inflationen tagit fart i Sverige utan pa att
inflationen fallit i euroomradet.

Diagram 5.32 Inflationsskillnad och vaxelkurs
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Kallor: Riksbanken, Eurostat

Effekterna av att kronan starkts marks i forsta hand pa prisutvecklingen for
varor, medan priserna pa tjanster paverkas i langt mindre grad pa grund av ett
lagre importinnehall. Som framgar av tabell 5.24 uppgick den genomsnittliga
inflationen pa varor aren 2011-2014 till 0,3 procent i Sverige mot 1,9 procent
i euroomradet. Skillnaden har dock minskat i takt med att kronférstarkningen
vants till en forsvagning under loppet av 2013 och 2014. Ytterligare en



forklaring till den lagre inflationen i Sverige ar utvecklingen av energipriserna i
allménhet och elpriserna i synnerhet. Medan energipriserna foll med néstan

1 procent per ar 2011-2014 i Sverige steg de med nastan 5 procent i
euroomradet.

Tabell 5.24 Inflation i Sverige och euroomradet

2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2011-2014

HIKP
Sverige 1,4 0,9 0,4 0,2 0,7
Euroomradet 2,7 2,5 1,4 0,5 1,8
Varor totalt
Sverige 1,1 0,3 0,0 -0,3 0,3
Euroomradet 3,3 3,0 1,3 0,0 1,9

Dérav: energi

Sverige 1,9 -3,2 0,0 -2,2 -0,9

Euroomradet 7,9 6,9 3,9 0,4 4,8
Tjanster
Sverige 1,7 1,8 1,1 0,8 1,4
Euroomradet 1,8 1,8 1,4 1,2 1,6
HIKP, konstant skatt
Sverige 1,4 1,3 0,4 0,2 0,8
Euroomradet 2,4 2,1 1,0 0,3 1,5
Varor konstant skatt
Sverige 1,2 -0,1 -0,1 -0,4 0,2
Euroomrédet 3,0 2,5 0,8 -0,2 1,5
Tjanster konstant skatt
Sverige 1,7 3,3 0,9 0,8 1,7
Euroomradet 1,7 1,4 1,2 1,1 1,3

Kéllor: Eurostat, EU-kommissionen, 2014 delvis prognos

Forutom forstarkningen av kronan samt de fallande elpriserna i Sverige kan
den lagre svenska inflationen ocksa forklaras av franvaron av hojda indirekta
skatter. Medan en rad lander i Europa hojde olika konsumtionsskatter, som ett
led i saneringen av de offentliga finanserna, sénktes till exempel restaurang-
momsen i Sverige. Av den totala skillnaden i inflation pa 1,1 procent-

enheter forklaras 0,4 procentenheter av utvecklingen av indirekta skatter.
Jamfor man tjansteprisernas okningstakt var de tva tiondelar lagre i Sverige
an i euroomradet om man réaknar med forandringen av indirekta skatter.

Med konstant skatt 6kade tjanstepriserna fyra tiondelar mer i Sverige

an i euroomradet.

Kap 5 Konkurrenskraft 99



100 Kap 5 Konkurrenskraft

Tabell 5.25 Priser, enhetsarbetskostnader och vinstmarginaler
Genomsnitt 2011-2014

BNP-deflator | Enhetsarbetskostnad | Vinstmarginal
Sverige 1,2 2,4 -1,2
Euroomradet 1,1 1,2 -0,1
Tyskland 1,6 2,1 -0,5
Frankrike 0,9 1,2 -0,3
Italien 1,2 1,3 -0,1
Spanien 0,2 -1,1 1,3
Grekland 1,5 -3,2 49
Portugal 0,7 -0,7 1,4
Irland 0,9 -0,6 1,5
Nederlanderna 0,6 1,8 -1,2
Belgien 1,7 2,1 -0,4
Finland 2,2 2,6 -0,4
Osterrike 1,7 2,2 -0,5
Danmark 1,5 1,2 0,3
Storbritannien 1,8 1,0 0,8
USA 1,7 1,4 0,3

Kalla: EU-kommissionen/AMECO, 2014 delvis prognos

Det forefaller ocksa som att de svenska foretagen varit mindre benagna att hoja
priserna an foretagen i Europa, trots att efterfragan utvecklats béattre i Sverige.
Som framgér av tabell 5.25 var prisutvecklingen, matt med BNP-deflatorn®,
bara marginellt hogre &n i euroomradet, trots att kostnadstrycket i form av
stigande enhetsarbetskostnader var klart hogre i Sverige. Darmed foll saval
vinstmarginaler som vinstandelar mer i Sverige &n i Europa. Ser man till
utvecklingen inom euroomradet kan konstateras att det framfor allt &r i
krisl&nderna i Sydeuropa och Irland d&r vinstmarginalerna 6kat. En tolkning av
denna utveckling &r att foretagen i krislanderna kompenserat sig for stora
nedgangar i forsaljning med att hoja sina vinstmarginaler. | lander som
paverkats lite av den ekonomiska krisen som Osterrike och Tyskland har
daremot vinstmarginalerna minskat.

Att priserna okat sa pass lite i Sverige, trots ett underliggande kostnadstryck

i form av stigande enhetsarbetskostnader, &r nagot som férbryllat manga
bedomare. Mojligen ar utvecklingen ett uttryck for ett 6kat konkurrenstryck

i svensk ekonomi dér inte minst tjanstesektorn har svarare att hoja sina priser.
I Riksbankens foretagsundersokning fran september 2014 anger till exempel
manga foretag att konkurrenslaget utgjort ett hinder for prishojningar.

Att inflationen &r 1ag och Iangt ifran Riksbankens inflationsmal &r inget nytt
fenomen. Aven i slutet av 1990-talet och mitten av 00-talet var inflationen lag
och till och med negativ under kortare perioder. Det har dven férekommit i de
flesta lander med inflationsmal att inflationen avvikit fran centralbankernas
mal under langre perioder (se tabell 5.26). Nuvarande lage &r dock unikt i den
meningen att Rikshanken delvis uttomt sina mojligheter att paverka
inflationen, i alla fall via reporantan.

%0 Att deflatera innebér att rakna om foradlingsvardet i kronor och oren till volym, se
férdjupningen "Att mata produktivitet” i avsnitt 5.1
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Tabell 5.26 Avvikelser fran inflationsmal, &rsgenomsnitt, 2001-2013

Antal &r i rad under/dver malet Period Avvikelse, i %-enheter
Sverige 4 &rirad under malet 2003-2006 1,0
Norge 6 ar i rad under malet 2002-2007 1,0
Storbritannien 7 &rirad 6ver malet 2005-2013 0,9
Kanada 3 &rirad 6ver malet 2001-2003 0,5
Australien 3 &rirad 6ver malet 2001-2003 0,9
Polen 5 &rirad 6ver malet 2008-2012 1,2
Nya Zeeland 8 &r i rad 6ver malet 2004-2011 1,0
Schweiz* 7 &rirad under malet 2001-2007 0,6
Euroomrédet* 8 ar | rad dver malet 2001-2008 0,4

*| Schweiz stravar centralbanken mot en inflation under 2 procent. | ovanstaende tabell har
Medlingsinstitutet ndgot godtyckligt tolkat detta som ett mal pa 1,5 procent. | euroomradet analet "under
men nara 2 procent” vilket har tolkats som ett mal pa 1,9 procent.

Kalla: Macrobond, diverse centralbanker

5.11 Minimiloner i nagra europeiska lander samt USA

| detta avsnitt analyseras statistik éver minimiléner som bestams direkt eller
indirekt av landernas regeringar. Vanligast forekommande ar en kombination
av lagstadgade minimildner och allméngiltigférklarade kollektivavtal. Det
finns lander dar minimiléner enbart regleras genom allmangiltigforklaring av
kollektivavtal. | Sverige, Danmark och Italien forekommer varken lagstadgade
minimildner eller allméngiltigforklaring av kollektivavtalen. Cypern med en
blandning av lagstadgade minimil6ner och kollektivavtal faller inte in i nagon
av kategorierna.

Man kan urskilja fyra system for att reglera minimiloner i Europa:

1) Lander som har bade lagstadgade minimiloner och allmangiltigforklaring
av kollektivavtal: Belgien, Estland, Frankrike, Grekland, Kroatien, Lettland,
Litauen, Luxemburg, Nederlanderna, Polen, Portugal, Slovakien, Slovenien,
Spanien, Tjeckien, Tyskland (lagstiftad minimilon from 1 januari 2015) och
Ungern.

2) Lander som har lagstadgade minimiloner men inte allméngiltigforklaring av
kollektivavtal: Bulgarien, Irland, Malta, Ruméanien och Storbritannien.

3) Lander som inte har lagstadgade minimiloner men allmangiltigférklaring av
kollektivavtal: Finland, Island, Liechtenstein, Norge och Osterrike.

4) Lander som varken har lagstadgade minimiléner eller
allméangiltigforklaring av kollektivavtal: Danmark, Italien och Sverige.

Nagon samlad internationell statistik 6ver minimiléner i kollektivavtal finns
inte att tillga, men de minimiléner som stipuleras i sddana avtal ar vanligtvis
avsevart hogre an de har redovisade lagstadgade minimilénerna.

De flesta lander i EU har lagstiftade minimiloner

De lagstadgade minimilénernas niva bestams direkt eller indirekt av
regeringen, antingen per timme eller per manad. Vanligtvis &r dock bade
arbetsgivarorganisationer och arbetstagarorganisationer konsulterade innan
minimilonernas niva bestams. Ibland forekommer trepartséverlaggningar
mellan regeringen, de fackliga organisationerna och arbetsgivarna dar man
vager in prisokningar, I6ner och andra ekonomiska faktorer.
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For det mesta blir minimilonerna géllande i hela landet for heltidsarbetande
och for hela yrkesgrupper, men kan variera beroende pa alder, anstéllningstid
och yrkeskunskaper. Hansyn kan ocksa tas ocksa till de ekonomiska
forutsattningarna for branschen. I en del 1ander foljer minimilénerna ett index.
I de flesta lander bestams de lagstadgade minimilénerna som manadsloner,
men bland annat i Frankrike, Storbritannien och USA, och numera &ven
Tyskland, bestdms de som timloner, vilka av Eurostat réknas om till
manadsléner.

Motivet for att inféra minimiloner, antingen via lagstiftning eller via
allméangiltigforklaring av kollektivavtal, &r oftast att man vill sdkra en viss
lagsta inkomst for laglonegrupper men det ar ocksa ett satt att astadkomma
konkurrensneutralitet och motverka Iénedumpning fran laglonelander. | flera
lander har en vaxande laglonesektor, fallande organisationsgrad for bade
arbetsgivare och arbetstagare, fallande tdckningsgrad for kollektivavtalen och
tillstromning av utlandsk arbetskraft drivit pa kraven for ett system med
minimiléner. Inte minst i Tyskland har debatten varit livlig och i juli 2014
godkande forbundsdagen ett forslag om inférande av lagstadgad minimilon.

I Danmark har ett av de storre fackférbunden stallt sig positivt till en lagstadgad
minimilén, dock med litet stod fran 6vriga parter pa arbetsmarknaden. Det har
aven forts en allt livligare diskussion inom EU om nagon form av koordinering
av minimilénerna inom unionen.

Att ge staten en roll genom att inféra minimildner eller allméngiltigforklaring
av kollektivavtal har i Sverige betraktats som ett avsteg fran den svenska
modellen. Diskussioner om allmangiltigforklaring har anda borjat foras av till
exempel transportbranschen. Fackférbundet Transport hor till dem som menar
att globaliseringen och EU:s fria marknad gor det svart att vérja sig mot
16nedumpning.

| tabell 5.27 redovisas lagstadgade minimiloner for ett urval lander 2008—
2014. Nivan pa minimilénerna inom EU varierar fran som lagst 174 euro i
manaden i Bulgarien upp till 1 921 euro i manaden i Luxemburg. Efter
Luxemburg foljer Belgien, Nederlanderna och Frankrike i ndmnd ordning,
medan minimilonerna i 6stlander som Polen, Ungern och Tjeckien uppgar till
cirka 15-20 procent av nivan i Luxemburg. | ett mellanskikt aterfinns lander
som USA, Storbritannien och Spanien.
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Tabell 5.27 Lagstadgad minimilén per manad i euro 2008-2014

2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 Utveckling i
procent

2008-2014*

Belgien 1336 1387 1387 1443 1472 1502 1502 12
Bulgarien 112 123 123 123 148 158 174 42
Frankrike 1321 1338 1344 1365 1426 1430 1445 9
Luxemburg 1610 1683 1725 1758 1801 1874 1921 19
Nederlanderna 1357 1399 1416 1435 1456 1478 1495 10
Polen 336 287 318 347 353 369 404 49
Spanien 700 728 739 748 748 753 753 8
Storbritannien 1150 1113 1169 1084 1244 1190 1301 14
Tjeckien 885 309 311 329 312 308 310 6
ungern 293 263 257 293 323 332 328 a7
USA 643 803 1024 869 998 961 920 24

* Nationella valutor
Kélla: Eurostat

Andrad minimilon delvis styrd av finanspolitiken

Flera lander genomforde hajningar av minimilénerna som ett led i att halla
uppe efterfragan under finanskrisen i linje med den expansiva finanspolitik
som da fordes. Nar politiken dérefter lades om i mer atstramande riktning
paverkades ocksa minimilénerna. Som exempel kan namnas USA dar
minimilénen hojdes kraftigt under aren 2008-2009 for att darefter ha legat
stilla i fem ar. | Grekland séanktes till och med minimilénen 2012 och nivan &r
nu narmare 15 procent lagre &n 2008. Den spanska minimildnen har legat still i
flera ar.

| de flesta l&nder har dock minimilénerna hojts regelbundet. Den polska
minimilénen var till exempel ndstan 50 procent hdgre 2014 &n 2008 och en
néstan lika stor 6kning kan noteras for Ungern. | Belgien, Frankrike och
Nederlanderna var minimilénerna cirka 10 procent hogre 2014 &n 2008.

I USA uppgar minimilonen till 7,25 dollar per timmesedan sommaren 2009. |
sitt ’State of the Union-tal” i februari 2013 sade sig president Obama vilja
verka for en hojning av minimilénen till 9 dollar i timmen. Senare under 2013
framfordes krav pa en héjning med nastan 40 procent till 10,10 dollar per
timme 2015 av en rad demokrater i kongressen. En hdjning av minimilénen ar
populér i véljarkaren. Kraven pa hogre minimiléner har ocksa fatt stod fran en
allt livligare debatt kring de stora inkomstskillnaderna i USA. Till exempel har
chefen for den amerikanska centralbanken uttryckt oro 6ver den allt skevare
inkomstfordelningen. Aven en marknadsliberal tidskrift som brittiska The
Economist har argumenterat for hojd minimilon.

Motstandet &r emellertid starkt bland republikaner och manga ekonomer som
hanvisar till negativa sysselséttningseffekter och att héjda minimiloner &r ett
trubbigt medel for att minska inkomstskillnaderna. | och med att republikanerna
efter valet 2014 fick majoritet i bade senaten och kongressen forefaller
utsikterna for nagon betydande héjning av den federala minimilénen vara

sma. Det finns dock inget som hindrar att enskilda delstater har en hogre
minimilén &n den federala — i borjan av 2014 hade 23 delstater det.
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Tabell 5.28 Lagstadgad minimilén per manad i forhallande till medellon
Per manad 2008-2013, procent

2008 2009 2010 2011 2012 2013
Belgien 47,3 45,8 44,7 44,3 46,1 b
Bulgarien 39,5 38,3 35,8 35,3 37,8 38,2
Frankrike 47,3 47,9 47,4 47,0 47,8 b
Luxemburg 45,4 45,9 46,7 46,9 47,7
Nederlanderna 44,2 44,1 44.6 43,8 43,4 ©
Polen 35,7 39,7 38,4 38,3 40,1 44,0
Spanien 35,2 35,1 35,3 34,6 34,7 34,3
Storbritannien 38,1 38,4 38,2 38,7 39,3 40,1
Tjeckien 35,2 34,0 33,3 32,5 31,7 31,8
Ungern 38,5 38,6 38,8 39,1 44,2 45,1
USA 28,4 30,8 32,1 31,5 30,9 30,3

* Ingen uppgift

Kalla: Eurostat

Eurostats uppgifter om minimiléner i forhallande till medellon ar mer
knapphandiga dn nivan pa minimilénen (se tabell 5.28). De lander som har de
hdgsta minimilénerna, det vill sdga Luxemburg, Belgien, Nederlanderna och
Frankrike, ar ocksa de lander som redovisar de hgsta minimilénerna i
forhallande till medellénen. For dessa lander har minimilonerna utvecklats
ungefar i takt med 6vriga I6ner. 1 Ungern och Polen har minimildnerna stigit i
forhallande till medellénen, medan den fallit i Tjeckien och Spanien. Det bor
noteras att man i manga sammanhang jamfor minimilénen i férhallande till
medianlnen och inte med medellénen®. Denna jamforelse ger en relativt sett
hogre minimilén eftersom medianlonen normalt &r [&gre &n medellénen.

Enligt statistik frin OECD (diagram 5.33) hade de flesta europeiska lander en
minimilén som uppgick till mellan 40 och 55 procent av medianlénen. Saval
USA som Japan hade en minimilén som Iag under 40 procent av medianlonen.
Det innebar att &ven om den foreslagna 40-procentiga 6kningen i USA skulle
genomfdras skulle den nya nivan anda bara uppga till cirka 50 procent av
medianlonen. Frankrike och Slovenien, med drygt 60 procent av medianlénen,
lag hogst i EU.

31 Medianlénen &r den I6n som ligger mitt i fordelningen. Medelldnen, eller genomsnittslonen,
beréknas genom att dividera hela [IdGnesumman med antalet [6ntagare. Eftersom
observationerna ofta ligger tatare i den nedre delen av fordelningen blir medianlénen lagre éan
medellénen.
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Diagram 5.33 Lagstadgad minimilon i férhallande till medianlén 2013
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Kalla: OECD

Lagstiftad tysk minimilon pa 8,50 euro i timmen 2015

Den nya tyska minimilonen pa 8,50 euro i timmen som inférdes den 1 januari
2015 forvantas enligt preliminara uppskattningar uppga till knappt 60 procent
av medianlonen, det vill siga nastan i nivd med Frankrike. | och med att
Tyskland infor en lagstiftad minimilon ar det numera bara 6 av de 28 EU-
landerna som fortfarande saknar en sadan. Inforandet av lagstadgad minimilon
i Tyskland foregicks av en flera ar lang diskussion och ska bland annat ses mot
bakgrund av ¢kad arbetskraftsinvandring i samband med EU:s 6stutvidgning,
en kraftigt expanderande laglonesektor minskad organisationsgrad och en
fallande tdckningsgrad for kollektivavtalen.

Forutom undantag for vissa grupper medges dessutom en anpassningsperiod
fram till 2017 for en del omraden. En oberoende kommission kommer att se
éver lonenivan i mitten av 2016 och pa basis av kommissionens rekommen-
dationer kan minimilonen justeras tidigast i januari 2017. Darefter &r

det meningen att I6nenivan ska ses 6ver vartannat ar. Enligt tyska
centralbanken, Bundesbank, bedoms l6nenivan stiga med drygt en halv
procentenhet 2015 som en foljd av inférandet av minimilon.

Minimilon pa EU-niva?

Aven om lénebildningsfragor enligt EU:s fordrag ar en angeldgenhet for de
enskilda medlemslanderna har dessa fragor pa senare ar fatt ett allt storre
utrymme pa EU-niva. Denna utveckling kan delvis ses mot bakgrund av en
oOkad stravan till ekonomisk koordination i finanskrisens kélvatten. I den sa
kallade europluspakten® som godkants av eurolanderna samt Danmark,
Litauen, Polen, Bulgarien och Ruménien lyfts 16nerna fram som en viktig
faktor for att korrigera makroekonomiska obalanser och forbattra konkurrens-
kraften. Lander som fick finansiellt stod fran EU under den ekonomiska krisen
fick ocksa forbinda sig att genomfora atgarder som rérde sadant som nivaer pa

%2 Yverenskommelse frén 2011, fran borjan kallad konkurrenskraftspakten och avsedd som en
pabyggnad till stabilitets- och tillvaxtpakten.
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minimiléner, 16ner for offentliganstélida samt reformer av 16nebildningens
institutionella ramverk. Nér det galler fraigan om minimiloner har bland annat
Europaparlamentet upprepade ganger uttryckt oro 6ver Iaga I6ner och nivaer pa
minimilner runtom i Europa. Aven kommissionen har understrukit vikten av
att minimiloner sétts pa ett sddant satt att man undviker fattigdomsfallor pa
arbetsmarknaden. Kommissionens ordférande Jean-Claude Juncker har ocksa
uttalat sig positivt om en lagstadgad minimilén pa EU-niva.

Motstandet mot en koordinering av minimiléner har emellertid ocksa varit
starkt fran flera hall, sarskilt fran de lander, inte minst i Norden, dar minimi-
I6nerna bestams i kollektivavtal. Dessutom har arbetsmarknadens parter pa
EU-niva generellt argumenterat for att minimiloner ska forbli en nationell
angelagenhet. Sannolikheten for inférandet av nagon form av gemensam
minimilén under 6verskadlig tid skulle darfor kunna betraktas som lag.
Samtidigt har gruppen av EU-lander med minimiléner bestamda i
kollektivavtal blivit en allt mindre minoritet, bland annat som en foljd av
Ostutvidgningen av EU som inneburit att andelen lander med lagstadgade
minimiloner har okat. Det faktum att nu &ven Tyskland far lagstadgade
minimiléner skulle kunna innebara att motstandet mot en EU-samordning kring
minimiléner minskar.

Storre andel lagavionade i lander med lagstiftade minimiloner
Mot bakgrund av debatten kring ett eventuellt inférande av minimiléner pa
EU-niva har bland annat Dublininstitutet EIRO forsokt analysera hur ett sadant
system skulle kunna se ut och dess paverkan pa de enskilda landerna®.

I denna analys utgar man fran en minimilon som satts till 60 procent av
medianlénen i respektive EU-land, vilket &r en niva som ofta forts fram i
debatten av dem som propagerat for en samordning av minimilénerna.

En slutsats i studien ar att inforandet av en minimilon pa EU-niva skulle berora
en relativt liten andel av arbetsmarknaden i de 1ander dar minimilonerna
bestams i kollektivavtal, eftersom de existerande minimilénerna dar ligger pa
en forhallandevis hog niva. Samtidigt skulle den institutionella paverkan bli
stor i dessa lander i flera avseenden. Hur genomgripande férandringar som
vore nédvandiga hanger delvis samman med utformningen av en eventuell EU-
samordning. Storst skulle de institutionella fordndringarna bli vid en hérd”
samordning via direktiv, men detta kraver & andra sidan i princip tillagg till
nuvarande EU-férdrag.

En mjukare linje, &r enligt Dublininstitutet, att de enskilda landerna forbinder
sig att utveckla nationella handlingsplaner for att uppna gemensamma mal som
bestamts pa EU-niva. For lander som Sverige och Danmark ar det tankbart att
detta kan genomféras inom ramen for systemet med kollektivavtal och inte via
lagstiftning. Kraven pa koordinering okar icke desto mindre, skillnader mellan
sektorer behover elimineras och minimilonerna maste gélla hela arbets-
marknaden, dven for dem som inte tacks av kollektivavtal. Detta sistnémnda
krav skulle troligen innebara att nagon form av allméngiltigforklaring av
kollektivavtalen infors.

3 “Pay in Europe in the 21st century", EIRO 2014
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I lander med existerande lagstiftade minimiloner blir effekten den motsatta.
En relativt stor andel av arbetskraften skulle paverkas eftersom de radande
nivaerna® normalt ligger klart under 60 procent av medianlénen. Daremot blir
de institutionella férandringarna sma eftersom ett system med lagstiftade
minimiléner redan ar pa plats.

I diagram 5.34 redovisas hur stor laglénesektorn ar i respektive EU-land,
definierat som en 16n som ligger under 2/3 av medianlonen, alltsa nagot hogre
an de 60 procent som ofta namnts i debatten om minimildner. De svarta
staplarna i diagrammet representeras av lander dar minimilonen sétts i
kollektivavtal, medan resten &r lander med lagstadgad minimilon. Generellt
galler att den forstnamnda gruppen tenderar att ligga till vanster i diagrammet
med en forhallandevis lag andel lagavlonade, med Tyskland som undantag.
Fran och med 2015 kommer ju emellertid ocksa Tyskland att ha en lagstiftad
minimilon.

Diagram 5.34 Andel lagavlonade i procent av alla anstéllda (> 2/3 av medianlénen)
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Kélla: Eurostat, Structure of earnings survey 2010, exkluderar foretag med mindre &n 10 anstéallda

Aven manga lander i Osteuropa har en stor andel lagavldnade i likhet med till
exempel Storbritannien och Irland. Det finns ocksa nagra lander med
lagstadgade minimiléner dar andelen lagavlonade ar forhallandevis liten,

i forsta hand Frankrike och Belgien.

3 Se diagram 5.33 Lagstadgad minimilon i férhallande till medianlén 2013.



6 LOnestatistik

Medlingsinstitutet ar statistikansvarig myndighet for den officiella
I6nestatistiken som beskrivs dversiktligt i detta kapitel. Statistiken
beskriver bade lénenivaer och deras forandring.

Konjunkturlonestatistiken beskriver Idnernas utveckling. De uppmaétta
Ionedkningarna for manaderna januari till och med oktober 2014
uppgar till 2,8 procent saval for naringslivet som for hela ekonomin.

Lonestrukturstatistiken visar att den genomsnittliga I6nen i Sverige ar
2013 var 30 600 kronor. Mén i landstingen hade den hégsta genom-
snittslénen och kvinnliga arbetare i privat sektor den lagsta.

6.1 Den officiella l[6nestatistiken

Medlingsinstitutet &r statistikansvarig myndighet for den officiella 16ne-
statistiken. En allt viktigare del utgdrs av den statistik som Sverige ar skyldigt
att ta fram inom ramen for EU-samarbetet.

Den officiella I6nestatistiken kan grovt delas in i tre delar: konjunkturldne-
statistiken, som ar manatlig, lonestrukturstatistiken som ar arlig samt EU-
statistik. Nagon redovisning efter kollektivavtalsomraden finns inte i den
officiella statistiken.

Konjunkturlénestatistiken

Konjunkturlonestatistiken har som huvudsyfte att manatligen belysa lénenivan
och dess forandring over tid. Sedan borjan av 1990-talet finns konjunkturléne-
statistik for i stort sett hela arbetsmarknaden.

Konjunkturlonestatistiken ar en snabb undersokning, de forsta utfallen
publiceras cirka tvd manader efter métperiodens utgang. Utfallen kompletteras
darefter successivt med retroaktiva loneutbetalningar under ett ars tid.
Samtidigt som de forsta uppgifterna for till exempel mars 2015 publiceras blir
uppgifterna for mars 2014 definitiva. De lokala forhandlingarna drar i manga
fall ut pa tiden och en god periodisering av I6nedkningarna ar synnerligen
viktig ur analyssynpunkt.

Konjunkturlonestatistiken ar summarisk: 6neuppgifter i form av éverens-
kommen manadslon samlas in for samtliga manadsavlonade i de foretag som
ingar i undersokningen. Genomsnittlig dverenskommen manadslon beraknas
sedan genom att dela summan av 6verenskommen manadslon med antalet
anstallda manadsavlonade. For timavlénade beraknas genomsnittlig timlon
som den totalt utbetalda I6nesumman delad med det korresponderande antalet
utforda arbetstimmar.

I konjunkturldnestatistiken far sasmmansattningen av individer hos
arbetsgivaren genomslag. Konjunkturlonestatistiken kan darfor beskrivas som
att den belyser 16nenivan och dess forandring utifran foretagets och
néringsgrenens perspektiv.



Statistiken ar uppdelad pa fem omraden: arbetare i privat sektor, tjansteman
i privat sektor, kommuner, landsting och staten.

Konjunkturldénestatistiken

Undersokningen &r en totalundersoékning fér kommuner, landsting och staten.

For privat sektor ar det en urvalsundersokning. For privat sektor galler att vid
varje undersokningsmanad under ett &r anvands det urval av féretag som dras
i november aret dessforinnan. Urvalsdragningen genomfors som ett stratifierat
slumpmassigt urval utan aterlaggning av foretag i urvalsramen. Stratum byggs
upp av naringsgren (SNI) och storleksklass. Malpopulationen i under-
sokningen utgors av foretag/arbetsstéllen inom privat sektor som har minst
fem anstéllda enligt SCB:s foretagsdatabas (FDB). Malpopulationen bestar av
tva delar: arbetare och tjansteman. Som arbetare definieras anstallda
tillhérande LO:s avtalsomraden, dvriga anstéllda definieras som tjansteman.
For att bestémma stickprovsstorleken i undersékningen anvands
Neymanallokering. Urvalet for 2014 bestar av 5 854 foretag.

Fran 2012 6vergick undersokningen av I6nerna i staten av kostnadsskal till att
omfatta en undersokningspopulation bestadende av alla manadsavionade med
en tjanstgoringsomfattning pa minst 40 procent.

De olika undersékningarna anvander delvis olika lonematt och
insamlingsmetoder:

For arbetare i privat sektor redovisas timlon, exklusive respektive inklusive
Overtidstillagg. For tjansteman i privat sektor redovisas genomsnittlig
manadslon, exklusive respektive inklusive rorliga tillagg. Fér kommuner och
landsting mattes tidigare endast 6verenskommen fast manadslon. Fran och
med 2008 ingar aven rorliga tillagg i lonemattet.

For staten redovisas genomsnittlig manadslon inklusive fasta och rorliga
tillagg. Statistiken for staten bygger pa individuppgifter och &r alltsd, i motsats
till de dvriga, inte summarisk.

Redovisningen ar uppdelad efter standard for svensk naringsgrensindelning
(SNII) 2007, avdelningar B till S exklusive O. Inom tillverkningsindustrin
(avdelning C) definieras verkstadsindustrin som SNI:s huvudgruppsindelning
25-33 exklusive 31 och 32).

Detaljerad beskrivning

For en mer detaljerad beskrivning av statistiken se:
http://www.scb.se/Statistik/AM/AM0101/_dokument/AM0101_BS_2014.pdf

Eftersom lonebegreppen skiljer sig at i konjunkturlonestatistikens olika delar ar
uppgifterna om loneniva inte jamforbara, statistiken belyser i stallet framforallt
de procentuella forandringstalen. Medlingsinstitutet gér sammanvagningar av
dessa forandringstal till Ionedkningar for olika sektorer och for hela ekonomin.
Tabeller och diagram Gver lonedkningar totalt och for nagra huvudsektorer
publiceras tio ganger per ar pa Medlingsinstitutets webbplats, www.mi.se. Att
forandringstal och inte nivaer vags samman medfor att forskjutningar mellan
andelen arbetare respektive tjansteman samt mellan néringsgrenarnas inbordes
storlek inte far genomslag i de redovisade loneférandringarna.
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Fore sammanvagningen av fordndringstalen kompletterar Medlingsinstitutet
dessa, i mojligaste man, med sadana Ioneforandringar som inte ger utslag

i statistiken. Exempel pa sadana ar arbetstidsforkortningar som inte paverkar
manadslénen samt engangsbelopp.®®

Det direkta anvandningsomradet for konjunkturlonestatistiken ar framst som
underlag for ekonomisk analys och konjunkturbedémningar. Framforallt
anvands statistiken av Medlingsinstitutet, Riksbanken, Konjunkturinstitutet,
Finansdepartementet och aktorer pa finansmarknaden fér analyser och
prognoser av I6neutvecklingen i den svenska ekonomin.

Konjunkturlonestatistiken &r inte bara ett viktigt beslutsunderlag for
konjunkturbeddmare utan aven en betydelsefull kalla i det svenska statistik-
systemet. For att underlatta for uppgiftslamnarna och undvika dubbelinsamling
av uppgifter anvands konjunkturlonestatistiken indirekt, genom att uppgifter
fran undersokningen ocksa far utgora underlag for annan statistik som
produceras av Statistiska centralbyran (SCB). Det géller till exempel
Arbetskostnadsindex (AKI), Nationalrdkenskaperna (NR),
Konsumentprisindex (KPI) och understkningen Foretagens ekonomi.

Statistik over utbetalda Ibnesummor

Statistik Over utbetalda I6nesummor ligger utanfor Medlingsinstitutets
ansvarsomrade. Uppgifter om Ionesummor finns i foretagens kontrolluppgifter
till Skatteverket och i deras skattedeklarationer och dessa utgor huvud-
underlag for de serier av I6nesummor som ingar i Statistiska centralbyrans
(SCB) nationalrakenskaper (NR). Utifran dessa data och uppgifter om
sysselsattning beraknas, av respektive anvandare, nagra av de matt som
tillsammans med konjunkturlonestatistiken ar de mest anvanda for att studera
I6nedkningar. Lonematt som grundar sig pa Iénesummor och arbetade timmar
har till exempel en framtradande plats i de analyser av léneutvecklingen som
gors av Konjunkturinstitutet och Riksbanken. Vidare bygger OECD:s serier
over forandringar i arbetskraftskostnader pa lonesummor (inklusive kollektiva
avgifter) och antalet sysselsatta eller antalet arbetade timmar enligt de olika
landernas nationalrdkenskaper.

Lonestrukturstatistiken

Den arliga Ionestatistiken, dven kallad l6nestrukturstatistiken, baseras pa
individuppgifter. Syftet med statistiken ar att ge jamforbar information om
I6nestrukturen pa arbetsmarknaden. Med hjalp av I6nestrukturstatistiken kan
fragor rérande 16neniva, l6nestruktur och léneutveckling analyseras. Den
anvénds till exempel som underlag fér Medlingsinstitutets olika jamforelser av
mans och kvinnors loner.

Lonestrukturstatistiken ar en arlig undersokning. For privat sektor genomfors
en urvalsundersdkning (se fordjupningsruta om lénestrukturstatistiken) och
offentlig sektor totalundersdks. Métperioden ar september for privat sektor och
staten samt november fér kommuner och landsting. Statistiken &r ké&nslig for

% Se ocksa avsnitt 6.3.



nér de avtalsméssiga hojningarna sker samt &ven fér om de nya Iénerna har
hunnit betalas ut vid mattillfallet.

Den arliga statistiken publiceras forst, efter sektor, i maj aret efter statistikaret
(insamlingsaret), med samma indelning som konjunkturlénestatistiken:
arbetare respektive tjansteman i privat sektor, kommuner, landsting samt
staten.

I slutet av juni publiceras sammanstéllningar for hela ekonomin, dar timléner
for arbetare raknats om till manadsloner. Statistiken for privat sektor ar
fordelad pa naringsgren. Lonestrukturstatistiken innehaller uppgifter om bland
annat 16n, kon, alder, arbetstid och yrke enligt Svensk Standard for
yrkesklassificering (SSYK). Information om utbildningsniva matchas fran
utbildningsregistret hos SCB till 16nestrukturstatistiken.

Merparten av materialet insamlas av arbetsmarknadens parter (arbetsgivar-
sidan) som mot erséttning fran Medlingsinstitutet staller det till forfogande.*®
Dérmed undviks bland annat dubbelinsamling, vilket minskar foretagens
uppgiftslamnarbdrda. For den del av arbetsmarknaden som inte tacks av
statistiken fran arbetsgivarorganisationerna gors ett kompletterande urval.

Avtal mellan arbetsmarknadens parter om gemensam I6nestatistik (sa kallade
statistikavtal) finns for hela den offentliga sektorn. Av tjanstemannagrupperna
inom privat sektor hade 2014 manga av Unionens avtalsomraden samt flera
Sacoférbund, daribland Sveriges Ingenjorer, statistikavtal med sina motparter.
Drygt halften av de anstéllda pa arbetarsidan finns i avtalsomraden med
statistikavtal.

Anvandare av lonestrukturstatistiken ar bland annat arbetsmarknadens parter,
olika statliga och regionala organ, foretag, forskare, politiker, massmedia samt
enskilda personer.

Lonestrukturstatistiken

Undersokningen ar en totalundersoékning for kommuner, landsting och staten.

For privat sektor ar [6nestrukturstatistiken en urvalsundersokning, som
omfattar cirka 50 procent av det totala antalet anstéllda i privat sektor. Urvalet,
bestdende av cirka 8 400 foretag, organisationer och stiftelser ar 2013, dras
genom ett obundet slumpmassigt urval. Urvalet stratifieras efter foretags-
storlek (7 storleksklasser) och naringsgren (62 naringsgrensgrupper) i 434
strata, dar individposterna i respektive stratum tilldelas respektive stratums
upprakningsfaktor. Per stratum och personalkategori (arbetare/tjansteman)
berédknas en upprakningsfaktor genom att dividera det totala antalet
urvalsobjekt (foretag) i urvalsramen i respektive stratum (N) med antalet
svarande foretag i respektive stratum (Nsvar). Med hjalp av denna
upprékningsfaktor kan berékningar av lI6nestrukturen for Sverige som helhet
goras.

% Eor att undvika dubbelinsamling av I6neuppgifter samarbetar Medlingsinstitutet med olika
arbetsgivarorganisationer: Bankinstitutens Arbetsgivareorganisation (BAO),
Forsakringsbranschens Arbetsgivareorganisation (FAO), Fastigo - Fastighetsbranschens
Arbetsgivarorganisation, Arbetsgivarforeningen KFO, KFS — Kommunala Féretagens

Samorganisation, Sveriges Kommuner och Landsting (SKL), Pacta och Svenskt Naringsliv.
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Under perioden 2005-2013 varierade andelen matchade foretag, som ingar

i urvalet vid tvd p& varandra foljande &r, mellan 48 och 62 procent. Ar 2008
blev ett undantag d& andelen sjonk till 44 procent. Anledningen till att andelen
matchande foretag for 2008 minskade var att en ny naringsgrensindelning
infordes detta ar, vilket paverkade stratifieringen i urvalet.

For andelen individer varierade motsvarande siffra mellan 62 och 72 procent.

Detta innebar att under normala forhallanden byts mellan 38 och 46 procent
av foretagen ut mellan aren. Det &r framst sm& och medelstora féretag som

byts ut i undersdkningen, eftersom féretag som har minst 500 anstéllda alltid
undersoks och ar med varje ar.

| manadslon ingar: fast lon, fasta tillagg, ackordskompensation, rorlig on,
ob-/skifttillagg samt tillagg for risk, smuts och dylikt, jour- och beredskaps-
ersattning, formaner, vantetids- och restidsersattning utanfor ordinarie
arbetstid samt helglon for arbetare. Loner for deltidstjanstgorande har raknats
om till att motsvara 16n for heltidstjanstgoring.

Lonestrukturstatistiken innehaller daremot inte ndgon information om
avtalstillnérighet for den anstallde, inte heller information om bonus eller sa
kallade engangsbelopp.

Ar 2004 pabérjades insamling av yrke enligt Svensk Standard for yrkes-
klassificering (SSYK). Variabeln yrken, den sa kallade 4-siffernivan, ar
klassificerad till 355 undergrupper. Indelningen efter 114 yrkesgrupper kallas
3-siffernivan, det vill saga att det ar tre siffror i koden for varje yrkesgrupp.

SCB har arbetat fram en uppdatering av SSYK 96 utifran den internationella
yrkesklassificeringen ISCO-08. Den nya klassificeringen SSYK 12 medfor att
obalansen mellan manligt och kvinnligt dominerade yrken minskar. Implemen-
teringen av den nya klassificeringen i I6nestrukturstatistiken har skett under
hosten 2014, avseende ar 2014, med publicering 2015.

Detaljerad beskrivning

For en mer detaljerad beskrivning av statistiken se:
http://www.scb.se/Statistik/AM/AM0103/_dokument/AM0103_BS 2013.pdf

EU-statistiken
EU-statistik inom Medlingsinstitutets ansvarsomrade ar Labour Cost Index
(LCI), Labour Cost Survey (LCS) samt Structure of Earnings Survey (SES).

LCI ar ett kvartalsindex dver arbetskraftskostnader som for perioden
1996-2004 levererades enligt ett ”gentlemen’s agreement”. EU-forordningen
for LCI togs 2003 och fran och med 2005 publiceras serier for naringslivet i
enlighet med denna. Den nuvarande LCl-serien har 2008 som basar och
redovisas enligt naringsgrensindelningen SNI 2007. Konjunkturlénestatistiken
utgor basen for LCI.

LCI ska spegla utvecklingen av den totala arbetskraftskostnaden per timme, det
vill sdga omfatta I6n inklusive rorliga I6netillagg, formaner, sjuklon och
arbetsgivaravgifter samt bonus. LCI innefattar sedan ar 2008 bade privat och
offentlig sektor.



Huvudbegrepp &r faktisk 16n respektive arbetskraftskostnad per timme, men
aven dagkorrigerade (det vill séga korrigerade for effekter av kalendariska
skillnader mellan aren) och sésongrensade index beréknas.

LCI ar naringsgrensfordelat men har daremot ingen uppdelning pa arbetare och
tjansteman vid redovisning hos Eurostat. Sedan Arbetskostnadsindex inom
privat sektor (AKI) upphdrde att vara officiell statistik har LCI-serier for
arbetare och tjansteman tagits fram och publicerats pa SCB:s hemsida.

LCS ar en undersokning som méter arbetsgivarnas totala kostnader for arbets-
kraften, med cirka 30 variabler. Undersokningen gors vart fjarde ar. Den
undersokning som galler 2008 genomférdes i huvudsak under 2009. Resultat
fran undersokningen har presenterats av Eurostat under 2011. Arbetet med den
undersokning som galler 2012 har genomforts under 2013. Resultaten av denna
undersokning publicerades av Eurostat under hosten 2014.

SES, som har manga likheter med den svenska lonestrukturstatistiken, gors
sedan 2002 vart fjarde ar. Till storsta delen bygger statistiken for Sveriges del
pa information fran lonestrukturstatistiken. Sedan ar 2006 omfattar SES hela
ekonomin, det vill séga i motsats till tidigare dven néringsgrenar som
domineras av offentlig sektor. Uppgifter om hur mycket den anstallde har
arbetat under aret samt bonus ska redovisas. Férutom timfortjanst — som ar
huvudmatt — redovisas manadslon och arslon. Den senaste undersokningen
gjordes &r 2010*",

6.2 Utfall enligt konjunkturlénestatistiken 2014

Konjunkturlonestatistiken publiceras cirka tvd manader efter matperiodens
utgang och ar darmed den snabbast tillgangliga indikatorn éver lone-
utvecklingen. Statistiken kompletteras under ett ars tid successivt med
retroaktiva loneutbetalningar, vilket innebér att de prelimindra utfallen normalt
korrigeras upp efter hand. Som matt pa timloneutvecklingen har dock
statistiken en brist, eftersom det I6nebegrepp som anvands for tjansteman inom
privat sektor och for anstéllda inom offentlig sektor ar éverenskommen
manadslon. Férandringar i arbetstid genom till exempel arbetstidsforkortningar
avspeglas darmed inte i statistikutfallen for dessa grupper.

Den sammanstallning av statistiken som I6pande redovisas pa
Medlingsinstitutets webbplats &r darfor till viss del korrigerad for sddana
forandringar i arbetstid som inte ger utslag i statistiken. I de fall information
saknas om hur man lokalt valt att anvanda de utrymmen som i manga avtal
finns for arbetstidsforkortning, alternativt 16neékningar/pensionspremier har
emellertid nagon sadan korrigering inte kunnat géras. Statistiken kan ocksa
behova kompletteras for forandringar i 16neelement som inte ingar i de
anvanda lonebegreppen, till exempel semesterlon/ semestertillagg.
Kompletteringar for engangsbelopp, som hittills inte ingatt i statistiken, gors i
de fall dessa har betydande omfattning.

%" Resultaten presenterades av Eurostat 2013 och finns att tillga pa webbplatsen:
http://ec.europa.eu/eurostat/data/database

% Se ocksa avsnitt 6.1 om konjunkturlénestatistiken.
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Eftersom I0nebegreppen inte &r enhetliga vager Medlingsinstitutet samman
forandringstal och inte nivaer. Detta medfor att forskjutningar mellan andelen
arbetare och tjansteman, samt mellan naringsgrenarnas inbordes storlek inte far
genomslag i de redovisade forandringstalen.

Tabell 6.1 Loneutveckling sektorvis 2014

Procentuell forandring fran motsvarande manad foregaende ar inkl. dvertidstillagg for arbetare
i privat sektor

jan feb | mar | apr | maj | jun jul aug | sep | okt | Genom-
snitt

Industri 2,9 2,5 2,0 2,6 2,6 2,3 2,4 2,2 2,3 2,2 2,4
Byggnads-
verksamhet 3,1 3,6 2,8 2,8 3,8 2,7 34 3,0 2,8 2,5 3,1
Handel 4,9 4,6 4,5 49 45 4.3 4.4 4.8 4,1 4.3 4,5
Transport 2,0 19 1,6 2,6 2,4 2,9 2,6 2,6 2,6 2,3 2,3
Hotell och restaurang 3,2 3,0 3,0 3,3 2,3 2,3 3,0 2,6 1,7 2,2 2,7
Information och
kommunikationer 1,9 1,7 2,2 2,1 1,8 1,7 1,4 1,1 1,7 2,3 1,8
Finans och forsakring 2,1 1,9 0,9 1,0 1,0 0,8 2,6 1,0 1,5 1,6 1,4
Fastighet, uthyrning 4,4 5,2 4,4 51 4,8 5,0 4,6 4,2 3,6 3,6 4,5
Juridisk och ekonomisk
verksamhet 3,5 3,4 3,0 31 2,6 1,9 2,2 2,5 1,8 1,9 2,6
Vard och omsorg 4,6 3,4 3,1 2,7 2,2 1,7 1,1 1,8 2,0 1,8 2,4
Utbildning, kultur och
service 15 15 15 15 15 1,6 1,6 14 14 1,3 15
Ovrigt naringsliv 3,4 3,2 3,0 3,8 3,0 2,8 2,9 2,8 2,6 2,7 3,0
Naringslivet 3,2 3,1 2,7 31 3,0 2,7 2,8 2,7 2,5 2,6 2,8
Kommuner 2,7 2,6 2,6 2,7 29 2,8 2,8 2,9 2,8 2,7 2,7
Landsting 3,0 3,0 2,9 2,8 2,9 2,8 2,7 2,7 2,6 2,6 2,8
Kommunal sektor 2,8 2,7 2,7 2,7 2,9 2,8 2,8 2,8 2,8 2,6 2,8
Staten 2,4 2,5 2,5 2,2 2,4 2,3 2,2 2,2 2,3 0,4 2,1
Totalt hela ekonomin 3,1 3,0 2,7 2,9 2,9 2,7 2,7 2,7 2,6 2,4 2,8

Kalla: Medlingsinstitutet

| tabell 6.1 redovisas utfallen enligt konjunkturlénestatistiken for perioden
januari—oktober 2014 som de nu (januari 2015) foreligger.De hittills uppmaétta
I6nedkningarna uppgar till 2,8 procent for saval naringslivet som for hela
ekonomin. Utbetalning av retroaktiva loner bedéms paverka utfallen i
forhallandevis liten utstrackning. Ett skl till detta ar att 2014 var ett
avtalsmassigt mellanar och att I6nerevisionerna normalt slapar efter mindre
under sadana ar an under stora avtalsar som till exempel 2013 eller 2010. Detta
illustreras i diagram 6.1 som visar att en forhallandevis hog andel av foretagen
hade betalat ut Iéner i enlighet med innevarande ars lonerevisioner. Andelen
var ocksé hog under “mellandren” 2009 och 2011. Den hoga andelen 2012,
som var ett stort avtalsar, kan delvis forklaras av att revisonstidpunkterna i
manga avtal lag tidigare pa aret 4n normalt. Dessutom var de normerande
avtalen inom industrin klara redan i december 2011.
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Diagram 6.1 Andelen foretag som uppger att Iénedkningstalen innefattar
I6nerevisioner i enlighet med innevarande ars centrala/lokala avtal

Till och med oktober respektive ar, procent
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75 —

70 — —

65 | —

60 — —

55 1 —

50 ‘
2009 2010 2011 2012 2013 2014

Kalla: Medlingsinstitutet

Storst paverkan pa loneutvecklingen fran retroaktiva loner kan forvantas i
staten vars avtal 16pte ut den siste september 2013, det vill sédga betydligt
senare an de flesta avtalen i kommuner och privat sektor. Baserat pa hur de
preliminara utfallen och de avtalsmassiga lIonedkningarna forhallit sig till det
slutliga utfallet de senaste aren kan de definitiva Ionedkningarna for hela
ekonomin vantas uppga till

2,9 procent 2014. Detta &r en historiskt sett lag 6kningstakt, men anda nastan
en halv procentenhet hégre &n 2013. En faktor som bidragit till att dra upp
I6nedkningarna 2014 ar det byte av vilka foretag som ingar i undersokningen
som genomfors vid varje arsskifte. Normalt brukar urvalsbyten endast fa
marginell effekt pa den aggregerade I6nedkningstakten. Daremot ar det vanligt
att utvecklingen for enskilda branscher kan paverkas. Urvalsbytet 2013/2014
bidrog dock till att dra upp I6nedkningstakten med omkring 0,3 procentenheter
i naringslivet®.

I tabellerna 6.2 och 6.3 redovisas lonedkningstakten uppdelat pa arbetare och
tjansteman i néringslivet. FOr arbetare uppméttes den genomsnittliga lone-
Okningstakten under januari till och med oktober 2014 preliminart till 2,8
procent jamfort med motsvarande period 2013. Lonedkningstakten for
tjanstemannen var ocksa 2,8 procent. Sedan 2006 har loneutvecklingen for
arbetare och tjansteman varit i det narmaste identisk. Den forsta halvan av
2000-talets forsta decennium 6kade dock l6nerna mer for tjanstemén an for
arbetare.

% Baserat pa en jamforelse mellan I6nedkningstakten efter urvalsbytet och I6nedkningstakten
enbart for de féretag som ingick i urvalet bade fore och efter bytet.
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Tabell 6.2 Loneutveckling for arbetare inom privat sektor 2014
Fortjanst inklusive dvertidstillagg. Procentuell forandring frdn motsvarande manad féregaende ar

jan feb | mar | apr | maj | jun jul aug | sep | okt | Genom-
snitt

Industri 3,1 2,5 1,8 3,2 2,8 2,1 2,0 2,1 1,7 1,7 2,3
Byggnadsverksamhet 3,4 3,9 3,1 3,1 4.4 2,8 3,8 3,3 3,0 2,6 3,3
Handel 4,0 3,4 2,5 3,0 3,2 2,7 2,3 3,2 2,4 2,5 2,9
Transport &2 2,7 2,6 3,9 4,1 4,3 &7 3,8 3,4 4,1 3,6
Hotell och restaurang 3,7 3,3 3,3 3,5 2,4 2,4 3,1 2,7 1,6 2,2 2,8
Fastighet, uthyrning 2,9 4,3 4,0 4,1 3,7 4.8 4,2 3,1 2,5 2,4 3,6
Juridisk och ekonomisk 0,3 2,0 1,0 0,3 1,5 1,6 | -0,1 1,7 1,4 2,1 1,2
verksamhet
Vard och omsorg 3,0 2,7 2,5 2,4 2,9 2,0 1,7 2,2 2,1 2,4 2,4
Utbildning, kultur och 2,0 2,3 2,4 2,5 2,7 2,4 1,6 1,8 1,7 15 2,1
service
Totalt &3 3,1 2,6 3,2 &3 2,8 2,7 2,8 2,3 2,3 2,8

Kélla: Medlingsinstitutet

Tabell 6.3 Loneutveckling for tjansteméan inom privat sektor 2014

Manadslon inklusive rorliga tillagg. Procentuell forandring fran motsvarande manad foregaende ar

jan feb | mar | apr maj jun jul aug | sep okt | Genom-
snitt

Industri 2,6 2,4 2,1 2,1 2,5 2,4 2,8 2,4 2,7 2,6 2,5
Byggnadsverksamhet 2,3 2,9 2,0 2,1 2,3 2,4 2,4 2,2 2,4 2,4 2,3
Handel 57 55 6,0 6,3 55 54 6,0 6,1 53 5,7 5,7
Transport 0,7 1,0 0,5 1,3 0,8 1,4 1,4 15 1,8 0,5 1,1
Hotell och restaurang 1,2 1,5 2,1 2,0 2,1 1,9 2,6 2,3 2,0 2,3 2,0
Information och 1,9 1,7 2,2 2,1 1,8 1,7 1,4 1,1 1,7 2,3 1,8
kommunikation
Finans och forsékring 2,1 1,9 0,9 1,0 1,0 0,8 2,5 1,0 1,4 1,6 1,4
Fastighet, uthyrning 5,7 6,0 4.8 5,9 5,7 5,2 5,0 5,1 4.6 4,7 5,3
Juridisk och ekonomisk 3,6 3,4 3,0 3,2 2,7 1,9 2,2 2,6 1,8 1,9 2,6
verksamhet
Vard och omsorg 5,6 3,9 85 2,9 1,8 15 0,7 15 1,9 15 2,5
Utbildning, kultur och 1,4 1,2 1,2 1,3 1,2 1,4 1,6 1,3 1,3 1,3 1,3
service
Totalt 3,2 3,1 2,8 3,0 2,7 2,6 2,8 2,7 2,7 2,7 2,8

Kélla: Medlingsinstitutet

De lonedkningstal som Medlingsinstitutet redovisar for arbetare respektive
tjdnstemén totalt sett for privat sektor dr ”strukturrensade” pa grov
naringsgrensniva. | motsats till de I6nedkningstal som redovisas pa SCB:s

hemsida ingar saledes inte forandringar i naringsgrensstrukturen mellan aren.

Forskjutningar i naringsgrenssammansattningen sénker 1énedkningstakten for

arbetare med

0,2 procentenheter 2014 fran 2,9 procent till 2,7 procent. For tjanstemannen

finns ingen sadan effekt 2014, det vill sdga de 16nedkningstal som redovisas av
SCB och Medlingsinstitutet &r identiska for 2014.

| diagram 6.2 och 6.3 redovisas serier 6ver “avtal” tillsammans med

I6nedkningar enligt konjunkturlonestatistiken. Uppgifterna om “avtal” utgor

en, ofta sammanvégd, blandning av traditionella avtal, l&gstléneutrymmen och

stupstockar. Sa kallade sifferlésa avtal har véagts in med vardet noll fram till

och med 2008, déarefter &r de exkluderade ur berékningarna. De avtalsméssiga




I6nedkningarna ar beraknade till 2,2 procent kalenderaret 2014 vilket ar samma
okningstakt som 2013. Som framgar av diagrammen kan avvikelserna mellan
de avtalsmassiga hojningarna och de faktiska lénedkningarna tidvis vara stora.
Det kan till exempel bero pa strukturella forandringar sdsom andrad samman-
sattning av arbetskraften eller pa utvecklingen av olika rorliga komponenter
som Overtidsersattning. Férekomsten av dispositivitet i avtalen gor ocksa att
tidpunkten for l6nerevisionerna inte behover félja de centrala avtalen. Till
dessa faktorer kan ocksa laggas den tidigare namnda effekten av byte av
foretag i urvalet, som drog upp lonedkningstakten vid arsskiftet 2013/2014.

Diagram 6.4 visar loneférandringarna i kommuner, landsting och staten. Den
laga 6kningstakten for staten i oktober manad 2014 beror i hég grad pa att
oktober manad &r revisionstidpunkt for de statliga avtalen och att fa
arbetstagare fatt ut Ioner i enlighet med nya avtalen. Ser man till utvecklingen
de senaste aren i staten har Iéneutvecklingen ocksa paverkats negativt av
forsvarets omorganisation.

Diagram 6.2 Procentuell férandring av 16n och "avtalsmassig hdjning”

Hela ekonomin
Lonedkning och "avtalsméssig hojning” i procent

1992 1994 1996 1998 2000 2002 2004 2006 2008 2010 2012 2014

kurva =l6nedkning, ="avtal"

Anmarkning: Fére 2009 &r sifferldsa avtal inlagda med vardet noll. Dérefter &r de exkluderade.
Kélla: Medlingsinstitutet
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Diagram 6.3 Procentuell férandring av 16n och "avtalsmassig hdjning”

Naringslivet (privat sektor)

Lonedkning och "avtalsméssig hojning" i procent
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kurva =loneokning, ="avtal"
Anmarkning: Fore 2009 &r sifferlésa avtal inlagda med vardet noll. Dérefter ar de exkluderade.
Kalla: Medlingsinstitutet
Diagram 6.4 Procentuell forandring av 16n i kommuner, landsting och staten
Offentlig sektor
Lonedkning fran motsvarande period féregaende ér, procent
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Kélla: Medlingsinstitutet

= kommuner, prickad linje = staten
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6.3 Nominell I6n och realldn

I diagram 6.5 redovisas utvecklingen for 16ner enligt konjunktur-
lonestatistiken, konsumentprisindex samt reallénen, det vill sdga I6nen
korrigerat for prisutvecklingen. Loneserien for perioden fore 1993 bygger pa
uppgifter fran nationalrakenskaperna 6ver utbetalda I6nesummor och arbetade
timmar. Statistiken 6ver arbetade timmar ar dagkorrigerade, det vill séga de har
korrigerats for variationer i antalet arbetsdagar mellan aren. Lénesummorna ar
i mojligaste man kostnadsméssigt periodiserade. Realloneutvecklingen har
berdknats genom att serien dver den nominella I6neutvecklingen korrigerats
med hansyn till prisforandringar. Aven utvecklingen for konsumentprisindex
redovisas i diagram 6.5.

Diagram 6.5 Nominalldn, reallén och KPI, procentuell férandring 1960-2014*
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*Data for 2014 preliminara.
Kéllor: Medlingsinstitutet och SCB

Efter Industriavtalets tillkomst har de nominella l6nerna dkat med i genomsnitt
3,3 procent per ar. Under samma period, (1998-2014), har konsumentpriserna
stigit med 1,2 procent per ar, vilket ger en genomsnittlig arlig reallonetillvéxt
pé 2,1 procent, eller en 6kning p& sammanlagt 44 procent®. Under denna
period steg reallonerna varje ar utom 2011. Denna gynnsamma utveckling for
reallénerna kom efter en Iang foljd av ar med svag képkraft. Utvecklingen var
sarskilt svag i borjan av 1980-talet da reallonerna sjonk med 6ver 10 procent
men dven i borjan av 1990-talet minskade kopkraften betydligt.

Under de senaste arens utdragna lagkonjunktur har 16nedkningstakten varit
klart lagre jamfort med aren fore finanskrisen. Samtidigt har prisokningstakten
minskat

i ndstan samma utstréckning, vilket medfort att reallénerna fortsatt att véxa
med drygt 2 procent per ar (tabell 6.4). Under 2014 beraknas de nominella
I6nerna ha 6kat med cirka 2,9 procent, samtidigt som konsumentpriserna
beddms ha minskat med 0,2 procent. Darmed skulle reallénerna ha 6kat med

0 om man i stallet véljer att studera de senaste 20 aren blir realléneutvecklingen nara 60
procent med en genomsnittlig utveckling pa 2,3 procent per ar.
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cirka 3 procent 2014. Det skulle vilket i s& fall bli den nast hogsta
okningstakten ett enskilt & under 2000-talet. Aven andra ar med fallande priser
har reallonerna ékat kraftigt. Krisaret 2009 blev reallénedkningen nastan

4 procent. Den ekonomiska krisen, i kombination med Rikshankens kraftiga
rantesankningar bidrog da till att konsumentspriserna foll med 0,5 procent.
Samtidigt géallde 2009 fortfarande de relativt hdga loneavtal som sléts
hogkonjunkturaret 2007. Aven 1998 foll konsumentpriserna och ocksa da
noterades en reallonetillvaxt kring 4 procent.

Tabell 6.4 Nominell 16n, inflation och reallon
Arlig procentuell férandring

1998-2008 2009-2014
Nominell [6n 3,6 2,8
KPI 1,4 0,7
Reallon 2,2 2,1

Kallor: Medlingsinstitutet, SCB

6.4 LoOnestrukturstatistiken for 2013

Detta avsnitt redogor kort for lonestrukturstatistiken for 2013*. Lonestruktur-
statistiken for 2014 kommer att presenteras i juni 2015 av SCB. Statistiken
bearbetas av Medlingsinstitutet till rapporten ”Vad sidger den officiella
|6nestatistiken om l6neskillnaden mellan kvinnor och mén 2014?”, som ockséa
den presenteras i juni 2015.

Fordelning av manadsléner

I I6nestrukturstatistiken for hela ekonomin anvands begreppet manadslan.

I begreppet manadslon ingar férutom fast 16n, dven fasta och rorliga
I6netillagg. Timloner raknas om till manadsloner och deltidsanstalldas Ioner till
heltidslon.

Tabell 6.5 redovisar den genomsnittliga manadslonen for arbetsmarknadens
olika sektorer hosten 2013 uppdelat pa kvinnor och man.

Tabell 6.5 Genomsnittliga manadsloner hésten ar 2013*

Kvinnor Man Totalt
Samtliga sektorer 28 400 32 900 30 600
Privat sektor 29 000 33 000 31 500
Arbetare 23900 26 400 25 600
Tjansteméan 32 300 40 100 36 600
Offentlig sektor 27 800 32 100 28 900
Kommuner 26 100 27 700 26 400
Landsting 30 700 40 300 32 700
Staten 31 900 34 800 33 300

Kallor: Medlingsinstitutet och SCB

Av tabellen framgar att den genomsnittliga manadslonen for samtliga sektorer
ar 30 600 kronor. Den genomsnittliga manadslonen ar hogst for tjansteman
inom den privata sektorn, féljd av staten och landstingen och l&gst for arbetare

41| 6nestrukturstatistiken beskrivs narmare i avsnitt 6.1.

42 s o .. = = o .
Den genomsnittliga manadslonen, eller medelvérdet, &r summan av manadslénerna
i den aktuella redovisningsgruppen dividerat med antalet personer i gruppen



i privat sektor. Uppdelningen pa kon visar att man inom landstingen har hogst
genomsnittlig manadslon och kvinnliga arbetare i privat sektor lagst. For en
beskrivning av utvecklingen ur jamstélldhetsperspektiv, se kapitel 11.

LOonespridningen

Ett vedertaget matt for att mata I6nespridning &r att berakna kvoten mellan den
90:e och 10:e percentilen (P90/P10)*®. Tabell 6.6 redovisar olika percentilmatt
samt lonespridningen ar 2013.

Tabell 6.6 Lonespridning ar 2013

Percentil: P10 P50 P90 Kvot P90/P10
Samtliga 20800 | 27 300 | 43 300 2,1
sektorer

Kallor: Medlingsinstitutet och SCB

En percentilkvot pa 2 (P90/P10=2) innebér att den tiondel av Iéntagarna som
har hdgst 16n har minst dubbelt sa hdg 16n som den tiondel som har lagst.

Diagram 6.6 Lonespridning 1992—-2013
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Kéllor: Medlingsinstitutet och SCB

Diagram 6.6 visar utvecklingen over tid for tre olika percentilkvoter. Sedan
mitten av 1990-talet har loneskillnaderna dkat nagot. Kvoten mellan den 90:e
och den 10:e percentilen ligger sedan ar 2000 strax 6ver 2. Den observerade
okningen i 16nespridning fér 2007 forklaras sannolikt av avtalskonstruktionen
med engangsbelopp i Svenska Kommunalarbetareférbundets avtal. Engangs-
belopp ingar inte i I6nestrukturstatistiken, vilket medfor att en stor grupp av
de anstallda inom kommuner och landsting lag kvar pa 2006 ars loneniva. Av
diagram 6.6 framgar ocksa att 16nespridningen under 1990-talet har kat mest
inom den dvre halvan av léneférdelningen.

Det ar sdledes framst skillnaderna mellan hoginkomsttagare och median-
inkomsttagaren (P90/P50) som har dkat. Sett dver hela perioden uppvisar &ven

3 Vardet (I6nen) i den 10:e percentilen (P10) anger att 10 procent av I[dntagarna har en lagre

I6n, och 90 procent en hogre. Motsvarande tolkning géller for respektive percentil. Medianen

ar vardet for den 50:e percentilen (P50), det vill sdga I6nen for den mittersta Iontagaren vid
rangordning efter 16n. Medelvardet se not 41.

Kap 6 Lonestatistik 121



122 Kap 6 Lonestatistik

skillnaden mellan medianinkomsttagaren och laginkomsttagare (P50/P10) en
trend med svagt 0kande skillnad.

Lonespridning inom och mellan olika sektorer

| detta avsnitt redovisas I6nespridningen och dess utveckling inom och mellan
sektorer pa arbetsmarknaden. | avsnitt 11.5 behandlas I6nespridningen ur ett
konsperspektiv. | tabell 6.7 redovisas tre percentiler (P10, P50, P90) samt
kvoten mellan den 90:e och 10:e percentilen (P90/P10) for ar 2013, det vill
sdga samma matt som i tabell 6.6, men uppdelat efter sektor.

Tabell 6.7 Lonespridning efter sektor ar 2013

Sektor P10 P50 P90 Kvot P90/P10
Privat sektor 20800 | 27300 43 300 2,20
Arbetare 19900 | 25000 31800 1,61
Tjanstemén 22500 | 32300 54 100 2,39
Offentlig sektor 21200 | 26 600 38 300 1,81
Kommuner 20400 | 25500 32 700 1,60
Landsting 22600 | 28700 48 100 2,13
Staten 23200 | 30700 46 600 2,01

Kéllor: Medlingsinstitutet och SCB

Lonespridningen ar storst inom den privata sektorn, f6ljd av landstingen och
lagst i kommunerna. En uppdelning av privat sektor i arbetare och tjansteman
visar att skillnaden i 16nespridning &r stor mellan dessa grupper.

Diagram 6.7 visar utvecklingen av kvoten mellan den 90:e och 10:e
percentilen for olika sektorer. Sedan bérjan av 1990-talet har 16nespridningen
Okat i statlig och privat sektor samt inom landstingen. Inom kommunerna har
I6nespridningen déremot varit konstant under perioden. Lénespridningen
okade mest inom landstingen, dar P90/P10-mattet steg fran 1,63 ar 1992 till
2,13 ar 2013, det vill sdga en 6kning med 29 procent. Det ska dock papekas att
mattet for 16nespridning inte tar hansyn till forandringar i sammanséattningen av
yrkesgrupper inom en sektor. Det kan vara en viktig forklaring till utveck-
lingen, till exempel genom en minskning av andelen lagavlonade yrken till
forman for hogavionade.



Diagram 6.7 Lonespridning efter sektor 1992—-2013
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6.5 LOnespridning i ett internationellt perspektiv

Spridningen i 16n mellan I6ntagare har 6kat i de flesta OECD-lander under de
senaste decennierna, men det finns stora variationer bade vad géller niva och
utveckling. Diagram 6.8 visar utvecklingen mellan 1990 och 2012 av kvoten
mellan den 90:e och 10:e percentilen i ett antal lander. Datamaterialet ar hamtat
fran OECD:s databas och avser bruttoloner, det vill saga I6n fore skatt, for
heltidsanstallda. Det innebér att definitionen pa den undersokta populationen
skiljer sig fran de tidigare presenterade lonespridningsmatten for svenska
forhallanden. Dér ingick bland annat &ven deltidsanstallda. Berékningarna

av l6nespridning i OECD:s undersokningar och i de berékningar som grundar
sig pa den svenska lénestrukturstatistiken stimmer darfor inte helt Gverens.

Percentilkvoten (P90/P10) utgor ett matt pa den spridningen mellan hég- och
laginkomsttagare, dar exempelvis en kvot pa 2,0 innebér att I6ntagarna i den
90:e percentilen har minst dubbel sa hog I6n som Iéntagarna i den 10:e
percentilen.
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Diagram 6.8 Loénespridning i ett internationellt perspektiv 1992—-2013
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Kéllor: OECD Earnings database, OECD Employment Outlook 2004

Av diagram 6.8 framgar att Sverige, Italien, Norge, Finland och Danmark hade
en relativt l1ag l1onespridning ar 2012, percentilkvoten for dessa lander varierar
med mellan 2,3 och 2,9. Exempel pa lander dar I6nespridningen var relativt
hog ar USA och Polen. I USA var I6nen for de lontagare i den hogsta decilen
minst 5,2 ganger sa hog som for 1ontagare i den ldgsta. I “mittengruppen” dér
mattet pa I6nespridning varierar mellan 2,9 och 3,6 aterfinns Holland,
Frankrike, Tyskland, Australien och Storbritannien.

Med undantag fér Frankrike och Italien kan en trend med 6kande I6nespridning
sedan 1990 observeras i de flesta av landerna. Okningen, matt i procentenheter,
har varit storst i Danmark, Polen och USA, dér kvoten 6kat med mellan 0,7 och
1,1 procentenheter. | Sverige har kvoten under den observerade perioden okat
med drygt 0,2 procentenheter.

Att spridningen i en I6neférdelning 6kar kan dels bero pa att andelen I6ntagare
med laga léner 6kar och dels pa att andelen lontagare med hoga loner 6kar,
eller en kombination av dessa orsaker.

| forskningslitteraturen har ett antal olika forklaringar till den 6kade
Ionespridningen lyfts fram. Orsakerna kan grovt sett delas upp i marknads-
forklaringar (forandringar i efterfragan respektive utbud av olika typer av
arbetskraft) samt forklaringar som betonar institutionella faktorer.**

Nar det galler forklaringar som betonar forandringar i efterfragan av olika typer
av arbetskraft framhalls ofta 6kad internationell handel, teknologisk utveckling
samt forandrade organisationsformer som viktiga. Dessa forklaringar har
gemensamt att de alla innebér att efterfragan pa utbildad eller kvalificerad
arbetskraft okar i jamférelse med efterfragan pa mindre kvalificerad

4 se exempelvis Katz, L. och D. Autor, "Changes in the Wage Structure and Earnings
Inequality” i Ashenfelter, O. D. Card, Handbook of Labor Economics, Vol 3A, Elsevier Science,
North-Holland, 1999.



arbetskraft. Detta medfor att I6nerna for kvalificerad arbetskraft okar jamfort
med lonerna for lagavlonad arbetskraft och darigenom dkar lonespridningen.

Andra forklaringar betonar i stéllet utbudet av olika typer av arbetskraft som en
bakomliggande faktor till I6nespridning. | traditionell ekonomisk teori
korresponderar enkelt uttryckt den anstélldes 16n mot dennes varde for
arbetsgivaren. Pa en fungerande marknad kommer darmed den underliggande
fordelningen av produktiva egenskaper att avspeglas i lonestrukturen.

Skillnaden i I6nespridning mellan USA och Europa har analyserats i den
internationella forskningen. Jamforelser av olika formagor (las-, skriv- och
berdakningsformaga) visar att spridningen av testresultaten var storre i USA an i
de europeiska landerna och i synnerhet i jamforelse Sverige.* Den hogre
I6nespridningen i USA skulle darmed kunna forklaras av storre spridning

i arbetstagarnas produktivitet.

Det skall papekas att det under senare tid publicerats studier som visat att
fardigheterna blivit mer ojamnt férdelade dven i Sverige bade bland elever och
vuxna. “®

Nér det galler utvecklingen i Sverige finns det perioder nér I6nespridningen
verkar avspegla utbudet av hogskoleutbildade. Nar 6kningen av andelen
akademiker pa arbetsmarknaden i mitten av 1980-talet planade ut samtidigt
som efterfragan pa hogskoleutbildade dkade kan det ha drivit pa 16ne-
utvecklingen och darmed 6kat l6nespridningen mellan héginkomsttagare
och medianinkomsttagare (P90/P50) under 1990-talet. (Se diagram 6.6).

Forklaringar som fokuserar pa institutionella forandringar har betonat nivan pa
minimiléner, betydelsen av anslutningsgrad i fackféreningar samt graden av
centraliserade l6neforhandlingssystem.

Tva mojliga orsaker till den 6kade lonespridningen i USA har identifierats.
Dels en minskning av antalet fackligt organiserade, dels nivan pa den federala
minimildnen.

Argumentet att svaga fackforeningar leder till 6kad l6nespridning utgar ifran
tanken att fackforeningar stravar efter en solidarisk 16nepolitik som minskar
I6neskillnaderna genom att héja de lagsta Iénerna och halla tillbaka de hogsta.

I USA har andelen fackforeningsanslutna minskat och har sedan 1980 fram till
2013 halverats i USA (fran 22,1 till 10,8 procent av I6ntagarna). Denna andel
kan jamforas med snittet inom OECD som ligger pa 16,9 procent. De nordiska
landerna har enligt OECD:s statistik en betydligt hogre niva av
fackforeningsanslutna: Danmark 66,8, Finland 68,6, Norge 53,5 och Sverige
67,7".

> Foren sammanfattning av resultaten se exempelvis Bjorklund. A, P-A Edin, P Fredriksson
och A Krueger Den svenska skolan - effektiv och jamlik? SNS Fdrlag 2003.

4 5 exempelvis Bjorklund. A, P Fredriksson, J-E Gustafsson och B Ockert "Den Svenska

utbildningspolitikens arbetsmarknadseffekter: Vad sdger forskningen?” Rapport 2010:13 IFAU.

samt OECD Skills outlook (2013).
*" Se ocksa diagram 2.2
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Nér det géller forandringar av minimiloner, har sénkningen av de federala
minimilénerna i USA under perioden 1979-1988 framforts som en forklaring
till den okade spridningen i den nedre delen av 16nefordelningen.*

I avsnitt 5.10 analyseras statistik av minimiloner i nagra europeiska lander
samt USA. En intressant observation &r att [&nderna med lagst I6nespridning
saknar lagstadgade minimiloner (Sverige, Danmark och Italien saknar daven
allmangiltigforklaring av kollektivavtal, till skillnad fran Finland och Norge).

Det skall &ven tillaggas att det finns en rik litteratur om lagstaloners paverkan
pa sysselssattningen. En sammanstéllning av resultat fran studier som specifikt
studerar effekten av nivan pa minimiloner och effekter pa sysselsattningen har
nyligen presenterats av Konjunkturinstitutet.*® Studien visar att héjda
lagstaloner inte nddvandigtvis medfor en lagre sysselsattning, dock visar
flertalet av de granskade studierna pa en sadan effekt.

Sammanfattningsvis kan man s&ga att forskningen inte entydigt kunnat
identifiera en enskild orsak till nivaer och forandringar i lénespridningen.
Troligtvis inverkar ett flertal av ovan beskrivna forklaringar.

6.6 Att berakna loneforandring med olika metoder

Vilken som &r den relevanta metoden for att méata en loneforandring beror pa
vad som ska belysas. Om man ar intresserad av att méta den genomsnittliga
lIoneutvecklingen ur foretagets perspektiv bor strukturella férandringar
inkluderas, liksom vid analyser av l6neutvecklingens paverkan pa inflationstakt
och konkurrenskraft. Om syftet daremot &r att mata Iéneutveckling som en
direkt foljd av I6neforhandlingar maste strukturella forandringar rensas bort.

| detta avsnitt beskrivs hur olika statistikkéllor och olika berakningssétt
paverkar resultaten vid berékningar av I16neutveckling.

Strukturella forandringar paverkar genomsnittslonen

En observerad loneférandring matt med konjunkturlonestatistiken (KL) eller
I6nestrukturstatistiken (SL) kan bero pa olika faktorer. En ar l6neutveckling
som direkt foljd av l6neférhandlingar. En annan &r strukturella férandringar,
som till exempel att sammanséttningen mellan olika yrkesgrupper har
forandrats, vilket paverkar I6nesumman och darmed den beraknade
genomsnittliga I6nen.

Strukturella forandringar kan paverka loneutvecklingen bade uppat och nedat.
Exempelvis kan en 6kning av antalet sysselsatta paverka genomsnittslonen
nedat, om de nyanstéllda har fatt en 16n som &r lagre an genomsnittet pa
arbetsplatsen. Det omvanda galler om antalet anstallda minskar pa en arbets-
plats, om de som slutat haft en lagre 16n &n genomsnittet pa arbetsplatsen.
Genomsnittslonen kan aven paverkas uppat av att rekryteringarna av
hogutbildad personal ékar, om dessa far en hégre 16n dn genomsnittslonen.

8 Carl och DiNardo, Journal of Labor economics nr 20, 2002.
49 5e Lonebildningsrapporten 2014, Konjunkturinstitutet.



Strukturella forandringar kan rensas bort nar lonenivaer ska jamféras mellan
olika tidpunkter. Denna metod kallas strukturrensning och innebér att individ-
erna indelas efter olika karakteristika. Metoden forutsatter att statistiken &r
individbaserad, varfor konjunkturlonestatistiken inte kan strukturrensas.
Strukturrensning ar 1amplig att anvanda for att analysera data som samlats in
vid urvalsundersokningar, det vill sdga nér delar av den undersokta
populationen byts ut mellan olika méttillfallen. FOr att berédkna en
I6neforandring konstrueras vikter sa att strukturen blir identisk mellan aren.
Exempelvis kan antalet anstallda fordelas efter sammansattning vad géller
yrke, alder, naringsgren, region och hel- eller deltidsanstallda.

Lonedkningstakt enligt konjunkturldnestatistiken
Konjunkturlonestatistikens huvudsyfte ar dels att manadsvis mata lone-
forandringar med kort tidsintervall (tva manader) mellan mattidpunkt och
publicering och dels att fa en bra tidsserie dver lénernas utveckling.
Konjunkturlonestatistiken paverkas av att ssmmansattningen av individer hos
arbetsgivaren forandras, det vill séga strukturella fordndringar inkluderas.(L&s
mer i avsnitt 6.1 om konjunkturlonestatistiken).

Lonebdkningstakt enligt Ionestrukturstatistiken
Lonestrukturstatistiken baseras pa individuppgifter och syftar i huvudsak till att
analysera fragor om I6neniva, loneutveckling, lI6nespridning och I6nestruktur.
En genomsnittlig 16nedkningstakt, dar strukturella fordndringar inkluderas, kan
beréknas genom att dividera genomsnittsloner for tva pa varandra foljande ar.
(L&s mer i avsnitt 6.1 om lonestrukturstatistiken).

Lonebdkningstakt enligt Idnestrukturstatistiken

rensad med SAYA-metoden

Lonestrukturstatistiken innehaller bland annat individuppgifter om I6n samt
kon, alder, utbildningsniva och yrke. Med hjalp av dessa variabler kan struktur-
rensningar géras. SAYA-metoden, som stér for standard—alder—yrke—arbetstid,
innebar att 16neférandringstakten berédknas sedan materialet har rensats for
forandringar i sammansattningen avseende arbetskraftens alder, yrke och
arbetstid. Metoden innebar att individer grupperas efter dessa variabler for vart
och ett av aren. Déarefter viktas grupperna om sa att de avspeglar en vald
standardpopulation. Standardpopulationen kan till exempel berdknas som
genomsnittet av gruppernas storlek mellan de tva aren. Av pedagogiska skl
anvands har gruppsammansattningen fran det forsta aret for strukturrensning av
lIoneforandringen. D& kan man tolka resultatet som: ”Om strukturen med
avseende pa yrke, alder och arbetstid vore oférandrad mellan tva pa varandra
foljande ar skulle 6kningstakten for I6nen vara X procent”.

Lonedkningstakt for identiska individer

En metod for att méta Ioneutveckling som direkt féljd av 16neférhandlingar
ar att méita 6kningstakten for sd kallade identiska individer”. Detta for att
berékna l6neutvecklingen for dem som varit anstéllda bada aren, vilket i
huvudsak ar den grupp som deltagit i central/lokal 16nerevision. For att rensa
bort ovidkommande effekter brukar krav stéllas pa att individen till exempel
har samma arbetstidsomfattning och samma arbetsuppgifter inom samma
foretag de jamforda aren.
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Lonedkningstakt enligt olika statistikkallor och metoder
Lonestrukturstatistiken for perioden 2005-2013 har analyserats och i
berékningarna har begreppet manadslon anvants. | manadslénebegreppet ingar
forutom fast 16n, &ven fasta och rorliga 10netillégg. Timloner raknas om till
manadsloner och deltidsanstalldas I6ner till heltidslén. | analysen jamfors tva
rensade métt pa lénedkningstakten dels enligt SAY A-metoden, dels for
identiska individer. Dessutom redovisas dven oviktad (alltsa icke struktur-
rensad) 16nedkning enligt I6nestrukturstatistiken samt arsgenomsnittet av den
manatliga konjunkturlonestatistiken. Resultaten presenteras per sektor, dar
privat sektor delats upp mellan arbetare och tjansteman.

For att undvika att extrema observationer paverkar resultaten har redovisnings-
grupper med farre an 30 observationer exkluderats frén berakningen av SAYA-
rensade okningstal. Vid berékningen av 6kningstal for identiska individer har
individer med lénedkningar eller 1onesankningar pa mer an 30 procent
exkluderats.

Arbetare i privat sektor

Resultaten for arbetare i privat sektor (se diagram 6.9) visar att den icke
rensade I6nedkningen beraknad som férandring av den genomsnittliga
timlénen, det SAYY A-rensade méttet samt rsgenomsnittet av den ménatliga
Ionedkningstakten enligt konjunkturldnestatistiken for arbetare ligger relativt
val samlade fram till ar 2008. Loneokningstakten for identiska individer ligger
i genomsnitt Gver perioden hogre dn 6vriga matt, speciellt under perioden
2009-2013.

Diagram 6.9 Loneutveckling for arbetare i privat sektor
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Tjansteman i privat sektor

For tjansteman i privat sektor (se diagram 6.10) varierar lénestruktur-
statistikens utfall starkt Gver aren och avviker vissa ar avsevart fran
konjunkturlonestatistiken. Detta kan bero pa skillnaden i matperiod mellan de
bagge matten eller en andrad sammanséttning av arbetskraften.



Arsgenomsnittet fér den méanatliga l6nedkningstakten enligt konjunkturléne-
statistiken for tjansteman visar mindre variation, under perioden varierar det
mellan 2,4 och 3,9 procent.

Resultaten for tjansteman visar for 2013 en skillnad pa 0,7 (for 2012 var
skillnaden 1,2) procentenheter mellan de tva lonedkningstalen grundade pa
SAY A-rensning och identiska individer. Fram till & 2008 har skillnaden varit
mindre &n 0,4 procentenheter.

Diagram 6.10 Loneutveckling for tjansteman i privat sektor
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Kommuner

Resultaten for kommuner (se diagram 6.11) visar en relativt liten variation
mellan de olika berékningssatten. Lonedkningstakten for identiska individer
tenderar att ligga nagot hogre an de évriga matten. Ett exempel pa hur
berakningar av I6neskillnader paverkas av avtalskonstruktionen var avtalet
mellan Sveriges Kommuner och Landsting, SKL och Svenska Kommunal-
arbetareforbundet for &r 2007.%° | avtalet stipulerades utbetalningar av engangs-
belopp vid tva tillfallen (1 800 kronor respektive 3 600 kronor for
heltidsanstallda) for Kommunals medlemmar under 2007. Engangsbelopp
betalades ut vid en given tidpunkt och héjde darmed inte 16nenivan permanent.
Utbetalningar av denna typ ingar inte i Ionestrukturstatistiken, eftersom de ses
som ett tillfalligt 16netilldgg. Daremot korrigerade Medlingsinstitutet
konjunkturlonestatistiken (vid sin publicering) for de engangsbelopp (april—
december 2007) som angavs i avtalet mellan Kommunal och Sveriges
Kommuner och Landsting, SKL. Engangsbeloppen motsvarade 1,3
procentenheter for kommunerna.

%0 Se sid. 264 i Medlingsinstitutets arsrapport for ar 2007 for en detaljerad beskrivning av
avtalet.
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Diagram 6.11 Loéneutveckling for anstallda i kommuner
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Landsting

Resultaten for landstingen (se diagram 6.12) visar en relativt liten variation
mellan de olika berékningssatten under perioden 2005-2013. Resultaten for
landstingen visar for 2013 en skillnad pa 1,0 (for 2012 var skillnaden aven 1,0)
procentenheter mellan de tva Iénedkningstalen grundade pd SAYA-rensning
och identiska individer.

Medlingsinstitutet har korrigerat konjunkturlénestatistiken for de
engangsbelopp (april-december 2007) som angavs i avtalet mellan Svenska
Kommunalarbetareférbundet och Sveriges Kommuner och Landsting, SKL.
For landstingen motsvarar engangsbeloppen 0,6 procentenheter.



Diagram 6.12 Loneutveckling for anstallda i landsting
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Staten

Resultaten for staten (se diagram 6.13) visar en relativt liten variation mellan
de olika berakningssétten under perioden 2006-2009. En anledning till att det
SAYA-rensade mattet avviker fran dvriga lénematt 2005 &r troligtvis bristen pé
matchningar mellan grupper till foljd av stora fordndringar i den statliga
yrkeskoden 2004. Ett helt nytt system for yrkeskoder utvecklades och inférdes.
Det gamla systemet TNS ersattes av BESTA-systemet, vilket medférde att
aven SSYK forandrades. Att variationen mellan matten 6kar efter 2009 kan
delvis forklaras av de sammansattningseffekter som uppstod inom
forsvarmakten vid 6vergangen fran allman varnplikt till yrkesarmé. Detta
innebar att ett flertal nya anstéllningar tillkom inom forsvarsmakten, vilket
medfdrde att 16nedkningstakten dampades.
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Diagram 6.13 Loneutveckling for anstallda i staten
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Kalla: Medlingsinstitutet

Sammanfattning

Trots avvikelser vissa ar dverensstammer monstret mellan 16nedkningsmatten
for identiska individer och SAY A-méttet liksom for de oviktade l6ne-
okningarna i konjunkturlonestatistiken och lénestrukturstatistiken relativt vél
for perioden som helhet. De senaste aren har skillnaderna dock okat. Resultaten
bor tolkas med forsiktighet dd omdefinitioner av yrkeskoder paverkar
berékningarna.

For privat sektor skiftar &ven urvalet av foretag med farre an 500 anstéllda
mellan aren. Detta innebér att mattet for identiska individer ar snedvridet
eftersom det

i storre utstrackning matchar individer anstallda i stora foretag an i sma. Om
I6nedkningarna har varit hogre i stora foretag kan detta delvis forklara den
hogre I6neutvecklingen for identiska individer.

Forutom effekter av till exempel forandringar i urvalet av foretag och anstéllda
samt revideringar av kontrollvariabler, kan den berédknade skillnaden i utfall
mellan konjunkturl6nestatistiken och Iénestrukturstatistiken paverkas av
utformningen av kollektivavtal och om de avtalsmdssiga I6nedkningarna har
hunnit betalas ut vid mattillfallet. Matperioden for I6nestrukturstatistiken &r en
manad: september for privat sektor och staten och november for kommuner
och landsting.

Med beaktande av dessa ovan beskrivna forbehall, presenteras en berakning
av genomsnittliga 6kningstakter for perioden 2005 till 2013 efter sektor for de
olika matten i tabell 6.8.



Tabell 6.8 Genomsnittlig arlig 6kningstakt 2005—-2013
efter sektor och [6nematt

Sektor/léneméatt Oviktat KL SAYA | Identiska
individer

Privat sektor

arbetare 2,8 3,0 2,9 3,4
tjansteman 2,9 3,1 2,7 3,4
Kommuner 2,9 3,0 2,7 3,3
Landsting 3,1 3,3 2,8 3,4
Staten &l &l 2,9 &5

Kélla: Medlingsinstitutet

For perioden 2005-2013 uppvisar matten en forhallandevis liten spridning
i genomsnittlig 6kningstakt. Skillnaderna inom matten varierar mellan 0,2 och
0,3 procenteneheter.

6.7 Forandring av arbetskraftskostnader

I manga sammanhang, som till exempel i Konjunkturinstitutets I6nebildnings-
rapporter ar det inte timloneférandringen som ar det mest relevanta begreppet
utan férandringen av den totala arbetskraftskostnaden.

I total arbetskraftskostnad ingar alla Iéneelement och lonebegreppet ar timlon.
Vidare ingar lagstadgade och avtalsenliga arbetsgivaravgifter samt strukturella
effekter. De senare &r effekter pa loneforandringen av forskjutningar i till
exempel ndringsgrensstrukturen och/eller andelen arbetare respektive
tjansteman.

| tabell 6.9 redovisas de genomsnittliga arbetsgivaravgifterna i olika sektorer
fran och med 1994.
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Tabell 6.9 Arbetsgivaravgifter enligt lag och avtal 1994-2015 (prel.)
Uttag i procent av utbetalad 16n

Lagstadgade Privat sektor Kommuner Landsting Staten
arbetsgivaravgifter
Arbetare Tjadnsteman

avtal totalt avtal | totalt | avtal | totalt | avtal | totalt | avtal | totalt
1994 31,4 6,6 38,0 8,6 | 40,0 48 | 36,2 57 | 37,1 L L
1995 32,9 6,7 39,6 8,3 | 41,2 48 | 37,7 7,7 | 40,6 105 | 434
1996 33,1 6,8 39,9 9,7 | 42,8 47 | 37,8 7,6 | 40,7 10,5 | 43,6
1997 32,9 6,7 39,6 11,1 | 44,0 48 | 37,7 7,6 | 405 10,8 | 43,7
1998 33,0 5,9 38,9 11,8 | 44,8 43 | 37,3 7,2 | 40,2 12,0 | 45,0
1999 33,1 6,0 39,1 12,6 | 457 6,1 | 39,2 7,2 | 40,3 12,0 | 451
2000 32,9 6,2 39,1 13,9 | 46,8 6,7 | 39,6 7,7 | 40,6 17,7 | 50,6
2001 32,8 5,9 38,7 15,4 | 48,2 6,7 | 39,5 7,7 | 405 16,8 | 49,6
2002 32,8 5,9 38,7 145 | 47,3 6,7 | 39,5 95 | 423 15,6 | 48,4
2003 32,8 6,8 39,6 16,7 | 49,5 91| 419 | 10,9 | 437 17,7 | 50,5
2004 32,7 6,9 39,6 17,2 | 49,9 91| 418 | 116 | 443 17,6 | 50.3
2005 32,5 7,1 39,6 17,2 | 49,7 95| 419 | 115 | 44,0 149 | 474
2006 32,3 7,2 39,5 17,4 | 49,7 94 | 41,7 | 11,4 | 437 15,3 | 47,6
2007 32,4%* 7,3 39,7 17,1 | 49,5 94 | 418 | 12,4 | 448 16,2 | 48,6
2008 32,4%xx 7,4 39,9 10,7 | 43,1 91| 415 | 11,7 | 441 16,4 | 48,8
2009 31, 4%+ 55 36,9 16,3 | 47,7 69 | 386 | 105 | 419 16,6 | 48,0
2010 31,4%x* 5,7 37,1 16,3 | 47,8 71| 386 | 10,3 | 41,7 15,8 | 47,2
2011 31, 4% 5,6 37,0 16,8 | 48,3 7,0 | 385 | 10,7 | 42,1 16,5 | 48,0
2012 31, 4% 6,2 37,6 16,8 | 48,2 7,0 | 385 | 11,6 | 43,0 16,7 | 48,1
2013 31, 4% 5,8 37,2 16,6 | 48,0 70| 385 | 11,6 | 43,0 16,9 | 48,3
2014 31,4%*= 5,8 37,2 16,7 | 48,1 7,0 | 385 | 12,7 | 441 16,1 | 47,5
2015 31,4%* 59 37,3 * 70| 385 | 12,7 | 441 16,1 | 47,6

* Uppgift saknas.

** Staten borjade betala arbetsgivaravgifter forst 1995.

*** Sankt avgift for ungdomar. Se vidare under lagstadgade avgifter.

Kélla: Medlingsinstitutet

Avtalsenliga avgifter

De avtalsenliga avgifterna, som har redovisas inklusive sarskild I6neskatt pa
pensionskostnader, héjdes betydligt i borjan av den redovisade perioden for att
sedan under en foljd av ar vara relativt oférandrade. Darefter minskade
avgiftsuttagen bland annat beroende pa att uttagen anpassats till den sjunkande
sjukfranvaron och till att avkastningen pa placerat kapital blivit battre an
berdknat. Mot slutet av perioden har de i tabellen redovisade avgiftsuttagen
anyo varit relativt oférandrade.

For tjansteman i privat sektor reducerade Alecta under 2008 premien for
alders- och familjepension samt utjamningsavgiften med 40 procent for de
foretag som hade ITP-forsékring tecknad 14 december 2007. Denna reduktion
finansierades med 6verskott som bildats genom tidigare inbetalda premier. For
andra halvaret 2013 sanktes avgifterna till sjukpension och premiebefrielse och
de var dven sankta under 2014. Uppgifterna i tabellen grundar sig enbart pa
ITP2, som ar den aldre, formansbaserade, delen av ITP-systemet. Ett arbete
med att inkludera ITP1 i berdkningarna pagar.

Avtalsgruppsjukforsékringen AGS och AGS-KL ger kompletterande erséttning
for arbetare inom privat sektor samt for anstallda inom landsting och
kommuner som har rétt till sjukpenning eller sjukerséttning/aktivitetsersattning



fran Forsakringskassan och omfattas av kollektivavtal. Den 1 juli 2008
reformerades sjukforsakringssystemet. Antalet personer som beviljades
sjukersattning minskade darefter avsevart. Detta har medfort att AFA
Sjukforsakring har kunnat minska reserverna for framtida utbetalningar. For
aren 2009-2015 har parterna tillsammans med AFA Forsékring bestamt att inte
ta ut ndgon avgift.

Séankningarna for 2009-2011 beslutades sent pa aret och aterbetalning for 2009
skedde under december for privat sektor och i februari 2010 for landsting och
kommuner. Aterbetalningarna for 2010 och 2011 skedde under 2011 respektive
2012. Vidare beslutades under 2012 om aterbetalningar for 2007 och 2008
framst vad géller avtalsgruppsjukforsakring AGS och AGS-KL pa totalt 17,5
miljarder kronor och under 2013 om aterbetalningar for 2005 och 2006 vad
galler AGS-KL pa 11 miljarder kronor. Utbetalningarna for 2005 och 2006
paborjades i november 2013. Beslut om aterbetalningar av AGS for 2005 och
2006 fattades under 2014 och aterbetalningar skedde i slutet av 2014.
Aterbetalningarna for 2005-2008 ingdr inte i de i tabell 6.9 redovisade
uppgifterna. Eventuellt kommer aterbetalningar av AGS och AGS-KL dven att
ske for 2004. Beslut om detta fattas tidigast i mars 2015.

I samband med att Avtalspension SAF-LO ersatte STP-planen for arbetare
enades Svenskt Naringsliv och LO ar 2000 om att eventuella verskott i avsatta
medel skulle aterbetalas till arbetsgivarna. Nar man senare konstaterat att
dverskott uppstatt valde man av praktiska skal att i stallet for utbetalningar till
foretagen lata AMF-pension betala premierna at foretagen.

| tabell 6.9 redovisas de procentsatser som bestamts i avtal. Genom 6verskotts-
medel betalades 2005 avgiften till premiebefrielseforsékringen, som tar 6ver
inbetalningarna vid sjukdom och foraldraledighet pa 0,62 procent och 2006
bé&de denna avgift och premien for alderspensionen pa 3,5 procent. Overskott

i avsatta medel anvandes darefter 2007 och 2008 for betalning av premie-
befrielseavgiften. For 2008, 2011, 2013 och 2014 anvéndes 6verskotts-

medel for betalning av pensionspremier motsvarande ett uttag pa en
procentenhet for 2008 och 2011 samt ett uttag pa 0,75 procentenheter for

2013 och 2014.

Vid berakning av arbetskostnadsindex (AKI) for arbetare anvandes for aren
2005-2008 de procentsatser som redovisas i tabell 6.9. Vid berékning av
Labour Cost Index (LCI) anvands daremot den genom aterbetalning av
overskottsmedel sinkta avgiften. Aven for de uppgifter om arbetskrafts-
kostnadernas forandring, som brukar beréknas utifran nationalrdkenskaperna
ingar effekten av de sénkta avgifterna. Det senare mattet paverkas i motsats till
de andra av tidpunkten for betalningarna och betydande omférdelningar mellan
aren férekommer.

Lagstadgade avgifter

De lagstadgade avgifterna séanktes med en procentenhet 2009 till 31,42 procent
och har dérefter totalt sett varit oférandrade. Samtidigt har betydande
omfordelningar mellan avgifterna skett. Bland annat har sjukférsakrings-
avgiften sankts fran 11,08 procent 2004 till 4,35 procent samtidigt som den
allmanna loneavgiften hojts fran 3,13 procent till 10,15 procent 2015.
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I nationalrdkenskaperna klassificeras den allménna I6neavgiften som en
I6neskatt. | matten for arbetskraftskostnaderna ingar ofta bade loneskatter och
sociala avgifter. Eurostats och OECD:s arbetskraftskostnadsmatt innefattar
daremot inte loneskatter, vilket medfor att saval den niva som den utveckling
som dessa redovisar kan skilja sig betydligt fran andra kallors.

For anstéllda i aldern 18-24 ar var uttaget for lagstadgade arbetsgivaravgifter
sankt till 22,7 procent andra halvaret 2007 och till 21,3 procent under 2008.
Under perioden 2009 till 2014 var uttaget for anstéllda under 26 ar 15,5
procent. Vad galler 2015 &r laget oklart. Under forsta halvaret kommer uttaget
att ligga kvar pa 15,5 procent samtidigt som en hojning under andra halvaret
inte kan uteslutas.

Avgifterna tas ut i procent av utbetald I6nesumma. Genomslaget blir lagre
i procent raknat nar man i stéllet berdknar avgifternas andel av den totala
arbetskraftskostnaden.



7 Infor forhandlingarna 2014

Endast 54 riksavtal hade sin utlépningstidpunkt under ar 2014. Till de
avtalen kan ocksa laggas nio avtal som gick att sdga upp och vid en
uppsagning skulle ha omférhandlats under aret.** >

Dessutom finns cirka 150 tillsvidareavtal som kan sagas upp, oftast
med tre manaders varsel.

Forklaringen till att antalet forhandlingar under aret var s begransat
ar att fler an 500 avtal tecknades under ar 2013, daribland kollektiv-
avtalen inom Industriavtalet. De flesta av dessa avtal I6per pa cirka tre
ar och galler alltsa till &r 2016.

Eftersom en norm var etablerad genom industrins avtal ar 2013 var de
ekonomiska forutsattningarna i stort sett givna for de avtal som skulle
forhandlas under ar 2014.

Kollektivavtalsférhandlingarna paverkades ocksa av den tendens mot mer lokal
I6nebildning som blev tydlig under 2013 ars avtalsrérelse. | de avtal med lokal
I6nebildning som slots under 2013 6kar antalet Iontagare som omfattas av sa
kallade sifferlosa avtal®® successivt fram till och med det tredje avtalsaret.

7.1 De sju avtalskonstruktionerna

Medlingsinstitutet delar upp avtalen i sju olika avtalskonstruktioner; fran
individanpassad lokal I6nebildning utan nagot centralt angivet utrymme till ett
centralt angivet utrymme som fordelas generellt. Medlingsinstitutet har vid
arsskiftet 2014/2015 registrerat 685 centrala kollektivavtal®* om l6ner och
allménna villkor med information om bland annat avtalsperioder och
avtalskonstruktioner.>

*1 Vilka avtal som var uppségningsbara framgar av avsnitt 8.3.

%2 | tv& av fallen utnyttjades denna mgjlighet p& grund av missnoje med respektive
arbetsgrupps resultat, namligen Byggavtalet (58 000 anstéallda) och Branschavtalet Spartrafik
(18 000 anstallda). | bada fallen varslades om stridsatgarder. | avsnitt 12.8 beskrivs detta mer
utforligt. Aven avtalet for akademiker mellan Bankinstitutens Arbetsgivareorganisation (BAO)
och Jusek, Civilekonomerna och Sveriges Ingenjorer sades upp.

%3 Avtal utan centralt angivet utrymme och utan individgaranti. Se avtalskonstruktion 1 i
fordjupningen om de sju avtalskonstruktionerna. Sadana kollektivavtal kallas ocks&
processavtal.

% Ett centralt avtal eller riksavtal &r ett avtal som traffas mellan centrala férbundsparter och
som géller for en hel bransch eller del av en bransch. Se &ven Bilaga 4.

%5 |nformation om avtalens |6ptider med mera finns p& Medlingsinstitutets webbplats
http://www.mi.se/sok-avtal/
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De sju avtalskonstruktionerna

Det svenska kollektivavtalssystemet innebar att I6ner och allmanna
anstallningsvillkor bestams av parterna. Avtalsférhandlingarna kan ske pa

saval central som pa lokal niva.

| de centrala avtalen kan det finnas bestammelser om I6neutrymmets storlek
och fordelning pa grupper och individer, medan det i andra fall &r upp till lokala
parter att bestdmma saval utrymme som férdelning. Dartill skiljer de centrala
avtalen sig at nar det galler individgarantier, lagstléner och bestammelser vid
lokal oenighet.

Staten, och darmed Medlingsinstitutet, ska enligt regeringens proposition
1999/2000:32 Lénebildning for full sysselséttning forhalla sig neutral till om
arbetsmarknadens parter valjer att forlagga forhandlingar pa central niva,
férbundsniva, lokal niva eller individuellt mellan arbetstagare och arbetsgivare.

Nedan beskrivs de sju avtalskonstruktionerna och efter varje beskrivning foljer
en lista med de fem storsta avtalen av varje typ56 o

1. Lokal I16nebildning utan centralt angivet utrymme

Léneutrymmet bestams helt pa lokal niva utan central inblandning.

Vid I6nerevisionen sétts den nya lénen antingen av de lokala parterna eller
i samtal mellan chef och medarbetare (sa kallad I6nesamtalsmodell).

Avtalsomrade, parter och antal anstédllda som omfattas av avtalet 2014

Lérare, SKL - Sveriges Kommuner och Landsting/Pacta ./. Lararférbundet, 140 000, och
Lararnas Riksférbund 47 400

RALS, Arbetsgivarverket ./. Saco-S, 107 000.

Hélso- och Sjukvard, SKL - Sveriges Kommuner och Landsting/Pacta ./. Vardférbundet,
103 900

Akademikeralliansen, SKL - Sveriges Kommuner och Landsting/Pacta ./. Akademiker -
alliansen, 49 600

e Tjdnsteman, Sveriges Byggindustrier ./. Ledarna, 15 000

2. Lokal I6nebildning med stupstock om utrymmets storlek

Léneutrymmet bestams pa lokal niva, men det centrala avtalet innehaller
tvingande bestammelser om I6neutrymmet som trader i kraft om de lokala
parterna inte kan komma Gverens - en sa kallad stupstock.

Vid |6nerevisionen sétts den nya Iénen antingen av de lokala parterna eller
i samtal mellan chef och medarbetare (sa kallad I6nesamtalsmodell).

Avtalsomrade, parter och antal anstidllda som omfattas av avtalet 2014

* RALS, Arbetsgivarverket ./. OFR/S, O och P, 112 000

e Allmdn kommunal verksamhet, SKL - Sveriges Kommuner och Landsting/Pacta ./. Vision,
89 000, Akademikerforbundet SSR, 29 000, Ledarna 9 700 och Teaterférbundet, 400.
Teknikavtal for tianstemén, Teknikarbetsgivarna ./. Sveriges Ingenjérer 58 400
IT-branschen, IT&Telekomféretagen ./. Unionen, 50 000

Lékare, SKL - Sveriges Kommuner och Landsting/Pacta ./. Sveriges lakarférbund, 26 000

3. Lokal I6nebildning med stupstock om utrymmets storlek

och nagon form av individgaranti

Léneutrymmet bestams pa lokal niva, men det centrala avtalet innehaller
tvingande bestammelser om I6neutrymmet och om en individgaranti som

%6 Antalet anstallda som omfattas baseras pa de avtal som &r registrerade hos
Medlingsinstitutet och som omfattar cirka 3,4 miljoner anstéllda.

*" Ytterligare information om avtalskonstruktionerna inom olika avtalsomré&den &terfinns ocksa
i kapitel 9 liksom i Bilaga 4 och pa Medlingsinstitutets webbplats, www.mi.se.
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anger en garanterad minsta I6nedkning som trader i kraft om de lokala
parterna inte kan komma éverens — en sa kallad stupstock.

Avtal som enbart innehaller skrivningar om sarskilda 6verlaggningar for
anstéallda med ringa eller ingen [6nedkning raknas inte in i denna
avtalskonstruktion utan hanfors till avtalskonstruktion 2.

Vid lénerevisionen sétts den nya Iénen antingen av de lokala parterna eller i
samtal mellan chef och medarbetare (sa kallad Ionesamtalsmodell).

Avtalsomrade, parter och antal anstéllda som omfattas av avtalet 2014

e Bankanstallda, BAO - Bankinstitutens Arbetsgivareorganisation ./. Finansférbundet
38 300

o Allokemisk industri, Innovations- och Kemiarbetsgivarna ./. IF Metall, 19 200

o Spartrafik, Aimega Tjansteférbunden ./. Seko — Service- och kommunikationsfacket,
18 000

e Tjanstemannaavtal, Innovations- och Kemiarbetsgivarna ./. Unionen, 17 500

e Tjanstemannaavtal, Livsmedelsforetagen ./. Unionen, 6 600

4. Lonepott utan individgaranti
Det centrala avtalet anger I6neutrymmet i form av en lonepott for fordelning av
de lokala parterna.

Avtalsomrade, parter och antal anstallda som omfattas av avtalet 2014

e Huvudoverenskommelse, SKL — Sveriges Kommuner och Landsting ./. Svenska

Kommunalarbetareférbundet, 500 000

o Personliga assistenter, Foreningen Vardféretagarna ./. Svenska Kommunal-
arbetareférbundet 40 000

e Personliga assistenter, Arbetsgivarféreningen KFO ./. Svenska Kommunal-
arbetareférbundet 31 200

o Aldreomsorg, Féreningen Vardféretagarna ./. Svenska Kommunalarbetareférbundet
30 000

o Stél- och Metallindustri, Stal och Metall Arbetsgivareforbundet ./. IF Metall, 24 000

5. Lonepott med individgaranti alternativt stupstock om individgaranti

Det centrala avtalet anger dels I6neutrymmet i form av en I6nepott for
fordelning av de lokala parterna, dels en individgaranti alternativt stupstock
om individgaranti som anger en garanterad minsta I6nedkning.

Avtal som enbart innehaller skrivningar om sarskilda éverlaggningar for
anstallda med ringa eller ingen l6nedkning raknas inte in i denna
avtalskonstruktion utan hanfors till avtalskonstruktion 4.

Avtalsomrade, parter och antal anstéllda som omfattas av avtalet 2014

o Teknikavtal, Teknikarbetsgivarna ./. IF Metall, 117 000

e Teknikavtal jfansteman, Teknikarbetsgivarna ./. Unionen, 69 400

e Tjanstemannaavtal, Bemanningsforetagen ./. Unionen, 35 000

e Livsmedelsavtal, Livsmedelsféretagen ./. Livsmedelsarbetareférbundet, 25 000
e Tjansteman handeln, Svensk Handel ./. Unionen, 24 000

6. Generell héjning och I6nepott
Det centrala avtalet anger dels en generell [6nehdjning, dels en lénepott for
fordelning av de lokala parterna.

Avtalsomrade, parter och antal anstéllda som omfattas av avtalet 2014

e Detaljhandel, Svensk Handel ./. Handelsanstélldas férbund, 200 000

o Hotell- och Restaurangavtalet, Visita ./. Hotell- och Restaurang Facket, 60 000

e Traindustriavtalet, Tra- och Mobelforetagen ./. GS Facket for skogs- tré- och grafisk
bransch, 27 000

e Partihandel, Svensk Handel ./. Handelsanstalldas férbund, 21 000

e Massa- och Pappersindustri, Féreningen Sveriges Skogsindustrier. /. Svenska
Pappersindustriarbetareférbundet, 20 000
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7. Generell héjning

Det centrala avtalet anger en generell I6nehdjning som géaller alla anstéllda
som omfattas av avtalet. Till konstruktion 7 fors bade l6nesystem som bygger

pa tariffer och ackord.

Avtalsomrade, parter och antal anstéllda som omfattas av avtalet 2014
e Byggavtalet, Sveriges Byggindustrier ./. Svenska Byggnadsarbetareférbundet 58 000
e Transportavtalet, Biltrafikens Arbetsgivareférbund ./. Svenska Transportarbetare-

forbundet, 42 000

e Teknikinstallationsavtalet, VVS Foretagen ./. Svenska Byggnadsarbetareforbundet,

20 000

o Sakerhetsforetag, Almega Tjansteférbunden ./. Svenska Transportarbetareférbundet,

17 000

o Maleriavtalet, Malaremastarnas Riksforening ./. Svenska Malareférbundet, 15 000

| tabell 7.1 redovisas de olika avtalskonstruktionerna for samtliga 685 avtal
2014-01-01 fordelat efter sektor. Férdelning pa de sju avtalskonstruktionerna

efter avtalsrorelsen 2014 finns i tabell 9.5.

Tabell 7.1 De sju avtalskonstruktionernas fordelning efter sektor 2014-01-01

Andel anstéllda sektorsvis (procent)

Kommuner Samtliga
Avtalskonstruktion 2014-01-01 Privat Staten | och landsting | sektorer
1. Lokal I6nebildning 46 16 13
- arbetare* 0 0 0
- tjdnsteméan 20 49 32 28
ihLSI:;Liﬁggllgtr;:;gkmed stupstock 13 54 24 22
- arbetare* 2 100 0 2
- jdnsteméan 30 51 68 45
3. Lokal I6nebildning med stupstock om utrymmets
storlek och nagon form av individgaranti 6 0 0 4
- arbetare* 3 0 0
- tjdnsteman 9 0 0 5
4. Lonepott utan individgaranti 13 0 50 23
- arbetare* 17 0 100 40
- tjdnsteméan 8 0 0 5
Shema supsock om mavicgarant 2 ¢ o
- arbetare* 17 0 0 12
- tjdnsteméan 32 0 0 17
6. Generell hojning och lénepott 21 0 0 14
- arbetare* 36 0 0 25
- tjdnsteman 0 0 0 0
7. Generell hojning 15 0 0 10
- arbetare* 25 0 0 18
- tjdnsteméan 1 0 0 1

* Med arbetaravtal menas LO-férbundens avtal.
Kélla: Medlingsinstitutet

Medlingsinstitutet har valt att i det har sammanhanget gruppera de sju
avtalskonstruktionerna utifran tva dimensioner: I6neséattning och Iénebildning.
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LOonesattning

Som framgar av tabellen omfattades vid ingangen av ar 2014 de flesta anstéllda
av avtal som saknar individgarantier (avtalskonstruktionerna 1, 2 och 4). Dessa
avtalskonstruktioner omfattade tillsammans 58 procent av de anstallda®.

Det var emellertid stora skillnader mellan sektorerna. Inom kommuner,
landsting och staten forekom inte individgarantier i de centrala I6neavtalen,
medan sadana garantier var vanliga inom privat sektor (avtalskonstruktionerna
3,5, 6 och 7). I privat sektor omfattades 65 procent av de anstéllda av avtal
med nagon form av individgaranti. Av tabellen framgar ocksa att det ar
vanligare med individgarantier i i LO-férbundens avtal.

Lonebildning

Auvtal med ett centralt specificerat I6nedkningsutrymme (avtals-
konstruktionerna 4-7) omfattade tillsammans 62 procent av de anstéllda.
Sadana avtal var betydligt vanligare i arbetaravtal (95 procent av de anstallda)
&n i tjanstemannaavtal (23 procent av de anstéllda). Avtalskonstruktionerna
forekom med ett enda undantag enbart inom privat sektor. Det undantaget var
huvudoéverenskommelsen mellan Sveriges Kommuner och Landsting och
Svenska Kommunalarbetareforbundet.

7.2 Avtalen inom industrin 2013 bildade norm

De kollektivavtal som tecknades under 2014 praglades av de 55 avtal mellan
Industriavtalets parter som traffades i borjan av april 2013. Det kan darfor vara
pa sin plats med en kort sammanfattning av innehallet i dessa avtal.*

Avtalen inom industrin blev treariga (36 manader) och innebar 6kningen av
arbetskraftskostnaden blev sammanlagt 6,8 procent, vilket darmed blev normen
for i de avtal som tecknades pa andra omraden under fortséttningen av 2013
och ocksa i de avtal som tecknades under 2014.

| flera avtal var 16nedkningarna hégre an “markets” 6,8 procent, men detta
kompenserades med olika typer av avrakningar. Vanligt forekommande
atgarder var att forlanga avtalsperiodens langd eller att rakna upp avtalets
lagstloner och andra ersattningar med mindre &n normen pa 6,8 procent.
Andra kostnadshéjande atgarder dar avrakning skedde fran avtalsvardet
rorde foraldraledighet och delpension.

| ett flertal kollektivavtal for saval arbetare som tjansteman utokades
foraldralonen.

% se fordjupningsruta om hur Medlingsinstitutet beraknar hur manga anstallda som omfattas
av kollektivavtalen, Bilaga 4.

%9 Avtalen beskrivs utférligare i "Avtalsrorelsen och I6nebildningen 2013”.
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LO och Svenskt Naringsliv traffade en principdverenskommelse om att inratta
en forsakring om kompletterande foraldrapenning som borjade gélla den

1 januari 2014. Forsékringen ersatte i de flesta fall de dverenskommelser om
foraldralon som fanns i LO-férbundens branschavtal.

| ett antal arbetar- och tjanstemannaavtal infordes en mojlighet att anséka om
delpension fran 60 eller 62 ars alder. Reformen finansieras genom arliga
avsattningar fran arbetsgivarsidan. Inom flera tjanstemannaavtal mellan
Almega och Svensk Handel a ena sidan och Unionen & andra sidan hanskots
fragan i stallet till arbetsgrupper.

7.3 Avtalens utlépningstidpunkt under 2014

| diagram 7.1 redovisas andelen avtal respektive andelen anstéllda som
berdrdes av avtalsrorelsen 2014 fordelade efter avtalets utlopningsmanad. Som
framgar av diagrammet I6pte flest avtal ut i mars manad. Daremot var det flest
anstallda som berdrdes av avtal som géllde till december manad. | det senare
fallet var det avtalet mellan Bankinstitutens Arbetsgivareorganisation (BAO)
och Finansforbundet som vagde tungt. Ovriga avtal som lopte ut samtidigt
omfattade forhallandevis fa anstallda. Utdver avtalen i diagrammet finns det
cirka 150 tillsvidareavtal som ar uppsagningsbara, oftast med tre manaders
uppségningstid.

Diagram 7.1 Andel avtal respektive andel anstéllda fordelat efter avtalets
utlépningsmanad 2014

70%

60%

50%

40%

30%

20%

N i N
0% - T T

Februari Mars April Augusti Oktober December
Andel avtal ®Andel anstéllda
Kalla: Medlingsinstitutet

| tabell 7.2 redovisas de avtal som lopte ut 2014 och som darmed skulle
omforhandlas under aret. Se ocksa diagram 7.1.

I tabellen redovisas inte de sex avtal som sades upp under aret och fick sin nya
utlépningstidpunkt under 2014. Bland dem fanns bland annat spartrafikavtalet
mellan Seko och Almega Tjansteférbunden som ledde till en uppmérksammad
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konflikt. Inte heller det uppsagda byggavtalet mellan Sveriges Byggindustrier
och Svenska Byggnadsarbetareforbundet ingar i tabellen®.

Tabell 7.2 Antal avtal med utldpningstidpunkt 2014

Antal Antal

avtal anstéallda
Arbetsgivaralliansen 25 18 000
Arbetsgivarféreningen KFO 2 8 000
Bankinstitutens Arbetsgivareorganisation BAO 1 38 000
Foreningen Vardféretagarna 4 12 000
Svenska Flygbranschen 4 1 000
Sveriges Frisorforetagare 1 3 000
Ovriga 17 9 000
Samtliga 54 88 000

Kélla: Medlingsinstitutet

Som framgar av tabellen var Arbetsgivaralliansen den arbetsgivarorganisation
som hade flest avtal som skulle omférhandlas, medan Bankinstitutens
Arbetsgivareorganisationens avtal omfattade flest anstallda.®*

7.4 Yrkanden

Avtalet for bankanstéllda mellan Bankinstitutens Arbetsgivareorganisation
(BAO) och Finansforbundet var det Klart storsta under 2014 och omfattade
narmare 40 000 anstallda. Finansforbundet yrkade dels pa fortsatt siffersatta
I6negarantier for individen i form av en stupstock, dels pa att det
partsgemensamma arbetet mot osakliga léneskillnader skulle intensifieras.
Yrkandena ska ses mot bakgrund av att Finansforbundet sade upp sitt I6neavtal
eftersom man ansag att manga bankanstéllda blev utan I6nedkningar nar det
inte fanns siffersatta Ionegarantier i avtalet.

Ett annat av de storre avtal som I6pte ut under aret var avtalet for frisorer
mellan Sveriges Frisorforetagare och Handelsanstélldas foérbund (cirka 8 000
anstallda). Handels yrkade pa I6nedkningar i niva med 6vriga avtalsomraden,
utokat tjanstetidstillagg och hogre bidrag till arbetsklader och friskvard.

Arbetsgivaralliansen var annars den arbetsgivarorganisation som hade flest
avtal som l6pte ut under 2014 — 25 stycken av deras 33 avtal. Motparterna
inom Akademikerforbunden yrkade dels pa fortydliganden rérande
skrivningarna om att foraldralediga inte ska missgynnas, dels pa en utokad
foraldralon fran fem till sex manader. Lararnas Samverkansrad yrkade i
forhandlingarna med Arbetsgivaralliansen, i likhet med inom andra
avtalsomraden, dven pa en relativioneforskjutning till fordel for lararna.

60 Mer om dessa bada avtal finns att l4sa i avsnitt 12.8.

®1 For en beskrivning av hur Medlingsinstitutet beraknar antalet anstéllda se fordjupning i
Bilaga 4.
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Avtalsrorelsen var av forhallandevis liten omfattning ar 2014. Under
&ret tecknades 43 nya kollektivavtal om léner och allmanna villkor.%

Forhandlingsresultaten fran ar 2013, da Industriavtalets marke
etablerades i tredrsavtal, satte sin pragel pa férhandlingarna.
Okningen av arbetskraftskostnaden blev omkring 2,3 procent arligen
och motsvarade darmed industrinormen. De flesta avtal som
tecknades I6per i 24 manader och féljer darmed aven tidsmassigt
industriavtalen sa att féorhandlingarna kommer att sammanfalla 2016.

Undantaget ar de lararavtal som tecknades och som har langre [6ptid
och avslutas med tva ar utan centralt angivet utrymme.

Det aterstar 23 avtal att forhandla som inte blev klara under 2014. Bland dem
finns till exempel tjanstemannaavtalet mellan Bankinstitutens Arbetsgivare-
organisation, BAO, och Finansforbundet som beror cirka 38 000 anstallda och
Sacoforbundens®® avtal med BAO som omfattar cirka 6 000 anstallda.

8.1 Avtal i ratt tid

Det finns ett samhalleligt intresse av att nya avtal traffas innan de gamla har
I6pt ut eftersom konfliktrisken da undanréjs. Detta ar ocksa en klart uttalad
malsattning i Industriavtalet och i andra kollektivavtal om férhandlingsordning
inom sévil privat som offentlig sektor. Aven inom omraden som saknar sadana
avtalsbestammelser rader samsyn kring nyttan av att traffa avtal innan de
géllande avtalen 16pt ut.

I tabell 8.1 redovisas uppgdrelser under 2014 i forhallande till utlépningstid-
punkt raknat i procent av antalet anstallda for perioden 2004 till 2014*.

Som framgar av tabellen tecknades avtalen for 57 procent av de anstallda inom
tre veckor efter utlopningstidpunkten eller tidigare, vilket &r i niva med
avtalsrorelsen 2013.

Tabell 8.1 Avtal i ratt tid
Uppgorelser i forhallande till utlopningstidpunkt raknat i procent av antalet anstallda

2004 | 2007 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014
P& utlépningstidpunkten eller tidigare 72 67 23 72 37 9 42
Inom tre veckor efter utlépningstidpunkten 5 5 15 10 32 46 15

Kélla: Medlingsinstitutet

Bland de avtal som slots mer &n fyra manader efter utlopningstidpunkten kan
namnas avtal inom utbildningsomradet mellan Arbetsgivaralliansen och
Lararforbundet, Lararnas Riksfoérbund och Svenska Folkhdgskolans
Lararforbund samt taxiavtalet mellan Biltrafikens Arbetsgivareférbund och
Svenska Transportarbetareforbundet.

Till detta kommer avtal som enbart innebér férandringar i allménna villkor.
63 . L

Jusek, Sveriges Ingenjorer och Civilekonomerna.
64 o . o

Tabellen baseras pa avtal som blev klara respektive kalenderar.
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8.2 Avtalsperiodens langd

Avtalsrorelsen 2013 karaktariserades av 1anga avtalsperioder, dér den
vanligaste avtalslangden var 36 manader — bade nér det géller antal avtal som
sléts och antal anstéllda som berdrdes. Det fanns dven avtal med betydligt
langre 16ptid. Som exempel kan ndmnas att friskoleavtalen mellan Almega
Tjansteforbunden & ena sidan och Lararférbundet och Lararnas Riksforbund a
andra sidan, som sl6ts 2013, I6per pa 48 manader.

De avtal som tecknades 2014 var starkt paverkade av dessa avtalslangder, men
pa lite olika satt. Nar det géller lararnas avtal hade de nytecknade avtalen langa
[6ptider.®®

| flertalet av de dvriga avtalen sker i stéllet en anpassning sa att de I6per ut
samtidigt som de treérsavtal som tecknades 2013, se diagram 8.1.

Diagram 8.1 Andel avtal respektive andel anstéllda fordelade efter avtalsperiodens
langd uttryckt i m&nader

Andel anstallda Andel avtal

3% 11%
21% 9% 24 manader
B 36 manader
B 48 manader

Tillsvidare
56% Ovriga

42%

19%

16%

Kélla: Medlingsinstitutet

Som framgar av diagram 8.1 sa ar 24-manadersavtal de klart vanligaste 2014,
bade uttryckt som andel avtal och som andel anstéllda som omfattas. Taxi-
avtalet mellan Biltrafikens Arbetsgivareforbund och Svenska Transport-
arbetareforbundet ar storst med 8 000 anstéllda och l6per pa 36 manader.

Fyra tillsvidareavtal tecknades under 2014. Féreningen Vardforetagarna slot tre
tillsvidareavtal med Vision och ett med Vardférbundet. Det kan jamforas med
de 54 tillsvidareavtal som sléts 2013.

8.3 Uppsagningsbara avtal

Fortida utlépningstidpunkt under 2014

Av de avtal som tecknades ar 2014 gar enbart de tre avtalen mellan Foreningen
Vardforetagarna och Vision att séga upp i fortid. Detta kan jamféras med
avtalsrorelsen 2013, da narmare halften av avtalen hade den mojligheten.

®5 Se ocksa avsnitt 8.3.
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De avtal som kunde I6pa ut redan under 2014 vid en fortida uppségning var:

e Byggavtalet mellan Sveriges Byggindustrier och Svenska Byggnads-
arbetareforbundet, dar avtalet kunde ségas upp under perioden 15-28
februari for att upphora att galla den 31 mars 2014.

o Spartrafikavtalen mellan Almega Tjansteforbunden och Seko —
Service- och kommunikationsfacket, Sveriges Ingenjorer,
Sacoférbundet Trafik och Jarnvag samt Fackforbundet ST. Avtalet
kunde ségas upp senast den 31 mars 2014 for att upphdra att gélla
den 31 maj 2014.

e Revisions- och konsultforetag mellan Almega Tjansteféretagen och
Unionen, dar avtalet kunde sdgas upp den 30 juni 2014 for att
upphora att gélla den 31 december 2014.

o Avtalet for akademiker mellan Bankinstitutens Arbetsgivare-
organisation, BAO, och Jusek, Civilekonomerna och Sveriges
Ingenjorer. Avtalet kunde sdgas upp den 30 september 2014 for att
upphora att gélla den 31 december 2014.

Saval Byggnadsarbetareférbundet (Byggavtalet) som Seko (Spartrafikavtalet)
utnyttjade mojligheten att sdga upp sina avtal pa grund av missndje med de
resultat som uppnaddes i tillsatta arbetsgrupper.®® Aven Akademiker-
organisationerna utnyttjade mojligheten till fortida uppsagning i avtalet med
BAO.

Andra uppsagda avtal

Awv tillsvidareavtalen sades ett avtal upp, namligen avtalet for sjukskoterskor
i privata ambulansféretag (tecknat mellan Foreningen Vardforetagarna och
Vardforbundet) med utlépningstidpunkt den 30 juni 2014.

Andra avtal som l6per vidare

Auvtalet inom halso- och sjukvard mellan Sveriges Kommuner och Landsting
och Pacta & ena sidan och Vardfoérbundet och Fysioterapeuterna a andra sidan
skulle 16pt ut pa varen 2015 vid en uppséagning under 2014. Avtalet IGper
vidare i och med att parterna valt att inte utnyttja mojligheten till uppsagning.

Svenska Transportarbetareforbundet sade upp Hamn- och stuveriavtalet med
Sveriges Hamnar till upphérande den 31 mars 2015. Uppsagningen atertogs
emellertid sedan parterna enats om att premieinbetalningarna till stiftelsen
Portsida hojs fran och med den 1 januari 2015.

8.4 Avtalsinnehall

De avtal som slots 2014 innebar arbetskraftskostnadsékningar med omkring
2,3 procent arligen, vilket motsvarar den sa kallade industrinormen.
Undantaget ar de lararavtal som tecknades och som har langre 16ptid och
avslutas med tva ar utan centralt angivet utrymme.

% Se ocksa avsnitt 11.8.
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Foraldraledighet

I flera avtal slutna 2013 utokades foraldralonen fran fem till sex manader.
Det blev ocksa fallet 2014 i avtal slutna med Arbetsgivaralliansen samt
Arbetsgivarforeningen KFO.

Svenskt Naringsliv och LO tréffade under 2013 en principdverenskommelse
om en forsakring om kompletterande foraldrapenning, giltig fran den 1 januari
2014. Aven medlemmar inom kooperationens avtalsomrade KFO-LO
omfattades av forsékringen. Ersattningen motsvarar tio procent av
foraldrapenningunderlaget upp till och med tio prisbasbelopp och 90 procent
for 16nedelar darover.

Den kompletterande fordldrapenningen ersatte de 6verenskommelser om
foraldralon/foraldraersattning som fanns i avtalsomraden dar LO-férbunden ar
part, vilket for 2014 berdrde taxiavtalet mellan Biltrafikens Arbetsgivare-
forbund och Svenska Transportarbetareforbundet.

Delpension
Till skillnad fran 2013 infordes det inte nagon mojlighet att anséka om
delpension fran 60 eller 62 ars alder i nagra av de avtal som tecknades 2014.

Lagstloner och minimiloner

Av de avtal som tecknades under 2014 innehdll cirka 10 bestdmmelser om
lagstloner/minimildner eller hade tariffloner. Ett exempel &r Taxiavtalet mellan
Biltrafikens Arbetsgivareforbund och Svenska Transportarbetareforbundet.

Lagstlonerna kan vara bestamda utifran exempelvis alder, kompetenskrav,
erfarenhet i form av yrkesvana/branschvana, anstallningstid eller nagon
kombination av dessa faktorer. | tjanstemannaavtal bestams lagstlonen oftast
enbart efter alder, som i Unionens avtal med Arbetsgivareférbundet for ideella
organisationer (IDEA). | Svenska Kommunalarbetareférbundets tre avtal med
Arbetsgivaralliansen bestams lagstlonen aven av utbildning.

| Bilaga 3 finns uppgifter om lagstloner for ett antal avtal.

Arbetsgrupper

Svarlésta avtalsfragor behandlas ofta i arbetsgrupper. | dverenskommelserna
2013 var det framforallt fragor som rérde pension, deltidspension, I6nebildning
och arbetstid som var i fokus i tillsatta arbetsgrupper. Aven arbetet med att
modernisera avtalen var ett amne for grupperna.

I 2014 ars avtal ar arbetsgrupper inte lika vanligt forekommande. | avtalet
mellan Foreningen Vardforetagarna och Vardférbundet rérande sjukskoterskor
anstallda i ambulansforetag tillsattes en arbetsgrupp for att se dver [6ne-
bildningen. En annan arbetsgrupp skulle forbéttra ett paborjat arbete om
ambulanssjukskdterskors arbetstid.

| avtalet mellan Vardforetagarna och Vision for anstallda inom foretags-
hélsovarden tillsattes tva arbetsgrupper. Den ena gallde fackligt arbete den
andra kompetensutveckling och sambandet mellan kompetens- och
lIoneutveckling.



148 Kap 8 Forhandlingsresultat 2014

| avtalet mellan Kommunala Foretagens Samorganisation, KFS, och
lararorganisationerna Lararforbundet och Lérarnas Riksforbund tillsattes flera
arbetsgrupper om bland annat arbetstid, statistiksamverkan och fackligt arbete.

Idrottsavtalet mellan Arbetsgivaralliansen och Unionen innehaller tre
arbetsgrupper som ror individgarantin i I6neavtalet; behovet av att starka
chefens roll och ratt till deltidspension.

Olika slag av individgarantier

Individgarantin kan se ut pa olika sétt i de centrala avtalen. Som framgatt av
redogorelsen av avtalskonstruktionerna®” innehaller fyra av de sju
avtalskonstruktionerna nagon form av individgaranti, dar avtalskonstruktion
sju enbart har generella paslag pa tariffloner och/eller ackordsléner.

I de tre andra avtalskonstruktionerna &r individgarantin antingen utformad som
en garanti med ett lagsta belopp vid varje revisionstidpunkt, eller som en
garanti att 16nen ska ha 6kat med ett angivet belopp vid avtalsperiodens slut
eller vid andra i avtalen bestdmda tidpunkter. Medlingsinstitutets definition av
individgaranti innebéar foljaktligen att avtal som enbart innehaller skrivningar
om sérskilda dverlaggningar for anstéllda med ringa eller ingen I6nedkning
inte anses innehalla en individgaranti.

Av de kollektivavtal som tecknats under 2014 innehaller cirka halften nagon
form av individgaranti. De avtalen omfattar drygt hélften av de anstéllda som
fick nya avtal 2014,

Ett avtal med en annorlunda konstruktion pa individgarantin ar Idrottsavtalet
mellan Arbetsgivaralliansen och Unionen. Avtalet innehaller en alternativ regel
for 2015. Regeln innebér att 16neutfallet kan vara lagre an individgarantin for
medlem i Unionen som inte uppfyller uppsatta mal.

®7 Fér en narmare beskrivning av avtalskonstruktionerna se férdjupning i avsnitt 7.1.
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8.5 Avtalskonstruktioner i avtal slutna 2014

| diagram 8.2 redovisas de sju avtalskonstruktionerna i avtal slutna 2014.%®
Som framgar av diagrammet ar det framforallt avtalskonstruktionerna 2, 4 och

7 som varit aktuella.

Diagram 8.2 Andel anstéllda och andel avtal fordelade efter avtalskonstruktion i

avtal slutna 2014

Andel anstdllda 2014
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Andel avtal 2015
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l 2. Lokal I6nebildning med stupstock om utrymmets storlek

l 3. Lokal I6nebildning med stupstock om utrymmets storlek och ndgon form av individgaranti

4. Lonepott utan individgaranti

5. Lonepott med individgaranti, alternativt stupstock om individgaranti
- 6. Generell hojning av I6nepott (nga varden for denna kategori)

7.Generell hdjning

Kalla: Medlingsinstitutet

®8Esr en narmare beskrivning av avtalskonstruktionerna se férdjupning i avsnitt 7.1
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Avtalsaret 2014 var av begransad omfattning bade avseende antal anstéllda
som berdrdes och antal avtal och de tecknade avtalen ger darfor inte nagon
representativ bild. | kapitel 9 redovisas avtal fordelade efter avtalskonstruktion,
oberoende av nar de slots.

Avtal med flera avtalskonstruktioner

Det &r inte helt ovanligt att I6neavtalen innehaller mojligheter for parter att
komma Overens om en alternativ Iénemodell. Ett exempel &r avtalet mellan
Biltrafikens Arbetsgivareférbund & ena sidan och Sveriges Ingenjdrer och
Unionen & andra sidan som innehaller en mojlighet till ett alternativt lokalt
Ioneavtal.

En annan variant &r att parterna kompletterar ett géllande avtal med ett nytt
alternativt I6neavtal som léper parallellt med det gallande kollektivavtalet.
VVS Foretagen och Unionen tecknade i september 2014 ett sadant
kompletterande loneavtal, dar lokala parter kan enas om att vélja bort systemet
med l6nepott och individgaranti.

Det kan ocksa férekomma att Iéneavtalet innehaller tva olika konstruktioner
som baseras pa forhallanden ute hos foretagen. | de tva kursgardsavtalen
mellan Arbetsgivarforeningen KFO och Handelsanstalldas férbund som sléts
2014 finns en skrivning om I6neutrymmet dels for foretag och organisationer
som tillampar tarifflénesystem, dels for foéretag som tillampar nagon form av
individuell 16nesattning. | det senare fallet finns individgarantier specificerade i
Ioneavtalet. | Medlingsinstitutets sammanstallning valjs den avtalskonstruktion
som omnamns forst i avtalet, i dessa tva fall avtalskonstruktion 7.

Medlingsinstitutet har ingen information om vilken avtalskonstruktion som
tillampas lokalt och beaktar d&rfor inte forekomsten av alternativa Ione-
modeller i sina redovisningar.

8.6 Olika forandringar av kollektivavtal

Antalet avtal pa arbetsmarknaden forandras Gver tid. Det kan ske genom att
ytterligare ett fackforbund gar in som part i ett befintligt avtal. Det kan ocksa
ske genom att parter traffar avtal pa ett nytt omrade. En annan variant ar att tva
eller flera avtal slas ihop till ett avtal. Det forekommer ocksa att avtal upphor
att galla eller byter namn. Nedan redovisas exempel pa forandringar som agt
rum under 2014.

Nya avtal

o Ett nytt kollektivavtal mellan den nya avtalsparten Tekniktjanste-
arbetsgivarna och Sveriges Ingenjorer respektive Unionen har
tecknats for tjénsteforetag med enbart tjanstemén anstéllda. Avtalet
omfattar cirka 5 000 anstéllda pa teknikkonsultféretaget AF.
Tekniktjanstearbetsgivarna ingér i Teknikforetagen.



Kap 8 Forhandlingsresultat 2014 151

Upphorda avtal

o Pilotavtalet for SMA Helicopter Rescue AB mellan Svenska
Flygbranschen och Svensk Pilotférening har upphort att gélla.
Verksamheten ar overford till Sjofartsverket.

Ovriga férandringar

e Bussarbetsgivarna och Svenska Bussbranschens Riksforbund har gatt
samman och heter fran och med den 1 januari 2014 Sveriges
Bussforetag.

e Farmaciforbundet och Unionen har gatt samman fran och med den
1 januari 2014. Ny branschinriktning blir Farmaci & Hélsa.

e Bransch- och arbetsgivarorganisationerna Maleriféretagarna och
Malaremastarna gar samman och bildar den nya organisationen
Maleriféretagen i Sverige den 1 januari 2015. Den nya
organisationen blir medlem i Svenskt N&ringsliv.

e Foreningen Vardforetagarnas avtal med Fysioterapeuterna, Vision
och Vardforbundet rérande bransch C Lakarmottagningar upphorde
den 1 februari 2014 och inforlivades i avtal for bransch E Vard- och
behandling samt omsorgsverksamhet.

e Svenska Flygbranschens avtal Oxford Aviation Academy har bytt
namn till CAE Centre Stockholm AB.

8.7 ”Larlingsavtal” — kollektivavtalade
anstallningsformer med utbildningsinnehall

I utredningen om larlingsprovanstallningar (Utbildningsanstéllning, SOU
2012:80) konstaterades att det finns cirka 100 kollektivavtal som reglerar
anstallningar med utbildningsinnehall. Pa LO-sidan finns det yrkes-
utbildningsavtal inom de branscher som har tradition med l&rlings- och
fardigutbildning. I vissa av Unionens och dven i Sveriges Ingenjorers avtal
finns bestdmmelser om introduktionslén som forutsatter introduktions- och
utbildningsprogram.

En utforlig beskrivning av olika typer av kollektivavtalade anstallningsformer
med utbildningsinnehall gér att 14sa i ”Avtalsrorelsen och l6nebildningen
2013”.

Bland de avtal som tecknats under 2014 finns Kommunala Féretagens
Samorganisation KFS avtal med Seko — Service- och kommunikationsfacket
om yrkesintroduktionsanstéllningar i de kommunala energibolagen med

75 procent av lagstldnen och dér 25 procent av arbetstiden avsatts till
utbildning.

Yrkesintroduktionsavtal for fastighetsbranschen tréffades under 2014 mellan
Fastigo, Almega Tjansteforbunden/Fastighetsarbetsgivarna och Arbetsgivar-
foreningen KFO 4 ena sidan och Fastighetsanstalldas Férbund & andra sidan.
Ocksa Fastigo och Svenska Kommunalarbetareforbundet traffade ett
yrkesintroduktionsavtal under 2014,
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KFS, Kommunala Foéretagens Samorganisation, och Seko traffade i november
ett yrkesintroduktionsavtal for de kommunala energibolagen.

Det stod for yrkesintroduktionsavtal som inférdes den 15 januari 2014 ska
utvarderas av fyra myndigheter: Statskontoret (som har en samordnande roll),
Konjunkturinstitutet, Konkurrensverket och Institutet for arbetsmarknads- och
utbildningspolitisk utvérdering (IFAU).
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Medlingsinstitutet har byggt upp en omfattande kunskap om centrala
kollektivavtal. Vid 2014 ars utgang fanns 685 registrerade
kollektivavtal om l6ner och allménna villkor dar Medlingsinstitutet har
information om bland annat avtalsperioder och avtalskonstruktioner.
Till dessa ska ocksé laggas ett antal sarskilda avtal med
utbildningsinnehall —till exempel yrkesintroduktionsavtal.

9.1 Avtalens fordelning efter sektor

| tabell 9.1 redovisas antalet kollektivavtal om Iéner och allménna villkor och
antalet anstallda som berérs i respektive sektor.®®

Av tabellen framgar att tva tredjedelar av alla anstéllda arbetar i privat sektor
och att huvuddelen av dem omfattas av avtal som tecknats av Svenskt
Naringslivs medlemsorganisationer.

Svenskt Naringslivs organisationer har tecknat 394 avtal medan 6vriga
arbetsgivarorganisationer inom privat sektor star for 265 avtal. Det finns alltsa
manga avtal utanfor Svenskt Naringsliv som omfattar forhallandevis fa
anstallda. Avtalen inom Svenskt Naringsliv omfattar i genomsnitt fyra ganger
sd manga anstéllda som 6vriga avtal inom den privata sektorn.

Mer &n vart femte avtal pa arbetsmarknaden &r ett tillsvidareavtal — och kan
alltsa sagas upp, oftast med tre manaders uppségningstid. Antalet anstallda som
omfattas av tillsvidareavtal ar storre i offentlig sektor trots att sektorn ar
betydligt mindre &n den privata.

Ett exempel pa en arbetsgivarorganisation utanfor Svenskt Néringsliv som
tecknar manga avtal ar KFS, Kommunala Foretagens Samorganisation. KFS
har 88 avtal som omfattar sammanlagt 30 000 anstéllda.

Tabell 9.1 Antal avtal respektive antal anstallda fordelat efter sektor 2014

Darav tillsvidareavtal
Antal
Antal avtal anstallda | Antal avtal Antal
anstéllda

Privat sektor 659 | 2185000 141 100 000
Svenskt Naringsliv 394 | 1895000 55 80 000
dérav Industriavtalet 55 500 000 - -
Ovrig privat sektor 265 290 000 86 20 000
Offentlig sektor 26 | 1245 000 10 155 000
Kommuner och landsting 23| 1015 000 9 50 000
Staten 3 235 000 1 107 000
Totalt 685 | 3430000 151 255 000

Kélla: Medlingsinstitutet

9 ge bilaga 4 om hur Medlingsinstitutet beraknar antalet avtal och antalet anstallda som
omfattas av olika avtal.
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9.2 Graden av lokalt inflytande 2014 och 2015

Tva centrala begrepp nar Medlingsinstitutet analyserar avtalskonstruktioner &r
I6nebildning och 16neséttning. Medlingsinstitutet har valt att i det hér
sammanhanget definiera l6nebildning som olika sétt att bestdmma det
Ioneutrymme som ska fordelas. Loneutrymmet kan bestdmmas centralt eller
lokalt.

Med lonesattning menas i det foljande olika séatt att fordela I6neutrymmet pa de
anstéllda inom ramarna for 16nebildningen. Loneséttning kan ske generellt eller
individuellt.

Det gar att gruppera avtalskonstruktionerna utifran dessa tva begrepp.| tabell
9.2 presenteras en schematisk fordelning av de sju avtalskonstruktionerna.

Tabell 9.2 Grad av lokalt respektive individuellt inflytande i avtalen

Loneutrymmets fordelning

Generellt Generellt Individuellt
och individuellt

g Lokalt - - Avtalskonstruktion 1
[}
°
s g Centralt - Avtalskonstruktion 3 | Avtalskonstruktion 2
&5 och lokalt
w2
Lcl_wu :f Centralt Avtalskonstruktion 7 | Avtalskonstruktion 5 | Avtalskonstruktion 4

© och 6

Sa definierar Medlingsinstitutet de sju avtalskonstruktionerna: 70

1. Lokal 16nebildning

2. Lokal 16nebildning med stupstock om utrymmets storlek

3. Lokal I16nebildning med stupstock om utrymmets storlek och nagon form av
individgaranti

4. Lonepott utan individgaranti

5. Lonepott med individgaranti, alternativt stupstock om individgaranti

6. Generell hojning av l6nepott

7. Generell hdjning

Kalla: Medlingsinstitutet

Som framgar av tabellen innebar avtalskonstruktionerna 4, 5, 6 och 7 att
I6neutrymmets storlek faststalls i de centrala avtalen, &ven om det gors i form
av ett ”lagsta utrymme”. Avtalskonstruktionerna 1-3 innebér lokal
I6nebildning dar avtalskonstruktionerna 2 och 3 innehaller en sa kallad
stupstock om parterna inte enas lokalt.

Avtalskonstruktion 7 innebar ett generellt utlagg av I6neutrymmet. De Ovriga
avtalskonstruktionerna innebar individuell I6nesattning i olika former.

I tabell 9.3 redovisas andelen anstallda 2014 respektive 2015 utifran
fordelningen i tabell 9.2. Som framgar av tabellen omfattas 61 procent av de
anstallda ar 2014 av avtal som innebér att l6neutrymmet faststalls av centrala
parter. FOr 18 procent av de anstéllda faststélls ar 2014 I6neutrymmet helt av
lokala parter (avtalskonstruktion 1).

Andelen anstallda som omfattas av avtal med ndgon form av individgaranti
uppgar till 39 procent (totalsumman av “generellt” 8 procent och “generellt och

" Fér en narmare beskrivning av avtalskonstruktionerna se férdjupningen i avsnitt 7.1.
Dar forklaras ocksa begreppet "stupstock” mer ingaende.
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individuellt” 31 procent). Det betyder att majoriteten (drygt 60 procent) av de
anstallda omfattas av avtal utan angivna individgarantier.

Tabell 9.3 Andel anstéllda efter grad av inflytande i avtalen 2014 (2015%)

Procent
Generellt Generellt och Individuellt Totalt
individuellt
o Lokalt - - 18 (23) 18 (23)
2 T | Centralt och lokalt - 4 (4) 16 (12) | 20 (16)
§ ® | centralt 8 (8) 28 (27) 25 (26) 61 (61)
Totalt 8 (8) 31 (31) 60 (61) 100

P& grund av avrundningseffekter summerar inte procenttalen alltid till 100.
*2015 ars uppgifter inom parentes
Kélla: Medlingsinstitutet

Ar 2015 sker det en omfdrdelning av de anstallda efter avtalskonstruktion, dar
den huvudsakliga forandringen &r att andelen anstallda som omfattas av
avtalskonstruktion 1 ("lokalt” och individuellt” i tabell 9.3) okar fran 18 till
23 procent. Férandringen forklaras av en minskning av andelen anstéllda som
omfattas av avtalskonstruktion 2 (”centralt och lokalt” och ”individuellt”) dar
andelen minskar fran 16 till 12 procent.

Det ar stora skillnader pa hur avtalskonstruktionerna fordelar sig beroende pa
facklig tillhorighet. | tabell 9.4 redovisas andelen anstallda efter
avtalskonstruktion och facklig centralorganisation.

Tabell 9.4 Andel anstéllda efter grad av inflytande i avtalen uppdelat efter facklig
centralorganisation 2014 (2015%)

Procent
Generellt | Generellt och | Individuellt | Totalt
individuellt

Lokalt - - 0(0) 0 (0)

Centralt och lokalt = 33 2(2 5(5

LO-forbund entra och o @) @) ©)
Centralt 15 (15) 40 (40) 40 (40) | 95 (95)

Totalt 15 (15) 42 (42) 42 (42) 100

Lokalt - - 29 (38) | 29 (38)

Centralt och lokalt = 8 (8 30 (23 38 (31

TCO-férbund entra och o ®) (23) (31)
Centralt 1(1) 22 (20) 9(10) | 32(31)

Totalt 1(1) 30 (28) 69 (71) 100

Lokalt - - 55 (67) | 55 (67)

Centralt och lokalt - 0(0 38 (26) | 38 (26

Saco-férbund entratl oth ‘oxd © (26) (26)
Centralt 0 (0) 0 (0) 7(7) 8(8)

Totalt 0 (0) 0(0)| 100 (100) 100

Lokalt - - 75(91) | 75(91)

Ej knuten till Centralt och lokalt - 0(0) 16 (0) 16 (0)

centralorg.

Centralt 9(9) 0 (0) 0 (0) 9(9)

Totalt 9(9) 0(0) 91 (91) 100

Anmaérkning: Siffran noll innebar att det ar mojligt att teckna avtal, men att det inte gjorts eller att sa fa
anstallda berdrs att vardet avrundas till noll.

P& grund av avrundningseffekter summerar inte procenttalen alltid till 100.

* 2015 ars siffra inom parentes

Kalla: Medlingsinstitutet
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I LO-forbundens avtal bestams bade ar 2014 och 2015 l6neutrymmet for
95 procent av de anstéllda i de centrala avtalen och 57 procent (15+42) har
nagon form av individgaranti*.

Sacoforbundens avtal har en helt annan profil. Andelen anstéllda vars
I6neutrymme bestams i centrala avtal ar 8 procent. Endast ett fatal anstallda
omfattas av nagon form av individgaranti. | tabellen &r andelarna avrundade till
noll bada aren.

For anstallda som omfattas av avtal slutna av ett TCO-forbund bestdms léne-
utrymmet centralt for 32 procent av de anstéllda 2014 och 31 procent ar 2015.
Individgarantier omfattar 31 procent (1+30) av de anstallda ar 2014 och

29 procent (1+28) 2015.

Det ar framst inom tjanstemannaavtal som det sker byten av avtalskonstruktion
mellan 2014 och 2015. Tydligast ar tjanstemannens forflyttning fran avtals-
konstruktion 2 till 1, vilket betyder att det lokala inflytandet ckar ar 2015.
Antalet anstéllda som omfattas av avtalskonstruktion 1 och vars avtal &r slutna
av TCO-forbund uppgar till 38 procent 2015. For anstdllda som omfattas av
avtal slutna av Sacofdrbund &r motsvarande andel 67 procent.

™ Lo-férbund kolumnera "generellt” (15 procent) och "generellt och individuellt (42 procent).
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De sju avtalskonstruktionernas fordelning efter sektor
I tabell 9.5 redovisas de sju avtalskonstruktionerna inom respektive sektor. En
mer detaljerad beskrivning finns i tabell 10.1.

Tabell 9.5 Avtalskonstruktionernas fordelning efter sektor 2014 och (2015%)

Procent
Andel anstéllda med olika
avtalskonstruktioner i de olika sektorerna
Kommuner Samtlioa
Avtalskonstruktion Privat Staten och 9
. sektorer
landsting

1. Lokal I6nebildning 8(9) 46 (46) 34 (49) 18 (23)
arbetare** 0 (0) 0 (0) 0 (0) 0 (0)
tjansteman 20 (21) 49 (49) 69 (100) 40 (50)

2. Lokal I6nebildning med stupstock

om utrymmets storlek 13 (13) 54 (54) 15 (0) 16 (12)
arbetare** 2(2)| 100 (100) 0(0) 2(2)
tjdnsteman 29 (29) 51 (51 31 (0) 32 (23)

3. Lokal I6nebildning med stupstock om utrymmets

storlek och nagon form av individgaranti 6 (6) 0 (0) 0(0) 4 (4)
arbetare** 4(4) 0(0) 0(0) 3(3)
tjdnsteman 9(9) 0(0) 0 (0) 5 (5)

4. Lonepott utan individgaranti 16 (17) 0 (0) 50 (50) 25 (26)
arbetare** 17 (17) 0 (0) 100 (100) 40 (40)
tjansteman 15 (16) 0(0) 0(0) 8(9)

5. Lénepott med individgaranti

alternativt stupstock om individgaranti 21 (20) 0 (0) 0 (0) 13 (13)
arbetare** 18 (18) 0 (0) 0 (0) 13 (13)
tjdnsteman 25 (23) 0 (0) 0 (0) 14 (12)

6. Generell hojning och lénepott 22 (22) 0 (0) 0 (0) 14 (14)
arbetare** 37 (37) 0 (0) 0 (0) 27 (27)
tjansteman 0 (0) 0(0) 0 (0) 0 (0)

7. Generell hojning 13 (13) 0 (0) 0 (0) 8(8)
arbetare** 21 (21) 0 (0) 0 (0) 15 (15)
tjdnsteman 1(1) 0 (0) 0 (0) 1(1)

* 2015 ars uppgifter inom parentes
** Som arbetare definieras anstéallda som omfattas av avtal tecknade av nagot av LO:s medlemsforbund.
Kélla: Medlingsinstitutet

De flesta anstallda omfattas av avtal som saknar individgarantier
(avtalskonstruktionerna 1, 2 och 4). Det &r framforallt kommuner, landsting
och staten som berdrs av dessa avtalskonstruktioner. Inom staten finns inget
centralt angivet utrymme i ndgot avtal, medan avtalet mellan Sveriges
Kommuner och Landsting, SKL, och Svenska Kommunalarbetareférbundet
innehaller ett centralt angivet utrymme (avtalskonstruktion 4).

| privat sektor dominerar avtalskonstruktionerna 5 och 6, dér arbetarna i
huvudsak omfattas av avtalskonstruktion 6 (37 procent av arbetarna) och
tjinstemannen av avtalskonstruktion 5 (25 procent av tjdnsteméannen 2014 och
23 procent 2015). Darutdver ar avtalskonstruktion 7 vanligt forekommande i
arbetaravtal (21 procent) och avtalskonstruktion 2 i tjinstemannaavtal

(29 procent).
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Avtalskonstruktion 3 férekommer enbart i privat sektor, dar 4 procent av
arbetarna och 9 procent av tjanstemannen omfattas av avtalskonstruktionen.

Som framgar av tabell 9.5 sker stora forandringar mellan 2014 och 2015 inom
kommuner och landsting. Avtalen inom tva av OFR:s férbundsomraden
(Allman kommunal verksamhet och Lakare) byter avtalskonstruktion fran
grupp 2 till grupp 1 mellan 2014 och 2015. Motsvarande forandring for larare i
avtalen med Sveriges Kommuner och Landsting, SKL/Pacta skedde redan
2014. Det betyder att andelen tjanstemén i grupp 1 i kommuner och landsting
okar fran 32 procent ar 2013 (se tabell 7.1) till 100 procent ar 2015.

9.3 Utldpningstidpunkter

De flesta av de 685 centrala kollektivavtalen om I6ner och allménna villkor
galler under flera ar. | diagram 9.1 redovisas andelen avtal fordelat efter
utldpningstidpunkt. | diagram 9.2 redovisas dessutom andelen anstéllda
fordelat efter utlopningstidpunkt. Diagrammen baseras pa de avtal som har en
faststalld utlopningstidpunkt, det vill saga de 151 tillsvidareavtalen ingar inte.

Av diagrammen 9.1 och 9.2 framgar att 40 procent av alla avtal pa
arbetsmarknaden ska omforhandlas i mars 2016 och dessa avtal omfattar 49
procent av de anstéllda, det vill sdga drygt 1,5 miljoner I6ntagare. De flesta
avtalen inom Industriavtalet hor till dem som I6per ut i mars 2016.

Diagram 9.1 Andel avtal férdelat efter utlépningstidpunkt

50%
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40%
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Kélla: Medlingsinstitutet
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Diagram 9.2 Andel anstallda fordelat efter avtalens utldpningstidpunkt
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Kélla: Medlingsinstitutet

Flera av de avtal som léper ut 2017 och 2018 &r tecknade av Lararférbundet
och Ldrarnas Riksforbund. For 2017 géller det bland annat avtal med
Kommunala Foretagens Samorganisation KFS och Almega Tjansteféretagen.
For 2018 ar motparterna i stallet Arbetsgivaralliansen och Arbetsgivar-
foreningen KFO.

| diagram 9.3 redovisas loptider for ndgra ”lararavtal”. Nar det géller avtalet
med SKL/Pacta innehaller avtalet en méjlighet till uppsagning det sista
avtalsaret.

Diagram 9.3 Loptider for lararnas avtal med olika arbetsgivarorganisationer

Arbetsgivaralliansen

Almega Tjansteforetagen

IDEA
SKL/PACTA Uppsagningshart
1apr 1sep lapr 1sep 31 mar 31 mar 31aug 30apr 31aug
2012 2021 2014 2014 2025 2016 2017 2018 2018

Kalla: Medlingsinstitutet

Exempel pa andra avtal som ska omforhandlas 2017 &r de avtal som Sveriges
Kommuner och Landsting, SKL, och Pacta har inom férbundsomradet Allméan
kommunal verksamhet med Vision, Akademikerforbundet SSR, Ledarna och
Teaterforbundet. Ocksa avtalen med Sveriges lakarforbund loper ut 2017.
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9.4 Tillsvidareavtal

Det finns cirka 150 avtal som galler tills vidare. Ledarna star for 57 av dessa
avtal. Bland arbetsgivarorganisationerna &r det Kommunala Foretagens
Samorganisation (KFS) som har flest tillsvidareavtal, ndmligen 54 stycken.

I det senare fallet &r antalet anstéllda som berdrs litet. Totalt omfattar
tillsvidareavtalen cirka 250 000 anstallda, dar Arbetsgivarverkets avtal med
Saco-S ar storst och omfattar cirka 107 000 anstallda. Aven tillsvidareavtalet
mellan Sveriges Kommuner och Landsting, SKL/Pacta och Akademikeralliansen
berér manga anstallda — cirka 50 000.

9.5 Uppsagning av avtal i fortid

Av de 508 avtal som slots 2013 hade 234 avtal en mojlighet till uppségning

i fortid, med sista uppsagningsdag under 2014 i de flesta avtalen™. | de avtal
som tecknades 2014 saknades en sadan uppsagningsméjlighet. Den 1 januari
2015 aterstod 36 avtal med mojlighet att ségas upp i fortid. Utlopnings-
tidpunkten infaller i s fall under 2015.

De fyra storsta avtalen som kan 16pa ut redan under 2015 vid uppségning
i fortid ar:

e Avtalet rorande personliga assistenter mellan Féreningen
Vardforetagarna och Svenska Kommunalarbetareforbundet — cirka
40 000 anstallda (avtalet maste sagas upp senast den 28 februari med
upphdrande den 31 maj 2015).

o Avtalet rorande personliga assistenter mellan Arbetsgivarféreningen
KFO och Svenska Kommunalarbetareférbundet — cirka 30 000
anstallda (avtalet maste sagas upp senast den 30 april 2015 med
upphorande 31 juli 2015).

e Maleriavtalet mellan Malaremastarnas Riksférening och Svenska
Malareforbundet — cirka 15 000 anstéallda (avtalet maste sagas upp
senast den 31 januari 2015 med upphérande den 31 mars 2015).

o Avtalet mellan Samhallférbundet och IF Metall — cirka 15 000
anstallda (avtalet maste sagas upp senast den 30 juni 2015 med
upphorande den 30 september 2015).

Avtalet mellan Sveriges Kommuner och Landsting, SKL/Pacta och Lérarnas
Samverkansrad (Lararforbundet och Lararnas Riksforbund) — cirka 190 000
anstéallda — kunde ha sagts upp senast den 1 januari 2015, men méjligheten
utnyttjades inte.

2 Se avsnitt 7.3



10 Normen och den lokala l6nebildningen

Efter avtalsrorelsen 2013 intensifierades den debatt som handlade om
relativioner, I6neskillnader mellan sektorer, jAmstallda I6ner, avtalens
flexibilitet och lokal I16nebildning.

Tva till synes motsatta och motverkande fenomen stélldes mot
varandra: den konkurrensutsatta sektorns [6nenormerande roll och
den lokala Idnebildningen. | synnerhet riktades intresset mot den
avtalskonstruktion som Medlingsinstitutet definierar som Lokal
I6nebildning utan centralt angivet utrymme (avtalskonstruktion 1).
Sadana avtal kallas ocksa "sifferlosa avtal” eller ”processavtal”.

Olika partsforetradare framforde sina béasta argument for att varna sina
intressen. Den gnista som satt fyr pa debatten var troligen fackforbund som
mer eller mindre Gppet deklarerade att sifferlésa avtal var ett satt att kringga
normen eller “mirket”. StAndpunkterna verkade ofta mer utga fran
medlemsnytta 4n fran en ideologiskt grundad installning till olika avtals-
konstruktioner.

De som argumenterar mot méarkets starka inflytande pa lonebildningen och for
sifferlosa avtal anvander argument som att avtalen cementerar de
I6neskillnader som finns pa dagens arbetsmarknad eller att olikheter &r
nodvéndiga och dessutom skapar en tydligare koppling till enskilda
medarbetares prestationer. Arbetsgivarorganisationer med manga motparter
kan ocksa se sifferlésa avtal som en forutsattning for att kunna omfordela det
totala I6neutrymmet mellan olika avtalsomraden.

De som argumenterar mot sifferlésa kollektivavtal menar att sadana avtal
undergréver den stallning parterna inom Industriavtalet har som normsattare
och darmed ocksa den lonestabilitet som givit reallénedkningar i Sverige under
en lang foljd av ar.

En utforligare diskussion om normering finns i avsnitt 12.3.

Medlingsinstitutet &r neutralt till de olika avtalskonstruktionerna’, men pa
grund av debatten inleddes en studie av markets inverkan pa arbetsmarknaden
och de sifferldsa avtalens utbredning. Resultaten blev lika motsagande som
dverraskande. Genom parternas egna ataganden star i stort sett hela
arbetsmarknaden under inflytande av industrinormen. Samtidigt sker en allt
mer 6kad spridning av avtalskonstruktion 1.

& Enligt proposition 1999/2000:32 "Lénebildning for full sysselsattning” ar formerna for
I6nebildningen i forsta hand en fraga for arbetsmarknadens parter: “Fragor om utvecklingen av
relativioner for olika grupper samt I6nenivaer och allménna anstéallningsvillkor for enskilda
grupper eller individer &r fragor for vilka arbetsmarknadens parter har det fulla ansvaret.”
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Industriavtalet och normeringen

Den 18 mars 1997 sl6ts "Samarbetsavtal om industriell utveckling och
I6nebildning”, i dagligt tal kallat Industriavtalet. Parterna representerande sa
gott som samtliga industrisektorer i Sverige.

Avtalet innehaller bade en forhandlingsordning och ett samarbetsavtal som
syftar till att utveckla svensk industri.

Avtalet sades upp pa varen 2010 och ett nytt Industriavtal géller sedan den
1 juli 2011.

De arbetsgivarorganisationer som undertecknat avtalet ar:
Byggnadsamnesforbundet, Gruvornas Arbetsgivareférbund, Grafiska
Foretagens Forbund, IKEM, Livsmedelsforetagen, Skogs- och
Lantarbetsgivareforbundet, Skogsindustrierna, Stal och Metall
Arbetsgivareférbundet, SVEMEK, Teknikforetagen, TEKO Sveriges Textil och
Modeféretag och Tra- och Mébelféretagen.

De fackliga organisationer som undertecknat avtalet ar: Sveriges Ingenjorer,
Unionen, Industrifacket Metall, Livsmedelsarbetareférbundet och GS — Facket
for skogs-, tra- och grafisk bransch.

Det nya Industriavtalet utgar fran att parterna traffar avtal om loner och
anstallningsvillkor pa forbundsniva och reglerar hur forhandlingsprocessen
ska ga till. Det gors ocksa tydligt att det kostnadsméarke som etablerats inom
industrin ska vara en norm aven for évriga arbetsmarknaden. Parterna
forbinder sig att verka for att sa blir fallet.

10.1 Normens inflytande pa arbetsmarknaden

Sedan avtalsrorelsen 1998 har 6kningen av den exportberoende industrins
arbetskraftskostnad blivit en etablerad norm for resten av arbetsmarknaden.
Grundtanken dr att den internationellt konkurrensutsatta sektorn har svarare att
fora over kostnadsokningar pa sina priser och darmed béast kanner av vad som
ar en rimlig niva. | stort sett hela arbetsmarknaden paverkas av market direkt
via forhandlingsordningsavtal eller indirekt via forhandlingsordningsavtalens
spridningseffekter.

Parterna inom industrin
Parterna inom industrin anger normen i sina 55 avtal som tillsammans omfattar
15 procent av de anstéllda pa den svenska arbetsmarknaden.

Enligt Industriavtalet fran 2011 ska parterna “’var och en och gemensamt verka
for industrins normering pd arbetsmarknaden”. Det &r en skrivning som
skarpts jamfort med det ursprungliga avtalet. Det betyder i praktiken att de
ytterligare 160 avtal industrins parter traffar med motparter utanfor
Industriavtalet ocksa ar styrda av market. Dessa avtal omfattar cirka 16 procent
av de anstallda.

Forhandlingsordningsavtal med koppling till market

I de forhandlingsordningsavtal som tecknats av Sveriges Kommuner och
Landsting, SKL, och av Arbetsgivarverket ar parterna eniga om den
konkurrensutsatta sektorns Idnenormerande roll.
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e Ur SKL:s forhandlingsordningsavtal med OFR (utom Sveriges
lakarforbund) och Akademikeralliansen: ”Den konkurrensutsatta
sektorn har en lonenormerande roll ...”".

e Ur Arbetsgivarverkets forhandlingsordningsavtal for den statliga
sektorn: ... utfallet av loneforhandlingarna pd det statliga omrddet
skall bidra till samhéllsekonomisk balans och inte stdra det
konkurrensutsatta naringslivets strdvande mot en
kostnadsutveckling i niva med vdr omviirld.”

Med dessa skrivningar kopplas ytterligare 21 procent av de anstallda till
market. Darmed omfattas sammanlagt 52 procent av de anstéllda av
forhandlingsordningsavtal med direkt koppling till market.

Forhandlingsordningsavtalens spridningseffekt
Industriavtalet och forhandlingsordningsavtalen inom kommuner, landsting
och staten har ocksa en indirekt spridningseffekt.

Inom offentlig sektor tecknar SKL och Arbetsgivarverket avtal &ven med
fackforbund som det inte finns forhandlingsordningsavtal med. | praktiken &r
det emellertid svart for dessa arbetsgivarorganisationer att ha en annan princip
an att folja normen ocksa i de forhandlingarna. Det gar inte att bortse fran vad
man atagit sig i sina férhandlingsordningsavtal.

Darmed paverkas ocksa avtalen med Svenska Kommunalarbetareforbundet,
Sveriges lakarforbund och Seko — Service- och kommunikationsfacket av
market. Det innebér att ytterligare 16 procent av de anstallda kopplas till
market.

Liknande spridningseffekter finns inom den privata sektorn. Det vilar pa att

inte heller arbetsgivarorganisationer utanfor Industriavtalet kan bortse fran sina
avtal med fackliga parter som ar bundna av mérket. Sveriges Byggindustrier
som forhandlar med Svenska Byggnadsarbetareforbundet har ocksa avtal med
Unionen, IF Metall och Sveriges Ingenjorer vilka samtliga ingar i Industriavtalet
Att teckna ett avtal med Svenska Byggnadsarbetareférbundet som véasentligt
skiljer sig fran kollektivavtalen inom Industriavtalet blir darmed svart.

Ett annat exempel &r arbetsgivarorganisationen Svensk Handel som i sina
forhandlingar med Handelsanstélldas forbund inte kan bortse fran de villkor
som forhandlats fram med Unionen.

Spridningen av industrins normering forstarks av den samordning och
samverkan som sker bland arbetsmarknadens parter. Arbetsgivar-
organisationerna inom Svenskt Naringsliv har en stadgeenlig skyldighet att
samverka i avtalsrorelserna. Det understryker ytterligare den internationellt
konkurrensutsatta sektorns normerande roll. Till detta kan laggas den
samordning som sker inom LO infor och under avtalsrorelserna, vilken ocksa
visar pa markets stallning.

Spridningseffekten inom den privata sektorn ¢kar darmed maérkets inflytande
med ytterligare 32 procent.
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Normeringens samlade rackvidd

Sammantaget innebér resonemanget ovan att i stort sett alla anstéallda som
omfattas av ett kollektivavtal ocksa paverkas av normen. Markets rackvidd
direkt via forhandlingsordningsavtal uppgar till 52 (15+16+21) procent av de
anstéllda. Indirekt berors ocksa alla andra anstéllda som omfattas av
kollektivavtal pa grund av férhandlingsordningsavtalens spridningseffekter och
den samverkan och samordning som sker bland arbetsmarknadens parter
(16+32=48 procent).

Réckvidden kan grafiskt beskrivas som i diagram 10.1.

Diagram 10.1 Andel anstallda under "'markets” inflytande*

15%

32%

16%

M |ndustriavtalet
Industriavtalets parter utanfor Industriavtalet
Forhandlingsordningsavtal - SKL och AgV
B SKL och AgV utanfor forhandlingsordningsavtalen
21% Arbetsgivare med indirekt koppling till Industriavtalet

*Market — de avtal som tréffas av parterna inom Industriavtalet.
Anmarkning: Baserat pa kollektivavtal registrerade hos Medlingsinstitutet och som omfattar cirka
3,4 miljoner anstallda.

Kélla: Medlingsinstitutet

Medlingsinstitutet ska enligt instruktionen™ bland annat “tillvarata och
uppratthalla den samsyn som finns pa arbetsmarknaden om den
konkurrensutsatta sektorns lonenormerande roll”. | debatten har denna samsyn
emellanat ifragasatts™, men resonemanget ovan visar att Industriavtalets
inflytande Gver arbetsmarknaden pa grund av parternas egna ataganden

i praktiken &r heltdckande.

10.2 Utbredningen av lokal 16nebildning

Samtidigt som parterna bejakar den internationellt konkurrensutsatta sektorns
Ionenormerande roll blir allt fler avtal helt lokala. Trenden &r att parter med
avtalskonstruktion 2 lamnar denna och Gvergar till avtalskonstruktion 17°.
Mycket tyder pa att ar 2015 kommer cirka 800 000 anstallda att omfattas av

" SFS 2007:912.

& Fragan berdrs till exempel i utvarderingen av Medlingsinstitutet "God sed vid I6nebildning”,
SOU 2006:32 och i skriften "Vem ska bestdmma takten” fran 2009, se aven avsnitt 12.3.

"5 Se ocksa avsnitt 9.2.
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sadana avtal. Det sker ocksa en rorelse fran konstruktion 3 till konstruktion 2.
Antalet anstallda som omfattas av avtal med lokal 16nebildning (konstruktion
1-3) ligger emellertid oférandrat kvar pa cirka 1,3 miljoner under perioden
2013-2015. Se diagram 10.2

Diagram 10.2 Antal anstallda med lokal I6nebildning (avtalskonstruktion 1-3)*
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0

2013 2014 2015
Avtalskonstruktion 1 W Avtalskonstruktion 2 och 3 [ Avtalskonstruktion 1 till och med 3

* Baserat pa avtal registrerade hos Medlingsinstitutet omfattande 3,4 miljoner anstallda.
Kélla: Medlingsinstitutet

10.3 Motsattningar och hansyn

Normen och den lokala l6nebildningen &r emellertid inte fristaende fran
varandra. Manga av foresprakarna for lokal I6nebildning menar att normen &r
viktig for att det ska finnas nagot att férhalla sig till i den lokala l6ne-
bildningen.

De parter som ar beredda att tréffa avtal forst och ddrmed satta en norm kan
inte bortse fran den 6vriga arbetsmarknadens forutséttningar och behov om
market ska fa fortsatt acceptans. P4 samma sétt maste de parter som vill
Overskrida normen ha acceptans for sina behov av resten av arbetsmarknaden.
I utvarderingen av Medlingsinstitutet’” sags att det ar mojligt for grupper pa
arbetsmarknaden att gora avsteg fran normen om tre kriterier uppfylls:

e Samtycke kravs fran motparten, avsteg far inte tvingas fram genom
konflikt.

e Parter som gor avsteg frdn normen maste sjilva dvertyga resten av
arbetsmarknaden om det berattigade i det, s att inte avsteget foljs
av kompensationskrav.

e Avsteg fran normen ska inte vara en kortsiktig l6sning utan en del
i en langsiktig forandringsprocess.

Det finns roster i debatten som menar att lokal 16nebildning kan vara ett satt att
slippa forankra en relativioneforflyttning bland évriga parter pa
arbetsmarknaden. Det behover i och for sig inte innebéra en avvikelse fran

" »God sed vid 16nebildning”, SOU 2006:32
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normen. | debatten forekommer bade de som havdar att det &r enda véagen att
fordndra det relativa 16neldget och andra som anser att lokal 16nebildning kan
vara ett satt att anvanda normen som trampolin for att na hogre lonenivaer pa
bekostnad av andra. Parterna i den internationellt konkurrensutsatta sektorn har
gett uttryck for att de inte har nadgon anledning att vara forst ut i avtalsrorelsen
om deras dverenskommelser blir ett golv for andra.

Central 16nebildning &r inte heller nddvéndigtvis en garanti for att normen
foljs. | debatten finns roster som papekar att avtalen inom industrin bara anger
en lagsta niva och att 16neglidning gor att industrins parter kan 6verskrida sin
egen norm.

Alternativa avtalskonstruktioner

| flera avtal forekommer alternativa avtalskonstruktioner. Det kan innebéra att
om parterna pa lokal niva foredrar lokal Iénebildning finns det 6ppningar for
det i det centrala avtalet. P4 hela arbetsmarknaden finns det cirka 50 avtal med
sadana 6ppningar. Hur vanligt det ar att den alternativa I6nemodellen tillampas
har Medlingsinstitutet ingen information om. | Medlingsinstitutets samman-
stallningar véljs den avtalskonstruktion som omnamns forst i avtalet, vilket
betyder att forekomsten av alternativa lonemodeller inte beaktas i sadana
redovisningar.

Parterna inom Industriavtalet star for 35 av de cirka 50 avtal som innehdller en
alternativ I6nemodell. Unionen har tecknat merparten av dem.

Mer om lokal |6nebildning

Hur de olika avtalskonstruktionerna fordelas efter sektor beskrivs i tabell 9.5.
Tabell 10.1 visar narmare den lokala I6nebildningens (avtalskonstruktionerna
1-3) omfattning i de olika sektorerna. Privat sektor ar mer detaljerat beskriven
an i tabell 9.5.
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Tabell 10.1 De sju avtalskonstruktionernas férdelning och den lokala I6nebildningens omfattning

Kollektivavtal Industriavtalets Privat Kommuner, Hela
inom parters dvriga sektor landsting, ekonomin
Industriavtalet avtal staten
Avtalskonstruktion Antal Andel Antal Andel Antal Andel Antal Andel Antal Andel
2015 avtal | anstallda | avtal | anstdllda | avtal |anstéllda | avtal | anstdllda | avtal | anstéllda
1. Lokal I6nebildning 0 0% 46 15% 203 9% 19 49% 222 23%
darav tillsvidareavtal 0 0% 26 4% 141 4% 10* 13% 151 7%

2. Lokal I6nebildning
med stupstock om
utrymmets storlek 6 17% 17 24% 71 13% 2 10% 73 12%

3. Lokal I6nebildning
med stupstock om
utrymmets storlek och
nagon form av

individgaranti 8 11% 7 3% 21 6% 0 0% 21 4%
Lokal 16nebildning

Avtalskonstruktion 1-3 14 28% 70 41% 295 27% 21 59% 316 39%
4. Lonepott utan

individgaranti 14 10% 38 19% 128 17% 2 41% 130 26%

5. Lonepott med
individgaranti
alternativt stupstock

om individgaranti 17 51% 33 24% 71 20% 0 0% 71 13%
6. Generell hojning och

I6nepott 10 12% 8 9% 60 22% 0 0% 60 14%
7. Generell hojning 0 0% 11 6% 105 13% 3 0% 108 8%
Totalt 55 100% 160 100% 659 100% 26 100% 685 100%

*Varav atta BEA-avtal (Bestammelser for arbetstagare i arbetsmarknadspolitiska insatser).
Kalla: Medlingsinstitutet

10.4 Oklart utfall av olika konstruktioner

Den springande punkten for de fackliga organisationerna torde vara vilken
avtalskonstruktion som I6nar sig bast for medlemmarna. Férbunden &r ofta
villiga att prova nya konstruktioner om man beddmer att det & mer givande.
Vision och Akademikerférbundet SSR ar exempel fran 2013 ars avtalsrorelse
pa forbund som Gvergatt till sifferlésa avtal. Finansforbundet ar ett exempel pa
ett fackforbund som 2014 gick motsatt vag sedan det sifferlosa avtalet med
Bankinstitutetens Arbetsgivareorganisation, BAO, sades upp.

Annu har ingen av arbetsmarknadens parter presenterat uppgifter som styrker
att sifferlésa avtal ger en hogre dkning av arbetskraftskostnaden &n andra
avtalskonstruktioner. Det &r inte heller latt att utifran den officiella
Ionestatistiken utvardera utfallet for de olika avtalskonstruktionerna. Statistiken
bygger pa néringsgrenar och inte avtalsomraden. Dessutom ar indelningen av
yrken grov och statistiken visar inte heller utfall utan enbart situationen vid en
viss tidpunkt.

Trots svarigheterna att utvardera avtalskonstruktionerna héjs emellanat roster
fran grupper som anser sig felavionade (det géller inte bara grupper med svag
I6neutveckling), vilka ibland hanvisar till sifferlésa avtal som en l6sning for
sina medlemmar.
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10.5 Parternas utmaningar

De utmaningar som l6nebildningen och arbetsmarknadens parter nu star infor
handlar dels om att kombinera lokal 16nebildning med den roll som
kollektivavtalen inom Industriavtalet har som IGnenormerare, dels om att
hantera de intressemotsattningar som finns mellan olika forbund pa saval
arbetsgivar- som arbetstagarsidan. Detta samtidigt som arbetsmarknadens
parter har att hantera I6nefragor ur ett jamstélldhetsperspektiv.

Medlingsinstitutets intresse for formerna for I6nebildningen kan tyckas strida
mot institutets instruktion att detta i forsta hand &r en fraga for
arbetsmarknadens parter, men ska ses i ljuset av att Medlingsinstitutet har
som uppgift att verka for att den samsyn som rader om den konkurrensutsatta
sektorns lonenormerande roll vidmakthalls™.

Det finns tvé lager inom sévél arbetsgivar- som arbetstagarsidan. A ena sidan
de som vill varna om industriavtalens starka normerande roll, & andra sidan de
som Onskar en Igsare koppling till mérket. En losare koppling till mérket
motiveras ibland pa grund av verksamhetens natur och ibland av l6nepolitik.
Aven jamstalldhet och strivan efter relativforflyttning har angivits som motiv
for en “temporért” 16sare koppling.

Den lokala Iénebildningen och de sifferlésa avtalen forekommer alltsa pa hela
arbetsmarknaden.

Ocksa de avtalskonstruktioner som Medlingsinstitutet definierar som central
I6nebildning (avtalskonstruktion 4—7) ger parterna rorelsefrihet eftersom de
oftast anger en lagsta niva.

Genom att visa pa Industriavtalets rackvidd och analysera den lokala
I6nebildningens utbredning har Medlingsinstitutet forsokt bidra till att forbattra
kunskapslaget.

De intressekonflikter som olika avtalskonstruktioner ger upphov till maste
dock l6sas av arbetsmarknadens parter — nagon annan vag ar svar att se.

& Férordning med instruktion for Medlingsinstitutet (2007:912) star det att Medlingsinstitutet
ska "tillvarata och upprétthalla den samsyn som finns p& arbetsmarknaden om den
konkurrensutsatta sektorns Iénenormerande roll.”
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Medlingsinstitutet ska analysera l6neutvecklingen ur ett
jamstalldhetsperspektiv. De berdkningar som redovisas i detta kapitel
baseras pa Ionestrukturstatistiken fram till och med 2013.

Flera av resultaten har utforligare redovisats i en rapport om léne-
skillnader mellan kvinnor och man”,

En jamforelse av kvinnors och méans genomsnittliga I6ner for hela arbets-
marknaden visar att kvinnor hade 86,6 procent av méns I6n 2013, skillnaden
var alltsa 13,4 procent.

Om man med hjélp av standardvéagning tar hansyn till skillnader i yrke, sektor,
alder, utbildning och arbetstid blir I6neskillnaden 5,8 procent. Anvander man

i stallet metoden regressionsanalys, och tar hansyn till samma faktorer, blir
Ioneskillnaden 5 procent. Val av metod och vilka faktorer man valjer att ta
hansyn till paverkar alltsa storleken pa loneskillnaden. Yrke ar den faktor som
forklarar den storsta delen av I6neskillnaden mellan kvinnor och mén.

Resultaten visar pa en minskad l6neskillnad mellan kvinnor och man under
2005-2013. Detta galler bade den ovagda och den standardvagda
Ioneskillnaden, liksom for alla sektorer.

Den officiella l6nestatistiken kan inte svara pa fragan om det férekommer
I6nediskriminering pa den svenska arbetsmarknaden.

Avtalsrorelsen 2014 tillférde inget nytt i kollektivavtalen nar det géller
jamstalldhetsregleringar. Det enda som hande var att man pa nagra
avtalsomraden forandrade ersattningen till foraldralediga. Kollektivavtalens
roll i ett jamstalldhetsperspektiv beskrivs kortfattat i slutet av kapitlet. Dér fors
ocksa ett resonemang m lonebildningens roll och nagra av forklaringarna till
Ioneskillnaderna mellan kvinnor och man.

11.1 Vad séager den officiella I6nestatistiken
om loneskillnaden mellan kvinnor och man?

Né&r kvinnors och méans loner diskuteras i den offentliga debatten ndmns ofta
att kvinnornas I6ner dr 13 procent lagre &n mannens (se tabell 11.1). Uppgiften
avser den genomsnittliga Ioneskillnaden for hela arbetsmarknaden utan att
hénsyn har tagits till att mén och kvinnor fordelar sig olika vad galler till
exempel yrke och sektor.

En annan siffra som hors i debatten &r att kvinnor i genomsnitt tjanar 3,6
miljoner kronor mindre &n man under ett arbetsliv®®. Den siffran avser inkomst
och inte 16n som &r det begrepp som Medlingsinstitutet analyserar. De

3,6 miljonerna bygger pa att kvinnor pa grund av bland annat I6nelage och mer

" Delar av avsnitt 11.1-11.8 publicerades i juni 2014 i rapporten "Vad sager den officiella
I6nestatistiken om I6neskillnaden mellan kvinnor och mén 2013?” Rapporten kan laddas ner
pa www.mi.se

80 e till exempel Delegationen for jamstalldhet i arbetslivet:
http://www.jamstalldhetiarbetslivet.se/sv/delegationen/fakta oeh siffror
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deltidsarbete tjanar 75 procent av vad ménnen gor och antagandet att inkomst-
skillnaden &r konstant dver ett arbetsliv. Den skillnaden multipliceras sedan
med antalet ar i yrkeslivet.

Medlingsinstitutet ska enligt sin instruktion analysera loneutvecklingen fran ett
jamstalldhetsperspektiv® och har gjort sa arligen sedan den forsta arsrapporten
utkom 2002. Loneskillnaden mellan kvinnor och mén i Sverige analyseras med
hjalp av den officiella lonestrukturstatistiken.®* Lonestrukturstatistiken redo-
visas arligen och baseras pa individuppgifter. Den innehaller bland annat
information om &lder, kon, utbildningsniva, examensar och yrke®.

Det I6nematt som anvéands ar manadslon. Mattet manadslon innehaller flera
olika Ionekomponenter dar samtliga I6ner ar uppraknade till heltid. Férutom
fast 16n ingdr dven fasta Ionetilligg och ett stort antal rérliga Ionetillagg.®
Arsvisa belningssystem som till exempel bonus, vinstdelning eller tilldelning
av aktier/optioner ingar inte i lonestrukturstatistiken.

Metoden standardvagning

Skillnader i 16n kan bero pa en mangd olika faktorer. Som exempel kan
némnas yrke, arbetslivserfarenhet, utbildning och inom vilken del av arbets-
marknaden som arbetet utfors. Om kvinnor och man fordelar sig olika mellan
dessa faktorer kan det vara svart att avgéra om léneskillnaden beror pa kén
eller andra faktorer.

For att ta h&nsyn till att mén och kvinnor kan fordela sig olika mellan I6ne-
paverkande faktorer kan olika statistiska metoder utnyttjas. Medlingsinstitutet
anvander metoden standardvégning. | den fordjupade analysen anvands éven
metoden regressionsanalys.

Sa gar standardvagningen till

Att standardvaga innebar att svara p& hur loneskillnaden skulle se ut om
kvinnor och man férdelade sig lika vad géller yrke, alder, och sa vidare. Den
standardvagning som anvands av Medlingsinstitutet innebar att [snesummor
for de olika grupperna beraknas genom att antalet anstéllda (man och kvinnor)
multipliceras med genomsnittslonen fér mén respektive kvinnor. Grupperna
bildas av kombinationer av fyra aldersgrupper, tva utbildningskategorierss, tva

8 48 forsta stycket i Férordningen (2007:912) med instruktionen for Medlingsinstitutet.
8 En mer detaljerad beskrivning av I6nestrukturstatistiken finns i avsnitt 6.1.

8 parterna pa arbetsmarknaden kan redovisa andra nivaer pa loneskillnaden. Detta kan bland
annat bero pa att de studerar andra urval eller har mer detaljerad information. Se till exempel
Arbetsgivarverket "Utvecklingen av I6neskillnader mellan statsanstéllda kvinnor och méan aren
2000-2012". (2014)

8 Chefslonetillagg ar ett exempel pa ett fast I6netillagg. Rorliga tillagg ar ofta beroende av
arbetstidens forlaggning (till exempel OB-tillagg och skifttillagg). Andra rorliga tillagg ar
exempelvis tillagg for risk, smuts och varme.

8 Utbildningsnivan noteras enligt SUN (Svensk Utbildningsnomenklatur) som &r en standard
for klassificering av enskilda utbildningar. Grundlaggande é&r utbildningens inriktning och
langd. SUN anvands bland annat av Statistiska centralbyran, foretag och organisationer for
klassificering av individers utbildning.



arbetstidsgrupper®, tva sektorsgrupper for varje yrke®’. De olika
I6nesummorna for kvinnor adderas sedan, liksom de fér man. Genom att
sedan dividera dessa tva Ionesummor far man den standardvagda
I6nerelationen.

11.2 Vissa lonepaverkande faktorer saknas
| statistiken

Lonestrukturstatistiken innehaller en mangd information om individen och om
dennes arbetsplats. Men sjélvklart finns det fler faktorer &n de som aterfinns
i I6nestrukturstatistiken som kan tankas paverka en individs lon.

Befattning och chefskap ar exempel pa sadana mojliga I6nepaverkande
faktorer. Lonestrukturstatistikens yrkeskoder ar uppbyggda enligt Standard for
svensk yrkesklassificering (SSYK). I SSYK ér det endast yrkesomrade 1
(ledningsarbete) som anger om personen har arbetsledande befattning.
Arbetsledare, gruppchefer och liknande fors darfor ofta till samma yrkesgrupp
som sina understallda och det saknas uppgift i statistiken om deras chefskap.
Om denna typ av chefskap ar en lI6nepaverkande faktor och fordelningen av
chefsjobben inte dr jamn mellan kdnen, kan bristfallig information om
chefskap paverka resultatet vid en analys av léneskillnaden mellan kvinnor och
man.

Det finns ocksa en obalans inom SSYK vad géller klassificeringen av yrken.
SSYK har en mer detaljerad indelning med mer specifika yrkestitlar for
manligt dominerade yrken &n for kvinnligt dominerade. Ett exempel pa denna
obalans &r att det inom yrkesomrade 8 finns 27 olika koder for maskin-
operatorer, att jamfora med en kod for yrket underskoéterska inom yrkes-
omrade 5. SCB har arbetat fram en uppdatering utifran den internationella
yrkesklassificeringen ISCO-08. Den nya klassificeringen SSYK 12 medfor att
obalansen mellan manligt och kvinnligt dominerade yrken minskar.
Implementering av den nya Kklassificeringen har skett under hosten 2014,
avseende ar 2014, med publicering 2015.

Det finns dven andra lénepaverkande faktorer som inte kan beaktas pa grund
av att de inte ingar i den officiella statistiken (till exempel arbetets svarighets-
grad) och/eller for att de &r svara att mata (till exempel sociala fardigheter).

Oforklarad l6neskillnad

Det &r viktigt att notera att den berdknade loneskillnaden bor tolkas med
forsiktighet och inte kan anvandas som ett matt pa diskriminering. Den lone-
skillnad som blir kvar efter standardvégning eller regressionsanalys brukar
kallas for den oférklarade loneskillnaden. Den oférklarade I6neskillnaden ar
den I6neskillnad som inte kan forklaras med att mén och kvinnor har olika
varden pa tillgangliga forklaringsfaktorer. Loneskillnadens storlek beror bland

8 | I6nestrukturstatistiken &r alla léner uppréknade till heltidsloner. Variabeln arbetstid finns
med vid standardvagningen eftersom deltidsanstéllda kan ha annan 16n &n heltidsanstallda,
aven raknat per timme.

87 Yrket noteras enligt SSYK (Standard for svensk yrkesklassificering) pa 4-siffernivan som
bestar av 355 yrken. SSYK bygger pa den internationella yrkesstandarden ISCO-88, som
utarbetats och publicerats av den internationella arbetsorganisationen ILO.
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annat pa vilka variabler man tar hansyn till. Darfor kan avsaknaden av
information om vissa lonepaverkande faktorer eller bristen pa detaljerad
information om kvinnodominerade yrken paverka den beréknade l6ne-
skillnaden. Man bor ocksd komma ihag att den oférklarade loneskillnaden &r
oforklarad i statistiskt hdnseende, vilket inte & samma sak som att det saknas
tankbara forklaringar till loneskillnaden.®

11.3 Hur stor var loneskillnaden
mellan kvinnor och man 2013?

Tabell 11.1 visar genomsnittsloner® for man och kvinnor och kvinnors 16n
i procent av méns 16n fore och efter standardvagning.

Tabellen visar att den hogsta genomsnittslonen for man 2013 aterfinns hos dem
som arbetar inom landstingen, medan arbetare inom privat sektor har den
lagsta genomsnittslénen. Aven for kvinnor ar det arbetare i privat sektor som
har lagst genomsnittlig 16n, medan den hégsta genomsnittslénen fér kvinnor
aterfinns hos tjansteman inom privat sektor.

Som framgar av tabellen hade kvinnor i genomsnitt 86,6 procent av mans lén ar
2013, det vill séga att I6neskillnaden mellan kvinnor och mén var 13,4 procent
(100-86,6). Variationen mellan olika sektorer var stor. Storst I6neskillnad fanns
inom landstingen, dar I6neskillnaden var 23,8 procent. Loneskillnaden var minst
inom kommunerna dar den uppgick den till 5,8 procent.

Tabell 11.1 Genomsnittsloner och kvinnors [6n i procent av mans [6n 2013

Kvinnor Méan Totalt Kvinnors [6n Kvinnors [6n

i procent av i procent av

mans 16n maéns 16n efter
standardvagning*
Samtliga sektorer 28 400 32900 | 30600 86,6 94,2
Privat sektor 29 000 33000 | 31500 87,9 93,0
Arbetare 23900 26 400 | 25600 90,5 95,7
Tjansteman 32 300 40 100 | 36 600 80,6 91,4
Offentlig sektor 27 800 32100 | 28 900 86,6 97,0
Kommuner 26 100 27700 | 26400 94,2 99,4
Landsting 30 700 40300 | 32700 76,2 95,6
Staten 31900 34800 | 33300 91,8 94,8

* Standardvagningen tar hansyn till alder, utbildning, sektor, arbetstid och yrke.
Kallor: Medlingsinstitutet och SCB

Loneskillnaden efter standardvagning

Yrkessegregeringen i Sverige &r stor vilket innebdr att man och kvinnor i stor
utstrackning arbetar inom olika yrken och sektorer. En annan skillnad &r att
kvinnor i dag i genomsnitt har hogre utbildning &n méan. Dessutom &r
kvinnorna nagot aldre och det ar vanligare att kvinnor arbetar deltid.*® For att

= langre diskussion om diskriminering och forklaringar till I16neskillnaden finns i avsnitt 11.8.

89 e - R R . .
Genomsnittslénen (eller medelldnen) ar summan av lénerna i en grupp dividerat med
antalet personer i gruppen.

% Se ill exempel "Vad sager den officiella I6nestatistiken om I6neskillnaden mellan
kvinnor och man 20097, Medlingsinstitutet (2010). Finns att ladda ner pa www.mi.se.



fa en mer nyanserad bild av relationerna mellan kvinnors och mans 16n maste
man ta hansyn till dessa skillnader.

Ett satt att gora detta & genom standardvégning. Den standardvégning som
anvants i tabell 11.1 tar hansyn till att mén och kvinnor arbetar inom olika

yrken och sektorer, har olika utbildning, olika tjanstgéringsomfattning och

olika alder.

Efter standardvégning blir den uppmétta léneskillnaden lagre. Den I6neskillnad
som blir kvar (det vill s&ga den Ioneskillnad som inte kan forklaras med hjalp
av yrke, sektor, utbildning, tjanstgéringsomfattning och alder), ar 5,8 procent
for hela arbetsmarknaden 2013.

Landstingen, som var den sektor som hade den storsta I6neskillnaden fore
standardvégning, har en I6neskillnad pa 4,4 procent efter standardvéagning. Den
stora loneskillnad mellan kvinnor och méan i landstingen som redovisades fore
standardvégningen kan alltsa till stor del forklaras med att kvinnor och méan
fordelar sig olika dver de faktorer som standardvégningen tar hénsyn till.
Framfor allt handlar det om att landstingsanstallda kvinnor och man arbetar
inom olika yrken med olika I6nenivaer. Exempelvis ar ungefar 91 procent av
underskoterskorna inom landstingen kvinnor. Motsvarande siffra for lakarna ar
49 procent. Det finns ocksa en aldersskillnad bland lakarna som kan spela in.
Medan kvinnor pa arbetsmarknaden i 6vrigt i genomsnitt ar aldre &n mannen ar
forhallandet det motsatta inom lakarkaren.”*

Den storsta loneskillnaden efter standardvagning, 8,6 procent, finns i stallet
bland tjansteman i privat sektor. Den minsta l6neskillnaden, 0,6 procent, finns i
kommunerna. For arbetare inom privat sektor var den standardvagda léne-
skillnaden 4,3 procent. Inom staten var den 5,2 procent.

%1 Genomsnittaldern pa arbetsmarknaden totalt &r 42,1 ar for kvinnor och 41,5 fér man. Bland
lakarna ar motsvarande siffror 43,3 och 45,4.
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11.4 Loneskillnad mellan kvinnor och man 2005-2013

Tabell 11.2 visar den ovéagda loneskillnaden mellan mén och kvinnor under
perioden 2005 till 2013. Loneskillnaden har minskat mellan 2005 och 2013.

Tabell 11.2 Kvinnors I6n i procent av méans 16n (ovagd) 2005-2013

Kvinnors 16n 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | Skillnad

i procent av mans 16n 2005-
2013%2
Samtliga sektorer 83,7 | 842 | 837 | 842 | 852 | 857 | 89| 861 | 86,6 2,9
Privat sektor 853 | 859 | 860 | 89| 866 | 872 | 872 | 87,8 | 87,9 2,6
Arbetare 88,3 | 888 | 89,7 | 89,1 | 90,0 | 90,0 | 90,1 | 90,9 | 90,5 2,2
Tjénsteman 773 | 781 | 779 | 781 | 79,2 | 792 | 794 | 80,1 | 80,6 3,3
Offentlig sektor 83,4 | 837 | 830 | 841 | 849 | 8,4 | 859 | 859 | 86,6 3,2
Kommuner 916 | 916 | 910 | 923 | 934 | 939 | 939 | 938 | 94,2 2,6
Landsting 71,4 | 720 | 724 | 72,7 | 731 | 735 | 740 | 750 | 76,2 4,8
Staten 857 | 872 | 873 | 876 | 887 | 893 | 906 | 911 | 91,8 6,1

Kallor: Medlingsinstitutet och SCB

Hur mycket I6neskillnaden minskat varierar mellan sektorerna. Storst ar
forandringen inom staten dér kvinnors I6ner har narmat sig méns I6ner med
6,1 procentenheter mellan 2005 och 2013. Nést storst & minskningen inom
landstingen, dar l6neskillnaden minskat med 4,8 procentenheter. Inom
kommunerna minskade l6neskillnaden med 2,6 procentenheter. For arbetare
och tjanstemén i privat sektor var minskningen 2,2 respektive 3,3 procent-
enheter.

Tabell 11.3 visar loneskillnaden mellan mén och kvinnor under samma period,
efter standardvégning. Loneskillnaden efter standardvéagning (det vill sdga nar
man har korrigerat for skillnader i yrke, sektor, utbildning, alder och om
personen arbetar deltid eller inte) har ocksa minskat under de senaste aren.

Tabell 11.3 Kvinnors I6n i procent av méns I6n efter standardvéagning 2005-2013

2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | Skillnad
2005-
2013 %
Samtliga 93,2 93,4 93,5 93,4 94,0 94,1 94,1 93,9 94,2 1,0
sektorer
Privat 91,7 91,9 92,2 92,1 92,7 92,7 92,8 92,6 93,0 1,3
sektor
Arbetare 94,4 94,9 94,8 95,4 95,5 96,0 96,2 96,3 95,7 1,3
Tjansteman 90,2 90,3 90,5 90,0 90,9 90,7 90,8 90,4 91,4 1,2
Offentlig 96,5 96,6 96,6 96,6 97,0 97,1 97,0 96,9 97,0 0,5
sektor
Kommuner 99,1 99,0 98,8 99,2 99,4 99,6 99,4 99,3 99,4 0,3
Landsting 94,7 94,8 95,2 94,6 95,3 95,2 95,4 95,4 95,6 0,9
Staten 92,9 93,5 93,7 93,7 93,8 94,2 94,4 94,7 94,8 1,9

Kallor: Medlingsinstitutet och SCB

92

93

Notera att forandringstakten for privat sektor kan skilja fran 6kningstakter fran ingdende
kategorier. Detta forklaras av olika I6nedkningstakter for kvinnor och mén inom respektive
kategori samt av att andelen kvinnor och mén inom de olika kategorierna forandrats mellan
aren. Samma forklaring galler for skillnaden mellan 6vriga sammanslagningar (offentlig sektor
och samtliga sektorer) av enskilda sektorer.

Se not 15 for en forklaring av skillnaden i utveckling mellan sammanslagningar av sektorer
och utveckling for enskilda sektorer.




Den storsta minskningen av den standardvéagda I6neskillnaden &r inom staten,
dar den oftrklarade l6neskillnaden minskat med 1,9 procentenheter. Inom
privat sektor har I6neskillnaden minskat med 1,3 procentenheter och inom
landstingen med 0,9 procentenheter. | kommunerna, dar I6neskillnaden ar
minst, & minskningen 0,3 procentenheter.

Det ar dock viktigt att komma ihag att jamforelser av hur Ineskillnaden
forandrats maste goras med stor forsiktighet. Férutom effekter av till exempel
forandringar i urvalet av de foretag som ingar i I6nestrukturstatistiken och
revideringar av kontrollvariabler kan den beréknade loneskillnaden paverkas
av utformningen av kollektivavtal och av om de avtalsmassiga Iénedkningarna
har hunnit betalas ut vid méttillfallet. Forandringar av arbetskraftens samman-
sattning ar ytterligare en faktor som kan paverka loneskillnadens forandring
over tid.**

11.5 Lonespridning och koén

Lonespridningen for kvinnor och méan inom de olika sektorerna ar 2013
framgar av tabell 11.4. | avsnitt 6.4 behandlas lonespridningen for hela
ekonomin och i olika sektorer.

Ett satt att mata l6nespridning ar att berakna relationen mellan olika percentiler
(begreppet percentil forklaras under tabell 11.4). | tabellen redovisas kvoten
mellan den 90:e och 10:e percentilen. En percentilkvot som &r lika med tva
(P90/P10=2) innebér att den tiondel av l6ntagarna som har hdgst 16n har minst
dubbelt s& hég 16n som den tiondel som har lagst.

% Eéren fordjupad diskussion se "Vad sager den officiella I6nestatistiken om l6neskillnaden
mellan kvinnor och man 2011?”, Medlingsinstitutet 2012, www.mi.se.
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Tabell 11.4 Lonespridning efter sektor och kén 2013

Sektor Percentil Lone- Genomsnittlig
spridning| manadslén
10 25 50 75 90 P90/P10
Samtliga | Kvinnor 20 400| 23 000| 26 100 30800| 38300 1,88 28 400
sektorer Man 21 400| 24600 28800 36 000| 48 000 2,24 32900
Totalt 20 800| 23 700 27 300 33 200| 43300 2,08 30 600
% Kv 16n 95 94 91 85 80 87
Privat Kvinnor 19 000| 20 900| 23200| 26200| 29 500 1,55 23 900
sektor, Méan 20 500| 23200 25900 29 100| 32400 1,58 26 400
arbetare Totalt 19 900 22 100| 25000| 28 300| 31800 1,60 25 600
% Kv lon 93 90 90 90 91 91
Privat Kvinnor 21 500| 24700 29000 35900| 46 100 2,14 32 300
sektor, Méan 24 000| 28700 35300( 45300| 59 400 2,48 40 100
tjansteman | Totalt 22 500| 26400 32300 41300| 54100 2,40 36 600
% Kv lon 90 86 82 79 78 81
Kommuner | Kvinnor 20 500| 22 800| 25300 28400| 32000 1,56 26 100
Méan 20 100| 23 100| 26400 30400| 35700 1,78 27 700
Totalt 20 400| 22900 25500 28800| 32700 1,60 26 400
% Kv 16n 102 99 96 93 90 94
Landsting | Kvinnor 22 500| 24500 28100 32500| 40 400 1,80 30 700
Méan 23 000| 26400 32100 48 000| 71 300 3,10 40 300
Totalt 22 600| 24800 28 700 34 000| 48100 2,13 32 700
% Kv 16n 98 93 87 68 57 76
Staten Kvinnor 23100| 25600 29400 35800| 43500 1,88 31 900
Méan 23200| 26 600 32300 40000| 49 700 2,14 34 800
Totalt 23200| 26 000 30700 38000| 46 600 2,01 33 300
% Kv 16n 100 96 91 90 88 92

Kéllor: Medlingsinstitutet och SCB

Percentil, median och medellén

Den matematiska definitionen av en percentil ar att det ar vardet pa en
variabel, som en viss procent av observationerna av variabeln ar lagre an.
Den 10:e percentillonen &r alltsa den [6n dar 10 procent av alla léntagare har
lagre 16n och 90 procent hogre.

* 10:e percentilen 10 procent har hogst sadan 16n
« 25:e percentilen 25 procent har hogst sadan I6n
* 50:e percentilen 50 procent har hogst sadan lon, kallas ocksa

medianen. Median &r alltsa ett matt for mittenvardet i en datamangd. Om man
sorterar alla I6nerna i storleksordning fran det minsta till det storsta vardet ar
medianen den 16n som &r i mitten.

* 75:e percentilen 75 procent har hogst sadan I6n

* 90:e percentilen 90 procent har hogst sadan I6n

Genomsnittlig 16n & summan av lénerna i en grupp dividerat med antalet
personer i gruppen, kallas aven medellon.

Lonespridningen ar i samtliga sektorer storre for méan an for kvinnor. Den

storsta I6nespridningen for kvinnor finns inom privat sektor tjanstemén och
den minsta inom privat sektor arbetare. Aven for mén ar 16nespridningen minst
inom privat sektor arbetare medan den stérsta I6nespridningen finns inom
landstingen.

Av tabellen framgar ocksa att Ioneskillnaden mellan man och kvinnor &r minst
for den 10:e percentilen. Loneskillnaden 6kar sedan dver inkomstférdelningen
och ar som storst for den 90:e percentilen. Detta géller for samtliga sektorer.



Observera dven den stora skillnaden mellan genomsnittsiénen (medellonen)
och medianldnen (percentil 50). For samtliga sektorer &r genomsnittslonen
hdgre &n medianen. Forklaringen till det &r att en grupp individer med hoga
I6ner drar upp genomsnittslonen, utan att paverka medianen. For man inom
landstingen &r detta extra tydligt, och det aterspeglas ocksa i det hdga
I6nespridningsmattet.

11.6 Loneutveckling och lénerelationer

Om man studerar hur genomsnittslonerna har utvecklats for kvinnor och méan
under aren 1992-2013 kan flera iakttagelser géras (se tabell 11.5). For hela
arbetsmarknaden sammantaget har lonerna procentuellt sett 6kat nagot mer for
kvinnor an for man, 112 respektive 106 procent.” Utvecklingen av kvinnors
och mans genomsnittsloner inom arbetsmarknadens olika sektorer uppvisar

i vissa fall avsevart storre skillnader. Sérskilt noterbar &r utvecklingen for
kommuner och landsting.

I kommunerna har kvinnornas genomsnittslon dkat betydligt mer &n méannens.
Men bade kvinnors och mans I6nedkning i kommunerna &r lagre an den
genomsnittliga héjningen for samtliga sektorer. Under perioden 1992-2013 har
de kommunanstallda kvinnornas genomsnittliga manadslon ékat med 96,2
procent medan 6kningen for mannen i samma sektor ar 78,7 procent. Uttryckt i
kronor har kvinnornas genomsnittslon 6kat med 12 800 kronor mot méannens
12 200 kronor.

For landstingen redovisas den storsta 16nedkningen métt i procent under
perioden for kvinnorna vars genomsnittslon har hojts med 117,7 procent mot
mannens 113,2 procent. Uttryckt i kronor har dock ménnens genomsnittslon
6kat med 21 400 kronor i manaden och kvinnornas med 16 600 kronor.

Inom bade staten och den privata sektorn har 6kningen av genomsnittslénen
varit till kvinnornas favor. Pa statens omrade har kvinnornas genomsnittslén
Okat med 132,8 procent mot méannens 113,5 procent. Inom den privata sektorn
ar motsvarande siffror 118,0 respektive 107,5 procent. Aven om kvinnornas
genomsnittslon har 6kat mer &n ménnens i procent, blev méannens lénedkningar
hogre raknat i krontal pa grund av deras higre I6neniva.

En annan iakttagelse som kan goras &r att I6nerelationerna mellan arbets-
marknadens sektorer inte har forandrats namnvart under aren 1992-2013. De
landstingsanstéllda ménnen har hela tiden haft den hogsta genomsnittliga 16nen
och de kommunanstallda kvinnorna den lagsta®.

% Beraknat som (28 400-13 400)/13 400 respektive (32 900-16 000)/16 000, se tabell 11.5,
kolumnerna "samtliga sektorer, kv’ och "samtliga sektorer, man”.

% Gor man ytterligare en uppdelning av privat sektor blir det i staller kvinnliga arbetare i privat
sektor som har de lagsta I6nerna pa arbetsmarknaden. Se tabell 10.5 och 10.1.
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Tabell 11.5 Genomsnittlig manadslon efter sektor 1992—-2013

Ar Samtliga sektorer Privat sektor Kommuner

Kv Mé&n Totalt Kv Mén Totalt Kv Mén Totalt

1992 | 13400 | 16 000 14 700 13300 | 15900 | 14900 13300 | 15500 13 800
1993 | 13700 | 16 400 14 900 13400 | 16100 | 15100 13500 | 15800 14 000
1994 | 14300 | 17 000 15 600 14200 | 16 700 | 15800 14 000 | 16 400 14 500
1995 | 14700 | 17 300 16 000 14600 | 17200 | 16 200 14 400 | 16 600 14 900
1996 | 15500 | 18 600 17 000 15600 | 18500 | 17500 14900 | 17 100 15 400
1997 | 16 200 | 19 600 17 900 16 300 | 19500 | 18400 15500 | 17500 15 900
1998 | 16 700 | 20 400 18 600 17 100 | 20500 | 19 300 15900 | 17 800 16 300
1999 | 17600 | 21 200 19 400 17900 | 21200 | 20000 16 600 | 18 400 17 000
2000 | 18300 | 22200 20 300 18 700 | 22300 | 20900 17 000 | 18900 17 400
2001 | 19200 | 23 300 21 300 19800 | 23500 | 22100 17 800 | 19 800 18 200
2002 | 20000 | 24 100 22100 20500 | 24200 | 22800 18 600 | 20500 19 000
2003 | 20 700 | 24 800 22 800 21100 | 24800 | 23400 19300 | 21300 19 700
2004 | 21500 | 25800 23 700 22000 | 25900 | 24400 20 100 | 22 000 20 500
2005 | 22100 | 26 500 24 300 22700 | 26 600 | 25200 20600 | 22500 21 000
2006 | 22800 | 27 100 25 000 23300 | 27200 | 25700 21100 | 23 000 21 500
2007 | 23500 | 28 000 25 800 24 200 | 28200 | 26 700 21400 | 23500 21 800
2008 | 24 700 | 29 400 27 100 25400 | 29500 | 27900 22800 | 24700 23 200
2009 | 25700 | 30100 27 900 26 200 | 30200 | 28700 23700 | 25400 24 100
2010 | 26 200 | 30600 28 400 26 700 | 30700 | 29 200 24 200 | 25700 24 500
2011 | 26800 | 31200 29 000 27300 | 31300 | 29800 24 700 | 26 300 25 000
2012 | 27600 | 32100 29 800 28300 | 32200 | 30700 25200 | 26 900 25 500
2013 | 28400 | 32900 30 600 29000 | 33000 | 31500 26 100 | 27 700 26 400

Ar Landstin Staten

Kv Man Totalt Kv Man Totalt
1992 14 100 18 900 15000 | 13700 | 16300 | 15100
1993 14 300 19 200 15200 | 14500 | 17300 | 16 000
1994 14 900 20 300 15900 | 15100 | 18100 | 16 800
1995 15 300 21 300 16 400 | 15400 | 18600 | 17 200
1996 16 300 22 800 17600 | 16 700 | 20000 | 18 600
1997 17 200 24 100 18500 | 17500 | 21000 | 19500
1998 17 700 24 800 19100 | 17800 | 21300 | 19800
1999 18 800 26 400 20300 | 18900 | 22400 | 20900
2000 19 600 27 500 21200 | 19800 | 23600 | 21900
2001 20 500 28 900 22200 | 20600 | 24600 | 22 700
2002 21 300 30 200 23100 | 21800 | 25900 | 24 000
2003 22 300 31 400 24100 | 22700 | 26800 | 24800
2004 23 000 32 400 24900 | 23200 | 27300 | 25300
2005 23 700 33 200 25600 | 23900 | 27900 | 25900
2006 24 300 33800 26200 | 25000 | 28 700 | 26 900
2007 25 000 34 500 26900 | 26000 | 29800 | 27900
2008 26 500 36 500 28500 | 27200 | 31000 | 29100
2009 26 600 37 700 29700 | 28600 | 32200 | 30400
2010 28 300 38 500 30300 | 29400 | 32900 | 31100
2011 29 100 39 300 31200 | 30000 | 33100 | 31500
2012 29 900 39 800 31900 | 31000 | 34000 | 32500

2013 30 700 40 300 32700 | 31900 | 34800 | 33300
Kéllor: Medlingsinstitutet och SCB

Loénedkningarnas storlek &r inte den enda forklaringen till de uppmaétta
skillnaderna. Under den redovisade perioden har det skett strukturella
forandringar av olika slag. Verksamheter har flyttats fran en sektor till en
annan, till exempel har verksamheter med Iaga I6ner forts éver fran landstingen



till kommunerna och till privat sektor. Arbetskraftens sammansattning kan
ocksa ha andrats med avseende pa alder och utbildningsniva.

Det ar ocksa pa sin plats att gora en reservation for representativiteten

i uppgifterna for de senaste aren. Lonestrukturstatistiken, som siffrorna hamtas
fran, mater 16nerna en gang om aret. Fran ar 2002 ar matperioden en manad.
For privat sektor och staten dr det september och fér kommuner och landsting
ar det november. Det medfor att statistiken ar kanslig bade for nar
avtalsmassiga hojningar sker och om de nya lénerna har hunnit betalas ut vid
mattillfallet.

Resultatet for enskilda ar paverkas alltsa i hog grad av nar méatningen sker och
hur den sammanfaller med de lokala Iénerevisionerna. | ett langre perspektiv
ger dock lonestrukturstatistiken en tillforlitlig bild av de genomsnittliga
manadslonerna pa arbetsmarknaden.

11.7 Fordjupad analys av I6neskillnaden
mellan kvinnor och man

| detta avsnitt undersdks hur léneskillnaden forandras nér man tar hansyn till
hur man och kvinnor fordelas 6ver olika lonepaverkande faktorer och
kombinationer av faktorer, till exempel yrken och utbildningsnivaer.

Medlingsinstitutet har tidigare studerat detta med hjélp av stegvisa analyser
baserade pa standardvagning.®” Dock mojliggor standardvagning inte ndgon
djupare analys i flera steg eftersom metoden till exempel medfor att antalet
individer som analyseras i de olika stegen skiljer sig at. For att kunna géra en
mer detaljerad analys av hur mycket olika faktorer paverkar I6neskillnaden
mellan mén och kvinnor anvands i detta avsnitt en metod som kallas
regressionsanalys.

Regressionsanalys av enkat- och registerdata ar den vanligaste empiriska
metoden inom arbetsmarknadsforskning for att undersoka skillnader i utfall
mellan individer eller grupper. Med hjélp av regressionsanalys kan man
undersdka sambandet mellan en faktor (till exempel kén) och en utfallsvariabel
(till exempel 16n) och samtidigt ta hansyn till andra faktorer (till exempel yrke,
sektor, utbildning). Datamaterial kan analyseras pa ett effektivare och mer
ingaende sétt med regressionsanalys dn med standardvagning. Ett storre antal
observationer kan inkluderas och man kan forsakra sig om att det &r samma
individer som analyseras i de olika stegen.”®

7 3e Medlingsinstitutets arsrapporter 2007 och 2008 samt "Vad sager den officiella
|onestatistiken om I6neskillnaden?” som ingar i antologin Nio perspektiv pa jamstalldhet,
Medlingsinstitutet (2009). Finns att ladda ner pa www.mi.se.

B En utforligare beskrivning av regressionsanalysen samt av de variabler som anvands
aterfinns i Medlingsinstitutets rapport "Vad sager den officiella I6nestatistiken om
I6neskillnaden mellan kvinnor och mén 2013?”, Medlingsinstitutet (2014).

Finns att ladda ner pa www.mi.se.
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Vad paverkar loneskillnaden mellan kvinnor och man?

I tabell 11.6 presenteras resultaten fran regressionsanalysen for hela
arbetsmarknaden. Analysen ar uppbyggd i olika steg, information om
arbetstagarens egenskaper och arbete tillfors successivt. Pa sa satt tydliggérs
betydelsen av de olika individuella och arbetsrelaterade egenskaperna.

Tabell 11.6 Skillnad mellan kvinnors och méans Iéner, hela arbetsmarknaden 2013
Resultaten &r framtagna med regressionsanalys

Modell Léneskillnad mellan Kvinnors I6n
kvinnor och mén i procent
i procent 99 av mans
16n 100
(1) Kon -11,1 88,9
2) (1) + alder, utbildningsniva -13,5 86,5
3) (2) + sektor, naringsgren,
foretagsstorlek, tjanstgorings-
omfattning -8,4 91,6
4 (3) + yrke -5,0 95,0
(5) Kon, alder, utbildningsniva, yrke,
tjanstgoringsomfattning, sektor -5,0 95,0

Kélla: Medlingsinstitutet

I rad 1 redovisas resultat fran en basmodell dar man utgar fran att kon ar det
enda som paverkar l6nen. Loneskillnaden blir d& 11,1 procent.*®* Denna siffra
utgor ett basvérde. Med detta vérde kan resultatet av att inkludera ytterligare
faktorer som kan paverka I6neskillnaden jamforas.

I rad 2 redovisas loneskillnaden mellan kvinnor och man nér hansyn har tagits
till individens alder och utbildningsniva. Da okar loneskillnaden till 13,5
procent. Detta beror bland annat pa att kvinnor i genomsnitt har hogre
utbildning och ar aldre &n man. Om detta inte beaktas underskattas alltsa
storleken pa I6neskillnaden.

I rad 3 redovisas loneskillnaden nar hansyn har tagits till alder, utbildnings-
niva, och arbetsrelaterade faktorer som sektor, naringsgren, foretagsstorlek och
tjanstgoringsomfattning (heltid respektive kort eller lang deltid). Den
beraknade loneskillnaden blir da 8,4 procent. En anledning till att
I6neskillnaden minskar jamfort med rad 1 &r att mén i stérre utstrdckning &n
kvinnor arbetar inom sektorer och naringsgrenar som har hogre genomsnittliga
I6ner. Nar hénsyn tas till detta faktum blir den oférklarade I6neskillnaden
mindre.

I rad 4 redovisas loneskillnaden nar yrke adderas till samtliga ovanstaende
faktorer. Yrke forklarar en stor del av 16neskillnaden mellan mén och kvinnor.
Den I6neskillnad som aterstar nar man dven inkluderar yrke i analysen &r 5,0
procent. Att I6neskillnaden minskar jamfort med foregaende rad indikerar att
kvinnor ar Gverrepresenterade i lagloneyrken medan man &r 6verrepresenterade
i yrken som har hoga léner.

% Motsvarar (exp(B1)-1)*100.
100 Motsvarar(exp(B1))*100.

11 Eftersom regressionsanalysen anvander logaritmerade I6ner blir detta varde inte helt
jamforbart med den ovagda l6neskillnaden i tabell 11.1.



Regressionsanalys ger lagre I6neskillnad

For att kunna jamfora regressionsanalys med standardvégning redovisas dven
I6neskillnaden nar hansyn har tagits till alder, utbildning, yrke, tjanstgérings-
omfattning och sektor, det vill sdga denna berékning tar h&nsyn till samma
faktorer som den standardvégda berékningen i tabell 11.3.

Resultatet aterfinns pa rad 5 i tabellen 11.6. Nar hansyn tas till dessa faktorer
blir den oftrklarade l6neskillnaden 5,0 procent. Det motsvarande standard-
vagda resultatet ar 6,1 procent. Regressionsanalysen ger alltsa en nagot lagre
siffra an standardvagningen. Skillnaden i resultat kan bland annat bero pa att
regressionsanalysen tar h&nsyn till mer detaljerad information &n standard-
vagning. Till exempel anvands endast fyra alderskategorier i standardvagning,
medan regressionsanalysen behandlar alder som en kontinuerlig variabel, det
vill sdga exakt hur gammal personen é&r.

Varierar I6neskillnaden mellan sektorerna?

Nar hansyn tas bade till individrelaterade faktorer (alder, uthildning) och
arbetsrelaterade (sektor, néringsgren, foretagsstorlek, tjanstgoringsomfattning
och yrke), ar alltsa den oférklarade loneskillnaden mellan man och kvinnor
5,0 procent 2013 (se rad 4 i tabell 11.6). Denna siffra ar ett genomsnitt for hela
arbetsmarknaden.

Tabell 11.7 visar motsvarande berakning uppdelad pa olika sektorer for
perioden 2008-2013.

Av tabell 11.7 framgar att den oférklarade I6neskillnaden mellan kvinnor och
man varierar mellan sektorerna. Loneskillnaden 2013 &r storst for tjansteman
inom den privata sektorn. Dar ar kvinnornas léner 8,0 procent lagre an
mannens. FOr arbetare ar l6neskillnaden 3,2 procent. Den minsta skillnaden
finns hos kommunerna dér kvinnornas loner ar 0,4 procent l&gre &n mannens.
For staten och landstingen dr siffran 4,0 respektive 4,4 procent.

Tabell 11.7 Loneskillnad mellan kvinnor och méan per sektor'® 2008-2013
| regressionsanalysen har hansyn tagits till individuella och arbetsrelaterade faktorer

Lone- Lone- Lone- Lone- Lone- Lone-
skillnad | skillnad | skillnad | skillnad | skillnad | skillnad
2008 2009 2010 2011 2012 2013
Samtliga -5,8 -5,5 -5,5 -5,3 -5,0 -5,0
sektorer
Privat sektor -6,9 -6,8 -6,9 -6,5 -6,1 -6,2
Arbetare -3,1 -3,4 -3,5 -3,0 -2,3 -3,2
Tjansteman -9,3 -8,9 -8,9 -8,6 -8,6 -8,0
Offentlig -3,1 -2,9 2,7 -2,7 -2,6 -2,4
sektor
Kommuner -0,9 -0,5 -0,4 -0,5 -0,6 -0,4
Landsting -5,7 -5,5 -5,3 -5,1 -4,9 -4,4
Staten -5,0 -5,0 -4,7 -4,5 -4,2 -4,0

Kalla: Medlingsinstitutet

192 Motsvarar (exp(B1)-1)*100. Den modell som skattas motsvarar rad 4 i tabell 11.6,
d.v.s. hansyn tas till alder, utbildningsniva, naringsgren, féretagsstorlek, tjanstgorings-
omfattning och yrke.
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Resultaten liknar dem som erhélls vid standardvagning i tabell 11.3. Aven dar
hade tjansteméannen i privat sektor den storsta I6neskillnaden och kommunerna
den lagsta. Den standardvégda I6neskillnaden ér i de flesta fall nagot storre,
vilket kan bero pa att standardvagning inte har mojlighet att ta hansyn till lika
detaljerad information som regressionsanalysen.

Nagra slutsatser

Utifran analysen i avsnitt 11.6 kan nagra viktiga slutsatser dras. Val av metod
och vilka lonepaverkande faktorer man véljer att ta hansyn till paverkar hur
stor den berdknade l6neskillnaden mellan mén och kvinnor blir. Dessutom
askadliggors att bara for att hansyn tas till fler faktorer, behover det inte betyda
att I6neskillnaden minskar. Hur loneskillnaden paverkas beror pa vilka varden
méan och kvinnor har pa de forklarande faktorerna. Om till exempel fler
kvinnor har hdgre utbildning &n ménnen dkar loneskillnaden nér hansyn tas till
den faktorn (se rad 2, tabell 11.6).

Av de olika faktorer som har beaktats &r det yrke som ger det enskilt storsta
bidraget till att forklara Iéneskillnaden mellan kvinnor och mén. Detta framgar
till exempel nar man tittar pa hur stor andel av den genomsnittliga lone-
skillnaden pa 11,1 procent som de olika faktorerna forklarar. Skillnader i alder,
utbildning, sektor, branschtillhorighet, foretagsstorlek samt tjanstgorings-
omfattning forklarar tillsammans knappt en fjardedel av den genomsnittliga
I6neskillnaden mellan kénen.'*

Né&r berékningen dessutom tar hansyn till yrkestillhdrighet ser vi daremot att
Ioneskillnaden minskar betydligt. Yrke och 6vriga faktorer forklarar
tillsammans mer &n hélften av I6neskillnaden mellan kvinnor och mén.
Andelen av loneskillnaden som forklaras okar alltsa vasentligt nar yrke laggs
till. Att kvinnor och man arbetar i olika yrken och att dessa yrken har olika
I6nenivaer ar saledes en viktig forklaring till att kvinnors och méans loner
skiljer sig at'®.

104

11.8 Lonediskriminering

Det finns en ganska spridd uppfattning om att den officiella l6nestatistiken kan
ge svar pa fragan om det forekommer I6nediskriminering pa arbetsmarknaden
och hur omfattande den i sa fall ar.

Vad ar diskriminering enligt diskrimineringslagen?

Sedan den 1 januari 2009 galler diskrimineringslagen, som ersatte
jamstalldhetslagen och sex andra lagar pa diskrimineringsomradet. Lagens
andamal ar att motverka diskriminering och pa andra satt framja lika rattigheter
och mojligheter oavsett kon, kdnsdverskridande identitet eller uttryck, etnisk
tillhorighet, religion eller annan trosuppfattning, funktionshinder, sexuell

103 Beraknat som 1-(8,4/11,1) ger en forklaringsgrad pa 24,3 procent av skillnaden pa
11,1 procent. Se tabell 11.6

104 Beraknat som 1-(5/11,1) vilket ger en forklaringsgrad pa 55 procent. Se tabell 11.6.

195 Eér en fordjupad analys om skillnader i yrkestillhérighet mellan man och kvinnor se "Vad
séager den officiella Idnestatistiken om ldneskillnaden mellan kvinnor och mén 20087?”,
Medlingsinstitutet (2009). Finns att ladda ned p& www.mi.se.



laggning eller alder. Diskriminering foreligger exempelvis om nagon
missgynnas och missgynnandet har samband med kon.

Diskrimineringslagen innehaller férbud mot diskriminering pa flera samhalls-
omraden. | arbetslivet riktar sig forbudet uttryckligen till arbetsgivaren, som
inte far diskriminera den som ar arbetstagare hos arbetsgivaren. Ett typfall av
diskriminering i arbetslivet ar att arbetsgivaren betalar olika 16n till en man och
en kvinna som utfor arbete som &r att betrakta som lika eller likvardigt. Enligt
lagens definition kan diskriminering endast férekomma genom atgarder fran en
och samma arbetsgivare. Det ar salunda inte diskriminering i lagens mening
om tva arbetsgivare pa samma ort och inom samma bransch och med samma
kollektivavtal har olika l6nenivaer och att kvinnorna hos den ena arbetsgivaren
har lagre 16n &n mannen hos den andra arbetsgivaren trots att bada grupperna
utfor lika eller likvardigt arbete.

Sett ur lagens synvinkel &r det fel att tala om diskriminering nér det géller
Ioneskillnader mellan kvinnodominerade och mansdominerade branscher eller
sektorer eftersom vi har ror oss utanfor diskrimineringslagens tillampnings-
omrade. De l6neskillnader som i den allmanna debatten forklaras med
»strukturell diskriminering” eller “virdediskriminering” ir alltsd inget som gar
att beivra pa rattslig vag.

Vad kan Ionestatistiken saga om diskriminering?

Den officiella lonestatistiken kan aldrig svara pa fragan om och i sa fall

i vilken utstrackning det férekommer l6nediskriminering i diskriminerings-
lagens mening. Lagen tar sikte pa forhallandena hos den enskilde arbets-
givaren.

I I6nestrukturstatistiken finns visserligen uppgifter om mans och kvinnors I6ner
hos varije arbetsgivare som ingar i undersdkningsurvalet, men dessa uppgifter
kan inte anvandas for att mata forekomsten av osakliga Ioneskillnader eller
diskriminering hos de olika arbetsgivarna.

Statistiken kan redovisa lonerna per yrke for kvinnor och man. Det &r sa langt
statistiken kan komma for att identifiera vad som betecknas som lika arbete

i diskrimineringslagens mening. Utifran detta kan man emellertid inte dra
nagon saker slutsats om eventuella lI6neskillnader hos en viss arbetsgivare ar
diskriminerande. Det stora flertalet kollektivavtal pa arbetsmarknaden utgar
ifran att 16nen ska vara individuell och differentierad. Syftet &r att astadkomma
en 6kad I6nespridning. Avtalen anger ofta detaljerat efter vilka kriterier som
I6nesattningen ska ske. | en del avtal namns marknadskrafterna som ett sadant
kriterium. Sa dven om flera personer i och for sig tillnér samma yrke inom
SSYK'® kan det vara sakligt motiverat och i enlighet med det tillampliga
kollektivavtalet att de har olika 16n. Detta sagt under forutséttning att avtalens
I6nekriterier ar kdnsneutrala och korrekt tillampade. SSYK:s yrkesindelning &r
dessutom grov for vissa yrken, exempelvis lakare och underskéterskor. Samma
yrkeskod kan salunda omfatta arbeten med vitt skilda arbetsuppgifter,
kvalifikationskrav och ansvarsgrad vilket ocksa kan motivera olika léner.

198 SSYK stér for Standard for svensk yrkesklassificering och bestér pa 4-siffernivan av 355
yrken.
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Det kan aldrig utl&sas ur lIonestatistiken vilka arbeten som &r att betrakta som
likvardiga. For att avgora om ett arbete &r likvardigt ett annat arbete ska det ske
en sammantagen beddmning av de krav arbetena stéller och dess natur.
Beddmningen av kraven ska, enligt diskrimineringslagen, goras med beaktande
av kriterier som kunskap och fardigheter, ansvar och anstréngning. Vid
beddmningen av arbetets natur ska sérskilt arbetsforhallandena beaktas. Vad
som nu har beskrivits ar alltsd bedomningar utifran vissa angivna kriterier som
kraver kunskap om forhallandena pa arbetsplatsen. Den typen av information
finns inte i den officiella statistiken.

Forklaringar till I16neskillnader mellan kvinnor och man

Det finns ingen entydig och allmént accepterad forklaring till varfor méan tjénar
mer &n kvinnor inom samtliga arbetsmarknadens sektorer. De l6neskillnader vi
ser i dag &r resultatet av en méngd samverkande faktorer; historiska, sociala,
politiska och ekonomiska. | det féljande behandlas kortfattat forutsattningarna
for lonebildningen, vilka har skilt sig och alltjamt skiljer sig at mellan arbets-
marknadens sektorer. | ssmmanhanget diskuteras aven nagra ofta framférda
forklaringar till 16neskillnader mellan kvinnor och man.

Nagot om l6nebildningen

Av den officiella Ionestatistiken framgar att genomsnittslonen ar hogre i privat
sektor &n i offentlig sektor. En privatanstélld arbetstagares genomsnittliga
manadslon var 31 500 kronor ar 2013 att jamfora med 28 900 kronor for en
offentliganstélld. Bland de sistndmnda &r 16nen lagst for anstéllda inom
kommunerna, 26 400 kronor. Eftersom kvinnor dominerar inom offentlig
sektor, framforallt inom kommuner och landsting, far det genomslag i
statistiken nar kvinnors och méans loner redovisas pa nationell niva. Darfor kan
det finnas skél att uppmarksamma att betingelserna for I6nebildningen varit
och &r olika, vilket kan forklara det hogre I6neléget i privat sektor. Déremot &r
det som sdgs i det féljande ingen forklaring till [6nespridningen mellan olika
grupper inom samma sektor. Inte heller forklaras varfor kvinnor tjanar mindre
an man i alla sektorer och att den standardvagda skillnaden &r storst inom
privat sektor.

Inom privat sektor har fackférbunden alltsedan bérjan av forra seklet
forhandlat och traffat rikstackande kollektivavtal. Stridsatgarder har varit
tillatna. Drygt 50 ar senare fick de offentliganstallda tjanstemannen strejkratt
genom 1965 ars lagstiftning. Visserligen hade de fackliga organisationerna
redan tidigare haft férhandlingsratt, men nagra effektiva patryckningsmedel
fanns inte dver hela den offentliga sektorn. Lonerna bestdmdes genom politiska
beslut.

En grundl&ggande skillnad &r att verksamhet inom privat och offentlig sektor
drivs fran helt olika utgangspunkter. Fér det privata naringslivet &r malet enkelt
uttryckt att ga med vinst och utrymmet for Iénehéjningar okar om verk-
samheten gar bra. Huvuddelen av den offentliga sektorn tillhandahaller utan
vinstintresse vad som brukar beskrivas som valfardstjanster. Som regel ligger
politiska beslut till grund for verksamhetens dimensionering och inriktning.
Skatteunderlaget paverkar loneutrymmet. Till skillnad fran exempelvis
tillverkningsindustrin &r méjligheterna till rationaliseringar begrénsade.



Sérskilt tydligt blir det betréaffande personalkrédvande offentliga verksamheter
som vard och omsorg.

En viktig del av det svenska forhandlingssystemet &r ratten for parterna att
vidta stridsatgarder for att driva igenom sina krav. Numera galler i princip
samma lagstiftning for privat och offentlig sektor. Daremot ar skillnaderna
patagliga mellan hur fackliga stridsatgéarder paverkar offentliga och privata
arbetsgivare. En strejk inom privat sektor slar direkt mot arbetsgivarnas
ekonomi medan samma atgérd inom offentlig sektor i forsta hand drabbar
tredje man. Generellt sett innebé&r det att konfliktkansligheten &r storre hos
arbetsgivarna inom privat sektor. FOr vissa branscher leder redan ett varsel om
stridsatgarder till betydande avbrack. Kombinationen av konfliktkanslighet och
starka fackliga organisationer har sannolikt bidragit till att I6nenivaerna Gver
tid &r hogre inom privat sektor. Dessutom har vissa branscher tidvis varit
sarskilt lonsamma och darmed haft 6kad betalningsformaga.

”Vardediskriminering” och ”fordelningsdiskriminering”

I den allménna debatten ndmns “vérdediskriminering” som en forklaring till
Ioneskillnader mellan kvinnor och mén. Det handlar om att arbete som utfors
av kvinnor varderas lagre an arbete som utférs av man. Denna typ av under-
vardering ar framst riktad mot yrken, inte mot enskilda arbetstagare. Ett av
syftena med skarpningen av jamstélldhetslagen ar 2001 var att finna verktyg
for att ”andra de strukturer som vidmakthaller att kvinnor och ’kvinnligt
arbete’ nedvérderas eller osynliggors” (prop. 1999/2000:143). Det verktyg som
infordes var lagens krav pa lénejamforelser mellan mansdominerade och
kvinnodominerade grupper som utfor likvardigt arbete hos samma
arbetsgivare. Att forklara 16neskillnader med “vérdediskriminering” &r relevant
pa foretags- eller verksamhetsniva om arbetsgivaren, kanske tillsammans med
de lokala fackliga organisationerna, undervarderat kvinnodominerade grupper i
lokala I6neférhandlingar. Resonemanget torde kunna utstrackas till
branschavtal om forbundsparterna i 16nehanseende skiljt pa typiskt manligt och
kvinnligt arbete. Nér vi ror oss dver den nivan och exempelvis jamfor mans
I0ner i privat sektor med kvinnors léner i offentlig sektor ar det tveksamt i
vilken utstrackning “véardediskriminering” kan tjana som en forklaring till
Ioneskillnaderna. Forklaringen torde snarare ligga i det som tidigare ndmnts om
de skilda forutsattningarna for 16nebildningen mellan arbetsmarknadens olika
sektorer.

”Fordelningsdiskriminering” eller ’befattningsdiskriminering” ar tva
beteckningar pa en annan forklaring som namns. Med uttrycken avses att
kvinnor, trots att de har liknande kvalifikationer som mén, inte har samma
tillgang till hogre positioner eller har samma mojligheter att arbeta inom vissa
yrken. Detta leder till en segregerad arbetsmarknad savél vertikalt (olika
befattningar) som horisontellt (olika yrken). Det &r val ként att man dominerar
i hogre chefshefattningar inom privat sektor. Eftersom sadana befattningar ger
hogre 16n far det utslag i lonestatistiken i form av 6kade loneskillnader. Det ar
ocksa val kant att den svenska arbetsmarknaden ar kdnsuppdelad pa en mans-
dominerad privat sektor och en kvinnodominerad offentlig sektor. Det kan
diskuteras hur stor del av den konsuppdelningen som beror pa ”fordelnings-
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diskriminering” och hur stor del som kan tillskrivas méns och kvinnors
medvetna val av yrke.

Det handlar om olika nivaer
Problemet nér jamstallda loner diskuteras ar att det ofta ar oklart vilken niva
som avses. Ar det utjamning av I6neskillnader mellan kvinnor och man

1. mellan olika branscher/sektorer pa nationell niva, exempelvis mellan
kommunal och privat sektor,

2. mellan olika branscher inom samma sektor, exempelvis mellan handeln och
byggbranschen inom privat sektor,

3. mellan olika foérbundsavtal inom samma bransch, exempelvis mellan
arbetare- och tjanstemannaavtal inom restaurangbranschen,

4. inom samma forbundsavtal, exempelvis mellan kvinnodominerade och
mansdominerade yrken inom Teknikavtalet,

5. mellan olika avtalsomraden hos samma arbetsgivare, exempelvis avtalen for
lakare och 6vrig vardpersonal hos ett landsting, eller

6. inom samma avtalsomrade hos en arbetsgivare, exempelvis ingenjorer hos
Volvo.

Det som verkar enklast att hantera ar atgarder inom samma forbundsavtal (4)
och inom samma avtalsomrade hos en arbetsgivare (6). Har ar enbart tva parter
involverade.

Svarare blir det nar flera parter med olika prioriteringar ska samverka éver
forbundsavtalsgranserna inom samma bransch (3) eller hos samma arbetsgivare (5).

Annu mer komplicerat synes det vara om léneskillnaderna ska jamnas ut
mellan olika branscher inom samma sektor (2) eller mellan olika
sektorer/branscher pa nationell niva (1). Det forutsétter en samsyn och
samordning mellan flera parter med olika och motstaende intressen. Egentligen
handlar det om att skapa en bred enighet mellan berdrda parter om att
I6nemassigt lyfta kvinnodominerade avtalsomraden med Iagt 16neldge sa att de
narmar sig avtalsomraden med hogre I6n. Det ar ingen enkel uppgift.

Vad har parterna gjort?
Nagot forenklat kan sagas att man har agerat efter tva linjer.

1. LO-férbundens samordning har i samtliga avtalsrorelser under 2000-talet —
med undantag for 2011/2012 — inneburit att man enats om att genom
forbundsavtal fa till stdnd en utjamning mellan mansdominerade och
kvinnodominerade avtalsomraden inom LO. Det har skett genom krav pa
laglonesatsningar och vad som betecknats som jamstalldhetspotter for att
gynna lagavlonade kvinnodominerade avtalsomraden. Nagon enighet med
arbetsgivarsidan om att utjamna léneskillnaderna 6ver avtalsgranserna efter
LO:s modell har inte forelegat.



2. Den andra linjen ar att genom forbundsavtal narmare reglera léneséttningen
vid foretaget eller verksamheten. Har synes det finnas en samsyn mellan
forbundsparterna. Syftet ar att genom regler i avtalen se till att l16nesattningen
sker pa sakliga grunder. Det &r alltsa fragan om jamstéllda I6ner pa den
enskilda arbetsplatsen inom det egna avtalsomradet. Detta behandlas narmare i
den foljande texten.

11.9 Kollektivavtalen ur jdAmstalldhetsperspektiv

Kollektivavtalens roll

Diskrimineringslagens dandamal &r att motverka diskriminering och pa andra
sétt framja lika rattigheter och mojligheter oavsett bland annat kon. Frémjandet
av lika rattigheter och mojligheter ska ske genom de aktiva atgarder som lagen
foreskriver. Kollektivavtalen har inga liknande uttalade malsattningar. Att sa
inte ar fallet forandrar givetvis inte grunden som kollektivavtalen vilar pa,
nédmligen att 16nen och arbetsvillkoren for ett arbete ska vara desamma oavsett
om arbetet utférs av en kvinna eller en man.

Genom de kollektivavtal som tréaffas pa forbundsniva eller motsvarande
regleras anstallningsvillkoren for arbetstagarna inom de skilda branscherna och
sektorerna pa arbetsmarknaden. | dessa avtal har forbundsparterna i olika
utstrackning 6verlamnat till de lokala parterna att anpassa avtalens
bestammelser till de lokala forhallandena. Aven nér det galler I6nebildningen
har utvecklingen gatt mot decentralisering. Som har framgatt i avsnitt 9.2
omfattas numera endast 8 procent av landets arbetstagare av forbundsavtal utan
lokalt inflytande 6ver lonerna. For alla 6vriga sker nagon form av lokal
I6nebildning med varierande grad av bestimmanderétt for de lokala parterna.
Storst frihet har de lokala parterna i de avtal som brukar betecknas som
“sifferlosa” och omfattar 18 procent av Iéntagarna. Dar avgors lokalt saval
I6neutrymmets storlek som férdelning. Andra avtal innehaller vissa begrans-
ningar av de lokala parternas frihet. Det kan till exempel vara stupstockar om
I6neutrymmets storlek eller garanterade l&gsta individuella l16nedkningar.

Friheten for de lokala parterna begrénsas — forutom av vad som kan vara
foreskrivet i forbundsavtalen — ocksa av diskrimineringslagens regler.
Resultatet av de lokala lonerevisionerna far inte vara diskriminerande. Lagen
foreskriver vidare att de lokala parterna ska samverka om aktiva atgarder for
jamstéllda I6ner. Férbundsavtalens roll kan déarfor sdgas vara dubbel. Avtalen
bor dels sla vakt om likaloneprincipen for att undvika osakliga Iéneskillnader,
dels underlatta de lokala parternas arbete med jamstéllda loner.

Allmant om lénebestammelsernai forbundsavtalen

Under en foljd av ar har utvecklingen gatt mot att forbundsavtalen foreskriver
lokal 16nebildning med individuell och differentierad l16neséttning. Genom en
sadan lonebildning kan astadkommas den 6kade I6nespridning som parterna pa
flera avtalsomraden har som en gemensam malséttning. En forutsattning &r att
det finns ett I6neutrymme att fordela lokalt. Ju storre detta utrymme &r, desto
mera kan lénespridningen 6ka. Omkring 90 procent av arbetstagarna omfattas
av forbundsavtal, som innehaller ndgon form av lokal l6nebildning med
varierande grad av frihet for de lokala parterna att disponera éver utrymmet.
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Friheten ar alltsa begransad i vissa avseenden. En 6vergripande begransning ar
givetvis den géllande lagstiftningen om diskriminering. Forbundsavtalen
innehaller tydliga riktlinjer for den lokala Iéneprocessen och kan ses som en
sorts “kvalitetssikring” av de lokala parternas arbete. Riktlinjerna kan grovt
delas upp i tva grupper, dels principer och faktorer som styr den individuella
loneséttningen, dels regler om genomférandet av den lokala l6nerevisionen.

De stora forandringarna i kollektivavtalen genomfordes i avtalsrorelserna 2004
och 2007. Dessa redovisas utforligt i Medlingsinstitutets arsrapport

” Avtalsrorelsen och l6nebildningen 2007”. De efterfoljande avtalsrorelserna,
inklusive 2014, har 6verlag inte inneburit nagra storre andringar eller
omfattande kompletteringar i de tidigare traffade avtalen. Den situation som
beskrevs i arsrapporten for 2007 rader i princip alltjamt. 1 2010 ars rapport har
2007 ars rapport sammanfattats med vissa kompletteringar och
uppdateringar'®’.

Den féljande framstéllningen ar en 6versiktlig genomgang av regleringarna i
forbundsavtalen.

Principer och faktorer som styr den individuella I6neséattningen
De allra flesta forbundsavtal med lokal I6nebildning innehaller principer som
ska iakttas nar lonerna bestams. Utgangspunkten &r arbetets svarighetsgrad och
hur val arbetet utfors. Fran den utgangspunkten har narmare preciserats vilka
faktorer som ska tillmatas betydelse vid l6neséttningen. Loneskillnader, som
inte kan motiveras sakligt utifran avtalens loneprinciper och faktorer for
Ionesattningen, ska inte forekomma.

Regler om genomférandet av den lokala l6nerevisionen

For att forbundsavtalens principer for I6nebildning och léneséttning ska fa ett
genomslag i praktiken fordras att de verkligen blir styrande for de lokala
parterna vid l6nerevisionerna. En vag for att uppna detta ar att i forbunds-
avtalen narmare beskriva hur den lokala processen ska ga till. Sa har ocksa
gjorts i det stora flertalet avtal, om &n med varierande detaljeringsgrad. Avtalen
forutsatter i allmanhet att parterna gemensamt férbereder 16nerevisionen. Det
ska ske genom att “16nestrukturen” eller ”16nesituationen” pa foretaget
kartlaggs och analyseras. Ofta ar det frdgan om en analys utifran avtalets
I6neprinciper.

Diskrimineringsférbud

Som tidigare redovisats vilar forbundsavtalen pa tanken att 1oneskillnader ska
vara rattvisa. En arbetstagares 16n ska bestammas utifran i avtalen angivna
kriterier och dessa ska vara sakliga. Inga ovidkommande hansyn ska tas vid
loneséttningen. | detta ligger givetvis att diskriminering inte ska forekomma.
Hur det kommer till uttryck i avtalen varierar. Den absolut vanligast
forekommande formuleringen ar den som bland annat aterfinns i Teknik-
arbetsgivarnas avtal med IF Metall, Unionen och Sveriges Ingenjorer. Dar slas
fast att ”diskriminerande eller andra sakligt omotiverade skillnader i l6ner
mellan anstillda ska inte forekomma”. Savitt kan bedémas tar texten sikte bade

107 Rapporterna finns att ladda ned p& Medlingsinstitutets webbplats www.mi.se.



pa diskriminerande I6neskillnader i strid med gallande lagstiftning pa omradet
och pa l6neskillnader som inte kan sakligt motiveras utifran avtalens
I6neprinciper.

Likabehandlingsprincip

Lagens forbud mot kénsdiskriminering kan ségas vila pa principen att lika fall
ska behandlas lika, en sorts likabehandlingsprincip. En arbetstagare far inte
behandlas samre an en annan arbetstagare i en jamforbar situation, om miss-
gynnandet har samband med kon. | och for sig kan principen om lika-
behandling ocksa ses som ett forbud mot diskriminering. En del avtal inne-
haller saval diskrimineringsforbud som likabehandlingsprincip dar den
sistndmnda i forsta ar hand knuten till tillampningen av avtalens l6neprinciper.
Darfor namns den har under en egen rubrik. Likabehandlingsprincipen har fatt
stort genomslag. Utformningen kan se nagot olika ut &ven om grundtanken i
avtalen dar densamma. Vissa avtal anger att man och kvinnor ska behandlas lika
medan andra avtal har lagt till lder, etniskt ursprung med mera. | en del avtal
finns inga sadana uppréakningar. Dar slas fast att samma principer ska galla for
samtliga arbetstagare.

Likaldneprincip

Det som i det foregaende har beskrivits som en likabehandlingsprincip handlar
om Overgripande regler som ska iakttas av de lokala parterna vid I6ne-
revisioner. Likaléneprincipen gar langre i den meningen att den kan sagas
fortydliga vad resultatet ska bli efter [6nerevisionen. Samtidigt &r den
begransad till att galla I6nerelationerna mellan kvinnor och méan. Monstret ar
hamtat fran jamstéalldhetslagens (numera diskrimineringslagens) likalone-
princip som innebér att lika 16n ska utga for arbete som &r att betrakta som lika
eller likvérdigt. Likaloneprincipen &r inte lika vanligt forekommande i avtalen
som likabehandlingsprincipen.

Foraldralediga

En av flera forklaringar till I6neskillnaderna mellan kvinnor och man &r att
foraldralediga kvinnor under ledigheten halkar efter mannen i Iéneutvecklingen
och att skillnaden mer eller mindre permanentas. Det tycks finnas en bred
uppslutning bland de avtalsslutande parterna att detta ar ett missforhallande
som bor atgardas. Majoriteten av avtalen med foreskrifter om foréaldralediga
finns pa tjanstemannaomradet. Dar har problemet varit tydligast och foranlett
krav fran de fackliga organisationerna. Det torde hanga samman med att den
individuella I6nesattningen ar mer utpraglad och I6nespridningen avsevart
storre bland tjanstemannen an pa arbetaromradet med dess mer kollektiva
system och sammanpressade lonestruktur.

Utformningen av reglerna varierar och férbundsavtalen kan delas in i fyra
kategorier utifran avtalens utformning:

fordldralediga omfattas av I0nerevisionen

uttalande mot ogynnsam léneutveckling

anvisningar om lonesattningen

bedémning vid aterkomst i arbete avseende 16n och/eller kompetensbehov
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Samordning mellan I6nekartl&aggning/analys och I6nerevision
For att avtalens forbud mot diskriminering liksom principer om likabehandling
och likalon ska ges en verklig innebord, kravs att I6nerna kartlaggs och
analyseras. Felaktigheter maste upptackas for att de ska kunna réttas till.
Diskrimineringslagen fordrar att arbetsgivaren vart tredje ar kartlagger och
analyserar bestdammelser och praxis om léner och andra anstéllningsvillkor som
tillampas hos arbetsgivaren samt l6neskillnader mellan kvinnor och méan som
utfor arbete som &r att betrakta som lika eller likvérdigt.

Forbundsavtalen pa stora omraden foreskriver att nagon sorts kartlaggning och
analys av loner ska genomforas. Inte alla anger nar det ska ske, men de allra
flesta gor det. | allmanhet foreskrivs att de lokala parterna ska genomfora en
kartldggning och analys ”infor” eller ”’i samband med” de lokala l6ne-
forhandlingarna/lénerevisionen, nagot som i allmanhet sker en gang om aret.
Oftast &r det avtalet som sadant, med sina I6neprinciper och regler for l6ne-
sattningen, som analysen ska goras i forhallande till. Saken kan uttryckas sa att
de lokala parterna ska granska hur I6nesituationen éverensstammer med
forbundsavtalets ambitioner.

Tidigare analyser av |I6neskillnad mellan kvinnor och méan

Medlingsinstitutet har i uppdrag att analysera Iéneskillnader ur ett
jamstalldhetsperspektiv. Forutom i rsrapporterna frdn och med 2001 har det
bland annat skett i féljande publikationer:
» Rapport om I6neskillnader 2005 (publicerad 2006)
« Nio perspektiv pa jamstalldhet, antologi (publicerad 2009)
» Rapport om I6neskillnader 2008 (publicerad 2009)
Fordjupning om hur yrkesuppdelningen paverkar loneskillnaderna
» Rapport om I6neskillnader 2009 (publicerad 2010)
Fordjupning om hur férandringar i arbetskraftens sammanséttning paverkar
I6neskillnader
» Rapport om I8neskillnader 2010 (publicerad 2011)
Fordjupning om hur olika lénebegrepp péverkar bilden av [éneskillnaderna
» Roster om l6nebildning och medling (publicerad 2011)
» Rapport om I6neskillnader 2011 (publicerad 2012)
Fordjupning om léneskillnad bland nyexaminerade och om léneskillnad
mellan kvinnor och mén ur ett ldersperspektiv.
» Rapport om loneskillnader 2012 (publicerad 2013)
Fordjupning om nyexaminerade kvinnors och méans matchning pa
arbetsmarknaden.
» Rapport om I6neskillnader 2013 (publicerad 2014)
Foérdjupning om rorlighet pd arbetsmarknaden ur ett konsperspektiv.

Publikationerna kan laddas ned fran Medlingsinstitutets webbplats: www.mi.se



12 Medling, varsel och stridsatgarder

Avtalsrérelsen 2014 hade liten omfattning. Det traffades endast

43 forbundsavtal, ndgot som aterspeglar sig i antalet medlingar.
Medlingsinstitutet har utsett sarskilda medlare i sex forhandlingar.

| fyra fall gallde det forbundsavtal och i tva fall foretagsavtal. | fem av
medlingarna forelag varsel om stridsatgarder. | tva fall verkstalldes
stridsatgarderna (arbetsnedlaggelse). Dar forekom ocksa varsel om
sympatiatgarder.

For medling i lokala tvister har Medlingsinstitutet till sitt forfogande fyra fasta
medlare med varsitt geografiskt verksamhetsomrade. Fasta medlare férordnas
for ett ar i taget. De handlagger i forsta hand tvister mellan fackforbund och
oorganiserade arbetsgivare om tecknande av kollektivavtal, sa kallade
hangavtal. Sedan 2008 har det skett en dramatisk minskning av sadana
avtalstvister. Genomsnittet for perioden 2008-2013 &r 17. En 6kning kan dock
noteras under 2014 da antalet avtalstvister var 27. Varsel om stridsatgarder ar
regel i dessa tvister, men verkstélls séllan da tvisterna vanligtvis far sin 16sning
under varseltiden. Under 2014 genomfordes nagra kortare blockader mot
bekvamlighetsflaggade fartyg och en uppmarksammad strejk vid ett storre
foretag inom finansbranschen. Sett till det totala antalet kollektivavtals-
anslutningar, som arligen sker pa den svenska arbetsmarknaden, kommer
emellertid en forsvinnande liten del av dessa till stand efter varsel och medling.

Knappt en fjardedel (8 stycken) av de registrerade lokala drendena under 2014
kan tillskrivas Sveriges Arbetares Centralorganisation (SAC), Syndikalisterna.
Det &r nastan en halvering av SAC:s arenden jamfort med 2013. Inte nagon av
SAC:s tvister handlade om tecknande av kollektivavtal om loner och allménna
anstallningsvillkor. Varsel och stridsatgarder har i de flesta fallen utfardats med
anledning av medlemmars rattstvister med arbetsgivaren. | nagot fall har det
varit frigan om missnoje med arbetsgivarens arbetsledningsbeslut. SAC:s
arenden foranleder normalt inga medlingsinsatser.

Ett internationellt matt for att mata arbetsmarknadskonflikters omfattning ar
antalet forlorade arbetsdagar till foljd avstridsatgarder. Under 2014 forlorades
3 450 dagar. Huvuddelen av dessa ar hanforliga till en konflikt inom
spartrafiken.

12.1 Allmant om medling

Av forordningen (1976:826) om medling i arbetstvister framgar att medlare
forordnas av Medlingsinstitutet pa ett fast medlingsuppdrag, fasta medlare,
eller for medling i en viss uppkommen arbetstvist, sarskilda medlare.
Medlarna star under tillsyn av Medlingsinstitutet, som meddelar narmare
foreskrifter om deras verksamhet.

Under ar 2014 var fyra fasta medlare férordnade. De utses for ett ar i taget och
ar spridda over landet med var sitt geografiskt bestamt verksamhetsomrade.
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De fasta medlingsuppdragen avser i forsta hand lokala tvister mellan enskilda
oorganiserade arbetsgivare och fackliga organisationer. | allménhet géller
tvisterna fackliga krav om att arbetsgivaren ska teckna kollektivavtal.

Sarskilda medlare utses i forhandlingar mellan forbundsparter. | de flesta fall
hand ror det sig om rikstdckande branschavtal (forbundsavtal), men det kan
ocksa galla foretagsavtal dar forbundsparter ar inblandade. Till sitt forfogande
for uppdrag som sarskilda medlare har Medlingsinstitutet ett fyrtiotal personer,
ofta med bakgrund som foretradare for arbetsmarknadens parter. Normalt
tillsatts tva personer att medla i tvister om nytt forbundsavtal. Det forekommer
aven att tre medlare utses for att pa sa vis introducera nya medlare, som far
arbeta tillsammans med mera erfarna kollegor.

Tvangsmedling och frivillig medling

Den 1 juli 2000 andrades medbestammandelagen (MBL). Nya regler om
medling inférdes och Medlingsinstitutet inrattades. Medlingsinstitutet har i
MBL tilldelats vissa befogenheter. Beddmer Medlingsinstitutet att det i en tvist
finns risk for stridsatgarder eller om stridsatgérder redan har pabarjats, far
institutet utan samtycke fran parterna utse medlare att medla i tvisten. Sadan
medling brukar betecknas som tvangsmedling. Det forekom i ett fatal
forhandlingar om forbundsavtal under Medlingsinstitutets forsta ar att en part
varslade och motsatte sig medling. Numera samtycker parterna till medling, sa
kallad frivillig medling. Forklaringen till detta torde vara kunskapen hos
forbundsparterna om att Medlingsinstitutet bedémer att det foreligger risk for
stridsatgarder nar en part har varslat om sadana. Darmed &r forutsattningen for
tvangsmedling uppfylid.

Den vanliga situationen ndr medlare utses ar att en facklig organisation varslar
om stridsatgérder, varvid Medlingsinstitutet kontaktar parterna for att efterhora
hur de stéller sig till medling. Som ndmnts samtycker parterna nufértiden till
att medlare utses. Det hander ocksa relativt ofta att parterna sjalva tar ett
gemensamt initiativ till medling nér férhandlingarna har kort fast och man
onskar undvika varsel om stridsatgarder. Ibland kan emellertid varsel vara ett
satt for en part att fa till stand medling nar motparten inte gar med pa att begara
medling.

Det bor i sammanhanget papekas att den medling som i dagligt tal kallas
“frivillig” medling, inte &r frivillig i den meningen att endera eller bada
parterna kan frantrada medlingen. Detta géller &ven i de fall da medlare har
utsetts efter en gemensam begaran fran parterna. Har Medlingsinstitutet val
utsett medlare ar deras uppgift enligt MBL att forsoka fa till stand en 6verens-
kommelse mellan parterna. Uppdraget upphor nér en dverenskommelse har
traffats eller eventuellt tidigare om Medlingsinstitutet beslutar att entlediga
medlarna. Fram till dess &r parterna, enligt 52 § MBL, skyldiga att infinna sig
till forhandling infor medlarna och medverka till att fora férhandlingen framat.

Ratt att skjuta upp varslad stridsatgard

Forutom att besluta om tvangsmedling har Medlingsinstitutet forsetts med
ytterligare en maktbefogenhet. Enligt 49 § medbestammandelagen far
Medlingsinstitutet — efter begéran fran medlare och om det bedoms framja en
god I8sning av tvisten — besluta om att en part ska skjuta upp varslade strids-
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atgarder under en sammanhéngande tid av hogst 14 dagar. Denna méjlighet har
utnyttjats sparsamt. Vid fyra tillfallen under Medlingsinstitutets verksamhet har
sadant beslut fattats. Senast det skedde var 2013 i férhandlingarna mellan
Svenska Byggnadsarbetareférbundet och Sveriges Byggindustrier om ett nytt
Byggavtal.

12.2 Avtal om forhandlingsordning

Lagregler

Medlingsinstitutets ratt att besluta om tvangsmedling ar forsedd med ett
undantag. Av 47 b 8 MBL framgar att parter kan sluta ett sarskilt avtal om
forhandlingsordning. Innehaller avtalet tidsplaner for forhandlingar, tidsramar
och regler for tillsttande av medlare, regler om medlares befogenheter och
regler om uppségning av avtalet kan parterna anméla avtalet till Medlings-
institutet for registrering. Nar avtalet har registrerats far under dess giltighetstid
medlare inte utses utan parternas samtycke.

Det finns salunda tva system for tvistelésning i samband med forhandlingar om
nytt kollektivavtal; ett som parterna har enats om i avtal, och ett som &r reglerat
i MBL.

Avtal om forhandlingsordning — férandringar 2000-2014

De allra flesta avtalen om forhandlingsordning traffades tidsmassigt i nara
anslutning till att lagandringen tradde i kraft. Vid utgangen av ar 2001 hade
Medlingsinstitutet registrerat 16 sddana avtal. De omfattade bland annat staten,
kommuner och landsting, tillverkningsindustrin (Industriavtalet) och andra
betydelsefulla delar av den privata sektorn sasom avtalen for tjansteman inom
transportnaringen och handeln. Bland de 16 avtalen aterfanns dven sex avtal
mellan Ledarna och olika arbetsgivarférbund inom privat sektor. Nar de
registrerade avtalen summeras vid utgangen av ar 2014 uppgar de till 15. Som
mest har 19 avtal varit registrerade samtidigt.

Forandringar

Under perioden 2001-2007 slogs nagra avtal samman, nagra nya tillkom och
nagra upphdrde. Bland de nya avtalen kan namnas avtalet for 1T-branschen
fran december 2003. | januari 2007 registrerades avtalet mellan Bemannings-
foretagen och Tjanstemannaférbundet HTF (numera Unionen) tillsammans
med ett antal akademikerforbund.

Under hosten 2009 sl6t sex arbetsgivareforbund inom forbundsgruppen
Almega ett nytt gemensamt samarbetsavtal for tjdnstesektorn med Unionen och
17 Sacoférbund. Samtidigt kom parterna éverens om ett forhandlingsavtal. For
att forhandlingsavtalet ska gélla krévs emellertid att berérda forbundsparter
traffar en sarskild 6verenskommelse om vilka forbundsavtal eller branschavtal
som ska forhandlas i den ordning som férhandlingsavtalet foreskriver. Tre
sadana forhandlingsavtal registrerades 2010.

Uppsagda avtal

Om aren 2000 och 2001 praglades av stor aktivitet hos parterna med att sluta
forhandlingsavtal har utvecklingen darefter delvis gatt i motsatt riktning.
Sveriges Ingenjorer och HTF (humera Unionen) sade i december 2006 upp det
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géllande forhandlingsavtalet for transportnédringen och avtalet upphdrde under
2007. Efter gemensam begaran fran Svensk Handel, Unionen och tio Saco-
forbund avregistrerades i november 2009 det sedan ar 2000 gallande
forhandlingsavtalet for tjanstemén inom handeln. Under 2012 sades ytterligare
tva forhandlingsavtal upp. Unionen och Akademikerférbunden sade i juni 2012
upp avtalet fran 2006 med Almega Tjansteforetagen och Medieforetagen.
Avtalet upphdrde i december 2012. 1 juli 2012 sade Skogs- och Lantarbets-
givareforbundet (SLA) upp Samarbetsavtalet med Forhandlingsavtalet for
Jordbruks- och tradgardsnaringarna mellan SLA och sex fackforbund. Avtalet
upphorde i januari 2013 och har inte ersatts av ett nytt.

Andrad partsstéallning — n&gra fackférbund har lamnat
gemensamt avtal

Det har dven skett forandringar av partsstéliningen inom befintliga avtal.

I mars 2006 sade Svenska Kommunalarbetareférbundet upp sin del av det
kommunala avtalet om férhandlingsordning. Avtalet upphorde att gélla den
sista augusti 2006 och négot nytt avtal har inte ersatt det uppsagda. Aven
Sveriges lakarférbund har [&mnat det kommunala avtalet. Det skedde i maj
2007. Inte heller hér har parterna enats om ett nytt avtal.

Seko — Service och kommunikationsfacket sade i september 2009 upp sin del
i forhandlingsavtalet for 1T-branschen, vilket upphdrde i mars 2010. Seko &r
inte part i det forhandlingsavtal som registrerades 2010 for avtalsomradena IT
och Telekom.

| september 2013 sade Seko upp sin del av det statliga samarbetsavtalet med
dess forhandlingsavtal till upphdrande den 30 september 2014. Avtalet har
avregistrerats hos Medlingsinstitutet.

Det senaste forhandlingsavtalet

Det senaste tillskottet ar det nya Industriavtal som sléts under 2011 och ersatte
1997 ars avtal. En narmare genomgang av det nya avtalet finns i Medlings-
institutets arsrapport Avtalsrérelsen och Iénebildningen 2011.

Forhandlingsavtalens omfattning

De ovan namnda uppségningarna av férhandlingsavtal har lett till
forskjutningar nar det géller hur manga arbetstagare som omfattas av sadana
avtal. I borjan av 2000-talet var forhallandet att 16nen for ungefar halften av
landets arbetstagare foérhandlades fram inom ramen for ett forhandlingsavtal.

| och med uppségningarna av avtalet for tjansteméan inom transportnaringen
(2006) och avtalet for tjansteman inom handeln (2009) samt framforallt att
Svenska Kommunalarbetareforbundet och Sveriges lakarforbund I[amnade det
kommunala férhandlingsavtalet under aren 2006 respektive 2007, har
forhandlingsavtalens omfattning — sett till antalet arbetstagare — minskat.
Numera omfattas cirka 1,4 miljoner arbetstagare av férhandlingsavtal. Det
motsvarar drygt 30 procent av landets ndrmare 4,2 miljoner anstallda.

Att ett visst antal arbetstagare omfattas av forhandlingsavtal betyder emellertid
inte att motsvarande andel av kollektivavtalen pa forbundsniva férhandlas fram
inom ramen for ett forhandlingsavtal. Det finns omkring 690 kollektivavtal
mellan forbundsparter pa den svenska arbetsmarknaden. Av dessa &r det 101
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forbundsavtal som sluts av parter som har traffat avtal om férhandlingsordning.
De resterande avtalen omfattas salunda av Medlingsinstitutets medlings-
verksamhet.

Registrerade forhandlingsavtal 31 december 2014

Nedan foljer en forenklad uppstallning 6ver de géllande forhandlingsavtalen i
kronologisk ordning utifran nar avtalen registrerades hos Medlingsinstitutet.
Sedan avtalen registrerats har flera av parterna bytt namn bland annat till foljd
av sammanslagningar. | uppstéllningen anges de aktuella namnen pa arbets-
givarorganisationerna och fackférbunden dven om namnen inte &r desamma
som i det registrerade avtalet.

Registrerade forhandlingsavta

1. Teknikarbetsgivarna ./. Ledarna (2000)

2. Kommunalt Avtal om Férhandlingsordning (2000)

Parter: Sveriges Kommuner och Landsting och Svenska kyrkans arbets-
givarorganisation ./. OFR:s férbundsomrade Allman kommunal verksamhet
jamte i forbundsomradet ingdende organisationer, OFR:s forbundsomrade
Halso- och sjukvard jamte i forbundsomradet ingdende organisationer,
Lararforbundets och Lararnas Riksférbunds Samverkansrad samt
Akademikeralliansen och dess anslutna riksorganisationer

3. Avtalet om férhandlingsordning for det statliga avtalsomradet (2000)
Parter: Arbetsgivarverket ./. OFR:s forbundsomraden inom det statliga
forhandlingsomradet sammantagna samt Saco-S och till Saco-S hérande
férbund sammantagna.

4. TEKO, Sveriges Textil och Modeféretag ./. Ledarna (2001)
5. Tra- och Mébelindustriférbundet ./. Ledarna (2001)
6. Skogsindustrierna ./. Ledarna (2001)

7. IKEM, Byggnadsamnesforbundet och Livsmedelsforetagen ./. Ledarna
(2001)

8. Forsakringsbranschens Arbetsgivareorganisation ./. Jusek (2001)

9. Forsakringsbranschens Arbetsgivareorganisation ./. FTF — Facket for
forsakring och finans (2001)

10. SLA - Skogs- och Lantarbetsgivareférbundet ./. Ledarna (2001)
11. Bemanningsforetagen ./. Unionen och 10 Sacoférbund (2007)

12. Aimega Tjansteférbunden ./. Unionen och Sveriges Ingenjorer for
avtalsomradena Utbildningsforetag samt Utveckling och tjanster (2010)

13. IT- & Telekomféretagen ./. Unionen, Civilekonomerna, Jusek och Sveriges
Ingenjorer for avtalsomradena IT och Telekom (2010)

14. Almega Tjansteférbunden ./. Unionen, Sveriges Ingenjorer och Sveriges
Arkitekter for avtalsomradet Svensk Teknik och Design (2010)

15. Industriavtalet (2011)
Parter: Byggnadsamnesforbundet, Gruvornas Arbetsgivareférbund, Grafiska
Foretagens Forbund, IKEM, Livsmedelsféretagen, Skogs- och
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Lantarbetsgivareforbundet, Skogsindustrierna, Stal och Metall
Arbetsgivareférbundet, SVEMEK, Teknikforetagen, TEKO Sveriges Textil och
Modeforetag och Tra- och Mobelféretagen ./. Sveriges Ingenjorer, Unionen,
Industrifacket Metall, Livsmedelsarbetareférbundet och GS — Facket for
skogs-, tré- och grafisk bransch

12.3 Medling och vél fungerande |6nebildning

Syftet med inrdttandet av Medlingsinstitutet och &ndringarna i MBL den 1 juni
2000 var att framja en l6nebildning som medverkar till samhéllsekonomisk
balans. Férutom att medla i arbetstvister fick institutet ocksa i uppgift att verka
for en val fungerande l6nebildning. Medlingsinstitutets uppdrag ar alltsa
dubbelt och betydligt vidare an dess foregangare Statens Forlikningsmanna-
expedition, vars uppgift enbart var att medla i tvister. Det ska for tydlighetens
skull papekas att uppgiften att verka for en val fungerande I6nebildning galler
for hela arbetsmarknaden, oavsett om parterna har traffat avtal om
forhandlingsordning.

Samhallsekonomin &r dverordnad arbetsfreden

I och med att Medlingsinstitutet bildades och fick i uppgift att verka for en vél
fungerande lénebildning har det skett en forskjutning i synen pa forliknings-
verksamheten. Samhallsekonomin &r numera éverordnad arbetsfreden, vilket
betyder att medlarnas uppgift inte ar att till varje pris soka astadkomma
arbetsfred.

Egentligen ar lagstiftningen en officiell bekraftelse av den utveckling som har
agt rum sedan bérjan pa 1990-talet och den sa kallade Rehnberggruppens
arbete med att fa till stand stabiliseringsavtal dver hela arbetsmarknaden.
Hansynen till samhallsekonomin har fatt avgérande betydelse i medlings-
arbetet.

Vikten av att samhallsekonomin beaktas av parterna i avtalsférhandlingarna
framgar ocksa tydligt av férordningen (2007:912) med instruktion for
Medlingsinstitutet. Dar uttrycks det sa att Medlingsinstitutet ska samrada med
parterna om de samhéllsekonomiska forutsattningarna for forhandlingarna samt
utifran de rapporter om samhéllsekonomin som Konjunkturinstitutet upprattar
uppmarksamma I6nebildningsproblem.

Den konkurrensutsatta sektorns Id6nenormerande roll

En av grundtankarna med en reformerad I6nebildning &r att den internationellt
konkurrensutsatta sektorn — i forsta hand exportindustrin — ska ha en léne-
normerande roll.

Det har beddmts att det framjar 0kad sysselsattning och minskar risken for
inflation om arbetskraftskostnadens utveckling i Sverige inte verstiger den

i vara viktigare konkurrentlander. Avkastningskravet pa kapital ar i allt hogre
utstrackning internationellt givet. Skulle I6nedkningstakten i ett enskilt land
pressas upp till hogre nivaer, utan en motsvarande hogre produktivitetstillvaxt,
an i andra lander leder det till att investeringar och sysselsattning minskar i det
landet. Om Riksbanken via penningpolitiken formar att halla inflationsmalet pa
tva procent, 6kar utsikterna till realléneforbattringar for 1ontagarna dven om de
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avtalade nominella Iéne6kningarna hamnar pa lagre nivaer an tidigare. Under
exempelvis perioden 1980-1995 var de nominella I6nedkningarna i storleks-
ordningen 150 procent medan realldnetkningen i stort sett var noll. Detta kan
jamforas med den efterfoljande femtonarsperioden under vilken reallonerna har
Okat med drygt 45 procent, trots en markant nedvaxling av den nominella
Ionedkningstakten. Det har skett genom att parterna inom exportindustrin har
traffat avtal forst. Avtal som sedan blivit normerande for den 6vriga delen av
arbetsmarknaden. En viktig faktor i sammanhanget ar parternas tilltro till Riks-
bankens formaga att halla inflationen nere. Om man ser till reallone-
utvecklingen sedan Medlingsinstitutet inrattades har den i genomsnitt legat pa
cirka 2 procent om aret.**®

Vid tiden for dndringarna i MBL och inrdttandet av Medlingsinstitutet fanns
ocksa en bred samsyn bland arbetsmarknadens parter om att det ar bra om
forhandlingar inom internationellt konkurrensutsatta avtalsomraden avslutas
forst om det fors i tiden parallella férhandlingar. | propositionen 1999/2000:32
”Lonebildning for full sysselséttning” uttalade regeringen att mojligheterna till
en val fungerande l6nebildning dver hela arbetsmarknaden &r storst om
exportberoende verksamheter tecknar nya avtal fére andra avtalsomraden.

Sedan avtalsrérelsen ar 2007 har debatterats vilka verksamheter och branscher
som ska raknas som internationellt konkurrensutsatta. Det har ifragasatts om
det enbart &r industrin som &r utsatt for en sadan konkurrens. Delar av
tjanstesektorn har pekats ut som minst lika utsatta for internationell konkurrens
som industrin. Samtidigt har det uppmarksammats att antalet sysselsatta inom
industrin minskar och att nyanstéllningarna okar pa andra omraden.

I resonemangen ligger ett ifrdgasattande av om industrin numera har samma
betydelse for svensk ekonomi som tidigare.

I rapporten “Infor 2010 ars avtalsrorelse” redovisade Industrins Ekonomiska
Rad hur den svenska ekonomin ar starkt integrerad i var omvarld, saval i ett
europeiskt som i ett globalt perspektiv. Sverige har under de senaste tio aren
blivit klart mer beroende av utrikeshandel. Exporten av varor och tjanster
motsvarar nu mer an 50 procent av BNP. Den strukturomvandling som har
skett i det svenska naringslivet &r till stor del en effekt av globaliseringen som
har medfort en allt intensivare konkurrens, inte bara for industriféretag utan
ocksa for en rad tjansteforetag. Av rapporten framgar vidare att industrisektorn
trots den ekonomiska krisen fortfarande svarar for nastan en femtedel av BNP,
att storre delen av industrin &r starkt beroende av utrikeshandel, att industrin
jamfort med andra néringsgrenar &r i sérklass mest exportberoende och att
industrin samverkar allt mer med andra branscher och foretagstjanster.
Samverkan med foretagstjanster har skett efter tva linjer. Den ena &r att
industriféretagens verksamheter “tjdnstefieras™ i hdgre utstrackning i form av
olika kringtjanster i samband med att en produkt séljs. Den andra &r att
industriforetagens mer traditionella tjansteverksamheter som marknadsforing,
forskning, utveckling, finansiering och liknande har lagts ut pa andra foretag
eller placerats i sérskilda dotterbolag. | rapporten konstateras att export-

1% Om man i stallet véljer att studera de senaste 20 aren blir realléneutvecklingen nara
60 procent med en genomsnittlig utveckling pa 2,3 procent per ar.
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foretagen inom industrin &r bland de viktigaste kdparna av ett brett spektrum
av tjanster och att manga tjansteforetag darfor ar nastan helt beroende av
exportforetagens efterfragan. Den slutsats som rapporten leder till ar att
industrins betydelse inte har minskat utan att den alltjamt & motorn i Sveriges
ekonomiska utveckling.

Slutsatsen om industrins centrala roll bekréftades i Industrins Ekonomiska
Rads rapport ”Infor 2013 ars avtalsrorelse”. Visserligen har industrins direkta
andel av produktion och sysselséttning minskat, men samtidigt har industrinéra
foretagstjanster okat i omfattning. Det ar framst sadana foretagstjanster som
utvecklats i ndra samarbete med industrin och dar det foreligger ett 6msesidigt
beroende mellan de bada. I rapporten pekas vidare pa en tendens som blivit
tydligare under senare ar, namligen att industrin i hogre grad koper fran
bemanningsforetag i stéllet for att nyanstélla och att industrin numera svarar
for ungefar en fjardedel av den totala omsattningen i bemanningsforetagen.

Samsyn om konkurrensutsatta sektorns I[6nenormerande roll

I Medlingsinstitutets instruktion star bland annat att institutet “’ska sérskilt
tillvarata och uppratthalla den samsyn som finns pa arbetsmarknaden om den
konkurrensutsatta sektorns lonenormerande roll”. Att en sddan samsyn
existerade vid tiden for regelverkets inforande bekraftades i de samarbets-
avtal/avtal om forhandlingsordning som slots for den offentliga sektorn. | det
kommunala avtalet konstaterar parterna att den konkurrensutsatta sektorn har
en lonenormerande roll och — nar sa ar lampligt — kan férhandlingarna inom
internationellt konkurrensutsatta avtalsomraden avslutas forst om det fors i
tiden parallella forhandlingar. | samarbetsavtalet for staten ar parterna ense om
att ”forloppet och utfallet av 16neférhandlingarna pa det statliga omradet skall
bidra till samhé&llsekonomisk balans och inte stora det konkurrensutsatta
néringslivets strdvanden mot en kostnadsutveckling i nivd med var omvérld”.

Om man knyter an till diskussionen om industrins betydelse kan det antas att
dess normerande roll i 16nebildningen ocksa har ifragasatts. Sa verkar
emellertid inte vara fallet. Det tycks snarare forhalla sig sa att internationellt
konkurrensutsatta branscher utanfor industrin vill kunna paverka resultatet av
industrins férhandlingar, men knappast ar beredda att 6verta industrins
I6nenormerande roll. I november 2008 anordnade Medlingsinstitutet en
konferens om l6nenormering med deltagande av ett stort antal ledande
partsforetradare inom privat och offentlig sektor. Diskussionen har rapporterats
i Medlingsinstitutets skrift ”Vem ska bestdmma takten?”. Av skriften att ddma
fanns det da en bred uppslutning kring att industrins parter ska traffa avtal forst
och att dessa avtal blir normerande for 16neckningstakten pa andra omraden.

Under avtalsrorelsen 2011/2012 kom emellertid industrins [dnenormerande
roll att ifragasattas pa ett annat satt &n tidigare inom LO. Skalet till detta var att
den interna samordningen infor avtalsrorelsen sprack. LO:s industriférbund —
med undantag for Svenska Pappersindustriarbetareforbundet — stéllde sig
utanfér samordningen. Det som stjélpte samordningen var ett krav som
betecknades som en jamstalldhetspott. Genom den skulle ytterligare 100
kronor tillforas avtalsomraden med en genomsnittslon under 22 400 kronor
Svenska Kommunalarbetareférbundet (Kommunal) signalerade tydligt att
industrins "mérke”, som respekterats de senaste fem avtalsrorelserna, nu méaste
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ifrdgasattas nar alla LO-forbunden inte langre deltog i samordningen. Efter en
tid anslét sig Handelsanstélldas forbund 6ppet till Kommunals uppfattning.
Utfallet av avtalsrorelsen blev emellertid att industrins avtal behdll sin
Idnenormerande roll.

Till skillnad fran den foregaende avtalsrorelsen lyckades LO-forbunden enas
om gemensamma krav infor avtalsrorelsen 2013. Man var éverens om att
avtalsforhandlingarna skulle genomféras som samordnade férbunds-
forhandlingar. De gemensamma kraven innebar bland annat 16nedkningar med
2,8 procent for alla som tjanade 25 000 kronor eller mer i manaden. De som
tjanar mindre dn 25 000 kronor skulle fa I6nedkningar med minst 700 kronor

i manaden och avtalens lagsta l6ner skulle hojas med lika mycket det vill siga
minst 700 kronor i manaden. Samarbetsorganet Facken inom industrin bestar
av arbetstagarparterna i Industriavtalet. Infor avtalsrorelsen 2013 enades
forbunden on en avtalspolitisk plattform. Dar ségs bland annat att den
internationellt konkurrensutsatta sektorn ska vara Idnenormerande for hela
arbetsmarknaden och att industrins parter darfor bor vara forst med att teckna
nya avtal. Lénedkningarna for de tre LO-forbunden angavs i kronor och
procent, dar procentsatsen var densamma som LO:s samordnade krav.

Aven avtalsrorelsen 2013 resulterade i att industrins parter slot avtal forst.
Okningen av arbetskraftskostnaden inom industrin blev normen fér de senare
traffade forbundsavtalen under avtalsrorelsen.

Diskussionen om industrins [6nenormering har emellertid inte upphort.
Overlag synes det finnas en enighet hos arbetsmarknadens parter om att den
gallande ordningen har varit gynnsam i stort. Pa senare tid har det framst
handlat om kritik mot Medlingsinstitutet. Kritiken har gatt ut pa att
Medlingsinstitutet har prioriterat uppratthallandet av industrinormen framfor
jamstallda I6ner. Man har menat att Medlingsinstitutet har missuppfattat sitt
uppdrag och forhindrat relativa loneférandringar. Tongivande har varit
kvinnodominerade fackférbund inom offentlig sektor. Man kan dock iaktta en
forskjutning fran missndje med hur Medlingsinstitutet har hanterat sitt uppdrag
till krav om att institutets instruktion ska andras. Kommunal har till exempel
begért att regeringen ska se 6ver uppdraget sa att ”industrins norm for
I6nebildning blir forenlig med aktiva insatser for att bryta den strukturella
Ionediskrimineringen mot kvinnodominerade yrken” (DN Debatt 2013-11-06).

Ett ar senare (Dagens Industri 2014-11-03) uttalar férbundet som sin
uppfattning att den konkurrensutsatta industrin ska vara ldnenormerande dven
fortsattningsvis. Man vénder sig nu direkt till industrins parter och kraver
besked. ”Ar ni beredda att forhandla for bade kvinnor och mén och i hela
arbetsmarknadens intresse? Med den konstruktion och stallning som
Industriavtalet har maste industriparterna pa allvar skapa praktiska
forutsattningar for att lyfta kvinnorna pa svensk arbetsmarknad. Annars
kommer legitimiteten sakta men sakert urholkas och till slut har ni férhandlat
bort er sjalva som normerande parter.”

Vissa fackforbund inom den offentliga sektorn har valt att traffa sa kallade
sifferlosa avtal (avtalskonstruktion 1 i Medlingsinstitutets sammanstallning)
med den uttalade malséttningen att ’bryta industrinormen”.
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Synsattet i inlagget i Dagens Industri tycks utga ifran att arbetsgivarna har haft
vilja och betalningsférmaga att utge storre lénedkningar for dessa forbunds
medlemmar, men forhindrats av industrinormen. Ett motsatt resonemang kan
ocksa foras. Det kan mycket val forhalla sig sa att industrinormen i praktiken
har garanterat lonehdjningar for stora grupper av arbetstagare, som pa egen
hand skulle ha svart att astadkomma dessa. Se vidare kapitel 10.

En val fungerande I6nebildning kan inte tvingas fram
Lagstiftningen grundas ytterst pa att arbetsmarknadens parter kanner lojalitet
med de principer for I6nebildningen som systemet bygger pa. Medlings-
institutet har inga maktmedel att tvinga fram I6nedkningar pa samhalls-
ekonomiskt 6nskvarda nivaer. Ar parter dverens om Iénehdjningar pa andra
och hogre nivaer, kan inte Medlingsinstitutet forhindra dem att sluta avtal om
detta. Daremot kan man inte rakna med att medlare utsedda av Medlings-
institutet medverkar till avtal, som star i strid med institutets uppgift att verka
for en val fungerande l6nebildning, det vill sdga att sla vakt om den
konkurrensutsatta sektorns lénenormerande roll. | realiteten betyder det att de
forst traffade avtalen inom industrin utgér normen.

12.4 Avtalsrorelsen omfattning

Det gar knappast att saga att det har varit en avtalsrorelse under 2014. Ett hogst
begréansat antal forbundsavtal har traffats. Endast omkring 100 000 arbetstagare
har fatt nya avtal. Det kan jamféras med 2013 da 500 avtal l6pte ut och

2,7 miljoner arbetstagare berordes av avtalsforhandlingarna. De tredrsavtal som
traffades inom industrin under avtalsrérelsen 2013 blev dessutom normerande
for de parter som slét nya forbundsavtal under 2014.

12.5 Medling i forbundsférhandlingar under 2014

Antal medlingar

Under 2014 har Medlingsinstitutet utsett medlare i sex foérhandlingar mellan
forbundsparter, se tabell 12.1. Av de sex medlingarna har tva gallt enskilda
foretag, dar forbunden pa respektive sida har varit parter i avtalet. Sa ar det ofta
inom flygbranschen och en medling rérde ett flygbolag.

Parterna samtycker till medling

Samtliga sex medlingar kom till stand efter parternas samtycke. Nar medlare
utsags forelag varsel om stridsatgarder i fem tvister. | en tvist tillsattes medlare
efter gemensam begéaran fran parterna utan varsel om stridsatgarder.
Medlingsarendena framgar av tabell 12.1.
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Parter Medlare Forbundsavtal

1. Almega Tjansteforetagen ./. Jan Sjolin Skargardstrafiken
Sjobefalsféreningen Gunnar Samuelsson
2. Sveriges Byggindustrier ./. Jan Sjolin Byggavtalet
Svenska Byggnadsarbetareférbundet Jan-Peter Duker

Erland Olauson
3. Svenska Flygbranschen och Primera Air ./. Gunilla Runnquist Foretagsavtal
Svensk Pilotférening Hans Svensson
4. Almega Tjansteférbunden ./. Leif Ohlsson Spartrafiken

Seko — Service och kommunikationsfacket

5. Kommunala Foretagens Samorganisation, KFS ./.

Lararférbundet och Lararnas Riksférbund

6. Almega IT & Telekomféretagen och Sector Alarm
Service AB ./.

Goran Ekstrom
Inger Ortendahl
Torgny Wannstrom

Bengt Huldt
Malte Eriksson

Utbildningsavtalet

Foretagsavtal

Svenska Elektrikerférbundet
Kalla: Medlingsinstitutet

12.6 Tvistefragor i medlingarna

I tidigare arsrapporter har tvisterna, med avseende pa den huvudsakliga
tvistefragan i medlingarna, delats in i féljande tre grupper: (1) tvister om
nivaer, (I1) tvister om principer och (I11) tvister om bade nivaer och principer.
Till grund for indelningen — som alltsé &r grov och schematisk — ligger den
information som kunnat inhdmtas fran parterna, varselskrivelser och medlarnas
rapporter efter avslutat uppdrag. Tvistefragorna i 2014 ars medlingar har varit
enkla att urskilja. | tva medlingar dominerade nivafragor och i fyra medlingar
har det handlat om principer.

Tvister om nivaer

1. Tvisten mellan Svenska Flygbranschen och Svensk Pilotférening (SPF)
gallde 16ner och pensioner for forbundets medlemmar anstéllda hos det danska
bolaget Primera Air Scandinavia A/S (Primera). De svenska piloterna var
stationerade i Sverige med Arlanda som bas. Deras villkor var reglerade

i individuella anstallningsavtal, vilka hanvisade till det danska pilotavtalet. Det
avtalet innehdll inga tjanstepensionsbestammelser. SPF krévde ett kollektiv-
avtal for sina medlemmar. Innehallet i avtalet skulle vara identiskt med SPF:s
avtal med ett svenskt bolag inom regionalflyget, nagot som Primera ansag
skulle bli for dyrt.

2. Under avtalsrorelsen 2012 slots mellan lararfacken och Sveriges Kommuner
och Landsting ett fyradrsavtal for larare. Férhandlingarna mellan Kommunala
Foretagens Samorganisation (KFS) och Lararnas Riksforbund/Lararférbundet
om ett nytt utbildningsavtal skedde mot bakgrund av det kommunala avtalet.
De fackliga kraven gallde en satsning pa lararyrket genom hojda I6ner och
ersattningar. Med i bilden fanns ocksa fragan om vilken 16nebildnings-
konstruktion som skulle véljas, revisionstidpunkter och avtalsperiodens langd.

Tvister om principer

1. Medlingen mellan Almega Tjansteforetagen och Sjébefalsforeningen om ett
kollektivavtal for skargardstrafiken handlade om inférande av ett nytt
I6nesystem. De géllande tarifferna skulle ersattas av individuell I6neséttning.
Tvistefragorna rorde i huvudsak konstruktionen av det nya lonesystemet och
mojligheten att genom lokalt avtal behalla tariffloner.
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2. En stor och komplicerad fraga av principiell natur var Svenska
Byggnadsarbetareférbundets (Byggnads) krav i forhandlingarna med Sveriges
Byggindustrier (BI) om inférande av ett sa kallat huvudentreprendrsansvar i
Byggavtalet. Medlingen kom endast att galla den fragan. En utforligare
redovisning av tvisten aterfinns langre fram under en sarskild rubrik.

3. En annan svarlost tvist var den mellan Seko — Service och kommunikations-
facket och Almega Tjansteforbunden om branschavtalet for spartrafik.
Samtidigt som parterna, i enlighet med 2013 ars avtal, bedrev arbete i en
gemensam arbetsgrupp om ett nytt centralt branschavtal, pagick flera lokala
forhandlingar om inrangering efter byte av entreprenor. Nar foretaget Veolia,
som opererar Oresundstagen, avsag att minska antalet heltidsanstallningar och
Oka antalet deltidstjanster, kravde Seko i arbetsgruppen att branschavtalet
skulle tillforas en bestammelse som begréansar arbetsgivarens ratt att anstélla pa
deltid och visstid. Nér arbetsgivarsidan motsatte sig detta, sade Seko upp
branschavtalet och varslade om stridsatgarder. Aven denna tvist redovisas
utforligare langre fram under en sérskild rubrik.

4. Den fjérde tvisten om principer galler Almega IT & Telekomforetagens
medlem Sector Alarm Service AB med vilket Svenska Elektrikerférbundet
(SEF) kraver kollektivavtal. Bakgrunden till tvisten &r i korthet foljande. Sector
Alarm Bevakning AB bedrev installationsverksamhet och var bundet av
kollektivavtal med SEF. Genom beslut fran moderbolaget Sector Alarm AB
fordes installationsverksamheten dver till Sector Alarm Service AB, som &ar
medlem hos IT & Telekomforetagen och hérigenom bundet av IT &
Telekomavtalet med Seko. SEF varslade den 12 december 2014 om
stridsatgarder att trada i kraft den 8 januari 2015, senare framflyttat till den
22 januari 2015. Den 12 januari 2015 traffade parterna en éverenskommelse
och varslet aterkallades.

12.7 Varsel om stridsatgarder

I 45 § MBL foreskrivs att en stridsatgard ska foregas av ett skriftligt varsel. Det
ska ldamnas till motparten och Medlingsinstitutet minst sju arbetsdagar i forvag.
Syftet med varselskyldigheten ar bland annat att motparten ska kunna
forbereda sig infor konflikten, men &ven att medlare ska ges moéjlighet att 16sa
tvisten innan stridsatgarderna bryter ut.

Varsel om stridsatgarder har initierat medling i fem tvister under ar 2014.

Fackforbund har varit den angripande parten och varslat forst. I den man
arbetsgivarsidan har varslat, har det i allmanhet varit som svar pa fackets
atgarder. Syftet med arbetsgivarnas varsel synes inte ha varit att trappa upp
konflikten och utéva kraftfulla patryckningar pa motparten. Det &r snarast
fragan om atgarder for att mildra de ekonomiska konsekvenserna av den
fackliga organisationens stridsatgarder och samtidigt begransa dess mojligheter
att styra konflikten genom exempelvis dispensgivning.

Typer av varslade stridsatgarder

Den svenska lagstiftningen innehaller ingen uttémmande definition av
begreppet stridsatgard. 1 41 § medbestammandelagen (MBL) talas om
“arbetsinstillelse (lockout eller strejk), blockad, bojkott eller annan déarmed
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jamforlig stridsatgird”. Detta dr emellertid ingen fullstdndig uppriakning utan
narmast en exemplifiering av olika forekommande typer av atgarder. | princip
kan en stridsatgard vara varje atgard som ar av sadan beskaffenhet att den kan
inverka pa den part som handlingen riktas mot. Det avgorande ar syftet med
atgarden. Har handlingen vidtagits i patryckningssyfte ar det i allmanhet fragan
om en stridsatgard i lagens mening.

MBL innehaller alltsa inte nagon begransning nar det galler en stridsatgards
yttre karaktar. Det star parterna fritt att skapa nya. Denna mojlighet utnyttjas
emellertid séllan. Nar varslen i 2014 ars medlingar redovisas kan det — i likhet
med tidigare ar — konstateras att stridsatgarderna har varit sadana som raknas
upp i MBL. Det har salunda handlat om strejk, lockout och blockad. Ofta har
olika kombinationer av blockader férekommit. Det har varslats om blockad av
Overtids- och mertidsarbete, nyanstallning och férbud mot inhyrning av
personal att trada i kraft vid samma tidpunkt. | tabell 12.2 liksom i den
foljande texten, redovisas varsel som innehaller tre eller flera av dessa atgarder
som varsel om “’blockadatgarder”. Sadana atgirder har i allmanhet gallt for
hela det aktuella avtalsomradet. Blockad i kombinationen “strejk och blockad”
avser blockad av de arbetsuppgifter som de strejkande skulle ha utfort.

Vilka stridsatgarder som har tillgripits i det forsta varslet under
forhandlingarna 2014 framgar av tabell 12.2.

I ett fall inneholl redan det forsta varslet en successiv upptrappning av
konflikten med olika tidpunkter for tgardernas ikrafttradande. Detta beskrivs
langre fram i texten liksom utvidgningar och svarsatgarder som det har varslats
om vid senare tidpunkter. | tabellen redovisas endast den eller de stridsatgéarder
som ska tréda i kraft forst.
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Tabell 12.2 Stridsatgarder i forsta varsel

Parter

Atgarder

Omfattning

1. Svenska
Byggnadsarbetareférbundet ./.
Sveriges Byggindustrier *

Strejk och blockad

1. 28 foretags verksamhet vid
36 byggarbetsplatser

2. 12 foretag

Cirka 1 100 arbetstagare

2. Svensk Pilotférening ./.
Svenska Flygbranschen och Primera
Air Scandinavia A/S *

Strejk

Blockad mot
nyanstallning och
inhyrning

17 arbetstagare

3. Seko — Service och
kommunikationsfacket ./.
Almega Tjansteférbunden *

Strejk och blockad
Blockadatgarder

Veolias Oresundstag och
Snalltaget

Cirka 350 arbetstagare
Samtliga Sekos medlemmar
hos Veolia

4. Lararnas Riksforbund och
Lararforbundet ./.
Kommunala Foretagens
Samorganisation

Blockad mot
nyanstallning och
inhyrning

Hela avtalsomradet

5. Svenska Elektrikerférbundet ./.
Almega IT & Telekomforetagen och
Sector Alarm Service AB

Strejk och blockad

Sector Alarm Service AB
60 arbetstagare

Anmarkning: * efter parternas namn markerar att konflikten har utvidgats, antingen i det forsta varslet eller i

senare varsel.

Tvisterna 1-5 ar redovisade kronologiskt utifrdn nar medlare utsags och inte nar varsel utfardades.
Varslande part anges forst. Innehaller det forsta varslet atgarder som ska trada i kraft vid olika tidpunkter,
redovisas omfattning av den inledande atgarden.

Kalla: Medlingsinstitutet

Varsel som inte har lett till medling
| ett fall har varsel i tvist mellan férbundsparter inte lett till att Medlings-
institutet utsett medlare. Svensk Pilotférening varslade i mars Svenska
Flygbranschen om stridsatgarder mot dess medlemsféretag Braathens
Regional AB. Atgarderna var blockad mot arbete p4 ledig tid, &ndring av
tjanstgoringsprogram, Overtids- och mertidsarbete, inhyrning av arbetskraft och

nyanstéllning.

Efter kontakter med parterna uppmanades de att fortsatta férhandla. Det kunde
konstateras att tvistefragan inte var sarskilt komplicerad och att de borde
komma fram till en l6sning utan medverkan fran medlare. Sa skedde ocksa
ganska omgaende och varslet om stridsatgarder aterkallades.

Utvidgning av stridsatgarder fran den fackliga sidan

| tabell 12.2 redovisades tre tvister dér de fackliga organisationerna utvidgat
den ursprungliga konflikten genom att varsla om ytterligare stridsatgarder. Det
har skett redan i det forsta varslet eller senare.

Utvidgning redan i det forsta varslet
I tvisten mellan Svenska Byggnadsarbetareforbundet (Byggnads) och Sveriges
Byggindustrier (Bl) innehall Byggnads forsta varsel stridsatgarder i tre steg.

Det forsta steget, som redovisats i tabellen ovan, skulle tréda i kraft den 1 april

2014.

Nésta steg skulle verkstéllas den 8 april 2014 och innebar strejk av cirka

900 arbetstagare vid 42 arbetsplatser. Samtidigt forklarades arbetsuppgifterna
i blockad. | huvudsak var det foretagen i det forsta steget som berdrdes, men
konflikten utvidgades till flera av dessa foretags arbetsplatser. Det tillkom
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ocksa ett antal foretag och arbetsplatser som inte omfattades av det forsta
steget.

Det tredje steget skulle ta sin borjan den 15 april 2014. Stridsatgarderna var
desamma som i de tidigare stegen. De omfattade cirka 1 000 arbetstagare. Det
géllde dels en utvidgning till ytterligare 50 arbetsplatser dar de tidigare
varslade foretagen samt en del tillkommande foretag bedrev verksamhet, dels
fyra foretags totala verksamhet i varsitt 1an.

Utvidgning senare

I Sekos tvist med Almega Tjansteforbunden om ett nytt avtal for spartrafiken
skulle Sekos forsta varsel (redovisat i tabell 12.2) trada i kraft den 2 juni 2014,
vilket ocksa skedde.

Den 4 juni 2014 utfardade Seko ett nytt varsel att tréda i kraft den 17 juni 2014.
Stridsatgarderna var dels strejk av 80 medlemmar som arbetar inom Veolias
verksamhetsomrade Kustpilen, dels blockad av 6vertids- och mertidsarbete for
Sekos samtliga medlemmar hos Veolia samt nyanstallningsblockad och férbud
mot inhyrning. Aven detta varsel tradde i kraft.

Den 10 juni 2014 varslade Seko om ytterligare stridsatgarder med borjan den
20 juni 2014. Nu gallde det strejk vid Stockholmstag HB och Veolias
Krosatag. Strejkvarslet omfattade cirka 860 arbetstagare.

Sekos fjarde varsel utfardades den 17 juni 2014 att trada i kraft den 27 juni
2014. Stridsatgarderna var strejk vid Green Cargos kombiterminal i Géteborg,
inklusive omlastningsterminalen, och vid Baneservice Skandinavien AB. Cirka
70 arbetstagare omfattades av varslet.

Sympatiatgarder
Varsel om sympatiatgarder har utfardats i tre tvister.

1. I tvisten mellan Svensk Pilotférening(SPF) och Svenska Flygbranschen
angaende Primera Air Scandinavia A/S (Primera) varslade SPF om
primarkonflikten den 29 april 2014. Atgarderna skulle trada i kraft den 9 maj
2014,

Den 1 maj 2014 trappade SPF upp konflikten genom att varsla om
sympatiatgarder, som skulle inledas den 13 maj 2014. Atgarderna omfattade
samtliga flygbolag som var bundna av kollektivavtal med SPF och bestod av
blockad mot all flygning for Primera och for Solresor i Sverige AB.

2. | tvisten mellan Byggnads och Bl varslade SAC Syndikalisterna om
sympatiatgarder med samma omfattning och innehall som Byggnads varsel.

3. De mest omfattande varslen om sympatiatgarder forekom i konflikten
mellan Seko och Almega Tjansteférbunden. LO:s styrelse uttalade den 9 juni
2014 att LO-forbunden stéller sig bakom Seko och ger férbundet sitt fulla stod
i konflikten. Det resulterade i varsel om sympatiatgarder fran samtliga LO-
forbund med undantag for Svenska Musikerférbundet. Inte nagon av de
varslade stridsatgarderna verkstalldes da Seko och Almega Tjansteférbunden
traffade avtal innan sympatiatgarderna skulle trada i kraft.
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LO-férbundens sympatiatgarder var ssmmanfattningsvis foljande.
1. Svenska Elektrikerforbundet varslade om sympatiatgarder vid tva tillfallen.

Det forsta varslet utfardades den 10 juni 2014 med ikrafttrédande den 23 juni
2014. Atgarden bestod av strejk av anstéllda inom Installationsavtalets
tillampningsomrade vid arbetsplatsen Tanum Shoppingcenter, Tanumshede.

Det andra varslet var daterat den 18 juni 2014 och stridsatgarderna skulle
inledas den 1 juli 2014. De var riktade mot tva foretag inom Almega.
Stridsatgarderna var strejk av anstallda inom Larm- och Sakerhetsavtalets
tillampningsomrade.

2. Hotell och Restaurang Facket varslade den 12 juni om stridsatgéarder som
skulle verkstéllas den 25 juni. Varslet var riktat mot ett av Svenska
Flygbranschens medlemsféretag och dess verksamhet vid centralstationerna
i Stockholm, Géteborg och Malmé samt vid Arlanda flygplats. Atgarderna
innebar blockad mot tillagning och beredning av maltider och leverans av
dessa till SJ AB och SJ AB:s tag samt blockad mot inhyrning/bemanning for
att utfora de blockerade arbetsuppgifterna.

3. Fastighetsanstalldas Forbund varslade den 12 juni 2014 om stridsatgarder
att trada i kraft den 25 juni 2014. Har géallde det strejk och blockad mot allt
arbete som utfors av anstéllda inom Serviceentreprenadavtalet hos ett av
Almega Tjansteforbundens medlemsforetags verksamhet vid ett papperbruk.

4. Svenska Kommunalarbetareforbundet varslade den 13 juni 2014 om
stridsatgarder i form av strejk och nyanstallningsblockad avseende storstadning
vid Lunds universitetssjukhus som utfors av ett av Almega Tjansteférbundens
medlemsforetag. Atgarderna skulle trada i kraft den 30 juni 2014.

5. GS — Facket for skogs-, tra- och grafisk bransch varslade den 13 juni 2014
Medieféretagen inom Almega om blockad av vissa arbetsuppgifter hos ett
medlemsforetag. Blockaden, som skulle verkstéllas den 26 juni 2014, gallde
allt arbete med Skanetrafikens biljettsystem (det s.k. Jojokortet) och SJ biljett.

6. Livsmedelsarbetareforbundets varsel utfardades den 17 juni 2014 och skulle
trada i kraft den 27 juni 2014. Stridsatgarderna bestod av strejk och blockad
mot allt arbete inom Livsmedelsavtalets omrade som utfors av personal
anstéllda i Adecco, vilka hyrs ut till arbetsplatsen Marabou i Upplands Vasby.

7. Svenska Malareforbundet varslade den 17 juni 2014 om stridsatgarder att

verkstallas den 30 juni. Stridsatgarderna omfattade strejk och blockad av allt
arbete som utfors av anstallda inom Lackavtalets tillampningsomrade pa ett

foretags sex arbetsstéllen i Vastmanland.

8. Svenska Transportarbetareforbundet varslade den 17 juni 2014 om total
arbetsnedlaggelse vid G4S Security Services AB avseende biljettkontroll pa
Skanetrafikens tag i Skane lan. Stridsatgarderna skulle inledas den 1 juli 2014,

9. Industrifacket Metall varslade den 17 juni 2014 om stridsatgarder att trada
i kraft den 30 juni 2014. Atgarderna avsag strejk och blockad av allt arbete som
utfors av anstallda vid Stromma Turism & Sjofarts verksamhet i Stockholm.
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10. Den 18 juni 2014 varslade Handelsanstalldas forbund om stridsatgarder
riktade mot Bring Frigo AB. Atgarderna skulle trada i kraft den 1 juli och
avsag strejk vid sex av foretagets arbetsstallen. Arbetsuppgifterna forsattes
aven i blockad fran samma tidpunkt.

11. Svenska Byggnadsarbetarefdrbundet utfardade den 18 juni 2014 tre varsel
om sympatiatgarder att trada i kraft den 1 juli 2014. Varslen géllde strejk och
blockad vid medlemsforetag hos Sveriges Byggindustrier (Bl), VVS Foretagen
(VVS) och Platslageriernas Riksforbund (PLR) enligt féljande.

BI: tre foretags verksamhet vid varsitt byggobjekt.
VVS: tva foretags verksamhet vid varsitt byggobjekt.
PLR: fyra foretags hela verksamhet.

Det kan namnas att mot tva av de berorda foretagen (BI och VVS) gallde
varslet deras arbete vid Tanums Shoppningcenter, vilket objekt dven
omfattades av Svenska Elektrikerforbundets varsel.

12. Svenska Pappersindustriarbetareférbundet varslade den 17 juni 2014.
Foljande stridsatgarder skulle trada i kraft den 2 juli 2014:

- Blockad mot inhyrning av personal till samtliga arbetsstéllen inom massa-
och pappersindustrin i féretag anslutna till Sveriges Skogsindustrier.

- Strejk av forbundets medlemmar som ar anstéllda hos bemanningsforetag
anslutna till Almega och som &r uthyrda till foretag anslutna till Sveriges
Skogsindustrier.

Aven fackliga organisationer utanfor LO varslade om sympatidtgérder.

Den 23 maj 2014 varslade Svensk Lokforarforening. Stridsatgarderna var
desamma som i Sekos forsta varsel, det vill sdga strejk och blockad vid Veolias
Oresundstdg och Snalltdget. Atgarderna skulle trada i kraft den 5 juni 2014.

SAC Syndikalisterna utfardade fem varsel om sympatiatgérder. Fyra av dessa
avsag samma atgarder och samma tidpunkter som Sekos fyra varsel. Det femte
varslet innebar att SAC skulle vidta sympatiatgarder med samma omfattning
och innehall som angavs i Hotell och Restaurang Fackets sympativarsel.

Svarsatgarder fran arbetsgivarsidan

Under avtalsforhandlingarna 2014 varslade arbetsgivarna om stridsatgarder
i en tvist. Det var i tvisten mellan Seko och Almega Tjansteférbunden om ett
nytt branschavtal for spartrafiken. Arbetsgivarnas svar pa Sekos strejkvarsel
var tva varsel om sa kallad spegellockout, vilket innebar att de arbetstagare
som var uttagna i strejk ocksa lockoutades.

Det forsta varslet, som var ett svar pa Sekos forsta varsel, avsag lockout av
Sekos samtliga medlemmar hos Veolias Oresundstag och Snlltaget. | detta
varsel utvidgade arbetsgivarna samtidigt lockouten till att &ven omfatta
samtliga Sekos medlemmar inom Veolias verksamhetsomraden, som "till f6ljd
av Sekos strejk saknar arbetsuppgifter”. Ett sadant forfarande &r inte ovanligt
nar en strejk leder till att andra arbetstagare blir sysslolésa. Atgarden &r inte
avsedd som en upptrappning av konflikten utan &r ndrmast att se som ett medel



208 Kap 12 Medling, varsel och strids&tgarder

for att minska de ekonomiska skadeverkningarna av fackférbundens strids-
atgarder. Stridsatgarderna skulle trada i kraft den 4 juni 2014.

Det andra varslet innebar enbart en spegellockout och var en reaktion pa Sekos
strejkvarsel avseende Kustpilen. Spegellockouten skulle tréda i kraft den 18
juni 2014.

12.8 Verkstallda stridsatgarder i Medlingsinstitutets
medlingar

Som nyss har beskrivits forekom varsel om stridsatgarder i fem av Medlings-
institutets sex medlingar. | tva av dessa verkstalldes stridsatgarder.

Nedan redovisas de bada tvisterna med verkstéllda stridsatgéarder under 2014.

Svensk Pilotférening (SPF) ./. Svenska Flygbranschen
och Primera Air Scandinavia A/S (Primera)

Eftersom forhandlingarna mellan parterna inte hade resulterat i nagot
kollektivavtal, varslade SPF den 29 april 2014 om strejk av férbundets

17 medlemmar hos Primera samt om vissa blockadatgarder. Stridsatgarderna
tradde i kraft i kraft den 9 maj 2014 och pagick till den 29 maj 2014. Da kom
SPF och Primera — efter direktforhandlingar — éverens om ett kollektivavtal.

Aven SPF:s varsel om sympatidtgarder, som bestod av blockad mot all
flygning for Primera och for Solresor i Sverige AB, verkstalldes och pagick
under tiden 13-29 maj 2014.

Stridsatgarderna fick egentligen ingen effekt. SPF:s strejk, som avsag
bemanning av deras medlemmar pa flyg fran och till basen Arlanda, ledde inte
till nagra installda flygningar. Primera satte in flygplan fran ett annat bolag.
SPF:s sympatiatgarder medférde heller inga storningar i trafiken for Primeras
del. Foretaget kunde bemanna flygningarna for researrangdren Solresor med
danska piloter.

Antalet forlorade arbetsdagar har beréknats till 272. Som redan beskrivits fick
konflikten inga konsekvenser for resendrerna.

Stérre betydelse for utgangen av tvisten an SPF:s egna atgarder hade
antagligen det danska pilotfackets varsel om sympatiatgarder. Varslet innebar
att danska piloter fran och med den 30 maj 2014 inte langre skulle flyga till och
fran Arlanda. Dessa stridsatgarder kom aldrig verkstallas da SPF och Primera
nadde en 6verenskommelse dagen innan atgarderna skulle trada i kraft.

Seko ./. Almega Tjansteférbunden

Som namnts varslade Seko om stridsatgarder vid fyra tillfallen i tvisten med
Almega Tjansteférbunden om ett nytt avtal for spartrafiken. Tva av varslen
tradde i kraft.

Under tiden 2-18 juni 2014 strejkade cirka 350 arbetstagare vid Oresundstagen
och Snalltaget. Arbetsgivarnas lockout av de strejkande inleddes den 4 juni och
avlutades den 18 juni 2014.

Den 17 och 18 juni 2014 strejkade cirka 80 arbetstagare vid Kustpilen.
Arbetsgivarnas spegellockout pagick endast den 18 juni 2014.
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Antalet forlorade arbetsdagar till foljd av dessa stridsatgéarder uppgick till
2 573.

I vilken utstrackning Syndikalisternas och Lokfdrarforeningens
sympatiatgarder har lett till férlorade arbetsdagar har inte varit mojligt att
berakna.

Konflikten ledde till omfattande effekter for tredje man. Det har uppskattats att
mellan 70 000 och 80 000 tagresenarer drabbades dagligen nar Oresundstagen
och Snalltaget stod stilla.

Stridsatgarderna var riktade mot Veolias verksamhet, som asamkades
ekonomisk skada. Foretagets ansprak pa ersattning fran Svenskt Naringslivs
konfliktfond har uppgatt till drygt 15 miljoner kronor.

Stridsatgarder med internationell bakgrund

Svenska Hamnarbetarforbundet har vid tre tillfallen genomfort stridsatgarder
med internationell bakgrund. Vid ett tillfalle skedde det tillsammans med
Svenska Transportarbetareforbundet (Transport).

1. Den 4 februari 2014 strejkade Hamnarbetarforbundets medlemmar vid
samtliga foretag anslutna till Sveriges Hamnar. 1 300 hamnarbetare lade ner
arbetet under tva timmar till stod for tva portugisiska fackforeningars krav pa
kollektivavtal. Sympatiatgarden genomfordes samordnad med Gvriga
europeiska medlemsforbund i International Dockworkers” Council. Antalet
forlorade arbetsdagar har berdknats till 325.

2. Den 10 april 2014 varslade Hamnarbetarforbundet och Transport om
sympatiatgarder till stod for Norsk Tranportarbeiderforbund i dess konflikt
med Risavika Terminal AS i Stavanger. Atgérderna, som skulle trida i kraft
den 20 april 2014, bestod i forbud mot hantering av allt gods till eller fran
Risavika terminal AS.

3. Hamnarbetarforbundet varslade den 5 juni 2014 om stridsatgarder till stod
for den brittiska fackféreningen UNITE under den pagaende konflikten vid
SCA:s terminal i Tilbury, London. Stridsatgarderna var bland annat blockad
mot lastning och lossning av SCA-gods ombord pa fartyg pa vag till eller fran
Tilbury eller andra brittiska hamnar. Enligt varslet skulle atgarderna paga
under tiden 18 juni-1 juli 2014.

Narmare om tvisterna rorande Byggavtalet
och Avtalet for spartrafiken

Byggavtalet

I 2013 ars forhandlingar mellan Svenska Byggnadsarbetareforbundet
(Byggnads) och Sveriges Byggindustrier (BI) om ett nytt Byggavtal kravde
Byggnads bland annat inférande av ett sa kallat huvudentreprendrsansvar.
Tanken var att huvudentreprendren skulle ta ekonomiskt ansvar for hela
entreprendrskedjan for att harigenom skapa ordning och reda pa byggen och
i branschen. Den fragan ledde till medling mellan parterna.

Resultatet blev att parterna tillsatte en gemensam programgrupp for ordning
och reda i byggbranschen. Om nagon av parterna ansag att gruppens resultat
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inte var tillfredsstallande hade den parten ratt att séga upp det tredriga
Byggavtalet efter ett &r med en manads uppsagningstid.

Programgruppen leddes av ett justitierad fran Hogsta domstolen och uppdraget
var att utarbeta en rapport att levereras senast den 15 februari 2014. Gruppen
presenterade ett férslag om transparens i entreprenadkedjor att inforas i
Byggavtalet. Harigenom skulle mojligheten ¢ka att kontrollera vilka som &r
underentreprendrer och att I16n och erséttningar betalas. Daremot kunde
gruppen inte enas om att huvudentreprendren skulle ta ett ekonomiskt ansvar
for det fall en underentreprendr inte fullgjorde sina forpliktelser gentemot
arbetstagarna. I den delen krdvde Byggnads att ett ’solidaransvar” efter den
modell, som finns i den norska lagstiftningen, skulle inforas i Byggavtalet.
Nagot som Bl ansag vara bade olampligt och rattsligt omajligt att reglera i
kollektivavtal.

Eftersom parterna var oense i frigan om huvudentreprendrsansvar sade
Byggnads upp Byggavtalet i fortid. Sedan forbundet varslat om stridsatgérder i
slutet av mars 2014 tillsattes medlare.

Medlingen kom att kretsa kring fragan om huvudentreprendrsansvar. Medlarna
gjorde tidigt klart att ett solidaransvar av olika skal var uteslutet, men att de
avsag att utveckla programgruppens forslag och infora ett mer uttalat
huvudentreprendrsansvar i Byggavtalet.

Den I6sning, som parterna slutligen accepterade och som innebar att en
storkonflikt i sista stund kunde undvikas, fick sammanfattningsvis foljande
innehall.

e Huvudentreprendren ska halla en aktuell lista pa samtliga
underentreprendrer tillganglig for Byggnads samt medverka till att reda ut
och l6sa tvister mellan underentreprendrer och forbundet.

e Om tvisten inte kan lésas och den beror en arbetsplats dér medlemsforetag
i Bl & huvudentreprendr har Byggnads réatt att hénskjuta tvisten till en
sarskilt inrattad skiljenamnd. Namnden ska besluta om betalnings—
skyldighet foreligger och — om sa &r fallet — faststélla beloppet.

e Det faststéllda beloppet ska utbetalas fran en fond som finansieras av Bl:s
medlemsforetag. Fonden har ratt att krdva tillbaka utbetalat belopp av
underentreprendren.

Avtalet for spartrafiken

2013 ars forhandlingar mellan Seko — Service och Kommunikationsfacket och
Almega Tjansteforbunden om ett nytt branschavtal for spartrafiken skedde mot
bakgrund av en pagaende tvist mellan parterna om vilka anstallningsvillkor
som ska galla fér personal som tagits éver av en ny entreprendr/operator efter
en trafikupphandling.

Problemet i tvisten mellan parterna hade sin grund i att I6ner och anstallnings-
villkor var olika i de lokala kollektivavtal som gallde hos den tidigare
operatdren och den nye operatdren. For att undvika framtida tvister i samband
med entreprendrsbyten accepterade parterna medlarnas forslag om att tillsatta
en arbetsgrupp. Dess uppgift var att soka astadkomma en enhetlig reglering

i branschavtalet. De nya reglerna skulle ersatta de olika lokala éverens-
kommelser som existerade hos de 70 foretag som omfattas av branschavtalet.
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Malsittningen var att skapa ett nytt avtal "som det gér att driva trafik pa, som
skyddar arbetstagarna mot villkorsdumpning och som skapar konkurrens-
neutralitet mellan foretagen”. Arbetsgruppen ”Nytt centralt branschavtal” fick
ett ar pa sig att dstadkomma detta.

Parallellt med arbetet i arbetsgruppen pagick under varen 2014 lokala
forhandlingar vid Almega Tjansteforbundens medlemsforetag Veolia. Det hade
tagit over driften av Oresundstagen fran det danska foretaget DSB, som nagra
ar tidigare hade fatt entreprenaden. DSB hade hojt I6nerna med 20 procent och
kunde pa grund av de 6kade kostnaderna inte fullfélja sitt uppdrag, varfor alltsa
Veolia kom in i bilden vid nasta upphandling. Veolias bud 1ag 50 miljoner
under narmaste konkurrent.

Forhandlingarna vid Veolia handlade om driftsinskrankningar i form av
uppsagningar av personal, minskning av antalet heltidstjanster, 6kning av
antalet deltidstjanster och &ndrade arbetstidsregler. | syfte att begransa
arbetsgivarens maojlighet att anstalla pa deltid och utnyttja korta viss-
tidsanstallningar, kravde Seko i arbetsgruppen om ett nytt centralt branschavtal
att det i branschavtalet skulle inforas ett fackligt veto mot deltidsanstéliningar
och visstidsanstallningar i form av sa kallade timanstallningar. Arbetsgivarna
kunde inte acceptera detta varpa de lokala forhandlingarna vid Veolia avbrots.
Seko sade upp branschavtalet och varslade om stridsatgarder att trada i kraft
den 2 juni 2014.

Medlare utsags. Medlingen gallde formellt branschavtalet, men forsvarades av
Sekos ovilja att diskutera ett nytt branschavtal sa lange som tvisten vid Veolia
inte hade fatt en 16sning. Inledningsvis motsatte sig arbetsgivarsidan bestamt
att medlarna drog in Veoliatvisten i medlingen.

Efterhand ndrmade sig parterna varandra i Veoliatvisten. | branschavtals-
medlingen hade Seko sa smaningom slappt kravet om fackligt veto. Tankar
hade i stallet kommit upp om att inféra ekonomiska incitament i syfte att
begrdnsa antalet timanstéllningar.

Den 18 juni 2014 accepterade parterna medlarnas forslag till en uppgorelse.

Forslaget innebar bland annat att branschavtalet tillférdes en ny bestdammelse
om I6n till timanstallda som ska ersatta géllande lokala éverenskommelser.
Timldnen ska motsvara det genomsnittliga fortjanstlaget for jamforbar grupp
hos arbetsgivaren och ska i vissa angivna situationer héjas med sex procent.

Till medlarnas forslag var ocksé fogat en “6verenskommelse om tagtrafik
bedriven av Veolia”. I den atar sig Veolia att se till att deltidsanstdllningar
respektive vissa tidsbegrénsade anstéllningen inte dverstiger fem procent av det
totala antalet produktionstimmar. Samtidigt atar sig Seko att medverka till ett
effektivare arbetstidsuttag.

12.9 Utvardering av varsel och stridsatgarder
Medlingsinstitutet har till uppgift att verka for en val fungerande lénebildning.
Vad som kannetecknar en sadan I6nebildning beskrivs i propositionen
1999/2000:32 ”Lonebildning for full sysselsittning”. Dér sdgs bland annat att
I6nebildningen ska forma att generera en kostnadsutveckling som inte
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dverstiger den i vara viktigaste konkurrentlander och i sa liten utstrackning
som mojligt ge upphov till arbetsmarknadskonflikter som orsakar kostnader
eller negativa effekter for tredje man.

Avtalsrorelsen 2014 har varit av hogst begransad omfattning. Det galler saval
antalet avtal som antalet arbetstagare. Okningen av arbetskraftskostnaden i de
treariga avtal som traffades 2013 inom industrin blev normerande for de avtal
som sléts under 2014. Utfallet av avtalsforhandlingarna under 2014 har inte
paverkat svenska foretags formaga att konkurrera pa den internationella
marknaden.

Effekterna av varsel och stridsatgarder kan matas med olika mattstockar och
beskrivas fran skilda utgangspunkter. | det foljande redovisas nagra aspekter.

Forlorade arbetsdagar

Ett internationellt matt for att mata stridsatgarder pa arbetsmarknaden &r antalet
forlorade arbetsdagar. Det &r ett objektivt matt som mojliggor jamforelser
mellan lander. Daremot sdger det inget om de ekonomiska konsekvenserna av
arbetsnedlaggelser (strejk och lockout). Aven andra stridsatgarder &n
arbetsnedlaggelse innebar en ekonomisk patryckning pa motparten, men
uppgifter om sadana stridsatgarder samlas inte in och redovisas inte i den
internationella konfliktstatistiken.

Nar forlorade arbetsdagar pa grund av konflikt summeras for avtalsrorelsen
2014 kan det konstateras att det ror sig om 2 845 dagar. Det &r fler dagar
jamfort med tidigare ar nér avtalsrorelsen haft ungefar samma begransade
omfattning. | likhet med avtalsrorelserna under senare tid ar det dven 2014 en
enskild konflikt som star for de allra flesta dagarna. Det ar konflikten mellan
Seko och Almega Tjansteforbunden om avtalet for spartrafiken. I den
forlorades 2 573 dagar.

Ar 2010 var huvuddelen (26 450) av de narmare 29 000 forlorade dagarna
hanforliga till en tva veckor lang konflikt inom massa- och pappersindustrin.
Aven 2012 var det en enda konflikt som svarade fér merparten av de férlorade
dagarna. Av drygt 37 000 dagar totalt forlorades 32 378 i tvisten mellan
Svenska Byggnadsarbetareforbundet och VVS Foretagen/Platslageriernas
Riksforening. Ar 2013 var det konflikten mellan Svenska Kommunalarbetare-
forbundet och Bussarbetsgivarna som stod for 5 213 av de 6 192 arbetsdagar
som forlorades under avtalsrorelsen.

Att en stridsatgard ska fa ekonomiska konsekvenser &r en sjalvklarhet. Syftet
med atgarden ar att utdva patryckning pa motsidan. Uppnas inte den effekten,
har atgarden forfelat sitt syfte. Med i bilden finns naturligtvis ocksa att valet av
stridsatgard manga ganger styrs av malsattningen att patryckningen pa
motparten ska ske med sa liten uppoffring som majligt for egen del.

Varsel ar en patryckning

Redan ett varsel om stridsatgard utgor givetvis ocksa en patryckning, under
forutsattning att den varslade stridsatgarden ar av sadan beskaffenhet att den
satter press pa den part den riktas mot. | vissa fall kan ett offentliggjort varsel
fa samma ekonomiska effekt som en verkstalld stridsatgard. Sa ar exempelvis
ofta fallet med varsel om arbetsnedldggelse inom flyget och sjofarten, dar
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avbestallningar och ombokningar regelméassigt sker sa snart varslet har blivit
kant. Aven inom entreprenadbranschen kan effekten bli densamma. Kunderna
valjer andra foretag an de som &r varslade om stridsatgérder.

Effekter pa tva plan

Foretags- eller verksamhetsniva

Effekter av varsel och stridsatgarder kan analyseras ur tva aspekter. Det
handlar dels om direkta effekter i form av ekonomiska skador for de berorda
enskilda arbetsgivarna (foretagen), dels om kostnadseffekter i det traffade
forbundsavtalet.

Generellt ar det férenat med stora svarigheter att fa fram exakta uppgifter om
vilka ekonomiska effekter och andra konsekvenser en verkstalld stridsatgard
har fatt for de enskilda arbetsgivare som har drabbats. Nar det galler
stridsatgarder under 2014 ar det emellertid inte sarskilt komplicerat. Det ar
endast tvisten mellan Seko och Almega Tjansteforbunden angaende
spartrafikavtalet som stridsatgarder med ekonomiska konsekvenser har
verkstallts. Dessutom gallde stridsatgarderna ett enda foretag, namligen Veolia.
Enligt dess berékningar har den ekonomiska skadan till foljd av konflikten
uppgatt till drygt 15 miljoner kronor.

Det kan sattas i fraga om det Gverhuvudtaget ar mojligt att i ekonomiska termer
objektivt uppskatta verkningarna — pa foretagsniva eller branschniva — av ett
varsel. Ett undantag &r dock som tidigare namnts varsel om arbetsnedlaggelse
inom flyget och sjofarten samt vissa entreprenadbranscher. Men vilka effekter
far exempelvis varsel om strejk pa andra omraden? Hur slar ett generellt varsel
om Overtidsblockad eller blockad mot nyanstéllning inom ett visst
avtalsomrade? Medlingsinstitutet har i tidigare arsrapporter papekat att det
borde ligga i arbetsgivarorganisationernas intresse att genom kontakter med de
berérda medlemsforetagen redovisa de ekonomiska effekterna av varslade
stridsatgarder.

Svenskt Naringsliv presenterade i december 2014 rapporten ’Varsel om
stridsatgarder pa svensk arbetsmarknad 2011-2014”. Dér har gjorts en
sammanstalining av samtliga varsel som har utfardats under den aktuella
perioden samt vérderats vilka skadeverkningar varslen har medfort.
Utgangspunkten har varit att varsel alltid har skadeverkningar da en hotande
arbetsmarknadskonflikt skapar osékerhet bland kunder om ett foretags
leveransformaga. De direkta skadeverkningarna kan emellertid vara mer eller
mindre stora. | rapporten vérderas skadeverkningarna efter en tregradig skala:
mattliga, betydande och kraftiga. Varderingen grundas pa hur konflikthotet har
beskrivits i varselhandlingen och pa bedémningar av forbundsforetradare inom
arbetsgivarnas organisationer. N&r det géller tvister mellan férbundsparter har
144 varsel varderats. Skadeverkningar har bedémts vara mattliga i 23 varsel,
betydande i 58 och kraftiga i 63. Till kategorin betydande skadeverkningar har
hénforts varsel som leder till kostnader for att anpassa foretagets verksamhet
infor risken att konfliktatgarden trader i kraft. Kraftiga skadeverkningar avser

i forsta hand situationen nér varslet leder till forlorad konkurrenskraft eller
aventyrad formaga att fullfolja avtal med kunder redan under varseltiden.
Rapporten innehaller inte ndgra ekonomiska berékningar utan redovisar
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beddmningar av i vilken utstrdckning olika varsel leder till negativa effekter for
foretagen.

Forbundsavtalsniva

Hur ett varsel har paverkat exempelvis I6nedkningarnas storlek ar nast intill
omojligt for en utomstaende att vederhaftigt uttala sig om. Nar det galler 2014
fanns dessutom industrins normerande trearsavtal fran 2013 redan pa plats.

En enda medling mellan férbundsparter handlade om I6nedkningarnas storlek.
Det var tvisten mellan Kommunala Féretagens Samorganisation och
Lararforbundet/Lararnas Riksforbund om ett nytt utbildningsavtal for cirka

1 000 larare. Det gar inte att sdga om de varslade fackliga stridsatgarderna i
form av blockad mot nyanstéllning och inhyrning, som skulle ha tratt i kraft
den 2 juli 2014, haft nagon paverkan pa slutresultatet. De Gvriga tre tvisterna
med varsel om stridsatgarder gallde principfragor.

Effekter for tredje man

Tredje man kan drabbas av arbetsmarknadskonflikter. Vanligast &r det nar
stridsatgarder vidtas pa den offentliga sektorn. De konflikter som dgde rum
under 2014 var pa den privata sektorn. Men aven dar kan konflikter fa effekter
for utomstaende. Konflikter inom transportbranschen leder ofta till installda
fardmedel vilket drabbar passagerare.

Sa var fallet i konflikten mellan Seko och Almega Tjansteforbunden om ett nytt
branschavtal for spartrafiken. Stridsatgarderna innebar att mellan 70 000 och
80 000 resenarer dagligen drabbades av instéllda tag.

Svensk Pilotférenings stridsatgarder mot Primera Air Scandinavia A/S fick
daremot inga effekter for tredje man i form av installda flyg. Foretaget
bemannade planen med danska piloter som flog charterturisterna till deras
destinationer.

12.10 Den regionala medlingsverksamheten

Av forordningen (1976:826) om medling i arbetstvister framgar att medlare
kan forordnas av Medlingsinstitutet pa ett fast medlingsuppdrag, fasta medlare,
eller for medling i en viss uppkommen arbetstvist, sarskilda medlare. Det
sistnamnda tillampas nér det géller medling i férhandlingar mellan
forbundsparter om rikstéackande branschavtal och har redovisats ovan. De fasta
medlingsuppdragen avser lokala tvister om tecknande av kollektivavtal mellan
enskilda oorganiserade arbetsgivare och fackliga organisationer.

Under ar 2014 var fyra fasta medlare forordnade. Till féljd av successivt
krympande &rendetillstrémning har antalet fasta medlare minskat. Ar 2001 var
sex fasta medlare knutna till Medlingsinstitutet, men sedan 2012 &r de fyra till
antalet, se tabell 12.3.

De fasta medlarna forordnas pa ett ar i taget och ar spridda 6ver landet med
varsitt geografiskt bestamt verksamhetsomrade. Medlarna star under tillsyn av
Medlingsinstitutet, som meddelar ndrmare foreskrifter om deras verksamhet.
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Tabell 12.3 Fasta medlare 2014

F chefsjuristen Eva-Helena Kling Stockholms, Gotlands, Uppsala, Sédermanlands
och Vastmanlands lan

Radmannen Karl Glimnell Hallands, Vastra Gotalands, Orebro och
Varmlands lan

Lagmannen Ralf Larsson Skéne, Blekinge, Jonkopings, Kronobergs,
Kalmar och Ostergétlands l&n

Hyresradet Carl Rydeman Gavleborgs, Dalarnas, Vasternorrlands,
Jamtlands, Vasterbottens och Norrbottens lan

Nya @renden

Antalet nya drenden under 2014 uppgick till 35. Det &r ndstan samma antal
arenden som det foregaende aret da siffran var 31. Sedan 2002 har det skett en
trendmassig minskning av antalet arenden. Undantaget ar ar 2006 da 138
arenden registrerades for de fasta medlarna.

Antal arenden och hur de fordelar sig

Tidigare dominerade tvister om tecknande av kollektivavtal. Den typiska
tvisten handlade om ett LO-férbund som kravde hangavtal med en
oorganiserad arbetsgivare. Nar denne véagrade skriva pa avtalet varslade
forbundet om stridsatgarder och en fast medlare kom in i bilden. Fran
toppnoteringen 2006 med 102 tvister minskade antalet till 44 tvister ar 2007.
Darefter har avtalstvisterna varit farre an 20 per ar fram till och med 2013.
Under 2014 okade antalet avtalstvister till 27.

Forutom avtalstvisterna registreras som drenden ocksa varsel fran
organisationer tillhérande Sveriges Arbetares Centralorganisation (SAC)
Syndikalisterna aven om dessa arenden inte foranleder nagra insatser fran de
fasta medlarna. Aren 2008-2011 var SAC-arendena fler 4n avtalstvisterna.
Under 2012 och 2013 var fordelningen jamn, men 2014 dominerar ater
avtalstvisterna.

En sammanstallning av det totala antalet registrerade &renden och hur de
fordelar sig under de senaste tio aren framgar av tabell 12.4.

Tabell 12.4 Arendeférdelning &ren 2005-2014

2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014
Avtalstvister 55 102 44 13 18 17 12 16 17 27
varav. - LO- 51| o8| 43| 12| 16| 16 8| 13| 11| 20
férbund
TCO-
forbund 2 - - - - 1 2 2 4 6
Saco-
forbund ! ! - - - - - - - -
Ovriga* 1 3 1 1 2 -- 2 1 2
SAC 15 36 37 55 45 45 33 15 14
Ovriga
arenden** B - 2 B 5 B ! ! B B
TOTALT 70 138 83 68 68 62 46 32 31 85

* | huvudsak Svenska Hamnarbetarférbundets avdelningar.

** | huvudsak varsel fran organisationer utanfor etablerade fackférbund i tvister som inte kan
betecknas som arbetstvister med undantag fér 2011 och 2012. Det &ende som noterats 2011 var
varsel i tvist mellan Postarbetareunionen och Posten Meddelande AB om utbetalning av
6verenskommen Idnehsjning. Ar 2012 handlade det om Stockholms Fackliga Samorganisations
I6nekrav mot Lidingd folkhdgskola.

Kélla: Medlingsinstitutet
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Avtalstvisterna

Att det 6ver huvud taget uppstar tvister hanger givetvis samman med den

svenska modellen for arbetsmarknadsrelationer. | stallet for att som i manga
andra lander lagstifta om minimiloner eller ha system for allmén-
giltigforklaring av kollektivavtal, har det i Sverige overlatits pa de fackliga

organisationerna att se till att riksavtalens normer far genomslag pa hela

arbetsmarknaden. Detta sker genom krav pa kollektivavtal hos arbetsgivare

som inte &r medlemmar i arbetsgivarorganisationer. Motsétter sig arbetsgivaren

har den fackliga organisationen att ta stéllning till om den ska varsla om
stridsatgarder for att tvinga fram ett kollektivavtal.

Auvtalsbundenhet kan komma till stand pa tva satt. Arbetsgivaren kan ga in i en

arbetsgivarorganisation eller sluta ett sa kallat hangavtal, varigenom
arbetsgivaren forbinder sig att tillampa riksavtalet for den aktuella branschen.

Det ska for tydlighetens skull papekas att manga arbetsgivare naturligtvis

ansluter sig till en arbetsgivarorganisation utan att det behdver foregas av krav
pa kollektivavtal fran en facklig organisation.

Sedan 2008 har antalet avtalstvister legat pa historiskt laga nivaer &ven om en

viss uppgang kan noteras under 2014, vilket framgar av tabell 12.5

Tabell 12.5 Avtalstvister 2002-2014

2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014
Antal tvister 80 58 69 55 102 44 13 18 17 12 16 17 27
varav 12 6 4 12 7 5 1 4 2 1 3 2 4
fartyg
varav 5 5 12 11 4 1 1 0 0 0 0 0 0
utléndska
foretag

Kélla: Medlingsinstitutet

LO-forbund

Under 2014 har LO-forbund varit part i 20 avtalstvister, se tabell 12.6.

Tabell 12.6 LO-férbundens avtalstvister

Fackférbund

Antal tvister

Seko — Service- och kommunikationsfacket
Livsmedelsarbetareférbundet
Svenska Byggnadsarbetareférbundet
Industrifacket Metall
Svenska Transportarbetareférbundet
Svenska Malareférbundet

Svenska Elektrikerférbundet
GS — Facket for Skogs-, Tré- och Grafisk Bransch
Handelsanstalldas férbund

P R P NDNDNDDND DO

Kalla: Medlingsinstitutet

Transportarbetareforbundets bada tvister gallde avtalskrav mot

bekvamlighetsflaggade fartyg liksom tva av Sekos tvister. Ett av
Malareforbundets drenden ledde inte till ngra medlarinsatser da varslet, som
var adresserat till fel foretag, aterkallades efter nagon dag.
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TCO-forbund
Av TCO-forbundens avtalstvister har Unionen varit part i fem tvister och
Finansforbundet i en tvist.

Ovriga
Den aterstaende avtalstvisten géllde Svenska Hamnarbetarférbundets
avdelning i Goteborg och ledde inte till medling.

Varsel i avtalstvister
I samtliga registrerade arenden under 2014 forelag varsel om stridsatgarder.
SAC:s varsel och stridsatgarder behandlas langre fram under en sarskild rubrik.

LO-forbundens varsel

I samtliga 20 tvister dar LO-forbund var part utfardades varsel om
stridsatgarder. | tolv tvister avsag varslen strejk och blockad av strejkdrabbat
arbete. | tre tvister bestod stridsatgarderna av blockad mot dvertidsarbete och
nyanstéllning samt férbud mot inhyrning av personal. | nagot fall varslades
enbart om blockad. De fyra &renden, som géllde avtalskrav mot bekvamlighets-
flaggade fartyg, inleddes med varsel om blockad av nyanstéllningar for att
samtidigt atfoljas av varsel om sympatiatgarder bestaende i vagran att lasta och
lossa fartygen.

Svenska Transportarbetareférbundet utfardade varsel om sympatiatgarder i
tvisten mellan Finansférbundet inom TCO och Svea Exchange AB, se nedan.

TCO-forbundens varsel

Unionen varslade om stridsatgarder i fem tvister dar forbundet begarde
kollektivavtal. | tva av dessa rorde det sig om foretag dar aven LO-forbundet
Seko kréavde avtal. Seko varslade om strejk och blockad. Unionens varsel
innebar forbud mot inhyrning och nyanstéllning i syfte att utfora av Seko
blockerat arbete. Unionens dvriga tre tvister gallde avtalskrav mot tre olika
bolag med samma &dgare dar bolagen gemensamt bedrev korskoleverksamhet
med olika inriktning. Har varslade Unionen om strejk och blockad samt férbud
mot inhyrning och nyanstéllning som syftade till att utfora blockerat arbete.

Inget av Unionens varsel verkstalldes.

Finansforbundet varslade valutavéaxlingsféretaget Svea Exchange AB om
arbetsnedléggelse och blockad vid elva vaxlingskontor inom Stockholms-
omradet. Varslet inneholl ocksa forbud mot inhyrning eller nyanstallning som
har till syfte att utfora blockerat arbete. Vid tidpunkten for varslet hade bolaget
240 anstallda, varav 110 var medlemmar hos Finansforbundet.

Efter hemstallan fran Finansforbundet varslade Svenska Transportarbetare-
forbundet (LO) om sympatiatgarder till stod for Finansforbundet.
Sympatiatgarderna innebar blockad av sedelleveranser till de elva
véxlingskontoren.

Svenska Hamnarbetarforbundets varsel

Forbundets avdelning 4 i Goteborg varslade foretaget Séren Thyr AB om
stridsatgirder for att fa till stand kollektivavtal for att reglera forhallandena
mellan arbetsgivare och arbetstagare som ej &r reglerade i Svenska Transport-
arbetareforbundets avtal, eller annan ndjbar 16sning”. Stridsatgiarderna var total
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blockad mot alla lastbarare och allt gods till och fran Séren Thyrs hamnomrade
i Alvsborgshamnen.

Verkstallda stridsatgarder i avtalstvister

LO-férbunden
Stridsatgarder verkstalldes i sex av LO-férbundens 20 avtalstvister under 2014.

I de fyra tvisterna (Seko och Svenska Transportarbetareférbundet) med
bekvamlighetsflaggade fartyg pagick nyanstallningsblockaderna och
sympatidtgarderna i form av vagran att lasta och lossa fartygen under nagon
dag innan avtalen skrevs under.

Svenska Malareforbundet hade utfardat blockad mot ett mindre maleriforetags
samtliga arbetsplatser. Atgarden tradde i kraft i mitten pa juli 2014 och verkar

inte ha fatt nagra effekter. Forst den 10 oktober 2014 kom parterna dverens om
kollektivavtal genom att foretaget gick in i Malareméastarnas Riksforening.

Svenska Byggnadsarbetareforbundet varslade i mitten av juni 2014 om strejk
och blockad mot ett foretag, vars verksamhet gick ut pa att montera kok, i
huvudsak fran IKEA. Av de sex anstallda var fem medlemmar i férbundet.
Ungefar samtidigt som foretaget fick varslet om stridséatgarder, sade det upp
samtliga anstéllda. 1 medlingsférhandlingarna har foretaget motsatt sig
kollektivavtal och forklarat att det inte avser att ha nagra anstallda i
fortsattningen. Sedan medlaren konstaterat att det inte finns nagra
forutséattningar for fortsatt medling, har &rendet avslutats. Férbundet har
emellertid inte dragit tillbaka stridsatgarderna, vilka alltjamt pagick vid
arsskiftet 2014/2015. Med tanke pa att foretaget inte langre har nagra anstéllda
torde de fortsatta stridsatgarderna var mer eller mindre verkningslésa.

LO-forbundens tvister i vrigt l6stes utan att stridsatgarder verkstalldes. Under
varselfristen skrev arbetsgivaren under hangavtalet eller blev medlem i en
arbetsgivarorganisation. | ett fall aterkallades varslet da det visade sig att fel
foretag varslats om stridsatgarder.

TCO-férbunden
Unionens tvister l0stes utan att de varslade stridsatgarderna verkstalldes.

Endast Finansforbundets varsel tradde i kraft. Konflikten pagick under tiden
723 november. Den avslutades genom att Svea Exchange — efter forhandlingar
mellan parterna — skriftligen gjorde en ensidig utfastelse i forhallande till
Finansférbundet. Utfastelsen innebar bland annat att foretaget tillforsakrar att
de anstalldas villkor (i anstallningsavtalen) fran och med den 1 januari 2015
star i god Gverensstammelse med villkoren i vid varje tidpunkt géllande
kollektivavtal mellan Finansférbundet och Bankinstitutens Arbetsgivare-
organisation.

Strejken blev knappast det patryckningsmedel som Finansforbundet hade
raknat med. Uppgifter i massmedia tyder pa att de flesta medlemmar, som
omfattades av strejkvarslet, inte deltog i strejken utan valde att arbeta som
vanligt. Antalet forlorade arbetsdagar till f6ljd av den drygt tva veckor langa
konflikten har berdknats till 130.
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Som tidigare nd&mnts varslade Svenska Transportarbetareférbundet om
sympatiatgarder i form av blockad mot sedelleveranser. Dessa atgarder skulle
trada i kraft den 24 november, men kom aldrig att verkstéllas da
primarkonflikten fick en I6sning den 23 november. Det &r inte otdnkbart att
hotet om stoppade sedelleveranser var en kraftigt bidragande orsak till att
Finansforbundet och Svea Exchange slutligen kom fram till en uppgorelse.

Svenska Hamnarbetarforbundet

Den varslade blockaden fran Hamnarbetarférbundets avdelning 4 i Goteborg
i tvisten med Soren Thyr AB tradde i kraft den 10 juli. Blockaden pagick till
den 6 augusti da parterna, enligt avdelningen, “kommit fram till en ndjbar
16sning angdende Soren Thyr AB:s verksamhet i Alvsborgshamnen”.

Tvist ar undantag vid tecknande av kollektivavtal

Som redan har framgatt har 27 avtalstvister handlagts av de fasta medlarna.
Hamnarbetarforbundets tvist i Goteborg foranledde ingen atgard fran medlare.
Varsel om stridsatgarder forelag i samtliga arenden och i atta tvister
verkstalldes stridsatgarder. De flesta tvisterna har I6sts genom att medlaren har
haft telefondverlaggningar med parterna. | ett mindre antal tvister har det
hallits medlingsforhandlingar.

Néagra siffror

Uppgifter fran Fora

For att fa en uppfattning om hur arbetsmarknaden fungerar bér antalet
medlingsarenden stallas i relation till det totala antalet nya kollektivavtal som
under ett ar traffas mellan enskilda arbetsgivare och fackliga organisationer. Ett
matt &r hur manga hangavtal som traffas under ett ar. Hangavtalen hanvisar till
innehallet i det gallande forbundsavtalet. | forbundsavtalen pa LO-omradet
finns foreskrivet att arbetsgivaren ska teckna avtalsforsakringar och betala in
premien for dessa. Fackférbunden inom LO rapporterar in hdngavtalen och de
undertecknade forsakringsavtalen till Fora Forsakringscentral, som &gs av LO
och Svenskt Néringsliv.

Enligt nu tillgangliga uppgifter fran Fora ar per den 4 december 2014 totalt
72 491 arbetsgivare bundna av hangavtal. Bland dessa kan finnas arbetsgivare
som samtidigt ar bundna bade av hangavtal och av férbundsavtal genom
medlemskap i en arbetsgivarorganisation. Nar det galler hur manga
arbetstagare som varit anstallda i foretag som endast ar bundna av hangavtal
rapporteras uppgifterna till Foras register med ett ars forskjutning, varfor
siffror for 2014 saknas. 2013 var antalet arbetstagare 215 753",

Under 2014 registrerade Fora 3 324 nytecknade héngavtal. Det &r cirka 500
farre an 2013. Hur det sett ut sedan 2005 framgar av tabell 12.7.

Tabell 12.7 Nytecknade hangavtal registrerade hos Fora 2005-2014

Ar 2005 2006 | 2007* | 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014

Antal 3371 | 3906 .| 5129 | 3397 | 4035 | 5071 | 4245 | 3845 | 3324
avtal

*Uppgifter for 2007 saknas pa grund av omlaggning av Foras datasystem. Kalla: Fora

199 E5r en alternativ berékning av antalet anstéllda som omfattas av hangavtal se kapitel 3.
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Uppgifter fran fackforbund

Uppgifterna fran Fora ger ingen upplysning om hur avtalen fordelar sig mellan
de olika fackforbunden inom LO. Den féljande redovisningen av hadngavtal och
avtalsbundenhet genom medlemskap i en arbetsgivarorganisation grundas pa
uppgifter som inhamtats fran de nedan angivna LO-férbunden samt fran
Unionen inom TCO. TCO-férbundens hangavtal rapporteras inte till Fora och
ingar inte i tabellens siffra om 3 324 nytecknade hangavtal under 2014.

Unionen &r det storsta tjanstemannaférbundet inom privat sektor med en halv
miljon medlemmar. Det &r darfor intressant att se i vilken utstrackning
forbundet sluter hangavtal. Unionen behover ytterst séllan tillgripa varsel for
att fa till stand ett avtal. Under de tre senaste aren har dock Unionen varslat och
vidtagit stridsatgarder for att tvinga fram avtalsbundenhet.

En sammanstéllning 6ver hur manga hangavtal olika fackforbund har tecknat
under de senaste tre aren finns i tabell 12.8. Dér finns ocksa uppgifter om hur
manga arbetsgivare som har blivit avtalsbundna genom intrade i
arbetsgivarorganisationer inom respektive forbunds avtalsomraden. Det &r inte
ovanligt att de fackliga kraven pa hangavtal resulterar i att arbetsgivaren gar
med i en arbetsgivarorganisation. Givetvis sker sadan anslutning aven av andra
orsaker &n avtalskrav fran fackligt hall.

De LO-forbund som redovisas i tabell 12.8 ar forbund som historiskt har svarat
for en stor del av de fasta medlarnas arenden dven om sa inte var fallet under
2014. Detta galler exempelvis Svenska Kommunalarbetareforbundet
(Kommunal) och Hotell och Restaurang Facket (HRF), vilka dock inte var part
i nagon medling under 2014.

Tabell 12.8 Kollektivavtalsanslutningar genom héngavtal och intréade i
arbetsgivareorganisation 2012—-2014

Fackférbund 2012 2013 2014
Kommunal
Hangavtal 194 182 130
Intréade i arbetsgivarorganisation 660 717 729
Hotell och Restaurang Facket
Hangavtal 890 660 641
Intréade i arbetsgivarorganisation 450 685 436
Byggnadsarbetareférbundet
Héngavtal 1124 1086 1108
Intrade i arbetsgivarorganisation 410 304 524
Handelsanstélldas férbund
Hangavtal 1111 1202 460
Intréade i arbetsgivarorganisation 1190 2271 1545
Transportarbetareforbundet
Hangavtal 306 206 261
Intrade i arbetsgivarorganisation 297 236 390
Industrifacket Metall
Héngavtal 505* 510* 505*
Intréde i arbetsgivarorganisation 282 302 320
Unionen
Héangavtal 666 470 470
IntrAde i arbetsgivarorganisation 2998 1349 1285

* | siffran ingr dven fullstandiga kollektivavtal med oorganiserade arbetsgivare.
Kalla: Medlingsinstitutet
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Utlandska foretag

I sammanhanget kan noteras att avtalstvisterna med utlandska foretag praktiskt
taget har upphort. Som har framgatt av tabellen 12.5 har inget medlingsarende
under aren 2009-2014 gallt utldndska entreprenadforetag. Aren 2007 och 2008
handlade endast ett medlingsarende per ar om utlandska foretag. | huvudsak &r
det Svenska Byggnadsarbetareforbundet (Byggnads) som har varit part i tvister
med utlandska foretag.

Fran Byggnads har rapporterats att i genomsnitt 40 utlandska foretag har blivit
avtalsbundna med forbundet varje ar under perioden 2009-2013. Inte nagot av
dessa avtal foregicks av varsel om stridsatgarder. Under 2014 tecknade
Byggnads 45 héngavtal med utléndska foretag och 11 blev avtalsbundna
genom intrade i en arbetsgivarorganisation.

Enligt uppgifter fran Fora fanns totalt 251 hangavtal med utlandska foretag
registrerade i mitten av november 2013. Det har inte gatt att fa fram uppgifter
for 2014.

Sammanfattning — konflikt &r undantag

Det som ovan redovisats ger vid handen att ndrmare 3 800 arbetsgivare blivit
bundna av héngavtal under 2014. Siffran &r ingen totalsiffra utan avser enbart
LO-férbundens och Unionens hangavtal. Till detta kommer de 5 229 arbets-
givare som blivit avtalsbundna med sju utvalda fackforbund genom att ga in i
en arbetsgivarorganisation, se tabell 12.8. Redan dessa uppgifter, som avser en
del av arbetsmarknaden, visar att drygt 9 000 kollektivavtalsanslutningar har
agt rum under aret. Det kan darfor pa goda grunder antas siffran for hela
arbetsmarknaden ar nagra tusen hégre och atminstone landar pa cirka 11 000.
Detta ska jamforas med hur ofta varsel utfardades for att fa till stand
kollektivavtal.

Sédana varsel har utfardats i 27 tvister och verkstallts i sju, varav fyra gallt
bekvamlighetsflaggade fartyg. Med undantag fér en blockad inom
maleribranschen och Finansférbundets konflikt med Svea Exchange har
stridsatgarderna varit kortvariga. Varsel och stridsatgarder for att astadkomma
bundenhet av kollektivavtal ar alltsa undantag. En forsvinnande liten del av
avtalsbundenheten astadkommes genom varsel om stridséatgarder och medling.
I likhet med tidigare ar kan den svenska arbetsmarknaden &ven under 2014
betecknas som i det ndrmaste konfliktfri i detta avseende.

SAC:s varsel och stridsatgarder

Sveriges Arbetares Centralorganisation (SAC) Syndikalisterna, ar inte part

i kollektivavtal och organisationen &r salunda inte bunden av den fredsplikt
som féljer av kollektivavtal. Detta forhallande har SAC utnyttjat. Varsel och
stridsatgarder har anvants som patryckningsmedel i intressetvister om annat &n
kollektivavtal och i rattstvister. SAC:s organisation bygger pa ett starkt lokalt
sjalvstyre. Beslut om stridsatgarder fattas i princip av de berérda medlemmarna
pa arbetsplatsen. Nar det i fortsattningen talas om SAC anvénds for
enkelhetens skull namnet som en samlingsbeteckning oavsett var inom
organisationen som besluten om stridsatgarder har fattats.
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I borjan av 2000-talet utfardade SAC varsel i enstaka fall. Med borjan 2006
kan man se en 6kande aktivitet fran SAC:s sida. Den kan férmodligen forklaras
av det fackliga program som antogs pa SAC:s kongress 2006. Aktiviteten har
dock mattats av patagligt sedan 2012. Antalet arende under 2014 &r tillbaka pa
samma niva som 2002, se tabell 12.9.

SAC:s varsel registreras som arenden, men foranleder néastan aldrig medlings-
insatser.

Tabell 12.9 Arenden med varsel frdn SAC aren 2002—2014

2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014

8 ) 7 15 36 37 59 45 45 33 15 14 8

Kélla: Medlingsinstitutet

Okningen av antalet drenden fran SAC under aren 2006-2010 beror pa att
varsel om stridsatgarder i samband med indrivning av l6nefordringar anvandes
i stérre omfattning an tidigare. | en del fall har det handlat om loner till sa
kallade pappersltsa arbetare. En annan forklaring till det 6kade antalet varsel
torde vara ett politiskt stallningstagande fran organisationens sida att utnyttja
varsel om stridsatgarder i rattstvister och andra tvister for att tvinga fram
eftergifter fran arbetsgivarsidan.

I sammanhanget bor papekas att den dkade aktiviteten i hdgsta grad var lokalt
betonad. Huvuddelen av SAC:s varsel kom fran dess organisationer i
Stockholm. De flesta av dessa varsel har undertecknats av samma person.
Minskningen av varsel under 2012 och 2013 kan antagligen forklaras med
interna stridigheter inom SAC med uteslutning av ett antal lokala
samorganisationer, bland annat den som statt for de flesta varslen. | den man de
uteslutna samorganisationers varsel har registrerats, har de redovisats som
SAC-drenden. Under 2014 har inga varsel utfardats av dessa organisationer.

Inget av SAC:s &renden har — sedan Medlingsinstitutet inrattades — handlat om
tecknande av kollektivavtal om l6ner och allménna anstéliningsvillkor for
SAC:s medlemmar.

Av SAC:s atta varsel under 2014 gallde ett varsel indrivning av lonefordringar.
Kraven pa ekonomisk ersattning till SAC:s medlemmar har aven gallt
skadestandskrav for pastadda brott mot lagen om anstéllningsskydd. Nagra
tvister har handlat om enskilda arbetstagares anstéllningsvillkor och
arbetsmiljo. Arbetsgivares utnyttjande av sin ratt att organisera verksamheten
och leda arbetet har gett upphov till varsel om stridsatgarder. Varsel om
stridsatgarder har ocksa anvants som patryckning for att fa till stand
forhandlingar.

Som ytterligare nagra exempel pa anledningen till stridsatgarden sasom den
angivits i SAC:s varsel under 2014 kan ndmnas féljande:

- arbetsgivares mobbning av medlem och végran att inleda rehabiliterings-
atgarder

- vill ha en 16sning av medlems anstéllning
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- inloggning och dokumentation i ett mobilt system tar sa mycket tid och fokus
att sdval medlemmars som vardtagares sakerhet och halsa allvarligt riskerar att
séattas pa spel

Stridsatgarder

SAC:s stridsatgarder ar manga ganger av annat slag an de som brukar tillgripas
av fackforbunden inom arbetsmarknadens huvudorganisationer, &ven om det
ocksa har varslats om och genomforts stridsatgarder av mera traditionellt slag
sasom arbetsnedlaggelse, nyanstallningsblockad och blockad mot Gvertids-
arbete. De senaste aren har nya konfliktatgarder sett dagens ljus. Det ar
atgarder som i varslen betecknats som aktiv bojkott, offensiv blockad,
blockadsvarm, outsourcing, uthangning och varuméarkesbranning. Ofta har det
varslats om flera av dessa atgarder samtidigt.

Den offensiva blockaden innebér demonstrationer utanfor arbetsgivarens
lokaler och forhindrande av personal och dvriga att ta sig in i lokalerna.
Blockadsvarm innebér att ’blockaden ut6kas till landsomfattande blockader
mot berdrd arbetskdpares lokaler och kan dven omfatta afférspartner till berérd
arbetskopare”. Outsourcing betyder att ’konflikten pafors de kunder som den
aktuella arbetskOparen har relation till.” Detta ska ske i tva steg. I det forsta
steget begérs férhandling med stora kunder och i det andra varslas kunderna
om stridsatgarder. Uthangning gar ut pa att uppgifter om hur foretagets ledning
behandlar sina anstallda sprids genom hemsidor, e-post till kunder och
affarspartner, flygblad, affischering och liknande atgarder.
Varuméarkesbranning sker pa samma sétt som uthangning. Skillnaden &r att
atgarden tar sikte pa foretaget eller dess produkter i stéllet for enskilda
personer i foretagsledningen. De nu beskrivna atgarderna har — till skillnad fran
tidigare ar — endast anvants i nagot enstaka fall under 2014.

Ofta forekommande i varslen ar uppgifter om att konflikten ska ges
uppmérksamhet genom information till massmedia och allménheten. Tanken
torde vara att stridsatgarderna som sadana ska dra till sig allmanhetens och
massmedias uppmarksamhet och att offentligheten ska fungera som ett
effektivare patryckningsmedel pa arbetsgivaren an mera konventionella
stridsatgarder. Sadana torde séllan fa nagon pataglig effekt, da SAC:s
medlemmar som regel utgor en liten minoritet av den totala arbetsstyrkan pa en
arbetsplats.

Bland de varslade stridsatgéarderna i nagra av drendena under 2014 kan noteras:
- blockad av tekniskt arbete, flygbladsutdelning och debattartiklar

- blockad mot inloggning och dokumentation i det mobila systemet ParaGa

- blockad mot forflyttning av arbetsuppgifter

- mediala stridsatgarder i form av publicering av vittnesmal fran tidigare
anstalld, ingangsblockad och fullstandig bojkott

- blockad av arbetsgivarens lokaler med flygbladsutdelning med uppmaning till
bojkott samt offentlig uthdngning av ansvariga personer i chefsposition
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Arbetsgivare svarar med lockout

| ett fall har SAC:s stridsatgarder motts med varsel om lockout. Det géllde
Vardforetagarnas medlemsforetag Aleris AB med verksamhet Gver hela landet,
bland annat inom hemtjénsten i Stockholm. En driftsektion inom SAC i
Stockholm varslade i mitten av oktober om blockad mot inloggning och
dokumentation i det GPS-styrda tidsregistreringssystem ParaGa. Dagen efter
SAC:s varsel utfardade Vardforetagarna varsel om lockout fran den 27 oktober
av samtliga hos foretaget anstéllda tre medlemmar i driftsektionen. Detta ledde
i sin tur till att driftsektionen varslade om strejk for dessa medlemmar. En
vecka senare varslade Malmo Lokala Samorganisation om sympatiatgarder i
form av strejk for samtliga samorganisationens medlemmar som har foretaget
som arbetsgivare.

Stridsatgarderna har verkstallts. Nagra uppgifter om att konflikten har avbrutits
finns inte, sa det far antas att den alltjamt pagick vid arsskiftet 2014/2015.
Antalet forlorade arbetsdagar har beraknats till 150 under 2014.

12.11 Konfliktstatistik

Ett internationellt matt for att mata stridsatgarder pa arbetsmarknaden &r antalet
forlorade arbetsdagar. Det &r ett objektivt matt som mojliggor jamforelser
mellan lander. Daremot séger det inget om de ekonomiska konsekvenserna av
arbetsnedlaggelser (strejk och lockout). Aven andra stridsatgarder &n arbets-
nedlaggelse, exempelvis blockader av olika slag, innebar en ekonomisk
patryckning pa motparten, men uppgifter om sadana stridsatgarder samlas inte
in och redovisas inte i den internationella konfliktstatistiken.

Om exempelvis en dvertidsblockad har lett till att arbete inte blir utfort,
aterspeglas detta i allmanhet inte i statistiken. Undantagsvis kan antalet
forlorade arbetsdagar berdknas om det galler ett enskilt féretag och dvertiden
pa forhand har schemalagts eller pa annat sétt har planerats. P& branschniva ar
det inte mojligt att gora sddana berdkningar av en 6vertidsblockads effekter.
Det ar ocksa givet att en konflikt inom en bransch kan drabba andra branscher i
form av produktionsstdrningar, uteblivna order och liknade, som i sin tur kan
leda till tillfalligt minskad sysselsattning och eventuellt permitteringar. Inte
heller sddana forlorade arbetsdagar ingdr i konfliktstatistiken. Aven om det
skulle ge en mer fullstandig bild av stridséatgarders effekter, ar det emellertid
forenat med mycket stora praktiska svarigheter att samla in den har typen av
uppgifter. Dessutom skulle tillforlitligheten kunna ifragasattas, da statistiken

i hog grad skulle komma att vila pa mer eller mindre subjektiva uppskattningar.

En arbetsmarknadskonflikts omfattning redovisas i antalet hela forlorade
arbetsdagar. Det betyder exempelvis att en strejk av tio personer under en halv
dag har réknats om till fem hela dagar. Alla typer av konflikter med arbets-
nedlaggelse tas med i statistiken. Kortvariga politiska demonstrationsstrejker
inraknas. Bade lovliga och olovliga arbetsnedlaggelser ingéar. Med lovliga
avses i forsta hand stridsatgarder som vidtas under avtalsl6st tillstand och har
beslutats i behorig ordning. Olovliga konflikter &r sa kallade vilda strejker det
vill séga lokala arbetsinstallelser som inte har sanktionerats av arbetstagarnas
fackforbund.



Kap 12 Medling, varsel och stridsatgarder 225

Det bor i sammanhanget framhallas att redovisningen i konfliktstatistiken av
forlorade arbetsdagar inte &r nagra exakta uppgifter. Omfattningen av arbets-
nedlaggelser i samband med forhandlingar om branschvisa forbundsavtal gar
det i allmanhet att fa en relativt god uppfattning om. Men andra konflikter
utanfor etablerade avtalsforhallanden ar det svarare att kvantifiera. Sa ar
generellt fallet nar det géller SAC:s stridsatgarder. Det ar i hogsta grad oklart
om SAC:s varslade atgarder dverhuvudtaget verkstalls, dd Medlingsinstitutet
ytterst sallan far besked huruvida varsel aterkallats eller om eventuellt
verkstallda stridsatgarder avbrutits. Medlingsinstitutets kinnedom om vilda
konflikter grundas i forsta hand pa uppgifter i massmedia. Det &r ocksa hogst
vanskligt att uppskatta antalet forlorade arbetsdagar till foljd av lands-
omfattande politiska stridsatgéarder dar den enskilde arbetstagaren sjalv avgor
om hon eller han ska delta i arbetsnedléggelsen.

Lovliga arbetsnedlaggelser

Forbundsforhandlingar — avtalsrérelsen 2014
Under avtalsrorelsen 2014 har arbetsnedlaggelser gt rum i tvister mellan
forbundsparter i tva fall.

1. Svensk Pilotférening ./. Svenska Flygbranschen och Primera Air
Scandinavia A/S

Strejk 9-29 maj 2014
- Antal arbetstagare: 17
- Antal forlorade arbetsdagar: 272

2. Seko — Service och kommunikationsfacket ./. Alimega Tjansteférbunden
Strejk 2—18 juni 2014 och lockout 4-18 juni 2014

- Antal arbetstagare: 350

Strejk 17 — 18 juni 2014 och lockout den 18 juni 2014

- Antal arbetstagare: 80

Totalt forlorade arbetsdagar: 2 573

Foretagsforhandlingar — regionala medlarnas tvister
Finansférbundet ./. Svea Exchange AB
Strejk 7—23 november 2014

Det visade sig att det stora flertalet av Finansférbundets medlemmar som var
uttagna i strejk i stallet valde att arbeta som vanligt. Strejken fick alltsa inte alls
den omfattning som var avsikten. Enligt uppgifter var det ett tiotal medlemmar
som strejkade. Antalet forlorade arbetsdagar har uppskattats till 130.

SAC Syndikalisterna (S6dermalms Hemstjanstarbetares Driftsektion)
. Aleris AB

Lockout 27 oktober—31 december 2014
- Antal arbetstagare: 3

- Antal forlorade arbetsdagar: 150
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Stridsatgarder med internationell bakgrund

Svenska Hamnarbetarforbundets sympatistrejk till stod for tva
portugisiska fackforeningar

Strejk tva timmar den 4 februari 2014
- Antal arbetstagare: 1 300

- Antal forlorade arbetsdagar: 325

Totalt forlorade arbetsdagar under 2014

Totalt forlorades 3 450 arbetsdagar under ar 2014 pa grund av konflikter pa
arbetsmarknaden. Av dessa forlorades 2 845 dagar i konflikter under
avtalsrorelsen. Som redan visats forlorades de allra flesta dagarna under
sommarens konflikt inom spartrafiken.
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Forlorade arbetsdagar i ett langre perspektiv

Det som hittills har redovisats géller arbetsnedlaggelser och férlorade
arbetsdagar under 2014. Hur det har sett ut ver en langre tidsperiod framgar
av nedanstaende tabell och diagram.

Antalet forlorade arbetsdagar under aren 1997-2014

Det forsta Industriavtalet traffades 1997 och kom att markera en tydligare roll
for industrins parter i 16nebildningen. De stdrre avtalsrorelserna darefter
intraffade 1998, 2001, 2004, 2007, 2010, 2012 och 2013. Hur antalet forlorade
arbetsdagar fordelar sig mellan dessa ar och de 6vriga under perioden framgar
av tabellen.

Tabell 12.10 Forlorade arbetsdagar pa grund av konflikt 1997-2014
Inklusive olovliga konflikter

Ar Antal dagar
1997 23579
1998 1677
1999 78 735
2000 272
2001 11 098
2002 838
2003 627 541
2004 15 282
2005 568
2006 1971
2007 13 666
2008 106 801
2009 1 560
2010 28 892
2011 254
2012 37 072
2013 7084
2014 3450

Kélla: Medlingsinstitutet

Det bor anmarkas att det stora antalet forlorade dagar under 2000-talet &r
hanforliga till strejker inom den kommunala sektorn. 600 000 av de forlorade
dagarna ar 2003 avser Svenska Kommunalarbetareforbundets (Kommunal)
stridsatgarder i den omfattande konflikten pa den kommunala sektorn. 95 000
av dagarna ar 2008 ar resultatet av Vardférbundets arbetsnedlaggelser i
vardkonflikten med Sveriges Kommuner och Landsting (SKL)/Pacta.

Omfattningen av férlorade arbetsdagar under aren 1990-2014

Av diagram 12.1 framgar att de hogsta staplarna avser aren 1990, 1995, och
2003. Som redan n&mnts var det Kommunals konflikt med SKL/Pacta som
svarade for flertalet av dagarna 2003. Ar 1990 forlorades ndrmare 700 000
dagar i en konflikt p& bankomrédet. Ar 1995 var det en konflikt inom Handeln
med drygt 200 000 forlorade dagar och en konflikt inom den kommunala
sektorn dar éver 300 000 dagar forlorades.
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Diagram 12.1 Strejker och lockouter i Sverige 1990-2014, antal forlorade
arbetsdagar
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Kélla: Medlingsinstitutet

12.12 Internationell jamforelse

I Medlingsinstitutets arsrapporter har tidigare redovisats tabeller och diagram
over forlorade arbetsdagar i olika lander i Europa. 1 2011 ars rapport
redovisades uppgifter fran ar 2009. Uppgifterna har kommit fran Eurostat eller
European Industrial Relations Observatory (EIRO). Dessa har i sin tur hamtat
uppgifterna fran FN-organet ILO (International Labour Organization) dit
landerna arligen ska rapportera in konflikter pa arbetsmarknaden. ILO har
under 2009 pabdrijat inforandet av ett nytt avancerat och detaljerat system for
landernas rapportering. Medlingsinstitutet har levererat uppgifter for aren
2009-2013, men det saknas inrapporterade aktuella uppgifter fran de flesta
europeiska lander. De férskaste heltdckande siffrorna &r alltjamt de som galler
for 2009, vilka redovisades i Medlingsinstitutets arsrapport 2011. Eftersom
uppgifter for aren darefter saknas, har jamférande tabeller och diagram
uteslutits dven i denna arsrapport.

De nordiska landerna

Trots att det saknas aktuella sammanstéllningar fran EIRO och ILO kan man
genom att hamta uppgifter direkt fran de statistikansvariga myndigheterna i de
dvriga nordiska landerna fa fram siffror som stracker sig fram till och med
2013. For 2014 finns annu inget publicerat. Tabell 12.11 visar en jamforelse
mellan de nordiska landerna for aren 2007-2013.

Tabell 12.11 Férlorade arbetsdagar, de nordiska landerna 2007—-2013

2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 Genomsnitt

2007-2013

Sverige 13 666 106 801 1560 28 892 254 37072 7084 27 904
Norge 3954 62 568 180 | 500 009 526 | 360643 10 849 134 104
Danmark | 91700 | 1869 100 | 15 000 18 500 15 000 10200 | 930000 421 357
Finland 94 579 16352 | 91899 | 314667 | 127758 17 254 25999 98 357

Kélla: Medlingsinstitutet
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Det kan noteras att antalet forlorade dagar varierar kraftigt mellan aren

i Sverige, Norge och Danmark. Finland uppvisar jamforelsevis relativt hoga
siffror for varje ar. Ar 2008 forlorades flest dagar i Sverige och Danmark.

| Sverige ar néstan alla dagarna att hanfora till konflikten mellan
Vardforbundet och SKL/Pacta. Aven i Danmark dras siffran upp det aret av en
mycket omfattande konflikt inom offentlig sektor. En atta veckor lang strejk
inom sjukvard och barnomsorg svarade for 1 839 500 av de forlorade dagarna.
Ar 2013 var det en lararkonflikt som svarade for 920 000 av de férlorade
dagarna i Danmark. Norge har en forhandlingsmodell med sa kallad huvud-
uppgorelse vartannat ar och monstret ar att konflikterna 6kar dessa ar. 2008,
2010 och 2012 var sadana ar, vilket avspeglar sig i tabellen.

Tyskland

Tyskland visade en tydlig trend under perioden 2006-2010. Antalet férlorade
dagar minskade patagligt varje ar. Ett problem i sammanhanget &r att konflikt-
statistiken redovisas av tva institutioner; en statlig myndighet, Bundesagentur
flr Arbeit (BA), och ett institut, Wirtschafts- und Sozialwissenschaftliches
Institut (WSI), inom en forskningsstiftelse. Insamlingen av uppgifter sker pa
olika satt. Siffrorna skiljer sig ocksa markant. Den statliga myndighetens ar
lagre och stiftelsens hogre, men tendensen ar densamma. Fran toppnoteringen
2006 med 428 000 (BA) respektive 1,6 miljoner forlorade dagar (WSI) har
antalet successivt minskat varje ar till 26 000 (BA) respektive 173 000 dagar
(WSI) for 2010. Den trenden tycks ha brutits 2011 och konflikterna 6kat. BA
redovisade 69 000 forlorade arbetsdagar och siffran fran WSI var 304 000.
Okningen har fortsatt under 2012 med 86 000 (BA) respektive 630 000 (WSI)
forlorade arbetsdagar. For 2013 foreligger inga uppgifter fran WSI. BA, som
ansvarar for den officiella konfliktstatistiken, redovisar dock en 6kning dven
under 2013 da 149 584 arbetsdagar forlorades.

12.13 Avgoérande fran EU-domstolen om
stridsatgarder

Under 2014 har Arbetsdomstolen inte meddelat nagra avgéranden om
stridsatgarder. Daremot har EU-domstolen lamnat forhandbesked i ett
pagadende mal i Arbetsdomstolen om fackliga stridsatgarder.

EU-domstolen (mal nr C-83/13) har besvarat Arbetsdomstolens begaran

(se AD 2012 nr 10) om forhandsbesked i malet mellan det norska bolaget
Fonnship A/S (Fonnship), & ena sidan, och Svenska Transportarbetare-
forbundet (Transport) och Seko — Facket for Service och Kommunikation
(Seko), & andra sidan. Tvisten mellan parterna har pagatt i Arbetsdomstolen allt
sedan januari 2002 da Fonnship gav in sin forsta stamningsansdkan till
domstolen.

Bakgrund

Malet (som egentligen bestar av fyra olika mal) handlar om tva kollektivavtal
som svenska fackforbund tecknade med det norska bolaget Fonnship A/S
avseende fartyget Sava Star, vilket vid den aktuella tidpunkten var registrerat i
Panamas skeppsregister, sa kallat bekvamlighetsflaggat fartyg. Fonnship har
sitt sate i Norge.
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Det forsta kollektivavtalet slots mellan Fonnship och Transport i oktober 2001
och gallde till mitten pa december 2002. Det andra avtalet ingicks mellan
Fonnship och Seko i februari 2003. | bada avtalen, som var sa kallade ITF
Special Agreements, fanns inskrivet en forpliktelse for Fonnship att betala
vissa avgifter till ITF (International Transport Workers’ Federation).

Kollektivavtalen kom till stand efter stridsatgarder fran Transports och Sekos
sida. Atgérderna bestod i b&da fallen av végran att utfora lastning och lossning
av fartyget samt vagran att utféra batsmansarbete (trosshantering).

Malet ror de fackliga stridsatgarderna som pastas ha forsvarat tillhanda-
hallandet av sjotranporttjanster.

Fartygets besattning bestod av sex personer, fyra polska befal och tva ryska
matroser. Ingen var medlem i Transport eller Seko.

Yrkanden
Fonnship yrkade att Transport och Seko ska forpliktas aterbetala ITF-
avgifterna samt utge ekonomiskt skadestand.

Transport yrkade i sin tur att bolaget ska betala allmént skadestand for
kollektivavtalsbrott.

Fonnship yrkade ocksa att Arbetsdomstolen ska inhdmta férhandsavgérande
fran EU-domstolen.

Var stridsatgarderna otillatna?

Den fragan besvarade Arbetsdomstolen i en mellandom, AD 2009 nr 35. Da
gallde det huruvida sa kallade lagvalsklausuler i de traffade ITF Special
Agreements, var giltiga enligt svensk rétt.

I domen argumenterade arbetsgivarsidan att lagvalsklausulerna var ogiltiga
bland annat pa den grunden att kollektivavtalen tillkommit efter stridsatgarder
som var otillatna enligt medbestammandelagen. Arbetsdomstolen fann att sa
inte var fallet.

Fonnship gjorde ocksa gallande att stridsatgarderna stred mot EG-ratten och
EES-avtalet. | den delen konstaterade Arbetsdomstolen att fartyget var av
panamansk nationalitet, da det var registrerat i Panama och forde panamansk
flagg. Vid sadant forhallande kunde, enligt Arbetsdomstolen, inte EG-ratten
eller EES-avtalet vara tillamplig. Att fartygets dgare var ett bolag med sate

i Norge forédndrade inte den beddmningen.

Arbetsdomstolen fragar EU-domstolen

Nar malet slutligt skulle avgoras under 2012 aterkom fragor om strids-
atgarderna var i strid med EG/EES-ratten och om svensk rétt om
stridsatgarders tillatlighet ar forenlig med EG/EES-ratten. Eftersom Fonnship
har sate i Norge, hédvdade bolaget att det omfattas av EG/EES-rattens
grundlaggande regler om fri rorlighet for varor och tjanster. For att kunna
besvara den fragan hade Arbetsdomstolen att forst ta stallning till om EG/EES-
ratten 6ver huvud taget &r tillamplig pa fragan om stridsatgardernas tillatlighet,
da fartyget var registrerat i Panama.
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Efter att ha granskat férdragstexten och EU-domstolens praxis kunde
Arbetsdomstolen inte finna att EG/EES-réttens tillamplighet ar klar. Darfor
fanns det, enligt Arbetsdomstolens mening, anledning att begéra
forhandsavgorande i fragan om regleringen i EES-avtalet om fri rorlighet for
tjénster, som har sin motsvarighet i EG-fordraget, géller for ett bolag med séte i
en EFTA-stat savitt avser dess verksamhet i form av sjotransporttjanster med
ett fartyg som &r registrerat — flaggat — i ett tredje land utanfor EG/EES-
omradet.

EU-domstolens forhandsbesked
Arbetsdomstolens begaran inkom till EU-domstolen den 19 februari 2013. EU-
domstolens foérhandsbesked meddelades den 8 juli 2014.

Tolkningsfragan formulerades enligt féljande.

Ar regleringen i EES-avtalet om fri rorlighet for tjanster, sjotransporttjanster
—vilken reglering har sin motsvarighet i EG-fordraget — tillamplig for ett
bolag med sate i en EFTA-stat[Europeiska frinandelssammanslutningen] savitt
avser dess verksamhet i form av transporttjanster till en EG-medlemstat
[Europeiska gemenskapen] eller en EFTA-stat med ett fartyg som ar
registrerat, flaggat, i ett tredje land utanfor[Europeiska gemenskapen]/EES-
omradet?

Inledningsvis slar EU-domstolen fast att fragan galler tolkning av forordning
(EEG) nr 4055/86 om tillampning av principen om frihet att tillhandahalla
tjanster pa sjotransportomradet mellan medlemsstater samt mellan medlems-
stater och tredje land.

Artiklarna 1.1 och 1.2 i forordningen faststaller vilka operatdrer som omfattas
av friheten att tillhandahalla tjanster.

| artikel 1.1 sdgs att frihet att utféra sjotransporter mellan medlemsstater och
mellan medlemsstater och tredje land ska galla for medborgare i medlemsstater
med hemvist i en annan medlemsstat &n den person for vilken sjotransporten
utfors.

Artikel 1.2 anger att foreskrifterna i forordningen ocksa ska galla medborgare
i medlemsstaterna som &r etablerade utanfér gemenskapen, samt rederier som
ar etablerade utanfor gemenskapen och kontrollerade av medborgare i en
medlemsstat, om deras fartyg ar registrerade i denna medlemsstat enligt dess
lagstiftning.

For att Fonnship ska omfattas av artikel 1.2 kravs salunda att fartyget Sava Star
ska vara registrerat i Norge, vilket inte var fallet eftersom fartyget var
Panamaflaggat.

Enligt EU-domstolen &r den avgoérande fragan vid tillampningen av artikel 1.1
huruvida Fonnship verkligen tillhandahdll sjétransporttjansten. For att
kvalificera sig som tillhandahallare av tjanster kravs att Fonnship anvande det
fartyg som utférde transporten. Det ankommer pa Arbetsdomstolen att préva
om Fonnship ska betraktas som tillnandahallare av sjotransporttjanster.
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Skulle Arbetsdomstolen komma fram till att sa var fallet ska, enligt EU-
domstolen, samtliga inskrankningar som, utan saklig grund, har gjort att
tillhandahallandet av dessa sjétranporttjanster har forbjudits, forsvarats eller
gjorts mindre attraktivt forklaras strida mot unionsrétten. Om férordningen ar
tillamplig omfattas Fonnship av friheten att tillhandahalla tjanster och hartill
relaterad praxis. | sammanhanget hanvisade EU-domstolen till domen i
Lavalmalet.

Huvudforhandling i Arbetsdomstolen &r planerad att hallas i mars 2015.
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Under 2014 har det genomfdrts en del andringar i befintliga lagar.

Ett nytt sanktionssystem har inforts i arbetsmiljolagen och arbetstids-
lagen. | 6vrigt har det mestadels rért sig om justeringar och
anpassningar till andra lagar. Den 1 januari 2014 tradde en helt ny lag
(2013:948) om korttidsarbete i kraft. Den lagen redovisades i
arsrapporten Avtalsrorelsen och lonebildningen 2013.

Vidare har en parlamentarisk kommitté och en utredning, bada med
uppdrag pa utstationeringsomradet, fatt tillaggsdirektiv.

Andringar i semesterlagen (1977:48)

Som en konsekvens av inférandet av lagen om korttidsarbete andrades
semesterlagen. Eftersom franvaro fran arbetet pa grund av korttidsarbete ar
narbeslaktat med permittering har dessa bada franvaroorsaker jamstallts. Det
innebdr att 7 8§ semesterlagen om berékning av semesterdagar med I6n har
kompletterats med franvaro pa grund av korttidsarbete. Sadan franvaro ska
raknas in i anstéallningstiden aven om arbetstagaren varit franvarande utan 16n.
Vidare dndrades 13 § semesterlagen. | likhet med vad som har géllt betraffande
permittering far arbetstagare, som har lamnat besked till arbetsgivaren om att
obetalda semesterdagar ska laggas ut, avsta fran semesterledigheten om det
visar sig att korttidsarbete ska laggas ut under samma tid som semester-
ledigheten. Ratten att avsta fran semesterledighet géller endast i det fall
arbetstagaren ska vara helt franvarande pa grund av korttidsarbete.
Andringarna tradde i kraft den 1 januari 2014 (SFS 2013:950).

Den 1 juli 2014 tréadde ytterligare &ndringar i semesterlagen i kraft (SFS
2014:424). Nu géllde det en anpassning till den &ndring som samtidigt skedde i
lagen om anstéllningsskydd genom inférandet av gymnasial l&rlings-
anstallning, se nedan. 5 § semesterlagen tillfors ett nytt stycke. Dér framgar att
arbetstagare i gymnasial larlingsanstéallning har ratt till semesterledighet enbart
om detta har avtalats séarskilt. En arbetstagare i en sadan anstallning har dock
rétt till semesterersattning for den semesterlén som har tjénats in. Ersattningen
ska normalt betalas ut senast en manad efter varterminens slut.

Andring i lagen (1982:80) om anstallningsskydd

Fran och med den 1 juli 2014 (SFS 2014:423) galler ytterligare ett undantag
fran anstéllningsskyddslagens tillampning. Enligt 18 5 avser undantaget
arbetstagare som dr anstéllda i gymnasial larlingsanstéllning.

Andringar i arbetstidslagen (1982:673)

I syfte att astadkomma ett effektivare sanktionssystem har flera av arbetstids-
lagens straffbestammelser utmonstrats ur lagen. | stéllet har de ersatts av
sanktionsavgifter. Andringarna tradde i kraft den 1 juli 2014 (SFS 2013:611).

I huvudsak far andringarna betydelse for arbetsgivare som inte ar bundna av
kollektivavtal. Férbundsavtalen pa den svenska arbetsmarknaden har i stor
utstrackning — helt eller delvis — ersatt lagens regler med egna arbetstids-
bestammelser. Overtradelser av dessa &r kollektivavtalsbrott som den fackliga
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organisationen kan krava skadestand for. Sanktionsavgifter enligt
arbetstidslagen blir inte aktuellt for lagovertradelser som samtidigt &r ett brott
mot kollektivavtalet.

Beteckningen 6vertidsavgift byter namn till sanktionsavgift, som blir pafoljden
for ett antal lagovertradelser som tidigare var straffsanktionerade. For brott mot
vissa bestammelser i arbetstidslagen har dock straffpaféljden (boter) behallits,
exempelvis nér det géller den sammanlagda veckoarbetstiden och arbets-
givarens skyldighet att fora anteckningar om jourtid, dvertid och mertid.
Sanktionsavgiften har framst knutits till 6vertradelser av lagens regler om
ordinarie arbetstid, jourtid, dvertid, mertid, nattarbete och veckovila.

Sanktionsavgiften utgor for varje timme otillaten arbetstid eller jourtid en
procent av det prisbasbelopp som gallde vid den tidpunkt da dvertradelsen
skedde.

Arbetsmiljoverket prévar om en sanktionsavgift ska tas ut. Forfarandet inleds
med ett avgiftsforeldggande, dar den som beddms vara ansvarig for
Overtradelsen forelaggs att godkénna avgiften omedelbart eller inom viss tid.
Godkanns inte forelaggandet far Arbetsmiljoverket ansoka hos forvaltningsratt
om att avgiften ska tas ut.

Andringar i arbetsmiljolagen (1977:1160)

Samtidigt med andringarna i arbetstidslagen tradde motsvarande andringar i
kraft i arbetsmiljolagen (SFS 2013:610). Aven hir ersatter sanktionsavgifter i
stor utstrackning de tidigare straffsanktionerna i syfte att astadkomma ett
effektivare sanktionssystem. Straffsanktioner behalls emellertid for vissa
dvertradelser, bland annat brott mot bestimmelser om minderarigas arbete eller
brott mot forelagganden eller forbud som inte forenats med vite.

Sanktionsavgifter blir i fortsattningen den sanktion som ska anvéandas vid brott
mot Arbetsmiljoverkets foreskrifter. Avgiften ska vara lagst 1 000 kronor och
hogst 1 miljon kronor. Forfarandet sker pa samma satt som nar det géller
sanktionsavgifter pa arbetstidsomradet.

Andring i foraldraledighetslagen (1995:584)

5 § foraldraledighetslagen andras och fortydligas da den gamla utformningen
av bestdammelsen hade gett upphov till felaktiga tolkningar nér det galler
adoptivforaldrars rétt till ledighet. Nu klargdrs att sarregleringen for
adoptivforaldrar enbart avser ledighet som inte ar beroende av att
foraldrapenning samtidigt tas ut. Andringen géller fr&n och med den 1 augusti
2014 (SFS 2014:948).

Andring i lagen (2008:565) om ratt till ledighet

for att pa grund av sjukdom prova annat arbete

Andringen handlar om sammanlaggning av sjukperioder. Nar
socialforsakringsbalkens sammanléggningsregler &ndrades gjorde inte
motsvarande &ndringar i ledighetslagen. Detta réttas nu till genom att
ledighetslagen hanvisar till reglerna om sammanléggning av sjukperioder i 27
kap 51 § socialférsakringsbalken. Andringen tradde i kraft den 1 augusti 2014
(SFS 2014:950).
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Tillaggsdirektiv till Utstationeringskommittén
och Utredningen om nya utstationeringsregler

Utstationeringskommittén

| september 2012 tillsattes en parlamentariskt sammansatt kommitté
(utstationeringskommittén) med uppdrag att utvardera de andringar som
gjordes i lagen om utstationering av arbetstagare, den sa kallade lex Laval, med
anledning av Lavaldomen.

| direktiven den 27 september 2012 anges att kommittén ska kartlagga hur
utstationeringssituationen ser ut i Sverige. Med kartldggningen som
utgangspunkt ska kommittén bland annat utvardera om tillampningen av lex
Laval fungerar sa att skyddet for utstationerade arbetstagares grundlaggande
arbets- och anstallningsvillkor kan sakerstéllas. Vidare ska kommittén
utvardera hur informationen om kollektivavtalsvillkor har fungerat. Kommittén
ska ocksa 6vervaga vilka lagandringar som kravs for att varna den svenska
modellen i ett internationellt perspektiv. Uppdraget skulle redovisas den 31
december 2014.

I tillaggsdirektiv den 5 juni 2014 gav regeringen kommittén ytterligare uppdrag
som innebar att den ska foresla hur vissa bestammelser i tillampningsdirektivet
(2014/67/EU) ska genomfdras i svensk ratt. Det galler

- forbattrad tillgang till information om kollektivavtalsvillkor, och
- inférande av ett entreprendrsansvar eller andra lampliga atgarder.
Utredningstiden forlangdes till den 28 februari 2015.

Efter regeringsskiftet under hosten fick kommittén tillaggsdirektiv
den 27 november 2014. Kommitténs uppdrag vidgades till att

- Overvaga vilka lagandringar och eventuella andra atgarder som kravs for att
starka kollektivavtalens stéllning i utstationeringssituationer, och

- utarbeta nodvéndiga forfattningsforslag.

I direktivet namndes som exempel pa forstarkning av regelverket sa kallade
bekraftelseavtal. Det handlar om situationen nér ett utstationerande foretag
pastar sig tillampa lika bra eller battre villkor dn de som en facklig organisation
kraver med stod av ett svenskt nationellt kollektivavtal for den aktuella
branschen. Organisationen skulle da ytterst genom stridsatgarder kunna férma
foretaget att genom ett avtal med organisationen bekréfta att dessa villkor ska
tillampas.

Samtidigt begransades kommitténs uppdrag. Uppdraget rérande information
och entreprendrsansvar enligt tillaggsdirektivet den 5 juni 2014 fordes over till
Utredningen om nya utstationeringsregler, se nedan.

Utredningstiden for kommittén forlangdes dnnu en gang. Uppdraget ska
redovisas i sin helhet senast den 31 maj 2015.
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Utredningen om nya utstationeringsregler

Regeringen beslutade den 5 juni 2014 att en sarskild utredare ska foresla hur
tillampningsdirektivet (2014/67/EU) ska genomforas i svensk rétt. Utredningen
tog namnet Utredningen om nya utstationeringsregler.

Utredningens uppdrag ar att bedéma om svensk ratt ar forenlig med
tillampningsdirektivet och utarbeta de forfattningsforslag som behovs for att
anpassa svensk lagstiftning till direktivet nér det géller bland annat

- vem som anses som en utstationerad arbetstagare,

- forbattrad tillgang till information,

- administrativt samarbete mellan myndigheter,

- nationella kontrollatgérder,

- inspektioner och annan bevakning,

- underlattande av klagomal, och

- gransoverskridande verkstallighet av administrativa sanktionsavgifter.

Utredningen ska ha den svenska arbetsmarknadsmodellen som utgangspunkt
for sina 6vervaganden och forslag. Uppdraget ska redovisas senast
den 28 februari 2015.

I likhet med Utstationeringskommittén fick utredningen tillaggsdirektiv efter
regeringsskiftet. Den 27 november 2014 utvidgades utredningens uppdrag.
Utstationeringskommitténs uppdrag enligt dess tillaggsdirektiv fran den 5 juni
2014 lyftes 6ver till utredningen. Den ska nu ta sig an fragorna om férbéattrad
tillgang till information om kollektivavtalsvillkor och inférande av ett
entreprendrsansvar.

Utredningens ursprungliga uppdrag ska fortfarande redovisas senast
den 28 februari 2015. Nar det galler tilldggsuppdraget ska det redovisas slutligt
den 31 mars 2015.



14 Medlingsinstitutets externa kontakter

Dialog och personliga méten ar ett par av Medlingsinstitutets
viktigaste verktyg i arbetet med att verka for en val fungerande
I6nebildning. Men de externa kontakterna ar viktiga ocksa for andra
delar av Medlingsinstitutets verksamhet som till exempel néar det
galler kvalitetssakring och utveckling av den I6nestatistik som
Medlingsinstitutet & ansvarig myndighet for.

Intresset for Medlingsinstitutets konferenser och seminarier har varit stort
under 2014. Loénebildningskonferensen den 3 november lockade 320 deltagare
— fler an i nagot tidigare arrangemang i Medlingsinstitutets regi.

Ocksa ett samarbete med Statistiska centralbyran under Almedalsveckan i
Visby mottes med stort intresse trots den harda konkurrensen fran andra
seminarier.

Seminarier och konferenser erbjuder inte bara en mojlighet att ta upp
angelagna &mnen och till paneldebatter mellan foretradare for olika intressen.
De skapar ocksa en informell métesplats for parterna. Att erbjuda tillfallen till
sadana informella méten mellan parterna ar ocksa en del av Medlingsinstitutets
arbete for en vél fungerande 16nebildning.

Utover de olika aktiviteter som Medlingsinstitutet star vard for fors ocksa en
stdndig dialog med parterna i mindre organiserad form och i mindre skala.

14.1 Konferenser och seminarier

Under ar 2014 arrangerade Medlingsinstitutet 9 konferenser och seminarier av
olika storlek och format. Sammanlagt deltog cirka 825 personer i dessa méten.

Storst intresse tilldrog sig konferensen om l6nebildning som arrangerades

i november. Pa férmiddagen inledde Allan Larsson, Mona Sahlin och Svante
Oberg med reflektioner éver tiden fran 1990-talet och framét. Den perioden
diskuterades ocksa av en panel bestaende av nyckelpersoner fran den tiden.

| den panelen satt: Jan-Peter Duker, Svenskt N&ringsliv/Arbio, Markus
Gustafsson, Sveriges Kommuner och Landsting, Géran Johnsson, IF Metall,
Lars-Bonny Ramstedt, SIF/Unionen, Jan Sjélin, Kommunal.

Efter lunch féljde en paneldiskussion mellan dagens ledande foretradare for
parternas centralorganisationer. Dér deltog Goran Arrius, ordférande Saco,
UIf Bengtsson, generaldirektor Arbetsgivarverket, Torbjorn Johansson,
avtalssekreterare LO, Carola Lemne, vd Svenskt Néaringsliv,

Eva Nordmark, ordférande TCO, Hakan Sérman, vd Sveriges Kommuner och
Landsting.

Konferensen hade foregatts av ett mer tillbakablickande seminarium for
medlare som holls i maj med utgangspunkt fran Allan Larssons bok ”Bryta ny
mark”.
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Ett referat fran seminariet i maj finns pa Medlingsinstitutets webbplats**

liksom talarmanus fran en del av bidragen i novemberkonferensen. Dar finns
ocksa en lank till en inspelning av den TV-sandning som gjordes av SVvT
Forum.

Ocksa presentationen for parterna av arsrapporten i februari lockade manga
deltagare — 237 personer.

14.2 Kontakter med anvandare av statistiken

Under 2014 har i likhet med tidigare ar tva samrad om den officiella I6ne-
statistiken agt rum med intressenter av lonestatistik. Samraden &r forum for
diskussion och reflektion och darfor viktiga i Medlingsinstitutets roll som
ansvarig myndighet for den officiella lonestatistiken. P& de bada samréaden
deltog sammanlagt cirka 90 representanter fran parterna pa arbetsmarknaden
och Ovriga statistikintressenter.

Den 17 juni 2014 presenterade Medlingsinstitutet I6nestrukturstatistiken for
hela arbetsmarknaden 2013. Som en férdjupad analys publicerades samtidigt
rapporten “Vad séger den officiella I6nestatistiken om I6neskillnaden mellan
kvinnor och man 2013?” (finns pa www.mi.se). Med anledning av den nya
rapporten bjod Medlingsinstitutet in statistikintressenter till samrad dar
rapporten presenterades.

Medlingsinstitutet har under senare ar breddat samraden, bade innehallsmassigt
och vad géller antalet statistikintressenter. En forandring &r att &ven externa
personer har bjudits in att medverka och presentera resultat fran forskning och
utredningar.

Under hostens mote deltog Anna Broman, Statistiska centralbyran, SCB. Hon
talade om utvecklingen pa den svenska arbetsmarknaden sedan finanskrisen.
Under héstens mate deltog dven Asa Olli-Segendorf, Konjunkturinstitutet, som
presenterade lonebildningsrapporten 2014.

Under Almedalsveckan héll Medlingsinstitutet tillsammans med SCB ett
valbesokt seminarium om lonestrukturstatistiken och l16neskillnader mellan
kvinnor och man.

Medlingsinstitutet har kontinuerligt kontakt med huvudanvéndarna av
konjunkturlonestatistiken: Riksbanken, Konjunkturinstitutet och finans-
departementet. Aven vid andra tillfallen har intressenter och anvéandare
framfort synpunkter pa statistiken, oftast genom direktkontakter med
Medlingsinstitutet. Exempelvis har traffar anordnats samt &ven seminarier for
olika internationella delegationer.

14.3 Medverkan i andras arrangemang

Medlingsinstitutet medverkar ofta i konferenser och seminarier i andras regi.
Kunskapen om arbetsmarknaden i stort, avtalsférhandlingar och fragor kring
I6ne- och arbetskraftskostnadsstatistik ar efterfragad.

Www.mi.se
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14.4 Utlandska kontakter

Medlingsinstitutet far regelbundet besok av delegationer fran andra lander som
ar intresserade av den svenska modellen och av Medlingsinstitutets satt att
arbeta. Under 2014 hade Medlingsinstitutet bland annat besokare fran sa skilda
lander som Nigeria, Japan, Polen och Sydkorea.

Medlingsinstitutets motsvarighet i Finland arrangerade ocksa en konferens for
de statliga medlingsorganen i de fem nordiska l&nderna som gav méjligheter
till erfarenhetsutbyte.

14.5 Andra kontaktytor

Besokarna pa Medlingsinstitutets webbplats fortsétter att bli fler. Antalet besok
pa webbplatsen 6kade under 2014 med cirka 50 procent. Storst intresse fanns
det for l6nestatistik och for rapporten om léneskillnader mellan kvinnor och
man, men ocksa allman information om arbetsmarknaden drog manga
besokare.

Skriften ”Lon for modan” som vénder sig till gymnasierna och beskriver
arbetsmarknadens funktionssatt moter ocksa stort intresse och under 2014
bestalldes den i mer &n 25 000 exemplar.
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De fackliga organisationernas
medlemsutveckling 2010-2013

Sacofdrbundens yrkesverksamma medlemmar 2010-2013

Forbund Saco Yrkesverksamma | Yrkesverksamma | Yrkesverksamma | Yrkesverksamma Utﬁﬁak-

31 dec 2010 31 dec 2011 31 dec 2012 31 dec 2013 2010-13

Akademikerférbundet SSR 42 709 44 639 46 233 47 948 5239
Civilekonomerna 25628 25628 26 386 26 902 1274
DIK 17 150 17 183 17 788 18 016 866
Sveriges Arbetsterapeuter 7 903 7 951 7997 8194 291
Jusek 56 835 59 019 59 652 60 727 3892
Kyrkans akademikerférbund 4148 4105 4098 4068 -80
RikeirundFysioerapestora - 2758 — SE
Lararnas Riksférbund 56 879 57 592 57 951 58 491 1612
Naturvetarna 26 119 25871 26 851 27 238 1119
Officersférbundet 9746 11 402 11871 13 029 3283
Sacoférbundet Trafik och Jarnvag 3663 3620 3596 BIoIS -88
SRAT 11177 11 267 11 363 11 387 210
Sveriges Arkitekter 7303 7 568 7820 7872 569
Sveriges Farmacevtférbund 5361 5 356 5284 5214 -147
Sveriges Fartygsbefalsférening 1734 3648 0 0 -1734
Sveriges Ingenjorer 104 701 107 151 110 653 112 264 7 563
Sveriges lakarférbund 31318 31887 32 349 32 804 1486
Sveriges Psykologférbund 6 650 6819 7 013 7 312 662
Sveriges Reservofficersférbund 2130 2109 2073 1900 -230
Sveriges Skolledarférbund 5 558 5437 5353 5335 -223
Sveriges Tandlakarférbund 6 962 6 923 5132 5 5il5 -1 447
Sveriges Universitetslararforbund 17 389 17 601 17 738 17 787 398
Sveriges Veterinarforbund 2170 2229 2274 2 356 186
Samtliga 462 648 474 765 479 417 487928 | 25280

Kélla: Saco




LO-férbundens yrkesverksamma medlemmar 2010-2013

Forbund LO Yrkesverksamma | Yrkesverksamma | Yrkesverksamma | Yrkesverksamma Ut;ﬁcgk-
31 dec 2010 31 dec 2011 31 dec 2012 31 dec 2013 2010-13
Svenska 80 689 79 184 77 983 76517 | -4172
Byggnadsarbetareférbundet
Svenska Elektrikerférbundet 21 362 20 842 20 444 20 068 -1294
Fastighetsanstalldas Férbund 30 807 29 243 28 496 27 071 -3 736
GS — Facket for skogs-, tra, och 49 355 47 487 45 596 43155 | -6200
grafisk bransch
Handelsanstélldas férbund 120 532 120 699 124 960 122 189 1657
Hotell och Restaurang Facket 31649 30 506 28 651 27 358 -4 291
IF Metall 275118 273 555 266 312 256 492 | -18 626
svenska . 503 402 500 374 502 497 506 118 2716
Kommunalarbetareférbundet
Livsmedelsarbetareférbundet 28 963 27 680 26 779 26 135 -2 828
Musikerférbundet 2504 2435 2430 2 398 -106
Svenska Malareférbundet 12 508 12 470 12 448 12 106 -402
Svenska
Pappersindustriarbetareforbundet 17799 16935 16879 16127 L1672
Seko = Service- och 86 222 83 167 81345 80389 | -5833
kommunikationsfacket
Svenska
Transportarbetareférbundet 57433 56 585 56753 56 304 1129
Summa 1318 343 1301 162 1291 573 1272 427 | -45916
Kalla: LO
TCO-forbundens yrkesverksamma medlemmar 2010-2013
Utveck-
Forbund Yrkesverksamma | Yrkesverksamma | Yrkesverksamma | Yrkesverksamma ling
31 dec 2010 31ldec 2011 31 dec 2012 31dec 2013 2010-13
Fackforbundet SKTF/Vision 121 330 121 859 122 077 123174 1844
Fackforbundet ST 64 995 64 056 64 244 63 847 -1148
Farmaciférbundet* 4526 4313 4174 4 060 -466
Finansférbundet 29 920 29 504 28 923 28 609 -1311
FTF — Facket for forsakring och 12541 12 504 12774 13033 492
finans
Forsvarsforbundet 3316 3180 3035 2964 -352
Svenska Journalistforbundet 13 667 13 573 13512 13 258 -409
Lararférbundet** 170 090 176 123 177 278 176 814 6724
Polisférbundet 19 057 19 616 19 382 19 096 39
Skogs- och
. 1 2 22 -
lantbrukstjanstemannaférbundet 88 85 830 8 59
Symf (Sveriges yrkesmusikforbund) 1413 1411 1 406 1364 -49
Teaterforbundet 6 442 6 334 6 276 6 415 -27
Tull-Kust 2118 2103 2042 1995 -123
Unionen* 413 060 422 116 450 137 472 255 59 195
Vardforbundet 92 273 91 232 89 801 90 907 -1 366
Samtliga 955 629 968 866 995 891 1018613 | 62984
Kalla: TCO

*Farmaciférbundet gick samman med Unionen 1/1 2014.
**Inklusive Svenska Folkhégskolans lararférbund, SFHL
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Bilaga 2 Beskrivning av avtal traffade 2014

| denna bilaga redovisas ett urval av de 6verenskommelser som
traffats under 2014 och inrapporterats till Medlingsinstitutet. Urvalet
bestér av atta avtal enligt Medlingsinstitutets definition.**

Redovisningen innefattar framforallt avtalsperiod, nér avtalet traffades,
I6nedkningar generellt och/eller i form av I6neutrymmen, eventuella
individgarantier och avtalade lagsta loner. Redovisningen tar ocksa i vissa fall
upp foréndringar i de allménna villkoren. Ett urval av éverenskommelser om
partsgemensamt arbete i arbetsgrupper under avtalsperioden redovisas dven i
avsnitt 8.5.

For varje 6verenskommelse har vid avtalsnamnet angivits avtalskonstruktion.

I avsnitt 7.1 redovisas hur de sju avtalskonstruktionerna definieras. Det
framgar av avsnittet att det inte alltid &r latt att avgora till vilken
avtalskonstruktion som ett avtal ska foras.

Analysen av 6verenskommelserna ar inte fullstandig, men belyser de fragor
som beddmts vara av betydelse.

De redovisade avtalen presenteras i kronologisk ordning.

Under 2014 tecknades efter medling avtal om allmanna villkor ocksa inom
byggnads och spartrafikens omraden. En beskrivning av resultatet av de
forhandlingarna finns att lasa i avsnitt 12.8'%. En komplett forteckning utan
kommentarer dver de avtal som tecknats under ar 2014 och som inrapporterats
till Medlingsinstitutet finns pa webbplatsen www.mi.se.

1. Sveriges Byggindustrier ./. Svenska Byggnadsarbetareforbundet
* Byggavtalet (Avtalskonstruktion 7).

Avtalet, som géller 2014-04-01 — 2016-03-31, tréffades 2014-03-31 efter
medling.

Sista avtalsaret ar uppsagningsbart om industrins parter sager upp det tredje
avtalsaret.

Uppsagt avtal

| Byggavtalet som sléts 2013-04-08 for perioden 2013-03-01 till 2016-03-31
fanns en mojlighet att sdga upp avtalet om part i samband med huvudrapporten
om ordning och reda inte ansag programgruppens resultat som
tillfredsstallande. Svenska Byggnadsarbetareforbundet sade upp avtalet till
2014-03-31.

1 Medlingsinstitutet har for redovisningen i arsrapporterna gjort ett urval av de storsta
kollektivavtalen kompletterade med ett antal avtal som ska ge en representativ bild av
arbetsmarknaden. Sammanlagt ror det sig om knappt 150 avtal. Eftersom endast ett fatal av
dessa omférhandlades ar 2014 blir redovisningen begransad. Ocksa avtal som varit foremal
for medling redovisas i bilagan.

12 Byggavtalet tecknades 2013 och finns beskrivet i "Avtalsrorelsen och I6nebildningen
2013
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Forandringar

Svenska Byggnadsarbetareforbundets krav pa att huvudentreprendren ska ta
ekonomiskt ansvar for hela entreprendrskedjan for att harigenom skapa ordning
och reda pa byggen i branschen I6stes genom att huvudentreprendren ska halla
en aktuell lista pa samtliga underentreprendrer tillganglig for Byggnads samt
medverka till att reda ut och l6sa tvister mellan underentreprendrer och
forbundet. Om tvisten inte kan I6sas och den berdr en arbetsplats dar
medlemsforetag i Bl &r huvudentreprendr har Byggnads ratt att hanskjuta
tvisten till en sérskilt inrdttad skiljenamnd. Namnden ska besluta om
betalningsskyldighet foreligger och — om sa ar fallet — faststalla beloppet. Det
faststéllda beloppet ska utbetalas fran en fond som finansieras av Bl:s
medlemsforetag. Fonden har ratt att krava tillbaka utbetalat belopp av
underentreprendren.

Ovriga detaljer om Byggavtalet aterfinns i Bilaga 1 i Avtalsrorelsen och
I6nebildningen 2013. Ytterligare information om medlingen aterfinns i avsnitt
12.8

2. Arbetsgivaralliansen ./. Akademikerforbunden, Sveriges
Lakarforbund, Vision och Vardférbundet

« Vard och omsorg (Avtalskonstruktion 2).
Avtalet, som galler 2014-04-01 — 2016-03-31, traffades 2014-04-04

L6n
Lagsta 16nedkningsutrymme for de fasta kontanta l6nerna vid l6nedversyn ar
2,3 procent (2014-04-01) respektive 2,3 procent (2015-04-01).

Foréldraledighet
Foraldralonen utokas fran dagens fem till sex manader for anstalld som varit
anstalld hos arbetsgivaren under minst ett ar i foljd.

Arbetsgrupper
Parterna ar Gverens om att ateruppta arbetet inom arbetsgruppen chefens roll.

3. Arbetsgivaralliansen ./. Svenska Kommunalarbetareforbundet
« VVard och omsorg (Avtalskonstruktion 4).
Avtalet, som galler 2014-04-01 — 2016-03-31, traffades 2014-04-04

Lon

Loneokningsutrymmet ska utgéra 550 kronor per manad (2014-04-01)
respektive 600 kronor per manad (2015-04-01). Utrymmet fordelas
individuellt.

Lagsta 1on for arbetstagare som fyllt 19 ar och som har adekvat
gymnasieutbildning ska efter den 1 april 2014 vara 19 720 kronor per méanad
och den 1 april 2015 vara 20 320 kronor per manad. Saknas adekvat utbildning
ar lagsta 16n 18 020 respektive 18 620 kronor per manad.

Foraldraledighet
Foraldralonen utokas fran dagens fem till sex manader for anstalld som varit
anstalld hos arbetsgivaren under minst ett ar i foljd.
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Arbetsgrupper
Parterna ar Gverens om att ateruppta arbetet inom arbetsgruppen chefens roll.

Ovrigt
Individuell 6verenskommelse kan traffas om utbyte av semestertillagg mot
lediga dagar.

4. Almega Tjansteféretagen ./. Sjobefélsféreningen/Ledarna

* Turism och sjofart (Avtalskonstruktion 7 for 2014 och avtalskonstruktion 5
for 2015).

Avtalet, som géaller 2014-01-01 — 2015-12-31, traffades 2014-04-15 efter
medling

Lon

Tariffloner och tillagg raknas upp med 2,3 procent 2014-01-01. Fran och med
1 januari 2015 rdknas inte centrala tariffloner upp, men ett lokalt utrymme om
minst 3,4 procent ska fordelas individuellt 2015-01-01. Ur detta utrymme ska
1,7 procent tas i ansprak for individgaranti. Tillaggen raknas upp med 2,7
procent.

Lokala parter kan éverenskomma om att i stéallet for ett nytt [6nesystem med
lokal och individuell 16nesattning fortsatta med ett lokalt tarifflonesystem. Om
sa sker ska tarifferna raknas upp med 2,3 procent 2014-01-1 och med 2,5
procent 2015-01-01.

Lonenivaer i gallande tariffer utgor lagsta 16n i individlonesystemet.
En utvardering av det nya lénesystemet ska goras innan avtalsperioden l6per
ut.

5. Almega Tjansteforbunden ./. Seko — Service och
kommunikationsfacket

» Spartrafik (Avtalskonstruktion 3).

Avtalet prolongerades med &ndringar och géller 2013-04-01 — 2016-03-31,
traffades 2014-06-18 efter medling.

Sista avtalsaret ar uppsagningsbart.
Uppsagt avtal

| Spartrafikavtalet som sléts 2013-06-19 for perioden 2013-04-01 till 2016-03-
31 fanns en mojlighet att sdga upp avtalet om part i samband med det
partsgemensamma arbetet om nytt centralt branschavtal ansag resultatet som
otillfredsstéllande. Seko — Service- och kommuikationsfacket sade upp avtalet
till 2014-03-31.

Forandringar

For att 10sa tvisten om vilka anstéallningsvillkor som ska gélla for personal som
tagits 6ver av en ny entreprendr/operator efter en trafikupphandling tillfordes
branschavtalet bland annat en ny bestdmmelse om 16n till timanstéllda som ska
ersatta gallande lokala éverenskommelser. Timlonen ska motsvara det
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genomsnittliga fortjanstlaget for jamforbar grupp hos arbetsgivaren och ska i
vissa angivna situationer hdjas med sex procent.

Ovriga detaljer om Spartrafikavtalet aterfinns i Bilaga 1 i Avtalsrérelsen och
I6nebildningen 2013. Ytterligare information om medlingen aterfinns i avsnitt
12.8.

Ovrigt
Individuell 6verenskommelse kan traffas om utbyte av semestertillagg mot
lediga dagar.

6. Kommunala Foretagens Samorganisation KFS ./. Lararforbundet
och Lararnas Riksforbunds Samverkansrad

« Uthildning (Avtalskonstruktion 2 for aren 2014-2015 och avtalskonstruktion
1 for aren 2016-2017).

Avtalet, som géaller 2014-04-01 — 2017-09-30, traffades 2014-06-30 efter
medling

Lon

Lagsta I6nedkningsutrymme &r 5,4 procent for 2014 och 2015. Av utrymmet
ska lagst 2,3 procent avse 2014. Lonerevisionerna ska genomféras per 1 april.
De sarskilda ersattningarna hojs med 2,3 procent 2014-04-01 och med 2,4
procent fran och med 2015-04-01.

Arbetsgrupper

Parterna ar dverens om att tillsatta fem arbetsgrupper som bland annat ska
belysa fragor kring visstidsanstéllningar, fackligt arbete, larares arbetstid och
statistiksamverkan.

Idrottsavtalet (Avtalskonstruktion 2).
Avtalet, som galler 2014-11-01 — 2016-10-31, traffades 2014-11-06

Lon
Ett lagsta 16nedkningsutrymme for de fasta kontanta Iénerna vid 16ne6versyn
ar 2,3 procent (2014-11-01) respektive 2,3 procent (2015-11-01).

Arbetsgrupper

Parterna &r 6verens om det finns behov av att stirka chefens roll, darfor ar en
arbetsgrupp tillsatt. Parterna ar ocksa dverens om att tillsatta arbetsgrupper
rorande I6neavtalets tillampning.

7. Arbetsgivaralliansen ./. Akademikerféorbunden
« Idrottsavtalet (Avtalskonstruktion 2).
Avtalet, som galler 2014-11-01 — 2016-10-31, traffades 2014-11-06

Lon
Ett lagsta I6nedkningsutrymme for de fasta kontanta Iénerna vid 16ne6versyn
ar 2,3 procent (2014-11-01) respektive 2,3 procent (2015-11-01).
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Arbetsgrupper

Parterna &r 6verens om det finns behov av att stirka chefens roll, darfor ar en
arbetsgrupp tillsatt. Parterna ar ocksa dverens om att tillsatta arbetsgrupper
rorande I6neavtalets tillampning.

8. Arbetsgivaralliansen ./. Unionen
« Idrottsavtalet (Avtalskonstruktion 3).
Avtalet, som galler 2014-11-01 — 2016-10-31, traffades 2014-11-06

Lon
Ett lagsta 16nedkningsutrymme for de fasta kontanta Iénerna vid 16ne6versyn
ar 2,3 procent (2014-11-01) respektive 2,3 procent (2015-11-01).

Individgarantin vid respektive léneéversyn uppgar till 230 kronor per méanad.
Heltidsanstalld tjansteman som erhaller en I6nedkning lagre &an 310 kronor per
manad vid respektive lonedversyn ska pa begaran erhalla en skriftlig
motivering. For 2015 finns en alternativ individgaranti som kan innebéra ett
I6neutfall som understiger individgarantin. Skal och omfattning ska redovisas
till Unionen.

Lagsta heltidslon for tjansteman som fyllt 21 ar ska uppga till lagst 19 720
kronor per manad efter den 1 november 2014 och lagst 20 170 kronor per
manad efter den 1 november 2015.

Arbetsgrupper

Parterna ar dverens om det finns behov av att starka chefens roll, darfor ar en
arbetsgrupp tillsatt. Parterna ar ocksa dverens om att tillsatta arbetsgrupper
rorande delspension respektive I6neavtalets tillampning och innehall.



Bilaga 3 Urval av éverenskommelser avtalsaren

2014 och 2015 om lagstloner/minimiloner

Manadslon alternativt timlon

Arbetsgivar/arbetstagarorganisation/avtalsnamn Alder | Krav pa utbildning/ Avtalsar
erfarenhet/
anstallningstid
2014 2015
Almega Tjansteférbunden ./. Fackférbundet ST 18 16 789 17 175
Spartrafik 18 | 2 ars yrkeserfarenhet 18 625 19 053
Almega Tjansteférbunden ./. Fastighetsanstélldas Férbund, Seko — 16| 80 % av lagsta I6n 16 400 16 888
Service och kommunikationsfacket 17 | 80 % av Iagsta I6n 16 400 16 888
Serviceentreprenadféretag (Stad)
18 | 90 % av lagsta 16n 18 450 18 999
19| 90 % av lagsta lon 18 450 18 999
- | Lagsta I6n 20 500 21110
Almega Tjansteférbunden ./. Seko — Service och 18 17 084 17 684
kommunikationsfacket
Kommunikation 18 | 1 ars anstallning 18 029 18 629
Almega Tjansteférbunden ./. Svenska Transportarbetareférbundet - | nyanstslining 18 767 19 425
Sékerhetsforetag - | grundlén 20 051 20 769
Almega Tjansteférbunden ./. Unionen
Svensk Teknik och Design (STD)
18 16 567 16 981
1 ars anstallning 17 722 18 165
Almega Tjansteférbunden ./. Unionen 16 786 17 206
Utveckling och tjénster 18
1 ars anstallning 17721 18 164
Almega Tjansteforetagen ./. Unionen 20 16 069 16 471
Revisions- och konsultféretag 24 18 620 19 085
Almega Tjansteféretagen ./. Unionen 16 069 16 471
Tjdnstemén i tjdnste- och medieféretag 20
24 18 620 19 085
Arbetsgivaralliansen ./. Fastighetsanstalldas forbund 18 16 419 16 419
Ideella och idéburna organisationer 19 17 313 17 313
20 20 365 21015
Arbetsgivaralliansen ./. Unionen
Ideella och Idéburna organisationer 20 19 304 19787
Arbetsgivarféreningen KFO ./. Handelsanstalldas forbund 16 12726 12973
Butiker (avser l6ner for anstéllda 2012-04-01 eller senare) 17 13132 13379
18 18 959 19 454
19 19 439 19 934
18 |1 &rs branschvana 19 829 20323
18 |2 ars branschvana 20 164 20 659
18 |3 ars branschvana 21454 21949
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Arbetsgivarféreningen KFO ./. Svenska
Kommunalarbetareférbundet

anstallning mer an 3

Forskolor, fritidshem och fristdende skolor 19 | man 17 338 17 824
utbildning, 1 ars
- | anstéllning 19 415 20 065
Arbetsgivarforeningen KFO ./. Svenska
Kommunalarbetareférbundet
Personliga assistenter (Iénerna hojs 1 januari 2014 resp. 2015) 18 17 003 17 393
Bemanningsféretagen /. Unionen 20 16 069 16 471
Tjanstemannaavtal 24 18 620 19 085
Biltrafikens Arbetsgivareférbund ./. Unionen 20 15 803 16 166
Tjanstemannaavtal 2 18 759 19 190
Bussarbetsgivarna ./. Svenska Kommunalarbetareférbundet 18 500 18 500
Bussbranschavtalet 18
Bussarbetsgivarna ./. Unionen 20 15803 16 166
Tjanstemannaavtal 24 18 759 19 190
EIO — Elektriska Installatdrsorganisationen ./. Svenska Larling < 720 tim 13 086 13 394
Elektrikerférbundet N
. Larling 15 155 15511
Installationsavtalet
- | forsta aret i yrket 16 396 16 781
- | andra aret i yrket 20 396 20 875
- | tredje aret eller mer i 23111 23 654
yrket
EnergiFéretagens Arbetsgivareforening ./. 18 16 615 16 947
Seko — Service och kommunikationsfacket 1 &rs anstalining 17 669 18 022
Energiavtal 18 | yrkesarbetare 18 896 19 274
yrkesarbetare, 2 ars
- | erfarenhet 21770 22 205
yrkesarbetare, 5 ars
- | erfarenhet 24 642 25135
EnergiForetagensArbetsgivarefdrening ./. Elektrikerforbundet 18 18 653 19 026
Kraftverksavtalet - | 2 &rs anstalining 21522 21 952
- | 5 &rs anstéllning 24 392 24 880
EnergiFéretagens Arbetsgivareforening ./. Unionen 18 16 611 16 976
Energiavtal R 1 &rs anstallning 17 687 18 076
Fastigo — Fastighetsbranschens Arbetsgivarorganisation ./. . .
Fastighetsanstélldas Férbund 16 | 50 % av 20 ars 6in 10 240 10545
F-avtalet (Fastighetsarbete) 17 | 55 % av 20 &rs I6n 11 264 11 600
18 | 75 % av 20 ars 16n 15 360 15 818
19 | 80 % av 20 &rs I6n 16 384 16872
20 20 480 21 090
Foreningen Sveriges Skogsindustrier/Unionen Mindre &n 1 ars
Massa-och Pappersindustri - | anstélining 16 537 16 917
18 | 1 &rs anstalining 17 619 18 024
Foreningen Sveriges Skogsindustrier ./. GS- Facket for skogs-, 15 | < 6 man 81,32 83,82
tré- och grafisk bransch R
. 15 | >6 man 83,03 85,58
Sagverksavtalet R
(Timlén omraknas med timlénefaktor 175 tim) 16 | <6 man 92,62 95,46
16 | >6 man 94,56 97,47
17 | <6 man 103,91 107,11
17 | >6 man 106,09 109,36
Mindre &n 6
18 | mé&naders anstéllning 112,95 116,42
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Foreningen Vardforetagarna./.
Svenska Kommunalarbetareférbundet

Personliga assistenter 19 17151 17 562
Foéreningen Vardforetagarna/Unionen 18 14 100 14 439
Tandldkarmottagningar - | tandskoterska 16 398 16 792
Innovations- ochKemiarbetsgivarna ./. IF Metall Nyanstélld 3 man 16 678 17 161
Allokemisk industri Minderdrig 13 146 13 526
18 19 621 20 189
Innovations- och Kemiarbetsgivarna ./. Unionen
Tjanstemannaavtal 18 16 633 17 016
- | 1 ars anstallning 17 689 18 096
IT&Telekomfdretagen ./. Seko — Service- och 16 713 17 114
kommunikaionsfacket
Telekom
18
18 | 1 &rs anstalining 17774 18 200
yrkesarbetare, 2 ars
18 | erfarenhet 20 363 20 749
yrkesarbetare, 5 ars
18 | erfarenhet 22 979 23 530
IT&Telekomfdretagen ./. Unionen 16 712 17 113
IT-branschen 18
- | 1 ars anstallning 18 070 18 504
IT&Telekomfdretagen ./. Unionen 16 713 17 114
Telekom 18
- | 1 ars anstalining 17 774 18 200
Livsmedelsforetagen ./. Livsmedelsarbetareférbundet/ 18 21317 21 616
Livsmedelsavtalet/Bageri
(Timlén omréknad med timlénefaktor 174 tim) 18 | 1 ars anstallining 22 220 22 818
Livsmedelsféretagen ./. Unionen
Tjanstemannaavtal 18 17 687 18 094
Medieféretagen ./. Unionen 20 16 069 16 471
Tjanstemannaavtal 24 18 620 19 085
Motorbranschens Arbetsgivareférbund ./. IF Metall 16 11 854 12 115
?gi)lt-ogg[]a'rllfaclt(]t?)\;\t/agﬁzstader med tillhérande 17 12 148 12415
lager- och férrddsavdelningar anstéllda arbetare) 18 16 211 16 568
yrkesarbetare, 2 ars
- | erfarenhet 16 968 17 341
yrkesarbetare, 3 ars
- | erfarenhet 17 131 17 508
yrkesarbetare, 4 ars
- | erfarenhet 17 500 17 885
yrkesarbetare, 5 ars
- | erfarenhet 19 100 19 520
yrkesarbetare, 6 ars
- | erfarenhet 19 902 20 340
Motorbranschens Arbetsgivareférbund ./. Unionen mindre &n 1 ars
Tjanstemannaavtal 18 | anstallning 16 390 16 767
mer &n 1 ars
18 | anstéllning 17 551 17 954
Sjofartens Arbetsgivareforbund ./. Unionen 20 15803 16 166
Tjanstemannaavtal 24 18 759 19 190
Stal- och Metall Arbetsgivareforbundet ./. IF Metall 16 14 016 14 282
Stél- och Metall 17 15 678 15 976
18 17 340 17 670
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SKL — Sveriges Kommuner och Landsting, Pacta ./. 19 17 600 18 080
Svenska Kommunalarbetareférbundet - | utbildning, 1 &rs 19 520 20 120
Kommunalarbetareomradet anstallning
Svensk Handel ./. Handelsanstélldas férbund
Detaljhandel 16 12 722 12 970
17 13133 13 380
18 18 924 19 419
19 19 244 19 739
18 | 1 ars branschvana 19 829 20 323
18 | 2 ars branschvana 20 164 20 659
18 | 3 ars branschvana 21 454 21949
Svensk Handel ./. Handelsanstélldas férbund 16 | lagerarbete 82,09 83,51
Partihandel 17 | lagerabete 88,09 89,51
(Timlén omraknad till manadslén med timlénefaktor 174 tim) 18 | lagerarbete 22 009 22 503
18 | chauffor grupp 1 22 227 22721
18 | chauffor grupp 2 22 140 22 634
19 | lagerarbete 22070 22564
19 | chauffor grupp 1 22 288 22782
19 | chauffér grupp 2 22 201 22 695
20 | lagerarbete 22 227 22721
20 | chauffér grupp 1 22444 22938
20 | chauffor grupp 2 22 357 22851
lagerarbete, 6 man
20 | anstallning 22 383 22 878
chauffor gruppl, 6
20 | man anstallning 22 601 23 095
20 | chauffor grupp 2, 6 22514 23 008
man anstallning
e s
1 &rs anstéllining 18 189 18 625
Svenska FlygBranschen ./.Unionen 20 15 803 16 166
Tjanstemannaavtal 24 18 759 19 190
Sveriges Byggindustrier ./. Svenska Byggnadsarbetareférbundet <19 | Stadpersonal 1 12 572 12 963
Byggavtalet 19 | Stadpersonal 2 18 857 19 945
ovr arbetstagare 1,
<19 | anstallning <12 man 12 572 12 963
ovr arbetstagare 2,
19 | anstéllning <12 man 19 600 18 148
ovr arbetstagare 3,
19 | anstélining >t 12 man 22 126 22 815
Yrkesarbetare 25143 25 926
Sveriges Byggindustrier ./. Unionen 18 16 551 16 915
Tjanstemén inom byggbranschen 18 | 1 &rs anstéllning 17 601 17 988
Sveriges Hamnar/Unionen/Tjanstemannaavtal 20 15 803 16 166
24 18 759 19 190
Svemek ./. Unionen - 16 295 16 670
Tjanstemannaavtal - | 1 &rs anstalining 17 466 17 868
Teknikarbetsgivarna ./. IF Metall 18 18 224 18 625
Teknikavtalet Sarskilt kval. arbeten 20131 20574
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Teknikarbetsgivarna ./. Unionen 18 16 533 16 897

Tjanstemannaavtal - | 1 ars anstalining 17 651 18 039

Tré- och Mobelféretagen ./. GS-Facket for skogs-,tré- och grafisk 15 77,25 79,45

bransch

. . 16 87,15 89,60
Traindustriavtalet

(timlén omréknad till manadslén med timlonefaktor 175 tim) 17 96,90 99,65

18 | forsta aret 19 976 20 545

18 | andra &ret 20676 21 263

18 | tredje &ret 20 956 21551

Visita ./. Hotell- och Restaurang Facket 16 12 907 13 227

Hotell- och Restaurangavtalet 17 14 307 14 627

18 15 016 15 336

19 16 434 16 754

- | yrkesarbete 19 754 20 220

Visita/Unionen/Tjanstemannaavtal 20 17 971 18 403
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Bilaga 4 Berakning av kollektivavtal
och deras omfattning

Alla 6verenskommelser mellan avtalsslutande parter registreras som separata
avtal, det vill sdga om en arbetsgivarorganisation tecknat ett gemensamt avtal
med tva arbetstagarorganisationer registreras tva avtal. Det ar férenat med
svarigheter att redovisa hur manga arbetstagare som omfattas av de olika
avtalen. De fackliga organisationerna har uppgifter om hur manga av deras
medlemmar som berdrs, vilket inte & samma sak som hur manga som berors
totalt. Det kan ocksa finnas olika uppgifter om vilka som omfattas av ett avtal
eftersom det gar att rakna bade arsarbetare och antal anstéllda. Det ska noteras
att avtal for Arbetsgivarforbundet Pacta ingar i privat sektor, d&ven om de flesta
avtalen ar likalydande med dem som tecknats av Sveriges Kommuner och
Landsting.

Hur Medlingsinstitutet berédknar antalet kollektivavtal

Ett riksavtal &r ett avtal som traffas mellan centrala férbundsparter och som
galler for en hel bransch eller del av en bransch. Hangavtal tecknas vanligen
mellan en arbetstagarorganisation och ett enskilt féretag som inte ar medlem i
ett arbetsgivarforbund. Vanligen blir foretaget bundet av det rikstackande
branschavtal som finns for den bransch déar foretaget verkar.

Medlingsinstitutet hade i december 2014 registrerat 685 riksavtal om [6n och
allmanna anstallningsvillkor. Siffran varierar over tid d& nya avtal traffas och
andra upph6r113. Lépande tillsvidareavtal omférhandlas inte vad avser loner,
men en anpasshing av allméanna villkor kan ha varit foremal for omforhandling
2014. Tillsvidareavtal dar enbart allméanna villkor omférhandlats ingar inte i
Medlingsinstitutets redovisning av nytecknade avtal &r 2014.

Nar Medlingsinstitutet beréknar antalet avtal pa den privata sektorn, raknas
en 6verenskommelse mellan en arbetsgivarorganisation och en arbetstagar-
organisation som ett avtal, exempelvis avtalet mellan Stal och Metall
Arbetsgivareférbundet och IF Metall.

En gemensam Overenskommelse mellan ett arbetsgivarforbund och flera
fackliga organisationer réknas som flera kollektivavtal. Till exempel har
IT&Telekomforetagen avtal for IT-branschen med Sveriges Ingenjérer, Jusek
och Civilekonomerna réknats som tre avtal. Anledningen ar att varje facklig
organisation var for sig ar barare av det aktuella avtalet.

Sveriges Kommuner och Landsting (SKL) traffar avtal pa riksavtalsniva for
kommuner och landsting. Avtal sluts med cirka 30 fackliga organisationer
inom ramen for olika avtalsomraden:
» Svenska Kommunalarbetareforbundet
« OFR:s férbundsomraden
- Allman kommunal verksamhet (Vision, Akademikerférbundet SSR,
Teaterférbundet och Ledarna)
- Halso- och sjukvard (Vardférbundet och Fysioterapeuterna)
- Lakare (Sveriges lakarforbund)

- Larare (Lararférbundet och Lararnas Riksforbund) 14

113 Se avsnitt 8.6 om forandringar av kollektivavtal.

114 « o R N I o
Inom lararomradet har Lararférbundet och Lararnas Riksférbund kommit 6verens om
att gemensamt utdva den centrala forhandlings- och avtalsratten genom Léararnas
Samverkansrad.
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» AkademikerAlliansen (16 Sacoanslutna férbund)
» Brandmannens Riksférbund

Avtalen registreras — liksom i privat sektor — som egna avtal med varje enskilt
fackforbund. Kollektivavtal slutna med Akademikeralliansen har daremot
raknats som ett avtal. SKL tecknar ocksa kollektivavtal for Raddningstjanst i
Beredskap — RiB™®
assistent och anhorigvardare — PAN.

och avtal om I6n och anstéllningsvillkor for personlig

Arbetsgivarférbundet Pacta tecknar likalydande avtal som SKL, men dessa
avtal hanfors till privat sektor i Medlingsinstitutets redovisningar. Arbetsgivar-
forbundet Pacta tecknar ocksé avtal med Svenska Transportarbetare-
forbundet, Fastighetsanstéalldas Férbund och Seko — Service- och
kommunikationsfacket.

Arbetsgivarverket traffar tre 6verenskommelser inom staten. Avtal tecknas
med:

» Seko — Service- och kommunikationsfacket
* Saco-S (21 Sacoforbund)
» OFR:s forbundsomraden
- S, Statstjansteman (Fackforbundet ST, Lararférbundet, Ledarna,
Forsvarsforbundet, Vardférbundet)
- P, Paliser (Polisforbundet, TULL-KUST)
- O, Officerare (Officersforbundet, Ledarna)

Hur manga anstéallda omfattas av kollektivavtalen?

Det ar svart att berakna hur manga anstéllda som omfattas av kollektivavtal.
Att LO, TCO och Saco tillsammans har 2 762 000 yrkesverksamma
medlemmar innebdr inte att alla dessa finns pa arbetsplatser med
kollektivavtal. Situationen ar densamma foér Ledarna och andra fackliga
organisationer utanfor centralorganisationerna. Har ror det sig om cirka

100 000 anstallda.

Avgorande for kollektivavtalens téackningsgrad ar i vilken utstrackning arbets-
givarna &r avtalsbundna, da en arbetsgivare normalt &r skyldig att tillampa
avtalet pa samtliga anstallda inom avtalsomradet oavsett om de har ett fackligt
medlemskap eller inte.

Avtalsbundenhet for en arbetsgivare kan uppkomma pa tva satt, antingen
genom att arbetsgivaren ansluter sig till en arbetsgivarorganisation eller
genom ett sa kallat hangavtal direkt med en facklig organisation. Enligt nu
tillgangliga uppgifter fran Fora ar per den 4 december 2014 totalt 72 491
arbetsgivare bundna av hangavtal. Bland dessa kan finnas arbetsgivare som
samtidigt &r bundna bade av hangavtal och av férbundsavtal genom
medlemskap i en arbetsgivarorganisation. Nar det géller hur manga
arbetstagare som varit anstéllda i foretag som endast ar bundna av hangavtal

15 SKL skriver kollektivavtal om RiB med fackférbunden Vision, Svenska
Kommunalarbetareférbundet och Brandméannens Riksférbund.

118 E6r en alternativ berakning av antalet arbetstagare under hangavtal se Bilaga 5.
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rapporteras uppgifterna till Foras register med ett ars forskjutning, varfor siffror
for 2014 saknas. 2013 var antalet arbetstagare 215 753I.

Statistiska centralbyréns arbetskraftsundersékning (AKU) i december 2014
uppgar det totala antalet anstallda till cirka 4 242 000 personer. Denna siffra
baseras pa befolkningen 15-74 ar exklusive egenforetagare och medhjalpare
i familjeforetag. Har ingar samtliga anstallda oavsett om foretaget dar
personen ar anstélld &r bundet av centralt kollektivavtal, hangavtal eller helt
saknar kollektivavtal.

| kapitel 3 Parternas organisationsgrad och kollektivavtalens utbredning
uppger Anders Kjellberg antalet anstallda under reguljara (centrala) avtal och
hangavtal i aldern 15-74 ar till 3 664 000 personer.

Enligt de uppgifter som Medlingsinstitutet har tillgang till omfattar de 685
registrerade avtalen cirka 3,4 miljoner anstallda (exklusive hangavtal).

En komplikation ar att arbetsgivare respektive fackliga organisationer
redovisar antal berérda anstéllda pa olika sétt. Ett annat problem att
antalsuppgiften baseras pa antal anstallda och ibland som anstallda
omraknade till heltid (arsarbetare).

Avtalskonstruktion i bemanningsavtalen

Kollektivavtal mellan Bemanningsféretagen och samtliga férbund inom LO
galler for foretag som hyr ut arbetstagare.

Bemanningsavtalen med LO-férbunden omfattar cirka 60 000 anstéllda.

Under utbokad tid tillampas riksavtal avseende [6ner och allménna
anstallningsvillkor for det aktuella arbetet hos kunden. Det betyder att typ av
avtalskonstruktion styrs av kundens riksavtal.

Medlingsinstitutets klassificeringsprincip utgar darfor fran de vanligaste
avtalskonstruktionerna i avtal tecknade av respektive berort LO-férbund inom
Bemanningsavtalen, vilka i dagslaget ar avtalskonstruktionerna 4-7.

| Medlingsinstitutets redovisning &r det totala antalet anstéllda som omfattas
av avtalet proportionellt fordelade pa de fyra avtalskonstruktionerna.

Fordelningen blir da féljande

Avtalskonstruktion 4: 15 procent av de anstéllda
Avtalskonstruktion 5: 26 procent av de anstéllda
Avtalskonstruktion 6: 43 procent av de anstéallda
Avtalskonstruktion 7: 15 procent av de anstéallda

Utifran hur vanliga avtalskonstruktionerna hos LO-férbunden &ar har de
anstéllda sedan fordelats.

Resultatet blir d& att de anstallda med avtalskonstruktion 4 raknas till Svenska
Kommunalarbetareférbundet, avtalskonstruktion 5 réknas till IF Metall,
avtalskonstruktion 6 réknas till Handelsanstéalldas férbund och
avtalskonstruktion 7 réknas till Svenska Transportarbetareférbundet.
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Bilaga 5 Berakningar av organisations-
och tackningsgrad (kapitel 3)

Sa har kollektivavtalens tackningsgrad beraknats

Kollektivavtalens tackningsgrad i privat sektor (som aterfinns i tabeller i kapitel 3) har
beraknats genom att utga fran antalet anstéllda hos arbetsgivarorganisationernas
medlemmar och sedan lagga till antalet anstéllda som omfattas av hangavtal. Antalet
arbetare som omfattas av hangavtal har fér aren 1995-2007:1 erhallits utifran statistik
fran Fora (som &gs gemensamt av Svenskt Naringsliv och LO) 6ver den totala
I6nesumman under hangavtal dividerat med genomsnittlig arslén inom privat sektor
enligt SCB. Under 2009 gick Fora over till ett nytt datasystem. Utgadngspunkten var inte
langre Ibnesumman utan antalet arbetare i féretag som &ar hangavtalsbundna respektive
det totala antalet arbetare i kollektivavtalsbundna foretag. Ett problem &r att en individ
under loppet av ett ar kan arbeta i flera foretag och da raknas flera ganger, om det pa
dessa arbetsplatser forekommer hangavtal (detsamma géller i sadana fall om reguljara
kollektivavtal). Vidare réknas en individ fullt ut &ven om denne arbetar under ett
hangavtal under endast en del av aret och inte vid arets slut da denne kan finnas under
ett reguljart kollektivavtal eller pa en arbetsplats utan avtal eller vara arbetslos. Dartill
kommer att personer som vid nagot tillfalle haft flera arbeten i Foras statistik raknas
som flera individer. For att komma runt detta problem har proportionen mellan arbetare i
foretag med enbart hangavtal och i féretag med reguljara kollektivavtal i Foras statistik
ar 2011 anvants for att berdkna hangavtalens omfattning bland arbetare fran och med
2007:2. Till skillnad fran i foregaende arsrapporter har 2009 ars proportion inte anvants
for nagot ar eftersom den visat sig déverdriva antalet arbetare under hangavtal, vilket
hanger samman med svarigheterna att f& fram tillférlitliga uppgifter under den 2009
pagaende dvergangen till ett nytt datasystem hos Fora. Dartill kom att
registeruppgifterna 2009 inte var lika bra uppdaterade som vid den kdrning som gjordes
december 2012 utifrdn dem som hade SAF-LO:s avtalspension under ar 2011. For aren
2012 och 2013 har anvants kérningen som Fora gjort under december efterféljande ar.
Nytt fér 2014 ars korning (avseende ar 2013) &r att féretag som bade har ett reguljart
kollektivavtal och ett hangavtal bara raknas en gang. Antalet hangavtal och antalet
individer under dessa avser saledes uteslutande foretag som endast har hangavtal.

Vid berakningen av hédngavtalens omfattning bland arbetare har grupperna med andra
avtalspensioner uteslutits i namnaren, bland annat arbetarna i KFO:s medlemsforetag
eftersom de omfattas av Kooperationens avtalspension. Daremot har arbetarna i féretag
tillhoriga Fastigo, Svensk Industriférening, Malareméastarna med flera organisationer
inom privat sektor inkluderats. Till antalet arbetare under hangavtal har lagts antalet
tjansteman under sddana avtal utifrdn uppgifter frAin TCO- och Saco-férbunden samt
Ledarna, vilka uppraknats med icke-medlemmarna med hjélp av den fackliga
organisationsgraden for privatanstallda tjansteman. Hangavtalens omfattning bland
tjanstemannen underskattas dock nagot eftersom flera tjanstemannafack saknar
statistik p& detta omrade. Dartill kommer att det inte mer &n i begransad omfattning varit
majligt att i enlighet med SCB:s socioekonomiska indelning (SEI) sérskilja tjansteman
frdn arbetare hos LO-férbund som Seko och Handelsanstélldas forbund (géller saval
hangavtal som reguljara kollektivavtal). Antalet arbetare och tjansteméan under reguljara
kollektivavtal baseras pa uppgifter fran arbetsgivarorganisationerna. Vad géller Svenskt
Naringsliv har anstéllda som inte omfattas av kollektivavtal subtraherats. Detta beror
framst Svensk Handel déar ett antal medlemsforetag annu inte ar “inkopplade” pa
kollektivavtalen. Daremot inkluderas alla anstéllda i medlemsféretag som har hangavtal
for en del av sina anstéllda med annat arbetsgivarférbund inom Svenskt Naringsliv.
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Anstéllda under héngavtal hos Svensk Industriférenings medlemsforetag har dock
subtraherats vid berékningarna av de reguljara kollektivavtalens omfattning eftersom
dessa foretag helt saknar saddana kollektivavtal.

De i tabell 3.1A redovisade talen har erhallits genom att dividera antalet anstallda under
kollektivavtal (inklusive hangavtal) med antalet anstallda 16—64 ar enligt
arbetskraftsundersokningarna 4:e kvartalet respektive ar. Med anstéllda avses endast
de som ar folkbokforda i Sverige och som inte arbetar utomlands (totala antalet
anstallda har erhallits genom att addera anstallda i privat och offentlig sektor, varvid de
som arbetar utomlands faller bort). | tabellens B-del har antalet anstéllda under
kollektivavtal (inklusive hangavtal) dividerats med antalet anstéallda i aldern 15—74 ar.
Det ar det mest korrekta tillvagagangssattet med tanke pa att arbetsgivar-
organisationernas statistik dver antalet anstéllda i medlemsféretagen inte begransas till
16-64 ar.

Sa& har arbetsgivarnas organisationsgrad beraknats

Arbetsgivarnas organisationsgrad avser andelen I6ntagare i foretag och verksamheter
anslutna till en arbetsgivarorganisation 31 december respektive ar. Den fackliga
organisationsgraden har erhallits genom specialbearbetningar av SCB:s arbetskrafts-
undersokningar och avser arsgenomsnittet fackligt anslutna lontagare 16—64 ar
exklusive heltidsstuderande som arbetar vid sidan om studierna. | en del utlandska
publikationer anges en alltfor 1ag organisationsgrad for de svenska arbetsgivarna da
man inte rdknat om arsanstallda (heltidsekvivalenter) hos bland annat SAF och Svenskt
Naringsliv (SN) till individer eller uppméarksammat att det utéver SN finns cirka 15
arbetsgivarorganisationer inom privat sektor (se avsnitt 2.2). Vid berakningen av
arbetsgivarnas organisationsgrad har antalet anstéllda hos arbetsgivar-
organisationernas medlemmar dividerats med antalet anstallda 16—64 ar enligt
arbetskraftsundersokningarna 4:e kvartalet respektive ar.

Om i stallet anstéllda 15-74 ar anvands blir arbetsgivarnas organisationsgrad inom
privat sektor 76 procent 2007, 80 procent 2008, 81 procent 2009, 80 procent 2010, 79
procent 2011, 80 procent 2012 och 79 procent 2013. Motsvarande tal for privat och
offentlig sektor sammantaget blir 84 procent 2007, 87 procent 2008, 87 procent 2009
samt 86 procent aren 2010-2013.

Ett alternativt satt att berakna arbetsgivarnas organisationsgrad i privat sektor &r att
dividera antalet medlemmar i arbetsgivarorganisationer med antalet foretag i privat
sektor som i SCB:s foretagsregister har minst en anstélld. Eftersom det i aktiebolag
med endast en anstalld i regel ar agaren sjalv som ar den anstallde finns det anledning
att exkludera dessa féretag, som i november 2013 svarade for 79 700 av de totalt

296 700 foretagen med minst en anstalld. Genom att dividera de 65 900 organiserade
foretagen med anstallda ar 2013 med de totalt 217 000 arbetsgivarna (296 700 minus
79 700) f&s en organisationsgrad pa 30 procent. Eftersom &garen inte alltid &r den
anstallde i aktiebolag med en anstalld ar den verkliga organisationsgraden lagre an 30
procent (om antalet aktiebolag med endast en anstalld och dar agaren inte ar denne
varit kant hade inte s manga som 79 700 féretag subtraheras fran de 296 700
féretagen med minst en anstalld). Att arbetsgivarnas organisationsgrad anda ligger
omkring 30 procent antyds av den intervjuundersdkning som Féretagarna gjort i
samarbete med Sifo avseende ar 2010. Utifran det material som d& samlades in har de
mindre foretagens (1-49 anstallda) beréknats till 32 procent &r 2010 — se Anders
Kjellberg Kollektivavtalens tackningsgrad samt organisationsgraden hos
arbetsgivarforbund och fackforbund, Sociologiska institutionen Lunds universitet
2013/15 (innehaller ocksa en redovisning av arbetsgivarnas organisationsgrad per



bransch). Eftersom foretagen med 1-49 anstéllda svarar for sa mycket som 98 procent
av alla foretag bor siffran 32 procent ge en uppfattning ocksad om arbetsgivarnas
organisationsgrad inom hela den privata sektorn.

Av flera skél anvands inte denna berékningsmetod (andelen foretag som tillhor en
arbetsgivarorganisation) vid internationella jamférelser, till exempel inom EU. For det
forsta anses det mindre lampligt att vikta alla foretag lika eftersom ett stort féretag
omfattar en stdrre del av arbetsmarknaden an ett litet. For det andra bestdms en
arbetsgivarorganisations styrka i forhallande till de fackliga motparterna snarare pa
antalet anstallda som den tacker in &n pa antalet anslutna foretag. Genom att i stallet
utga frdn andelen av de anstallda som finns i féretag anslutna till en arbetsgivar-
organisation far man for det tredje ett matt som ar jamforbart med den fackliga
organisationsgraden och kollektivavtalens tackningsgrad.
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