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Forord

Medlingsinstitutet ska uppritta en érlig rapport om Ioneutveckling, avtals-
forhandlingar och arbetsmarknadslagstiftning.

Syftet med rapporten ir att tillhandahélla ett kvalificerat underlag for savél
riksdag och regering som arbetsmarknadens parter. Férhoppningsvis kan den
ocksa bidra till den samhéllsekonomiska debatten och vara en informativ
beskrivning av den svenska arbetsmarknadsmodellen som den tillimpats
under 2009.

Ar 2009 var det tredje avtalsaret for avtalsperioden 2007-2009. Under 2009
fick ungefar 175 000 arbetstagare nya kollektivavtal. Av dessa arbetade 70 000
inom byggsektorn, 40 000 var anstdllda inom bankerna och 20 000 inom
forsdkringsbranschen. Resterande 45 000 fanns frdmst inom den privata
tjénstesektorn.

Jamstalldhetsfragor ges en central plats i vara arsrapporter. Vi har i arets
rapport utvecklat vara analyser i dessa fragor. Under aret publicerade vi
antologin ”Nio perspektiv pa jimstélldhet”.

Fréagor om den konkurrensutsatta sektorns lIonenormerande roll uppmérk-
sammades under aret. Medlingsinstitutet gav ut en rapport om parternas syn
pa lonenormeringen med titeln ”Vem ska bestimma takten?”.

Under aret har vi arrangerat vilbesokta konferenser och seminarier for parter,
medlare, ekonomer, statistiker och journalister.

Under hosten har Medlingsinstitutet haft 6verlaggningar med flertalet parter
infor avtalsrorelsen 2010. Fragor som har behandlats vid dessa samrad har
bl.a. rort de samhéllsekonomiska forutsittningarna och den konkurrensutsatta
sektorns lonenormerande roll.

Medlingsinstitutet ska verka for en vil fungerande 16nebildning. For att
bedoma om l6nebildningen har fungerat vil har propositionen 1999/2000:32,
”Lonebildning for full sysselséttning”, anvisat ett antal kriterier. Den ska ge
okad reallon, medverka till 6kad sysselséttning, ge fa konflikter, mojliggora
fordndringar av relativa 16ner och kunna férenas med att den konkurrensutsatta
sektorn dr lénenormerande samt att industrins kostnader inte dkar mer &n i véira
viktiga konkurrentlédnder.

Reallonerna har utvecklats mycket gynnsamt under en lang foljd av ar. Den
senaste femarsperioden uppgick den érliga 6kningstakten till cirka 2 procent.

I fjol blev reallonetillvaxten drygt 3,5 procent, den hdgsta pa manga ar, trots en
ddmpning av de nominella 16ne6kningarna. Orsaken var det stora fallet i KPI-
inflationen vilket 1 sin tur bl.a. var en foljd av Riksbankens kraftiga rinte-
sankningar.

Efter ndgra &r med stark sysselsattningstillvaxt forsémrades arbetsmarknads-
laget patagligt mot slutet av 2008. Antalet sysselsatta berdknas ha minskat med
drygt 100 000 personer 2009. Mot slutet av éret skedde dock en viss
stabilisering pa arbetsmarknaden och fallet i sysselsdttningen bromsade in.



De svenska foretagens konkurrenskraft forsvagades under savél 2007 som
2008, frimst som en foljd av svagare produktivitet in i omvirlden. Aven 2009
utvecklades troligen produktiviteten nagot sémre 4n i konkurrentlinderna,
men pa grund av kronans forsvagning stérktes dnda den svenska konkurrens-
kraften i fjol. Aven sett i ett lingre tidsperspektiv framstir den svenska
konkurrenskraften som god.

Vid en internationell jimforelse har Sverige fa konfliktdagar. Under 2006
forlorades knappt 2 000 dagar p.g.a. konflikter pa den svenska arbets-
marknaden, 2007 var det drygt 13 000 och 2008 ca 107 000 dagar

(varav 95 000 fran Vardforbundets konflikt pa det kommunala omradet.)
Under 2009 var antalet forlorade arbetsdagar knappt 1 600 till £6ljd av
konflikter (en lovlig konflikt och tvé s.k. vilda strejker).

Medlare utsags i sex forhandlingar om férbundsavtal. I fyra av dessa
utfirdades varsel varav ett verkstilldes i form av blockad.

Den regionala medlingsverksamheten har ocksa haft liten omfattning. Den
avser framst lokala tvister mellan enskilda oorganiserade arbetsgivare och
fackliga organisationer dir den fackliga organisationen kréver att foretaget
ska triffa kollektivavtal. Under aret har varsel utfardats i 18 tvister, varav
LO-férbund varit part i 16 och Hamnarbetarforbundet i 2. Stridsatgirder har
verkstillts i tre fall — tva har rort bekvamlighetsflaggade fartyg och ett
Goteborgs hamn.

Ansvariga for arbetet med arsrapporten ar Gerda Kuylenstierna och
Anne-Marie Egerd. Ovriga medverkande ir John Ekberg, Bo Enegren,
Kurt Eriksson, Christina Eurén och Linda Holmlund. Olle Djerf och
Anders Kjellberg har bada bidragit med text till det forsta kapitlet.

Stockholm 18 januari 2010

Claes Strath
Generaldirektor
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Sammanfattning

Samhallsekonomi

Den globala konjunkturnedgédng som utldstes av finanskrisen slog mycket hért
pé den svenska ekonomin under 2009, i synnerhet exportindustrin. BNP
beriknas ha fallit med hela 4,5 procent, ett historiskt lagvattenmérke.
Osedvanligt starka ekonomisk-politiska stimulanser stabiliserade dock laget pa
finansmarknaderna och bidrog till en aterhdmtning av efterfragan under andra
halvaret. Réntesdnkningarna gynnade frimst den inhemska delen av ekonomin,
medan exportindustrin 1ag kvar pé ett onormalt lagt kapacitetsutnyttjande.
Arbetsmarknaden forsdmrades successivt under aret, med sjunkande syssel-
sittning, frimst inom industrin, och stigande arbetsloshet. Inflationen vinde
dramatiskt nedét och p.g.a. rdntesdnkningarna lag KPI-inflationen under noll
under en stor del av éret.

Konkurrenskraften

Den svenska konkurrenskraften forsdmrades under savil 2007 som 2008 till
foljd av svagare produktivitet dn i omvérlden. Produktiviteten fortsatte troligen
att forsvagas nagot mer @n i konkurrentlainderna under 2009, men den kraftiga
forsvagningen av kronan innebar dndé att konkurrenskraften stérktes under
fjolaret.

Arbetskraftskostnaderna i Sverige 6kade mindre &n 1 EU och euroomradet bade
under 2008 och 2009. Tolkningen av det statistiska underlaget for arbets-
kostnadsdkningarna under 2009 forsvaras dock av de omfattande arbetstids-
forkortningar som genomforts runtom i Europa. Inte minst i Sveriges viktigaste
konkurrentland Tyskland har sénkt arbetstid utan motsvarande 16nesénkningar
drivit upp arbetskostnaderna per timme under 2009. Sett dver de senaste

5—6 aren har de svenska arbetskostnaderna 6kat i linje med euroomradet och
ndgot ldngsammare dn i EU.

Den fortsatta nedgangen i produktiviteten reser en del fragor kring konkurrens-
kraften framdver. Det mesta talar dock for att nedgangen i huvudsak varit
cykliskt betingad och att produktivitetstillvixten kommer tillbaka nir vl
produktionen dterhdmtar sig. Den starka produktivitetsutvecklingen fram till
och med 2006 innebér ocksa att konkurrenskraften sett dver en langre
tidsperiod fortfarande ar god.

Inflationen, métt med det EU-harmoniserade maéttet déar rantekostnader inte
ingér, var visentligt hogre i Sverige dn i EU och euroomradet 2009. Det var
forsta gangen sedan 2003 som priserna 6kade snabbare i Sverige dn i EU. Den
fraimsta orsaken till detta var de senaste drens svaga produktivitet som drivit
upp kostnaderna per producerad enhet i Sverige. Dessutom bidrog den svaga
kronan till att hélla uppe importpriserna.

Den kraftiga pressen pa kronan under slutet av 2008 och vintern 2009, nir den
finansiella oron var som storst, gav en forsvagning pa cirka 9 procent mellan
2008 och 2009, trots en aterhdmtning under sommaren och hosten. Darmed
blev kronforsvagningen av samma dignitet som under den forra lagkonjunk-
turen efter millennieskiftet. Om kronan dven fortsittningsvis utvecklas i linje
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med aren efter forra lagkonjunkturen kommer kronan fortsétta att aterta
forlorad mark.

Lonestatistik

Den hittills uppmatta [6nedkningstakten 2009 enligt den méanatliga konjunktur-
lonestatistiken ligger for ekonomin som helhet pa 3,3 procent. For niringslivet
ar Ionedkningstakten nagot ldgre, 3,1 procent. De hogsta 6kningstalen, 4,2
procent, redovisas for landstingen. Tillkommande retroaktiva Ioner bedoms
komma att hoja utfallen endast i begransad omfattning. Hittills har 16ne-
Okningarna for 2009 legat lagre dn 2008 da utfallet slutade pa 4,3 procent. Till
betydande del dr detta en dterspegling av den kraftiga forsdmringen pé
arbetsmarknaden under hosten 2008 som borjade fa effekt pa Ionedkningarna
under inledningen av 2009.

Realloneutvecklingen — som under perioden 1995 till 2008 i genomsnitt
uppgatt till 2,5 procent per ar — var 2009 3,54 procent, framst till f61jd av att
den genomsnittliga inflationstakten var negativ.

Arbetsmarknadslagstiftning m.m.

Lavaldomen i EG-domstolen innebar att den svenska lagstiftningen inte stod i
overensstimmelse med EG-ritten nér det géiller rétten for svenska fackliga
organisationer att vidta stridsatgirder for att fa till stand ett kollektivavtal med
utlindska foretag som utstationerar arbetstagare till Sverige. En sérskild
utredare tillsattes med uppdrag att foresla sadana forandringar svensk
lagstiftning som behdver goras till f61jd av EG-domstolens dom. Utredningens
betinkande har legat till grund for regeringens proposition, som ldmnades till
Riksdagen under hosten 2009. I propositionen foreslds dndringar i
utstationeringslagen och medbestimmandelagen. Lagindringarna ska trida i
kraft den 1 april 2010.

Forhandlingarna mellan Svenskt Naringsliv, LO och PTK om ett nytt
huvudavtal for den privata sektorn inleddes under hosten 2008. Ambitionen var
att komma fram till ett nytt avtal till arsskiftet. Tidpunkten flyttades senare
fram till varen 2009. Den 11 mars 2009 sprack forhandlingarna sedan Svenskt
Néringsliv bedomt att det inte fanns nagra forutsittningar for fortsatta
forhandlingar. Savitt kan bedémas var det i huvudsak pa tvad omrdden som
oenighet var som storst: konfliktreglerna och turordningsreglerna vid
uppsigning pa grund av arbetsbrist.

Avtalsrorelsen 2009
Under 2009 forhandlades 30 av arbetsmarknadens ca 650 kollektivavtal.

Det gillde dels avtal som 16pte ut den 31 december 2008, dels avtal som 16pte
ut under 2009. Till detta kommer Byggnadsavtalet och Anldggningsavtalet fran
2007 mellan Sveriges Byggindustrier och Svenska Byggnadsarbetareférbundet,
som omforhandlades eftersom Byggnads hade sagt upp det tredje avtalsaret.
Svensk Teknik och Design valde att inte utnyttja en option pa forlingning av
avtalstiden till 31 mars 2010 och avtalet upphorde saledes 31 mars 2009.

Ovriga forhandlande branscher var i huvudsak bank och forsikring vars avtal
gick ut den 31 december 2008 samt avtal pa Almegas och KFO:s omraden som
gick ut under 2009.
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Totalt omfattades ca 175 000 arbetstagare av 2009 ars avtalsrorelse varav
70 000 tillhérde Byggnads.

Avtal i ratt tid

Det finns ett samhilleligt intresse av att nya avtal triffas innan de gamla har
16pt ut. Det leder till en béttre fungerande 16nebildning och att arbetsmarknads-
konflikter kan undvikas. Medlingsinstitutet har ocksa enligt sin instruktion i
uppdrag att verka for att parterna uppréttar tidplaner for sina forhandlingar som
syftar till att nya avtal sluts innan de gamla gér ut.

Eftersom avtalsrorelsen 2009 omfattade fa avtal och ett lagt antal sysselsatta ar
det inte meningsfullt att statistiskt berdkna “avtal i rétt tid” for 2009, dock
triffades over hilften av avtalen mer 4n tre veckor efter att det gamla avtalet
hade upphort.

Avtalsperiodens langd

De flesta avtalen I6per pa 12—24 manader och 16per ut under 2010. Endast ett
avtal, mellan Almega Tjansteforetagen och Transport for reklamutdelare, har
en lingre avtalstid, 36 méanader.

Avtalsutfall

Eftersom avtalen 2009 omfattar mycket fa individer och de storsta avtalen har
mycket 6ppna lonebestimmelser dr det inte meningsfullt att gora statistiska
berdkningar enbart for avtal slutna under 2009.

Av de avtal som slots 2007 var 99 procent pa mellan 31 och 42 manader.
Parterna hade alltsa slutit avtal som géllde under 2009. Den avtalade
16nedkningen 2009 for arbetare i privat sektor var 3,2 procent plus pension 0,2
procent. For tjinsteménnen i privat sektor var den avtalade 16nedkningen 2,9
procent och arbetstidsforkortningen mindre 4dn 0,1 procent 2009.

Overenskommelser fér att 6verbrygga

den ekonomiska krisen

Nedgéngen i den svenska industrin som f6ljde pa den djupa finansiella krisen
hosten 2008 blev bade snabbare och kraftigare dn vid nagon annan tidpunkt
under efterkrigstiden. Kring arsskiftet 2008/2009 var industriproduktionen 20
procent ldgre &n vid motsvarande period ett ar tidigare. Inom t.ex. fordons-
industrin noterades mer dn en halvering av produktionen. Samtidigt skot antalet
varsel om uppségningar i hdjden till nivaer som inte setts sedan borjan av
1990-talet. Mot denna bakgrund inleddes diskussioner mellan arbets-
marknadens parter om hur man skulle anpassa foretagens kostnader till den
drastiskt forsimrade efterfragan, utan att behdva ta till massuppsidgningar av
arbetskraft.

Den 2 mars 2009 enades Teknikarbetsgivarna och IF Metall om en dverens-
kommelse for att overbrygga den ekonomiska krisen.

Det blev alltsd mojligt att traffa 6verenskommelse om arbetsbefrielse och eller
utbildningsinsatser pa mer &n 20 procent men utgédende 16n och andra
erséttningar fick inte sdnkas mer dn 20 procent.

11
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Industri- och Kemigruppen, Stal och Metall Arbetsgivareforbundet, Gruvornas
Arbetsgivareférbund, Svemek och IF Metall tecknade den 2 mars 2009 en
tillfallig permitteringsloneéverenskommelse som gav de lokala parterna
mojlighet att triffa verenskommelse om permittering och permitteringslon.
Den tillfdlliga permitteringsdverenskommelsen ar likalydande med
Teknikarbetsgivarnas 6verenskommelse med IF Metall.

Pa tjanstemannaomradet konstaterade parterna, sedan Teknikarbetsgivarna,
Industri- och Kemigruppen och Stél och Metall Arbetsgivareforbundet stimt
Unionen till Arbetsdomstolen, att forfarandet med sidnkt arbetstid och sdnkt 16n
var tillaten enligt det centrala avtalet.

Cirka 400 foretag inom Teknikforetagen har tecknat krisdverenskommelser.
I merparten av foretagens avtal omfattas bade arbetare och tjanstemén. De
lokala krisoverenskommelserna i teknikforetagen innehaller i genomsnitt en
arbetstidsminskning med 18 procent och en kostnadsminskning med 13
procent. Den genomsnittliga ldngden pa i krisavtalen dr drygt sex manader.

Infor avtalsrorelsen 2010

Medlingsinstitutet har under hosten 2009 haft omfattande kontakter med
parterna. Samtal har forevarit med flertalet parter pa arbetsmarknaden om den
samhillsekonomiska utvecklingen bl.a. utifran KI:s rapport om l6nebildningen
samt om vikten av den konkurrensutsatta sektorns 16nenormerande roll.
Parterna har ocksa redovisat sina synpunkter och tidplaner infor avtalsrorelsen
for Medlingsinstitutet.

Under hosten 2009 har Medlingsinstitutet anordnat konferenser och seminarier
for parterna, medlarna och journalister infor avtalsrorelsen 2010.

Loneavtalskonstruktioner

I nedanstaende tabell redovisas de olika avtalskonstruktioner som férekommer
inom respektive sektor fordelade pa sju huvudgrupper. Inom respektive grupp
forekommer vissa mindre skillnader som dock inte paverkar resultatet.

Avtalskonstruktionernas férdelning pa hela arbetsmarknaden

Avtalskonstruktion Andel av samtliga anstéllda
pa arbetsmarknaden
Privat Stat Kommunal Samtliga
sektor sektorer

1. Lokal I6nebildning utan centralt 4 & 2 O
angivet utrymme (sifferlésa avtal)
2. Lokal I6nebildning med stupstock om 5 15 20
utrymmets storlek
3. Lokal I6nebildning med stupstock om 6 4 16 26
utrymmets storlek och nagon form av
individgaranti
4. Lénepott utan individgaranti 6 6
5. Lénepott med individgaranti alt 21 21
stupstock om individgaranti
6. Generell hdjning och I6nepott 11 11
7. Generell hojning 7 7
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Jamstalldhet

Medlingsinstitutet har alltsedan den forsta arsrapporten for 2001 redovisat
vilka slutsatser som kan dras fran den officiella statistiken nér det géller
l6neskillnader mellan kvinnor och min. De berdkningar som redovisas i denna
rapport baseras pa lonestrukturstatistiken fram till och med 2008.

En jimforelse av kvinnors och méns genomsnittliga I6ner for hela
arbetsmarknaden visar att kvinnor hade 84,2 procent av méns 16n 2008.
Loneskillnaden var alltsa 15,8 procent. Loneskillnaden for arbetsmarknaden
som helhet har varit relativt konstant under perioden 1992—-2008.

Om man med hjélp av standardvégning tar hiansyn till skillnader i yrke, sektor,
alder, utbildning och arbetstid blir 16neskillnaden 6,6 procent. Anviander man i
stillet metoden regressionsanalys, och tar hansyn till samma faktorer, blir
l6neskillnaden 5,6 procent. Val av metod, samt vilka faktorer man véljer att ta
hénsyn till, paverkar storleken pa 16neskillnaden.

Att mén och kvinnor arbetar inom olika yrken &r en viktig forklaring till
l16neskillnaden. Ju hogre andel kvinnor ett yrke har, desto ldgre dr genomsnitts-
I6nen. Bland manligt dominerade yrken finns bade lagt och hogt betalda yrken,
bland kvinnligt dominerade yrken finns néstan bara lagt betalda yrken.

Medling, varsel och stridsatgarder

2009 ars avtalsrorelse har varit av hogst begrinsad omfattning. Sarskilda
medlare har utsetts i sex avtalsforhandlingar mellan forbundsparter. I fyra av
de sex tvisterna utfirdades varsel om stridsatgirder, varav ett verkstélldes.
Stridsatgirderna i det fallet var blockad av dvertidsarbete och vissa
tjdnsteresor. Inga arbetsnedldggelser har under aret dgt rum 1 tvister mellan
forbundsparter.

Enligt medbestimmandelagen har Medlingsinstitutet rétt att forordna om
tvingsmedling om det finns risk for stridsatgérder eller om stridsatgérder redan
har paborjats. Regeln ér forsedd med ett undantag. Om parterna har triffat ett
sdrskilt avtal om forhandlingsordning och Medlingsinstitutet har registrerat
avtalet, kan Medlingsinstitutet inte forordna om tviangsmedling. Ar 2001 hade
Medlingsinstitutet registrerat 16 sddana avtal och som mest har 19 forhand-
lingsavtal varit registrerade. De senaste aren har det skett fordndringar. Ett
antal avtal har sagts upp och inom avtal med flera parter har nagra av parterna
lamnat avtalet. Vid utgédngen av ar 2009 fanns det 15 registrerade
forhandlingsavtal.

For medling i lokala tvister har Medlingsinstitutet till sitt forfogande fem fasta
medlare med varsitt geografiskt verksamhetsomréde. En fast medlare férordnas
for ett ar i taget. De handlagger 1 forsta hand tvister mellan ett fackforbund och
en enskild arbetsgivare om tecknande av kollektivavtal, s.k. hdngavtal. Under
2008 kunde noteras en dramatisk minskning av sddana tvister. Aven om en viss
Okning har skett under 2009 ligger alltjamt antalet avtalstvister (18) pa en
historiskt 14g niva och betydligt under genomsnittet for 2000-talet. Trots att
varsel om stridsatgérder ar regel i de lokala tvisterna om tecknade av kollektiv-
avtal, har ett fatal varsel trétt i kraft eftersom tvisterna vanligtvis far sin 16sning
under varseltiden. Bundenhet av kollektivavtal kan ske genom att arbetsgivaren
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skriver pé ett hangavtal eller gér in i en arbetsgivarorganisation. Under 2009
blev uppskattningsvis cirka 8 000 nya arbetsgivare bundna av kollektivavtal.
Forhallandena har i stort varit de samma under hela 2000-talet. Sett till det
totala antalet kollektivavtalsanslutningar som arligen sker pa den svenska
arbetsmarknaden tillkommer alltsd en brakdel efter varsel och medling.

Ett internationellt matt for att méta arbetsmarknadskonflikters omfattning ar
antalet forlorade arbetsdagar till foljd av konflikt. 2008 forlorades i Sverige
ndrmare 107 000 dagar, nistan alla hanforliga till arbetsnedlaggelser i samband
med forbundsforhandlingar. De forlorade arbetsdagarna 2009 uppgick till

1 560. En tredjedel av dessa var resultatet av tva olovliga (vilda) strejker. De
resterande dagarna hérrdr fran en langvarig avtalstvist i Goteborgs hamn.

Huvuddelen av de registrerade lokala drendena kan tillskrivas Sveriges
Arbetares Centralorganisation (SAC) Syndikalisterna. SAC svarade under
2009 for drygt 65 procent av samtliga varsel. Inte nagon av dessa tvister
handlade om tecknade av kollektivavtal om 16ner och allménna
anstéllningsvillkor. En stor del av varslen gillde indrivningsblockader, men
varsel och stridsdtgirder utnyttjades dven som patryckningsmedel i andra
tvister. SAC:s drenden féranleder normalt inga medlingsinsatser.
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Den globala konjunkturnedgang som utlostes av finanskrisen slog
mycket hart pa den svenska ekonomin under 2009, i synnerhet
exportindustrin. BNP foll med hela 4,5 procent, ett historiskt
lagvattenmarke. Osedvanligt starka ekonomisk-politiska stimulanser
stabiliserade dock laget pa finansmarknaderna och bidrog till en
aterhamtning av efterfragan under andra halvaret. Rantesdnkningarna
gynnade framst den inhemska delen av ekonomin, medan
exportindustrin lag kvar pa ett onormalt lagt kapacitetsutnyttjande.
Arbetsmarknaden forsamrades successivt under aret, med sjunkande
sysselsattning, framst inom industrin, och stigande arbetsloshet.
Inflationen vdnde dramatiskt nedat och p.g.a. rintesdnkningarna lag
KPI-takten under noll under en stor del av aret.

1.1 Samhallsekonomisk oversikt

Den samhiéllsekonomiska utvecklingen under 2009 préiglades i hog grad av det
kraftiga globala efterfrageras som foljde av den internationella finanskrisen
2008. Virldshandeln paverkades mycket kraftigt och berdknas enligt IMF ha
fallit med cirka 12 procent i volymtermer under 2009. Nedgangen i
utrikeshandeln blev storst i OECD-omrédet, i synnerhet pa viktiga svenska
exportomraden som fordon och investeringsvaror.

Den globala konjunkturnedgédngen har darfor slagit mycket hart mot den
svenska exportindustrin. Under de forsta tre kvartalen minskade varuexporten
med dver 20 procent i volym medan fallet for tjansteexporten blev mera
begransat. For helaret bedoms exporten av varor och tjanster ha minskat med
mellan 10 och 15 procent med en forutsatt vindning uppét under de sista
manaderna av 2009. Den totala industriproduktionen vintas falla med i
storleksordningen 15 procent medan sysselséttningsnedgangen stannar vid
cirka 10 procent.

Bilden av utvecklingen i olika industribranscher dr emellertid mycket splittrad.
Hardast drabbad &r fordonsindustrin dér orderingéng och produktion fallit med
mer &n 50 procent. Aven i maskinindustrin och stal- och metallindustrin har
produktionen rasat mycket kraftigt under 2009, medan utvecklingen i t.ex.
livsmedelsindustrin och delar av den kemiska industrin varit ndgorlunda stabil.
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Diagram 1.1 Orderinganag till olika industribranscher
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Kélla: SCB

Under andra halvéret 2009 skedde en aterhdmtning i varldsekonomin med en
svag vandning uppét i OECD-ldnderna och starkare tillvéxt igen i t.ex. Kina
och andra asiatiska lander. Till stor del dr aterhdmtningen ett resultat av de
osedvanligt kraftiga stimulansatgédrder som genomfordes i sparen av
finanskrisen. Finanspolitiska stodpaket och penningpolitiska ldttnader i form av
drastiska rintesdnkningar och andra atgérder stabiliserade laget pa de
finansiella marknaderna samtidigt som de bidrog till att stimulera efterfragan.

I Sverige har den expansiva ekonomiska politiken framfor allt lett till att den
inhemska efterfragan har kunnat hallas 1 gang. Hushéllens konsumtion borjade
véxa fran och med andra kvartalet 2009 i takt med att deras framtidsforvant-
ningar blivit mera positiva. Hojda realloner, laga rantor och skattesénkningar
har gjort att hushallens disponibla inkomster har 6kat kraftigt de senaste aren.
En stigande andel av inkomstokningarna har gatt till sparande och hushallens
sparkvot har stigit till rekordhdga nivaer. Offentliga utgifter 1 form av
konsumtion och investeringar har 6kat under hela aret medan de privata
investeringarna fallit. Lagt kapacitetsutnyttjande gor att det kommer att droja
ett tag innan investeringsaktiviteten borjar stiga igen.

Sammantaget framstar utvecklingen i den svenska ekonomin under forra aret
som tudelad. A ena sidan drabbades exportindustrin och dess underleverantdrer
mycket héart av den globala konjunkturnedgéngen. Den aterhdmtning som
paborjades under andra halvaret for exportindustrin skedde ocksé fran en
mycket lag niva, vilket betyder extremt kraftiga minskningar av produktion och
kapacitetsutnyttjande jimfort med 2008. A andra sidan utvecklades den
inhemska ekonomin mera gynnsamt tack vare de stabiliseringspolitiska
stimulanserna. Efter det kraftiga fallet under fjarde kvartalet 2008 och forsta
kvartalet 2009 borjade BNP stiga igen under andra och tredje kvartalet. Olika
indikatorer tyder pé en ytterligare 6kad BNP-tillvéxt under érets sista ménader.
Trots detta véntas resultatet for helaret 2009 bli ett historiskt lagvattenmérke
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for den ekonomiska tillvéxten i Sverige; BNP beddms ha minskat med cirka
4,5 procent.

Diagram 1.2 Konfidensindikator for hushall respektive féretag, nettotal
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Kalla: Konjunkturinstitutets barometerundersékningar

Tabell 1.1 Nyckeltal for den samhallsekonomiska utvecklingen

2005 2006 2007 2008 2009**

BNP 3,3 4,2 2,6 -0,2 -4.,4
Hushallens konsumtionsutgifter 2,7 2,3 3,0 -0,2 -0,5
Offentliga konsumtionsutgifter 0,4 2,0 0,4 1,4 1,3
Fasta investeringar 8,9 9,1 7,5 2,6 -13,1
Export, varor och tjanster 6,6 8,9 5,8 1,8 -12,5
Import, varor och tjanster 6,9 8,7 9,4 3,0 -13,2
Antal arbetade timmar 0,2 1,9 Bi5 1,0 2,7
Antal sysselsatta 0,5 1,8 2,4 0,9 -2,5
Arbetsloshet 7,7 71 6,2 6,1 8,5
Arbetsmarknadspolitiska atgarder 2,7 3,0 1,9 1,8 2,8
TimlIon (KL) 3,1 3,1 3,3 4,3 3,3
Inflation, KPI 0,5 1,4 2,2 34 -0,3
Inflation, KPIF* 1,1 1,4 1,5 2,7 1,9
Hushallens disponibla inkomster 1,2 &8 4,0 2,7 &8
Hushallens sparkvot 6,8 7,8 9,4 11,6 14,6
Reporanta, dec 1,50 3,00 4,00 2,00 0,25

* KPI med fast ranta *** Konjunkturinstitutets prognoser i december 2009 utom fér KPI och KPIF (utfall)
Kallor: Konjunkturinstitutet och Riksbanken

Effekterna pa arbetsmarknaden blev ocksa dramatiska. Varslen om uppség-
ningar och nedldggning 6kade till en toppniva kring arsskiftet 2008/2009.
Antalet lediga platser minskade och arbetslosheten dkade successivt under aret.
Sysselséttningen matt i antalet arbetade timmar minskade kraftigt, i synnerhet
under andra kvartalet 2009. Nedgangen blev édndé inte s stor som befarat med
tanke pa det drastiska raset i efterfragan, utan minskningen i antalet arbetade
timmar stannade pa knappt 3 procent forra aret. Detta betyder att

' Hushallens manadsuppgifter beraknande som kvartalsmedeltal. For naringslivet bygger
ocksa fjarde kvartalet 2009 pa manadsuppgifter for oktober, november och december 2009.
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produktiviteten, som fallit tva ar i rad i néringslivet, fortsatte att falla &ven
under 2009. Mest minskade produktiviteten inom industrin, se kapitel 2.

Sysselséttningen réknat i antalet personer minskade klart langsammare genom
att medelarbetstiden minskade. Det skedde dels genom minskad 6vertid, dels
som en foljd av de avtal om kortare arbetstid som slots inom industrin. Den
branschmissiga utvecklingen pa arbetsmarknaden blev av naturliga skil en
avspegling av hur nedgangen i efterfragan och produktion fordelade sig mellan
olika néringsgrenar. Av den totala sysselsdttningsminskningen pa 2,5 procent
foll merparten pa industrin medan sysselsittningsutvecklingen var klart mera
positiv i den privata tjénstesektorn.

Aven nir det giller inflationsmiljén har det skett dramatiska fordndringar
under det senaste aret. S& sent som under hdsten 2008 lag inflationen pa en hog
niva savil internationellt som i1 Sverige till f6ljd av stigande energi- och
livsmedelspriser. Under finanskrisen forbyttes inflationsbilden totalt. Dels 611
ravarupriserna tillbaka, dels innebar det laga resursutnyttjandet ett ligre
inflationstryck allmént sett. Dartill kommer att centralbankernas rénte-
sankningar gav ett direkt sinkande genomslag pa inflationsmatt som KPI.
Detta géller i synnerhet i Sverige dér denna effekt &r storre &n i de flesta andra
lander.

Detta framgar av diagram 1.3 som visar utvecklingen av bade KPI och ett
inflationsmatt dér effekten av rénteforandringar har exkluderats (KPIF)%
Skillnaden mellan de tvad matten beskriver frimst hur Riksbankens
styrrantefordndringar paverkar hushallens rantekostnader for egnahem. De
stora rintesdnkningarna sedan hosten 2008 fran 4,75 procent till 0,25 procent
medforde en mycket stor effekt pd KPI, som visade pa negativ inflationstakt
under storre delen av 2009. Déremot sjonk inte prisdkningstakten enligt KPIF-
mattet lika mycket fran 2008 till 2009, utan lag pa en niva kring inflationsmaélet
pa 2 procent. Liknande inflationsmétt for EU® lag for ovanlighetens skull pa en
klart lagre niva &n i Sverige under 2009 (se vidare i kapitel 2).

2 Beteckningen KPIF star for KPI med fast ranta.
HIKP, harmoniserat konsumentprisindex, dar ranteférandringar inte paverkar inflationen.
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Diagram 1.3 Inflationstakten enligt KPIl och KPIF, 12-méanadersférandring i procent
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Kélla: SCB

1.2 Arbetsmarknaden

Detta avsnitt visar utvecklingen pa arbetsmarknaden vad galler t.ex.
sysselsattning och arbetsloshet.

Den viktigaste killan for data om arbetsmarknaden &r Arbetskrafts-
undersokningen (AKU), men dven Arbetsformedlingen tillhandahaller viktigt
dataunderlag i form av statistik dver t.ex. varsel, lediga platser, personer i
arbetsmarknadspolitiska dtgirder och arbetsldsa. Aven den kortperiodiska
sysselsdttningsstatistiken fran Statistiska centralbyrén (SCB) utgor en
betydelsefull informationskélla liksom Konjunkturinstitutets barometer-
undersokningar.

AKU ir en urvalsundersékning omfattande ca 22 000 personer som SCB
publicerar en gang per manad. Métperioden &r en vecka och samtliga arets
veckor undersoks. Arbetsfor dlder dr enligt principer fr.o.m. hosten 2007 15-74
ar (se faktaruta). I den nedanstaende bilden — som avser november 2009 —
redovisas befolkningen i arbetsfor alder efter status pa arbetsmarknaden.

Fler arbetslosa och fler sysselsatta med ny redovisningsprincip

Fran och med oktober 2007 genomférdes en anpassning av AKU till jLo:s*
rekommendationer. De viktigaste férandringarna ar att heltidsstuderande som
sOker arbete raknas som arbetslésa, samt att redovisningen avser
aldersgruppen 15-74 ar i stallet for 16—64 ar. Med de nya definitionerna blev
framfor allt arbetsloshetstalen vasentligt hogre, men aven antalet sysselsatta
och antalet personer i arbetskraften steg. En annan effekt av den nya
definitionen blev att sysselsattningsgraden, d.v.s. andelen sysselsatta som
andel av den arbetsfora befolkningen, sjonk.

4 FN-organet International Labour Organization
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Befolkningen i dessa alderskategorier delas in i personer som tillhor
respektive inte tillhor arbetskraften. For att tillhora arbetskraften maste man
antingen vara sysselsatt (som anstélld, egen foretagare, eller i vissa speciella
arbetsmarknadspolitiska program) eller arbetslos. For att riknas som
arbetslos krivs att man kunnat arbeta och att man aktivt hade sokt arbete
under métveckan.

De sysselsatta kan i sin tur vara i arbete eller franvarande. I AKU:s
redovisning rdknas man som sysselsatt och i arbete om man arbetat minst
1 timme under métveckan, och som franvarande om man varit franvarande
under hela méatveckan.

Tabell 1.2 belyser fordelningen av de sysselsatta pa privat, statlig och
kommunal sektor. Mellan 1994 och 2009 har antalet sysselsatta inom privat
sektor stigit med 17 procent medan antalet sysselsatta sjunkit med 11 procent
inom staten och med drygt 3 procent inom den kommunala sektorn. For hela
ekonomin var sysselséttningsokningen ca 10 procent. Den olikartade
utvecklingen mellan sektorer kan delvis forklaras av att verksamheter flyttats
fran offentlig till privat sektor. Det géller t.ex. de tidigare statliga affarsverken
liksom kyrkan. Inom hélso- och sjukvérdsomrédet har siffrorna paverkats av
overgang till bolagsform for vissa sjukhus. Okad privatisering inom
barnomsorg och utbildningsvisende har ocksa lett till verstromning av
personal fran offentlig till privat sektor.
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Tabell 1.2 Antal sysselsatta — i 1 000-tal — inom olika sektorer
samt sektorernas andel av total sysselsattning, 1994—-2009

Privat Andel Statlig Andel Kommuner Andel Totalt

sektor av total sektor av total och landsting av total
1994 2697 66,4 255 6,3 1111 27,3 4 063
1995 2780 67,3 252 6,1 1096 26,6 4129
1996 2770 67,6 248 6,1 1078 26,3 4 096
1997 2739 67,7 244 6,0 1060 26,2 4043
1998 2810 68,4 240 5,8 1061 25,8 4111
1999 2879 68,6 237 5,6 1082 25,8 4198
2000 3010 70,0 236 55 1054 24,5 4 301
2001 3087 70,3 236 54 1069 24,3 4 391
2002 3073 70,0 240 55 1081 24,6 4393
2003 3035 69,5 245 5,6 1089 24,9 4 368
2004 2998 69,1 243 5,6 1097 25,3 4337
2005 3013 69,3 239 o15) 1096 25,2 4349
2006 3073 69,5 240 5,4 1110 25,1 4423
2007 3169 70,1 236 5,2 1113 24,7 4518
2008 3232 70,9 232 5,1 1095 24,0 4 559
2009 3 156 70,8 228 5,1 1074 24,1 4 458

Kallor: Konjunkturinstitutet och SCB, nationalrdkenskaperna

Under 2000-talet har dock sysselséttningen inom den kommunala sektorn kat
ndgot. Andelen sysselsatta inom den privata sektorn dkade pétagligt fram till
millennieskiftet, men sjonk sedan tillbaka under den f6ljande lagkonjunkturen,
for att ater stiga under hogkonjunkturaren 2006-2008. Under innevarande
lagkonjunktur har sysselséttningen sjunkit i samtliga sektorer.

Om man tittar pa sysselsittningen under en langre period kan konstateras att
sysselsdttningsgraden, d.v.s. andelen sysselsatta av den arbetsfora befolkningen
(16—64 ar), fortfarande ar vésentligt ldgre dn aren fore krisen i borjan av 1990-
talet (se diagram 1.3). Det hinger delvis samman med att en del av
arbetskraften hade svart att komma tillbaka till arbetsmarknaden efter kriséren.
Av diagrammet framgér ocksa att hela uppgangen i sysselsittningsgraden
2005-2008 raderades ut i och med sysselséttningsfallet 2009. Under 2009
minskade sysselséttningen med cirka 100 000 personer, vilket dr den storsta
minskningen sedan 1993. En fortsatt minskning &r att vinta under 2010.
Samtidigt kan ocksa konstateras att de vérsta farhagorna kring
sysselséttningsutvecklingen inte ser ut att infrias och att nedgangen blir langt
mindre dn under 90-talskrisen da dver en halv miljon jobb forsvann. Som
exempel kan ndmnas att varslen har minskat kraftigt och att antalet lediga
platser inte minskar langre. Ett annat positivt tecken &r att nedgangen i antalet
arbetade timmar enligt nationalrdkenskaperna ser ut att vara pa vég att plana ut.
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Diagram 1.4 Sysselsattningsgraden,
sysselsatta i procent av befolkningen 16-64 ar
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Kallor: SCB, Konjunkturinstitutet

Forsdmringen pa arbetsmarknaden har dock slagit mycket olika mellan
branscher och olika kategorier av arbetskraft. Mer &n tva tredjedelar av
nedgéngen i sysselséttningen 2009 intrdffade i industrin. Den stora skillnaden
mellan nédringsgrenar framgar ocksé av spridningen i arbetsloshet inom olika
arbetsloshetskassor (se tabell 1.3). Den i sérklass storsta uppgangen intraffade
inom IF Metall dér arbetslosheten mer dn fordubblades mellan november 2008
och november 2009. Relativt stora 6kningstal noterades ocksa for Byggnads
och Transport, medan uppgéngen var forhallandevis blygsam for t.ex.
tjinstemédnnen inom kommunal sektor.

Tabell 1.3 Arbetsloshet i utvalda kassor,
i procent av antalet medlemmar

November 2008 | November 2009
IF Metall 4,4 (7,0) 6 (15,7)
Pappers 3,2(5,1) 5,0 (8,1)
GS (grafiker, trafacket) 5,0 (8,0) 1(13,6)
Byggnads 4,9 (6,3) ,8 (10,0)
Transport 4,0 (5,9) 5(10,0)
Unionen 2,6 (4,2) 4,3 (6,7)
Handelsanstéllda 4,4 (7,2) 0(10,6)
Akademikerna 1,2(1,7) 1,9(2,7)
Kommunal 3,0 (5,3) 3,9 (7,3)
SKTF 1,8 (3,4) 2.1(4,2)

Kélla: Arbetsférmedlingen
Siffrorna inom parentes inkluderar ocksa personer i program med aktivitetsstdd.

Aven med avseende pé alder och erfarenhet har arbetsldsheten slagit olika.
Att ungdomar drabbas forhéllandevis hart dr det normala ménstret vid
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lagkonjunkturer. I och med den nya arbetsloshetsdefinitionen som inférdes i
AKU hosten 2007 har ockséd nivan pa ungdomsarbetslosheten blivit vasentligt
hogre &n med den gamla definitionen. Det viktigaste skélet till detta 4r att
arbetssokande som studerar pa heltid numera riknas som arbetslosa, vilket drar
upp arbetsldsheten bland de yngre. De arbetslosa kan alltsa vara savél
heltidsstuderande som sokt extraarbete som ungdomar som dr arbetssokande pé
heltid. Cirka 40 procent av samtliga arbetslosa ungdomar tycks ocksé
huvudsakligen betrakta sig som studerande och inte arbetslosa. Motsvarande
siffra for de heltidsstuderande arbetslosa dr ndrmare 90 procent. Under 2009
(januari—november) var arbetslosheten 1 dldersgruppen 15-24 ar i genomsnitt
drygt 25 procent, medan arbetsloshetstalet for arbetskraften som helhet var
cirka 8,5 procent. Ungefar 40 procent av de arbetsldsa i dldern 15-24 ar
utgjordes av heltidsstuderande. Andelen var dnnu hogre 2007 nér arbets-
marknaden var starkare.

Diagram 1.5 Arbetslsa i aldern 15-24 ar i procent av arbetskraften
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Kalla: SCB

Av statistik fran Eurostat framgar ocksa att den svenska ungdoms-
arbetslosheten ligger langt 6ver genomsnittet i EU trots att den totala
arbetslosheten ligger lidgre i Sverige dn i EU. I den mén svenska ungdomar ar
mer benédgna att soka extraarbete under studietiden dn studerande i andra lander
bidrar ocksa detta till en hdgre arbetsloshet i Sverige i en internationell
jamforelse.

1.3 Arbetsmarknadens organisationer och avtal

Foérhandlingar om centrala kollektivavtal om 16n och allménna anstéllnings-
villkor sker i huvudsak mellan arbetsmarknadens parter, genom férhandlingar
mellan férbunden. Det finns 6ver 100 sadana organisationer, drygt 60
fackforbund och drygt 50 organisationer for arbetsgivare. Tillsammans blir det
over 100 avtalsslutande parter pa den svenska arbetsmarknaden, som tecknar
totalt 6ver 650 kollektivavtal.
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Forst en kort genomgang av organisationerna.

Arbetsgivarsidans organisationer

Svenskt Néringsliv foretrdder 36 arbetsgivarforbund (se lista nedan) inom
privat sektor som tillsammans har nira 54 000 féretag som medlemmar. Dessa
foretag har ca 1,7 miljoner anstillda. Drygt 98 procent av foretagen har férre dn
250 anstéllda och 64 procent har férre én tio anstéllda.

Sveriges Kommuner och Landsting, SKL ir arbetsgivarorganisation for
Sveriges 290 kommuner, 18 landsting och tva regioner, med sammanlagt
1,1 miljoner anstéllda.

Arbetsgivarverket foretrader 270 statliga myndigheter, affarsverk och arbets-
givare med anknytning till det statliga omradet med 240 000 anstéllda.

Det finns ocksé flera mindre arbetsgivarorganisationer:

Arbetsgivaralliansen &r arbetsgivarorganisation for den ideella sektorn med
2 800 medlemmar med omkring 25 500 anstéllda.

BAO, Bankinstitutens Arbetsgivareorganisation, forhandlar om l6ner och
allminna anstillningsvillkor for bl.a. bankanstillda. Aven forsikrings-, finans-,
fond-, kredit-, data- och fastighetsforetag ingér i BAO som har 150 deldgare
med 45 000 helarsarbetare.

Fastigo organiserar 1 500 medlemsféretag inom bostads- och fastighets-
branschen med drygt 22 000 anstéllda.

Idea ér arbetsgivarforbund for ideella organisationer. Organisationen har
nidrmare 1 000 medlemmar med totalt drygt 10 500 anstéllda.

Arbetsgivareforeningen KFO é&r arbetsgivarorganisation for i férsta hand
kooperativa foretag, ideella organisationer och folkrérelser. KFO har 3 400
medlemsforetag med ca 80 000 anstillda.

KFS (Kommunala Foéretagens Samorganisation) dr arbetsgivarorganisation for
kommunnéra foretag. De ca 600 medlemsforetagen har totalt drygt 35 000
anstéllda.

Maélaremistarna &r en bransch- och arbetsgivarorganisation for
maéleriforetagen som omfattar 1 000 foretag.

Arbetsgivarforbundet Pacta &r arbetsgivarorganisation for privat och
offentligt d4gda foretag som vill ha kommunala avtal. Pacta har 450 medlems-
foretag med ca 42 000 anstéllda. Pacta samverkar med SKL och Pactas avtal
redovisas i rapporten under kommuner och landsting.

Svenska kyrkans forsamlingsforbund ar arbetsgivarorganisation for Svenska
kyrkans 842 forsamlingar, stift och samfélligheter m.m. med sammanlagt
23 000 anstéllda.

Svensk Scenkonst dr branschorganisation for arbetsgivare i scenkonstsektorn
med drygt 100 medlemmar som har 6 000 anstillda.
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Arbetsgivarorganisationer inom Svenskt Naringsliv

Almega Samhallférbundet

Almega Tjansteférbunden inkl. Svensk Teknik och Design
Almega Tjansteforetagen
Bemanningsféretagen inom Almega
Biltrafikens Arbetsgivareférbund
Bussarbetsgivarna
Byggnadsamnesférbundet

Elektriska Installatérsorganisationen, EIO
Energiféretagens Arbetsgivareférening
Flygarbetsgivarna

Forsékringsbranschens Arbetsgivareorganisation
Grafiska Foretagens Férbund

Industri- och Kemigruppen

IT- & Telekomféretagen inom Almega
Livsmedelsfoéretagen
Maskinentreprendrerna

Medieféretagen inom Almega
Motorbranschens Arbetsgivareférbund
Petroleumbranschens Arbetsgivareférbund
Platslageriernas Riksférbund

Sjofartens Arbetsgivareférbund, SARF
Skogs- och Lantarbetsgivareférbundet, SLA
Skogsindustrierna

Stal- och Metallarbetsgivareférbundet
SVEMEK

SveMin inkl. Gruvornas Arbetsgivareférbund GAF
Svensk Handel

Sveriges Byggindustrier

Sveriges Hamnar

Sveriges Hotell- och Restaurangféretagare
Teknikféretagen

Teknikgrossisternas Arbetsgivareférening
TEKO, Sveriges Mode- och textilféretag
Tra- och Mébelindustriférbundet
VVS-féretagen

Vardféretagarna inom Almega

Den fackliga sidans organisationer

Forbunden ingéar i de allra flesta fall i ndgon av tre centralorganisationer.
Fackliga organisationer som inte 4r med i ndgon centralorganisation &r t.ex.
Ledarna (drygt 75 000 medlemmar), Svensk Pilotforening (1 300 medlemmar),
Pilotforbundet, Svensk Lokforarforening, Brandméinnens Riksforbund

(9 000 medlemmar), Svenska Hamnarbetarforbundet och Syndikalisterna, SAC
(ca 7 000 medlemmar).

Centralorganisationer
LO, Landsorganisationen, dr centralorganisation for 14 fackforbund for
arbetare med totalt drygt 1,7 miljoner medlemmar. LO bildades 1898.

TCO, Tjanstemannens centralorganisation, har 16 olika fackforbund for
tjanstemén som medlemmar. Férbunden har totalt 1,2 miljoner medlemmar.
Det nuvarande TCO bildades 1944.
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Saco, Sveriges akademikers centralorganisation, bestéar av 23 fackforbund och
yrkesfoérbund. Tillsammans organiserar de totalt ndrmare 600 000 akademiker.
Saco bildades 1947, dd med 18 forbund och 16 000 medlemmar.

I de ovan angivna medlemstalen som avser 31 december 2008 &r yrkes-
verksamma, tjénstlediga, arbetslosa och egenforetagare inrdknade.
I uppgifterna for TCO och Saco ér dven studerandemedlemmar inkluderade.

Medlemsutvecklingen inom fackféreningsrorelsen

LO-forbundens medlemsutveckling 2007-2008

Férbund | Yrkesverksamma* Féréndring
31dec 08 | fran 31 dec 07
Byggnads 83 747 -2424
Elektrikerforbundet 22 255 251
Fastighets 32 560 -1 047
Grafiska Fackférbundet 17 251 -1 383
Mediafacket
Handels 124 105 -4 874
Hotell- och Restaurang 36 278 -7 823
IF Metall 304 504 -11 458
Kommunal 511708 -17381
Livs 30 344 -2 050
Musikerférbundet 2610 -360
Malareférbundet 12 796 283
Pappers 19 980 -1181
SEKO 91670 -2 887
Skogs- och Trafacket 39 144 -2 525
Transport 55 927 -2 516
Samtliga 1384 879 -57 375

TCO-forbundens medlemsutveckling 2007—-2008

Férbund Yrkesverksamma* Féréndring

31 dec 2008 | fran 31 dec 07
Farmaciférbundet 4 954 -120
Finansférbundet 30 625 489
Forsakring o Finans 12 444 518
Férsvarsférbundet 3294 -217
Journalistférbundet 13 893 -387
Lararforbundet 175 229 -1 791
Polisférbundet 17 737 295
SFHL 1807 -85
SKTF 123 101 -4 347
SLF 844 -38
ST 66 807 -3431
Symf 1479 -122
Teaterférbundet 6 658 -348
Tull-Kust 2197 -257
Unionen 403 623 -8 731
Vardférbundet 93 241 1546
Samtliga 957 933 -17 026

* | dessa tabeller inkluderas arbetsldsa i LO- och TCO-férbundens
uppgifter men inte i Sacoférbundens.
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Sacoférbundens medlemsutveckling 2007-2008

Férbund Yrkesverksamma* Foéréandring

31 dec 08 | fran 31 dec 07
Agrifack 6028 295
Akademikerférbundet SSR 38 456 1472
Civilekonomerna 23 933 1085
DIK 16 653 469
Forb. Sveriges arbetsterapeuter, FSA 7 811 216
Jusek 53 955 1669
Kyrkans Akademikerférbund 4155 -1
Leg Sjukgymnasters Riksférbund, LSR 9191 - 380
Lararnas Riksférbund, LR 55920 22
Naturvetareférbundet 18 007 1528
Officersférbundet 8 567 -239
Sacoférbundet Trafik och Jarnvag 35625 135
SRAT 10 487 108
Sveriges Arkitekter 6768 203
Sveriges Farmacevtférbund 5434 -256
Sveriges Fartygsbefalsférening 1735 1
Sveriges Ingenjorer 95 845 2034
Sveriges Lakarférbund 29 411 468
Sveriges Psykologférbund 6 352 -9
Sveriges Reservofficersférbund 2 046 -257
Sveriges Skolledarférbund 5698 -154
Sveriges Tandlakarférbund 6915 -38
Sveriges Universitetslararforbund 17 335 -81
Sveriges Veterinarférbund 2 060 67
Samtliga 436 287 8 357

* LO- och TCO-férbunden raknar med arbetslésa medlemmar i sin siffra, det gor inte Saco.
| Sacos tabell ar inte heller férbundens studerandemedlemmar med.

Samarbetsorgan och forhandlingskarteller pa den fackliga sidan
Akademikeralliansen &r en organisation for forhandlingssamverkan for
18 Sacoforbund, med ca 60 000 medlemmar, som forhandlar med Sveriges
Kommuner och Landsting och Pacta som motpart.

Facken inom industrin ir ett samarbete mellan de fackforbund inom LO,
TCO och Saco som star bakom Industriavtalet. De sex forbunden &r:

GS - Facket for skogs-, trd- och grafisk bransch, IF Metall, Svenska
Livsmedelsarbetareférbundet, Svenska Pappersindustriarbetareforbundet,
Unionen och Sveriges Ingenjorer.

LO samordnar forhandlingarna for sina 14 medlemsforbund fore och under
avtalsrorelsen.

OFR, Offentliganstélldas forhandlingsrad &r ett samverkansorgan for 14
fackforbund fran TCO och Saco samt fackforbundet Ledarna med motparter
inom den offentliga sektorn. De 15 férbunden har sammanlagt ca 560 000
medlemmar. OFR &r i forsta hand ett forum f6r forbunden att planera,
samordna, genomfora och utvirdera avtalsrorelser och férhandlingar. OFR ér
indelat i sju forbundsomraden. Det statliga omradet omfattar statstjinstemén,
poliser och officerare. Det kommunala omradet omfattar larare, allméin
kommunal verksamhet, hélso- och sjukvérd samt lékare.
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PTK (tidigare Privattjdinstemannakartellen) Forhandlings- och samverkansrad
som bestér av 25 fackforbund fran TCO och Saco samt Ledarna. Férbunden
representerar ca 700 000 privatanstillda tjanstemdn. PTK forhandlar med bl.a.
Svenskt Néaringsliv om pensioner, forsékringar, omstéllningsavtal m.m.

Saco-S ér forhandlingskartellen for Sacoforbund med statligt anstéllda
medlemmar och foretrader drygt 75 000 statligt anstédllda akademiker.

Organisatoriska forandringar

Pa arbetsgivarsidan har Medie- och Informationsarbetsgivarna (MIA)
ombildats till Medieforetagen och gatt samman med arbetsgivardelen i
Tidningsutgivarna (TU) och Arbetsgivareforeningen SRAO (f6r SVT och SR).
Den nya organisationen har 652 medlemsforetag med néstan 45 000 anstillda.

Inom Saco har Agrifack och Naturvetareférbundet gitt samman i det nya
forbundet Naturvetarna och far sammanlagt 24 000 medlemmar.

Inom LO har Skogs- och Trifacket och Grafiska Fackférbundet Mediafacket
bildat GS — Facket for skogs-, trd- och grafisk bransch med drygt 46 000
medlemmar.

1.4 Tackningsgrad och organisationsgrad
hos arbetsgivarforbund och fackforbund®

De svenska kollektivavtalens starka stallning

For den svenska arbetsmarknadsmodellen spelar kollektivavtalen en central
roll. Drygt nittio procent av lontagarna i Sverige omfattas av kollektivavtal
trots franvaron av lagstiftning om allméngiltigforklaring. Ur ett lite lingre
tidsperspektiv har denna andel varit mycket stabil &ven om en viss nedgang
kan skonjas efter 2005.

Avgorande for kollektivavtalens starka stillning i Sverige ar att bade anstillda
och arbetsgivare i betydande utstrackning dr organiserade. Den fackliga
organisationsgraden har visserligen minskat sedan 1990-talets mitt, men
Sverige tillhor fortfarande en grupp nordiska ldnder som har den hogsta
fackanslutningen i virlden. Under 2009 har det fackliga medlemsras som
intrdffade under de ndrmast foregdende aren i det ndrmaste upphort.

A andra sidan har den kraftiga fackliga uppging som 4gde rum under 1990-
talskrisens bdrjan lyst med sin franvaro trots att arbetslosheten sedan hdsten
2008 stigit kraftigt. I likhet med Danmark och Finland tillhér fortfarande ca
sjuttio procent av de anstéllda i Sverige en facklig organisation.

Av stor betydelse for kollektivavtalens tickningsgrad — och dven for den
fackliga organisationsgraden — ar hur vil organiserade arbetsgivarna ar. Till
skillnad fran den fackliga organisationsgraden har arbetsgivarorganisationerna
inte tappat nagon mark de senaste tio—femton aren; tvirtom kan en viss
uppgang konstateras om man som maétt anviander andelen 16ntagare i foretag
som dr anslutna till en arbetsgivarorganisation.

® Avsnittet baseras pa text och tabeller fran Anders Kjellberg, docent i sociologi vid Lunds
universitet. Det har tillkommit i anslutning till forskningsprojektet "Facklig anslutning ur ett
globalt perspektiv”’ (FAS).
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Sverige avviker har markant fran t.ex. Tyskland, dér bade arbetsgivarnas
organisationsgrad, kollektivavtalens utbredning och den fackliga anslutningen
minskat under en ldngre tidsperiod.

Kollektivavtalens tackningsgrad

Drygt nittio procent av lontagarna i Sverige omfattas av kollektivavtal
(inklusive hangavtal). En berdkning utifrdn avtalsrorelsen 2007 visar att 91
procent av l1ontagarna omfattades av kollektivavtal 2007 (tabell 1.4). Det
innebir en minskning sedan 2005 da kollektivavtalen tickte 94 procent av alla
anstéllda. Under perioden 1995-2005 var kollektivavtalens tdckningsgrad
praktiskt taget oférdndrad. Om man ser till de senaste femton aren rader en
péfallande stabilitet men med reservation for en viss nedgdng mot periodens
slut.

Tabell 1.4 Andel I6ntagare,
i procent, som tacks av kollektivavtal

Kollektivavtalens
tackningsgrad

Sektor 1995 | 2005 | 2007
Privat 90 90 87
Offentlig 100 100 100
Alla 94 94 91

Kalla: Anders Kjellberg "Det fackliga medlemsraset i Sverige under 2007 och 2008”
i Arbetsmarknad & Arbetsliv nr 2 2009.

Facklig organisationsgrad

och arbetsgivarnas organisationsgrad

Den fackliga organisationsgraden har gétt ned sedan 1990-talets mitt

(tabell 1.5). Under aren 2007 och 2008 var nedgéngen sa kraftig att man kan
tala om ett medlemsras. Bland privatanstillda l6ntagare sjonk den fackliga
organisationsgraden mellan 2006 och 2008 fran 71 till 65 procent
(&rsgenomsnitt). Aven den totala fackanslutningen sjénk med sex procent-
enheter eller fran 77 procent 2006 till 71 procent 2008. Ur ett internationellt
perspektiv édr organisationsgraden dock fortfarande mycket hog i Sverige.

Till skillnad fran den fackliga anslutningen har arbetsgivarnas organisations-
grad varit stabil de senaste tio-femton &ren, om man som maétt anvénder
andelen lontagare i foretag och verksamheter som é&r anslutna till en arbets-
givarorganisation (tabell 1.5). En konsekvens &r att arbetsgivarnas
organisationsgrad i bade privat sektor och totalt sett numera ar avsevart hogre
dn den fackliga organisationsgraden. Ar 2008 arbetade 80 procent av alla
privatanstéllda i foretag som var anslutna till en arbetsgivarorganisation.
Andelen fackligt anslutna i privat sektor var, som tidigare nimnts, samma ar
65 procent.
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Tabell 1.5 Andel I6ntagare i procent som tacks av arbetsgivarorganisationer
respektive tillhor fackf<'jreningar6

Arbetsgivarnas organisationsgrad Facklig organisationsgrad
Sektor 1995 | 2000 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 1993 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008
Privat 77 74 78 77 80 80 78 72 71 68 65
Offentlig 100 100 100 100 100 100 94 89 88 86 84
Alla 86 83 85 84 86 85 85 78 77 73 71

Kélla Anders Kjellberg

Andelen fackligt anslutna lontagare har sjunkit sedan mitten av 1990-talet och
allra mest bland de unga (tabell 1.6).

Ca éttio procent av de anstdllda i aldern 16—24 ar har i dag ett arbetaryrke.
Manga av dem finns i de privata serviceniringarna dér den fackliga
organisationsgraden dr ldgre 4n i industrin och den offentliga sektorn

(tabell 1.7). Dértill kommer att det fackliga medlemsraset bland arbetare var
betydligt kraftigare i dessa niringar (minus atta procentenheter mellan 2006
och 2008) dn inom industrin (minus tre enheter) eller offentlig sektor (minus
fyra enheter). Som framgér nedan fortsatte under 2009 den kraftiga nedgangen
bland en del arbetargrupper i de privata serviceniringarna.

Tabell 1.6 Facklig organisationsgrad i Sverige 2006—2009

Alder 2006 | 2007 | 2008 | Kv 1-3 [ Kv 1-3 [ 2006-07 | 2007-08 | 2008-09
2008 2009

16-24 ar 46 40 36 36 89 -6 -4 -1
25-29 ar 68 64 61 61 60 -4 -3 -1
Summa 58 53} 49 49 48 -5 -4 -1
16-29 ar

30-44 ar 77 74 72 72 72 -3 -2 0
45-64 ar 85 82 81 81 80 -3 -1 -1
Summa 77 73 71 71 71 -4 -2 0
16—64 ar

Anm. Anstallda arsgenomsnitt 2006, 2007 och 2008 samt genomsnittet for kvartalen 1-3 aren 2008
och 2009. Heltidsstuderande som arbetar vid sidan om studierna exkluderade.

Kélla Anders Kjellberg

For 2009 foreligger vid tidpunkten for denna sammanstillning (januari 2010)
inga uppgifter om arsgenomsnittet fackligt anslutna. For att dndé fa en bild av
utvecklingen har den genomsnittliga organisationsgraden for de tre forsta

® Arbetsgivarnas organisationsgrad avser andelen lontagare i féretag och verksamheter
anslutna till en arbetsgivarorganisation 31 december respektive ar. Den fackliga
organisationsgraden har erhallits genom specialbearbetningar av SCB:s
arbetskraftsundersokningar och avser arsgenomsnittet fackligt anslutna I6ntagare 16-64 ar
exklusive heltidsstuderande som arbetar vid sidan om studierna. | en del utlandska
publikationer anges en alltfor 1ag organisationsgrad for de svenska arbetsgivarna da man inte
raknat om arsanstallda (heltidsekvivalenter) hos bland annat SAF och Svenskt Naringsliv (SN)
till individer eller uppmarksammat att det utdver SN finns ytterligare arbetsgivarorganisationer
inom privat sektor. Dessa organiserar bland annat kooperativa féretag, kommunala bolag,
fastighetsbolag, banker, Svenska kyrkan, privatteatrar och malarmastare. Fram till 2009 hade
aven tidningarna och Sveriges Radio/SVT egna arbetsgivarorganisationer.

Kalla: se foregaende tabell.
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kvartalen 2008 respektive 2009 tagits fram (tabellerna 1.6 och 1.7). Den visar
sig vara ofordndrat 71 procent under de bada studerade perioderna, liksom
under ar 2008 i sin helhet. Det fackliga medlemsraset forefaller séledes ha
upphort under 2009.

A andra sidan kan en nedgéng med en procentenhet konstateras i alla alders-
grupper utom 30—44-aringarna. Bidragande till att den genomsnittliga organisa-
tionsgraden dnda forblev oforiandrat 71 procent var att de ungas (16-29 ér)
andel av de anstéllda samtidigt minskade.

Tva forhallanden medverkade till att det fackliga medlemsraset avstannade
under 2009, i varje fall om man ser pa den genomsnittliga organisationsgraden.
Vid en nedbrytning pa olika branscher blir bilden, som framgar av tabell 1.7,
delvis en annan med ett fortsatt medlemsras inom vissa omraden. For den
pétagliga vindning som &nda dgde rum mellan 2008 och 2009 spelade
sannolikt den drastiskt forsdimrade ekonomiska konjunkturen en framtradande
roll. I tider av osdkerhet och otrygghet brukar den svenska organisationsgraden
stiga. Vid den omsvéngning fran hogkonjunktur till massarbetsloshet som dgde
rum under borjan av 1990-talet steg andelen fackligt anslutna fran 81 procent
1990 till 85 procent 1993 trots den snabba nedgéngen i industrins syssel-
sattningsandel. Till skillnad fran ndr 90-talskrisen slog igenom med full kraft
uppvisar dagens djupa lagkonjunktur en annan och betydligt mer splittrad bild.
For det forsta har den genomsnittliga organisationsgraden for lontagare hittills
inte stigit. Det 4r anmérkningsvért med tanke pa att det ekonomiska laget
genomgick en stark forsdmring redan under hosten 2008 och att arbetslosheten
framgent forvéntas dka ytterligare. Den ekonomiska omsvéngningen hosten
2008 stoppade inte det fackliga medlemsraset under detta ar, men bidrog
sakerligen till att det blev mindre &n under aret innan. Mellan 2007 och 2008
sjonk organisationsgraden med tva procentenheter jamfort med hela fyra
enheter mellan 2006 och 2007.

Vid sidan av den starkt forsimrade ekonomiska konjunkturen &r det befogat att
framhalla en annan variabel med stort inflytande pa den fackliga anslutningen.
Mycket talar for att den fackliga nedgédngen 2007 och 2008 delvis kan forklaras
av de fordndringar i avgifterna till de fackliga arbetsloshetskassorna som
gjordes fran 2007.
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Tabell 1.7 Facklig organisationsgrad for arbetare och tjansteman
per bransch och sektor 2006—2009

2006 | 2007 | 2008 | Kv 1-3 | Kv 1-3 | 2006— | 2007—- | 2008—
2008 2009 | 2007 | 2008 | 2009

A. Arbetare
Industri m.m. 84 81 81 81 81 -3 0 0
Byggverksamhet 81 77 73 72 73 -4 -4 +1
Parti- och detaljhandel 64 61 57 57 56 -3 -4 -1
Ovrig privat service 66 62 57 58 56 -4 -5 -2
déarav hotel & rest. 52 47 40 40 35 -5 -7 -5
Summa privat service 65 61 57 58 56 -4 -4 -2
Summa privat sektor 74 70 67 67 66 -4 -3 -1
Offentlig sektor 87 85 83 83 82 -2 -2 -1
Samtliga arbetare 77 74 7 71 70 -3 -3 -1

B. Tjansteman*

Industri m.m. 80 76 75 75 76 -4 -1 +1
Parti- och detaljhandel 62 59 56 57 58 -3 -3 +1
Ovrig privat service 66 63 61 61 63 -3 -2 +2
Summa privat service 65 62 60 60 62 -3 -2 +2
Summa privat sektor 69 65 63 63 65 -4 -2 +2
Offentlig sektor 89 86 85 86 85 -3 -1 -1
Samtliga tjansteméan 77 73 72 72 72 -4 -1 0

C. Lontagare totalt

Industri m.m. 82 79 79 79 79 -3 0 0
Byggverksamhet 79 75 71 70 71 -4 -4 +1
Parti- och detaljhandel 63 60 57 57 57 -3 -3 0
Ovrig privat service 66 63 60 60 60 -3 -3 0

déarav hotel & rest. 52 49 41 42 36 -3 -8 -6
Summa privat service 65 62 59 59 60 -3 -3 +1
Summa privat sektor 71 68 65 65 65 -3 -3 0
Offentlig sektor 88 86 84 85 84 -2 -2 -1
Samtliga I6ntagare 77 73 71 7 71 -4 -2 0
Man 74 71 68 68 68 -3 -3 0
Kvinnor 80 76 74 74 74 -4 -2 0

Anm. Anstallda 16—64 ar arsgenomsnitt 2006, 2007 och 2008 samt genomsnittet for kvartalen 1-3 aren
2008 och 2009. Heltidsstuderande som arbetar vid sidan om studierna exkluderade. Industri m.m.,
byggverksamhet samt parti- och detaljhandel avser privat sektor. Industri m.m. inkluderar jord- och
skogsbruk, mineralutvinning, elproduktion m.m.

* Relativt fa anstallda tjansteman i byggbranschen och darmed litet urval motiverar att denna grupp inte
redovisas separat.

Kélla: Anders Kjellberg

For arbetare sjonk organisationsgraden med en procentenhet mellan 2008 och
2009, fran 71 till 70 procent. Som framgar av tabell 1.7 berdrdes savil
offentlig som privat sektor &ven om nedgangen i den privata sektorn néstan var
helt koncentrerad till serviceniringarna.

Bland tjansteménnen ddremot har andelen fackligt anslutna bland privat-
anstéllda okat fran 63 till 65 procent mellan 2008 och 2009 (tabell 1.7).
Diaremot fordndrades inte tjinsteméinnens genomsnittliga organisationsgrad
ndmnvirt. Andelen fackanslutna dr numera tva procentenheter hdgre hos
tjansteménnen dn hos arbetarna. Bilden &r dock mycket splittrad inom
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arbetarkollektivet. Medan organisationsgraden bland industriarbetarna ligger
tamligen stilla pa 81 procent och en mindre aterhdmtning kan skdnjas inom
byggbranschen efter det kraftiga raset under 2007 och 2008 fortsétter
nedgéngen i de privata serviceniringarna. Mest uttalat dr det i hotell- och
restaurangbranschen dér andelen fackligt anslutna arbetare sjonk frén 40
procent 2008 till 35 procent 2009. Sedan 2006 har deras organisationsgrad
minskat med s& mycket som 17 procentenheter. I stadbranschen sjonk
fackanslutningen med tre procentenheter mellan 2008 och 2009, ndrmare
bestdmt fran 60 till 57 procent. Kontrasten ar hér stor i forhallande till
tjidnsteménnen i och med att fackanslutningen hos tjdnsteménnen steg allra
mest just i de privata tjanstendringarna.

Hur Medlingsinstitutet berdknar antalet kollektivavtal

Ett riksavtal ar ett avtal som traffas mellan centrala férbundsparter pa arbets-
givarsidan och arbetstagarsidan och som galler for en hel bransch.

Hangavtal tecknas mellan en arbetstagarorganisation och ett enskilt foretag
som inte ar medlem i ett arbetsgivarforbund. Vanligen blir foretaget bundet av
det rikstdckande branschavtal som finns for den bransch dar foretaget verkar.

Medlingsinstitutet beraknar att fler an 650 riksavtal om I6ner och allmanna
villkor traffas mellan parterna pa arbetsmarknaden. Siffran varierar da nya
avtal traffas och andra forsvinner. Fackférbundet Ledarnas avtal ar
tillsvidareavtal och omférhandlas inte vad avser I6ner. Daremot kan en

anpassning av allmanna villkor ske.

Nar Medlingsinstitutet beréknar antalet avtal pa den privata sektorn, raknas
en dverenskommelse mellan en arbetsgivarorganisation och en arbetstagar-
organisation som ett avtal, exempelvis avtalet mellan Stal- och Metallarbets-
givareforbundet och IF Metall.

En gemensam 6verenskommelse mellan ett arbetsgivareférbund och flera
fackliga organisationer raknas som flera kollektivavtal. Till exempel har
Almega IT-féretagens avtal med Sveriges Ingenjorer, Jusek och Civilekono-
merna raknats som tre avtal. Anledningen ar att varje facklig organisation var

for sig ar barare av det aktuella avtalet.

Inom den kommunala sektorn traffar Sveriges Kommuner och Landsting
avtal pa riksavtalsniva med ca 30 fackliga organisationer — Kommunal, fyra
forbundsomraden inom OFR, Akademikeralliansen och Brandmannens
Riksférbund. Ett forbundsomrade kan representera flera fackliga organi-
sationer, men varje omrade har trots detta raknats som ett avtal. Antalet
anstallda inom Sveriges Kommuner och Landsting redovisas inte som
arsarbetare utan som anstallningar, darfér kan antalet anstallda personer
inte anges med nagon exakthet.

Inom den statliga sektorn traffar Arbetsgivarverket tre 6verenskommelser,
med SEKO, Saco-S samt med OFR/S, P, O. Férhandlingskartellerna Saco-S
och OFR/S, P, O representerar flera fackliga organisationer.
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Tabell 1.8 Antal kollektivavtal och antal anstallda 2009

Arbetar- Antal Tjanste- | Antal Totalt Totalt
avtal anstéllda manna- anstéllda antal antal
arbetare avtal tjiansteman avtal anstallda
Privat sektor 235 1159 000 425 962 000 660 2121000
Sveriges Kommuner och 1 552 000 6 566 000 7 1118 000
Landsting
Statlig sektor - - 3 240 000 3 240 000
TOTALT 236 1711 000 434 1768 000 670 3479 000
Héangavtal

Enligt Fora’ fanns i januari 2010 totalt 54 981 gillande hingavtal i 47 996
olika foretag. Av dessa dr 3 397 nytecknade héngavtal i 2 600 foretag. 141
hiangavtal har upphort under aret. Foras uppgifter fordndras hela tiden dé
foretag som tecknar hdangavtal upphor med sin verksamhet eller blir
medlemmar 1 ndgon arbetsgivarorganisation och dirmed forsvinner ur Foras
hingavtalsregister. A andra sidan tillkommer nytecknade hiingavtal
kontinuerligt. (Lds mer om héngavtal i kapitel 8.)

Omfattning

Antalet anstéllda som kan omfattas av kollektivavtal dr ca 4 miljoner. Siffran
omfattar antalet sysselsatta exklusive egenforetagare (se avsnitt 1.2 om
arbetsmarknaden).

Antalet anstillda som omfattades av ett kollektivavtal 2009 var enligt tabellen
ovan 3 479 000. Dértill kommer anstillda pa de néra 48 000 foretag som har
hiangavtal.

" Fora ags av Svenskt Naringsliv och LO och administrerar penningflddet av
forsakringspremier och kollektivavtalade avgifter.



2 Konkurrenskraften

Den svenska konkurrenskraften forsdamrades under savil 2007 som
2008 till foljd av svagare produktivitet an i omvérlden. Produktiviteten
fortsatte troligen att férsvagas nagot mer an i konkurrentldnderna
under 2009, men den kraftiga forsvagningen av kronan innebar dnda
att konkurrenskraften stiarktes under fjolaret.

Arbetskraftskostnaderna i Sverige 6kade mindre an i EU och euro-
omradet bade under 2008 och 2009. Tolkningen av det statistiska
underlaget for arbetskostnadsokningarna under 2009 forsvaras dock
av de omfattande arbetstidsforkortningar som genomférts runtom i
Europa. Inte minst i Sveriges viktigaste konkurrentland Tyskland har
sdnkt arbetstid utan motsvarande I6nesdnkningar drivit upp arbets-
kostnaderna per timme under 2009. Sett 6ver de senaste 5-6 aren har
de svenska arbetskostnaderna 6kat i linje med euroomradet och
nagot langsammare an i EU.

Den fortsatta nedgangen i produktiviteten reser en del fragor kring
konkurrenskraften framover. Det mesta talar dock for att nedgangen
i huvudsak varit cykliskt betingad och att produktivitetstillvaxten
kommer tillbaka nar val produktionen aterhamtar sig. Den starka
produktivitetsutvecklingen fram till och med 2006 innebéar ocksa att
konkurrenskraften sett 6ver en langre tidsperiod fortfarande ar god.

Inflationen, matt med det EU-harmoniserade mattet dar rante-
kostnader inte ingar, var vasentligt hégre i Sverige dn i EU och
euroomradet 2009. Det var forsta gangen sedan 2003 som priserna
okade snabbare i Sverige @n i EU. Den framsta orsaken till detta var
de senaste arens svaga produktivitet som drivit upp kostnaderna per
producerad enhet i Sverige. Dessutom bidrog den svaga kronan till att
halla uppe importpriserna.

Den kraftiga pressen pa kronan under slutet av 2008 och vintern 2009,
nédr den finansiella oron var som storst, gav en forsvagning pa cirka 9
procent mellan 2008 och 2009, trots en aterhamtning under sommaren
och hosten. Darmed blev kronférsvagningen av samma dignitet som
under den forra lagkonjunkturen efter millennieskiftet. Om kronan
aven fortsattningsvis utvecklas i linje med aren efter forra lag-
konjunkturen kommer kronan fortsatta att aterta forlorad mark.

2.1 Viktiga faktorer for konkurrenskraften

Ett lands internationella konkurrenskraft bestdms pa lang sikt till storsta delen
av faktorer som investeringar i humankapital, satsningar pa forskning och
utveckling och investeringar i realkapital. I detta avsnitt behandlas Sveriges
konkurrenskraft i ett sndvare perspektiv, ndmligen internationella jamforelser
av arbetskraftskostnader och produktivitet. P4 kort och medellang sikt ar detta
viktiga faktorer tillsammans med utvecklingen av konsument- och exportpriser,
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vaxelkurser samt vinstnivaer. Jimforelserna begrénsas framst till att avse
utvecklingen inom néringslivet, eftersom den offentliga sektorn inte ar utsatt
for internationell konkurrens. Den privata tjdnsteproducerande sektorn blir i
allt hdgre grad internationaliserad, men fortfarande &r den varuproducerande
sektorn — i synnerhet industrin — i sérskilt hog grad utsatt for internationell
konkurrens. Av denna anledning behandlas industrin sarskilt utforligt.

Viktsystem

For att vaga samman de olika landerna till landaggregat, som t.ex.
euroomradet eller EU-Ianderna, anvands ett viktsystem hamtat fran det s.k.
KIX-index. Detta syftar till att aggregaten ska spegla de ingaende landernas
betydelse vad galler handelsutbytet med Sverige. Anledningen till att vikterna
baseras pa KlIX-index och inte det mer valkdnda TCW-indexet ar att det
forstnamnda har en bredare geografisk téackning. | KIX-index ingar samtliga
OECD-lander samt Brasilien, Indien, Kina och Ryssland. Dessutom avspeglar
KIX-index landernas betydelse for svensk export av samtliga varor medan
TCW- index endast avsag bearbetade varor. Vissa EU-lander ingar dock inte i
KIX-indexet. Det géller Slovenien, Cypern, Malta, Estland, Lettland, Litauen,
Bulgarien och Rumanien. Dessa lander har darfor inte kunnat inga i de EU-
aggregat som redovisas har.

Svenska foretag konkurrerar med andra landers foretag pa bade export- och
hemmamarknaderna. Tabell 2.1 belyser bl.a. den geografiska inriktningen av
Sveriges utrikeshandel januari—september 2009. De fem storsta export-
marknaderna var i ndmnd ordning Norge, Tyskland, Danmark, Storbritannien
och Finland. Av Sveriges totala export gick nistan 40 procent till eurolénderna
och knappt 60 procent till EU-omradet. Av de nyare EU-ldnderna &r det endast
Polen som har en mer betydande andel av den svenska utrikeshandeln. De fem
storsta importlinderna var Tyskland, Danmark, Norge, Nederlédnderna och
Storbritannien. USA har visentligt mindre betydelse for den svenska importen
an for exporten. Motsatt forhallande géller for handeln med Tyskland. Av
Sveriges totala import av varor kom 47 procent fran eurolédnderna och 69
procent fran EU-ldnderna, varav de 12 nya EU-ldnderna svarade for ca 8
procent.

Utrikeshandelns geografiska inriktning avspeglar dels mer trendméssiga
forandringar 1 olika landers och regioners relativa betydelse, men pé kort sikt
har ocksa skillnader i motstandskraft mot den finansiella krisen paverkat den
relativa betydelsen.
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Tabell 2.1 Vikter i utrikeshandeln med varor
Procentuella andelar

Alla lander OECD-lander,
BRIC
Exportvikter Importvikter KiIX-vikter
Tyskland 10,2 17,6 16,8
Frankrike 5,1 5,0 6,0
Italien 3,0 3,2 47
Belgien 3,6 3,9 5,1
Finland 6,5 52 5,0
Nederlanderna 4.6 6,5 5,7
Spanien 2,4 1,3 2,8
Eurolander 38,3 46,6 49,6
Danmark 7,3 9,3 43
Storbritannien 7,3 5,6 7,9
Polen 2,5 3,1 2,6
Ovriga EU-lander 2,8 41 1,9
EU, totalt 58,3 68,7 66,3
Ovriga Europa 15,3 14,0 9,7
Darav: Norge 10,5 8,8 4.8
Ryssland 1,4 3,2 2,3
Norden 24,6 23,3 14,2
Nordamerika 7,3 4,4 11,0
Darav: USA 6,4 4,0 9,1
Central-och 2,2 1,2 1,8
Sydamerika
Asien 12,0 10,2 9,8
Darav: Japan 1,3 1,6 2,9
Kina 3,1 4,0 47
BRIC 6,4 8,1 8,8
Ovriga lander 5,0 1,5 1,3
Totalt 100,0 100,0 100,0

Kalla: Statistiska centralbyran (SCB), Riksbanken, Konjunkturinstitutet

Den sistndmnda faktorn har t.ex. medverkat till att Norge, dér den ekonomiska
nedgangen blivit lindrigare dn i de flesta andra ldnder och efterfragan héllits
uppe hyggligt, numera dr Sveriges viktigaste exportmarknad. P4 motsvarande
sdtt har Kina blivit allt viktigare som handelspartner. Kinas 6kade betydelse for
den svenska utrikeshandeln &r ocksa en del i en mer langsiktig trend som
speglar landets alltmer framtrddande roll i varldsekonomin. Férsdljningen till
BRIC-lénderna, d.v.s. Brasilien, Ryssland, Indien och Kina utgjorde 6,4
procent av den totala exporten 2009 mot strax under 4 procent ar 2000 (se
diagram 2.2). Importen fran dessa linder har 6kat d&nnu mer; fran en andel pé
drygt 2,5 procent 2000 till drygt 8 procent 2009. Samtidigt som lédnder utanfor
OECD-omradet blivit viktigare for svensk utrikeshandel har ocksa handels-
utbytet med ndromradet dkat i betydelse. Néstan 25 procent av exporten gick
till de nordiska grannlédnderna 2009, mot knappt 21 procent ar 2000.
Marknader som minskat i betydelse ar framfor allt USA, men ocksa
Storbritannien och Japan. Handelsutbytet med USA &r numera mindre 4n med
BRIC-lénderna.

Aven utrikeshandelns andel av BNP samt dess sammansittning med avseende
pa varor och tjénster har fordndrats. Exportens andel av BNP steg fran drygt 30
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procent av BNP i borjan av 1990-talet till 6ver 50 procent i mitten av 2000-
talet. P4 motsvarande sitt steg importens andel fran knappt 30 procent till drygt
45 procent av BNP. Kollapsen i varuexporten fran hosten 2008 medforde dock
att andelen for den totala exporten sjonk tillbaka till under 50 procent.
Nedgéngen var sdrskilt stor i typiskt cykliska branscher som fordon och jérn-
och stal. Fordonsexportens kraftiga nedgéng innebar att dess andel av den
totala varuexporten i det nirmaste halverades mellan 2007 och 2009. Aven
jamfort med lagkonjunkturen i borjan av 2000-talet har exporten av personbilar
minskat kraftigt i betydelse, medan lastbilsexportens andel bara dndrats
marginellt. Det kan ocksa konstateras att importen av bilar varit vasentligt mer
stabil dn exporten. Mer konjunkturokénsliga branscher som ldkemedel och
livsmedel har dkat sin andel, bade jamfort med forra lagkonjunkturen och i
forhallande till andelen 2007/2008.

En annan viktig trend &r tjéinstehandelns 6kade betydelse for svensk ekonomi.
Tjénsteexportens andel av BNP har férdubblats sedan mitten av 1990-talet och
utgor nu en tredjedel av den totala exporten. Den kraftiga expansionen av
tjdnsteexporten har dessutom inneburit att utrikeshandeln med tjénster numera
visar stora dverskott medan underskott var det vanliga monstret under 1990-
talet. Som framgér av diagram 2.1 var tjinsteexporten ocksa visentligt mer
motstdndskraftig mot det kraftiga fallet i efterfragan i slutet av 2008 och under
2009 an varuexporten.

Diagram 2.1 Exportens procentuella andel av BNP
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Diagram 2.2 och 2.3 Procentuell andel av Sveriges export till
och import fran vissa lander och landeromraden
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Kalla: Statistiska centralbyran (SCB)

2.2 Arbetskraftskostnadernas andel i olika sektorer

Arbetskraftskostnadernas andel av foretagens totala rorelsekostnader varierar
starkt mellan olika sektorer i ekonomin. Darmed varierar ocksa i vilken grad
som loneutvecklingen péaverkar vinstniva och konkurrenskraft mellan olika
branscher. I branscher med lag 16neandel paverkas vinstnivan forhallandevis
mindre 4n i branscher med hog 16neandel. I t.ex. manga ravarubranscher med
lag 16neandel bestdms priserna pa den internationella marknaden och da kan
inte konkurrenskraften utan endast vinstnivan paverkas av I6neutvecklingen i
Sverige. Det ér dock inte enbart l16neandelens storlek som bestimmer olika
branschers kinslighet for forindringar i arbetskostnader. Aven produktions-
tekniken och mojligheterna att ersitta arbetskraft med andra produktions-
faktorer har betydelse.

Diagram 2.4 belyser forhdllandena inom industrin, byggnadsverksamheten och
inom nagra branscher inom tjanstesektorn (exklusive finansiella foretag). Inom
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industrin dr andelen arbetskraftskostnader lagst i stil- och metallverk, tri-
massa- och pappersindustri samt transportmedelsindustri. Andelen arbetskrafts-
kostnader &r hogre 1 byggverksamheten &n i industrin.

Diagram 2.4 Personalkostnadernas procentuella andel av rérelsekostnaderna
inom industri, byggnadsverksamhet och tjanstesektorer ar 2007
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Kélla: SCB Foretagens ekonomi for industri , bygg och tjansteféretag
Anm. Statistiken omfattar inte finansiella féretag.

Av diagrammet framgér att inom tjénsteforetagen varierar andelen arbetskrafts-
kostnader betydligt mer dn inom industrin. I detalj- och partihandel &r
personalkostnaderna forhallandevis laga i forhallande till de totala rorelse-
kostnaderna. For foretagen inom hotell och restaurang, foretagstjénster och
framforallt utbildning, hilso- och sjukvard &dr andelen personalkostnader
visentligt hogre dn inom industrin.

2.3 Naringsliv

Enligt Eurostats Labour Cost Index (LCI) for néringslivet steg de svenska
arbetskraftskostnaderna med 2,2 procent under de tre forsta kvartalen 2009,
vilket i stort sett var i linje med utvecklingen 2008. Lonedkningarna stannade
vid bara 1,9 procent, det vill sdga klart under I6ne6kningstakten enligt
konjunkturldnestatistiken pa cirka 3 procent. Skillnaden forklaras i huvudsak
av fallande bonusar som numera ingar i berdkningen av LCI for Sverige.
Arbetskraftskostnaderna for 2009 paverkades ocksa av en generell sdnkning av
arbetsgivaravgiften med 1 procentenhet, samt en sérskild sdnkning for
ungdomar i aldern 18-25 ar. I motsatt riktning verkade hdgre premier for
avtalade kollektiva avgifter i och med att de rabatter som gavs for 2008
forsvann 2009.
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Tabell 2.2 Arbetskraftskostnader per timme inom naringslivet
Procentuell férandring fran foregaende ar respektive arsgenomsnitt

Genomsnitt | Genomsnitt | 2004 | 2005 | 2006 2007 2008 20091
1999-2003 2004-2008

Tyskland 2,6 1,4 1,2 0,8 1,5 0,8 2,7 5.8
Frankrike 3,3 3,4 4,0 3,4 3,4 3,3 2,8 0,6
Italien 2,7 2,6 2,5 2,9 1,1 2,0 4,6 3,6
Belgien 3,3 2,9 2,4 2,5 2,6 3,7 3,4 5,1
Nederlanderna 4,8 3,0 &8 1,5 3,0 8.8 3,7 1,0
Spanien 4,8 4,1 4.1 3,2 3,4 4,5 5,1 5,3
Finland 3,8 3,8 3,6 4,2 3,1 2,5 54 6,3
Euroomradet? 3,4 2,6 2,5 2,2 2,4 2,5 3,6 4,2
Danmark 4,0 &3 3,4 3,1 2,9 34 3,7 3,2
Storbritannien 4,8 4,9 7,3 3,7 4,1 4,8 4,4 -0,5
Polen 8,1 7,2 4,2 5.6 5,8 10,6 10,1 5,0
Tjeckien 8,5 6,2 51 3,5 6,3 8,2 7,8 57
Ungern 11,6 8,2 96 7,0 8,7 9,9 5.8 3,7
EU-lander® 3,9 3,2 3,3 2,6 2,8 3,2 3,9 3,5
USA 3,8 3,2 3,8 3,1 2,9 3,1 2,9 1,7
Sverige 4,4 2,8 31 3,2 1,7 34 2,4 2,2

-

. Baserat pa de tre forsta kvartalen 2009

2. Avser samtliga eurolander exklusive Cypern, Luxemburg, Malta och Slovenien. Vagt med KIX-vikter

3. Avser forutom euroomradet, Danmark, Storbritannien, Polen, Tjeckien och Ungern. Vagt med KIX-vikter
Kallor: Eurostat, Labour Cost Index, OECD, Bureau of Labor Statistics, Medlingsinstitutet

Arbetskostnadsutvecklingen i Sverige har alltmer ndrmat sig dkningstalen i
euroomradet. Under 1999-2003 var dkningstakten i snitt 1 procentenhet hogre
per ar dn i euroomradet. Under perioden 2004-2008 hade differensen krympt
till 0,2 procentenheter och i forhallande till EU 6kade de svenska arbets-
kostnaderna nagot langsammare under samma period, bl.a. som en foljd av
hogre dkningstal i Storbritannien och Osteuropa.

Utfallet for de tre forsta kvartalen 2009 ger en splittrad bild av arbets-
kostnadsutvecklingen i Europa. For Tyskland redovisas en 6kning pa 5,9
procent. Detta ska jamforas med den genomsnittliga 6kningstakten 2004—2008
pa bara 1,4 procent.

Att 6kningen blev sé stor i Tyskland 2009 beror 1 hog grad pa den kraftiga
neddragningen av antalet arbetade timmar genom olika krisuppgdrelser, utan
motsvarande sdnkningar av 16nen. Sénkt arbetstid, bdde inom ramen for
gillande kollektivavtal, och som delar av statligt subventionerade
permitteringsloneanordningar, har anvénts flitigt runt om i Europa under den
ekonomiska krisen. Omfattningen av dessa krisuppgorelser har dock varierat
kraftigt mellan ldnderna och behdver inte nddvéndigtvis hanteras pa samma i
statistiken i olika ldnder. Krisuppgorelserna i den svenska industrin ska t.ex.
inte paverka Ioneutvecklingen sasom den méts i LCI for Sverige (se avsnittet
om konjunkturlonestatistiken i kapitel 3). Dessutom péaverkas de faktiska
kostnaderna av krisdverenskommelserna i varierande grad beroende pé att
foretag i somliga lander erhéller stora offentliga subventioner for att behalla
arbetskraften, medan foretagen i andra lédnder far sta for kostnaderna sjélva.
Detta gor det vanskligt att utifrdn denna statistik goéra meningsfulla jaimforelser
av arbetskostnadsutvecklingen mellan olika lander 2009.
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Tre matt pa arbetskostnadsutvecklingen i Euroomradet

Genom att Labour Cost Index (LCI) just nu paverkas kraftigt av de olika
krisatgarderna runt om i Europa finns det anledning att belysa
arbetskostnadernas utveckling genom att anvanda fler matt an enbart LCI.
Den europeiska centralbanken, ECB, grundar t.ex. sin I6neanalys pa tre olika
matt som alla har sina styrkor och svagheter:

1) Arbetskraftskostnad per anstélld. | detta matt ingar saval rena
I6nekostnader som olika typer av rorliga ersattningar och bonusar. Dessutom
innefattar det arbetsgivarens sociala avgifter. Uppgifterna hamtas fran
respektive landers kvartalsvisa nationalrakenskaper och omfattar hela
ekonomin. De totala arbetskraftskostnaderna divideras sedan med antalet
anstallda. Det ar detta matt som anvands nar EU-kommissionen gor sina
arbetskostnadsprognoser. Aven OECD gér prognoser for arbetskostnad per
anstalld men bara fér naringslivet och inte hela ekonomin som EU-
kommissionen. Eftersom arbetskostnaderna satts i relation till antalet
anstallda och inte antalet arbetade timmar innebar det att en sankning av
arbetstiden resulterar i en langsammare arbetskostnadsutveckling. Som en
foljd av att andelen deltidsarbeten 6kat trendmassigt i Europa har detta verkat
nedpressande pa okningstakten enligt detta matt.

2) Avtalsméssiga l6nebkningar. Denna indikator har tagits fram av ECB sedan
2001 och baseras pa nationella icke-harmoniserade data. Den innefattar
overenskomna l6nedkningar mellan arbetstagare och arbetsgivare. Sociala
avgifter ingar saledes inte. Eftersom data inte ar harmoniserade kan
behandlingen av bonusar och andra rorliga ersattningar variera mellan
landerna. Tackningen kan ocksa variera med avseende pa sektorer i
ekonomin. Ofta saknas t.ex. uppgifter for offentlig sektor. Uppgifter for tre av
eurolanderna; Tyskland, Italien och Nederlanderna baseras pa officiell statistik
som publiceras av Bundesbank samt de tva sistnamnda landernas nationella
statistikbyraer. For Grekland, Irland, Luxemburg, Cypern och Slovakien
saknas underlag och for Frankrike anvands i stallet statistik 6ver
manadsloner. Fran évriga lander far ECB in data direkt fran respektive lands
centralbank. Indikatorn gors pa kvartal och publiceringen gors i regel 50-55
dagar efter det aktuella kvartalet. Den ar darmed den snabbast tillgangliga
indikatorn 6ver loneutvecklingen i euroomradet. Den paverkas inte heller av

forandringar i arbetstiden.

3) Labour Cost Index (LCI). Detta index mater totala arbetskraftskostnader,
d.v.s. inklusive olika typer av rérliga ersattningar som t.ex. bonusar samt
sociala avgifter, per timme. Det publiceras av Eurostat och bygger pa
harmoniserade data som dock kommer fran olika typer av nationella kallor,
vilket kan ge olika resultat for olika lander. LCI har tidigare omfattat
naringslivet exklusive jordbruk, men numera rapporterar landerna uppgifter for
hela ekonomin. Hittills har dock bara naringslivet publicerats av Eurostat. LCI
gors pa kvartal och publiceras normalt 2,5 manad efter det aktuella kvartalets
utgang. Som tidigare ndmnts paverkas arbetskostnadsutvecklingen enligt LCI
av forandringar i arbetstiden. Sa skedde till exempel nar Frankrike inforde sin
35-timmars vecka ar 2000, vilket drev upp arbetskostnadsutvecklingen enligt
LCI. Sa sker nu ocksa i t.ex. Tyskland nar tillfalligt sankta arbetstider anvands
som en metod for att undvika uppsagningar av personal.
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Arbetskraftskostnaderna enligt LCI har trendmassigt 6kat mer an de bagge
andra matten. Ett skal till detta ar att Ionedkningarna i naringslivet varit nagot
hégre an i offentlig sektor. Trenden mot 6kad andel deltidsarbete har ocksa
resulterat i en hogre 6kningstakt for LCI an for arbetskostnaden per anstalld.
Utvecklingen de senaste kvartalen praglas av de omfattande neddragningarna
i arbetstid. Dessa driver upp l6nedkningarna per timme eftersom arbetstiden
sankts mer an I6nerna. Salunda har LCI legat kvar pa en hog niva de senaste
kvartalen, aven om en viss avmattning intraffade under det tredje kvartalet.

Okningstakten for arbetskraftskostnad per anstélld har daremot dampats
tydligt. Tredje kvartalet 2009 var 6kningstakten 1,4 procent att jamforas med
3,5 procent tredje kvartalet 2008. Index Over avtalsmassiga [6nedkningar
paverkas inte av férandringarna i arbetad tid. Olika typer av rérliga
ersattningar ingar inte heller vilket bidrar till att detta matt ar stabilare an de
bagge andra matten. De avtalsmassiga I6nedkningarna uppvisar en klar
avmattning de senaste kvartalen men 6kningstakten ligger fortfarande ver
nivan 2007.
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Diagram 2.5 Arbetskostnader i svenska kronor Index 1996=100
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Kallor: Eurostat, Riksbanken, Medlingsinstitutet

Trots att de svenska arbetskraftskostnaderna i ett langre perspektiv okat
snabbare dn i1 euroomradet har detta mer dn vl kompenserats av kronans
forsvagning. Gentemot euroldndernas valutor forsvagades kronan med cirka 20
procent mellan 1996 och 2009. Mer &n hilften av férsvagningen intréffade
under 2009. Inrdknat valutaeffekten stirktes ddrmed den svenska konkurrens-
kraften med cirka 10 procent mot euroomradet under perioden 1996 till 2009.
Valutaforsvagningen i forhallande till EU har varit ungefar lika stor som mot
euroldnderna och den nagot storre konkurrenskraftsforstarkningen mot EU
beror salunda i huvudsak pa att arbetskraftskostnaderna 6kat snabbare dér dn i
euroomradet. Utvecklingen gentemot USA har priglats av de kraftiga kasten i
dollarkursen. Fram till och med 2001 nér dollarkursen starktes kraftigt
forbattrades konkurrenskraften mot USA tydligt. Under perioden av
dollarforsvagning som foljde dérefter fram till 2008 férsvagades den svenska
konkurrenskraften mot USA successivt men denna utveckling brots under 2009
nér dollarkursen ater stérktes.

Tabell 2.3 Arbetskraftskostnader per timme i naringslivet, 6vriga EU-lander
Procent av EU-27, respektive arlig procentuell férandring

Procent av Procentav | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009

nivai EU nivai EU

2004 2009
Estland 21,8 32,7 64 | 106 | 16,7 | 19,9 13,9 -0,4
Lettland 13,4 26,8 10,7 | 15,6 | 23,7 | 30,2 22,2 2,9
Litauen 15,8 24,4 6,1 | 11,9 | 18,7 | 21,3 17,5 -4,7
Slovakien 20,9 247 6,3 8,6 7,1 7,6 6,2 4,0
Slovenien 51,9 59,5 9,3 5,1 5,6 54 9,4 47
Bulgarien 7,8 12,1 4,9 5,9 62 | 171 19,9 14,5
Rumanien 9,2 17,7 17,1 ] 136 | 191 | 21,2 20,6 13,1

Kallor: Eurostat, Labour Cost Index, Labour Cost Survey



I tabell 2.3 visas arbetskraftskostnaderna i ytterligare nagra nytillkomna EU-
lander. Férutom dkningstakten redovisas ocksa nivén pé arbetskrafts-
kostnaderna som andel av EU-snittet hdmtat fran EU:s Labour Cost Survey
fran 2004. Den niva som redovisas for 2009 ér en framskrivning av 2004 ars
niva med utvecklingstalen frén LCI. Tabellen visar pa en snabbare 6kning av
arbetskraftskostnaderna én i1 de gamla landerna, vilket skett parallellt med en
tydlig hojning av produktiviteten. De kraftiga 16nedkningarna i Baltikum
avspeglar ocksa en markerad dverhettning som ledde till en hardlandning av
ekonomierna och ddrefter en kraftig inbromsning i arbetskraftskostnaderna. I
dessa ldnder genomfors nu lonesdnkningar pa bred front.

Statistiskt underlag for Ioneutveckling i andra lander

Konkurrenskraften

Statistiken avseende arbetskraftskostnadsutvecklingen for naringslivet i
Sverige och andra lander hamtas i forst hand fran Eurostats (EU:s
statistikorgan) Labour Cost Index. Sedan september 2005 publiceras statistik
over utvecklingen av arbetskraftskostnader per timme enligt gemensamma
principer med borjan ar 1996. Enligt planerna skulle uppgifter for hela
ekonomin vara framtagna till 2009, samtidigt som redovisningen skulle ske
enligt den nya naringsgrensindelningen SNI 2007. Hittills har dock bara
naringslivet (branscherna B—N) publicerats, medan branscherna P-S som
domineras av offentlig sektor och bl.a. innefattar vard och utbildning annu inte
redovisats.

Eurostat genomfor ocksa vart fiarde ar undersékningar av arbetskrafts-
kostnadens niva och struktur (Labour Cost Survey). Den senaste tillgangliga
undersokningen avser ar 2004. Labour Cost Survey avseende 2008 kommer
att publiceras under hosten 2010.

Internationella organisationer, som t.ex. OECD och aven EU, anvander sig
ocksa av nationalrakenskapsdata vid internationella I6nejamforelser.
Nationalrakenskaperna utarbetas efter ett internationellt overenskommet
system (ENS-95). Ur detta system kan uppgifter erhallas om utbetalda
I6nesummor fér hela ekonomin samt for produktionsvolymen. Darmed kan
data Over arbetskraftskostnad per producerad enhet for olika sektorer inom
naringslivet beréknas. | denna arsrapport redovisas arbetskraftskostnader per
producerad enhet for tjanstesektorerna i den privata sektorn i Sverige och i 21
OECD-lander, samtliga data ar hamtade fran OECD:s databas.

En annan viktig statistikkalla ar det amerikanska Bureau of Labor Statistics
(BLS), som sammanstaller statistik 6ver arbetskraftskostnader per producerad
enhet inom industrin. Denna statistik baseras pa landernas national-
rakenskapsdata och presenteras for 14 konkurrentlander samt for Sverige.

| denna arsrapport har uppgifterna fran BLS for industrin kompletterats med
data for 7 OECD-lander, som inte finns med i statistiken fran BLS.

De flesta av de har anvanda statistikkallorna revideras kontinuerligt, aven
langt tillbaka i tiden. Revideringarna kan vara betydande och sedan fore-
gaende arsrapport har férandringar skett saval for Eurostats Labour Cost
Index som for statistikunderlaget fran Bureau of Labor Statistics avseende
arbetskraftskostnader, produktivitet och enhetsarbetskostnader inom

tillverkningsindustrin.
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Tabell 2.4 Prognos for arbetskraftskostnad per anstalld
Procentuell férandring fran féregaende ar

Prognos fran OECD Prognos fran EU

2009 2010 2011 2009 2010 2011
Tyskland -1,1 0,8 1,2 -0,2 1,3 1,6
Frankrike 1,2 1,1 1,4 1,2 1,5 1,5
Italien -0,5 1,4 1,6 1,7 1,6 1,9
Belgien 0,0 1,1 1,7 0,7 1,7 2,0
Nederlanderna 2,5 2,2 1,9 2,6 2,5 1,7
Spanien 3,1 1,6 1,2 3,7 2,2 2,5
Finland 2,5 1,7 1,3 3,4 2,7 1,9
Euroomradet’ 0,6 1,2 1,5 1,3 1,7 1,8
Danmark 4,4 3,2 3,4 3,4 3,0 2,9
Storbritannien 0,5 1,1 0,7 1,2 1,2 2,3
Polen 5,2 3,1 3,2 4,5 1,5 3,1
Tjeckien 1,5 3,6 3,7 0,5 1,6 3,3
Ungern 5.8 &8 4,2 -1,4 0,0 819
EU-lander? 1,0 1,5 1,6 1,5 1,7 2,0
USA -0,8 2,7 2,7 -0,2 0,6 0,7
Norge 4.1 4,2 4,5 3,2 2,8 3,6
Sverige 1,2 2,0 2,6 2,3 21 2,3

-

. Avser samtliga eurolander exklusive Cypern, Luxemburg, Malta och Slovenien. Vagt med KIX-vikter

2. Avser forutom euroomradet Danmark, Storbritannien, Polen, Tjeckien och Ungern. Vagt med KIX-vikter
Anm. OECD:s prognoser avser naringslivet och EU-kommissionens prognoser hela ekonomin

Kéllor: OECD, Economic Outlook, december 2009, EU-kommissionens hdstprognos 2009

I tabell 2.4 redovisas prognoser frain OECD och EU 6ver arbetskostnad per
anstilld for niringslivet respektive hela ekonomin. Som tidigare ndmnts dras
detta matt pa arbetskostnadsutvecklingen ned av nedgangen i arbetade timmar
per anstilld. Okningen f&r 2009 beriiknas av EU-kommissionen till 1,3 procent
for euroomradet, vilket dr en tydlig inbromsning jimfort med de senaste aren
och den svagaste utvecklingen sedan 1998. Svagaste 6kningstakten bland
Sveriges viktigaste konkurrentldnder redovisas for Tyskland dér arbets-
kostnaderna beddms ha fallit nagot 2009. Arbetskostnadsdkningen i Sverige
anges till 2,3 procent for 2009 , d.v.s. 1 procentenhet hogre &n i euroomradet.
Aven de kommande dren bedéms dkningstakten hamna kring drygt 2 procent i
Sverige, men avstandet till euroomradet krymper da till knappt en halv
procentenhet. For euroomradet forutses en dkningstakt kring knappt 1,8
procent 2010 och 2011. Ett omslag i Tyskland fran fallande arbetskostnader
under 2009 till en 6kningstakt kring 1,5 procent dr det viktigaste skélet till den
hogre okningstakten i euroomradet under 2010 och 2011, vilket i sin tur
troligen forklaras av en normalisering av arbetade timmar per anstilld.

OECD forutser nagot lidgre 6kningstal for arbetskostnaderna &n EU-
kommissionen. Detta beror sannolikt delvis pa att OECD:s prognos inte
innefattar offentlig sektor och att nedatpressen pa 16nedkningstakten &r storst
inom néringslivet. Prognosen for 2009 innebér stagnerande 1oner for hela
OECD-omradet, ndgot som inte hént tidigare i modern tid. For euroomradet
bedoms arbetskostnaderna ha dkat med drygt 0,5 procent 2009, och for de
kommande tva aren vintas de aterhdmta sig langsamt till 1,2 respektive 1,5
procent. OECD prognostiserar en nagot storre skillnad mellan Sverige och
euroomradet d4n vad kommissionen gor.
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Arbetskraftskostnad per producerad enhet

inom naringslivets tjanstesektorer

Ett av de mest anvidnda matten for att jamfora olika ldnders konkurrenskraft ar
utvecklingen av arbetskraftskostnad per producerad enhet eller enhetsarbets-
kostnad. Om 6kningen av arbetskraftskostnaderna per timme dverstiger
produktivitetstillvixten stiger enhetsarbetskostnaden, vilket forsdmrar vinst-
marginalerna, eller utovar ett tryck uppat pa producentpriserna. Mattet ar
dérfor ocksa intressant for att belysa inflationstendenser i ekonomin forutom
for sedvanliga analyser av ett lands konkurrenskraft.

Berdkningsmetoder for arbetskraftskostnad

per producerad enhet

For att berakna forandringen av arbetskraftskostnad per producerad enhet
satter man 6kningen av féretagens summerade arbetskraftskostnader i
I6pande priser i relation till férandringen av produktionsvolymen i fasta priser.
Utvecklingen kan ocksa raknas fram som kvoten mellan utvecklingen for
arbetskraftkostnaderna per timme i relation till produktivitetstillvaxten.
Internationella data 6ver produktivitet och darmed arbetskraftskostnad per
timme ar betydligt mer ofullstandiga an for arbetskraftskostnad per producerad
enhet, varfér endast den sistnamnda variabeln tills vidare redovisas i detta
avsnitt. | an hogre grad an for industrin galler att det ar férenat med betydande
svarigheter att mata produktionsvolym och produktivitet i tjanstesektorerna.

Inom OECD har under ett par ar pagatt ett utvecklingsarbete for att redovisa
arbetskraftskostnader per producerad enhet inom olika sektorer av ekonomin.
Data 6éver I6nesummor, sociala avgifter, produktionsutveckling och antal
arbetade timmar hamtas fran de olika landernas nationalrakenskaper. Darmed
kan uppgifterna om arbetskraftskostnad per timme skilja sig avsevart fran vad
som redovisas i Eurostats statistik éver Labour Cost Index.

| detta avsnitt redovisas utvecklingen inom naringslivets tjanstesektorer, d.v.s.
varuhandel, hotell och restaurang, transport och kommunikationer samt bank-,
forsakrings- och foretagstjanster. Daremot ingar inte sektorerna vard och
utbildning.

Utvecklingen for Sverige redovisas enligt de svenska nationalrakenskaperna,
dar i begreppet arbetskraftskostnader férutom Ioéner och arbetsgivaravgifter
aven ingar Ioneavgifter, t.ex. den allmanna I6neavgiften. OECD raknar
daremot I6neavgiften som en skatt och inte en arbetskraftskostnad. For
Sveriges del har detta stor betydelse da I6neavgifterna varierat kraftigt under
den redovisade perioden. Det finns alltsa en viss inkonsistens i redovisningen,
men for de flesta konkurrentlanderna har I6neavgifterna avsevart mindre

betydelse for utvecklingen an for Sverige.

Under perioden 1994-2003 6kade enhetsarbetskostnaderna i den svenska
tjdnstesektorn vésentligt snabbare in i de flesta konkurrentldnderna.
Undantagen dr utvecklingen i nagra 0st- och centraleuropeiska linder samt
Spanien. Jamfort med OECD-ldnderna 6kade de svenska kostnaderna mer dn
1 procent snabbare per ar under hela perioden. Under den senaste femars-
perioden 2004-2008 utvecklades de svenska enhetsarbetskostnaderna i linje
med EU och OECD-omréadet. Denna relativt sett gynnsammare utveckling
jamfort med tidigare perioder berodde i huvudsak pa en stark produktivitets-
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utveckling under aren 2004-2006. Darefter skedde ett tydligt omslag i den
svenska produktivitetsutvecklingen och for enhetsarbetskostnaderna. Efter flera
ar med fallande enhetsarbetskostnaderna steg dessa med dver 5 procent per ar
2007 och 2008. Darmed steg enhetsarbetskostnaden ungefir dubbelt sa snabbt
som i konkurrentlédnderna.

Aven under 2009 har enhetsarbetskostnaderna stigit avsevirt i Sverige enligt
prelimindra nationalrdkenskapsdata for de tre forsta kvartalen. Data for de tva
forsta kvartalen indikerar att 6kningen varit lingsammare i omvérlden, inte
minst i USA déir enhetsarbetskostnaderna faller. Ddrmed &r det troligt att den
svenska konkurrenskraften forsvagades for tredje aret i rad.

Tabell 2.5 Utveckling av arbetskraftskostnad per producerad enhet
i naringslivets tjanstesektorer
Arsgenomsnitt respektive procentuell férandring fran féregaende ar

1994- 1999- 2004 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008

1998 2003 2008
Tyskland 0,2 0,9 0,1 0,1 -0,4 -1,6 -0,1 2,4
Frankrike -0,1 2,2 1,7 1,6 1,9 1,9 1,0 2,0
Italien 1,4 2,4 2,5 1,3 3,5 1,6 2,3 3,9
Belgien 0,9 1,8 23 0,6 1,4 29 3,2 3,6
Nederldnderna 0,7 2,8 0,7 -0,2 -1,2 0,3 2,3 2,1
Spanien 35 3,7 3,2 1,8 2,6 3.2 2,8 5,6
Finland -0,2 2,5 2,7 -0,5 2,4 0,5 3,9 7,2
10 eurolander’ 0,7 1,8 1,4 0,5 1,0 0,6 1,6 3,3
Danmark 1,7 1,9 3,7 0,5 3,0 3,1 4,1 7,6
Storbritannien 0,5 2,6 1,2 1.1 0,7 1,2 1,5 1,4
Polen 24,4 3,3 2,3 -2,3 -0,6 3,2 4,4 7,0
15 EU-lander’ 1,3 21 1,7 0,7 1,1 1,0 2,0 3,7
Norge 1,5 2,3 2,3 0,1 1,3 0,4 3,6 6,3
USA 0,7 1,5 1,4 1,6 1,5 2,3 1,8 -0,1
Japan -2,3 -3,3 -1,6 -3,1 -3,9 -2,1 1,6 -0,3
21 OECD-lander® 1,1 1,7 1,6 0,6 1,1 1,1 2,0 3.8
Sverige4 2,7 2,6 1,7 -1,1 -1,1 -0,3 5,1 5,8

1. Berakningarna inkluderar &ven Irland, Portugal och Osterrike

2. Berakningarna inkluderar aven Tjeckien och Ungern

3. Berakningarna inkluderar aven Kanada, Australien och Sydkorea
4. Enligt SCB, december 2009

Kallor: OECD, SCB, Medlingsinstitutet
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Diagram 2.6 Arbetskraftskostnad per producerad enhet,
naringslivets tjanstesektorer
Genomesnittlig arlig procentuell férandring
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Kéllor: Se tabell 2.5

Om man ocksa beaktar utvecklingen for den svenska kronan blir konkurrens-
kraftsforsdmringen for tjanstesektorn mindre. I forhéllande till euroomradet blir
forsémringen cirka 10 procent under hela perioden 1993-2008. Gentemot
Storbritannien skedde en forbattring av konkurrenskraften under en lédngre
period till f6ljd av forstdrkningen av pundet. Denna utveckling bréts dock
under 2008 vilket innebar en tydlig forsimring av den svenska konkurrens-
kraften gentemot Storbritannien. I forhallande till USA skedde en nidrmast
obruten forsdmring mellan 2001 till 2008 under det att dollarkursen
forsvagades kraftigt. Sett till hela OECD-omradet forsédmrades konkurrenslaget
med cirka 8 procent under hela perioden. Det mesta av forsamringen intrdffade
under 1990-talet. Déarefter skedde en langsam forbattring. En utveckling som
dock bréts under 2007 och 2008.
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Diagram 2.7 Sveriges arbetskraftskostnader per producerad enhet i naringslivets
tjianstesektorer, i forhallande till handelspartners
Omréknat till svenska kronor, index 1993=100
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Kallor: Se tabell 2.5
2.4 Industrin

Arbetskraftskostnadens utveckling

Timlonerna i den svenska tillverkningsindustrin steg de tre forsta kvartalen
2009 med 3,3 procent enligt Labour Cost Index fran Eurostat. Nettot av sénkta
arbetsgivaravgifter och hojda premier for avtalade kollektiva avgifter gjorde
dock att arbetskraftskostnaderna 6kade med knappt en halv procentenhet mer
(se tabell 2.6). Okningstakten var dirmed hogre #n i t.ex. USA, Storbritannien
och Frankrike, men visentligt ldgre 4n i euroomrédet och EU. De stora
effekterna pa arbetstiden av permitteringsloneanordningar och andra atgérder
gor dock som tidigare ndmnts lonestatistiken for 2009 svartolkad. Sett Gver
hela perioden 1999-2008 utvecklades de svenska arbetskraftskostnaderna i
linje med EU-snittet och ndgot hogre dn i USA och euroomradet. Jamfort med
Storbritannien, Finland och Danmark var 6kningstakten nagot lagre i Sverige.
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Tabell 2.6 Arbetskraftskostnader per timme inom tillverkningsindustrin
Arsgenomsnitt respektive procentuell férandring fran féregaende ar

Genomsnitt | Genomsnitt | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009'

1999-2003 2004-2008
Tyskland 2,9 2,0 1,6 0,8 3,7 0,6 B 9,9
Frankrike 3,2 34 4,2 3,4 3,3 3,2 3,1 0,1
Italien 2,8 3,6 3,9 2,7 2,6 2,7 6,3 4,6
Belgien 3,2 3,1 2,2 3,3 2,8 4,2 3,0 54
Nederlanderna 4,7 3,0 3,8 1,4 3,1 3,0 BI5) 2,9
Spanien 4.4 41 3,4 4,3 4,1 43 4,6 6,2
Finland 47 34 1,7 58 2,7 2,0 5,0 8,0
Euroomradet’ 3,4 3,0 2,8 2,5 3,2 2,4 4,0 6,0
Danmark 41 3,3 3.3 2,0 3,2 3,9 4,0 3,0
Storbritannien 4,9 4,2 6,4 3,0 3,9 3,2 4,3 1,2
Polen 7.1 7,5 4,0 59 6,5 10,8 10,4 54
Tjeckien 8,2 5,9 7,2 5,9 2,4 6,8 7,5 52
Ungern 11,0 8,0 10,1 6,6 7,7 10,0 57 6,4
EU-linder’ 3,9 3,3 3,3 2,6 3,5 3,0 4,0 5,1
USA 3,7 2,8 4.8 35 1,8 1,9 2,2 1,4
Sverige 4,0 3,2 2,9 3,2 0,7 5,2 4,0 3,7

1. Baserat pa de tre forsta kvartalen 2009

2. Avser samtliga eurolander exklusive Cypern, Luxemburg, Malta, och Slovenien. Vagt med KIX-vikter

3. Avser férutom euroomradet Danmark, Storbritannien, Polen, Tjeckien och Ungern. Vagt med KIX-vikter
Kallor: Eurostat, Labour Cost Index, Bureau of Labor Statistics, Medlingsinstitutet

I tabellerna 2.7-2.9 redovisas utvecklingen av arbetskraftskostnader,
produktivitet och enhetsarbetskostnader enligt amerikanska Bureau of Labor
Statistics (BLS) kompletterat med ytterligare nagra linder frin OECD:s
databaser. Uppgifterna baseras i bada statistikkdllorna pa respektive lands
nationalrdkenskaper. I BLS-statistiken, men inte i OECD-statistiken, rdknas
l6neavgifter in i [onesumman, vilket &r ett mera fullstindigt sétt att méta
arbetskraftskostnaderna. Darfor har BLS-statistiken anvénts for de dar
ingaende landerna. For Finland, Irland, Portugal, Osterrike, Polen, Tjeckien
och Ungern har uppgifterna himtats fran OECD-statistiken.

Uppgifterna om arbetskraftskostnadernas utveckling kan dock skilja sig
avsevirt fran dem i LCI, bade for Sveriges och andra landers del. For 2009
finns dnnu inga uppgifter i BLS-statistiken och endast partiella uppgifter i
OECD-databaserna. Utvecklingen for Sverige redovisas enligt de senaste
uppgifterna i de svenska nationalrikenskaperna, vilka ocksa ligger till grund
for uppgifterna for Sverige i diagrammen.
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Tabell 2.7 Utveckling av arbetskraftskostnad per timme i tillverkningsindustrin
Arsgenomsnitt respektive procentuell férandring fran féregaende ar

1994- 1999- 2004- 2004 2005 2006 2007 2008

1998 2003 2008
Tyskland 3,6 3,0 2,0 0,6 1,3 4.1 1,8 2,4
Frankrike 2,5 3,9 3,3 3,1 3,7 3,9 2,7 3,0
Italien 3.9 3,0 2,7 Bi5) 3,2 2,0 2,2 2,6
Belgien 2,1 3,0 3,5 2,7 3,0 3,6 53 2,9
Nederlanderna 3.1 4.4 3,0 4,2 1,5 2,8 3,2 3,3
Spanien 2,7 2,6 4,5 3,5 4,8 4,4 5,0 4,8
Finland 43 3,9 3,7 3,7 43 B3 2,7 4.4
10 eurolénder’ 3,4 3,5 2,9 2,4 2,8 3,6 2,8 3,1
Danmark 3,2 4.1 4.1 3,8 5,7 4,9 2,6 815
Storbritannien 3,2 54 4,2 4.5 5,7 5,0 3,3 2,5
15 EU-lander? 3,9 3,9 3,2 2,9 3,4 3,9 2,4 3,3
Norge 4,4 55 4,9 3,3 4,7 6,1 4,8 5,6
USA 2,9 59 2,7 0,8 3,3 2,0 43 3,0
Japan 2,4 -0,2 0,5 1,0 0,8 -1,1 -0,2 1,8
21 OECD- 3,9 41 B3 2,9 3,6 3,8 2,8 3,3
lander®
Sverige4 5,0 4,4 34 2,7 34 2,9 4,8 3,2

-

. Berakningarna inkluderar &ven Irland, Portugal och Osterrike

2. Berakningarna inkluderar aven Tjeckien, Polen och Ungern

3. Berakningarna inkluderar aven Kanada, Australien och Sydkorea
4. Enligt SCB, december 2009

Kallor: Bureau of Labor Statistics, OECD, SCB, Medlingsinstitutet

Under dren 1994-1998 6kade arbetskraftskostnaderna klart snabbare 1 Sverige
an i omvérlden. Gentemot euroomradet var skillnaden cirka 1,5 procent och i
forhallande till EU och OECD 1 procent. Déarefter har dock skett en successiv
konvergens gentemot EU och OECD, medan en viss skillnad gentemot
euroomradet kvarstatt. Orsaken &r framfor allt de mattliga arbetskostnads-
okningarna i Tyskland pé bara 2 procent under perioden 2004-2008.

Diremot steg arbetskostnaderna mindre i Sverige @n i dvriga Norden och
Storbritannien under motsvarande period. Jamfort med OECD-omréadet har
okningen endast varit obetydligt hogre under de senaste 10 aren. For Sveriges
del innebar premiebefrielsen for arbetarnas alderpension 2006, samt deras
aterinférande 2007 att arbetskostnadsokningen blev lagre 2006 och hdgre 2007
jamfort med OECD-omrédet. Ar 2008 var utvecklingen &terigen i linje med
6kningstakten i OECD-lénderna.
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Diagram 2.8 Arbetskraftskostnader i tillverkningsindustrin
Genomesnittlig arlig procentuell férandring

1999-2003 2004-2008
[

[ 10 Euroldnder [ 115EU-ldnder m 21 OECD-lander
CIUsSA B Sverige

Kéllor: Se tabell 2.7

Sett 6ver hela perioden 1993-2008 6kade de svenska arbetskostnaderna 7
procent mer én i de 21 OECD-l4nder som é&r vara frimsta handelspartners. Om
man ocksa beaktar férandringar i kronans véxelkurs inskrénker sig skillnaden
till 3 procent pa grund av kronans forsvagning under perioden. I diagram 2.9
redovisas de svenska arbetskraftskostnaderna uttryckt i svenska kronor i
forhallande till konkurrentlanderna. Utvecklingen i forhallande till USA
varierar relativt kraftigt under perioden till foljd av de kraftiga kasten i
dollarkursen. Under perioden 1996-2001 foll de svenska arbetskrafts-
kostnaderna jamfort med de amerikanska pa grund av forstarkningen av
dollarn. Under de foljande aren 2002-2008 gick utvecklingen i motsatt riktning
nér kronan atertog férlorad mark mot dollarn, vilket i sin tur innebar att de
svenska arbetskostnaderna uttryckt i svenska kronor steg kraftigt jamfort med
de amerikanska.

Utvecklingen jamfort med euroldnderna har varit relativt odramatisk under
2000-talet. Medan arbetskostnaderna dkade cirka 5 procent mer i Sverige
raknat i nationell valuta, innebar forsvagningen av kronan mot euron under
2008 att hela denna skillnad i det ndrmaste raderades ut. I forhallande till
Storbritannien steg de svenska kostnaderna visentligt langsammare under en
lang f6ljd av ar, bade till f61jd av en forstirkning av pundet och ldgre
arbetskostnadsokningar i Sverige. De tva senaste aren brots denna trend dé
tillvaxten i de brittiska arbetskostnaderna bromsade in och pundet forsvagades.
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Diagram 2.9 Sveriges arbetskraftskostnader i tillverkningsindustrin
i forhallande till handelspartnernas, omraknat till svenska kronor Index 1993=100
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m— 21 OECD-lander - 15 EU-lénder = = 10 Euroldnder
— USA = = Storbritannien

Kéllor: Se tabell 2.7

Produktivitetsutvecklingen inom industrin

Avgorande for att en snabbare 6kning av arbetskraftskostnaderna én i
omvérlden inte ska resultera i en forsdmring av konkurrenskraften, givet
oforandrade valutakurser, ar att &ven produktiviteten 6kar snabbare.

Produktivitetstillvdxten i den svenska industrin var starkare dn i de allra flesta
konkurrentldnderna sett dver hela perioden 1993-2008. Den gynnsamma
utvecklingen under de forsta aren av denna period kan bland annat séttas i
samband med aterhdmtningen efter den djupa krisen i borjan av 1990-talet da
en betydande utslagning av lagproduktiv verksamhet hjde den genomsnittliga
produktiviteten i svensk industri. Under fortséttningen av 1990-talet bidrog
ocksa Sveriges stora andel produktion i den hogproduktiva telekomsektorn till
att utvecklingen holl i sig. Aven aren efter lagkonjunkturen i borjan av 2000-
talet utvecklades produktiviteten mycket gynnsamt. Utvecklingen tog dock en
ny vandning fran och med 2007. Efter flera ar av s kallad ’jobless growth”
kom nagot av en ketchupeffekt pa hela den svenska arbetsmarknaden —
sysselsittningen dkade kraftigt och produktivitetstillviixten stannade av. Aven
inom industrin steg sysselséttningen 2007 trots att produktionen bromsade in
relativt kraftigt. Sannolikt bedomde foretagen inbromsningen i produktionen
som tillfdllig och valde dérfor att behalla/utoka personalstyrkan. Nér sedan
produktionen mer eller mindre kollapsade i slutet av 2008 forstérktes
Overtaligheten i personal kraftigt.

Aven i omvirlden mattades produktivitetstillvixten 2007 och 2008, men i
visentligt mindre omfattning &n i Sverige. Medan produktiviteten 61l med 1,5
procent i Sverige under 2007 och 2008, steg den med 1,5 procent i EU och
OECD. Den viktigaste forklaringen till den relativt simre utvecklingen i
Sverige dr sannolikt att produktionen bromsade in kraftigare och tidigare hér dn
i konkurrentldnderna. I och med kollapsen i industriproduktionen forsdmrades



produktiviteten ytterligare under 2009. Enligt nationalrdkenskapernas

berdkningar for de tre forsta kvartalen 2009 minskade den med cirka 10
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procent. Bilden ar dock relativt splittrad vad géller utvecklingen i konkurrent-

landerna. I USA dir foretagen minskat personalstyrkan relativt kraftfullt tycks

en viss aterhdmtning i produktiviteten redan ha inletts medan &terhdmtningen i

Europa, dér foretagen gatt forsiktigare fram med personalneddragningar, gar

trogare.

Tabell 2.8 Utveckling av produktivitet i tillverkningsindustri
Arsgenomsnitt respektive procentuell férandring fran foregaende ar

1994- | 1999- | 2004- 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008

1998 2003 2008
Tyskland 3,6 3,3 4,6 3,8 5,6 8,5 5,0 -0,1
Frankrike 4,4 4,5 2,0 2,7 47 2,3 1,2 -0,8
Italien 3,0 0,6 0,4 1,4 1,5 1,8 0,5 -3,4
Belgien 3,7 1,9 3,3 5,1 2,7 3,7 4,4 0,5
Nederlanderna 3,7 3,4 3.3 6,8 4.5 3,8 2,7 -1,4
Spanien 1,6 1,6 1,4 1,9 1,9 2,0 2,4 -0,9
Finland 5,0 6,9 6,1 6,9 45 | 10,0 8,4 0,8
10 eurolinder’ 3,9 3,5 3,5 4,0 4,3 5,6 4.1 -0,5
Danmark 3,3 2,0 1,9 5,8 3,2 47 0,3 -4,4
Storbritannien 0,6 4.5 3,6 6,3 4,2 3,7 3,3 0,3
15 EU-linder? 3,5 3,7 3,5 4,7 4,3 5,8 3,4 -0,5
Norge -0,1 4,2 1,6 5,9 3,5 -2,0 -0,3 0,7
USA 4,8 6,2 3,7 6,1 1,9 47 47 1,3
Japan 3,5 3,3 3,6 7,0 6,5 1,0 3,5 -0,2
21 OECD-lander® 3,5 4,0 3,5 5,0 4,0 5,1 3,4 -0,1
Sverige* 7,0 6,4 4,6 10,7 6,2 9,4 0,5 -3,7

Berakningarna inkluderar &ven Irland, Portugal och Osterrike

Berakningarna inkluderar aven Tjeckien, Polen och Ungern

Enligt SCB, december 2009

1.
2.
3. Berakningarna inkluderar aven Kanada, Australien och Sydkorea
4.
K

allor: Bureau of Labor Statistics, SCB, Medlingsinstitutet
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Diagram 2.10 Produktivitetsutveckling i tillverkningsindustrin
Genomesnittlig arlig procentuell férandring

1999-2003 2004-2008

[ 10 Eurolander (115 EU-ldnder mmm 21 OECD-lander
CIUsA B Sverige

Kéllor: Se tabell 2.8

Arbetskraftskostnad per producerad enhet

Som ndmnts tidigare dr utvecklingen av arbetskostnad per producerad enhet,
eller enhetsarbetskostnad, ett av de mest anvinda matten for att jamfora olika
landers konkurrenskraft. Detta innebér helt enkelt att man jaimfor den
sammanlagda effekten av produktivitetsforandringar och arbetskostnads-
fordndringar ldnderna emellan.

Tabell 2.9 Utveckling av arbetskraftskostnad per producerad enhet
i tillverkningsindustri Arsgenomsnitt respektive procentuell férandring fran féregaende ar

1994— 1999- | 2004- 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008

1998 2003 2008
Tyskland 0,0 -0,2 -2,3 -3,0 -4,2 -4,0 -3,1 2,6
Frankrike -1,8 -0,5 1,3 0,4 -0,9 1,5 1,5 3,9
Italien 1,0 2,5 2,4 2,0 1,8 0,2 1,6 6,3
Belgien -1,5 1,2 0,2 -2,3 0,4 -0,1 0,8 2,4
Nederlanderna -0,5 1,0 -0,2 -2,3 -2,9 -0,9 0,5 4,7
Spanien 1,1 1,0 3,0 1,6 2,8 2,3 2,6 5,8
Finland -0,6 -2,8 -2,1 -2,9 0,0 -6,0 -5,2 3,6
10 eurolander’ -0,4 0,0 -0,5 -1,5 -1,4 -1,9 -1,2 3,6
Danmark 0,2 2,0 2,3 -1,9 2,4 0,3 2,2 8,3
Storbritannien 2,6 0,9 0,6 -1,8 1,5 1,2 -0,1 2,2
15 EU-lander’ 0,5 0,2 -0,3 -1,6 -0,8 -1,7 -0,9 3,6
Norge 4,6 1,3 34 -2,5 1,2 8,4 5,0 4,9
USA -1,9 -0,2 -1,0 -5,0 1,3 -2,7 -0,3 1,7
Japan -1,0 -3,2 -2,9 -5,7 -5,3 -2,1 -3,5 1,9
21 OECD-lander® 0,4 0,1 -0,1 -2,0 -0,4 -1,1 -0,5 3,4
Sverige* -1,8 -1,7 -0,9 -7,2 -2,7 -5,9 4.2 7.1

1. Berékningarna inkluderar dven Irland, Portugal och Osterrike

2. Berakningarna inkluderar aven Tjeckien, Polen och Ungern

3. Berakningarna inkluderar aven Kanada, Australien och Sydkorea
4. Enligt SCB, december 2009

Kallor: Bureau of Labor Statistics, SCB, Medlingsinstitutet
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Under perioden 1997-2006 minskade enhetsarbetskostnaden i Sverige under
samtliga ar, med undantag for 2001 da nedgéngen i telekomsektorn bidrog till
ett fall 1 produktiviteten. I snitt minskade enhetsarbetskostnaden med nistan

3 procent per ar under denna period. Detta innebar att konkurrenskraften for
svensk industri starktes patagligt. Under samtliga tre redovisade delperioder i
tabell 2.9 forbéttrades konkurrenskraften mot savil euroldanderna, EU som
OECD-ldnderna. Under 2007 och 2008 bréts dock trenden med fallande
enhetsarbetskostnad och i stéllet 6kade den med nérmare 6 procent i snitt.
Utvecklingen var vésentligt sdémre 4n i konkurrentlinderna. I EU och OECD
var t.ex. motsvarande 6kning bara 1,5 procent och i Tyskland minskade
enhetsarbetskostnaden ndgot. Forklaringen till konkurrenskraftsférsvagningen
ligger i allt vdsentligt i den svaga produktivitetsutvecklingen for svensk
industri, men en nagot hdgre arbetskostnadsdkning dn i omvérlden bidrog
ocksa. Troligen fortsatte enhetsarbetskostnaden att 6ka snabbare &n i
konkurrentlinderna dven under 2009.

Aven om kostnaderna per producerad enhet 6kat visentligt snabbare i Sverige
an i konkurrentlanderna de senaste aren framstar dnda konkurrenskraften for
svensk industri som stark. Visserligen ar det inte pa nagot sétt sjélvklart att
produktiviteten aterigen ska véxa trendmaéssigt snabbare &n 1 omvirlden men
mycket talar anda for att nedgangen till storsta delen varit av cyklisk karaktéir
och att uppgangen pa kort sikt kan bli snabbare i Sverige &n i manga andra
lander nér konjunkturen vél vinder upp. Dessutom har férsvagningen av
kronan med cirka 10 procent, mitt med TCW-index, sedan sommaren 2008
medverkat till att upprétthalla konkurrenskraften.

Att de senaste arens forsvagning inte fortar bilden av en langsiktigt mycket
konkurrenskraftig svensk industri illustreras av diagram 2.12 déir den relativa
enhetsarbetskraftskostnaden uttrycks i gemensam valuta och dirigenom ocksa
beaktar kronans utveckling mot konkurrentldndernas valutor. Detta visar att
svensk industris konkurrenskraft stiarkts gentemot euroldnderna med 22 procent
under perioden 1993-2008. Motsvarande forbéttring i forhallande till EU var
28 procent. Skillnaden forklaras framforallt av en kraftigt forbéttrad
konkurrenskraft gentemot Storbritannien, men ocksé i férhéllande till dansk
industri. Didremot har de senaste arens forsvagning av dollarn och de hogre
enhetsarbetskostnaderna i Sverige inneburit en klar forsdmring av
konkurrensldget mot USA.
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Diagram 2.11 Arbetskraftskostnad per producerad enhet i tillverkningsindustrin
Genomesnittlig arlig procentuell férandring
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Kéllor: se tabell 2.9
Diagram 2.12 Sveriges arbetskraftskostnader per producerad enhet
i tillverkningsindustrin i férhallande till handelspartnernas
Omraknat till svenska kronor Index 1993=100
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Kallor: se tabell 2.9
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2.5 Konsumentpriser, exportpriser, marknads-
andelar, bytesforhallande och vaxelkurser

Konsumentpriser

Konsumentpriserna har stigit langsammare i Sverige dn i EU de flesta ar sedan
1994 (se diagram 2.13), men skillnaden har minskat de senaste aren och 2009
blev prisutvecklingen klart hdgre dn i EU.

Diagram 2.13 Konsumentpriser i EU
Procentuell forandring
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Anm. EU-harmoniserat konsumentprisindex (HIKP). Fér 2009 delvis prognos.
Kallor: Eurostat och SCB

Den ldgre inflationstakten i Sverige forklaras i forsta hand av den snabbare
produktivitetsutvecklingen jamfort med EU fram t.o.m. 2006, vilket medforde
fallande enhetsarbetskostnader. Under 2007 och 2008 steg inflationstakten
bade i Sverige och omvirlden bland annat som en f6ljd av 6kade energi- och
livsmedelspriser. Samtidigt hade Sverige en utveckling med kraftigt stigande
enhetsarbetskostnader pa grund av mycket svag produktivitet, vilket delvis
avvek fran omvirlden. Detta ledde till ett stigande underliggande
inflationstryck som var klart hdgre i Sverige én 1 EU. Nér inflationen vinde
ned under hosten 2008, delvis som en foljd av vikande energipriser, blev
dédmpningen av inflationen mindre i Sverige 4n i EU och euroomrédet. I fjol
blev darfor inflationen, méitt med det harmoniserade konsumentprisindexet
(HIKP), visentligt hogre &n i EU. Skillnaden var dessutom den storsta som
uppmitts under de senaste 15 aren. Forutom den svaga produktivitets-
utvecklingen bidrog ocksa forsvagningen av kronan till den hogre inflationen i
Sverige.

Exportpriser
Konjunkturinstitutet publicerar uppgifter dver exportprisutvecklingen for varor
och tjénster 1 vara konkurrentldnder, vilka kan jimforas med motsvarande
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uppgifter for Sverige. De svenska exportpriserna har for perioden 1993-2009
som helhet utvecklats ungefir i linje med konkurrentldndernas exportpriser

(se diagram 2.14). Under de forsta aren efter millennieskiftet 6kade de
svenska exportpriserna nagot langsammare &n i omvérlden, men denna skillnad
utraderades 1 fjol nir konkurrentlandernas exportpriser sjonk patagligt. Ser man
till skillnaden i prisutveckling uttryckt i svenska kronor var denna relativt
konstant under perioden 2004 till 2008 dé kronan rorde sig relativt lite
gentemot valutorna i OECD. Den kraftiga kronforsvagningen som intréffade
under hosten 2008 och vintern 2009 medforde dock att de utldndska export-
priserna uttryckta i svenska kronor 6kade vésentligt mer dn de svenska
exportpriserna. Sett over hela perioden 1993-2009 6kade de utlandska
exportpriserna métt pa detta sétt med 32 procent, det vill sdga 17 procent-
enheter mer dn de svenska.

Diagram 2.14 Exportpriser for varor och tjanster Index 1993=100
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Kalla: Konjunkturinstitutet
Marknadsandelar for export av varor och tjanster
Sedan mitten av 1990-talet har véarldshandeln préglats av att manga
utvecklingsekonomier, inte minst Kina, flyttat fram sina positioner som
exportorer pa bekostnad av linder i OECD-omradet. Sedan mitten av 1990-
talet har utvecklingslinderna okat sin andel av den globala exporten fran cirka
25 procent till 37 procent 2008. OECD-ldandernas andel av vérldens export har
saledes minskat i motsvarande man fran tre fjardedelar till knappt tva
tredjedelar. I OECD o6kade exporten i genomsnitt 1 procent langsammare dn
den globala exporten under perioden 1996-2008. Sverige klarade sig battre dn
genomsnittet i OECD, med endast marginella marknadsandelsforluster under
motsvarande period. Av Sveriges viktigaste handelspartners &r det endast
Tyskland och Finland som kan visa upp en béttre utveckling. Tysk industri har
varit framgéangsrik med att etablera sig pa manga tillvixtmarknader, samtidigt
som en lag kostnadsutveckling forbéttrat landets konkurrenskraft inom
euroomradet. Att svensk industri forsvarat sina marknadsandelar relativt vil
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beror bland annat pa telekomsektorns framgéngar under perioden 1996-2000.
Detta monster blir dnnu tydligare for finlindsk exportindustri som 6kade sina
marknadsandelar kraftigt under samma period. Aven under ren 2001-2004
var utvecklingen battre for svensk industri dn for OECD-omradet som helhet.
De senaste aren har Sverige forlorat marknadsandelar ungefar i linje med
snittet i OECD, det vill siga med ungefér en procent per ar.

Tabell 2.10 Marknadsandelar fér export av varor och tjanster
Arsgenomsnitt respektive procentuell férandring fran féregaende ar

Genomsnitt | Genomsnitt | Genomsnitt | Genomsnitt 2009°

1996-2008 1996-2000 2001-2004 2005-2008
Tyskland 0,7 0,4 0,7 1,1 -0,5
Frankrike -2,0 0,1 -2,8 -3,8 1,8
Finland -0,2 3,4 -2,8 -2,1 -9,0
Storbritannien -2,0 -2,1 -1,6 -2,1 1,8
Danmark -1,2 -0,9 -1,6 -1,2 4.2
Sverige -0,2 0,8 -0,4 -1,2 0,6
USA -1,5 -1,3 -3,4 0,0 2,6
Japan -1,4 -2,5 -1,1 -0,5 -15,8
OECD-lander -0,9 -0,5 -1,5 -0,9 0,1
Lander utanfér OECD
Kina 11,6 9,2 14,5 11,8 0,5
DAE-lander’ -0,7 -0,9 -0,7 -0,4 -2,8
Ovriga Asien 42 2,0 5,9 54 2,7
Central- och Osteuropa -0,4 -1,3 2,6 -2,2 1,6

1. Dynamiska asiatiska ekonomier, d.v.s. Filippinerna, HongKong,
Indonesien, Malaysia, Singapore, Thailand och Taiwan

2. Delvis prognos

Kallor: OECD Economic Outlook, december 2009, Medlingsinstitutet

Forsvagningen av den amerikanska dollarn har bidragit till att amerikansk

exportindustri atertagit forlorad mark under senare ar. Detta har delvis skett pa
bekostnad av manga euroldnder som péaverkats negativt av eurons forstirkning.
Kinesisk exportindustri fortsétter att ta marknadsandelar men 1 klart lugnare
takt &n tidigare. Utmirkande for utvecklingen under 2009 é&r att linder med en
stor andel cyklisk verkstadsindustri haft en ogynnsam utveckling. Det géller till
exempel lander som Japan, Finland och Tyskland, medan ravaruinriktade
lander som Norge och Australien héllit uppe exportvolymerna i storre
utstrackning. Brittisk export, som under en lang foljd av ar tappat
marknadsandelar, gynnades i fjol av forsvagningen av pundet samt av en
branschsammanséttning av exporten som dr mindre konjunkturkénslig dn i
manga andra lander. Forsvagningen av kronan bidrog till att halla uppe
marknadsandelarna for den svenska exporten 2009 trots en relativt ogynnsam
branschsammanséttning.
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Berakningar av marknadsandelar

OECD publicerar data 6ver utvecklingen av marknadstillvaxt och marknads-
andelar for exporten av varor och tjanster for samtliga OECD-lander samt for
nagra lander och landeromraden utanfor OECD. Med marknadstillvaxt for ett
visst land avses den sammanvagda tillvaxten for importvolymen av varor och
tjanster i landets exportmarknader, beraknat med vikter som avspeglar
respektive exportmarknads betydelse for det aktuella landet. Férandringar i ett
visst lands marknadsandelar kommer fram genom att stalla landets
exportvolymutveckling i relation till marknadstillvaxten.

Bytesforhallandet

Forhallandet mellan export- och importpriser kallas for bytesforhallandet eller
terms-of-trade. En positiv utveckling av bytesforhallandet innebér att
exportpriserna stiger snabbare édn importpriserna, vilket i princip &r positivt for
levnadsstandarden i landet. Forutséttningen ar dock att detta inte innebér en
sadan forsvagning av konkurrenskraften att den inhemska produktionen trings
undan av import eller av konkurrenter pa viarldsmarknaden. Teoretiskt sett
kommer da valutakursen att forsvagas, sa att konkurrenskraften aterstélls. En
forsvagning av kronkursen driver upp priserna pa importvaror och medfor
dédrmed en forsdmring av bytesforhallandet, men samtidigt en forbattring av
konkurrenskraften. Praktisk erfarenhet visar dock att valutakurser styrs av sa
maénga andra faktorer att det kan drdja mycket ldnge innan en sadan korrigering
kommer till stand. Utvecklingen av bytesforhallandet paverkas ocksa av
utrikeshandelns varusammansattning; t.ex. innebér kraftigt hdjda oljepriser for
Sveriges del ett forsamrat bytesforhallande och ddrmed sdamre vilstands-
utveckling, eftersom vi far betala mer for en given kvantitet import.

Diagram 2.15 Bytesforhallande Index 1993=100
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Kalla: Konjunkturinstitutet
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Som framgar av diagram 2.15 forsdmrades bytesforhallandet for Sveriges del
trendmaéssigt under perioden 1993-2006. Under denna period steg
importpriserna med ndrmare 10 procent mer &n exportpriserna. En bidragande
orsak till denna utveckling var forsvagningen av kronan. En viktigare
forklaring till forsmringen sedan 1993 ar dock en ogynnsam varu-
sammanséttning. Inte minst géller detta forhallandet mellan de priser pa ravaror
som Sverige importerar och de vi exporterar. Prisutvecklingen pa varor som &r
viktiga for svensk ravaruexport, som t.ex. massa och papper, har haft en
mindre gynnsam prisutveckling &n varor som véger tungt i rdvaruimporten
sasom petroleumprodukter. P4 motsvarande sitt innebar en relativt hog andel
telekomprodukter, som haft fallande priser, i svensk export att bytes-
forhéllandet dven for bearbetade varor forsdmrades fram till 2002.

Direfter har exportpriserna pa bearbetade varor 6kat snabbare dn import-
priserna, vilket innebir att bytesforhallandet i stort sett &r tillbaka pa 1993 ars
niva.

Aven bytesforhallandet for tjéinsterna ligger nira 1993 &rs niva efter en
forbattring under 1990-talet och dérefter en ldngsam forsvagning. Vad géller
ravarupriserna har dessa rort sig mer parallellt de senaste tre aren. Under 2007
och 2008 okade savil export- som importpriser snabbt och nedgéngen under
2009 beriknas ha blivit ungefér lika stor for importen som for exporten. For
bytesforhallandet totalt sett har en forsiktig forbattring skett sedan 2006.

Vaxelkurs

Kronkursens utveckling mits av Riksbanken genom det s.k. TCW-indexet
(Total Competitiveness Weights). Det ar ett sétt att méta kronans virde mot en
korg bestaende av ett tjugotal andra valutor. Konjunkturinstitutet anvénder sig
numera av ett bredare matt pa viaxelkurser an TCW-index, det s.k. KIX-index.
I detta ingér valutor fran samtliga OECD-lander samt Brasilien, Indien,
Ryssland och Kina. Bédda indexen har den 18 november 1992 som startdatum,
da index &r lika med 100. Ett stigande vérde pa index betyder att kronan har
forsvagats; var korg av valutor har blivit dyrare att kopa med svenska kronor.
Sedan kronan fick flyta i november 1992 har den forsvagats med ca 19 procent
enligt KIX-index och med ca 29 procent enligt TCW-index. Skillnaden beror
framfor allt pa utvecklingen under 1990-talet for ett antal lander med
hyperinflation och ddrmed dramatiskt forsvagade valutor som ingar i det
bredare méttet KIX-index men inte i TCW-index (se diagram 2.16). Under
2000-talet har utvecklingen varit mer likartad for de bagge indexen.

Under 2004 till 2007 var kronan relativt stabil. En forstirkning gentemot
dollarn motverkades av en forsvagning gentemot pundet och flera
Osteuropeiska valutor. Kronan fortsatte att stdrkas mot dollarn under en stor del
av 2008, vilket sammantaget innebar en tydlig forsvagning av konkurrens-
kraften mot amerikanska foretag och pa dollarbaserade marknader. Nér
finanskrisen slog till med full kraft under hosten 2008 forsvagades kronan
patagligt mot de flesta storre valutor i sparen av forsvagad riskaptit. Svenska
bankers exponering mot de baltiska ekonomierna bidrog till att forstirka
nedgéngen. I borjan av mars 2009 nadde kronan en botten och aterhdmtade sig
sedan successivt. Métt som arsgenomsnitt mellan 2008 och 2009 forsvagades
kronan med 9 procent méitt med TCW-index. Darmed blev kronférsvagningen
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ungefir lika stor som under forra ldgkonjunkturen 2001. Nedgangen 2009 var
sarskilt pataglig mot dollarn men d&ven mot euron var forsvagningen tydlig,
medan en viss forstarkning mot pundet noterades. Givet att valutakurserna
under november och december blir bestdende under 2010 skulle kronan stirkas
med cirka 3 procent métt som arsgenomsnitt i TCW-termer. Bedomare som till
exempel Riksbanken och Konjunkturinstitutet raknar med en betydligt
kraftigare forstirkning 4n sd, vilket ocksé dr i linje med utvecklingen &ren efter
den forra stora kronférsvagningen 2001.

Diagram 2.16 Den svenska vaxelkursen
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Kalla: Riksbanken
2.6 Lonebildningen i nagra vasteuropeiska lander

Tyskland

Avtalsforhandlingarna i Tyskland sker i regel forbundsvis och i varje delstat,
men en betydande samordning sker. Inom industrin faststidlls minimiloner for
olika personalkategorier beroende pa arbetsuppgifternas art och svarighetsgrad.
Overenskommelserna i avtalen giller dock endast héjningar av minimilénerna.
Arbetsgivaren kan sjdlv besluta att betala Ioner 6ver minimilonerna eller att
hoja respektive sdnka avstandet till minimilonen. Beroende pa t.ex. konjunktur-
och arbetsmarknadsldge kan 16neutvecklingen ddrmed bli savil hogre som
lagre 4n de avtalsmissiga hojningarna.

Fram till 1980-talet géllde kollektivavtalsforhandlingarna i huvudsak
ekonomiska villkor, som t.ex. lonedkningarnas storlek. I samband med den
stora strukturella omvandlingen pa 1980-talet med betydande minskningar av
gruv-, varvs- och stalindustrin och massiva rationaliseringar inom verkstads-
industrin borjade andra fragor, framfor allt arbetstidsforkortning att fa en allt
storre roll. Efter aterforeningen har stora forluster av arbetstillfdllen skett i
bade véstra men framforallt i 6stra Tyskland, vilket lett till att aktdrerna inriktat
sig pa att sikra sysselséttningen och infora flexibla avtalslosningar.
Sysselsittningsgarantier i utbyte mot mattliga 16nedkningar har varit relativt
vanligt forekommande. Ett av de mest langtgdende exemplen pa detta &r
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overenskommelsen vid Daimlers bilfabrik i Sindelfingen dér de 37 000
anstillda garanteras jobb fram till 2019. Overenskommelsen kom till stind
efter omfattande protester mot att foretaget tinkte flytta en del av sin
produktion till USA. Som motprestation ska IG Metall halla tillbaka sina
lonekrav.

Oppningsklausuler

Manga avtal innehéller 6ppningsklausuler som tillater foretag i ekonomiska
svarigheter att under vissa omstindigheter avvika fran avtalet. Det kan ske
genom Omsesidiga dverenskommelser mellan parterna och kan avse t.ex. en
Okning eller minskning av arbetstiden med eller utan motsvarande justering av
l6nen, sinkning eller indragning av vissa loneforméner m.m. I gengéld utfardar
foretagen vanligtvis olika slags garantier for sysselséttningen. Utnyttjandet av
Oppningsklausuler har blivit allt vanligare, vilket medfort att de faktiska 16ne-
okningarna tidvis blivit védsentligt ldgre dn de avtalade. Det betyder ocksa att de
centrala kollektivavtalens betydelse minskat och att det blivit allt svarare att
utifran avtalen gora en prognos pa det slutliga l6neutfallet.

Utnyttjandet av flexibla arbetstider dr det klart vanligaste omradet for 6pp-
ningsklausulerna. For foretagen innebir detta besparingar t.ex. vad géller
Overtidsersittning. Nist vanligast ar forlangning av arbetstiden, ibland utan
lénekompensation. Tdmligen frekvent dr ocksa att sdnka ingédngslénen for
nyanstillda liksom att sdnka eller dra in arsgratifikationen. Dédremot har det
hittills varit ovanligt att sinka den reguljira 16nen eller semesterersittningen.
Pa senare tid har undantagsklausulerna ofta rort framforhandlade engangs-
belopp, dir beloppets storlek och tidpunkten for utbetalningen kan omforhand-
las pé det lokala planet. Det senaste avtalet for verkstadsindustrin fran
november 2008 innehéller en klausul, dér tidpunkten for en generell 16ne-
hojning kan senareldggas genom lokala avtal.

Arbetstid

Avtalen innehaller ocksa, forutom fastliggande av reguljar veckoarbetstid,
olika 6verenskommelser i avsikt att 6ka flexibiliteten i arbetstidshidnseende.
Det kan rora sig om s.k. arbetstidskorridorer och/eller arbetstidskonton. En
arbetstidskorridor anger det spann inom vilket veckoarbetstiden kan tillatas
variera. Arbetstidskonton fors for enskilda arbetstagare i samband med flexibel
arbetstid. Bestimmelserna i avtalen ror oftast inom vilka ramar som
tidstillgodohavanden (eller mindre vanligt skulder) kan byggas upp och en
maximigréns for hur ldnge tillgodohavandet kan sparas. Under senare ar har
grinserna i manga avtal utvidgats savél vad géller spannet for veckoarbetstid
som ramarna for tidstillgodohavandets storlek och hur ldnge det kan sparas.

Under innevarande lagkonjunktur har neddragningar av arbetstiden anvénts
mycket flitigt i Tyskland for att undvika uppsiagningar. Neddragningarna har
skett bade som en foljd av dverenskommelser mellan parterna och via offenligt
subventionerade korttidsveckor. De sistndmnda dtgiarderna kulminerade under
andra kvartalet 2009 da 1,5 miljon arbetstagare sokte offentligt stod for
korttidsarbete. I snitt minskade arbetstiden for de som omfattades av stdden
med ungefdr en tredjedel. Detta motsvarar nistan en halv miljon sysselsatta,
eller drygt 1 procent av arbetskraften. Effekten har blivit att antalet sysselsétta
hittills bara minskat marginellt i Tyskland. Regeringen har forldngt stodet for
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korttidsarbete i flera omgangar — senast i slutet av november 2009 da en
forldngning med 12 ménader godkéndes. Enligt tidigare beslut skulle stodet
upphort den sista december 2009.

Minimiléner

Under senare ar har inférandet av lagstadgade minimiloner diskuterats intensivt
i Tyskland. Bakgrunden ar den véxande arbetskraftsinvandringen samt dkad
anvindningen av inhyrd, ofta utldndsk arbetskraft. Fackforeningarna och det
socialdemokratiska partiet har argumenterat for lagstadgade minimil6ner, men
detta har forkastats av de tva konservativa partierna. I juni 2007 néddes en
kompromiss mellan regeringspartierna i den davarande koalitionsregeringen.
Det blev ingen lagstadgad minimilén, men en ny utformning av en redan
existerande lag géllande allméngiltigforklaring av kollektivavtalen. Denna
mojlighet hade tillimpats mycket restriktivt och endast géllt byggverksamheten
och stddbranschen, inom vilka det pa detta sétt etablerats minimiléner for de
anstillda. Med den nya lagen blev det mojligt for fler branscher att begira
allméngiltigforklaring av sina kollektivavtal och ddrmed infora minimiloner for
samtliga anstéllda inom branschen. Detta har lett till att minimiloner inforts
ocksa for elektriker, malare, byggstadare, rivningsarbetare samt for viss
personal inom postvésendet. For branscher utan kollektivavtal eller med en sa
lag tickningsgrad att en allméngiltigforklaring inte kan komma i frdga kommer
en annan lag att kunna tillimpas. Lagen ger mojlighet for staten att intervenera
i 16nesittningen om det finns patagliga sociala och ekonomiska skyddsbehov
for 16ntagarnas del.

Avtalsforhandlingar 2009

Den ekonomiska krisen, som bl.a. manifesterats i en nedgéng av industri-
produktionen med 20 procent i arstakt under januari—september 2009, har dnnu
fatt relativt begrénsat genomslag i 16nestatistiken. Detta beror dock delvis pa
att avtal som slots fore krisen har bidragit till att halla uppe 16ne6kningstakten.

Wirtschafts- und Sozialwissenschaftliches Institut (WSI) publicerar
regelbundet analyser av resultaten av de tyska avtalsforhandlingarna. For
heléret 2008 berdknades de avtalsméssiga lonedkningarna till i genomsnitt 2,9
procent. For forsta gingen pa manga ar 6kade 16nerna mer i offentlig sektor &n
inom néringslivet. Enligt Eurostats Labour Cost Index blev l6nedkningarna i
det tyska néringslivet 2,8 procent 2008. WSI:s berdkningar av avtalsmissiga
l6nehdjningar 2009 hamnar pa 2,6 procent, d.v.s. nagot ldgre &n utfallet 2008.
Loneutvecklingen var svagast i privata tjdnstebranscher som handel och finans.
Den tyska centralbanken Bundesbank publicerar ett utfall i linje med WSI.
Siffrorna fran Bundesbank, som publiceras manadsvis, indikerar ocksa en
fallande trend under det senaste halvaret. Bundesbank réknar i sin senaste
prognos fran december 2009 med att de avtalsmissiga Ione6kningarna faller
med en procentenhet mellan 2009 och 2010.
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Viktiga avtal 2009

Ett nytt avtal for drygt 600 000 offentliganstillda pa delstatsniva tecknades
den 1 mars for perioden 1 januari 2009 till 31 december 2010.
Overenskommelsen foregicks av flera strejker bl.a. bland lirare. Avtalet gav
engangsutbetalningar pa 40 euro for januari och februari 2009, en generell
16nedkning med 40 euro, foljt av en 6kning pa 3 procent géllande fran 1 mars
2009 och ytterligare en hdjning pé 1,2 procent den 1 mars 2010. Sammantaget
beriknas avtalet ge 5,8 procents 1onedkning over hela tvaarsperioden.

Parterna inom stalindustrin tecknade den 1 april ett avtal for drygt 90 000
anstillda i delstaterna Nordrhein-Westfalen, Niedersachsen och Bremen.
Overenskommelsen innefattade en engéngsutbetalning pa 350 euro gillande
for perioden april till december 2009 och en generell 16nedkning pa 2 procent
géllande fran den 1 januari 2010. Denna 16nedverenskommelse kan jaimforas
med det avtal som slots drygt ett ar tidigare (februari 2008) och som gav en
16nedkning pa 5,2 procent 6ver 14 méanader samt ett engangsbelopp pa 200
euro. En bidragande orsak till det mattliga avtalet 2009 var att en tidigare
overenskommelse om att inte séga upp arbetskraft forlangdes till 2011.

I slutet av maj ménad slots ett tvaarigt avtal inom byggsektorn som Ioper fran
den 1 april 2009 till den 31 mars 2011. Avtalet omfattar cirka 700 000
anstéllda och innefattar 16ne6kningar pa 2,3 procent fran och med den 1 juni
2009 foljt av ytterligare en hojning pa 2,3 procent for de sista 12 ménaderna av
avtalsperioden. Méanadslonerna i 6stra Tyskland hdjs med ett belopp som
motsvarar de 2,3 procentens hdjning i véstra Tyskland i en ambition att
utjdmna Ionerna i vist och 6st. Dessutom betalas en engangssumma pa 60 euro
ut till samtliga anstéllda i maj 2009. Minimil6énen hdjs ocksa i fyra steg under
perioden den 1 september 2009 till 30 november 2011.

Parterna inom handeln i Nordrhein-Westfalen slot 1 juni ett nytt tvaarigt avtal
som véntas bli vigledande for handeln i 6vriga delstater. Med tanke pé tidigare
ars segdragna forhandlingar och att parternas krav lag mycket langt ifran
varandra gick 2009 ars avtalsférhandlingar ovintat smidigt. Avtalet innebér en
16nefrysning under de forsta fyra manaderna. Dérefter hojs l6nerna med 2
procent fran och med den 1 september 2009. I september 2010 hojs 16nerna
med ytterligare 1,5 procent. Avtalet innehaller ocksa engéngsutbetalningar pa
150 euro under 2010 och 2011.

Efter en 10 dagars lang strejk naddes i oktober manad en 6verenskommelse
mellan parterna inom stddbranschen. Avtalet omfattar 860 000 anstéllda och
stracker sig fram till sista december 2011. Efter tre manaders 16nefrysning i
oktober, november och december 2009 ger avtalet ett I6nelyft pa 3,1 procent i
vistra Tyskland och 3,8 procent i 6st fran och med den 1 januari 2010. Den 1
januari 2011 hojs lonerna med ytterligare 1,8 procent i vdst och 2,5 procent i
Ost. Avtalet innehaller ocksé nya nivder pd minimiloner i branschen. Med tanke
pa att den nya regeringskoalitionen av kristdemokrater och liberaler intagit en
kritisk hallning till systemet med minimildner radde dock till en bdrjan en viss
tveksamhet till huruvida det skulle bli ndgon allméngiltigforklaring av
minimildnerna. I december ménad skrev dock arbetsmarknadsministern under
avtalet vilket innebdr en allméngiltigférklaring frén och med januari 2010.
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Storbritannien

Foérhandlingssystemet i Storbritannien har historiskt karaktariserats av s.k.
voluntarism, d.v.s. statsmakten avstar fran att intervenera i forhallanden som
ror arbetsmarknadsparterna. Lagstiftarna avstod t.ex. i stort sett frén att sétta
upp spelregler for arbetsmarknadskonflikter. Under den konservativa rege-
ringen pa 1980- och 1990-talet inférdes emellertid regler for att begrénsa och
kontrollera fackforeningarnas aktiviteter. Efter labourregeringens tilltrade 1997
har endast smérre modifieringar och tilligg i lagstiftningen skett.

Pa ett omrade forekommer numera samarbete mellan arbetsmarknadens parter
och regeringen, ndmligen vid faststdllandet av de lagstadgade minimilonerna
(se vidare avsnitt 2.7). Sddana infordes 1999 och faststills arligen efter
rekommendation av Low Pay Commission, dér foretrddare for savél regeringen
som for arbetsmarknadens parter ingar. Minimildner sétts med hénsyn till
konkurrensférhéllanden, laget pa arbetsmarknaden, jimstalldhet m.m.
Minimil6nerna varierar inte mellan branscher eller geografiska omraden, men
déremot beroende pa &lder. Det finns minimildner for ungdomar i aldrarna
16-17 ar respektive 18-21 ar. Kontrollen av att systemet efterlevs skots av
sdrskilda statliga inspektorer och av fackforeningarna.

Under 1980- och 1990-talen har anslutningen till fackféreningsrorelsen
minskat dramatiskt. Framfor allt giller detta den privata sektorn, dér endast ca
17 procent av de anstéllda d&r medlemmar i ndgon fackférening och tdcknings-
graden for kollektivavtal ar ca 20 procent. Omkring 20 procent av foretagen &r
medlemmar i ndgon arbetsgivarorganisation. Organisationsgraden liksom
tackningsgraden for kollektivavtalen dr dock betydligt hdgre inom den
offentliga sektorn.

Diarmed har numera de kollektiva avtalsforhandlingarna i den privata sektorn
en relativt begransad roll i I6nebildningen. Avtalsférhandlingarna ar i hog grad
decentraliserade och fors vanligtvis pa foretagsniva. Den offentliga sektorns
forhandlingar 4r mera centraliserade. Den laga tickningsgraden for kollektiv-
avtalen medfor ocksa att de anstilldas arbetstider endast i liten utstrackning &r
reglerade i kollektivavtalen. Det dr troligen en anledning till att heltids-
arbetande i Storbritannien har bland de lédngsta veckoarbetstiderna i de
visteuropeiska ldnderna.

De flesta storre fackforeningar ar anslutna till Trade Union Congress (TUC),
medan motsvarande organisation for arbetsgivarna dr Confederation of British
Industry (CBI). Dessa organisationer har dock inte mandat att sluta avtal for
sina anslutna forbunds rdkning. Det finns dessutom ett stort antal mindre fack-
foreningar som inte &r anslutna till TUC. Fackforeningarna dr uppbyggda efter
olika principer; ndgra organiserar speciella yrken, andra dr branschorganisa-
tioner och ett fatal organiserar de anstéllda i specifika foretag. Den storsta
fackforeningen d&r UNISON, vars medlemmar i huvudsak arbetar i den
offentliga sektorn.

Storbritannien drabbades hart av finanskrisen vilket visat sig i en tydlig
forsdmring pa arbetsmarknaden och dirigenom stora effekter pa
16nebildningen. Enligt Eurostats Labour Cost Index minskade 16nerna med 0,5
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procent de tre forsta kvartalen 2009 efter att ha 6kat med knappt 4,5 procent
2008. En starkt bidragande orsak till den svaga utvecklingen 2009 var kraftigt
fallande bonusar i tjanstesektorn, men loneutvecklingen var ocksa mycket svag
inom bygg- och tillverkningsindustrin. Lonefrysningar har varit allmént
forekommande. Enligt Labour Research Departement forekom 16nefrysningar i
ungefar 30 procent av de 16nedverenskommelser som sléts under 2009.

Nederlanderna

I Nederldnderna finns en mycket lang tradition av samarbete mellan arbets-
marknadens parter och med regeringen. Ett forum for regelbundna méten
mellan parterna pa arbetsmarknaden ér stiftelsen The Labour Foundation. Tvé
ganger per ar sammantrider man ocksa med foretridare for regeringen. Ett
annat viktigt organ dr The Social Economic Council, dér hélften av leda-
moterna foretrdder arbetsmarknadens parter och hélften utses av regeringen.
Bland de sistndmnda finns vanligen ordforanden i centralbanken samt chefen
for Netherlands Central Planning Bureau, Nederlédndernas motsvarighet till det
svenska Konjunkturinstitutet.

I Nederldnderna har man béade lagstadgade minimiloner (se vidare avsnitt 2.7)
och allméngiltigforklaring av kollektivavtal. Minimildnen bestdms av
myndigheterna; sedan 2003 utan inflytande fran arbetsmarknadens parter.

I princip skall minimilénerna hdjas i takt med &vriga 16ner, men vid
omfattande arbetsloshet kan 6kningarna bli lagre. Ersdttningarna i
vélfardssystemen &r i sin tur knutna till minimilénens nivé, exempelvis ska
arbetsloshetsersittningen ligga pa 70 procent av minimilénen. Darmed blir
minimildnens niva viktig fér den offentliga sektorns utgifter. Minimildnen
utgar med olika belopp beroende pa arbetstagarens dlder, men &r oberoende av
branschtillhérighet. Méjligheten till allméngiltigforklaring av kollektivavtal har
emellertid anvénts flitigt och minimilonerna i kollektivavtalen har ofta varit
hogre dn den lagstadgade minimildnen. Detta har varit en kélla till konflikt
mellan arbetsmarknadens parter och myndigheterna, vilka upprepade ganger
har krévt en nedséttning av minimildnerna i kollektivavtalen. En utvidg som har
tillgripits har varit att arbetsmarknadsdepartementet végrat att
allméangiltigforklara kollektivavtal forsavitt parterna inte justerade ned
minimildnerna i avtalet.

I likhet med manga andra europeiska ldnder har reducerad arbetstid anvénts i
Nederldnderna som ett medel att begrdnsa uppsidgningar av personal i
lagkonjunkturen. Minskad arbetstid har ocksa anvints inom ramen for
avtalsforhandlingarna. I november méanad 2009 slots ett avtal omfattande cirka
400 000 arbetstagare inom verkstadsindustrin gillande for perioden

1 december 2009 till 31 mars 2011. Avtalet innebér att [onedkningen under
2010 kommer att tas ut i form av tillfalliga s.k. antikrisdagar uppgaende till
maximalt 3,5 dagar. Senast den 1 oktober 2010 kan arbetsgivaren vilja att
betala ut 1,5 procent i l6nedkningar i stdllet for lediga dagar. Den 1 februari
2011 hojs 16nerna med 1,5 procent men parterna kan bestimma om en
forlangning av antikrisétgérderna under 2011, vilket skulle innebéra att
l6nedkningarna den 1 februari inte materialiseras. Senast i oktober 2010 maste
ett sddant beslut komma frén parterna.
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Pa det offentliga omradet ar just nu pensionsvillkoren for statligt anstéllda en
central konfliktfrdga. Regeringen har foreslagit en hojning av pensionsildern
fran 65 till 67 ar, vilket foranlett omfattande protester. Motséttningarna inom
den kommunala sektorn dr ocksa stora dér arbetsgivarsidan gétt ut med krav pa
tva ars lonefrysning.

Efter en accelererande dkningstakt under 2007 och 2008 minskade 16ne-
okningstakten under 2009. Enligt Nederlédndernas statistikbyra uppgick de
avtalsmissiga 16nedkningarna for hela ekonomin till 2,9 procent de tre forsta
kvartalen 2009, att jamforas med 3,4 procent under 2008. Utfallet i november
manad var 2,4 procent. Central Planning Bureau uppskattade i sin senaste
prognos att de avtalsmissiga 16nedkningarna i néringslivet skulle uppga till 3
procent 2009 och 1,5 procent 2010.

Danmark

De storsta organisationerna dr pa arbetsgivarsidan Dansk Arbejdsgiverforening
(DA) och pa arbetstagarsidan Landsorganisationen (LO) i Danmark. Avtalsfor-
handlingarna i den privata sektorn fors forbundsvis. Avtalen avser endast 14gst-
l6ner, medan &vriga 16nedkningar forhandlas lokalt pa foretagen och péverkas
av konjunktur- och konkurrensldget. I Danmark forekommer varken lagstiftad
minimilon eller allméngiltigforklaring av kollektivavtal.

Foérhandlingarna om 2007 ars nya avtal inleddes i en period med stark
ekonomisk tillvaxt, 1&g arbetsloshet och stor brist pa arbetskraft. Den danska
landsorganisationens (LO) huvudkrav var reallonedkningar, forbdttringar av
pensionerna samt ldngre fordldraledigheter med full 16n.

Inom den privata sektorn slots nya tredrsavtal under vintern och varen 2007,
vilka séledes 16per ut under 2010. For industrin och byggverksamheten innebar
avtalen en 6verenskommen héjning av lagstlonerna med 3,0 procent i mars
2007 och med ytterligare 2,4 procent i mars 2008 och 2009. Dessutom
forbéttrades villkoren vid fordldraledighet samt for vidareutbildning.
Kostnaderna for bittre pensionsféormaner beréknas till 0,3 procent 2008 och 0,9
procent 2009. Enligt Danmarks statistik 6kade 16nerna i néringslivet med 4,4
procent 2008. De tre forsta kvartalen 2009 var 6kningstakten 3,3 procent.
Motsvarande tal for industrin var 4,2 respektive 3,1 procent. Inbromsningen i
l6nedkningstakten avspeglar den tydliga konjunkturforsvagningen med bland
annat framflyttade I6nerevisioner och ligre rérliga ersittningar. Aven i
Danmark har foretagen dessutom begagnat sig av arbetstidsforkortningar for att
anpassa arbetad tid till den ldgre efterfragan utan att behdva séga upp personal.
Arbetstidsforkortningar har varit i sirklass vanligast i industrin men har ocksa
forekommit inom handel, transport och byggsektorn. Atgirderna for att minska
arbetstiden bygger i forsta hand pa avtal mellan parterna, men under vissa
omstindigheter kan det betalas ut offentligt kompletterande kontantstéd. Under
varen 2009 utvidgades dessa mojligheter. De nya reglerna ar dock tillfalliga
och I6per ut i april 2010.

Foérhandlingar for den offentliga sektorn inleddes under bérjan av 2008, da de
flesta avtal 16pte ut i mars samma ar. Forhandlingarna blev ovanligt
komplicerade da personal inom sjukvérden, forskolor och dldreomsorg ansag
sig missgynnade i forhallande till den privata sektorn och hade stora
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forvéantningar pa relativionehdjningar. Kraven backades upp av regeringens
stodparti Dansk Folkeparti och dessutom av oppositionspartierna t.ex.
Socialdemokraterna. Sjukskoterskornas fackforening Sundhedskartellen gick ut
med I6nekrav pa 15 procent for en tredrsperiod.

For den statliga sektorn slots i februari 2008 avtal for perioden 1 april 2008
t.o.m. 31 mars 2011. Avtalet gav en generell 16nedkning pa sammanlagt 9,7
procent for hela perioden. Ytterligare kostnader for bland annat pensions-
forméner innebar sammanlagda kostnader pa beriiknade 12,8 procent. Aven
delar av den kommunala sektorn tecknade avtal i februari 2008 géllande for
tre ar. Kostnadsokningen beridknades liksom for staten till 12,8 procent. Efter
en utdragen konflikt kunde ocksa avtal slutas for resten av kommunal sektorn
inom sjukvard och barnomsorg. Avtalet berdknades ge 13,3 procent for hela
perioden.

Enligt officiell 16nestatistik fran Danmarks Statistik 6kade 16nerna i offentlig
sektor betydligt snabbare én 1 ndringslivet under 2009. Detta har delvis att gora
med profilen i avtalen. Over tiden ska dock den s.k. reguleringsordningen siikra
en foljsamhet mellan 16nerna i privat och offentlig sektor. Givet den allt l4gre
l6nedkningstakten i privat sektor kan detta innebéra 16nesénkningar i offentlig
sektor 1 oktober 2010 nér nésta avstimning sker. Det pagéar dock diskussioner
mellan parterna om alternativ till rena 16nesénkningar. Enligt finans-
departementet beridknas kostnadsdkningen for offentlig sektor for hela den
innevarande trearsperioden uppga till 10,9 procent, som en {oljd av
foljsamhetsmekanismen gentemot privat sektor, i stéllet for de 12,8 procent
som forutsattes ndr avtalen sléts 2008. De tre forsta kvartalen 2009 uppgick
l6nedkningstakten i kommunerna till i snitt 6,0 procent, att jamforas med 4,1
procent under hela 2008. Motsvarande tal for staten var 5,4 procent 2009
respektive 4,9 procent 2008.

Forhandlingarna om 2010 ars avtal inleddes under januari ménad pé den storsta
delen av den privata arbetsmarknaden LO/DA omradet. I offentlig sektor
paborjas forhandlingar om nya 16ner under varen 2011.

Norge

De storsta huvudorganisationerna dr norska LO samt Naeringslivets hoved-
organisation (NHO). Loneforhandlingarna i Norge fors vanligtvis forbundsvis
men &r vil koordinerade. Avtalen giller de generella tilldggen och direfter fors
lokala forhandlingar pa foretagsniva. For tjinstemannen har de centrala for-
handlingarna relativt liten betydelse. Avtalen i Norge ar vanligtvis tvaariga,
men l6nevillkoren siffersétts endast for det forsta avtalsaret. Infor forhand-
lingarna upprittas ett underlag av ett statligt samverkansorgan, Det tekniske
beregningsutvalg, under ledning av chefen for Statistisk Sentralbyra. Syftet ar
att LO och NHO ska ha en gemensam bild av den ekonomiska utvecklingen
(i synnerhet 16ne- och prisutvecklingen).

I Norge forekommer inte lagstadgade minimiléner, men daremot
allméngiltigforklaring av kollektivavtal. Lagstiftningen syftar till att
garantera utlindska arbetstagare samma lonevillkor som norska arbetstagare
och att forhindra att norska foretag utsitts for snedvriden konkurrens.
Allmingiltigforklaring har framst tillimpats inom oljeindustrin och inom bygg-
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och anldggningsverksamheten och kommer ockséa genom ett pa hosten 2008
fattat beslut att tillimpas inom varvsindustrin.

Lonebildningen i Norge karaktériseras av speciella problem, som samman-
hénger med att en mycket god 16nsamhet inom olje- och gassektorn tenderar att
driva upp loneldget och inflationstakten samt forsdmra konkurrenskraften i
andra ndringar. Resursutnyttjandet i norsk ekonomi har dessutom varit hogt de
senaste dren med en mycket 1dg arbetsloshet. Detta bidrog till vésentligt hdgre
l6nedkningar &n i omvérlden savél 2007 som 2008. Efter 1onedkningar pa 5,4
procent 2007 steg 16nedkningstakten ytterligare till 6 procent 2008, vilket var
de storsta 16nedkningarna pa ett decennium.

De flesta kollektivavtal omforhandlades varen 2008. Férhandlingarna drog ut
pa tiden och Riksmeklingsmannen kopplades in da strejkvarsel lades. Forutom
16nenivaerna géllde stridsfragan framfor allt villkoren vid fértidspensioner,
som i samband med ett nytt allmént pensionssystem fran 2010, riskerade att bli
mindre formanliga. Den nuvarande allmédnna pensionsaldern i Norge ar 67 ar.
Ett avtalsbaserat system, det s.k. AFP-systemet gor det mojligt att gé 1 pension
vid 62 ar. Detta system forhandlades fram 1988 mellan LO och NHO. I det nya
allménna pensionssystemet kommer det att vara mojligt att ga i pension vid 62
ar men med kraftigt reducerad pension jamfort med om man véntar till 67 ar.
NHO ville gora AFP-systemet mindre formanligt dn idag, vilket LO motsatte
sig. Losningen blev att staten under en overgangsperiod skjuter till ytterligare
medel. Ddrmed kommer den som gér i pension vid 62 arsélder att fa lika
mycket i pension som med nuvarande bestimmelser. Den som fortsétter att
arbeta till 63 ar eller ldngre far en hogre pensionsniva 4n med dagens ordning.

Fjolaret var ett &r med sé kallat mellanarsavtal dir utgangspunkten ar att
forhandlingarna enbart avser 16ner. Férhandlingarna var samordnade och i
slutet av mars 2009 tréffades ett centralt avtal for industrin mellan NHO och
LO/YS. Avtalet resulterade i en generell 6kning med 1 krona i timmen.
Dessutom innehdll avtalet en extra 1dglonesatsning med 1 extra krona i timmen
for arbetstagare med en 16n under 90 procent av en genomsnittlig
industriarbetarlon. Enligt parterna skulle avtalet ge 16ne6kningar pa 3,8 procent
mellan 2008 och 2009 inklusive 6verhdng. Avtalet blev vigledande for resten
av den privata sektorn ocksé med avseende pa klausuler som mdjliggjorde for
de lokala parterna att flytta fram eller helt avsta fran 16nedkningar.

Inom handeln (HSH och LO/YS) kom man &verens om 1 krona i generellt
tilldgg och ytterligare 1 krona pé lagstlonerna. Enligt handelns arbetsgivar-
organisation HSH ligger 6verenskommelsen inom den ram pé 3,8 procent som
avtalet inom industrin gav.

Forhandlingarna pa det offentliga omradet blev utdragna pa grund av motsétt-
ningar kring ett forslag om nya pensionsregler. Till slut fick arbetstagarsidan
igenom sina krav om en forlangning av nu géllande villkor. Vad géller
16neférhandlingarna inom den kommunala sektorn fanns redan avtalade
16nedkningar for 2009 i 2008 ars overenskommelse. Dessa gav 3,1 procents
16nedkningar eller ldgst 9 000 kronor och nagra ytterligare tilldgg forhandlades
inte fram under 2009. Till de 3,1 procenten tillkommer verhdng och 16ne-
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glidning sé att 1onedkningen totalt sett beréknas till 4,5 procent i kommunerna.
Motsvarande dkningstal for staten har berdknats till 4,4 procent.

Loneodkningstakten bromsade in under 2009 bade som en effekt av lagre utfall
av loneforhandlingarna men ocksa som en foljd av att olika typer av rorliga
tilligg minskade. Pa lokal niva har ocksé funnits mdjligheter att forhandla bort
l6nedkningar, men det dr oklart hur vanligt forekommande detta varit.
Statistisk Sentralbyra (SSB) ridknade i sin senaste prognos med genomsnittliga
l6nedkningar pa 3,9 procent 2009, mot 6 procent 2008. Av dessa 3,9 procent
utgor 2,5 procentenheter 6verhdng och 16nedkningar avtalade under 2008.
SSB:s kvartalsvisa statistik visar ocksa pa vésentligt ldngsammare 16ne-
Okningar 2009 jamfort med 2008. De liagsta 16nedkningarna noterades for den
privata tjdnstesektorn. Inom t.ex. varuhandel och féretagstjanster 6kade 16nerna
bara med cirka 2 procent i arstakt det tredje kvartalet. I finansniringen var
manadslonerna oférdndrade men ligre bonusutbetalningar gjorde att 16nerna
minskade. Inom industrin var 6kningstakten 3,4 procent det tredje kvartalet

Finland

I Finland har avtalsforhandlingarna traditionellt foregétts av inkomstpolitiska
overldggningar mellan regeringen och arbetsmarknadens parter. Den
internationellt sett ovanligt svéara krisen i borjan av 1990-talet samt
medlemskapet i EMU med dess sérskilda krav pa l6nebildningen har medfort
att parterna pa arbetsmarknaden och regeringen forsokt nd inkomstpolitiska
uppgorelser betraffande 16ner och skatter. Den storsta arbetsgivar-
organisationen &r Finlands Naringsliv (EK), som tidigare hette Industrins och
Arbetsgivarnas Centralférbund (TT). Den storsta arbetstagarorganisationen ar
Finlands Fackforbunds Centralorganisation (FFC).

I Finland férekommer inte lagstadgade minimiléner, men diremot
allméngiltigforklaring av kollektivavtalen. Alla riksomfattande avtal som
anses representativa for en bransch blir allmént bindande, vilket innebir att
arbetsgivarna inom det aktuella omradet blir skyldiga att f6lja alla
bestimmelser i avtalet som handlar om anstéllningsvillkor och anstéllnings-
forhallanden.

En kursédndring i l6nebildningen skedde 2007, d& det finska néringslivets
delegation EVA 1 en kritisk rapport hivdade att systemet med de inkomst-
politiska dverenskommelserna var foraldrat och gav alltfor lite utrymme for
branschvisa och/eller lokala 16nedverenskommelser. Arbetsgivarorganisationen
for verkstadsindustrin (Teknologiateollisuus) deklarerade att man hade for
avsikt att fora forhandlingarna pa branschniva da det gillande avtalet lopte ut.
Efter ett mote med parterna pa arbetsmarknaden forklarade statsministern att
det inte fanns nagra forutséttningar for en ny inkomstpolitisk uppgorelse.

I slutet av 2009 fordes dnda samtal mellan parterna centralt for att uppné en
samsyn kring det samhéllsekonomiska utrymmet for lonedkningar. Fortfarande
tycks regeringen spela en viss roll i kulisserna, bl.a. genom utféstelser om sinkt
bolagsskatt och uteblivna inkomstskattehdjningar vid en eventuell uppgorelse.
I mitten av december avbrot dock arbetsgivarsidan samtalen med motiveringen
att vidtagna konflikter fran arbetstagarsidan och de 16nekrav som framforts
gjorde ytterligare forhandlingar meningslosa.
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For storre delen av den finska arbetsmarknaden slots avtal under 2007 med en
16ptid pa tre ar, vilket innebér att en ny avtalsrorelse pagar for fullt. I augusti
2009 slots ett nytt avtal inom verkstadsindustrin, mellan Metall och
Teknikforetagen. Forhandlingsklimatet priglades av den djupa ekonomiska
krisen som slagit ovanligt hart mot Finland. Tredje kvartalet 2009 minskade
BNP med 9 procent i arstakt och produktionen inom tillverkningsindustrin var
mer dn 25 procent ldgre under januari—september 2009 dn motsvarande period
2008. Lonsamheten i finsk industri har ocksé paverkats negativt av eurons
styrka.

Avtalet i verkstadsindustrin 16per pa tre ar med start den 1 oktober 2009 och
beror cirka 125 000 anstéllda. Uppgorelsen ger en 16nedkning pé 0,5 procent
som ska trida i kraft senast den 1 december 2009. Avtalet medger ocksa att
foretag som ar sérskilt utsatta for den ekonomiska krisen kan skjuta upp eller
helt och héllet avsta fran 16nedkningar. For de tva ndstkommande aren finns
inte angivet nagra procentsatser for Ilone6kningar. Forhandlingar kommer att
foras under april och maj 2010 och 2011 varpa 16nefordandringarna trader i
kraft i oktober respektive ar. Kort efter metallavtalet slot akademikerna inom
YTN ett likartat avtal for 55 000 tjdnstemén inom verkstadsindustrin.
Foérhandlingarna for dvriga tjinstemén inom verkstadsindustrin har gétt trogare
och resulterat i flera forkastade medlarbud och konfliktvarsel.

I slutet av november 2009 sldts ett nytt trearsavtal inom den kemiska
industrin som l6per till och med januari 2013. Avtalet blev ndgot hogre dn de
0,5 procent som arbetsgivarsidan velat se som riktmirke for hela industrin. Pa
arbetarsidan okar 16nerna med 0,6 procent i maj 2010 pa central niva och 0,3
procent pa lokal niva. For tjanstemannen hojs 16nerna centralt med 0,5 procent
ijuni och 0,4 procent pa lokal niva. Lonefordndringar for det andra och tredje
avtalsaret kommer att bestimmas i senare férhandlingar. Avtalen omfattar

20 000 arbetare och 10 000 tjanstemén.

Efter langa forhandlingar och en tre dagar lang strejk ndddes en
Ooverenskommelse mellan parterna i banksektorn i mitten av december.
Avtalet ger en 16nedkning pa 18,5 euro i ménaden, eller minst 0,65 procent
fran och med januari 2010. I bérjan av juni héjs 1onerna med 0,95 procent.
Sérskilda 16neforhandlingar kommer att hallas for 16ne6kningarna hdsten 2010
och sommaren 2011.

I slutet av december 2009 traffades avtal inom skogsindustrin som var i linje
med verkstadsavtalet, d.v.s. 1dnedkningar pa 0,5 procent dér parterna kan
bestdimma att skjuta upp eller helt avsta fran lonedkningar. Avtalet innefattar
dessutom olika atgérder for att minska arbetskraftskostnaderna, t.ex. genom
mindre generds overtidsersattning. Avtalet géller fran den 1 januari 2010 till
och med den 30 augusti 2012.

2.7 Minimiloner i USA och nagra europeiska lander

I detta avsnitt analyseras statistik over lagligt reglerade minimiléner. Minimi-
16ner bestims emellertid pé varierande sitt i olika lander. Vanligast fore-
kommande &r en kombination av lagstadgade minimiloner och allméngiltig-
forklarade kollektivavtal. I manga ldnder regleras minimildner enbart genom
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allméngiltigforklaring av kollektivavtal (se ocksé under respektive land i
avsnitt 2.6 Lonebildningen i nagra vésteuropeiska lander). I nagra linder —
déribland Sverige — forekommer varken lagstadgade minimil6ner eller
allméangiltigforklaring av kollektivavtalen.

I betdnkandet "Forslag till atgidrder med anledning av Lavaldomen, SOU
2008:123” belyses systemen for minimiloner i de europeiska ldnderna. Man
kan urskilja fyra system for att reglera minimildner:

1) Ldnder som har bdde lagstadgade minimiléner och allmdngiltigforklaring
av kollektivavtal: Belgien, Estland, Frankrike, Grekland, Lettland, Litauen,
Luxemburg, Nederldnderna, Polen, Slovakien, Slovenien, Spanien, Tjeckien
och Ungern

2) Lénder som har lagstadgade minimiloner men inte allmdngiltigforklaring av
kollektivavtal: Bulgarien, Irland, Malta, Ruménien och Storbritannien

3) Ldnder som inte har lagstadgade minimiloner men allmdngiltigforklaring av
kollektivavtal: Finland, Island, Liechtenstein, Norge, Tyskland och Osterrike

4) Léinder som varken har lagstadgade minimiléner eller
allmdngiltigforklaring av kollektivavtal: Danmark, Italien och Sverige

Négon samlad internationell statistik 6ver minimiloner i kollektivavtal finns
inte i dagsldget, men de minimiloner som stipuleras i sadana avtal dr vanligtvis
avsevirt hogre dn de hir redovisade lagstadgade minimilénerna. Det dr alltsa
vanskligt att jamfora de avtalade minimilonerna i Sverige med de hér
redovisade lagstadgade minimil6nerna.

De lagstadgade minimildnernas nivd — antingen per timme eller per manad —
bestdms av regeringen eller av regeringen utsedd myndighet,. Vanligtvis ar
dock bade arbetsgivarorganisationer och arbetstagarorganisationer
konsulterade innan minimildnernas niva bestdms. Ibland forekommer
trepartsoverldggningar mellan regeringen, de fackliga organisationerna och
arbetsgivarna dar man vager in prisokningar, Ioner och andra ekonomiska
faktorer.

For det mesta blir minimilonerna gillande i hela landet for heltidsarbetande
och for hela yrkesgrupper men kan variera beroende pa alder, anstillningstid
och yrkeskunskaper. Hansyn tas ocksa till de ekonomiska forutséttningarna for
branschen. I en del linder f6ljer minimildénerna ett index. I de flesta lander
bestdms de lagstadgade minimilénerna som manadsloner, men bl.a. i Frank-
rike, Storbritannien och USA bestdms de som timloner, vilka av Eurostat
riknas om till ménadsloner.

Av tabell 2.11 framgéar att minimildnerna 2009 var hogst i Belgien,
Nederldnderna och Frankrike i nimnd ordning, medan nivén i 6stldnder som
Polen och Ungern bara uppgick till en femtedel av nivan i Belgien. I ett
mellanskikt aterfinns lander som USA, Storbritannien och Spanien.

Det sistnimnda landet dr dock det land i euroomradet ddr minimilénerna hojts
mest under perioden. Ar 2009 var nivan 38 procent hdgre 4n 2003. I linderna
med hogst minimiléner, Belgien, Nederldnderna och Frankrike var
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motsvarande hdjningar 19, 20 respektive 10 procent. Eftersom 16nenivéerna
itabell 2.11 &r uttryckta i euro paverkar ocksa fordndringar i1 vaxelkursen
utvecklingen under perioden for linderna utanfor euroomradet. Uttryckt i pund
Okade minimildnerna i Storbritannien med 29 procent under perioden 2002—
2009. Storsta 6kningstalen kan noteras for de ldnder dér nivaerna dr lagst, det
vill sdga Polen, Ungern och Tjeckien. I Polen och Ungern dkade l6nerna med
drygt 40 procent och i Tjeckien med cirka 30 procent uttryckt i nationell
valuta. I USA 14g minimilénen oférédndrad under hela perioden 1999 till 2007
pé 893 dollar per manad. Dérefter genomfordes en hojning till 1 014 dollar

i ménaden 2008 och ytterligare en hdjning till 1 135 dollar i manaden 2009.
Sammantaget gav detta en minimildn som var 29 procent hdgre dn nivan 2003.
Den stora variationen for USA i tabell 2.11 sammanhénger med dollarns
svangningar mot euron.

Tabell 2.11 Lagstadgad minimilén per manad i euro 2003—-2009,
uppgiften f6r 2009 avser 1 januari detta ar

2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009
Belgien 1163 1186 1210 1234 1271 1323 1387
Frankrike 1094 1139 1191 1236 1267 1301 1321
Nederlanderna 1257 1265 1265 1279 1309 1346 1382
Polen 190 178 206 228 246 323 281
Spanien 526 555 599 631 666 700 728
Storbritannien 1059 1115 1221 1262 1359 1185 1010
Tjeckien 198 210 237 271 284 317 306
Ungern 202 199 231 238 260 279 270
USA 822 731 700 730 671 674 844

Kélla: Eurostat

Tabell 2.12 Minimilén per manad i foérhallande till medellon
per manad inom naringslivet 2002-2008 Procent

2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008
Belgien 46,4 .. .. ..
Nederlanderna 49,3 47,7 46,1 45,5 . ..
Polen 33,0 33,9 35,1 33,7 36,1 32,4
Spanien 36,2 35,6 37,7 40,4 41,4 42,1 43,1
Storbritannien 34,4 34,4 37,9 37,0 36,9 38,2 38,0
Tjeckien 36,9 38,1 38,4 39,1 39,7 38,1 35,0
Ungern 42,1 38,6 40,7 38,2 39,6 36,5 354
USA 34,5 33,6 32,9 32,0 30,7 31,2 34,0

Kélla: Eurostat

Uppgifter om minimildner i forhallande till medellénen inom néringslivet dr
mer knapphindiga 4n nivan pa minimildnen. For Frankrike saknas uppgifter
helt och for flera andra ldnder sldpar statistiken (se tabell 2.12). Nederldnderna
och Belgien, det vill sdga de linderna som har de hogsta minimilénerna, ar
ocksa de lander som redovisar de hogsta minimilonerna i férhallande till
medellonen. Uppgifterna i denna tabell for dessa ldnder dr dock flera ar gamla.
Spanien och Storbritannien dr de enda ldnder ddr minimilénerna dkat mer 4n
medellonen. Ungern redovisar den svagaste utvecklingen av minimilonen i
forhéllande till medellonen. I USA aterstélldes i stort sett forhallandet mellan
minimilon och medellon fran 2003 i och med hdjningen av minimilénen 2008.
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Den hittills uppmatta I6neékningstakten 2009 enligt den manatliga
konjunkturldonestatistiken ligger for ekonomin som helhet pa 3,3
procent. For ndringslivet dr Ione6kningstakten nagot lagre,

3,1 procent. De hogsta 6kningstalen, 4,2 procent, redovisas for
landstingen. Tillkommande retroaktiva I6ner bedoms komma att hoja
utfallen endast i begransad omfattning. Hittills har I6nedkningarna for
2009 legat lagre dn 2008 da utfallet slutade pa 4,3 procent. Till
betydande del ar detta en aterspegling av den kraftiga féorsamringen
pa arbetsmarknaden under hésten 2008 som boérjade fa effekt pa
Ionedkningarna under inledningen av 2009.

Realloneutvecklingen — som under perioden 1995 till 2008 i
genomsnitt uppgatt till 2,5 procent per ar — var 2009 3,5-4 procent,
framst till foljd av att den genomsnittliga inflationstakten var negativ.

Medlingsinstitutet ar statistikansvarig myndighet for den officiella
I6nestatistiken som beskrivs oversiktligt i detta kapitel. En
redovisning av utfall enligt konjunkturlonestatistiken och
Ionestrukturstatistiken foljer sedan. Sist i kapitlet redovisas de
samrad som Medlingsinstitutet har haft med 6vriga intressenter foljt
av pagaende projekt och planerade férandringar i den officiella
statistiken.

3.1 Den officiella lonestatistiken

Medlingsinstitutet dr sedan 2001 statistikansvarig myndighet for den officiella
lonestatistiken. En allt viktigare del av denna utgors av den statistik som krévs
inom ramen for EU-samarbetet.

Den officiella l16nestatistiken kan grovt delas in i tre delar: konjunkturlone-
statistiken, som dr ménatlig, 16nestrukturstatistiken som é&r arlig samt EU-
statistik. Nagon redovisning efter kollektivavtalsomraden finns inte i den
officiella statistiken.

Konjunkturlonestatistiken

Konjunkturlonestatistiken har som huvudsyfte att manatligen belysa I6nenivan
och dess forandring over tiden. Sedan borjan av 1990-talet finns konjunktur-
lonestatistik for i stort sett hela arbetsmarknaden.

Konjunkturldnestatistiken dr en snabb undersékning, de forsta utfallen
publiceras ca tvd manader efter métperiodens utgéng. Utfallen kompletteras
dérefter successivt med retroaktiva 16neutbetalningar under ett ars tid.
Samtidigt som de forsta uppgifterna for t.ex. mars 2010 publiceras blir
uppgifterna for mars 2009 definitiva. De lokala forhandlingarna drar i ménga
fall ut pé tiden och en god periodisering av 16nerna &r synnerligen viktig ur
analyssynpunkt.

Konjunkturlonestatistiken dr summarisk: 16neuppgifter i form av dverens-
kommen manadslon samlas in for samtliga manadsavlonade i de foretag som
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ingdr i undersdkningen. Genomsnittlig 6verenskommen manadslon beréknas
sedan genom att dela summan av dverenskommen manadslon med antalet
anstédllda manadsavlonade. For timavlonade berdknas genomsnittlig timlon
som den totalt utbetalda I6nesumman delat med det korresponderande antalet
utfoérda arbetstimmar.

Konjunkturlonestatistiken tar inte hdnsyn till att sammanséttningen av
individer hos arbetsgivaren kan forandras, d.v.s. strukturella forandringar
inkluderas. Konjunkturldnestatistiken kan dérfor beskrivas som att den belyser
I6nenivan och dess forandring utifran ndringsgrenens perspektiv.

Statistiken dr uppdelad pa fem omréaden: arbetare privat sektor, tjinstemén
privat sektor, kommuner, landsting och stat.

Fakta om konjunkturlonestatistiken

Undersokningen ar en totalundersokning for stat, kommun och landsting.
For privat sektor ar den en urvalsundersokning. Vid varje undersoknings-
manad under ett ar anvands det urval som dras i november aret dessforinnan.
Urvalsdragningen genomfors som ett stratifierat slumpmassigt urval utan
aterlaggning av foretag i urvalsramen. Stratum byggs upp av naringsgren
(SNI) och storleksklass. Malpopulationen i undersékningen utgors av
foretag/arbetsstallen inom privat sektor som har minst fem anstallda enligt
SCB:s foretagsdatabas (FDB). Malpopulationen bestar av tva delar: arbetare
och tjansteman. Som arbetare definieras anstallda tillhdrande LO:s
avtalsomraden. Som tjansteman definieras anstallda tillhérande Saco/TCO:s
avtalsomraden samt anstallda med medarbetaravtal. For att bestamma
stickprovsstorleken i undersokningen anvands Neymanallokering. Urvalet for
2009 bestar av 5 645 foretag.

De olika undersokningarna anvander delvis olika Ionematt:

For arbetare i privat sektor redovisas timlon, exklusive respektive inklusive
Overtidstillagg. For tjansteman i privat sektor redovisas genomsnittlig manads-
16n, exklusive respektive inklusive rérliga tillagg. For anstallda i kommuner och
landsting mattes tidigare endast éverenskommen fast manadslon. Fran och
med 2008 ingar aven rorliga tillagg i Ionemattet. For statsanstallda redovisas
genomsnittlig manadslon inklusive fasta och rorliga tillagg. Statistiken for
staten bygger pa individuppgifter och ar alltsa, i motsats till de 6vriga, inte

summarisk.

Redovisningen ar uppdelad efter standard for svensk naringsgrensindelning
(SNI) 2007, avdelningar B till S exkl. O. Inom tillverkningsindustrin (avdelning
C) definieras verkstadsindustrin enligt SNI:s huvudgruppsindelning 25-33
exkl. 31 och 32).

Eftersom l6nebegreppen skiljer sig at i konjunkturlonestatistikens olika delar &r
uppgifterna om Ioneniva inte jaimforbara, statistiken belyser i stéillet framforallt
de procentuella forandringstalen. Medlingsinstitutet gér sammanvégningar av
dessa fordandringstal till 16nedkningar for olika sektorer och for hela ekonomin.
Tabeller och diagram 6ver 16nedkningar totalt och for nagra huvudsektorer
publiceras tio ganger per ar pa Medlingsinstitutets hemsida, www.mi.se. Att
fordndringstal och inte nivéer vigs samman medfor att forskjutningar mellan



andelen arbetare respektive tjdnstemén samt mellan niaringsgrenarnas inbordes
storlek inte far genomslag i de redovisade 16neforandringarna.

Foére sammanvégningen av fordndringstalen kompletterar Medlingsinstitutet
dessa, i mdjligaste man, med sddana loneférandringar som inte ger utslag i
statistiken. Exempel pa sddana ar arbetstidsforkortningar som inte paverkar
manadslonen samt engangsbelopp.

Det direkta anvéindningsomradet for konjunkturlonestatistiken dr frimst som
underlag for ekonomisk analys och konjunkturbedémningar. Framforallt
anvénds statistiken av Medlingsinstitutet, Riksbanken, Konjunkturinstitutet och
Finansdepartementet och olika aktdrer pa finansmarknaden for analyser och
prognoser av loneutvecklingen i den svenska ekonomin.

Konjunkturlonestatistiken dr inte bara ett viktigt beslutsunderlag for
konjunkturbedémare utan dven en betydelsefull killa i det svenska
statistiksystemet. For att underldtta for uppgiftslimnarna och undvika
dubbelinsamling av uppgifter anvénds konjunkturlonestatistiken indirekt,
genom att uppgifter fran undersdokningen utgér underlag for annan statistik som
produceras av SCB, t.ex. Arbetskostnadsindex, Nationalrdkenskaperna,
Konsumentprisindex och undersdkningen Foretagens ekonomi.

Statistik over utbetalda Ionesummor

Statistik over utbetalda Ionesummor ligger utanfor Medlingsinstitutets
ansvarsomrade. Uppgifter om I6nesummor finns i foretagens kontrolluppgifter
till Skatteverket och i deras skattedeklarationer och dessa utgor
huvudunderlag fér de IGnesummeserier som ingar i Statistiska centralbyrans
(SCB) Nationalrakenskaper (NR). Utifran Ionesummeserierna och uppgifter
om sysselsattning beraknas, av respektive anvandare, nagra av de matt som
tillsammans med konjunkturlonestatistiken ar de mest anvanda matten pa
I6nedkningarna. Lénematt som grundar sig pa I6nesummor och arbetade
timmar har t.ex. en framtradande plats i de analyser av I6neutvecklingen som
gors av Konjunkturinstitutet och Riksbanken. Vidare bygger OECD:s serier
over forandringar i arbetskraftskostnader pa I6nesummor (inklusive kollektiva
avgifter), antalet sysselsatta eller antalet arbetade timmar enligt de olika

landernas nationalrakenskaper.

Lonestrukturstatistiken

Den arliga 16nestatistiken, dven kallad Ionestrukturstatistiken, baseras pa
individuppgifter. Syftet med undersdkningen ir att ge jamforbar information
om l6nestrukturen pa arbetsmarknaden. Med hjélp av 16nestrukturstatistiken
kan fragor rorande 16neniva, 16nestruktur och 16neutveckling analyseras. Den
anviands t.ex. som underlag for Medlingsinstitutets olika jamforelser mellan
méns och kvinnors 16ner.

Lonestrukturstatistiken &r en arlig undersékning. For privat sektor genomfors
en urvalsundersokning och offentlig sektor totalundersoks. Métperioden
numera dr en manad — september for privat sektor och staten samt november
for kommuner och landsting. Detta medfor att statistiken ar kénslig for nér de
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avtalsmdssiga hojningarna sker samt dven for om de nya l6nerna har hunnit
betalas ut vid mattillfallet.

Den arliga statistiken publiceras forst, efter sektor, i maj aret efter statistikaret
(insamlingsaret), med samma indelning som konjunkturlonestatistiken:
arbetare respektive tjanstemain i privat sektor, kommuner, landsting samt stat.

I september publiceras sammanstéllningar for hela ekonomin, dér timloner for
arbetare rdknats om till manadsloner. Statistiken for privat sektor dr fordelad pa
nédringsgren. Lonestrukturstatistiken innehéller uppgifter om bl.a. 16n, kon,
alder, arbetstid och yrke enligt Svensk Standard for yrkesklassificering
(SSYK). Information om utbildningsniva matchas fran utbildningsregistret hos
SCB till Ionestrukturstatistiken.

Merparten av materialet insamlas av arbetsmarknadens parter (arbetsgivar-
sidan) som mot ersittning stiller det till forfogande.® Darmed undviks bl.a.
dubbelinsamling, vilket minskar foretagens uppgiftslimnarborda. For den del
av arbetsmarknaden som inte ticks av partsstatistiken gors ett kompletterande
urval.

Avtal mellan parterna om gemensam lonestatistik (s.k. statistikavtal) finns for
hela den offentliga sektorn. Av tjainstemannagrupperna inom privat sektor hade
2008 nagra av Unionens avtalsomraden samt flera Sacoférbund, diribland
Sveriges Ingenjorer, statistikavtal med sina motparter. Drygt hélften av de
anstéllda pa arbetarsidan finns i avtalsomrdden med statistikavtal.

Anvindare av lonestrukturstatistiken dr bl.a. arbetsmarknadens parter, olika
statliga och regionala organ, foretag, forskare, massmedia samt enskilda
personer.

Fakta om Ionestrukturstatistiken for hela ekonomin

Undersokningen ar en totalundersokning for stat, kommun och landsting. For
privat sektor ar I[onestrukturstatistiken en arlig urvalsundersékning, som
omfattar ca 50 procent av det totala antalet anstéllda i privat sektor. Urvalet,
bestaende av ca 11 000 foretag, organisationer och stiftelser ar 2008, dras
genom ett obundet slumpmassigt urval. Urvalet stratifieras efter foretags-
storlek (6 storleksklasser) och naringsgren (54 naringsgrensgrupper) i 324
strata, dar individposterna i respektive stratum tilldelas respektive stratums
upprakningsfaktor. Per stratum och personalkategori (arb/tjm) beraknas en
upprakningsfaktor genom att dividera det totala antalet urvalsobjekt (foretag) i
urvalsramen i respektive stratum (N) med antalet svarande féretag i
respektive stratum (Nsvar). Med hjalp av denna upprakningsfaktor kan
berakningar av I6nestrukturen fér Sverige som helhet goras.

Under perioden 1997-2007 varierar andelen matchade foretag, som ingar i

urvalet vid tva pa varandra foljande ar mellan 69 och 75 procent. Fér andelen
individer varierar motsvarande siffra mellan 60 och 75 procent. Detta innebar
att ca 25-30 procent av foretagen byts ut mellan aren. Det ar framst sma och

8 For att undvika dubbelinsamling av I6neuppgifter samarbetar Medlingsinstitutet med olika ar-
betsgivarorganisationer: Arbetsgivarverket, Bankinstitutens Arbetsgivareorganisation (BAO),
Forsakringsbranschens Arbetsgivareorganisation (FAQO), Fastighetsbranschens
Arbetsgivarorganisation (Fastigo), Arbetsgivarféreningen KFO, Kommunala Foretagens
Samorganisation (KFS), Sveriges Kommuner och Landsting, Svenskt Néaringsliv och
Medieforetagen.



medelstora féretag som byts ut i undersékningen, eftersom féretag som har
minst 500 anstallda alltid undersoks och ar med varje ar.

| I16nestrukturstatistiken for hela ekonomin anvands begreppet manadslion.
Timloner beraknas om till manadsloner och deltidsanstalldas Ioner raknas om
till heltidslon. | framraknad manadslon ingar: fast 16n, fasta tillagg, ackords-
kompensation, rorlig I6n, ob-/skifttillagg samt tillagg for risk, smuts, o.d., jour-
och beredskapsersattning, formaner, vantetids- och restidsersattning utanfor
ordinarie arbetstid samt helglon for arbetare. Lonestrukturstatistiken innehaller
daremot inte nagon information om avtalstillhérighet for den anstallde, ej heller
information om bonus eller s.k. engangsbelopp.

Ar 2004 pabérjades insamling av yrken enligt Svensk Standard for
yrkesklassificering (SSYK). Variabeln yrken, den s.k. 4-siffernivan, ar
klassificerad till 355 undergrupper. Indelningen efter 114 yrkesgrupper kallas
3-siffernivan, d.v.s. det ar tre siffror i koden for varje yrkesgrupp.

EU-statistiken
EU-statistik inom Medlingsinstitutets ansvarsomrade dr Labour Cost Index
(LCI), Labour Cost Survey (LCS) samt Structure of Earnings Survey (SES).

LCI ar ett kvartalsindex Over arbetskraftskostnader, som for perioden 1996—
2004 levererades enligt ett ”gentlemen’s agreement”. EU-férordningen for LCI
togs 2003 och fran och med 2005 publiceras serier for niringslivet i enlighet
med denna. Den nuvarande LCI-serien har 2008 som basér och redovisas enligt
néringsgrensindelningen SNI2007. Konjunkturldnestatistiken for den privata
sektorn utgdr basen for LCIL.

Indexet ska spegla utvecklingen av den totala arbetskraftskostnaden per timme,
d.v.s. omfatta 16n inklusive rorliga 16netillagg, formaner, sjuklon och
arbetsgivaravgifter samt bonus. LCI innefattar fr.o.m. 2008 bade privat och
offentlig sektor.

I LCI finns ingen uppdelning pa arbetare och tjansteman. Huvudbegrepp &r
faktisk 16n respektive arbetskraftskostnad per timme, men dven dagkorrigerade
(d.v.s. korrigerade for effekter av kalendariska skillnader mellan aren) och
sdsongrensade index berdknas. Bonus ska inga.

LCI &r néringsgrensfordelat men har daremot ingen uppdelning pa arbetare
respektive tjanstemin vid redovisning hos Eurostat. Sedan AKI upphorde att
vara officiell statistik har LCI-serier for arbetare och tjanstemén tagits fram och
publicerats pd SCB:s hemsida.

LCS ér en undersdkning som maéter arbetsgivarnas totala kostnader for arbets-
kraften, med ca 30 variabler. Undersokningen gors for vart fjdrde ar. Den
undersdkning som géller 2008 genomfordes 1 huvudsak under 2009 och
kommer att presenteras av Eurostat under 2010.

SES, som har ménga likheter med den svenska lonestrukturstatistiken, gors
fr.o.m. 2002 for vart fjarde ar. Till storsta delen bygger statistiken for Sveriges
del pa information fran l6nestrukturstatistiken. SES f6r 2006 omfattar hela
ekonomin, d.v.s. i motsats till tidigare dven néringsgrenar som domineras av
offentlig sektor. Uppgifter om hur mycket den anstéllde arbetat under aret samt
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bonus ska redovisas. Komplettering med bonus gors for 2006, i likhet med for
2002, med hjélp av en sirskild bonusundersdkning. Forutom timfortjanst — som
ar huvudmatt — redovisas manadslon och arslon. Nasta undersékning kommer
att vara for 2010, och ddrmed publiceras tidigast ar 2012.

En mer utforlig redogorelse for de krav pa forédndringar och utbyggnader av
EU-statistiken som foreligger samt Medlingsinstitutets planerade fordndringar
aterfinns i avsnitt 3.7.

3.2 Utfall enligt konjunkturlonestatistiken 2009

Tillkomsten av den kortperiodiska konjunkturlonestatistiken i borjan av 1990-
talet forbattrade betydligt mojligheterna att folja och analysera 16neutveck-
lingen for sektorer och hela ekonomin. Statistiken, som publiceras ca tva
manader efter métperiodens utgang, kompletteras under ett ars tid successivt
med retroaktiva loneutbetalningar. Som matt pa timloneutvecklingen har dock
statistiken en brist, dd det lonebegrepp som anvinds for tjanstemén inom privat
sektor och for anstillda inom offentlig sektor dr 6verenskommen manadslon.
Forandringar i arbetstid genom t.ex. arbetstidsforkortningar avspeglas ddrmed
inte 1 statistikutfallen for dessa grupper.

Tabell 3.1 Loneutveckling sektorvis 2009
Procentuell férandring fran motsvarande manad féregaende ar
Inkl. 6vertidstillagg for arbetare i privat sektor

jan feb mars | april maj juni juli aug sep okt genom-
snitt

Industri 3.4 3,1 1,8 2,7 3,0 2,2 3,2 2,6 2,8 3,0 2,8
Byggnads-
verksamhet 4,3 4,2 3,9 3,7 3,7 3,4 3,4 2,5 2,6 3,0 3,5
Handel 2,8 3,0 1,5 2,3 2,5 1,7 2,1 2,3 2,4 2,2 2,3
Transport 4.4 3,4 2,9 3,9 3,5 2,8 3,1 3,4 3,5 3,4 3,4
Hotell och
restaurang 53 4,2 3,5 4,5 5,0 4,2 4,3 41 4.1 3,8 4,3
Information och
kommunikationer 2,3 2,6 3,5 2,5 2,8 2,6 2,5 2,8 2,5 2,1 2,6
Finans och
forsakring 4,9 5,0 5,6 5.8 5,0 4,9 6,2 5,0 5.5 52 5,8
Fastighet,
uthyrning 4,5 4,7 4,0 3,4 3,9 2,9 3,4 3,1 3,0 3,5 3,6
Juridisk och
ekonomisk
verksamhet 1,5 1,8 2,0 0,7 1,0 0,7 1,1 0,7 0,6 1,0 1.1
Vard och omsorg 8,4 7,8 7,0 6,0 4,8 3,8 3,7 3,7 3,7 3,9 53
Utbildning, kultur
och service 4,7 5,0 4,9 5,2 5,0 4,7 5,1 4,7 4,9 4,8 4,9
Ovrigt niringsliv 3,7 3,7 3,3 3,2 3,2 2,6 3,0 2,9 29 2,9 3,1
Néringslivet 3,6 3,6 2,9 3,1 3,2 2,6 3,1 2,8 29 29 3,1
Primdrkommuner 2,8 2,7 2,7 4,2 4,4 4,2 4,2 4,2 4,1 4,0 3,7
Landsting 3,8 4,1 4,0 4,5 4,5 4,2 4,1 4,2 4,2 4,2 4,2
Kommunal sektor 3,1 3,1 3,1 4,3 4,4 4,2 4,2 4,2 4,1 4,1 3,9
Staten 4,3 4,4 4,2 3,8 4,6 41 3,7 819 3,8 21 38
Totalt hela
ekonomin 3,5 3,5 3,0 3,5 3,6 3,1 3,4 3,3 3,2 3,2 3,3

Kalla: Medlingsinstitutet




Den sammanstillning av statistiken som I6pande redovisas pa Medlings-
institutets hemsida é&r till viss del korrigerad for sddana forédndringar i arbetstid
som inte ger utslag i statistiken. I de fall information saknas om hur man lokalt
valt att anvidnda de utrymmen som finns i manga avtal for arbetstids-
forkortning, alternativt Ionedkningar/pensionspremier har emellertid nagon
sddan korrigering inte kunnat goras. Statistiken kan ocksé behdva kompletteras
for fordndringar i 16neelement som inte ingar i de anvinda I6nebegreppen, t.ex.
semesterlon/semestertilligg. Kompletteringar for engangsbelopp, som hittills
inte ingatt i statistiken, gors i de fall dessa har betydande omfattning.

I tabell 3.1-3.3 redovisas utfallen enligt konjunkturlonestatistiken for perioden
januari—oktober 2009 som de nu (januari 2010) foreligger. Redovisningen gors
numera enligt den nya niringsgrensindelningen SNI 2007, vilken innehaller en
mer detaljerad uppdelning av tjdnstebranscherna dn den gamla indelningen SNI
2002.

Loneodkningarna enligt prelimindra utfall for manaderna januari t.o.m. oktober
2009 uppgick till 3,3 procent for hela ekonomin. Det slutliga utfallet kan bli
ndgon tiondel hogre nér statistiken kompletteras med retroaktiva utbetalningar,
men 16nedkningarna 2009 blev under alla omstandigheter klart ldgre dn 2008
da utfallet slutade pa 4,3 procent. Den kraftiga forsaimringen pa arbets-
marknaden under hdosten 2008 borjade fa effekt pa 16nedkningarna under
bdrjan av 2009. Det var framfor allt inom konjunkturkénsliga branscher som
industrin och vissa industrinira tjanster som lonedkningarna mattades av.

Diagram 3.1 Overtidsersattning for industriarbetare och Kl-barometern® for industrin
Bidrag till arlig procentuell I6nedkning (vanster axel), respektive nettotal (hdger axel)

1.0 7 r 20
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0.5 1
-0
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Kallor: Medlingsinstitutet och Konjunkturinstitutet

Inbromsningen var sérskilt tydlig for industriarbetare dir 16nedkningstakten
minskade med cirka 2 procentenheter mellan 2008 och 2009. For arbetarna
inom privat sektor berdknas 16nedkningarna utifran timlon inklusive
overtidsersdttning. Som framgar av diagram 3.1 visar dvertidstillaggen for

o Kl-barometerns konfidensindikator ar en sammanvagning av industriforetagens syn pa
orderlage, lager och férvantad produktion.
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industriarbetarna en god foljsamhet med konjunkturen. En kraftig minskning
av overtiden under slutet av 2008 och forsta halvéret 2009 var en viktig orsak
till den lagre l6nedkningstakten for industriarbetare. Detta var sérskilt tydligt
inom verkstadsindustrin. Under forsta halvaret 2009 drog den minskade
overtiden ned 16nedkningstakten med 0,7 procentenheter for arbetare inom
industrin. I takt med att industrikonjunkturen langsamt borjat aterhdmta sig har
ocksa overtidstilldggen gett ett allt mindre negativt bidrag till [6nedkningarna.

Aven inom transportsektorn har minskad dvertidsvolym bidragit till klart ligre
l6nedkningar, medan effekterna i andra branscher varit mindre. For nérings-
livet totalt bidrog minskad 6vertid till att dra ner 16nedkningstakten med 0,4
procentenheter 2009 (se nedanstiende tabla). Overtidsersittning for tjinstemén
redovisas inte 1 konjunkturlonestatistiken. Rorliga tilldgg for tjinstemén (t.ex.
provision och ob-tilligg) ingar dédremot i de hér redovisade uppgifterna. Dessa
har dock inte paverkat 16nedkningstakten méarkbart for 2009.

Effekt pa arbetarnas I6neutveckling
av foérandrad dvertidsvolym

januari—oktober

2009
Industri -0,6
Byggnadsverksamhet -0,1
Handel -0,4
Transport -0,6
Hotell och restaurang -0,1
Fastighet, uthyrning 0,0
Juridisk och ekonomisk verksamhet 0,5
Vard och omsorg 0,0
Utbildning, kultur och service 0,1
Totalt -0,4

Kalla: Medlingsinstitutet

Till den lagre 16nedkningstakten for industriarbetare bidrog ocksa faktorer som
minskad skiftgdng och senarelagda Ionerevisioner till f6ljd av den extrema
konjunkturnedgangen i industrin. Lonerevisioner som skulle ha genomforts
under varen 2009 har i en del fall senarelagts, i forsta hand till forsta kvartalet
2010, men i somliga foretag till fjarde kvartalet 2009 och andra kvartalet 2010.
Det édr dock svart att uppskatta hur viktig denna faktor varit for att forklara den
laga 16neutvecklingen. Till skillnad frén t.ex. de olika krisavtal som slutits
inom industrin kan tidpunkter for 16nerevisioner dndras inom ramen for
géllande kollektivavtal.

Ny avtalsfraga

Fran och med januari 2009 stélls en fraga till féretagen rorande
revisionstidpunkter i konjunkturlénestatistiken for privat sektor. Fragan har
foljande formulering:

Innehaller uppgifterna I6nedkningar till foljd av 2009 ars centrala/lokala
avtal for majoriteten av anstéllda arbetare och tjansteman?

Genom att utga fran hur stor andel av féretagen som fatt in de nya avtalen i de
inrapporterade I6neuppgifterna kan man fa en battre bild av hur det slutliga
I6neutfallet kan téankas bli. | nedanstaende diagram redovisas den kumulerade
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andelen foretag som angett att Ionedkningar till f6ljd av nya centrala/lokala
avtal ingar i de inrapporterade I6nerna. Fram till och med oktober 2009, den
senast publicerade manaden, hade cirka 80 procent av féretagen angett att
den nya I6nen ingick i den redovisade I6nenivan for arbetare. Motsvarande
andel for tjansteman var 75 procent. For arbetare inom industrin var andelen
lagre an for arbetare totalt och annu nagot lagre var den for verkstads-
industrin. Skillnaderna var dock relativt sma mellan dessa grupper. For

tjanstemannen var skillnaderna @nnu mindre.

Diagram 3.2 Naringslivet (privat sektor) 2009
Andel féretag som anger att den nya I6nen ingar
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-

arbetare L
=] | tjinstemdn
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Kalla: Medlingsinstitutet

Diagram 3.3 Arbetare (privat sektor) 2009
Andel féretag som anger att den nya I6nen ingar
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Kalla: Medlingsinstitutet

Givet att foretagen, samtidigt som de rapporterar in 16neuppgifter, numera
ocksa svarar pa huruvida de inrapporterade uppgifterna inkluderar de nya
avtalen (se ovanstaende fordjupningsruta samt en mer detaljerad beskrivning
av “avtalsfrdgan” i avsnitt 3.7) skulle man kunna ténka sig att denna
avtalsfraga kunde ge en indikation pa i vilken utstrickning I6nerevisioner
skjutits upp. Andelen foretag inom industrin som anger att de inrapporterade
loneuppgifterna inkluderar nya avtal &r visserligen nagot lagre &n for resten av
néringslivet. Skillnaden 4r dock relativt liten, vilket isolerat sett indikerar att
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omfattningen av senarelagda lonerevisioner i industrin trots allt varit ganska
begriansad. Utifrdn de undersdkningar som genomforts av parterna inom
industrin skulle effekten pa Ione6kningstakten kunna uppga till cirka 0,4
procentenheter for industriarbetare, det vill sdga mindre dn effekten av den
minskade dvertiden (se fordjupningsruta langst bak i detta avsnitt om
framflyttade 16nerevisioner och krisavtal inom industrin) .

De krisoverenskommelser med ldgre arbetad tid och ldgre 16n som inforts
framfor allt inom verkstadsindustrin ska inte paverka lonedkningstakten som
den mits i konjunkturlonestatistiken. Det laga l6neutfallet for industrin enligt
konjunkturlonestatistiken tyder ocksé pa att de uppmatta I6neékningarna inte
paverkats av krisavtalen. Givet att krisoverenskommelserna resulterat i en
vésentligt storre sdnkning av arbetade timmar &n av l6nen borde detta annars
visat sig i en press uppat pa timlonedkningarna i statistiken.

Tabell 3.2 Loneutveckling for arbetare inom privat sektor 2009
Fortjanst inkl. overtidstillagg. Procentuell férandring fran motsvarande manad féregaende ar

jan | feb | mars | apr | maj | juni | juli | aug | sep | okt | genom-
snitt
Industri 27 | 2,2 03| 1,8 | 21 08 | 2,5 16 | 18| 24 1,8
Byggnadsverksamhet 46 | 4,8 46 | 43 | 43 39| 38 2,6 29 | 3,2 3,9
Handel 44 | 43 08 | 39| 41 22 (36| 27| 29| 27 3,1
Transport 16 | 0,6 01123 22| 09|15| 20| 24| 25 1,6
Hotell och restaurang 55 | 4,0 31| 46 | 51 41| 45 42 | 42 | 40 4,3
Fastighet, uthyrning 49 | 59 32| 38| 4,0 3,1 1| 3,2 2,7 28 | 52 3,9
Juridisk och ekonomisk 46 | 58 25| 34| 61 49 | 32 | 41 33| 45 4,2
verksamhet
Vard och omsorg 94 | 8,6 76 | 6,9 6,2 3,8 | 3,7 3,3 34 | 3,4 5,6
Utbildning, kultur 34 | 36 28| 37| 33| 27|42 | 27| 31| 37 3,3
och service
Totalt 38| 35 1,5 | 3,1 33| 21 |130| 23| 25| 30 2,8

Kalla: Medlingsinstitutet




Tabell 3.3 Loneutveckling for tjfansteman inom privat sektor 2009
Manadsl|on inkl rorliga tillagg. Procentuell forandring fran motsvarande méanad féregaende ar
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jan feb mars apr maj juni juli aug sep okt genom-
snitt

Industri 4,0 41 4,0 EL1 3,8 S 3,9 3,8 3,8 3,6 3,8
Byggnads- 3,7 3,0 2,2 2,1 2,4 2,3 2,4 2,3 2,0 2,4 2,5
verksamhet
Handel 1,8 21 1,9 1,2 1,4 1.8 1.1 21 2,0 1,9 1,7
Transport 7,4 6,3 6,0 5,5 4,9 4,8 4.8 4.8 4.8 4,3 54
Hotell och 4,8 oY) 8,1 4.1 4,7 4,7 3,6 3,3 3,5 3.1 4,2
restaurang
Information och 2,4 2,6 3,7 2,8 2,8 2,8 2,6 2,8 2,6 2,2 2,7
kommunikation
Finans och 4,9 5,0 5,6 5,9 5,0 4,9 6,2 5,0 55 5,2 5,3
forsdkring
Fastighet, 4.1 3,8 4,6 3,0 3,8 2,8 3,6 3,5 3,2 2,0 3,4
uthyrning
Juridisk och 1,4 1,7 2,0 0,6 0,8 0,5 1,0 0,6 0,5 0,8 1,0
ekonomisk
verksamhet
Vard och omsorg 7,8 7,4 6,6 5,5 4,0 3,7 3,7 4,0 3,9 4.1 51
Utbildning, kultur 5,0 54 5] 5,6 585) 588 54 5,3 54 5,2 5,3
och service
Totalt 3,6 3,6 3,8 3,1 3,1 2,9 3.1 3.1 3.1 2,9 3,2

Kalla: Medlingsinstitutet

Sammantaget uppgar de hittills uppmatta 16nedkningarna i néringslivet under
2009 till 2,8 procent for arbetare och 3,2 procent for tjanstemain. (se tabell 3.2
och 3.3). Motsvarande 6kningstal for 2008 var 4,2 respektive 3,9 procent.

De I6nedkningstal som Medlingsinstitutet redovisar for arbetare respektive
tjinstemén totalt sett for privat sektor dr "strukturrensade” pa grov nérings-
grensniva. I motsats till de l16nedkningstal som redovisas pa SCB:s hemsida
ingdr saledes inte fordndringar i ndringsgrensstrukturen mellan aren.
Forskjutningar 1 ndringsgrenssammanséittningen sanker 1onedkningstakten
2009 for arbetare med 0,3 procentenheter (till 2,5 procent) och for tjanstemén
med 0,1 procentenheter (till 3,1 procent).

I diagram 3.4 till 3.7 redovisas serier over “avtal”. Uppgifterna om avtal”
utgor en, ofta sammanvégd, blandning av traditionella avtal, ldgstlone-
utrymmen, stupstockar samt sifferlosa avtal. Sifferlosa avtal har végts in med
vérdet noll. De avtalsméassiga l6nedkningarna for hela ekonomin 2009 ir
beriknade till 3,0 procent. Som framgér av diagram 3.4 var skillnaden mellan
“avtal” och faktisk l16nedkning onormalt liten 2009, vilket avspeglar den
kraftiga forsimringen pé arbetsmarknaden under aret. Detta var sérskilt tydligt
i industrin och andra konjunkturkénsliga delar av niringslivet. Att ”avtalen” for
hela ekonomin dr hogre 2008 &n 2007 sammanhinger frimst med att nigra
tidigare sifferlosa avtal inom kommunal sektor har siffersatts.
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Diagram 3.4 Procentuell férandring

Hela ekonomin
Lénedkning och "avtalsmassig héjning” | procent

wlllil
TURIERARU

kurva = [énedkning staplar = "avtal”

Diagram 3.5 Procentuell forandring

Lonedkning, privat sektor
Arbetare och tjinstemdn, Procent,
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Diagram 3.6 Procentuell férandring

Landsting och kommuner
Leneékning fran motsvarande period foregaende ar
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Diagram 3.7 Procentuell férandring
Staten
Lanedkning och “avtalsmissig hijning” i procent
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1992 1996 1998 2000 2002 2004 2006 2008
kurva = lénedkning staplar = "avtal”
Kalla for diagram 3.4-3.7: Medlingsinstitutet

Paverkar lokala krisoverenskommelser

den officiella I6nestatistiken?

Overenskommelser om krisavtal inom industrin

Under mars manad 2009 tecknade IF Metall och sex arbetsgivareférbund
inom industrin centrala avtal om tillfalliga permitteringsdverenskommelser,
eller s.k. krisavtal, for att 6verbrygga effekterna av finanskrisen. (Se avsnitt 5.7
for en detaljerad beskrivning av innehall och omfattning av krisavtalen.)
Avtalen innebar i korthet att lokala 6verenskommelser medgavs, dar
arbetarens utgaende I6n kunde sankas (dock inte mer &n 20 procent) och
under motsvarande andel av ordinarie arbetstid skulle arbete inte utféras.
Overenskommelsen l6pte med tre manaders uppséagningstid, dock langst till
31 mars 2010. Motsvarande avtal for tjansteman har inte slutits pa central
niva, daremot var Unionen och Sveriges Ingenjorer 6verens med
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arbetsgivarna om att det centrala avtalet redan medgav att berérda parter

kunde teckna motsvarande lokala 6verenskommelser.

Paverkan av krisavtal i den officiella Ionestatistiken

Medlingsinstitutets utgangspunkt ar att krisavtalen inte ska fa paverka de
I6nebegrepp som presenteras i olika undersdkningar och som statistiken ar
uppbyggd kommer detta inte heller att vara fallet. Anledningen till detta ar att
krisavtalen ar en tillfallig permitteringséverenskommelse dar utgangspunkten
ar att arbetstidsreducering korresponderar mot en motsvarande
I6nereducering. Detta innebar att nar I6nen presenteras per arbetstidsenhet
(manads- eller timlon) i de statistiska undersokningarna, sa kommer detta
matt att vara oberoende av om krisavtal foreligger eller inte.

Krisavtalen medgav emellertid aven mojligheten att traffa verenskommelser
om arbetsbefrielse och/eller utbildningsinsatser pa mer éan 20 procent men
utgaéende |6n och andra ersattningar fick inte sankas med mer an 20 procent.
Om faktiskt arbetade timmar och utbetalad |16n skulle anvandas vid berakning
av timlon, sa skulle I6nen per timme 6ka jamfort med en situation utan
krisavtal. Men denna typ av I6nedkning registreras inte i |6nestatistiken
eftersom dessa variabler inte anvands. Daremot paverkas i detta fall
Nationalrakenskapernas |6nematt, da detta ar uppbyggt utifran [Gnesummor
fran kontrolluppgifter (se faktaruta i avsnitt 3.1)

Lokala krisavtal paverkar inte I6neutfallet i Ionestatistiken

Den direkta effekten av arbetstidsminskning och korresponderande I6ne-
reducering som stipuleras i krisavtalen kommer inte att paverka de undersokta
variablerna i vare sig konjunktur- eller |6nestrukturstatistiken. Nedan beskrivs
ingaende varfor krisavtalen inte paverkar lonestatistiken.

De olika undersékningarna anvander delvis olika Ionematt. For Ionestruktur-
statistiken galler att den ordinarie 6verenskomna fasta bruttolénen
(manads-/vecko-/ eller timlon) ska rapporteras in. Vidare ska den éverens-
komna ordinarie veckoarbetstiden under en normal arbetsvecka
inrapporteras. | denna undersokning kommer darmed krisavtalen inte att

paverka berakningen av genomsnittliga manads- eller timloner.

For konjunkturlonestatistiken skiljer sig de insamlade variablerna beroende

pa om den anstallde &r manads- eller timavionad.

For tjansteman insamlas summa ordinarie 6verenskommen manadslon
oavsett om I6nen galler heltid eller deltid for samtliga tjansteman. Lénen som
redovisas ska vara bruttolénen fére avdrag. Vidare insamlas information om
antal heltidstjanster (antalet tjiansteman omraknat till heltidspersoner).
Genomsnittlig manadslon exklusive rorliga tillagg m.m. beraknas som kvoten

mellan dverenskommen manadslon och antalet heltidspersoner.

For arbetare sarskiljs manadsavidonade och timaviénade. For manads-
avlonade samlas ordinarie 6verenskommen manadslon, oavsett om I6nen
galler heltid eller deltid for samtliga arbetare. Lonen som redovisas ska vara
bruttolénen fore avdrag. Vidare insamlas antal avtalade och faktiskt utforda
arbetstimmar. Timlon beraknas sedan foretagsvis som summan av dverens-
kommen manadslon delat med antal avtalade arbetstimmar. Darefter
beraknas en Idnesumma genom att den beréknade timlénen multipliceras
med faktiskt utférda arbetstimmar. For timaviénade samlas utbetald
Idnesumma for arbetade timmar (IGnesumman ska svara mot faktiskt utfort

arbete) samt antal arbetade timmar i I6neperioden. Avslutningsvis beraknas
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den genomsnittliga timlénen som kvoten mellan summan av utbetald

I6nesumma (fér tim- och manadsavlénade arbetare) och arbetade timmar.

Darmed kommer krisavtalen inte heller att paverka berakningen av genom-

snittliga manads- eller timléner i konjunkturlonestatistiken.

Indirekta effekter av finanskrisen

En konsekvens av finanskrisen ar att ett antal foretag har flyttat fram datum for
I6nerevision. Det skall dock papekas att framflyttade revisionsdatum inte
paverkar statistiken pa ett felaktigt satt, statistiken speglar det férhallande som
galler vid mattidpunkten for undersdkningen. Daremot bor detta beaktas vid
analyser av t.ex. Ionedkningstakter med hjalp av I6nestatistiken.

Det ar svart att fa en dverblick av omfattningen av framflyttade revisions-
datum. Inom industrin ar det t.ex. mgjligt att inom radande ingangna
kollektivavtal flytta datum for I6nerevision, m.a.o. det behdvs inte nagot
kompletterande “krisavtal” for detta.

En indikation nar det galler omfattningen av framflyttade revisionsdatum kan
anda ges av de undersokningar om lokala kriséverenskommelser och
framflyttad I6nerevision som har utforts av IF Metall, Unionen, Sveriges
Ingenjorer och Teknikféretagen. Resultaten av dessa undersokningar kan
vara nagot osakra.

| IF Metalls undersokning om de s.k. krisavtalen och framflyttad I6nerevision
har 970 fackklubbar svarat. Av dessa har 282 svarat att de tecknat krisavtal
och 194 svarar att de har flyttat fram I6nerevisionen. Efter justering for bortfall
i undersoékningen beraknas antalet arbetare som berors av krisavtal uppga fill
ca 52 750 och ca 55 600 beraknas omfattas av framflyttad |6nerevision. Av de
som omfattas av framflyttad revision har ca 35 procent flyttat revisionen fill
januari 2010 och ca 25 procent till april 2010. Vidare anger ca 75 procent att
Ooverenskommelse redan traffats om |6nedkningarnas storlek i den fram-

flyttade I6nerevisionen, vilka i genomsnitt uppgar till 3,3 procent.

En granskning av Unionens undersokning visar att 138 klubbar rapporterat att
en lokal krisdverenskommelse har traffats. Detta motsvarar 29 123 tjanste-
man. Undersokningen innehaller flera svarsalternativ som exempelvis
forkortad arbetstid, uttag ut arbetstidsbank och kompensationsledighet. Det
vanligaste alternativet var framflyttad I6nerevision (58 procent). Ungefar
halften av dessa rapporterar att [6nerevisionen ar framflyttad till forsta
kvartalet 2010.

Resultatet av Teknikforetagens undersoékning ligger i linje med de 6vriga
undersokningarna. Av 3 000 undersokta medlemsféretag har 400 svarat att de
tecknat en krisverenskommelse, vilket motsvarar ungefar 50 000 anstallda. |
undersokningen framgar inte omfattningen av framflyttad I6nerevision,
daremot konstateras att lokala kriséverenskommelser ar vanligast bland
storforetagen.

Ett rakneexempel baserad pa den information som framkommit fran ovan
presenterade undersokningar kan ge en indikation pa effekten av framflyttad
revision pa timlénedkningar for arbetare inom industrin i konjunktur-

|6nestatistiken.

Antalet anstallda arbetare inom industrin (SNI B+C) uppgick i oktober 20009 till
ca 300 000 (enligt Statistiskt meddelande, Konjunkturstatistik, I6ner for privat
sektor under oktober 2009). Antalet arbetare som har framflyttad revision och
darmed inte fatt Ionedkning under 2009 uppgick i oktober till 40 150. Antalet ar
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beraknat utifran de 55 600 personer som anges i Metalls undersokning och
reducerat med det antal personer som enligt samma undersokning fatt sin
revision genomford vid tidpunkten i oktober. Timlénedkningen i oktober
uppgick till 2,6 procent (enligt konjunkturldnestatistiken).

Om man antar att 40 150 arbetare har noll i 6kning skulle 6kningen for 6vriga
arbetare uppga till 3 procent. Om informationen om Iénedkningarnas storlek i
den framflyttade I6nerevisionen i genomsnitt uppgar till 3,3 procent sa kan
timlénedkningen i oktober utan framflyttade revisioner beraknas som:

0,87 * 3,00 + 0,13 * 3,3=3,04

Utifran detta rakneexempel sa uppskattas effekten av framflyttade
Idnerevisionen pa timlénerna inom industrin uppga till ca 0,4 procentenheter
(3,0-2,6) i konjunkturldnestatistiken.

3.3 Nominell Ion och reallon

I diagram 3.8 redovisas nominell och real 16neutveckling for samtliga
anstéllda. Loneserien for 1960—1992 bygger pa uppgifter fran nationalriken-
skaperna over utbetalda I16nesummor och dagkorrigerade arbetade timmar for
anstillda.” Lonesummorna ér i mgjligaste man kostnadsmissigt periodiserade.
For perioden 1993-2009 har konjunkturldnestatistikens serier anvénts.

Realldneutvecklingen har berdknats genom att serien éver den nominella
loneutvecklingen deflaterats med konsumentprisindex (KPI), d.v.s. korrigerats
med hénsyn till prisfordndringar. Aven denna serie redovisas i diagrammet.

Diagram 3.8 Nominall6n, reallén och KPI, procentuell férandring 1960—-2008
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Kalla: Medlingsinstitutet

Under perioden 1995 till 2008 var den genomsnittliga nominella I6nedkningen
3,8 procent per ar och realloneutvecklingen 2,5 procent per ar. Inte sedan 1960-
talet har en sa lang period med reallonedkningar forekommit. Detta har skett

10 Att dagkorrigera innebar att korrigera for effekter av kalendariska skillnader mellan aren,
t.ex. julens placering.



samtidigt som I6ne- och prisdkningstakten har vixlats ned bl.a. till foljd av den
dndrade penningpolitiska regimen.

Trots en ddmpning 1 den nominella 16nedkningstakten under 2009 blev
reallonetillvixten vasentligt hogre 2009 dn 2008. For 2009 noterades en 6kning
med drygt 3,5 procent medan motsvarande kningstal 2008 stannade pa knappt
1 procent. Den stora skillnaden forklaras i hog grad av fordndringar i
Riksbankens reporinta. Hojningarna av reporéntan till och med hosten 2008
bidrog till att hoja KPI-inflationen 2008, medan de dérpa foljande kraftiga
rantesdnkningarna verkade i motsatt riktning 2009. Om I6nedkningarna i stéllet
skulle deflateras med KPIF, dér de direkta effekterna av rantefordndringar
exkluderas, blir reallonetillvixten cirka 1,5 procent savél 2008 som 2009.

3.4 Arbetskraftskostnader

I manga sammanhang, som t.ex. i Konjunkturinstitutets 16nebildningsrapporter
och i analyser av Sveriges konkurrenskraft, dr det inte timloneforandringen
som dr det mest relevanta begreppet utan fordndringen av den totala
arbetskraftskostnaden.

I total arbetskraftskostnad ingér samtliga 16neelement och I6nebegreppet ar
timlon. Vidare ingar lagstadgade och avtalsenliga arbetsgivaravgifter samt
strukturella effekter. De senare ar effekter pa lonefordndringen av forskjut-
ningar i t.ex. ndringsgrensstrukturen och/eller andelen arbetare respektive
tjdnsteman.

Tabell 3.4 Arbetsgivaravgifter enligt lag och avtal 1994-2010 (prel.), Uttag i procent
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Lagstadgade Privat sektor Kommuner Landsting Stat
arbetsgivaravg.
Arbetare Tjdnsteman

Avtal | Totalt | Avtal | Totalt | Avtal | Totalt | Avtal | Totalt | Avtal | Totalt
1994 31,4 6,6 38,0 8,6 40,0 4,8 36,2 57 37,1 ** *
1995 32,9 6,7 39,6 8,3 41,2 4,8 37,7 7,7 40,6 | 10,5 43,4
1996 33,1 6,8 39,9 9,7 42,8 47 37,8 7,6 40,7 | 10,5 43,6
1997 32,9 6,7 396 | 11,1 44,0 4,8 37,7 7,6 40,5 | 10,8 43,7
1998 33,0 5,9 389 | 11,8 44,8 4,3 37,3 7,2 40,2 | 12,0 45,0
1999 33,1 6,0 39,1 12,6 457 6,1 39,2 7,2 40,3 | 12,0 45,1
2000 32,9 6,2 39,1 13,9 46,8 6,7 39,6 7,7 40,6 | 17,7 50,6
2001 32,8 5,9 38,7 | 154 48,2 6,7 39,5 7,7 40,5 | 16,8 49,6
2002 32,8 5,9 38,7 | 14,5 47,3 6,7 39,5 9,5 42,3 | 15,6 48,4
2003 32,8 6,8 39,6 16,7 49,5 9,1 41,9 | 10,9 43,7 | 17,7 50,5
2004 32,7 6,9 39,6 17,2| 49,9 9,1 41,8 | 11,6 44,3 | 17,6 50.3
2005 32,5 7,1 39,6 17,2 49,7 9,5 419 | 115 44,0 | 14,9 47,4
2006 32,3 7,2 39,5 17,4 49,7 9,4 41,7 | 114 43,7 | 15,3 47,6
2007 32,4** 7,3 39,7 17,1 49,5 9,4 41,8 | 124 448 | 16,2 48,6
2008 32,4%+* 7.4 39,9 10,7 431 9,1 41,5 | 11,7 441 16,4 48,8
2009 | 31,4%* 55 36,9 14,9 46,3 6,9 386 | 10,5 419 | 16,6 48,0
2010 | 31,4*** 6,2 37,6 * 7,7 39,1 10,8 42,3 | 15,8 47,2

* Uppgift saknas

** Staten borjade betala arbetsgivaravgifter forst 1995
*** Sankt avgift for 18—24-aringar

**** Sankt avgift (15,5 procent) for anstallda under 26 ar

Kalla: Medlingsinstitutet
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Hoéjda arbetsgivaravgifter har spelat en inte obetydlig roll for utvecklingen av
arbetskraftskostnaderna under de senaste decennierna. I tabell 3.4 redovisas de
genomsnittliga uttagsprocentsatserna i olika sektorer fr.o.m. 1994.

De avtalsenliga avgifterna — som hér redovisas inklusive sirskild 16neskatt pa
pensionskostnader — hdjdes betydligt 1 borjan av den redovisade perioden for
att darefter under en foljd av ar vara relativt oforandrade. Mot slutet av
perioden minskar avgiftsuttaget bl.a. beroende pé att uttagen anpassats till den
sjunkande sjukfranvaron och till att avkastningen blivit béttre &n beréknat.

For tjanstemaén i privat sektor reducerade Alecta under 2008 premien for
alders- och familjepension samt utjamningsavgiften med 40 procent for de
foretag som hade ITP-forsékring tecknad 14 december 2007. Denna reduktion
finansieras genom att ta i ansprak dverskott som bildats genom tidigare
inbetalda premier.

Under 2009 beslot parterna tillsammans med AFA att sédnka de avtalsenliga
avgifterna for arbetare inom privat sektor samt for anstédllda inom landsting och
kommuner. Denna sdnkning, som &r en f6ljd av den minskade sjukfranvaron
samt av ett storre dverskott dn beriknat, beslutades sent pa aret. Aterbetalning
skedde under december 2009 for privat sektor. For landsting och kommuner,
dér sdankningen av uttaget for helaret 2009 beslutades i tva steg (i juni fran 1,8
procent till 1,0 procent och dérefter i december till 0) kommer aterbetalningen
pa ca 3 miljarder kronor att ske i februari 2010.

I samband med att Avtalspension SAF-LO ersatte STP-planen for arbetare
enades Svenskt Nidringsliv och LO ar 2000 om att eventuella verskott i avsatta
medel skulle aterbetalas till arbetsgivarna. Nir man senare konstaterat att
overskott uppstatt valde man av praktiska skél att i stillet for utbetalningar till
foretagen lata AMF-pension betala premierna at foretagen. I tabell 3.4
redovisas de procentsatser som bestdmts i avtal. Genom dverskottsmedel
betalades 2005 avgiften till premiebefrielseforsdkringen, som tar éver
inbetalningarna vid sjukdom och férdldraledighet, pa 0,62 procent och 2006
bade denna avgift och premien for alderspensionen, pa 3,5 procent. Overskott i
avsatta medel anvéndes dérefter 2007 och 2008 for betalning av premie-
befrielseavgiften samt 2008 dven for betalning av en procentenhet av
pensionspremien.

Vid berékning av arbetskostnadsindex (AKI) for arbetare anvénds for aren
2005-2008 de procentsatser som redovisas i tabell 3.4. Vid berékning av
Labour Cost Index (LCI) anvédnds ddremot den genom aterbetalning av
overskottsmedel sénkta avgiften. Aven for de uppgifter om
arbetskraftskostnadernas fordndring som brukar berdknas utifran
nationalrdkenskaperna ingar denna effekt. Det senare mattet paverkas i motsats
till de andra av tidpunkten for betalningarna och betydande omfordelningar
mellan aren forekommer.

De lagstadgade avgifterna minskade med en procentenhet 2009 genom en
sankning av sjukforsékringsavgiften. Summan av de lagstadgade
arbetsgivaravgifterna ar oférdndrad mellan 2009 och 2010. En omférdelning
har déremot skett genom att sjukforsékringsavgiften sénkts ytterligare
samtidigt som arbetsmarknadsavgiften och den allménna I6neavgiften hdjts.



For anstillda i aldern 18-24 ar var uttaget sénkt till 22,7 procent under andra
halvaret 2007 och till 21,3 under 2008. 2009 sidnktes de lagstadgade
arbetsgivaravgifterna for anstdllda under 26 ar till 15,5 procent.

Avgifterna tas ut i procent av utbetald 16nesumma. Genomslaget blir lagre i
procent ridknat ndr man i stéllet berdknar avgifternas andel av den totala
arbetskraftskostnaden.

3.5 Lonestrukturstatistiken for 2008

I detta avsnitt presenteras 1onestrukturstatistiken for 2008. Avsnittet behandlar
savil den dvergripande l6nestrukturen som jamforelser av olika berdkningssétt
av loneforandringar 6ver tid.

Fordelningen av manadsléner

I 16nestrukturstatistiken for hela ekonomin anvénds begreppet méanadslon.
Timloner beréknas om till manadsloner och deltidsanstélldas 16ner rdknas om
till heltidslon. I manadslonebegreppet ingér forutom fast 16n, dven fasta och
rorliga 1onetillagg. (Lonestrukturstatistiken beskrivs i avsnitt 3.1.) Diagram
3.9. presenterar fordelningen av manadslon i Sverige 2008. Av bilden framgér
att fordelningen &r sned, d.v.s. det ér storre variation i 16n i den dvre delen av
16nefordelningen.

Diagram 3.9 Férdelningen av manadslén i Sverige ar 2008
Procent
5

0-

Lonestatistik 95

8000 14000 20000 26000 32000 38000 44000 50000 56000 62000 68000 74000

Lén

Tabell 3.5 redovisar den genomsnittliga méanadslonen 2008 samt olika
percentilmatt. Av tabellen framgar att genomsnittet for manadslonen dr 27 100
kr och medianlénen 24 000 kr.

" Av diagramtekniska skal redovisas alla manadsloner éver 74 999 kr i diagram 3.9 som
vardet 75 000 kr.
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Tabell 3.5 Lonespridningen ar 2008

Percentil: P10 P50 P90 | Genomsnitt | Kvot P90/P10
18 600 | 24 000 | 38 200 27 100 2,05

Anm. Den genomshnittliga manadslénen ar summan av manadslénerna i den aktuella redovisningsgruppen
dividerat med antalet personer i gruppen. Véardet (I6nen) i den 10:e percentilen (P10) anger att 10 procent
av léntagarna har en lagre 16n, och 90 procent en hogre. Motsvarande tolkning géaller for respektive
percentil. Medianen &r vérdet fér den 50:e percentilen (P50), d.v.s. I6nen for den mittersta I6ntagaren vid
rangordning efter 16n.

Kalla: Medlingsinstitutet och SCB

Utvecklingen av Ionespridningen

Ett vedertaget métt for att méta Ionespridning &r att berdkna kvoten mellan den
90:e och 10:e percentilen (P90/P10). En percentilkvot som ar lika med tva
(P90/P10=2) innebér att den tiondel av I6ntagarna som har hogst 16n har minst
dubbelt sd hog 16n som den tiondel som har l4gst.

Diagram 3.10 Utvecklingen av I6nespridningen for olika percentilkvoter
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Kalla: Medlingsinstitutet och SCB

Diagram 3.10 visar utvecklingen dver tiden for olika percentilkvoter. Sedan
mitten av 1990-talet har 16neskillnaderna dkat nagot. Kvoten mellan den 90:e
och den 10:e percentilen ligger sedan ar 2000 runt 2. Den observerade
6kningen i I6nespridning for 2007 forklaras sannolikt av avtalskonstruktionen
med engdngsbelopp i Kommunals avtal. Engédngsbelopp ingar inte i l6ne-
strukturstatistiken, vilket medfor att en stor grupp av de anstéllda inom
kommuner och landsting 14g kvar pa 2006 ars l6neniva. Av diagrammet ovan
framgar ocksa att 16nespridningen under 1990-talet har 6kat mest inom den
6vre halvan av 16nefordelningen.

Det ar sédledes framst skillnaderna mellan hdginkomsttagare och median-
inkomsttagaren (P90/P50) som har dkat, medan skillnaderna mellan median-
inkomsttagaren och ldginkomsttagare (P50/P10) inte har dndrats s& mycket.

Lonespridningen inom och mellan olika sektorer

I detta avsnitt redovisas l6nespridningen och dess utveckling inom och mellan
olika sektorer pa arbetsmarknaden. I tabell 3.6 redovisas genomsnittsloner,
nivéer pa loner i tre percentiler (P10, P50, P90) samt kvoten mellan den 90:e
och 10:e percentilen (P90/P10) for arbetsmarknadens olika sektorer ar 2008.



Tabell 3.6 Lonespridning efter sektor ar 2008

Sektor P10 P50 P90 Genomsnitt Kvot P90/P10
Statlig 20 500 26 700 40 700 29 100 1,99
Kommunal 18 300 22 300 28 700 23 200 1,57
Landsting 19 900 25000 41 300 28 500 2,08
Privat 18 500 24 500 40 400 27 900 2,18
- Tjansteméan 20 000 28 300 48 900 32600 2,45
- Arbetare 17 700 22200 28 300 22 800 1,60

Kalla: Medlingsinstitutet och SCB

Lonespridningen dr storst inom den privata sektorn, foljd av landstingen och
lagst i kommunerna. En uppdelning av privat sektor i arbetare och tjinstemén
visar att skillnaden 1 16nespridningen &r stora mellan dessa grupper.
Tjanstemin inom privat sektor har den hogsta genomsnittslonen och dven den
storsta lonespridningen. Det omvinda géller for arbetare 1 privat sektor, d.v.s.
de har den ldgsta genomsnittslonen och den ldgsta 16nespridningen.

Diagram 3.11 visar utvecklingen av kvoten mellan den 90:e och 10:e
percentilen for olika sektorer. Sedan borjan av 1990-talet har 16nespridningen
okat i statlig och privat sektor samt inom landstingen. Inom kommunerna har
l6nespridningen diaremot varit konstant under perioden. Lonespridningen
6kade mest inom landstingen, dar P90/P10 maéttet steg fran ca 1,63 1992 till
2,08 ar 2008, d.v.s. en 6kning med 27 procent. Det ska dock papekas att méttet
for 16nespridning inte tar hénsyn till férandringar i sammanséttningen av
yrkesgrupper inom en sektor, vilket kan vara en viktig forklaring till
utvecklingen. Exempelvis genom en minskning av lagavlénade yrken till
formén for hogavlonade.

Diagram 3.11 Utveckling av I6nespridning inom olika sektorer
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Kalla: Medlingsinstitutet och SCB

Att berdkna forandringen i I6nenivaer over tid

Vilken som dr den relevanta metoden for att méta en Ioneforandring beror pa
vad man vill belysa. Om man &r intresserad av att méta den genomsnittliga
loneutvecklingen ur foretagets perspektiv sa bor strukturella fordndringar
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inkluderas, liksom om man vill analysera Ioneutvecklingens paverkan pa
inflationstakt och konkurrenskraft. Om man daremot &r intresserad av att méta
loneutveckling som direkt foljd av 16neférhandlingar for de anstéllda vill man
rensa bort strukturella fordndringar.

I detta avsnitt analyseras hur olika statistikkéllor och olika berdkningssatt
péaverkar resultaten vid berdkningar av 16neutveckling.

Den manatliga Ionestatistiken bygger pa foretagsvisa uppgifter
Konjunkturlonestatistikens huvudsyfte (1ds mer i avsnitt 3.2 om
konjunkturldnestatistiken) dr att ménadsvis méta loneférédndringar med kort
tidsintervall (tvd méanader) mellan méttidpunkt och publicering.

Strukturella féorandringar paverkar genomsnittslonen

En observerad 16nefordndring mitt med konjunkturlonestatistiken eller 16ne-
strukturstatistiken kan bero pé olika faktorer. En dr 16neutveckling som direkt
foljd av 16neforhandlingar. En annan kan vara strukturella fordndringar, t.ex.
att sammanséttningen mellan olika yrkesgrupper har forandrats, vilket paverkar
l6nesumman och ddrmed den berdknade genomsnittliga 16nen.

Strukturella fordndringar kan paverka 1oneutvecklingen bade uppéat och nedat.
Exempelvis kan en 6kning av antalet sysselsatta pdverka genomsnittslonen
nedat, om de nyanstéllda har fatt en 16n som é&r ldgre 4n genomsnittet pa
arbetsplatsen. Det omviénda géller om antalet anstillda minskar pa en arbets-
plats, om de anstidllda som slutat haft en ldgre 16n &n genomsnittet pa arbets-
platsen. Genomsnittslonen kan dven paverkas uppat av att rekryteringarna av
hogutbildad personal okar, eftersom detta kan driva upp genomsnittslonen.

Strukturrensning

Strukturella fordndringar kan rensas bort nér Ionenivéer ska jamforas mellan
olika tidpunkter. Denna metod kallas strukturrensning och innebér att individ-
erna indelas efter olika karakteristika. Metoden forutsitter att statistiken ar
individbaserad, varfor konjunkturldnestatistiken inte kan anvéndas. Struktur-
rensning dr lamplig att anvénda for att analysera data som samlats in vid
urvalsundersokningar, d.v.s. nér delar av den undersdkta populationen byts ut
mellan olika maéttillfillen. For att berdkna en 16neforédndring konstrueras vikter
sa att strukturen med avseende pa de karakteristika som valts blir identisk
mellan aren. Exempelvis kan antalet anstéllda fordelas efter sammanséttningen
nér det géller yrke, &lder, niringsgren, region, och hel- eller deltidsanstillda.

Den arliga Ionestrukturstatistiken baseras pa individuppgifter
Lonestrukturstatistiken baseras pa individuppgifter och syftar i huvudsak till att
analysera fragor om lonenivé, 16neutveckling, 16nespridning och Iénestruktur.
Lonestrukturstatistiken innehaller bl.a. individuppgifter om 16n samt kon,
alder, utbildningsniva och yrke. Med hjilp av dessa variabler kan olika
strukturrensningar goras.

Strukturrensning efter alder, yrke och arbetstid, SAYA-metoden

SAY A-metoden, som stir for standard—alder—yrke—arbetstid, innebir att 16ne-
fordndringstakten berdknas sedan materialet har rensats for forandringar i
sammanséttningen avseende arbetskraftens alder, yrke och arbetstid. Metoden
innebér att individer grupperas efter alder, yrke och arbetstid for vart och ett av
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aren. Dérefter viktas grupperna om sé att de avspeglar en vald standard-
population. Standardpopulationen kan t.ex. beriknas som genomsnittet av
gruppernas storlek mellan de tva aren. Av pedagogiska skél anvénds hir
gruppsammanséttningen fran det forsta aret for strukturrensning av lone-
fordndringen. D& kan man tolka resultatet som: ”Om strukturen med avseende
pa yrke, élder och arbetstid vore oférdndrad mellan tva pa varandra foljande ar
skulle 6kningstakten for l6nen vara X procent”.

Genomsnittlig Ioneforandring for identiska individer

En metod for att méta loneutveckling som direkt foljd av 16neforhandlingar &r
att méta okningstakten for s.k. identiska individer”. Detta for att berdkna
loneutvecklingen for dem som varit anstéllda bada aren, vilket i huvudsak &r
den grupp som deltagit i central/lokal l6nerevision. For att rensa bort ovid-
kommande effekter brukar krav stéllas pa att individen t.ex. har samma arbets-
tidsomfattning och jobbar med samma arbetsuppgifter inom samma foretag de
jamforda dren. Slutligen beréknas den genomsnittliga l16nedkningen for
”identiska individer” fran fordelningen av alla enskilt berdknade 6kningstakter.

Alternativ statistikkalla: timloneokning enligt Nationalrdkenskaperna
Kontrolluppgiftsbaserad lonesummestatistik &r en arlig totalriknad statistik-
produkt som utgar fran de kontrolluppgifter (KU), som ldmnas av utbetalare av
16n, arvode, andra erséttningar eller formaner som utgdr skattepliktig inkomst
av tjanst. Utifran 16nesummeserierna och uppgifter om antalet arbetade timmar
kan ett matt pa 16nedkning berdknas.

Diagram 3.12 Lonedkningar i naringslivet
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Kalla: Medlingsinstitutet, SCB och Konjunkturinstitutet

Jamforelse av olika matt pa I6nedkningar

I diagram 3.12 redovisas for perioden 2005-2009 16nedkningar inom nérings-
livet beriiknat pa fem olika sitt. I berikningarna med SAY A-metoden,
identiska individer samt den oviktade 6kningen enligt l6nestrukturstatistiken
har méanadslonebegreppet anvints (for definition av 16n se avsnitt 3.1). Vidare
redovisas timlénedkning baserad pé nationalrdakenskaperna enligt Konjunk-
turinstitutet och SCB. Slutligen redovisas arsgenomsnittet av den ménatliga
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konjunkturldnestatistiken (for 2009 ar berdkningen baserad pa genomsnittvérde
t.0.m. september).

Diagram 3.12 visar att den oviktade I6nedkningen varierar starkt dver dren och
skiljer sig vissa ar avsevirt fran konjunkturldnestatistiken. Arsgenomsnittet for
den ménatliga I6nedkningstakten enligt konjunkturlonestatistiken samt det

SAY A-rensade mattet visar betydligt mindre variation. Méttet for identiska
individer visar den hogsta 6kningstakten under perioden. For 16nestruktur-
statistiken skiftar urvalet av foretag mellan aren, frimst for mindre foretag.
Detta innebdr att méttet for identiska individer &r snedvridet eftersom det i
storre utstrackning omfattar individer anstéllda i stora 4n i sma foretag. Om
16nedkningarna har varit hogre i stora foretag kan detta delvis forklara
resultatet.

Aven om trenden &ver tiden mellan de olika berikningssitten dverensstimmer
relativt vl sa visar diagram 3.12 att de olika matten kan skilja sig betydande
vissa dr. Skillnaden mellan genomsnittsvardet och berdkningar for identiska
individer baserade pa Ionestrukturstatistiken for ar 2006 visar t.ex. pa en
skillnad som é&r storre dn 1,5 procentenhet. Slutsatsen &r att det dr viktigt att
vilja matt beroende pa vilken dkningstakt som ska analyseras.

3.6 Kontakter med statistikintressenter

Under 2009 har i likhet med tidigare ar tva samradd om den officiella
l6nestatistiken dgt rum med de viktigaste intressenterna av 1onestatistik.
Samraden ér forum for diskussion och reflektion och dérfor viktiga i Medlings-
institutets roll som ansvarig myndighet for den officiella 16nestatistiken. Till
samraden har ca 25 representanter fran parterna péa arbetsmarknaden och 6vriga
statistikintressenter bjudits in.

Medlingsinstitutet har for avsikt att bredda samrédet, bade innehéllsméssigt
och vad géller antalet statistikintressenter. En fordndring jamfort med tidigare
ar 4r att dven externa personer har bjudits in att medverka i samraden och
presentera resultat fran forskning och utredningar. Under varens mote deltog
Lena Granqvist, Saco, som presenterade resultat fran sin forskning kring
l6neskillnader mellan kvinnor och mén nér dven hinsyn till skillnader i bonus
beaktas.

Under hostens mote deltog under programpunkten “diskussion om
kriséverenskommelsernas paverkan pa den insamlade I6nestatistiken” Anders
Rune, Teknikforetagen, Mimmi Bengtsson, IF Metall och Anna Lovgren,
Unionen. De presenterade resultat av organisationernas egna undersokningar
av krisavtalens omfattning.

Medlingsinstitutet har dven kontinuerligt méten med huvudanvéndarna av
konjunkturldnestatistiken: Riksbanken, Konjunkturinstitutet och
Finansdepartementet. Aven vid andra tillfillen har intressenter och anviindare
framfort synpunkter pa statistiken, oftast genom direktkontakter med
Medlingsinstitutet. Exempelvis har traffar anordnats med IF Metall, Unionen,
Teknikarbetsgivarna och med de Opartiska Ordférandena inom Industriavtalet.



Medlingsinstitutet har dven pa olika seminarier diskuterat fragor kring 16ne-
och arbetskraftskostnadsstatistik med parter och dvriga statistikintressenter.

Fragor kring hur konjunkturldnestatistiken skulle presenteras blev aktuella
2009. Detta p.g.a. dvergangen till ny ndringsgrensindelning (SNI2007).

Aven i avsnitt 3.7 redovisas anviindarkrav nir de forindringar av statistiken
som kraven gett upphov till beskrivs.

3.7 Forandringar i statistiken och pagaende projekt

Den skyldighet att limna statistik som Sveriges EU-medlemskap medfor'* har
betydande konsekvenser for den officiella 1onestatistiken. I gorligaste mén
tillgodoses Eurostats krav med hjélp av tidigare befintlig inhemsk statistik samt
kompletteringar och anpassningar av denna. Aven nedliggningar och
omprioriteringar kan bli nddvindiga.

LCI for néaringslivet

Under 2003 antog EU:s ministerrad forordningen for Eurostats Labour Cost
Index (LCI) for néringslivet och sedan sommaren 2005 levererar Sverige detta
index.

Labour Cost Index ska belysa l6ne- och arbetskraftskostnadsutvecklingen sévil
inklusive som exklusive bonus. Flertalet ldnder har problem med att exkludera
bonus. Anstdnd med att ta fram index exklusive bonus gavs darfor forst till
2007, men da svarigheterna visade sig vara storre &n forutsett beslot Eurostat
senare att avvakta med att fatta beslut om detta senare. Beslut véintas under
2010.

For Sveriges del dr problemet det omvéanda. LCI bygger pa konjunkturléne-
statistiken och da denna inte innefattar bonus maste statistiken kompletteras i
detta avseende och det redan fran 2005, da nagot anstand inte har beviljats.
Undersokningar 6ver utbetald bonus genomfors arligen sedan statistikaret
2005. Enkéten sénds ut véren efter statistikaret da flertalet bokslut och
bonusprogram &r klara. For aren 2006—2008 finns dven information om
bonusens kvartalsfordelning. Underlag for berdkningarna finns ddrmed och
under 2009 har uppgifter levererats till Eurostat.

For att pé sikt, genom battre definitioner och vigledningar i undersdkningarna,
fa en mer stringent gransdragning mellan bonus och de rorliga tilldgg som
insamlas 1 16nestrukturstatistiken, genomfordes i borjan av 2007 en pilotstudie
dér ett antal foretag och programvaruleverantdrer besoktes. Erfarenheter fran
denna studie har darefter tagits tillvara i ett projekt rorande utveckling och
komplettering av variabler i lonestrukturstatistiken, vilket beskrivs nedan.

LCI for offentlig sektor

Som redovisats i beskrivningen av den officiella Ionestatistiken (se avsnitt 3.1)
gav Eurostat de ldnder som s& onskar anstind till 2009 med att utvidga LCI till
att omfatta hela ekonomin. Sverige valde detta alternativ vilket innebér att
uppgifter samlats in fran och med 2008. Konjunkturlonestatistiken for
kommunal sektor har byggts ut med information fran l16nesystemen om rorliga

12 Skyldigheten att Iamna statistik ar reglerad i EU:s férordning om gemenskapsstatistik.
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tilldgg, dverenskommen arbetstid, sjuklon samt engangsbelopp. Vad giller den
fordelning pa néringsgren som krivs finns redan nu uppgifter for larare
sarredovisade i statistiken for kommunerna och den dvervéigande delen (90
procent) av de anstéllda inom landstingen arbetar inom vérdsektorn. Detta ger
underlag for en grov ndringsgrensindelning, som sedan ska kompletteras med
information frén den individbaserade l6nestrukturstatistiken. Framover
kommer 16nestrukturstatistiken for offentlig sektor att redovisas fordelad pé
néringsgren.

En utbyggnad av konjunkturlonestatistiken med engangsbelopp pagar. For den
kommunala sektorn ingéar engangsbelopp fran och med 2008.

LCI publiceras pa SCB:s hemsida

Nar AKI upphorde att vara officiell statistik vid halvarsskiftet 2008 blev det
angeldget att gora LCI latt tillgdngligt i Sverige samt att ta fram LCI for
arbetare respektive tjanstemin. LCI redovisas néringsgrensindelad, diremot
gors ingen fordelning pé arbetare och tjdnstemin. LCI bygger i likhet med AKI
i huvudsak pa konjunkturldnestatistiken, vilken for privat sektor dr uppdelad pa
arbetare och tjinstemén. Under hosten 2008 togs LCI-serier for arbetare och
tjinstemén fram och publicerades, i exceltabeller, pa SCB:s hemsida. Fran och
med uppgifterna for 2009, nir den nya niringsgrensindelningen SNI 2007
infors 1 LCI, laggs uppgifterna i Statistikdatabasen.

Ny néringsgrensindelning

Under varen 2007 fattades beslut om en revidering av den svenska Standarden
for NaringsgrensIndelning (SNI). Den gamla standarden SNI 2002 ersitts med
SNI 2007. Bakgrunden till detta &r att motsvarande internationella standard,
ISIC, reviderats for att anpassas till ekonomiernas férdndrade ndringsgrens-
struktur. Tjanstesektorns betydelse har vuxit samtidigt som informations- och
kommunikationsteknologins utveckling medfort nya monster. Inforandet av
SNI 2007 1 de olika statistikgrenarna sker vid olika tidpunkter, fran 2008 till
2011 (giller Nationalrdkenskaperna). Enheterna i SCB:s foretagsdatabas var
under 2008 dubbelkodade i savidl SNI 2002 som SNI 2007.

For LCI beslot Eurostat att den nya néringsgrensindelningen skulle gélla fran
och med 2009. D4 LCI:s index aterspeglar forandringar mellan &ren innebér
det att konjunkturlonestatistiken, som &r LCI:s bas, for 2008 samlades in dven
enligt SNI 2007. Konjunkturlonestatistikens huvudsyfte &r att méita
l6neforandringar vilket gor att uppgifterna for 2008 maste kunna redovisas
med godtagbar precision bade enligt SNI 2002 och SNI 2007. Urvalet f6r den
privata sektorn forstarktes dérfor betydligt for 2008 till ca 7 800 foretag att
jamfora med 6 100 foretag 2007. For 2009 sianktes urvalet ater, till ca 5 650,
och for 2010 uppgar det till 5 700.

Framtagande av modell/information for skattning
av konjunkturlonestatistikens slutliga utfall

Krav pa att modeller/information ska tas fram som mdjliggor en skattning av
det slutliga utfallet for en manad redan nir den forsta preliminéra utfallet fran
konjunkturldnestatistiken kommer har bl.a. framforts av MAL
(Medlingsinstitutets Arbetsgrupp for Lonestatistik) 2004. Under 2007
intensifierades dessa krav och statistiker fran Orebro universitet fick 2008 i



uppdrag att ta fram en sddan modell. Hosten 2008 ldmnades en forsta
redovisning for det arbete som bedrivits for en representantgrupp med
deltagare fran bl.a. Riksbanken och Konjunkturinstitutet. Slutrapport véntas
under véren 2010.

Ett underlag for att bedoma det slutliga utfallet &r information om tidpunkten
for lokal/central 16nerevision. En enkét rorande tidpunkten for retroaktiva
loneutbetalningar 2007 genomfordes av Medlingsinstitutet under december
2007.

Fran och med januari 2009 infordes en ny fraga till foretagen rorande
revisionstidpunkter i konjunkturlonestatistiken for privat sektor. Fragan har
foljande utformning:

Innehaller uppgifterna l6neékningar till f6ljd av 2009 ars centrala/lokala
avtal for majoriteten av anstiillda arbetare och tjinsteméan?

I instruktionerna till undersékningen star angdende begreppet lonedkningar:

”Ange om det har skett [onedkningar for storsta delen av antalet anstéllda
arbetare/tjanstemén den aktuella redovisningsménaden. Lonedkningarna ska ha
skett till foljd av att de centrala eller lokala avtalen for innevarande ar har gatt
igenom.”

Respondenten ska kryssa for ett ja eller nej for arbetare respektive tjansteman.
Detta kontrolleras nir svaren granskas. Kontroll sker ocksa av att foretagen
inte redan tidigare svarat ja pa frigan om 16nedkningarna till f61jd av revision
ingér.

En malsittning vid utformningen av frdgan var att den skulle vara sa enkel som
mdojligt utan att ge upphov till missforstand.

I diagram 3.13-3.15 nedan redovisas nagra forsta resultat av den nya fragan.
Kurvorna anger den kumulerade andelen foretag som angett att I1onedkningar
till foljd av centrala/lokala avtal ingér. Som framgar av diagram 3.13 hade fram
till och med oktober, den senast publicerade manaden, ca 80 procent av
foretagen angett att den nya lonen ingick i den redovisade 16nenivén for
arbetare. Motsvarande andel for tjinstemén dr 75 procent. For arbetare inom
industrin dr andelen ldgre &n for arbetare totalt och dnnu nagot lidgre dr den for
arbetare inom verkstadsindustrin. For tjinstemén didremot &r det inte nagra
storre skillnader mellan dessa grupper. Man kan samtidigt konstatera att
skillnaden mellan de olika kurvornas forlopp inte ar alltfor pafallande.

Med utgangspunkt fran informationen om den andel av populationen for vilka
lonerevision ingar i den redovisade 16nenivén skulle pa sikt en modell for
skattning av det slutliga utfallet kunna skapas. Modellen kan sedan kalibreras
nir de slutliga utfallen kommer.

Man bdr dock ett tag framover vara forsiktig vid tolkningen av de nya serierna.
Det dr mdjligt att frigan kan behova ses 6ver. Ett observandum ér bl.a. att ca
tio procent av foretagen redan i januari angav att 16nerevision enligt 2009 ars
avtal skett och att andelen t.0o.m. mars uppgick till ca 20 procent for
néringslivet totalt.
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Diagram 3.13 Naringslivet (privat sektor) 2009
Andel av foretagen som anger att nya I6nen ingar

100 -

B0~
arbetare

-
-
-

— sas an
tjansteman

Il i 'l i

jan feb mar apr maj jun jul

Diagram 3.14 Arbetare 2009
Andel av féretagen som anger att nya I6nen ingar
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Diagram 3.15 Tjansteman 2009
Andel av foretagen som anger att nya I6nen ingar
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Utveckling och komplettering av variablerna i Ionestrukturstatistiken
Medlingsinstitutet initierade 2007 ett arbete med att vidareutveckla och
komplettera de variabler som ingar i l6nestrukturstatistiken. Syftet &r att skapa
mer heltidckande och jamforbara 16nematt, dar bl.a. annat avtalad arbetstid samt
bonus beaktas. De Ionearter som for ndrvarande ingér i Ionestrukturstatistiken
ar i manga sammanhang vil sndva och i en del fall inte helt avpassade till dem
som i praktiken anvénds pa arbetsmarknaden. En bidragande orsak till detta ar
att kollektivavtalen med tiden kommit att innehélla nya element. Ett exempel
pa detta dr de arbetstidskonton, som frimst forekommer inom industrin.

Utvecklingsarbetet har bedrivits av SCB pé uppdrag av Medlingsinstitutet. En
forsta prelimindr rapport kom under hosten 2008. Denna innehaller en
sammanstéllning och beddmning av variabler som kravs/dr 6nskvirda. Till
dessa hor avtalad arbetstid, antal semesterdagar, bonus, engangsbelopp samt en
uppgift om huruvida den redovisade 16nen innehéller hojning till foljd av arets
lonerevision.

I ett nésta steg gjordes en kartliggning av hur dessa 16neslag registreras och
behandlas i olika lonesystem for att belysa mdjligheten att samla in
uppgifterna. Slutsatsen av utvédrderingen blev att flertalet variabler gar att
samla in utan alltfor stora justeringar i de undersokta 16nesystemen. Ett
undantag utgjorde dock arbetstidskontona. For dessa behovs mer kunskap om
hur de i praktiken registreras och handhas i systemen hos de foretag som har
sadana.

Intervjuer med ett antal av dessa foretag kommer att genomforas under 2010.

Fortsatt arbete i MAL:s efterfoljare SALA

Arbetet i SALA (Samarbetsgruppen Avseende Lone- och Arbetskrafts-
kostnadsstatistik) ska fortsitta. SALA arbetar med fragor kring savél den
officiella Ionestatistiken som nationalrdkenskaperna. Medlemmar i SALA é&r
Medlingsinstitutet, SCB, Konjunkturinstitutet, Riksbanken och Finans-
departementet. Under 2010 ska SALA arbeta med fragor kring de totala
arbetskraftskostnaderna och da framst med uttaget till sociala avgifter.

SIAK

Ansvaret for den standard for indelning av arbetskraftskostnader (SIAK 89)
som anvinds i Sverige ligger pa den s.k. STAK-nimnden'. Denna bildades
1967 och har gjort olika dversyner av standarden. Den senaste gjordes 1987
och publicerades i MIS (meddelanden i samordningsfragor) 1989:4. I detta
meddelande publicerades dven den svenska standarden for indelning av
arbetstidsbegrepp (SIAT 89). Nagon namnd for SIAT har inte funnits utan
fragor som berdrt arbetstidsbegrepp har tagits upp inom SIAK-ndmnden.

Eftersom ndgot méte i ndmnden inte hade hallits sedan 1992, samtidigt som
mycket intrdffat sedan 1989 som gjorde det befogat med en 6versyn av SIAK-
standarden, inleddes ett sddant arbete 2005.

13 Féljande parter har ratt att utse en ledamot jamte suppleant i SIAK-namnden:
LO, Arbetsgivarverket, Statistiska centralbyran, Svenskt Naringsliv, Sveriges Kommuner och
Landsting, Saco och Fackférbundet ST gemensamt samt TCO.
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Som ett forsta steg tillfragades de parter som har ritt att utse ledamdter om
aktuella personer, dessa kallades sedan till ett inledande mdte i november 2006.
Alla ledamdterna ansag att arbetet i SIAK-ndmnden borde aterupptas. Man
konstaterade dven att 6versynen av SIAK skulle komma att bli arbetskrdvande,
samtidigt som ndmndens ledamoter inte hade tillrdckliga detaljkunskaper for
detta. Man enades dérfor kring att tillsétta en arbetsgrupp med en representant
fran varje organisation.

Vad giller fragan om ansvaret for SIAK skulle vara kvar hos SCB eller flyttas
till Medlingsinstitutet ansag nimnden vid detta tillfdlle att det vore att foredra
att ansvaret lag kvar pa SCB, eftersom SCB har stor erfarenhet av att arbeta
med olika standarder.

Under 2007 arbetade arbetsgruppen med att kartligga behovet av en revidering
av SIAK och som ett resultat av kartldggningen beslot SIAK-ndmnden vid ett
mote 1 november 2007 att en revidering av SIAK skulle ske. Arbetet med
revideringen skulle inkludera en generell 6versyn av standarden, kartlaggning
av aktuella arbetskrafiskostnader, jamforelser med internationella standarder
pa omradet samt jamforelser med kontoplaner for bade offentlig och privat
sektor. Vid SIAK-ndmndens méte beslutades ocksa att arbetet skulle inkludera
en kartldggning av arbetskraftskostnader i arbetsmarknadens avzal.

Ett slutligt forslag till en reviderad standard for indelning av arbetskrafts-
kostnader, SIAK 08, presenterades for nimnden i maj 2009. Inga forslag till
fordndringar framkom. Vid métet kom ocksa SCB och Medlingsinstitutet
Overens om att ordforandeskapet for SIAK-ndgmnden skulle flyttas fran SCB till
Medlingsinstitutet. Motivet till detta var att Medlingsinstitutet &r statistik-
ansvarig myndighet for imnesomradet. Ansvaret for det fortsatta arbetet med
revideringen av standarden avilar dirmed Medlingsinstitutet.

Under hosten skickades en forfragan om synpunkter pa SIAK 08 ut till berdrda
intressenter. Svarstiden gick ut den 31 januari 2010.
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EG-domstolens utslag i Lavaldomen visade att delar i den svenska
lagstiftningen om rétten for svenska fackliga organisationer att vidta
stridsatgarder mot utlandska féretag inte stod i 6verensstammelse
med EG-rétten. | propositionen 2009/10:48 Atgiarder med anledning av
Lavaldomen foreslas vissa dndringar sa att lagstiftningen blir forenlig
med EG-ratten. For att uppna detta infors nya fredspliktsregler genom
andringar i utstationeringslagen och medbestammandelagen.

Forhandlingarna mellan Svenskt Naringsliv, LO och PTK om ett nytt
huvudavtal for den privata sektorn inleddes under hésten 2008 och
avbrots i mars 2009. Att forhandlingarna sprack kan ha flera orsaker.
Savitt kan bedomas var de huvudsakliga stotestenarna konflikt-
reglerna och turordningsbestammelserna vid uppsédgning

pa grund av arbetsbrist.

4.1 Ny lagstiftning

Atgirder med anledning av EG-domstolens dom i Lavalmalet

I slutet av ar 2004 vidtogs en blockad och sympatidtgirder mot det lettiska
foretaget Laval pa en byggarbetsplats i Vaxholm, norr om Stockholm. Laval
vickte talan 1 Arbetsdomstolen och yrkade att stridsatgérderna skulle forklaras
olovliga.

Efter huvudforhandling i malet varen 2005 begirde Arbetsdomstolen
forhandsavgorande fran EG-domstolen rérande innebérden av EG-réttens
regler pa omradet. Den 18 december 2007 kom Lavaldomen diar EG-domstolen
klargjorde att det inte var forenligt med EG-ritten att vidta stridsétgirder i den
aktuella situationen. Stridsdtgirderna stred mot EG-fordragets forbud mot
inskrankningar i den fria rorligheten for tjanster. Vidare underkéndes den s.k.
lex Britannia i medbestimmandelagen. (Den 2 december 2009 meddelade
Arbetsdomstolen sin dom i1 Lavalmalet, se avsnitt 8.11.)

En sérskild utredare tillkallades i april 2008 med uppdrag att ldmna forslag till
sadana forandringar i svensk lagstiftning som behdver vidtas till f6ljd av EG-
domstolens dom.

I Medlingsinstitutets forra arsrapport (Avtalsrorelsen och 16nebildningen 2008)
redovisades Lavalutredningens betdnkande Forslag till dtgdrder med anledning
av Lavaldomen (SOU 2008:123). Utredningens forslag har i huvudsak legat till
grund for regeringen proposition 2009/10:48 Atgirder med anledning av
Lavaldomen. Lagéndringarna ska trdda i kraft den 1 april 2010. Riksdags-
behandlingen ar bestdmd till den 18 februari 2010.

Det grundldggande syftet med lagéndringarna &r att det svenska systemet for
faststdllande av arbets- och anstéllningsvillkor for utstationerade arbetstagare
ska vara forenligt med EG-rdtten. Tanken ar att detta ska dstadkommas med sa
sma ingrepp som mojligt i den svenska arbetsmarknadsmodellen. Mélet r att —
med beaktande av EG-ritten — vidmakthalla den grundldggande principen att
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huvudansvaret for bestimmandet av framf6rallt 16nevillkor verlats till
parterna utan statlig inblandning.

For att uppné detta infors nya fredspliktsregler genom dndringar i lagen om
utstationering av arbetstagare (utstationeringslagen) och medbestimmande-
lagen.

Utstationeringslagen

I lagen infors en ny 5 a §. Dér anges att en stridsatgérd for att fa till stand ett
kollektivavtal som reglerar villkoren for utstationerade arbetstagare endast far
vidtas mot arbetsgivaren under vissa forutséttningar. Villkoren i det
kollektivavtal som den svenska fackliga organisationen kriver maste (1)
motsvara villkoren i ett centralt branschavtal som tillimpas 1 Sverige pa
motsvarande arbetstagare, (2) bara avse minimilon eller andra minimivillkor pé
vissa ndrmare angivna omraden och (3) vara formanligare for arbetstagarna én
det som foljer av lag.

Den utstationerande arbetsgivaren har mdjlighet att freda sig mot stridsatgiarder
genom att visa att arbetstagarna redan har villkor som ar minst lika férmanliga
som minimivillkoren i ett svenskt, centralt branschavtal.

For att se till att det svenska systemet med kollektivavtal blir transparent och
forutsebart for utlindska foretag infors en ny 9 a §. Dér foreskrivs att en
arbetstagarorganisation ska ge in sadana kollektivavtalsvillkor till
Arbetsmiljoverket som organisationen kan komma att krdva med stdd av
stridsatgarder enligt 5 a §.

Arbetsmiljoverket behéller sin roll som forbindelsekontor, men far utvidgade
uppgifter. Bland annat ska verket fa en mer aktiv roll genom att det ska hjélpa
till med information om sadana kollektivavtalsvillkor som kan komma att
krévas av utstationerande foretag eller som annars kan komma att bli
tillampliga.

Medbestammandelagen

I en ny 41 c § slas fast att stridsatgdrder som vidtas i strid med 5 a §
utstationeringslagen dr olovlig. Vidare gors en del redaktionella dndringar och
omflyttningar i 42 § och en del av lex Britannia hamnar i en ny 42 a §.

Andringarna giller fér alla utstationerande féretag

Lavalutredningens forslag innebar att olika regler skulle gélla for
utstationerande foretag inom EES och dvriga foretag. Sa blir nu inte fallet.

I propositionen framhélls vikten av att halla fast vid principen om att ha en
enhetlig reglering gentemot utléndska foretag oberoende av var det ar etablerat.
Inte heller finns det, enligt regeringen, pa detta omrade nagra starka sakliga
skl for att sdrbehandla foretag beroende pa deras nationalitet.

Utstationerade arbetstagares ratt enligt kollektivavtal

Det dr en grundldggande princip i svensk arbetsrétt att arbetstagare, som star
utanfor den avtalsslutande fackliga organisationen, inte kan hivda nagon rétt
enligt kollektivavtalet. Daremot &r arbetsgivaren forpliktad gentemot den
avtalsslutande arbetstagarorganisationen att tillimpa avtalet dven pa
arbetstagare som inte &r medlemmar i facket.
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Lavalutredningen foreslog att en utstationerad arbetstagare, som inte ar
medlem i den avtalsslutande svenska fackforeningen, skulle kunna &beropa
bestimmelserna i kollektivavtal mellan fackféreningen och det utstationerande
foretaget for den tid utstationeringen pagar.

Regeringen konstaterade att utredningen anforde flera goda argument for sitt
forslag. Trots detta ansag regeringen att dvervigande skil talade emot
forslaget. Som nyss ndmnts dr den utstationerande arbetsgivaren skyldig att
tillimpa kollektivavtalets villkor dven pa arbetstagare som inte 4r medlemmar i
den fackliga organisationen. Enligt regeringen saknades det anledning anta
annat dn att den kollektivavtalsbirande arbetstagarorganisationen bevakar att
sa sker. Inte heller bedomdes regeln nddvindig for att uppfylla EG-rittens
krav. Ytterligare ett skil for att inte infora regeln var att den &r system-
frimmande och avviker fran en grundléggande princip i svensk arbetsritt.

En forenklad semesterlag

Den 25 november 2009 beslutade riksdagen om regeringens proposition
2009/10:4 En forenklad semesterlag. Lagdndringarna trider i kraft den 1 april
2010.

Lagéndringarna bygger i stor utstrickning pa 2008 ars semesterlagsutrednings
betinkande Enklare semesterregler (SOU 2008:95). Utredningens uppdrag var
att foresla fordndringar i syfte att forenkla semesterlagen. I direktiven till
utredningen pekade regeringen pa tre omraden som sérskilt angeldgna att
forenkla, ndmligen berékning av antalet betalda semesterdagar, berdkningen av
semesterlon samt bestimmelserna om semesterlonegrundande franvaro.

Foérutom att lagen forenklas sprakligt och redaktionellt innebér de nya reglerna
1 huvudsak foljande.

En ny berdkningsregel for semesterlon, sammaldneregeln, infors som
huvudregel for arbetstagare med fast 16n. Under semesterledigheten ska
arbetstagaren ha sin ordinarie 16n plus ett semestertilligg for varje semester-
dag. Tillagget &r 0,43 procent av manadslonen. For arbetstagare som inte har
fast 16n eller har varierande sysselséttningsgrad behalls den nuvarande
procentregeln med vissa forenklingar.

Semesterlonegrundande franvaro begrinsas i nagra avseenden. Oavbruten
franvaro pa grund av sjukdom och arbetsskada upphdr att vara semester-
l6negrundande nér franvaron har pagétt ett helt intjdnandeér i stillet for tva
hela intjanandeér. Tidigare géllde det endast hel franvaro frén arbetet. Nu
kommer dven deltidssjukskrivning att rdknas in.

Det infors en uttrycklig regel om att betalda semesterdagar som inte har kunnat
laggas ut under semesteraret ska ersittas med semesterlon vid semesterarets
slut. Sddan semesterlon utges for de dagar som tillsammans med nya intjinade
dagar overstiger tjugofem. Detta gor det mojligt for en arbetstagare att fa fem
veckors betald semesterledighet nér arbetstagaren atergér i arbete efter en
langre tids franvaro.

Vidare dndras bland annat reglerna om semesterledighet for korttidsanstallda
och berdkning av semesterlonen for sparad semester. Det infors ocksé en

109



110 Arbetsmarknadslagstiftning m.m.

mojlighet for arbetstagare att fora dver semesterformaner mellan anstéllningar
hos samma arbetsgivare.

Nya EG-direktiv rorande arbetsmarknaden

Direktiv om bemanningsforetag

I december 2008 antogs Europaparlamentets och radets direktiv 2008/104/EG
av den 19 november 2008 om arbetstagare som hyrs ut av bemanningsforetag.
Direktivet kan sdgas ha tva syften. Det ena dr att skydda arbetstagare som hyrs
ut av bemanningsforetag. Det andra &r att erkédnna bemanningsforetag som
arbetsgivare. Samtidigt slas fast att det finns behov av att faststélla en lamplig
ram for anlitande av arbetskraft som hyrs ut.

Enligt direktivet ska medlemsstaterna tillforsdkra en likabehandlingsprincip.
Det innebdr att uthyrda arbetstagare 1 huvudsak ska ha arbets- och
anstéllningsvillkor som om de vore direkt anstillda i det inhyrande foretaget.
Direktivet medger att medlemsstaterna under vissa forutsittningar infor eller
behaller alternativa 19sningar for reglering av villkoren f6r bemannings-
anstéllda i bl.a. kollektivavtal. Direktivet ska vara genomfort i medlemsstaterna
senast den 5 december 2011.

Den svenska regeringen tillsatte i september 2009 en utredning som ska foresla
atgérder for att genomfora direktivet i Sverige. Utgangspunkten for
utredningens arbete ar att genomforandet ska ske pa ett sdtt som beaktar den
svenska arbetsmarknadsmodellen, dér arbets- och anstéllningsvillkor i forsta
hand regleras genom kollektivavtal. Utredningen ska vara klar senast

den 29 oktober 2010.

Direktiv om europeiska foretagsrad

Den 6 juni antogs ett nytt direktiv 2009/38/EG om europeiska foretagsrad.
Direktivet ersitter det nu géllande direktivet 94/45/EG om samma fragor. Det
nya direktivet ska gélla fran och med den 6 juni 2011.

Genom det nya direktivet fortydligas innebdrden i begreppen information och
samrad. Det klargors vidare att foretagsradens uppgifter ska gilla gransover-
skridande fragor. Kopplingen mellan den gransdverskridande och nationella
nivan ska i fortsattningen utga fran nationella regler om information och
samrad i lag och/eller praxis d.v.s. kollektivavtal.

4.2 Forhandlingarna om ett nytt huvudavtal sprack

Efter en del underhandskontakter och samtal enades Svenskt Néaringsliv, LO
och PTK i maj 2008 om att uppta regelritta forhandlingar om ett gemensamt
huvudavtal for den privata arbetsmarknaden. Férhandlingarna inleddes den 19
augusti 2008 med ambitionen att komma fram till ett nytt avtal till arsskiftet.
Tidsplanen kom sa smaningom att revideras. Malséttningen blev att avtalet
skulle vara klart under varen 2009. En nirmare redovisning av bakgrunden till
forhandlingarna och dess forlopp fram till arsskiftet 2008/2009 finns i
Medlingsinstitutets arsrapport Avtalsrorelsen och 16nebildningen 2008.

I slutet av november 2008 forelag tva kompletta forslag till ett nytt huvudavtal,
ett fran Svenskt Néringsliv och ett fran LO och PTK. Under december 2008
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och januari 2009 fortsatte diskussionerna, i forsta hand mellan organisa-
tionernas forhandlingsledare. Den 18 februari 2009 6verlamnade LO och PTK
ett slutligt forslag till Svenskt Naringsliv, som i sin tur 6verldmnade sitt
slutliga forslag till de fackliga organisationerna den 3 mars 2009. Nér
forhandlingarna aterupptogs den 11 mars 2009 hade LO och PTK utarbetat ett
justerat forslag. Svenskt Néringsliv forklarade emellertid att LO:s och PTK:s
reaktion pé arbetsgivarnas forslag var sadan att det inte fanns nagra forut-
sattningar for fortsatta forhandlingar. Hirmed sprack forhandlingarna om ett
nytt huvudavtal.

Efteréat har det diskuteras varfor parterna inte kunde komma fram till ett avtal
och vilkens fel det var att forhandlingarna brot samman. Nér det géller det
sistndimnda synes man vilja ldgga skulden pa motparten.

Det kan konstateras att forhandlingarna om ett nytt huvudavtal innefattade ett
stort antal komplicerade fragor. Flera av dessa var helt nya och hade inte ndgon
koppling till innehallet i 1938 ars Saltsjobadsavtal, vilket alltsa skulle erséttas
av det nya huvudavtalet. Savitt kan bedémas var det pa fyra punkter som
svarigheter var som storst. De var begrinsningar i stridsatgirderna,
uppmjukning av turordningsreglerna i lagen om anstéllningsskydd,
arbetsgivarens ansvar for rehabilitering och en reglering av villkoren for
utstationerade utlindska arbetstagare mot bakgrund av Lavaldomen i EG-
domstolen.

Redan nér férhandlingarna inleddes stod det klart att tva fragor var sarskilt
prioriterade fran Svenskt Néringslivs sida, ndmligen konfliktrétten och
turordningsreglerna.

Niér det géller konfliktrdtten var det framst i ritten till sympatiatgarder som
Svenskt Néringsliv foreslog mera betydande fordndringar. Sympatiatgirder
skulle endast fa vidtas pa uttrycklig begéran av den part som vidtagit den
primira stridsatgarden. Dessutom maste en av parterna i den ursprungliga
tvisten ha verkstéllt en stridsatgidrd som innebdr total arbetsnedlédggelse (strejk
eller lockout) och som omfattade samtliga arbetstagare som det asyftade
kollektivavtalet ska tillimpas for. Forst nér den stridsatgiarden har pagétt i 28
kalenderdagar skulle varsel om sympatiatgérder vara tillatet. Fran LO:s och
PTK:s sida accepterades att sympatiatgirder endast fick vidtas efter begiran
frén part i primédrkonflikten och att det gick viss tid mellan primératgérden och
sympatiatgidrden. Diaremot fanns i de fackliga organisationernas forslag inga
regler om primératgérdens beskaffenhet. Vidare foreslogs att sympatiatgiarden
skulle fa pabdrjas redan sju arbetsdagar fran det att priméaratgirden trétt i kraft.

Betriaffande turordningen vid uppségning péa grund av arbetsbrist var tanken
fran bada parter att reglerna skulle ingd som delar i ett stdrre
”omstéllningspaket”.

Svenskt Néringslivs forslag gick i korthet ut pa foljande. Nér turordningen
upprittas enligt lagen om anstéllningsskydd har arbetsgivaren rétt att fran
turordningen undanta fem arbetstagare vid varje driftsenhet oavsett antalet
anstéllda. Vidare har arbetsgivaren rétt att hos den fackliga motparten begéira
avsteg fran turordningen med utgangspunkt i arbetstagarnas kompetens och
skicklighet for fortsatt arbete. Uppnés inte enighet i forhandlingar om avsteg sa
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bestimmer arbetsgivaren turordningen. En arbetstagare som sdgs upp pa grund
av ett sadant beslut har ritt till dubbel uppsédgningstid, dock hogst atta
manader. Allt under forutsittning att arbetstagaren hade fatt behalla sitt arbete
om anstéllningsskyddslagen hade tillimpats.

LO:s och PTK:s forslag innebar ett medgivande av att parterna kan avtala om
en annan turordning dn den som foljer av strikt anstillningstid. I dvrigt var
skillnaden mellan parternas forslag stor. Nagon mojlighet for arbetsgivaren att
bestdmma turordningen om inte parterna kunde enas om en avtalsturlista fanns
exempelvis inte med i LO:s och PTK:s forslag. De fackliga organisationerna
ansag vidare att uppsagningstiden for en arbetstagare som sdgs upp med stod
av en avtalsturlista skulle utgdras av avtalad eller lagstadgad uppsédgningstid
plus en forlangning dérutdver med uppsdgningstiden enligt anstidllnings-
skyddslagen. Den forldngda uppségningstiden skulle vara arbetsfri och
avrikning fick inte ske mot andra inkomster. Arbetsgivarens kostnad skulle
ersittas fran en foreslagen forsikring. Pa motsvarande sétt som i Svenskt
Néringslivs forslag var forutsattningen for forlangd uppségningstid att
arbetstagaren hade fatt behalla sin anstillning om det inte tréffats en
avtalsturlista.

Efter en jaimforelse mellan stindpunkterna rorande konfliktrétten och
turordningen stér det klart att det foreladg avsevdrda meningsmotséttningar i
forhandlingarnas nyckelfragor. For en utomstaende &r det svart att fa en
entydig bild av varfor forhandlingarna sprack. Det d4r mdjligt att parterna hade
kommit vidare om Svenskt Néringsliv hade backat i en av fragorna. Detta var
dock inget enkelt val da organisationens medlemsforbund, enligt vad som
framkommit, hade olika prioriteringar. Det synes ha gatt en skiljelinje mellan
industrin och tjdnstebranscherna. For de storre industriforetagen var
begriansningar i konfliktratten det viktigaste. Turordningsreglerna beredde inte
ndgra storre problem. For tjdnstebranscherna var situationen den motsatta. Det
ar tinkbart att Svenskt Néringsliv valde att avbryta forhandlingarna for att
undvika intern splittring. Att férhandlingarna avbrots kanske ocksa kan ses
som ett tecken p4 att ett nytt huvudavtal efterhand som forhandlingarna
fortskred inte ldngre var en sé angeldgen fraga for arbetsgivarforbunden.
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Under 2009 forhandlades 30 av arbetsmarknadens ca 650 kollektiv-
avtal.

Det géllde dels avtal som I6pte ut den 31 december 2008, dels avtal
som l6pte ut under 2009. Till detta kommer Byggnadsavtalet och
Anlaggningsavtalet fran 2007 mellan Sveriges Byggindustrier (Bl) och
Svenska Byggnadsarbetareférbundet (Byggnads), som omférhand-
lades eftersom Byggnads hade sagt upp det tredje avtalsaret. Svensk
Teknik och Design valde att inte utnyttja en option pa forlangning av
avtalstiden till 31 mars 2010 och avtalet upphorde saledes 31 mars
2009.

Ovriga férhandlande branscher var i huvudsak bank och férsikring
vars avtal gick ut den 31 december 2008 samt avtal pa Almegas och
KFO:s omraden som gick ut under 2009.

Totalt omfattades ca 175 000 arbetstagare av 2009 ars avtalsrorelse
varav 70 000 tillhérde Byggnads.

Vad som skett betriaffande medling, varsel och stridsatgarder
beskrivs i kapitel 8.

5.1 Uppsagda avtal

Under 2008 fanns mojlighet att siga upp avtalen sista avtalsaret for drygt 30
procent av de anstéllda inom privat sektor. Inga avtal pa det statliga omradet
kunde sigas upp men Sveriges Kommuner och Landstings och Pactas HOK 07
med Kommunal kunde ségas upp i fortid.

Svenska Byggnadsarbetareforbundet (Byggnads) sade upp avtalen med
Sveriges Byggindustrier (BI) i september 2008 att upphora 31 mars 2009.
Byggnads ville forenkla och forbittra avtalen och det skulle, enligt Byggnads,
inte medfora kostnadsokningar eller hojda Ioner.

I avtalet Svensk Teknik och Design mellan Almega Tjénsteférbunden och
Unionen, Sveriges Ingenjorer och Sveriges Arkitekter fanns mojlighet att
utnyttja en option pa forldngning av avtalstiden till 31 mars 2010. I december
2008 valde arbetsgivaren att inte utnyttja avtalets optionsar och avtalet
upphorde den sista mars 2009.

5.2 Centrala yrkanden
Lonerorelsen 2009 var 1 hog utstriackning en forldngning av 2007 ars forhand-

lingar och utgéngspunkten for yrkandena var den samordning som géllde under
2007 ars forhandlingar.

Finansforbundets yrkanden i férhandlingarna med Bankinstitutens Arbets-
givareorganisation (BAO) var en 16nedkning pa 7,5 procent eller mer under tva
ar. Lonen per individ skulle 6ka med minst 1,4 procent, dock lagst 1 000 kr.
BAO ville ha ett sifferlost trearsavtal och kunna forldgga den ordinarie arbets-
tiden mellan 7.00 och 18.30 alla vardagar.
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Inom forsdkringsbranschen yrkade Forsdkringsbranschens Arbetsgivare-
organisation (FAO) att uppsédgningstiden vid arbetsbrist fran arbetsgivarens
sida skulle forkortas frén 12 manader till 6 méanader. Facket for forsikring och
finans (FTF) yrkade att man skulle kvalitetssékra 16nesamtalsmodellen och
infora ett omstillningsstod vid uppsidgning.

Byggnads krivde att Byggnads- och Anldggningsavtalen skulle forenklas och
Sveriges Byggindustrier (BI) ville modernisera 16nebestimmelserna i riktning
mot en 6kad lokal anpassning.

Pa apoteksomradet 6nskade Almega ett helt nytt branschavtal dir arbetstiden
skulle 6ka fran 37,5 tim/vecka till 40 tim/vecka och reglerna for obekvam
arbetstid skulle fordandras. Sveriges Farmacevtforbund, Farmaciférbundet,
Sveriges Ingenjorer och Unionen dnskade behalla det nuvarande avtalet.

5.3 Forhandlingsresultat 2009

Har redovisas huvudresultaten for de avtal som sléts under 2009. Samman-
stillningen omfattar de avtal som giller fler an 3 000 anstidllda. Avtal med farre
an 3 000 anstillda redovisas endast om det forekommit medling.

De redovisade 6kningstalen avser de avtalsméassiga nivahdjningarna under
respektive avtalsar. Inom vissa branscher har parterna kommit 6verens om
hdjningar angivna i krontal. Den berdkning av procenttal som gjorts for dessa
branscher har skett utifran utgdende 16n, vilket har fatt till f61jd att procenttalen
varierar trots att krontalsbeloppen dr de samma. Uppgifterna har i mojligaste
man stimts av med parterna och medlarna.

Avtalen presenteras i alfabetisk ordning efter arbetsgivarparten.

1. Almega Tjansteforbunden/Sveriges Farmacevtforbund,
Sveriges Ingenjorer, Farmaciféorbundet och Unionen — Apotek

Den 30 april 2009 traffade Sveriges Farmacevtforbund och Sveriges Ingenjorer
avtal om l6ner och allménna anstillningsvillkor for perioden 1 maj 2009—
30 april 2011. Overenskommelsen omfattar 5 000 &rsarbetare.

Den 19 maj 2009 traffade Farmaciforbundet avtal om loner for perioden
1 maj 2009-30 april 2010 och om allménna anstéllningsvillkor for perioden
1 maj 200930 april 2011. Overenskommelsen omfattar 5 400 arsarbetare.

Efter medling av Jan Sjdlin och Christina Rogestam traffades den 10 september
2009 dverenskommelse med Unionen om Ioner for perioden 1 september
2009-30 april 2010 och allménna anstéllningsvillkor for perioden 1 september
2009-30 april 2011. Overenskommelsen omfattar 200 anstillda.

Loner for Sveriges Farmacevtforbund och Sveriges Ingenjorer
For avtalen med Sveriges Farmacevtforbund och Sveriges Ingenjorer géller
lokal 16nebildning.

Loner for Farmaciférbundet och Unionen

For avtalen med Farmaciférbundet och Unionen géller 2,9 procent fran

den 1 maj 2009 for individuell férdelning. Unionens medlemmar fick dock
ingen retroaktiv 16neutbetalning for perioden 1 maj 2009-10 september 2009.
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Fran och med den manad tjdnsteman fyller 20 ar ska manadslonen uppga till
lagst 14 500 kronor.

2. Almega Tjansteforbunden/Sveriges Arkitekter, Sveriges Ingenjorer,
Unionen — Svensk Teknik och Design

Den 10 september 2009 traffade Sveriges Arkitekter och Sveriges Ingenjorer
avtal om l6ner och allménna anstillningsvillkor for perioden 1 april 2009—
31 mars 2011.

Den 11 september triaffade Unionen avtal om 16ner och allmédnna
anstéllningsvillkor fér perioden 1 april 2009-31 mars 2010.

Avtalen omfattar 25 000 arsarbetare.

Loner for Sveriges Arkitekter och Sveriges Ingenjorer
For avtalen giller lokal 16nebildning med en garanti pa 2,3 procent per
den 1 april 2009.

Overenskommelse om lokal 16nebildning triffas for 2010. Parterna forbehaller
sig ritten att i avtalsrorelsen 2011 aterga till ett siffersatt avtal.

Unionen
For avtalet géller lokal 16nebildning med en garanti pa 2,3 procent per
den 1 april 2009.

Parterna har enats om att prova en ny modell for individgaranti som innebéar en
process i stillet for fasta lagsta 16nedkningar. Parterna forbehaller sig rétten att
i avtalsrorelsen 2010 aterga till en siffersatt individgaranti.

Efter l6nerevisionen ska 16nen for en medarbetare som fyllt 18 ar uppga till
lagst 14 948 kronor. Lonen for en tjinsteman med ett &rs sammanhédngande
anstéllning ska uppga till lagst 15 990 kr.

3. Almega Tjansteféretagen/Unionen
— Call/contactcenter och marknadsforingsforetag

Kollektivavtalet prolongeras fran och med 1 maj 2009 till 31 oktober 2010.
Avtalet omfattar 6 000 drsarbetare.

Loner
Det totala utrymmet for individuella 16nedkningar berdknas till 3 procent med
en individgaranti pa 300 kronor den 1 maj 2009.

Om den anstéllde senast den 31 oktober 2010 fyllt 20 &r ska 16nen uppga till
lagst 14 500 kronor 2009 och om den anstéllde senast 31 oktober 2010 fyllt 24
ar ska 16nen uppga till lagst 16 800 kronor under 2009.

4. Almega Vardforetagarna/Kommunal — Liakarmottagningar

Efter medling av Olle Hammarstrom och Eva-Helena Kling triffades 17 april
2009 uppgorelse om loner och allménna villkor for anstillda inom bransch C,
lakarmottagningar, for perioden 1 oktober 2008—30 juni 2010.

Avtalet omfattar 1 000 arsarbetare.
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Léner
2008-10-01 710 kronor (3,3 procent)
2009-10-01 375 kronor ( 1,7 procent)
Totalt 1 085 kronor (5,0 procent)

Lon for arbetstagare som fyllt 19 ar och har en sammanhéngande arbetstid
overstigande 3 ménader ska uppga till lagst 15 300 kronor fran och med 1 april
2009. For arbetstagare i yrke dér arbetsgivaren kraver yrkesforberedande
gymnasieutbildning samt ett ars anstillning i yrket ska 16nen ldgst uppga till
17 000 kronor fran och med 1 april 2009.

5. Bankinstitutens Arbetsgivareorganisation/Finansforbundet
— Anstillda i bank

Efter medling av Benne Lantz, Anders Lindstrém och Gunilla Runnquist
triffades den 19 maj 2009 6verenskommelse om 16ner och allmidnna
anstéllningsvillkor for perioden 1 januari 2009-31 december 2010.
Overenskommelsen omfattar 40 000 arsarbetare.

Loner
Garantin for avtalsperioden utgor 3,6 procent. I garantin ingar samtliga
kostnader for atgérder i denna overenskommelse.

Den 30 september 2010 sker en individuell avstimning. Tjansteman som ej
erhallit minst 1,2 procents 16nedkning ska den 1 oktober 2010 erhalla utfyllnad
till 1,2 procent, dock lagst 400 kronor.

Minimil6n ska fran 1 januari 2009 vara 13 800 kr for den som fyllt 18 ar och
17 100 for den som fyllt 21 ar.

Ovrigt

Ordinarie arbetstid borjar tidigast kl 07.00 och slutar senast kl 18.30 tva dagar i
veckan dock ej fredag och dag fore bankfri dag da arbetstiden slutar senast

k1 17.30 liksom Ovriga dagar.

6. Sveriges Byggindustrier/Svenska Byggnadsarbetareforbundet
- Byggnads- och Anlaggningsavtalen

Efter medling av Bengt K A Johansson, Gunnar A Karlsson och Anders
Sandgren triffades den 3 april 2009 6verenskommelse om 16ner och allménna
anstéllningsvillkor for perioden 1 april 2009-31 mars 2010.

Overenskommelsen omfattar 70 000 &rsarbetare.

Loner

Loner och ersittningar ska utga i enlighet med de bestimmelser som framgar
av overenskommelsen 24 april 2007 avseende perioden 1 april 2009—

31 mars 2010.

Ovrigt

Parterna enades om att tillséitta en gemensam arbetsgrupp med uppgift att
undersoka forutséttningarna for att utarbeta ett forslag till ett nytt kollektivavtal
som ska ersitta Byggnads- och Anldggningsavtalen — "Byggavtalet”.
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7. Flygarbetsgivarna/Unionen — Kabinpersonal Primera Air

Efter medling av Jan Sjdlin och Gunilla Runnquist triffades den 26 november
2009 dverenskommelse om loner och allménna villkor for perioden

1 december 2009-30 november 2010.

Overenskommelsen omfattar 15 anstillda.

Loner

Lonesystem med fast grundIon samt ett antal tilligg kopplade till produktion
och erfarenhet. Dé foretaget inte tidigare varit bundet av kollektivavtal kan
kostnadsberikning inte goras.

8. Forsakringsbranschens Arbetsgivareorganisation (FAO)/
FTF - Facket for forsakring och finans
— Tjansteman i forsdkringsbranschen

Den 24 mars triffades 6verenskommelse om 16ner och allmidnna
anstéllningsvillkor fér perioden 1 januari 2009-31 december 2010.

Overenskommelsen omfattar 13 500 &rsarbetare.

Loner
Den kollektiva 16negarantin for avtalsperioden ar 3,9 procent.

Ovrigt
Nytt omstillningsstdd som ger individanpassad hjilp vid uppsédgning pa grund
av arbetsbrist.

9. Forsakringsbranschens Arbetsgivareorganisation (FAO)/
Jusek, Civilekonomernas Riksforbund och Sveriges Ingenjorer
— Akademiker i forsékringsbranschen

Den 25 mars traffades 6verenskommelse om 16ner och allmidnna
anstéllningsvillkor for perioden for perioden 1 januari 2009—
31 december 2010.

Overenskommelsen omfattar 2 500 &rsarbetare.

Loner
Individuell 16neséttning med l6neavtal utan angivna 16nedkningssiffror
utifran 16nesamtalsmodellen.

Ovrigt
Nytt omstillningsstdd som ger individanpassad hjilp vid uppsdgning pa grund
av arbetsbrist.

10. Arbetsgivareforeningen KFO (KFO)/
FTF - Facket for forsakring och finans — Folksam

Den 19 maj triffades 6verenskommelse om I6ner och allménna
anstéllningsvillkor fér perioden 1 januari 2009-31 december 2010.

Overenskommelsen omfattar 3 500 arsarbetare.

Loner
Lonerevision sker genom lonesamtal.
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5.4 Avtal i ratt tid

Det finns ett samhailleligt intresse av att nya avtal triffas innan de gamla har
16pt ut. Det leder till en béttre fungerande 16nebildning och att arbetsmarknads-
konflikter kan undvikas. Medlingsinstitutet har ocksa enligt sin instruktion i
uppdrag att verka for att parterna uppréttar tidplaner for sina forhandlingar som
syftar till att nya avtal sluts innan de gamla gér ut.

En klart uttalad malsdttning i Industriavtalet och andra avtal om forhandlings-
ordning i savél privat som offentlig sektor ar att avtal ska triffas innan
foregdende gatt ut, avtal i ritt tid”. Aven inom omraden som saknar sddana
avtal rader en bred samsyn bland parterna om virdet av att nya avtal sluts
innan de gamla har 16pt ut.

Da avtalsrorelsen 2009 omfattade fa avtal och ett 1agt antal sysselsatta dr det
inte meningsfullt att statistiskt berdkna avtal i rétt tid” f6r 2009, dock tréffades
over hilften av antalet avtal mer &n tre veckor efter att det gamla avtalet
upphort.

12007 érs stora avtalsrorelse trédffades avtal innan eller i direkt anslutning till
utlopningstidpunkten for 67 procent av de anstéllda. Inom tre veckor efter
utlopningstidpunkten hade avtal traffats for 72 procent av de anstéllda. For
resterande 28 procent hade avtal tréiffats tre veckor efter utlopningstidpunkten
eller senare. (Se vidare i Medlingsinstitutets arsrapport for 2007 sid. 130.)

5.5 Avtalsperiodens langd

De flesta avtalen dr 12-24 manader och 16per ut under 2010. Endast ett avtal,
mellan Almega Tjansteforetagen och Transport for reklamutdelare, har en
langre avtalstid, 36 manader.

5.6 Avtalsutfall

Eftersom avtalen 2009 omfattar mycket fa individer och de storsta avtalen har
mycket 6ppna 1onebestimmelser dr det inte meningsfullt att gora statistiska
berdkningar enbart for avtal slutna under 2009.

Av de avtal som slots 2007 var 99 procent pa mellan 31 och 42 manader.
Parterna hade alltsa slutit avtal som géllde under 2009. Den avtalade
16nedkningen 2009 for arbetare i privat sektor var 3,2 procent plus pension 0,2
procent. For tjinsteménnen i privat sektor var den avtalade 16nedkningen 2,9
procent och arbetstidsforkortningen mindre dn 0,1 procent 2009.

5.7 Overenskommelser for att dverbrygga
den ekonomiska krisen

Nedgéngen i den svenska industrin som f6ljde pa den djupa finansiella krisen
hosten 2008 blev bade snabbare och kraftigare dn vid nagon annan tidpunkt
under efterkrigstiden. Kring arsskiftet 2008/2009 var industriproduktionen 20
procent ldgre &n vid motsvarande period ett ar tidigare. Inom t.ex. fordons-
industrin noterades mer dn en halvering av produktionen. Samtidigt skot antalet
varsel om uppségningar i hojden till nivaer som inte setts sedan borjan av
1990-talet. Mot denna bakgrund inleddes diskussioner mellan
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arbetsmarknadens parter om hur man skulle anpassa foretagens kostnader till
den drastiskt forsdmrade efterfragan, utan att behova ta till massuppségningar
av arbetskraft.

Avtal med IF Metall

Teknikarbetsgivarna och IF Metall beslét, att i samma anda som géllande
overenskommelse om permitteringslon, underldtta for de lokala parterna att
triffa 6verenskommelser for att sékerstéilla verksamheten och sé langt mojligt
undvika uppsigningar.

Samtliga uppgorelser som triffades har samma innebdrd.

Den 2 mars 2009 enades Teknikarbetsgivarna och IF Metall om en dverens-
kommelse for att overbrygga den ekonomiska krisen.

”Genom lokal dverenskommelse kan arbetarnas utgdende 16n och andra
erséttningar sénkas, dock inte mer &n 20 procent. Under motsvarande andel av
ordinarie arbetstid ska arbete inte utforas.”

Det blev alltsd mdjligt att traffa 6verenskommelse om arbetsbefrielse och eller
utbildningsinsatser pa mer &n 20 procent men utgdende 16n och andra
ersittningar fick inte sénkas mer dn 20 procent.

Overenskommelsen 16pte med tre manaders uppsigningstid dock lingst till

31 mars 2010. Overenskommelsen forutsitter lokal dverenskommelse mellan
klubb/avdelning och arbetsgivare om ledighet och/eller utbildning. Fyra till tio
manader dr den vanligaste ldngden pa triffade 6verenskommelser.

Industri- och Kemigruppen, Stal och Metall Arbetsgivareférbundet, Gruvornas
Arbetsgivareférbund, Svemek och IF Metall tecknade den 2 mars 2009 en
tillfallig permitteringsloneéverenskommelse som gav de lokala parterna
mojlighet att triffa verenskommelse om permittering och permitteringslon.
Den tillfdlliga permitteringsdverenskommelsen ar likalydande med
Teknikarbetsgivarnas dverenskommelse med IF Metall.

Den 10 mars 2009 tecknades en 6verenskommelse mellan Motorbranschens
Arbetsgivareforbund och IF Metall.

Permittering fick ske i storre omfattning dn 20 procent men utgdende fortjanst
fick inte understiga 80 procent.

Avtal med Unionen och Sveriges Ingenjorer

Pa tjanstemannaomradet konstaterade parterna, efter det att Teknikarbets-
givarna, Industri- och Kemigruppen och Stal och Metall Arbetsgivareforbundet
stimt Unionen till Arbetsdomstolen att forfarandet med sénkt arbetstid och
sankt 16n var tillaten enligt det centrala avtalet.

Resultat

Cirka 400 avtal inom Teknikforetagen har tecknat krisavtal. I merparten av
foretagens avtal omfattas bade arbetare och tjdnstemén. De lokala krisdverens-
kommelserna i teknikforetagen innehaller i genomsnitt en arbetstidsminskning
med 18 procent och en kostnadsminskning med 13 procent. Den genom-
snittliga langden pa i krisavtalen dr drygt sex manader.
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Man har tréaffat runt 20 lokala 6verenskommelser inom Stal- och Metall-
foretagen som omfattar 10 000—15 000 anstillda (av 25 000). Nira hélften av
bolagen inom fordonsindustrin har tecknat lokal krisdverenskommelse, inom
maskin- och metallindustrin &r lokala kriséverenskommelser forhéallandevis
vanliga medan de inom tele- och elektronikforetagen &r mindre vanliga.

Samtliga parter uppger att det dr svart att fa en dverblick om vad avtalen fick
for konsekvenser lokalt. Det finns exempel pa, forutom sénkt arbetstid- och
sdnkt 16n, att man forskjuter revisionstidpunkter och laborerar med arbetstids-
banken. De vanligaste 6verenskommelserna géllde forkortad arbetstid, fram-
flyttad 16nerevision och 16nesdnkning.

Enligt arbetsgivarna har avtalen medfort att mer &n 10 000 arbetstagare har
undgatt uppsdgning och arbetsloshet.

5.8 Infor avtalsrorelsen 2010 och 2011

Avtalsrorelsen 2010 berdknas omfatta ca 550 avtal och ca 3,3 miljoner
anstillda™. Enligt arbetskraftsundersokningen (AKU) fanns i november 2009,
4,5 miljoner sysselsatta varav knappt 4 miljoner anstéllda och resten
foretagare.

Kontakter med parterna

Medlingsinstitutet har under hosten 2009 haft omfattande kontakter med
parterna. Samtal har forevarit med flertalet parter pa arbetsmarknaden om den
samhillsekonomiska utvecklingen bl.a. utifran KI:s rapport om l16nebildningen
samt om vikten av den konkurrensutsatta sektorns Ionenormerande roll.
Parterna har ocksa redovisat sina synpunkter och tidsplaner infor avtalsrorelsen
for Medlingsinstitutet.

Under hosten 2009 har Medlingsinstitutet anordnat olika konferenser och
seminarier for parterna, medlarna och journalister infor avtalsrorelsen 2010.

Den 31 mars gar narmare 300 avtal ut for ungefar 2 miljoner anstéllda. P&
Industriavtalets omrade med ca 60 avtal ska merparten omforhandlas 31 mars,
tillsammans omfattar de ungefar 540 000. Teknikavtalet med IF Metall dr det
storsta med 154 000. Teknikavtalet for tjanstemédn omfattar 146 000.

Andra stora avtal pa det privata omradet 4r Byggnads- och Anldggningsavtalen
mellan Sveriges Byggindustrier och Byggnads/Seko med 80 000 samt Svensk
Handels avtal med Handels (80 000).

Pa det offentliga omradet mérks avtalet mellan SKL/Pacta och Kommunal med
530 000 och SKL/Pactas avtal med Léirarnas Riksforbund, Lararforbundet och
Skolledarna med sammanlagt 246 000 anstidllda. SKL/Pactas avtal Allmén
kommunal verksamhet med fraimst SKTF och Akademikerférbundet SSR
omfattar 135 000 anstillda. Aven Likarforbundets avtal, som omfattar 28 000,
gar ut den 31 mars 2010.

" Uppgifterna om anstallda varierar mellan sektorerna. Den privata sektorn raknar antal
arsarbetare och en arsarbetare kan betyda fler an en anstalld. Sveriges Kommuner och
Landsting och staten redovisar daremot antalet anstallda personer. Inom Svenskt Naringsliv
redovisas 1,1-1,2 miljoner arsanstallda och sammanlagt 1,7 miljoner anstallda.
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Den 30 april gar 120 avtal ut som omfattar sammanlagt 325 000. Storst ar
Tjédnstemannaavtalet inom handeln som omfattar 70 000 och avtalet for
Tjénstemin i tjénst- och medieforetag med 50 000. Avtalet for hotell- och
restauranganstéillda med SHR omfattar 45 000.

Den 31 maj 16per 55 avtal ut for 120 000 och den 30 juni gér 27 avtal ut med
55 000 anstéllda. Det &r frimst mindre avtal inom Almega, KFO och Idea som
berors.

Den 30 juni [6per 26 avtal ut som omfattar 55 000. Det storsta dr Almegas
avtal med Kommunal med namnet Véard- och omsorg samt 6vrig omsorg med
15 000.

Den 30 september gér 27 avtal ut for 320 000. De storsta dr de tre statliga
avtalen for sammanlagt 240 000 anstéllda. Arbetsgivarverkets avtal med OFR
omfattar 120 000 anstéllda, med Saco-S 90 000 anstidllda och med Seko 30 000
anstillda. Almegas avtal Kommunikation (Posten) med Seko omfattar 35 000.

Den 31 oktober och 30 november gér tre avtal ut med sammanlagt 5 500
anstillda.

Den 31 december gér 14 avtal ut for 109 000. D ska Almegas avtal med
Transport rorande Bevaknings- och sékerhetsforetag, 13 000 anstillda,
omforhandlas. De flesta avtalen inom Bank- och forsdkringsbranscherna med
sammanlagt 55 000 gér ut sista december.

Under 2011 ska ca 40 avtal omférhandlas och 300 000 berdknas omfattas. Det
ar framst transportsektorn (80 000), kyrkorna (28 000) och Vérdférbundets
avtal med kommuner och landsting/Pacta, (SKL/Pacta) (105 000).

5.9 Loneavtalskonstruktioner — fordelningsregler

Fordelningsreglerna och avtalskonstruktionerna finns utforligare beskrivna i
Arsrapporten for 2007 sidan 124 och framat.

En del fordndringar i klassificeringen har skett under avtalsaret. [ avtalet
Svensk Teknik och Design mellan Almega och Sveriges Arkitekter och
Sveriges Ingenjorer har man det andra avtalsaret gatt fran lokal 16nebildning
med garanti om utrymmets storlek till lokal 16nebildning utan centralt angivet
utrymme.

Avtalen mellan Sveriges Kommuner och Landsting, SKL/Pacta och OFR:s
forbundsomrdde Allmén kommunal verksamhet, Vardférbundets avtal och
Lérarforbundets och Lérarnas Riksférbunds Samverkansrads avtal har
omkodats och flyttats fran grupp 4 Lonepott utan individgaranti till grupp 2
Lokal 16nebildning med stupstock om utrymmets storlek. Likasa har avtalet
mellan SKL/Pacta och Kommunal flyttats fran grupp 5 Lonepott med
individgaranti alternativt stupstock om individgaranti till grupp 3 Lokal
16nebildning med stupstock om utrymmets storlek och nadgon form av
individgaranti.

Merparten avtal inom privat sektor innehaller ndgon form av individgaranti
eller generell 6kning. Storleken pa dessa varierar mellan olika omraden. For
nagra omraden har individgarantin konstruerats som en avstdmning i efterhand.
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Inom kommun- och landstingsomradet forekommer individgarantier i
Kommunals avtal med Sveriges Kommuner och Landsting/Pacta.

Pa statens omrade giller, med undantag for avtalen med Saco-S, en
individgaranti som utformats som en avstimning i efterhand. Vid 16ne-
revisionstillfillet finns saledes inte nagon individgaranti.

Manga avtal, savél inom privat som offentlig sektor, ger de lokala parterna rétt
att komma Overens om savél loneutrymmets storlek som dess férdelning pa
individer. Till dessa regler dr emellertid i manga fall kopplade olika
”stupstocksregler” som anger hur mycket 16nerna vid foretaget/arbetsplatsen
ska hojas vid oenighet och ett visst minsta belopp for varje individ. Det lokala
handlingsutrymmet begrénsas i realiteten av dessa stupstocksregler.

Inom ndgra omraden inom privat sektor och for flertalet avtal inom offentlig
sektor giller som stupstock att en 16nendmnd/skiljendmnd med en av parterna
utsedd opartisk ordforande avgor fordelningen av 1oneutrymmet.

I nedanstaende tabell och diagram redovisas de olika avtalskonstruktioner som
forekommer inom respektive sektor fordelade pa sju huvudgrupper. Inom
respektive grupp forekommer vissa smérre skillnader som dock inte paverkar
resultatet. For tjdinstmannaomradet har det varit forenat med svarigheter att
redovisa hur manga arbetstagare som omfattas av TCO-forbundens avtal
respektive Sacoférbundens och Ledarnas avtal. Tabellen visar sdledes ett
uppskattat virde av hur manga som ingér i de olika avtalskonstruktionerna.

Tabell 5.1 Avtalskonstruktionernas férdelning pa hela arbetsmarknaden

Avtalskonstruktion Andel av samtliga anstéllda

pa arbetsmarknaden
1. Lokal I6nebildning utan centralt 4 3 2 9
angivet utrymme (sifferlésa avtal)
2. Lokal 16nebildning med stupstock omr 5 15 20
utrymmets storlek
3. Lokal 16nebildning med stupstock omr 6 4 16 26
utrymmets storlek och nagon form av
individgaranti
4. Lénepott utan individgaranti 6 6
5. Lénepott med individgaranti alt 21 21
stupstock om individgaranti
6. Generell hajning och Iénepott 1 11
7. Generell hgjning 7 7
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Diagram 5.1 Avtalskonstruktionernas férdelning

Statlig Kommunal Privat
sektor f sektor sektor

Samtliga 1 [ Lokal lonebildning (sifferldsa avtal)
y 3 sektorer

P

[ Lokal lénebildning med stupstock
om utrymmet
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B Lokal lénebildning med stupstock
om utrymmet och nagon individgaranti

B Lonepott utan individgaranti

B Linepott med individgaranti

[ Generell hijning ach l6nepott

=i Oh W I

[ Generell hajning

Tabell 5.2 Avtalskonstruktionernas fordelning efter sektor

Avtalskonstruktion Andel anstéllda i

procent/sektorsvis

Privat Stat Kommunal Samtliga

sektor sektorer

1. Lokal I6nebildning utan centralt 7 38 5 9
angivet utrymme (sifferlésa avtal)
2. Lokal I6nebildning med stupstock om 8 46 20
utrymmets storlek
3. Lokal I6nebildning med stupstock om 10 62 49 26
utrymmets storlek och nagon form av
individgaranti
4. Lonepott utan individgaranti 11 6
5. Lénepott med individgaranti alt 35 21
stupstock om individgaranti
6. Generell hojning och lénepott 18 11
7. Generell héjning 11 7

De sju avtalskonstruktionerna

1. Lokal I6nebildning utan centralt angivet utrymme

For drygt 7 procent av de anstéllda inom privat sektor, for 38 procent av de
anstéllda inom staten samt for 5 procent inom kommun- och landstingssektorn
och Pacta bestdms lonerna helt genom lokal 16nebildning, d.v.s. utan nagot
centralt faststillt utrymme och utan nagon individgaranti (sifferlosa avtal).
Denna typ av avtalskonstruktion finns enbart inom tjdnstemannaomradet.

Vid lonerevisionen sitts den nya l6nen antingen av de lokala parterna eller
efter samtal mellan chef och medarbetare (s.k. I1onesamtalsmodell). Detta kan
gélla dven avtalskonstruktionerna 2 och 3.
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Inom privat sektor dr det frimst avtalen med Ledarna som omfattas av denna
avtalskonstruktion men dven avtal med olika Sacoférbund. Inom statlig sektor
omfattas avtalen med Saco—S av denna konstruktion och pa den kommunala
sektorn omfattas avtalet med Akademikeralliansen.

2. Lokal I6nebildning med stupstock om utrymmets storlek

For cirka 8 procent av de anstillda inom privat sektor och 46 procent av
kommun- och landstingsanstillda dr utgangspunkten att l1onerevisionen ska ske
genom lokal 6verenskommelse om sévil utrymmets storlek som dess
fordelning pa individer. Om de lokala parterna inte kan enas géller en stupstock
som faststiller det totala [oneutrymmet.

Det ér framforallt tjanstemannaavtal med Sveriges Ingenjorer och andra
akademikerforbund inom Almegas omraden som omfattas av denna
avtalskonstruktion.

Inom kommun- och landstingsomradet och Pacta aterfinns avtalet bl.a. OFR:s
forbundsomrade Allmén kommunal verksamhet, Vardférbundets avtal och
Lararférbundets och Lararnas Riksforbunds Samverkansrads avtal.

3. Lokal I6nebildning med stupstock om utrymmets storlek
och nagon form av individgaranti

For cirka 10 procent av de anstdllda inom privat sektor, 49 procent inom
kommun- och landstingssektorn och 62 procent inom statlig sektor ska
lonerevisionen i forsta hand ske genom lokal 6verenskommelse om savil
utrymmets storlek som fordelning pa individer. Vid lokal oenighet utldses,
forutom en stupstock som bestimmer utrymmets storlek, dven en stupstock om
individgaranti alternativt andel av 16neutrymmet som ska laggas ut generellt.

Pa det statliga omradet har avtalen med OFR/S, P, O och SEKO denna
konstruktion.

Avtalskonstruktionen forekommer pa kommun- och landstingssektorn och
Pacta i avtalet med Kommunal dér individgarantin &r 175 kronor per manad
fran och med den 1 april 2009.

4. Lonepott utan individgaranti
Cirka 11 procent av de anstédllda inom privat sektor omfattas av avtal dar
l6neutrymmet anges som en lonepott for lokal férdelning.

Bland storre avtalsomraden inom arbetaromradet kan ndmnas IF Metalls avtal
inom Metallgruppen. KFS har ett flertal avtal med Kommunal som har den hér
konstruktionen. Pa tjdnstemannaomradet dr det frimst inom Sveriges
Ingenjorers omrade som denna avtalskonstruktion forekommer.

5. Lonepott med individgaranti alternativt stupstock om individgaranti

Inom privat sektor dr detta den avtalskonstruktion som enskilt omfattar storst
andel anstdllda. For cirka 35 procent av de anstéllda inom privat sektor anges
loneutrymmet som en Ionepott for lokal fordelning kompletterad med en
individgaranti alternativt en stupstock om individgaranti. Inom vissa omraden
har individgarantin konstruerats som en avstdmning i efterhand. Detta innebér
att de lokala parterna inom dessa omraden har full frihet att fordela
loneutrymmet vid l16nerevisionstillféllet.
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I den hér gruppen finns Teknikforetagens avtal med Unionen och IF Metall.

6. Generell hojning och I6nepott

Inom privat sektor omfattas drygt 18 procent av avtal dér loneutrymmet bestar
av en generell hojning plus en 16nepott for lokal fordelning.

Avtal med denna konstruktion finns t.ex. inom detalj- och partihandeln.

Avtalskonstruktionen forekommer enbart inom privat sektor och néstan bara
inom arbetaromradet.

7. Generell hojning

For drygt 11 procent av de anstillda inom privat sektor ldggs hela 16ne-
utrymmet ut som en generell hdjning. Aven denna avtalskonstruktion fore-
kommer huvudsakligen inom arbetaromradet. Konstruktionen &r vanlig inom
transportbranschen.

Sammanfattning

Inom den privata sektorn har de lokala parterna mojlighet att paverka hela
l6neutrymmet och/eller dess fordelning for 71 procent av de anstéllda.
(avtalskonstruktionerna 1-5 i tabell 5.2). Andelen dr markant hogre inom
tjinstemannaomradet dn inom arbetaromradet. En stor del av dessa avtal har
ndgon form av individgaranti vilket begransar de lokala parternas handlings-
frihet vad géller fordelning av I6neutrymmet. Individgarantin inom négra
omraden dr konstruerad som en avstdmning i efterhand, vilket innebér att de
lokala parterna inom dessa omréaden har full frihet att férdela loneutrymmet vid
l6nerevisionstillfillet.

For ytterligare 18 procent av de anstéllda inom privat sektor finns mdjlighet for
de lokala parterna att paverka fordelningen av en del av loneutrymmet
(avtalskonstruktion 6). For resterande 11 procent inom privat sektor har de
lokala parterna ingen mdjlighet att pdverka fordelningen av l6neutrymmet.
Hela l6neutrymmet ldggs ut som en generell 16nehdjning, lika for alla.

Inom sévil staten som inom kommuner och landsting sektor har de lokala
parterna mdjlighet att paverka 16neutrymmet och dess fordelning for samtliga
anstéllda.
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6 Traffade avtal i kronologisk ordning

De tréiffade avtal som hir redovisas dr de som inkommit till Medlingsinstitutet.

Darutover kan finnas mindre avtal som inte insints fore den 31 december 2009.

Observera att tjdnstemannaavtalen ofta har fler parter som kan skilja sig at

betriffande nivaer, lagstloner och individgarantier. Ledarna har sifferlosa avtal.

Niér avtalen har olika utlépningstider pé 16ner och allménna villkor har

utlopningstiden for 16neavtalet angivits.

Traffade avtal 2009

Avtalsomrade

Avtals-
datum

Avtalsstart

Avtalsslut

Antal ars-
arbetare

Almega — Tjansteféretagen/Transport
- Reklamutdelare

2009-01-14

2008-03-01

2011-02-28

500

Transportgruppen —
Flygarbetsgivarna/Unionen
- Thomas Cook, Scandinavia

2009-02-13

2008-04-01

2010-05-31

100

FAO — Férsakringsbranschens
Arbetsgivareorganisation/FTF
- Tjansteméan

2009-03-24

2009-01-01

2010-12-31

13 500

FAO — Férsakringsbranschens
Arbetsgivareorganisation/Jusek,
Civilekonomernas Riksférbund,
Sveriges Ingenjorer

- Akademiker i férsékringsbranschen

2009-03-25

2009-01-01

2010-12-31

2500

Transportgruppen — Flygarbetsgivarna/
Svensk Pilotférening
- Nova Airlines AB

2009-03-31

2009-04-01

2010-03-31

60

Almega — Vardfoéretagarna/Kommunal
- Lakarmottagningar

2009-04-03

2008-10-01

2010-06-30

1000

Sveriges Byggindustrier/Byggnads
- Byggnadsavtalet, Anldggningsavtalet

2009-04-04

2009-04-01

2010-03-31

70 000

Almega — Bemanningsforetagen/
Sveriges Lakarférbund
- Bemanningsavtalet for 1akare

2009-04-17

2009-06-01

Tills vidare

250

Transportgruppen — Flygarbetsgivarna/
Svensk Pilotférening
- Norwegian Air Shuttle Sweden AB

2009-04-17

2009-01-01

2010-03-31

100

Almega — Tjansteférbunden/Sveriges
Farmacevtférbund, Sveriges Ingenjorer
- Apotek

2009-04-30

2009-05-01

2011-04-30

5000

Almega — Tjansteférbunden/Ledarna
- Hemservice

2009-05-05

2009-05-05

Tills vidare

100

Almega — Tjansteféretagen/Unionen
- Call/contactcenters

2009-05-15

2009-05-01

2010-10-31

6 000

KFO — Kooperationens
Férhandlingsorganisation/
Forsakringstjanstemannaférbundet
- Tjansteman i Folksamgruppen

2009-05-19

2009-01-01

2010-12-31

3500

BAO — Bankinstitutens Arbets-
givareorganisation/Finansférbundet
- For anstéllda i bank

2009-05-19

2009-01-01

2010-12-31

40000
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Avtalsomrade Avtals- Avtalsstart Avtalsslut Antal ars-
datum arbetare

Almega — Tjansteforbunden/ 2009-05-19 2009-05-01 2010-04-30 5400

Farmaciférbundet

- Apotek

Transportgruppen — Flygarbetsgivarna/ 2009-05-29 2009-06-01 2010-03-31 10

Svensk Pilotférening
- Braathens Training AB

Almega — MIA, Medie- och 2009-06-22 2009-01-01 2010-12-31 2000
Informationsarbetsgivarna/

Teaterférbundet

- Film, TV och videoinspelningsavtal

Almega —Tjansteforetagen/ 2009-06-24 | 2009-07-01 | 2010-06-30 100

Sveriges Fartygsbefalsférening
-Turism och sjéfart

KFO —Kooperationens 2009-08-14 | 2009-01-01 | 2010-12-31 40
Férhandlingsorganisation/Handels

-Tjansteman i Folksamgruppen

Almega — Tjansteférbunden/ 2009-09-10 2009-04-01 2011-03-31 11 000
Sveriges Arkitekter, Sveriges Ingenjorer
- Svensk Teknik och Design (STD)

Almega — Tjansteférbunden/Unionen 2009-09-10 2009-05-01 2010-04-30 200
- Apotek

Almega - Tjansteférbunden/Unionen 2009-09-11 2009-04-01 2010-03-31 11 000
- Svensk Teknik och Design (STD)

Transportgruppen — Flygarbetsgivarna/ 2009-11-27 2009-12-01 2010-11-30 15
Unionen

- Primera Air




7 Jamstalldhet

Medlingsinstitutet har alltsedan den forsta arsrapporten for 2001
redovisat vilka slutsatser som kan dras fran den officiella statistiken
nar det géller I6neskillnader mellan kvinnor och méan. De berdkningar
som redovisas i denna rapport baseras pa Ionestrukturstatistiken
fram till och med 2008.

En jamforelse av kvinnors och médns genomsnittliga I6ner for hela
arbetsmarknaden visar att kvinnor hade 84,2 procent av mans 16n
2008. Loneskillnaden var alltsa 15,8 procent. Loneskillnaden for
arbetsmarknaden som helhet har varit relativt konstant under
perioden 1992-2008.

Om man med hjélp av standardvagning tar hansyn till skillnader i
yrke, sektor, alder, utbildning och arbetstid blir I6neskillnaden 6,6
procent. Anviander man i stillet metoden regressionsanalys, och tar
hansyn till samma faktorer, blir Ioneskilinaden 5,6 procent. Val av
metod, samt vilka faktorer man valjer att ta hansyn till, paverkar
storleken pa Ioneskillnaden.

Att man och kvinnor arbetar inom olika yrken &r en viktig forklaring till
I6neskillnaden. Ju storre andel kvinnor ett yrke har, desto lagre ar
genomsnittslonen. Bland manligt dominerade yrken finns bade lagt
och hogt betalda yrken, bland kvinnligt dominerade yrken finns
ndstan bara lagt betalda yrken.

7.1 Vad sager den officiella Ionestatistiken
om loneskillnader mellan kvinnor och man?

Nir kvinnors och méns 16ner diskuteras i den offentliga debatten ndmns ofta att
kvinnornas 16ner dr 16 procent ldgre 4n ménnens (se tabell 7.1). Uppgiften
avser den genomsnittliga I6neskillnaden for hela arbetsmarknaden utan att
hinsyn har tagits till att mén och kvinnor fordelar sig olika vad géller t.ex. yrke
och sektor. Den genomsnittliga 16neskillnaden for hela arbetsmarknaden har
varit relativt konstant under perioden 19922008, medan enskilda sektorer
uppvisat bade minskade och 6kade l6neskillnader.

Medlingsinstitutet ska enligt sin instruktion analysera I6neutvecklingen fran ett
jamstilldhetsperspektiv och har gjort sa arligen sedan den forsta arsrapporten
utkom 2002." Loneskillnaden mellan kvinnor och mén i Sverige analyseras
med hjilp av den officiella Ionestrukturstatistiken.'® Lonestrukturstatistiken
redovisas arligen och baseras pa individuppgifter. Den innehéller bland annat
information om alder, kon, utbildningsniva, examensar och yrke.

Det 16nemaétt som anvinds dr ménadslon. Mattet manadslon innehéller flera
olika l6nekomponenter dar samtliga l6ner dr uppréknade till heltid. Férutom

1 4§ forsta stycket i Forordningen (2007:912) med instruktionen for Medlingsinstitutet.
® En mer detaljerad beskrivning av I6nestrukturstatistiken finns i kapitel 3.1.
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fast 16n ingér dven fasta Ionetilligg och ett stort antal rorliga 16netilligg."”
Arsvisa beldningssystem som t.ex. bonus, vinstdelning eller tilldelning av
aktier/optioner ingar inte i Ionestrukturstatistiken.

Standardvagning

Skillnader i 16n kan bero pa en méngd olika faktorer. Som exempel kan
ndmnas yrke, arbetslivserfarenhet, utbildning och inom vilken del av
arbetsmarknaden som arbetet utférs. Om kvinnor och mén fordelar sig olika
mellan dessa faktorer kan det vara svart att avgéra om Ioneskillnaden beror pa
kon eller andra faktorer.

For att ta hinsyn till att mén och kvinnor kan fordela sig olika mellan
lonepéaverkande faktorer kan olika statistiska metoder utnyttjas.
Medlingsinstitutet anvéinder metoden standardvégning. I den fordjupade
analysen anvinds dven metoden regressionsanalys.'®

Att standardvéga innebdr att svara pa hur l6neskillnaden skulle se ut om
kvinnor och mén fordelade sig lika vad giller yrke, alder, o.s.v. Den
standardvégning som anvinds av Medlingsinstitutet innebér att lonesummor
for de olika grupperna berdknas genom att antalet anstéllda (mén och kvinnor)
multipliceras med genomsnittslonen for mén respektive kvinnor. Grupperna
bildas av kombinationer av fyra dldersgrupper, tvé utbildningskategorier'®, tva
arbetstidsgrupper®, tva sektorsgrupper och inom varje yrke®'. De olika
I6nesummorna for kvinnor adderas sedan, liksom de for min. Genom att sedan
dividera dessa tva 16nesummor far man den standardvégda Ionerelationen.

Vissa lonepaverkande faktorer saknas i statistiken
Lonestrukturstatistiken innehaller en mdngd information om individen och om
dennes arbetsplats. Men sjélvklart finns fler faktorer &n de som éterfinns i
I6nestrukturstatistiken som kan tdnkas paverka en individs 16n.

Befattning och chefskap dr exempel pa sddana mojliga 16nepaverkande
faktorer. Lonestrukturstatistikens yrkeskoder dr uppbyggda enligt Standard for
svensk yrkesklassificering (SSYK). I SSYK é&r det endast yrkesomrade ett
(ledningsarbete) som anger om personen har arbetsledande befattning.”
Arbetsledare, gruppchefer och liknande fors dérfor ofta till samma yrkesgrupp
som sina understéllda och det saknas uppgift i statistiken om deras chefskap.
Om denna typ av chefskap &r en l6nepaverkande faktor och fordelningen av
chefsjobben inte dr jamn mellan kdnen, kan bristfillig information om

i Chefslonetillagg ar ett exempel pa ett fast I6netillagg. Rorliga tillagg ar ofta beroende av
arbetstidens forlaggning (t.ex. OB-tillagg och skifttillagg). Andra rorliga tillagg ar exempelvis
tillagg for risk, smuts och varme.

Beskrivning av metoden regressionsanalys finns t.ex. i Studenmund, A.H. (2005) Using
Econometrics: A Practical Guide.

Utbildningsnivan noteras enligt SUN (Svensk Utbildningsnomenklatur) som ar en standard
for klassificering av enskilda utbildningar. Grundlaggande ar utbildningens inriktning och
langd. SUN anvands bland annat av Statistiska centralbyran, féretag och organisationer for
klassificering av individers utbildning.

| I6nestrukturstatistiken ar alla I16ner uppraknade till heltidsloner. Variabeln arbetstid finns
med vid standardvagningen eftersom deltidsanstallda kan ha annan 16n an heltidsanstallda,
aven raknat per timme.

Yrket noteras enligt SSYK (Standard for svensk yrkesklassificering) pa 4-siffernivan som
bestar av 355 yrken. SSYK bygger pa den internationella yrkesstandarden ISCO-88, som
utarbetats och publicerats av den internationella arbetsorganisationen ILO.

22 SSYK &r under revidering och de nya definitionerna fran ILO ar annu inte klara.



chefskap paverka resultatet vid analys av Ioneskillnaden mellan kvinnor och
man.

Det finns ocksa en obalans inom SSYK vad giller klassificeringen av yrken.
SSYK har en mer detaljerad indelning med mer specifika yrkestitlar for
manligt dominerade yrken 4n for kvinnligt dominerade. Ett exempel p& denna
obalans &r att det inom yrkesomrade atta finns 27 olika koder for
maskinoperatorer, att jimfora med en kod for yrket underskdterska inom
yrkesomrade fem.”®

Det finns dven andra 16nepaverkande faktorer som inte kan beaktas pa grund
av att de inte ingar i den officiella statistiken (t.ex. arbetets svarighetsgrad)
och/eller for att de &r svéra att méta (t.ex. sociala fardigheter).

Ofdrklarad I6neskillnad

Det ar viktigt att notera att den berdknade l6neskillnaden bor tolkas med
forsiktighet och inte kan anvdndas som ett matt pa diskriminering. Den
loneskillnad som blir kvar efter standardvigning eller regressionsanalys brukar
kallas for den oférklarade loneskillnaden. Den oforklarade 16neskillnaden ar
den 16neskillnad som inte kan forklaras med att min och kvinnor har olika
virden pa tillgéngliga forklaringsfaktorer. Loneskillnadens storlek beror bland
annat pa vilka variabler man tar hansyn till. Darfor kan avsaknaden av
information om vissa lonepaverkande faktorer eller bristen pé detaljerad
information om kvinnodominerade yrken paverka den berdknade
l6neskillnaden. Man bor ocksa komma ihédg att den ofdorklarade 16neskillnaden
ar oforklarad i statistiskt hinseende, vilket inte 4r samma sak som att det
saknas tinkbara forklaringar till I6neskillnaden.**

7.2 Hur stor ar loneskillnaden
mellan kvinnor och man 2008?

Tabell 7.1 visar genomsnittsléner® for mén och kvinnor och kvinnors 16n i
procent av méns 16n fore och efter standardvégning.

Tabellen visar att den hdgsta genomsnittslonen for mén 2008 aterfinns hos dem
som arbetar inom landstingen, medan arbetare inom privat sektor har den
lagsta genomsnittslénen. Aven for kvinnor ir det arbetare i privat sektor som
har lagst genomsnittlig 16n, medan den hdgsta genomsnittslonen for kvinnor
aterfinns hos tjanstemén inom privat sektor.

Som framgar av tabellen hade kvinnor i genomsnitt 84,2 procent av méns 16n
2008, d.v.s. 1o6neskillnaden mellan mén och kvinnor var 15,8 procent (100-
84,2). Variationen mellan olika sektorer dr stor. Storst 16neskillnad finns inom
landstingen, dér 16neskillnaden &r 27,3 procent. Loneskillnaden dr lagst inom
kommunerna dér den uppgar till 7,7 procent.

= Det finns aven kvinnodominerade yrken som ar uppdelade pa flera olika koder. Ett exempel
ar sjukskoterskor. For sjukskoterskor finns separata koder for bland annat akut-, barn-,
distrikts-, operations-, geriatrik- och réntgensjukskoterskor. Dessutom kan man notera att det
endast finns en yrkeskod for samtliga lakare, oavsett niva eller specialisering.
En langre diskussion om diskriminering och forklaringar till I6neskillnaden finns i kapitel 7.8.
Genomesnittslénen (eller medelldnen) &r summan av I6nerna i en grupp dividerat med
antalet personer i gruppen.
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Tabell 7.1 Genomsnittsloner och kvinnors 16n i procent av mans 16n 2008

Man Kvinnor Totalt | Kvinnors I6n Kvinnors 16n

i procent av i procent av méns 16n

méns 16n efter standardvégning*

Samtliga 29 400 24700 27 100 84,2 93,4
sektorer

Privat sektor 29 500 25400 27 900 85,9 92,1

Arbetare 23600 21000 22 800 89,1 95,4

Tjansteman 36 100 28 200 32 600 78,1 90,0

Offentlig sektor 28 600 24 100 25200 84,1 96,6

Landsting 36 500 26 500 28 500 72,7 94,6

Kommun 24 700 22 800 23200 92,3 99,2

Stat 31000 27 200 29 100 87,6 93,7

* Standardvagningen tar hansyn till alder, utbildning, sektor, arbetstid och yrke.
Kallor: Medlingsinstitutet och SCB

Loneskillnaden efter standardvagning

Yrkessegregeringen i Sverige r stor vilket innebér att mén och kvinnor i stor
utstrackning arbetar inom olika yrken och sektorer. En annan skillnad &r att
kvinnor i dag i genomsnitt har hdgre utbildning &n mén. Dessutom é&r
kvinnorna nigot #ldre och det ir vanligare att kvinnor arbetar deltid.?® For att
f4 en mer nyanserad bild av relationerna mellan kvinnors och méns 16n méaste
man ta hinsyn till dessa skillnader.

Ett sitt att gora detta dr genom standardvigning. Den standardvégning som
anvénts 1 tabell 7.1 tar hdnsyn till att mén och kvinnor arbetar inom olika yrken
och sektorer, har olika hog utbildning, olika tjinstgdringsomfattning och olika
alder.

Efter standardvégning blir 16neskillnaden ldgre. Den 16neskillnad som blir kvar
(d.v.s. den loneskillnad som inte kan forklaras med hjélp av yrke, sektor,
utbildning, tjanstgoringsomfattning och alder), &r 6,6 procent for hela
arbetsmarknaden 2008.

Landstingen, som var den sektor som hade den storsta 16neskillnaden fore
standardvégning, har en I6neskillnad pa 5,4 procent efter standardviagning. De
stora loneskillnaderna mellan kvinnor och mén i landstingen som redovisades
fore standardvigningen kan alltsd till stor del forklaras med att mén och
kvinnor fordelar sig olika dver de faktorer som standardvigningen tar hdnsyn
till. Framf0r allt handlar det om att landstingsanstillda kvinnor och mén arbetar
inom olika yrken som &r forknippade med olika l16nenivaer. Exempelvis ar
ungefir 92 procent av underskdterskorna inom landstingen kvinnor.
Motsvarande siffra for ldkarna &r 45 procent. Nar man tar hénsyn till detta blir
16neskillnaden betydligt lagre.

Den storsta Ioneskillnaden efter standardvégning, 10 procent, har i stéllet
tjanstemén i privat sektor. Den minsta I6neskillnaden, 0,8 procent, finns i
kommunerna. For arbetare inom privat sektor var den standardviagda
16neskillnaden 4,6 procent. Inom staten var den 6,3 procent.

% Se t.ex. Medlingsinstitutet (2009), "Vad sager den officiella I6nestatistiken om
I6neskillnaden mellan kvinnor och man 20087?”. Finns att ladda ner pa www.mi.se.



7.3 Loneskillnad mellan kvinnor och man 1992-2008

Som framgar av tabell 7.2 har den genomsnittliga skillnaden mellan kvinnors
och méns 16n for hela arbetsmarknaden varit i det nirmaste konstant under de
senaste sjutton dren.”” Vad som dock kan iakttas 4r att 16nerelationen utvecklats
olika inom de olika sektorerna. Kvinnors 16n i procent av méns 16n har
successivt 6kat inom kommunerna liksom inom statlig och privat sektor. Inom
landstingen diaremot minskade kvinnors 16n i procent av méns 16n under borjan
av perioden, for att sedan 6ka nagot under de senaste éren.

Men foridndringarna av 16nerelationerna fore standardvigning motsvaras inte
av nagon fordndring efter standardvigning, da &r i stéllet relationen mellan
méns och kvinnors 16n i stort sett oférdndrad under perioden. Detta géller for
samtliga sektorer.

Tabell 7.2 Kvinnors genomsnittslon i procent av mans genomsnittslon efter sektor
1992-2008, fore (ej stv) och efter standardvagning™* (stv)

Kommuner Landsting Statlig sektor Privat sektor Alla sektorer
Ar Ej stv Stv Ej stv Stv Ej stv Stv Ej stv Stv Ej stv Stv

1992 86 . 75 . 84 . 83 . 84
1993 85 . 75 . 83 . 83 . 84
1994 86 . 74 . 83 . 85 . 84
1995 87 . 72 . 83 . 85 . 85
1996 87 98 71 94 83 93 85 91 83 92
1997 88 98 71 94 83 92 84 91 83 93
1998 89 98 71 93 84 92 83 90 82 91
1999 90 98 71 93 84 92 84 90 83 92
2000 90 98 71 93 84 92 84 90 82 92
2001 90 99 71 93 84 92 84 90 82 92
2002 90 98 71 92 84 92 85 90 83 92
2003 91 98 71 93 85 92 85 90 84 92
2004 91 98 71 93 85 85 91 84 92*
2005 92 99 71 93 86 92 85 91 84 92
2006 92 98 72 93 87 93 86 91 84 92
2007 91 98 72 94 87 93 86 91 84 93
2008 92 99 73 93 88 93 86 91 84 92

* Statlig sektor ingar inte ar 2004 till féljd av byte av yrkesklassificering. Detta paverkar dven berakningar for
I6nerelationen inom samtliga sektorer detta ar.
** Standardvagningen tar hansyn till alder, utbildning, sektor, arbetstid och yrkesgrupp.

Kéllor: Medlingsinstitutet och SCB

Det ér dock viktigt att komma ihag att jimforelser av hur 16neskillnaden
forandrats over tiden méste goras med forsiktighet. Forutom effekter av till
exempel fordndringar i det statistiska urvalet av foretag/individer och
revideringar av kontrollvariabler kan den berdknade 16neskillnaden péverkas
av utformningen av kollektivavtal och om 16nedkningar, t.ex. till foljd av
revisionstidpunkter, har hunnit betalas ut vid mattillfallet.

2" Observera att de standardvagda I6neskillnaderna i tabell 7.2 inte ar jamférbara med de i
tabell 7.1. For att astadkomma jamforbara I6neskillnader 6ver en langre tidsperiod har
berakningarna korrigerats. Fram till 2003 omfattade SSYK (Standard for svensk
yrkesklassificering) endast 114 yrkesgrupper uppdelade i nio yrkesomréaden ("tresifferniva”). Ar
2004 kompletterades SSYK med mer detaljerad information, dar information om 355 olika
yrken inkluderades (“fyrsifferniva”). For att fa jamférbarhet dver hela perioden anvands endast
information om yrkesgrupper. Detta medfor att siffrorna i 7.1 och 7.2 inte blir identiska
eftersom tabell 7.1 bygger pa uppgifter om yrke och 7.2 bygger pa uppgifter om yrkesgrupp.
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7.4 Lonespridning och kon

Lonespridningen for kvinnor och mén inom de olika sektorerna ar 2008
framgér av tabell 7.3.

Ett sdtt att méta lonespridning ar att berdkna relationen mellan olika percentiler
(begreppet percentil forklaras under tabell 7.3). I tabell 7.3 redovisas kvoten
mellan den 90:e och 10:e percentilen. En percentilkvot som &r lika med tva
(P90/P10=2) innebdr att den tiondel av I6ntagarna som har hogst 16n har minst
dubbelt sd hog 16n som den tiondel som har lagst.

Tabell 7.3 Lonespridning efter sektor och kén 2008

Sektor Percentil Loéne- Genomsnittlig
spridning | manadslion
10 25 50 75 90 P90/P10
Samtliga | Kvinnor 18200 20 100( 22 800| 26 700| 32 800 1,80 24 700
sektorer Man 19300 21900 25500| 31900 43200 2,24 29 400
Totalt 18 600| 20900 24 000| 29 000| 38200 2,05 27 100
% Kv I6n 95 92 89 84 76 84
Kommuner | Kvinnor 18 300| 20 100| 22 100| 24 800| 27 900 1,53 22 800
Man 18 500 20700 23 600| 27 200| 31500 1,70 24 700
Totalt 18 300( 20200 22300 25200| 28700 1,56 23 200
% Kv 16n 99 97 94 91 89 92
Landsting | Kvinnor 19800 21400 24 500| 28 000| 34 100 1,72 26 500
Man 20 500 23400 28500 46 600| 63 500 3,10 36 500
Totalt 19900 21600{ 25000| 29 300| 41300 2,07 28 500
% Kv 16n 97 92 86 60 54 73
Staten Kvinnor 20 000 22 000( 25000 30 100| 36900 1,85 27 200
Man 21200 24 000( 28800 35200 44000 2,08 31000
Totalt 20500 22700 26 700( 32800| 40700 1,99 29 100
% Kv 16n 94 92 87 86 84 88
Privat Kvinnor 17 800| 19800 22800| 27 700| 35400 1,99 25400
sektor Man 19200 21900 25500| 32000| 43600 2,27 29 500
Totalt 18 500{ 20900 24 500 30200| 40400 2,19 27 900
% Kv 16n 92 91 89 87 81 86

Kallor: Medlingsinstitutet och SCB

Percentil, forklaring:

10:e percentilen 10 procent har hogst sadan I6n

25:e percentilen 25 procent har hogst sadan 16n

50:e percentilen 50 procent har hogst sadan 16n, kallas ocksa medianen
75:e percentilen 75 procent har hogst sadan 16n

90:e percentilen 90 procent har hogst sadan 16n

Genomsnittlig 16n &r summan av Iénerna i en grupp dividerat med antalet personer i gruppen,
kallas aven medellon.

Lonespridningen dr i samtliga sektorer storre for mén én for kvinnor. Den
storsta lonespridningen for kvinnor finns inom privat sektor och den minsta
finns inom kommunerna. Aven for mén #r 16nespridningen minst inom
kommunerna medan den storsta 16nespridningen finns inom landstingen.

Av tabellen framgar ocksa att 16neskillnaden mellan mén och kvinnor &r minst
for den 10:e percentilen. Loneskillnaden 6kar sedan dver inkomstfordelningen
och dr som storst for den 90:e percentilen. Detta géller for samtliga sektorer.




Observera dven den stora skillnaden mellan genomsnittslonen (medellonen)
och medianlonen (percentil 50).2% For samtliga sektorer 4r genomsnittslénen
hogre &n medianen. Forklaringen till det &r att det finns en grupp individer med
vildigt hoga 16ner. Dessa individer drar upp genomsnittslonen, men paverkar
inte medianen. For mén inom landstingen &r detta extra tydligt, och det
aterspeglas ocksa i det hoga l6nespridningsmattet.

7.5 Loneutveckling och Ionerelationer

Om man studerar hur genomsnittslonerna har utvecklats for kvinnor och mén
under aren 1992-2008 kan flera iakttagelser goras (se tabell 7.4). For hela
arbetsmarknaden sammantaget har 16nerna procentuellt sett dkat ungefér lika
mycket for kvinnor som for mén, 84,3 respektive 83,8 procent.”® Utvecklingen
av kvinnors och méns genomsnittsloner inom arbetsmarknadens olika sektorer
uppvisar i vissa fall avsevirt storre skillnader. Sarskilt noterbara ar
utvecklingen for kommuner och landsting.

I kommunerna har kvinnornas genomsnittslon dkat betydligt mer 4n ménnens.
Men bade méns och kvinnors 16nedkning i kommunerna &r ldgre 4n den
genomsnittliga hdjningen for alla sektorer. Under perioden 1992-2008 har de
kommunanstéllda kvinnornas genomsnittliga manadslon dkat med 71,4 procent
medan 6kningen for ménnen i samma sektor dr 59,4 procent. I nominella tal
har kvinnornas genomsnittslon 6kat med 9 500 kr mot ménnens 9 200 kr.

For landstingen ar situationen den motsatta. Hir redovisas den storsta
l6nedkningen under perioden for mdnnen, vars genomsnittslon har hojts med
93,1 procent mot kvinnornas 87,9 procent. Oversatt till nominella tal har
ménnens genomsnittslon dkat med 17 600 kr i manaden och kvinnornas med
12 400 kr.

Inom béde staten och den privata sektorn har 6kningen av genomsnittslonen
varit till kvinnornas favor. Pé statens omrade har kvinnornas genomsnittslon
Okat med 98,5 procent mot ménnens 90,1 procent. Inom den privata sektorn &r
motsvarande siffror 91,0 respektive 85,5 procent. Aven om kvinnornas
genomsnittslon har 6kat mer &n ménnens i procent, blev ménnens 16nedkningar
hogre raknat i krontal eftersom de har haft hogre 16n.

En annan iakttagelse som kan goras ir att Ionerelationerna mellan
arbetsmarknadens sektorer inte har fordndrats nimnvért under dren 1992-2008.
De landstingsanstéllda mannen har hela tiden haft den hogsta genomsnittliga
16nen och de kommunanstillda kvinnorna den ldgsta. Den foérandring som har
skett dr att genomsnittslonerna for kvinnorna i staten och landstingen har
passerat genomsnittslonen for de kommunanstédllda ménnen, som 2008 har den
nést ldgsta genomsnittslonen.

3 Median &r ett matt for mittenvardet i en datamangd. Om man sorterar alla I6nerna i
storleksordning fran det minsta till det storsta vardet ar medianen den I6n som &r i mitten. Man
kan saga att halften av individerna har hogre 16n an medianen och halften har lagre I6n an
medianen.

2 Beraknat som (24 700-13 400)/13 400 respektive (29 400-16 000)/16 000, se tabell 7.4,
kolumnerna "samtliga sektorer, kv’ och "samtliga sektorer, man”.
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Tabell 7.4 Genomsnittlig manadslon efter sektor 1992-2008

Kallor: Medlingsinstitutet och SCB

Loneodkningarnas storlek dr inte den enda forklaringen till de statistiska

skillnaderna. Under den redovisade perioden har det skett strukturella

fordndringar av olika slag. Verksambheter har flyttats fran en sektor till en

annan, t.ex. har verksamheter med laga l6ner forts dver fran landstingen till

Ar Kommuner Landsting Statlig sektor

Kv Man Totalt Kv Man Totalt Kv Man Totalt
1992 | 13300 15 500 13800 | 14100 | 18900 | 15000 | 13700 | 16 300 15100
1993 | 13500 15 800 14000 | 14300 | 19200 | 15200 | 14500 | 17 300 16 000
1994 | 14 000 16 400 14500 | 14900 | 20300 | 15900 | 15100 | 18 100 16 800
1995 | 14 400 16 600 14900 | 15300 | 21300 | 16400 | 15400 | 18 600 17 200
1996 | 14 900 17 100 15400 | 16300 | 22800 | 17600 | 16700 | 20 000 18 600
1997 | 15500 17 500 15900 | 17200 | 24100 | 18500 | 17500 | 21000 19 500
1998 | 15900 17 800 16300 | 17700 | 24800 | 19100 | 17800 | 21300 19 800
1999 | 16 600 18 400 17000 | 18800 | 26400 | 20300 | 18900 | 22400 | 20900
2000 | 17 000 18 900 17400 | 19600 | 27500 | 21200 | 19800 | 23600 | 21900
2001 | 17 800 19 800 18200 | 20500 | 28900 | 22200 | 20600 | 24600 | 22700
2002 | 18600 20 500 19000 | 21300 | 30200 | 23100 | 21800 | 25900 | 24 000
2003 | 19 300 21300 19700 | 22300 | 31400 | 24100 | 22700 | 26 800 | 24 800
2004 | 20100 22000 20500 | 23000 | 32400 | 24900 | 23200 | 27300 | 25300
2005 | 20600 22 500 21000 | 23700 | 33200 | 25600 | 23900 | 27900 | 25900
2006 | 21100 23000 21500 | 24300 | 33800 | 26200 | 25000 | 28700 | 26900
2007 | 21400 23 500 21800 | 25000 | 34500 | 26900 | 26 000 | 29800 | 27900
2008 | 22800 24 700 23200 | 26500 | 36500 | 28500 | 27200 | 31000 | 29100
Ar Privat sektor Samtliga sektorer

Kv Man Totalt Kv Man Totalt
1992 | 13 300 15900 14 900 13400 | 16 000 | 14 700
1993 | 13 400 16 100 15100 13700 | 16400 | 14 900
1994 | 14 200 16 700 15 800 14300 | 17000 | 15600
1995 | 14 600 17 200 16 200 14700 | 17 300 | 16 000
1996 | 15600 18 500 17 500 15500 | 18600 | 17 000
1997 | 16 300 19 500 18 400 16200 | 19600 | 17 900
1998 | 17 100 20 500 19 300 16700 | 20400 | 18600
1999 | 17 900 21200 20 000 17600 | 21200 | 19400
2000 | 18700 22 300 20 900 18300 | 22200 | 20300
2001 | 19800 23 500 22 100 19200 | 23300 | 21300
2002 | 20500 24 200 22 800 20000 | 24100 | 22100
2003 | 21 100 24 800 23 400 20700 | 24800 | 22800
2004 | 22000 25900 24 400 21500 | 25800 | 23700
2005 | 22700 26 600 25200 22100 | 26500 | 24 300
2006 | 23 300 27 200 25700 22800 | 27100 | 25000
2007 | 24 200 28 200 26 700 23500 | 28000 | 25800
2008 | 25400 29 500 27 900 24700 | 29400 | 27100

kommunerna och till privat sektor. Arbetskraftens sammanséttning kan ocksé

ha éndrats med avseende pa alder och utbildningsniva.

Det &r ocksa pa sin plats att gora en reservation for representativiteten i

uppgifterna for de senaste aren. Lonestrukturstatistiken, som siffrorna himtas

fran, méter 1onerna en gdng om aret. Fran ar 2002 dr méatperioden en manad:

september for privat sektor och staten och november f6r kommuner och




landsting. Det medfor att statistiken &r kinslig bade for nér avtalsméssiga
hdjningar sker och om de nya lénerna har hunnit betalas ut vid mattillfzllet.

Ett exempel pa hur berdkningar av 16neskillnader kan péaverkas av tidpunkten
for 16nerevision ér 16nestrukturstatistiken for statlig sektor 2006. Mellan 2005
och 2006 minskade den beriknade l6neskillnaden mellan mén och kvinnor
inom statlig sektor. Enligt statistiken var 1one6kningstakten ca 1,7
procentenheter hogre for kvinnor dn for méin. Forklaringen till detta var att
flera av de stora mansdominerade statliga myndigheterna inte hade haft nagon
l6nerevision under perioden januari—september 2006.

Resultatet paverkas alltsd 1 hog grad av ndr métningen sker och hur den
sammanfaller med de lokala Ionerevisionerna. Detta kan leda till att resultatet
behover korrigeras. I det ldngre perspektivet ger dock 16nestrukturstatistiken en
tillforlitlig bild av de genomsnittliga manadslonerna pa arbetsmarknaden.

7.6 Fordjupad analys om Iéneskillnaden
mellan kvinnor och man

I detta avsnitt undersoks hur storleken pa 16neskillnaden fordndras nar man tar
hénsyn till hur mén och kvinnor fordelas over olika l6nepaverkande faktorer
och kombinationer av faktorer, t.ex. yrken och utbildningsnivéer.

Medlingsinstitutet har tidigare studerat detta med hjilp av stegvisa analyser
baserade pa standardvigning.*® Dock mojliggor standardvigning inte ndgon
djupare stegvis analys eftersom metoden t.ex. medfor att antalet individer som
analyseras i de olika stegen skiljer sig at. For att kunna gora en mer detaljerad
analys av hur mycket olika faktorer paverkar loneskillnaden mellan mén och
kvinnor anvinds i detta avsnitt en metod som kallas regressionsanalys.

Regressionsanalys av enkét- och registerdata dr den vanligaste empiriska
metoden inom arbetsmarknadsforskning for att undersoka skillnader i utfall
mellan individer eller grupper. Med hjilp av regressionsanalys kan man
undersoka sambandet mellan en faktor (t.ex. kon) och en utfallsvariabel (t.ex.
16n) och samtidigt ta hénsyn till andra faktorer (t.ex. yrke, sektor, utbildning).
Datamaterial kan analyseras pa ett effektivare och mer ingdende sitt med
regressionsanalys 4n med standardvédgning. Ett storre antal observationer kan
inkluderas och man kan forsikra sig om att det 4r samma individer som
analyseras i de olika stegen.”’

Vad paverkar Ioneskillnaden mellan kvinnor och man?

I tabell 7.5 presenteras resultaten fran regressionsanalysen for hela
arbetsmarknaden. Analysen dr uppbyggd i olika steg, information om
arbetstagarens egenskaper och arbete tillfors successivt. P4 sa sitt tydliggors
betydelsen av de olika individuella och arbetsrelaterade egenskaperna.

¥ se Medlingsinstitutets arsrapporter 2007 och 2008 samt "Vad sager den officiella
I6nestatistiken om I6neskillnaden?” som ingar i antologin Nio perspektiv pa jamstalldhet
gMedlingsinstitutet, 2009).

En utférligare beskrivning av regressionsanalysen samt av de variabler som anvands
aterfinns i Medlingsinstitutets rapport "Vad sager den officiella I6nestatistiken om
I6neskillnaden mellan kvinnor och man 20087?”. Finns att ladda ner pa www.mi.se.
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Tabell 7.5 Skillnad mellan kvinnors och mans léner, hela arbetsmarknaden 2008
Resultaten ar framtagna med regressionsanalys

Hansyn tas till: Loneskillnad Kvinnors 16n
mellan kvinnor i procent
och man av mans I6n
i procent
1) Kon -13,1 86,9
(2) (1) + alder, alder?, utbildningsniva -15,0 85,0
(3) (2) + sektor, naringsgren, foretagsstorlek, -10,1 89,9
tjanstgdringsomfattning
(4) (3) + yrke -5,8 94,2
(5) Kon, alder, utbildningsniva, yrke, -5,6 94,4
tjanstgdringsomfattning, sektor
Antal observationer: 2 369 931

Kalla: Medlingsinstitutet

I rad 1 redovisas resultat fran en modell dar man utgér fran att kon ar det enda
som paverkar 16nen. Loneskillnaden blir da 13,1 procent. Med detta basvirde
kan man jamfora resultatet av att inkludera ytterligare faktorer som kan
paverka loneskillnaden.

I rad 2 redovisas loneskillnaden mellan kvinnor och mén nér hansyn har tagits
till individens alder och utbildningsniva. Da dkar l6neskillnaden till 15,0
procent. Detta beror bland annat pé att kvinnor i genomsnitt har hogre
utbildning och &r dldre &n mén. Om man inte tar hansyn till detta underskattar
man alltsa storleken pa 16neskillnaden.

I rad 3 redovisas loneskillnaden nér hdnsyn har tagits till &lder,
utbildningsniva, och arbetsrelaterade faktorer som sektor, naringsgren,
foretagsstorlek och tjanstgdringsomfattning (heltid resp. kort eller lang deltid).
Den berédknade 6neskillnaden blir d& 10,1 procent. En anledning till att
l6neskillnaden minskar jamfort med rad 1 &r att mén i storre utstrackning dn
kvinnor arbetar inom sektorer och néringsgrenar som har hogre genomsnittliga
I6ner. Nar man tar hénsyn till detta faktum blir den oforklarade 16neskillnaden
mindre.

I rad 4 redovisas lI6neskillnaden nir man lagger till yrke till samtliga
ovanstaende faktorer. Yrke forklarar en stor del av 16neskillnaden mellan mén
och kvinnor. Den l6neskillnad som aterstar nir man dven inkluderar yrke i
analysen dr 5,8 procent. Att 16neskillnaden minskar jamfort med foregaende
rad indikerar att kvinnor &r dverrepresenterade i lagloneyrken medan mén ar
overrepresenterade 1 yrken som har hoga loner.

For att kunna jamfora resultatet med standardviagningen redovisas dven
loneskillnaden nér hiansyn har tagits till alder, utbildning, yrke,
tjdnstgoringsomfattning och sektor, d.v.s. denna berékning tar hinsyn till
samma faktorer som den standardvidgda berdkningen i tabell 7.1. Resultatet
aterfinns pa rad 5 i tabell 7.5.

Nér man tar hdnsyn till dessa faktorer blir den oforklarade 16neskillnaden 5,6
procent. Det motsvarande resultatet efter standardviagning var 6,6 procent.
Regressionsanalysen ger alltsa en nagot ldgre siffra dn standardvégningen.

%2 Motsvarar (exp(B1)-1)*100.
3 Motsvarar(exp(f31))*100.



Skillnaden i resultat beror bl.a. pa att man i regressionsanalysen kan ta hdnsyn
till mer information &n i standardvigningen. Man anvinder t.ex. endast fyra
alderskategorier i standardvégningen, medan regressionsanalysen behandlar
alder som en kontinuerlig variabel, d.v.s. man kan ta hdnsyn exakt till hur
gammal personen ér.

Nagra slutsatser

Utifran analysen i kapitel 7.6 kan nagra viktiga slutsatser dras. Val av metod
och vilka lonepaverkande faktorer man viljer att ta hinsyn till pdverkar hur
stor den beréknade loneskillnaden mellan méin och kvinnor blir. Dessutom
askadliggors det faktum att bara for att hiansyn tas till fler faktorer, behdver det
inte betyda att 16neskillnaden minskar. Hur 16neskillnaden paverkas beror pa
vilka virden man och kvinnor har pa faktorn. Om kvinnor har béttre” virden
pa en faktor som paverkar l6nen positivt (t.ex. utbildningsniva) ékar
loneskillnaden nér hinsyn tas till den faktorn (se rad 2, tabell 7.5).

Av de olika faktorer som har beaktats dr det yrke som ger det enskilt storsta
bidraget till att forklara 16neskillnaden mellan mén och kvinnor. Detta framgar
till exempel nér man tittar pa hur stor andel av den genomsnittliga
I6neskillnaden pa 13,1 procent som de olika faktorerna forklarar. Skillnader i
alder, utbildning, sektor, branschtillhdrighet, foretagsstorlek samt
tjdnstgoringsomfattning forklarar tillsammans endast 22,9 procent av den
genomsnittliga 16neskillnaden mellan konen.* Nir berdikningen dessutom tar
hénsyn till yrkestillhorighet ser vi ddremot att 16neskillnaden minskar
betydligt. Tillsammans med 6vriga egenskaper forklarar yrket mer dn hélften
av l6neskillnaden mellan méin och kvinnor (55,7 procent).*

Andelen av Ioneskillnaden som forklaras okar alltsa med néstan 33
procentenheter nér yrke laggs till. Att mén och kvinnor jobbar i olika yrken och
att dessa yrken dr forknippade med olika l6nenivéer dr saledes en viktig
forklaring till att méns och kvinnors 16ner skiljer sig at.

7.7 Sambandet mellan andel kvinnor i yrket och Ion

Sambandet mellan kon, yrke och 16n tydliggors ytterligare i diagram 7.1.
Diagrammet visar férhéllandet mellan andel kvinnor i yrket och
genomsnittslon, baserat pa den mest detaljerade yrkesklassificeringen i SSYK
(4-sifferniva). Varje punkt i diagrammet motsvarar ett yrke. Urvalet dr
begrinsat till yrken som bestar av minst 500 personer, vilket innebar att 271 av
de 352 yrken som ingar i l6nestrukturstatistiken for 2008 finns representerade i
diagrammet. De yrkesbendmningar som anvénds nir diagrammet kommenteras
foljer SSYK.

Kvinnodominerade yrken definieras som yrken dér andelen kvinnor &r dver 60
procent. "Konsbalanserade” yrken &r yrken dir andelen kvinnor &r 40-60
procent. Mansdominerade yrken dr yrken dir andelen kvinnor ar under 40
procent.

% Beraknat som 1-(10,1/13,1). Se tabell 7.5.
% Beraknat som 1-(5,8/13,1). Se tabell 7.5.

Jamstalldhet 139



140 Jamstalldhet

Diagram 7.1 Andelen kvinnor och genomsnittslén for respektive yrke,
samtliga sektorer

Medellén inom yrket
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Andel kvinnor inom yrket, | procent

Berakningen baseras pa den 4-siffriga yrkesklassificeringen. Yrken med minst 500 utévare ar inkluderade.
Varje punkt i diagrammet motsvarar ett yrke.
Kalla: Medlingsinstitutet

Diagram 7.1 visar att ju storre andel kvinnor ett yrke har, desto lidgre ar
genomsnittslonen. Dessutom &r spridningen av genomsnittslonen per yrke
storre bland manligt dominerade yrken &n bland kvinnligt dominerade. Bland
manligt dominerade yrken finns alltsa bade lagt och hogt betalda yrken men
bland kvinnligt dominerade yrken finns néstan bara lagt betalda yrken.
Exempelvis har bara ett kvinnodominerat yrke en genomsnittlig méanadslon pé
over 40 000 kronor (farmakologer m.fl.). Som jaimforelse har hela 18 manligt
dominerade yrken en genomsnittslon dver 40 000 kronor.

Diagram 7.1 visar ocksad att det finns en ansamling lagt betalda manliga yrken
vilket dr ett tecken pa manga sniva yrkeskategorier i SSYK for i synnerhet
relativt lagbetalda manliga yrken.

Andel kvinnor i yrket och 16n uppdelat pa olika sektorer

For att fa ytterligare forstaelse for hur andelen kvinnor i yrket forhéller sig till
genomsnittslonen delas diagram 7.1 upp sektorvis. Tillvigagangsséttet dr
detsamma som for diagram 7.1, urvalet bestar av yrken med minst 500 utovare
inom sektorn och varje punkt i diagrammet motsvarar ett yrke. Andelen
kvinnor och genomsnittslonen dr beréknad separat for varje sektor.

Diagram 7.2-7.6 visar att olika sektorer har olika monster fér sambandet
mellan andel kvinnor inom yrket och genomsnittslon. Dock kan man notera att
samtliga sektorer har ett negativt samband mellan andelen kvinnor i yrket och
yrkets genomsnittslon, d.v.s. ju stdrre andel kvinnor, ju ldgre genomsnittslon.



Arbetare, privat sektor

Diagram 7.2 visar andelen kvinnor inom yrket och genomsnittslénen for
arbetare i privat sektor.*® Hér saknas de hogavlénade mansdominerade yrkena
och 16nespridningen dr overlag ldgre &n for arbetsmarknaden som helhet. |
stillet finns ett stort antal manligt dominerade yrken med relativt laga loner,
exempelvis bil- och taxiforare, vaktméstare m.fl., tridgardsanlaggare m.fl.,
mobelsnickare m.fl. och fastighetsskotare.

Diagram 7.2 Andelen kvinnor och genomsnittslon for respektive yrke,
arbetare, privat sektor

Medellén inom yrket
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Andel kvinnor inom yrket, | procent

Berakningen baseras pa den 4-siffriga yrkesklassificeringen. Yrken med minst 500 utdvare ar inkluderade.
Varje punkt i diagrammet motsvarar ett yrke.
Kalla: Medlingsinstitutet

Nagra av de kvinnodominerade yrkena som har 1ag 16n i denna sektor dr koks-
och restaurangbitrdaden, hotell- och kontorsstddare m.fl., maskinoperatorer,
blekning, firgning och tvéttning, receptionister m.fl. och vardbitraden,
personliga assistenter m.fl.

Det finns endast ett konsbalanserat yrke med en genomsnittslon 6ver 24 500 kr
(maskinoperatorer, ammunitions- och springdmnesindustri), 6vriga yrken med
genomsnittslon over 24 500 kr &r mansdominerade.

Hogst genomsnittlig 16n i denna sektor har gruv- och bergarbetare (30 400 kr).
Lagst genomsnittslon har det kvinnodominerade yrket koks- och
restaurangbitrdden (18 200 kr), foljt av det konsbalanserade yrket medhjélpare
inom jordbruk, tradgard, skogsbruk och fiske (18 500 kr).

% Inom privat sektor, arbetare, finns 222 yrken representerade i I6nestrukturstatistiken for
2008. Av dessa har 101 minst 500 utévare.
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Tjansteman, privat sektor

Sambandet mellan andel kvinnor inom yrket och genomsnittslon for tjinsteméan
i privat sektor redovisas i diagram 7.3. Tjénsteménnen uppvisar en stor
16nespridning och manga yrken finns representerade.”” Hir finns en méngd
mansdominerade yrken med hoga genomsnittsloner, men d&ven manga yrken
med balanserad konsfordelning och hoga 16ner.

Diagram 7.3 Andelen kvinnor och genomsnittslon for respektive yrke,
tjansteman, privat sektor
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Andel kvinnor inom yrket, i procent

Berékningen baseras pa den 4-siffriga yrkesklassificeringen. Yrken med minst 500 utévare &r inkluderade.
Varje punkt i diagrammet motsvarar ett yrke.

Kalla: Medlingsinstitutet

Hogst genomsnittslon bland tjdnstemédnnen i privat sektor har de mans-
dominerade yrkena vérdepappersmiklare (88 700 kr) och verkstéllande
direktorer, verkschefer m.fl. (73 900 kr) dér andelen kvinnor ar ca 11 procent.

Det finns ett antal kdnsbalanserade yrken med hoga genomsnittsloner, t.ex.
reklam- och pr-chefer, foretags-, forvaltnings- och organisationsjurister,
flygledare och personalchefer.

Nagra exempel pa kvinnodominerade yrken med ldga genomsnittsloner &r
telefonister, 6vrig vard- och omsorgspersonal, receptionister m.fl. och bank-
och postkassorer.®

37 For tjansteman, privat sektor, finns 343 yrken representerade i I6nestrukturstatistiken for
2008. Av dessa har 145 yrken minst 500 utovare.

%8 Manga av de lagst betalda yrkena inom privat sektor, tjansteman, ar aven vanligt
forekommande inom privat sektor, arbetare. Klassificeringen av arbetstagare som tjansteman
eller arbetare i den officiella I6nestrukturstatistiken baseras pa arbetsgivarens uppgift om
arbetstagaren gar under kollektivavtal med Landsorganisationen, LO (eller skulle ha tillhort
sadant avtal om han/hon varit fackligt ansluten). Uppdelningen mellan tjansteman och
arbetare baseras alltsa inte pa yrkeskoden i SSYK och méanga yrken finns darfér inom bada
sektorerna.



Staten
Diagram 7.4 visar sambandet for staten. Relativt fa yrken finns representerade
inom staten. Inom staten finns 64 yrken med minst 500 utévare 2008. *°

Diagram 7.4 Andelen kvinnor och genomsnittslon for respektive yrke,
staten

Medellén inom yrket
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Andel kvinnor inom yrket, i procent

Berakningen baseras pa den 4-siffriga yrkesklassificeringen. Yrken med minst 500 utdvare &r inkluderade.
Varje punkt i diagrammet motsvarar ett yrke.
Kalla: Medlingsinstitutet

De yrken som har hdgst genomsnittslon inom staten har ungefér en tredjedel
kvinnliga utdvare eller mer. Diagrammet visar ocksa att det finns en grupp
kvinnodominerade yrken med laga genomsnittsloner.

De hogsta genomsnittslonerna inom staten har verksamhetschefer inom
utbildning (52 300 kr) och verksamhetschefer inom offentlig forvaltning m.m.
(48 500 kr). Dessa yrken har 32 respektive 37 procent kvinnor. Sedan kommer
advokater och dklagare (47 200 kr), ett yrke som har balanserad
konsfordelning.

De ldgsta genomsnittslonerna inom staten har hotell- och kontorsstédare m.fl.
(18 600 kr), ett yrke som har 91 procent kvinnor, och telefonister (20 300),
med 90 procent kvinnor. De f6ljs av handpaketerare och andra fabriksarbetare
(20 300 kr) och vaktmistare m.fl. (20 500 kr), tvA mansdominerade yrken med
24 respektive 17 procent kvinnor.

%9 Er staten finns 203 yrken representerade i I6nestrukturstatistiken for 2008. Av dessa har
64 minst 500 utovare.
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Kommuner
Inom kommunerna ér 16nespridningen relativt 1ag och det finns fa yrken med
hoga genomsnittsloner, se diagram 7.5.*°

Diagram 7.5 Andelen kvinnor och genomsnittslon fér respektive yrke,
kommuner
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Andel kvinnor inom yrket, | procent

Berakningen baseras pa den 4-siffriga yrkesklassificeringen. Yrken med minst 500 utdvare ar inkluderade.
Varje punkt i diagrammet motsvarar ett yrke.
Kalla: Medlingsinstitutet

Bland de lagavlonade yrkena finns bade manligt och kvinnligt dominerade,
men det finns fler kvinnodominerade yrken med laga genomsnittsloner.
Exempel pa kvinnodominerade yrken som har ldga genomsnittsloner inom
kommunerna dr hotell- och kontorsstddare m.fl., kdks- och restaurangbitraden,
receptionister m.fl., biblioteksassistenter och barnskotare m.fl.

Bland de mansdominerade yrkena har vaktmaéstare m.fl., 6vriga byggnads- och
anldggningsarbetare, fastighetsskotare och tridgardsanlaggare m.fl. lagst
genomsnittsloner. Hogst genomsnittslon inom kommunerna (51 400 kr) har
hogre &mbetsmin och politiker, ett yrke diar andelen kvinnor dr ungefér 35
procent.

Landsting
Jamfort med de andra sektorerna ér farre yrken representerade inom
landstingen dér 48 yrken hade minst 500 utdvare 2008, se diagram 7.6."’

De tva yrken som har hdgst genomsnittslon dr dvriga drifts- och
verksamhetschefer (55 400 kr) och likare (54 100 kr). Bada yrkena har en

40| |5nestrukturstatistiken for kommunal sektor 2008 &r 178 yrken representerade, Av dessa
har 67 minst 500 utévare. 60 yrken har mindre an 10 utdvare.

| I16nestrukturstatiken for landstingssektorn 2008 ar 116 yrken representerade. Av dessa har
48 minst 500 utdvare. 34 yrken har mindre an 50 utovare.



balanserad konsfordelning (av drifts- och verksamhetscheferna ér 59 procent
kvinnor, av de landstingsanstillda likarna dr 45 procent kvinnor).

Diagram 7.6 Andelen kvinnor och genomsnittslon fér respektive yrke,
landsting
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Andel kvinnor inom yrket, | procent

Berakningen baseras pa den 4-siffriga yrkesklassificeringen. Yrken med minst 500 utévare ar inkluderade.
Varje punkt i diagrammet motsvarar ett yrke.
Kalla: Medlingsinstitutet

Det finns en stor grupp kvinnodominerade yrken med laga genomsnittsloner
inom landstingen, t.ex. hotell- och kontorsstidare m.fl., kdks- och
restaurangbitridden, receptionister m.fl., kontorssekreterare, ldkarsekreterare
m.fl., tandskoéterskor och vardbitraden, personliga assistenter m.fl. Men det
finns dven ett antal manligt dominerade yrken med ldga genomsnittsloner, t.ex.
yrket fastighetsskotare som har en genomsnittslon pa 20 000 kr och bestar av
85 procent mén.

Sammanfattning

e Kvinnor hade i genomsnitt 84,2 procent av méns 16n 2008. Skillnaden i 16n
mellan mén och kvinnor &r alltsa 15,8 procent. Den standardvagda
l6neskillnaden som tar hdnsyn till skillnader i yrke, sektor, utbildning,
alder och arbetstid uppgick till 6,6 procent 2008.

*  Om man med hjilp av metoden regressionsanalys tar hinsyn till samma
faktorer som i standardvégningen blir I6neskillnaden 5,6 procent.

*  Val av metod, samt vilka faktorer man viljer att ta hdnsyn till, pdverkar
storleken pa 16neskillnaden

*  Den genomsnittliga I6neskillnaden for hela arbetsmarknaden har varit
relativt konstant under perioden 1992-2008.

*  Yrkesval forklarar en stor del av l6neskillnaden mellan mén och kvinnor.

*  Ju storre andel kvinnor ett yrke har, ju ldgre dr genomsnittslonen.

Jamstalldhet 145



146 Jamstalldhet

7.8 Lonediskriminering

Det finns en ganska spridd uppfattning om att den officiella 16nestatistiken kan
ge svar pa fragan om det forekommer 16nediskriminering pa arbetsmarknaden
och hur omfattande den i sé fall &r.

Vad éar diskriminering enligt diskrimineringslagen?

Sedan den 1 januari 2009 géller diskrimineringslagen, vilken ersatte
jamstdlldhetslagen och sex andra lagar pé diskrimineringsomradet. Lagens
dndamal ar att motverka diskriminering och pa andra sitt frimja lika rattigheter
och mojligheter oavsett kon, konsdverskridande identitet eller uttryck, etniskt
tillhorighet, religion eller annan trosuppfattning, funktionshinder, sexuell
laggning eller alder.

Diskrimineringslagen innehéller forbud mot diskriminering pa flera
samhéllsomrdden. I arbetslivet riktar sig forbudet uttryckligen till
arbetsgivaren, som inte far diskriminera den som &r arbetstagare hos
arbetsgivaren. Diskriminering foreligger om ndgon missgynnas och
missgynnandet har samband med kon. Ett typfall i arbetslivet &r att
arbetsgivaren betalar olika 16n till en man och en kvinna som utfor arbete som
ar att betrakta som lika eller likvardigt. Enligt lagstiftningens definition kan
diskriminering endast forekomma genom atgirder fran en och samma
arbetsgivare. Det &r sdlunda inte diskriminering i lagens mening om tva
arbetsgivare pd samma ort och inom samma bransch och med samma
kollektivavtal har olika 16nenivéer och att kvinnorna hos den ena arbetsgivaren
har lagre 16n dn minnen hos den andra arbetsgivaren trots att bada grupperna
utfor lika eller likvirdigt arbete.

Sett ur lagens synvinkel ér det fel att tala om diskriminering néir exempelvis
loneskillnader mellan kvinnodominerade och mansdominerade branscher eller
sektorer diskuteras. Diskriminering &r ett virdeladdat ord och det kan vara ett
sétt att fa storre uppméarksamhet i den allméinna debatten att beteckna olika
skillnader som diskriminering. Samtidigt finns en risk om varje skillnad
beskrivs som en diskriminering oberoende av pa vilken niva jaimforelsen har
gjorts. Det ger en antydan om att saken gar att beivra pa réttslig vég, vilket
alltsa inte ar fallet om vi ror oss utanfor diskrimineringslagens
tillimpningsomrade.

Vad kan I6nestatistiken sdga om diskriminering?

Den officiella l16nestatistiken kan aldrig svara pa frdgan om och i s fall i
vilken utstrdckning det forekommer 16nediskriminering i diskrimineringslagens
mening. Lagen tar sikte pa férhéllandena hos den enskilde arbetsgivaren.

I 16nestrukturstatistiken finns visserligen uppgifter om méns och kvinnors l16ner
hos varje arbetsgivare som ingar i undersokningsurvalet, men dessa uppgifter
kan inte anvéndas for att méta forekomsten av osakliga Ioneskillnader eller
diskriminering hos de olika arbetsgivarna.

Statistiken kan redovisa l6nerna per yrke for kvinnor och mén. Det &r sa langt
statistiken kan komma for att identifiera vad som betecknas som lika arbete i
diskrimineringslagens mening. Utifrdn detta kan man emellertid inte dra ndgon
saker slutsats om eventuella loneskillnader hos en viss arbetsgivare r



diskriminerande. Det stora flertalet kollektivavtal pa arbetsmarknaden utgér
ifrén att Ionen ska var individuell och differentierad. Syftet dr att astadkomma
en Okad lonespridning. Avtalen anger ofta detaljerat efter vilka kriterier som
l6neséttningen ska ske. I en del avtal ndmns marknadskrafterna som ett sadant
kriterium. S& dven om flera personer i och for sig tillhor samma yrke inom
SSYK kan det vara sakligt motiverat och i enlighet med det tillimpliga
kollektivavtalet att de har olika 16n. Detta sagt under forutséttning att avtalens
lonekriterier dr konsneutrala och korrekt tillimpade. SSYK:s yrkesindelning ar
dessutom bred for vissa yrken, exempelvis ldkare och underskoterskor. Samma
yrkeskod kan salunda omfatta arbeten med vitt skilda arbetsuppgifter,
kvalifikationskrav och ansvarsgrad vilket ocksa kan motivera olika Ioner.

Det kan aldrig utlésas ur 10nestatistiken vilka arbeten som ér att betrakta som
likvérdiga. For att avgora om ett arbete &r likvirdigt ett annat arbete ska det ske
en sammantagen bedémning av de krav arbetena stéller och dess natur.
Beddmningen av kraven ska, enligt diskrimineringslagen, goras med beaktande
av kriterier som kunskap och fardigheter, ansvar och anstrangning. Vid
bedomningen av arbetets natur ska sérskilt arbetsforhallandena beaktas. Vad
som nu har beskrivits &r alltsd bedomningar utifrdn vissa angivna kriterier som
kraver kunskap om forhallandena pa arbetsplatsen. Denna typ av information
finns inte i den officiella statistiken.

Forklaringar till Ioneskillnader mellan kvinnor och man

Det finns ingen entydig och allmént accepterad forklaring till varfér mén tjanar
mer dn kvinnor inom samtliga arbetsmarknadens sektorer. De 16neskillnader vi
ser idag dr resultatet av en méngd samverkande faktorer; historiska, sociala,
politiska och ekonomiska. I det foljande behandlas kortfattat forutséttningarna
for 16nebildningen, vilka har skilt sig och alltjamt skiljer sig 4t mellan
arbetsmarknadens sektorer. | sammanhanget diskuteras dven nagra ofta
framforda forklaringar till 16neskillnader mellan kvinnor och mén.

Nagot om I6nebildningen

Av statistiken framgar att genomsnittslonen &r hogre 1 privat sektor dn i
offentlig sektor. En privatanstilld arbetstagares genomsnittliga 16n var 27 900
kr ar 2008 att jamfora med 25 200 kr for en offentliganstélld. Eftersom kvinnor
dominerar inom offentlig sektor, framforallt inom kommuner och landsting, far
det genomslag i statistiken nér kvinnors och méns I6ner redovisas pa nationell
niva. Darfor kan det finnas skél att uppmérksamma att betingelserna for
16nebildningen varit och &r olika, vilket kan forklara det hogre 16nelédget i
privat sektor. Ddremot dr det som sdgs i det foljande ingen forklaring till
l6nespridningen mellan olika grupper inom samma sektor. Inte heller forklaras
varfor kvinnor tjanar mindre &n mén i alla sektorer och att den standardvigda
skillnaden &r storst inom privat sektor.

Pa privat sektor har fackforbunden alltsedan borjan pa forra seklet forhandlat
och triffat rikstdckande kollektivavtal. Stridsatgérder har varit tilldtna. Drygt
50 ar senare fick de offentliganstéllda tjdnsteménnen strejkritt genom 1965 ars
lagstiftning. Visserligen hade de fackliga organisationerna redan tidigare haft
forhandlingsrétt, men nagra effektiva patryckningsmedel fanns inte 6ver hela
den offentliga sektorn. Lonerna bestdmdes genom politiska beslut.
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En grundldggande skillnad &r att verksamhet inom privat och offentlig sektor
drivs fran helt olika utgdngspunkter. For det privata néringslivet &r malet enkelt
uttryckt att g med vinst och utrymmet for 16nehdjningar 6kar om
verksamheten gar bra. Huvuddelen av den offentliga sektorn tillhandahéaller
utan vinstintresse vad som brukar beskrivas som vélfardstjanster. Som regel
ligger politiska beslut till grund fo6r verksamhetens dimensionering och
inriktning. Skatteunderlaget paverkar 16neutrymmet. Till skillnad fran
exempelvis tillverkningsindustrin &r méojligheterna till rationaliseringar
begriansade. Sarskilt tydligt blir det betréffande personalkrdvande offentliga
verksamheter som vérd och omsorg.

En viktig del av det svenska forhandlingssystemet dr ritten for parterna att
vidta stridsatgarder for att driva igenom sina krav. Numera giller i princip
samma lagstiftning for privat och offentlig sektor. Daremot ar skillnaderna
patagliga mellan hur fackliga stridsatgarder paverkar offentliga och privata
arbetsgivare. En strejk inom privat sektor slar direkt mot arbetsgivarnas
ekonomi medan samma &tgérd inom offentlig sektor i forsta hand drabbar
tredje man. Generellt sett innebér det att konfliktkénsligheten hos arbetsgivarna
dr storre inom privat sektor. For vissa branscher leder redan ett varsel om
stridsatgirder till betydande avbrick. Kombinationen av konfliktkanslighet och
starka fackliga organisationer har sannolikt bidragit till att Idneniviaerna 6ver
tid dr hogre inom privat sektor dir dessutom vissa branscher tidvis har varit
sarskilt Ionsamma och dédrmed haft 6kad betalningsformaga.

”Vardediskriminering” och ”férdelningsdiskriminering”

I den allménna debatten ndmns “vardediskriminering” som en forklaring till
l6neskillnader mellan kvinnor och mén. Det handlar om att arbete som utfors
av kvinnor vérderas lagre &n arbete som utfors av mén. Denna typ av
undervirdering ar frimst riktad mot yrken, inte mot enskilda arbetstagare. Ett
av syftena med skérpningen av jamstélldhetslagen ar 2001 var att finna verktyg
for att “dndra de strukturer som vidmakthaller att kvinnor och "kvinnligt
arbete” nedvérderas eller osynliggdrs” (prop. 1999/2000:143). Vad som avsags
var lagens krav pé 16nejamforelser mellan mansdominerade och
kvinnodominerade grupper som utfor likvirdigt arbete hos samma
arbetsgivare. Att forklara 16neskillnader med ”vérdediskriminering” ar relevant
pa foretags- eller verksamhetsniva om arbetsgivaren, kanske tillsammans med
de lokala fackliga organisationerna, undervérderat kvinnodominerade grupper i
lokala 16neforhandlingar. Resonemanget torde kunna utstrickas till
branschavtalsniva for det fall forbundsparterna i Ionehdnseende gjort skillnad
mellan manligt och kvinnligt arbete. Néar vi ror oss dver den nivan och
exempelvis jAmfor méns loner i privat sektor med kvinnors I6ner i offentlig
sektor dr det tveksamt i vilken utstrackning “virdediskriminering” kan tjana
som en forklaring till Ioneskillnaderna. Forklaringen torde snarare ligga i det
som tidigare ndmnts om de skilda forutsittningarna for 16nebildningen mellan
arbetsmarknadens olika sektorer.

”Fordelningsdiskriminering” eller "befattningsdiskriminering” &r tva
beteckningar pa en annan forklaring som ndmns. Med uttrycken avses att
kvinnor, trots att de har liknande kvalifikationer som mén, inte har samma
tillgéng till hdgre positioner eller har samma mdojligheter att arbeta inom vissa



yrken. Detta leder till en segregerad arbetsmarknad savél vertikalt (olika
befattningar) som horisontellt (olika yrken). Det dr vl ként att mian dominerar i
hogre chefsbefattningar inom privat sektor. Eftersom sddana befattningar ger
hogre 16n far det utslag i Ionestatistiken i form av 6kade l16neskillnader. Det ar
ocksa vil ként att den svenska arbetsmarknaden ar konsuppdelad pa en
mansdominerad privat sektor och en kvinnodominerad offentlig sektor. Det
kan diskuteras hur stor del av den kdnsuppdelningen som beror pé
”fordelningsdiskriminering” och hur stor del som kan tillskrivas méns och
kvinnors medvetna val av yrke.
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8 Medling, varsel och stridsatgarder

2009 ars avtalsrorelse har varit av hogst begréansad omfattning.
Sarskilda medlare har utsetts i sex avtalsforhandlingar mellan
forbundsparter. | fyra av de sex tvisterna utfardades varsel om
stridsatgarder, varav ett verkstélldes. Stridsatgarderna i det fallet var
blockad av overtidsarbete och vissa tjansteresor. Inga arbets-
nedldggelser har under aret gt rum i tvister mellan forbundsparter.

For medling i lokala tvister har Medlingsinstitutet till sitt forfogande
fem fasta medlare med varsitt geografiskt verksamhetsomrade. En
fast medlare forordnas for ett ar i taget. De handlégger i forsta hand
tvister mellan ett fackforbund och en enskild arbetsgivare om
tecknande av kollektivavtal, s.k. hdngavtal. Under 2008 kunde noteras
en dramatisk minskning av sadana tvister. Aven om en viss ékning
har skett under 2009 ligger alltjamt antalet avtalstvister (18) pa en
historiskt lag niva och betydligt under genomsnittet for 2000-talet.
Trots att varsel om stridsatgarder ar regel i de lokala tvisterna om
tecknande av kollektivavtal, har ett fatal varsel tratt i kraft eftersom
tvisterna vanligtvis far sin I6sning under varseltiden. Sett till det totala
antalet kollektivavtalsanslutningar som arligen sker pa den svenska
arbetsmarknaden tilkommer en brakdel efter varsel och medling.

Ett internationellt matt for att mata arbetsmarknadskonflikters
omfattning ar antalet forlorade arbetsdagar till féljd av konflikt. 2008
forlorades i Sverige narmare 107 000 dagar, nastan alla hanforliga till
arbetsnedlaggelser i samband med forbundsforhandlingar. De
forlorade arbetsdagarna 2009 uppgick till 1 560. En tredjedel av dessa
var resultatet av tva olovliga (vilda) strejker. De resterande dagarna
harror fran en langvarig avtalstvist i Goteborgs hamn.

Huvuddelen av de registrerade lokala drendena kan tillskrivas
Sveriges Arbetares Centralorganisation (SAC) Syndikalisterna. SAC
svarade under 2009 for drygt 65 procent av samtliga varsel. Inte
nagon av dessa tvister handlade om tecknande av kollektivavtal om
I6ner och allmdnna anstallningsvillkor. En stor del av varslen gallde
indrivningsblockader, men varsel och stridsatgarder utnyttjades dven
som patryckningsmedel i andra tvister. SAC:s drenden féranleder
normalt inga medlingsinsatser.

8.1 Allmant om medling

Av forordningen (1976:826) om medling i arbetstvister framgar att medlare
forordnas av Medlingsinstitutet pa ett fast medlingsuppdrag, fasta medlare,
eller for medling i en viss uppkommen arbetstvist, sdrskilda medlare.
Medlarna star under tillsyn av Medlingsinstitutet, som meddelar ndrmare
foreskrifter om deras verksamhet.
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De fasta medlingsuppdragen avser lokala tvister mellan enskilda oorganiserade
arbetsgivare och fackliga organisationer. I allménhet géller tvisterna krav fran
de fackliga organisationerna om att arbetsgivaren ska teckna kollektivavtal.
Under ar 2009 var fem fasta medlare forordnade. De forordnas pa ett ar i taget
och ér spridda &ver landet med varsitt geografiskt bestdmt verksamhetsomrade.

Sarskilda medlare utses 1 forhandlingar mellan férbundsparter. I forsta hand ror
det sig om rikstdckande kollektivavtal (forbundsavtal). Till sitt forfogande for
uppdrag som sdrskilda medlare har Medlingsinstitutet ett trettiotal personer,
ofta med bakgrund som foretridare for arbetsmarknadens parter. Normalt
forordnas tva personer att medla i varje tvist om nytt forbundsavtal.

Tvangsmedling och frivillig medling

Den 1 juli 2000 &ndrades medbestimmandelagen (MBL). Nya regler om
medling infordes och Medlingsinstitutet inrdttades. Medlingsinstitutet har i
MBL tilldelats vissa befogenheter. Bedomer Medlingsinstitutet att det i en tvist
finns risk for stridsatgérder eller om stridsatgérder redan har paborjats, far
institutet utan samtycke fran parterna utse medlare att medla i tvisten. Sadan
medling brukar betecknas som tvangsmedling och férekom i ett fatal forbunds-
forhandlingar under Medlingsinstitutets forsta ar. Numera samtycker parterna
som regel till medling, s.k. frivillig medling. Férklaringen till detta torde vara
kunskapen hos forbundsparterna om att Medlingsinstitutet bedomer att det
foreligger risk for stridsatgarder nér part har varslat om sddana. Dédrmed ar
forutséttningen for tvangsmedling salunda uppfylld. Att i det ldget varsla om
stridsatgirder och samtidigt motsétta sig medling skulle framsta som en
meningslds gest.

Den vanliga situationen &r att en facklig organisation varslar om stridsatgarder,
varvid Medlingsinstitutet kontaktar parterna for att efterhdra hur de stiller sig
till medling. Som ndmnts samtycker parterna normalt till att medlare utses. Det
hénder ocksa att parterna sjélva tar initiativ till medling nér férhandlingarna har
kort fast och man dnskar undvika varsel om stridsatgérder. I nagot fall har
parterna skrivit in i forbundsavtalet att de ska begéra att Medlingsinstitutet
utser medlare om inte ett nytt avtal har traffats nér det aterstar viss tid av
avtalsperioden.

Det bor i sammanhanget papekas att den medling som i dagligt tal kallas
“frivillig” medling, inte &r frivillig i den meningen att endera eller bada
parterna kan frantrida medlingen. Detta géller dven i de fall dd medlare har
utsetts efter en gemensam begéran fran parterna. Har Medlingsinstitutet vél
utsett medlare ar deras uppgift enligt MBL att forsoka fa till stand en dverens-
kommelse mellan parterna. Uppdraget upphdr nér en dverenskommelse har
traffats eller eventuellt tidigare om Medlingsinstitutet beslutar att entlediga
medlarna.

Avtal om férhandlingsordning
Lagregler

Medlingsinstitutets ritt att forordna om tvangsmedling ar forsedd med ett
undantag. Av 47 b § MBL framgar att parter kan sluta ett sérskilt avtal om
forhandlingsordning. Innehaller avtalet tidsplaner for forhandlingar, tidsramar
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och regler for tillsittande av medlare, regler om medlares befogenheter och
regler om uppségning av avtalet kan parterna anméla avtalet till Medlings-
institutet for registrering. Nér avtalet har registrerats far under dess giltighetstid
medlare inte utses utan parternas samtycke.

Det finns sélunda tva system for tvistelosning i samband med forhandlingar om
nytt kollektivavtal; ett som parterna har enats om i avtal, och ett som &r reglerat
i MBL.

Avtal om férhandlingsordning — forandringar under aren 2000-2009
De allra flesta avtalen om forhandlingsordning traffades tidsméssigt i néra
anslutning till att lagéndringen tradde i kraft. Vid utgangen av ar 200/ hade
Medlingsinstitutet registrerat /6 sadana avtal. De omfattade bl.a. staten,
kommuner och landsting, tillverkningsindustrin (Industriavtalet) och andra
delar av den privata sektorn sdsom avtalen for tjdnstemén inom transport-
nédringen och handeln. Bland de 16 avtalen aterfanns dven 6 avtal mellan
Ledarna och olika arbetsgivarférbund inom privat sektor. Nér de registrerade
avtalen summeras vid utgangen av ar 2009 uppgar de till /5. Som mest har /9
avtal varit registrerade samtidigt.

Under perioden 2001-2007 slogs nagra avtal samman, nagra nya tillkom och
nagra upphorde. Bland de nya avtalen kan ndmnas avtalet for IT-branschen
fran december 2003. Det senaste avtalet om forhandlingsordning traffades i
januari 2007 mellan Bemanningsforetagen och Tjanstemannaférbundet HTF
(numera Unionen) samt ett antal akademikerférbund.

Om aren 2000 och 2001 priglades av stor aktivitet hos parterna med att sluta
forhandlingsavtal har utvecklingen snarast varit den motsatta under de senaste
aren. Sveriges Ingenjoérer och HTF (numera Unionen) sade i december 2006
upp det gillande forhandlingsavtalet for transportnédringen och avtalet
upphorde under 2007. Efter gemensam begéran fran Svensk Handel, Unionen
och tio Sacoforbund avregistrerades i november 2009 det sedan ar 2000
géllande forhandlingsavtalet for tjinstemén inom handeln.

Det har dven skett fordndringar av partsstéllningen inom befintliga avtal. |
mars 2006 sade Svenska Kommunalarbetareférbundet upp sin del av
kommunala avtalet om forhandlingsordning. Avtalet upphorde att gélla den
sista augusti 2006 och nagot nytt avtal har inte ersatt det uppsagda. Aven
Sveriges likarforbund har sagt upp det kommunala avtalet om forhandlings-
ordning. Det skedde i november 2006. Avtalet upphdrde att gilla i maj 2007
och inte heller hir har parterna enats om ett nytt avtal. SEKO sade i september
2009 upp sin del i forhandlingsavtalet for IT-branschen till upphdrande i mars
2010.

I och med de ovan ndmnda dtgérderna har det skett férskjutningar nar det géller
hur ménga arbetstagare som omfattas av avtal om férhandlingsordning.
Tidigare var forhallandet att 16nen for ungefér hilften av landets arbetstagares
forhandlades fram inom ramen for ett forhandlingsavtal. Under 2007 ars
avtalsrorelse omfattades cirka 35 procent av de anstéllda av avtal om
forhandlingsordning. Genom de beskrivna fordndringar som har skett sedan
dess kommer siffran att vara dnnu ldgre i avtalsrorelsen 2010.
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Att ett visst antal arbetstagare omfattas av forhandlingsavtal betyder emellertid
inte att motsvarande andel av kollektivavtalen pa forbundsniva forhandlas fram
inom ramen for ett forhandlingsavtal. Det finns ndrmare 650 forbundsavtal pa
den svenska arbetsmarknaden. Av dessa dr det uppskattningsvis drygt 100 som
sluts av parter som har traffat avtal om forhandlingsordning. De resterande
avtalen ticks sélunda av Medlingsinstitutets medlingsverksamhet.

Registrerade forhandlingsavtal den 31 december 2009
Nedan foljer en forenklad uppstillning 6ver de géllande férhandlingsavtalen i
kronologisk ordning. Sedan avtalen registrerats har flera av parterna bytt namn
bl.a. till f6ljd av sammanslagningar. I uppstillningen anges de aktuella namnen
pa arbetsgivarorganisationerna och fackforbunden d4ven om namnen inte &r
desamma som i det registrerade avtalet.
1. Industriavtalet (2000)
Parter: Industri- och KemiGruppen, Byggnadsdmnesférbundet,
Skogsindustrierna, Gruvornas Arbetsgivareforbund,
Livsmedelsforetagen, Skogs- och Lantarbetsgivareforbundet, Tri- och
Moébelindustriférbundet, Stal och Metall Arbetsgivareforbundet,
Teknikarbetsgivarna, SVEMEK och TEKO — Sveriges Ingenjorer,
Unionen, IF Metall, Svenska Livsmedelsarbetareforbundet, Svenska
Pappersindustriarbetareférbundet och GS (Facket for Skogs-, Trd- och
Grafisk bransch)

2. Teknikarbetsgivarna — Ledarna (2000)

3. Kommunalt Avtal om Férhandlingsordning (2000)
Parter: Sveriges Kommuner och Landsting och Svenska kyrkans
Foérsamlingsforbund — OFR:s forbundsomrédde Allmédn kommunal
verksambhet jdmte i forbundsomradet ingdende organisationer, OFR:s
forbundsomrade Hélso- och sjukvard jamte i forbundsomradet
ingéende organisationer, Lararforbundets och Lararnas Riksforbunds
Samverkansrad samt Akademikeralliansen och dess anslutna
riksorganisationer

4. Avtalet om forhandlingsordning for det statliga avtalsomradet (2000)
Parter: Arbetsgivarverket — OFR:s forbundsomréden inom det statliga
forhandlingsomradet sammantagna, Saco-S och till Saco-S hdrande
forbund sammantagna samt SEKO (Facket for Service och
Kommunikation)

5. TEKO - Ledarna (2001)
6. Tri- och Mobelindustriférbundet — Ledarna (2001)
7. Skogsindustrierna — Ledarna (2001)

8. Industri- och KemiGruppen, Byggnadsdmnesforbundet och
Livsmedelsforetagen — Ledarna (2001)

9. Forsédkringsbranschens Arbetsgivareorganisation — Jusek (2001)

10. Forsédkringsbranschens Arbetsgivareorganisation — FTF-Facket for
forsakring och finans (2001)
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11. Skogs- och Lantarbetsgivareforbundet — Ledarna (2001)

12. Skogs- och Lantarbetsgivareforbundet — Svenska
Kommunalarbetareférbundet, Skogs- och
Lantbrukstjédnstemannaforbundet, Agrifack, Sveriges
Veterindrforbund, Unionen och Sveriges Ingenjorer (2001)

13. IT & Telekomforetagen — Civilekonomerna, Sveriges Ingenjorer,
Jusek och Unionen (2004)

14. Almega Tjansteforetagen och Medieforetagen — Unionen och 10
Sacoforbund (2006)

15. Bemanningsforetagen — Unionen och 10 Sacoférbund (2007)

Nytt samarbetsavtal for tjanstesektorn

Den 1 oktober 2009 slots Samarbetsavtal om strategisk utveckling, tillvixt och
lonebildning i Tjdnstesektorn. Samtidigt triffade parterna 6verenskommelse
om Tjdnstesektorns forhandlingsavtal.

Parter pé arbetsgivarsidan ér sex forbund inom Forbundsgruppen Almega,
namligen Almega Tjansteforbunden, Almega Tjansteforetagen, Bemannings-
foretagen, Medieforetagen, IT & Telekomforetagen och Almega Samhall-
forbundet. De fackliga organisationerna dr Unionen inom TCO och Saco-
forbunden Sveriges Ingenjorer, Jusek och Civilekonomerna, vilka ocksé
foretrddde 17 andra Sacoforbund. Samarbetsavtalet omfattar cirka 330 000
arbetstagare inom tjanstesektorn.

Samarbetsavtalet

Avtalet innehéller vissa allminna utgangspunkter. Parterna konstaterar att det
foreligger ett behov av att skapa ett dvergripande avtal for samarbete inom
tjénstesektorn. Samarbetet ska utga fran en framéatsyftande dialog som grundas
pa ett antal gemensamt fastslagna utgangspunkter. Vidare framhélls att
tjdnstesektorn lever i en allt mer globaliserad verksamhetsmiljo med savél
nationellt som internationellt konkurrenstryck. Parterna uttalar att det &r en
forutsittning for vdl fungerande kollektivavtalsmodeller att representativiteten
ar hog for de avtalsslutande parterna och att man ser positivt pa organisering av
medlemmar pa dmse sidor.

Inom ramen for samarbetsavtalet skapas en gemensam utvecklingsverksamhet.
Som en samlande kraft for denna bildas Tjénstesektorns Utvecklingsrad som
bestar av tjugo ledande foretriddare for berérda parter. Inom radet tillsétts ett
arbetsutskott om fyra personer. For det I0pande utvecklingsarbetet inréttas fyra
permanenta utvecklingsgrupper. De arbetar pa uppdrag av Utvecklingsradet
och rapporterar till ridets moten. Grupperna ar:

1. Lag- och avtalsgruppen

2. Lonebildningsgruppen

3. Tjanstesektorns framtidsgrupp

4. Ekonomi- och néringspolitiska gruppen

Forhandlingsavtalet
Foérhandlingsavtalet blir inte automatiskt bindande for parterna i samarbets-
avtalet. For att forhandlingsavtalet ska gélla krivs att det triffas en sirskild
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overenskommelse om vilka forbundsavtal och/eller branschavtal som ska
forhandlas i den ordning som férhandlingsavtalet foreskriver. Det innebdr att
de tre forhandlingsavtal dér forbund inom Almega &r parter och som é&r
registrerade hos Medlingsinstitutet géller till dess de ersitts av det nya
forhandlingsavtalet. De aktuella avtalen har numren 13, 14 och 15 i den
ovanstdende sammanstéllningen.

Avtalets syfte anges vara att ge parterna forutséttningar att utan stridsatgérder
genomfora konstruktiva kollektivavtalsférhandlingar med balanserade resultat.
Genom avtalet forbinder sig parterna att bedriva forhandlingsarbetet och ta
ansvar for ingangna avtal enligt god sed pa arbetsmarknaden. Vidare étar sig
parterna att inte utforma stridsatgérder i strid mot vad som &r att anse som god
sed pa arbetsmarknaden.

Avtalet innehéller tidsplaner for forhandlingarna med malsittningen att nya
kollektivavtal ska kunna triffas innan de foregaende 16pt ut. Det foreskrivs
ocksa att representanter i avtalsdelegationer pa respektive avtalsomrade ska
vara vil forankrade i berdrd bransch.

Tjanstesektorns Utvecklingsrad utser Tjinstesektorns Forhandlingsutskott som
bestar av fyra personer, tva fran arbetsgivarparten och tva fran arbets-
tagarparten. Om parterna inte kan enas i forhandlingarna om ett nytt forbunds-
eller branschavtal kan de fora drendet till forhandlingsutskottet. Utskottets
uppgift blir da att be parterna att utreda och/eller precisera enskilda
forhandlingsfragor samt verka for att parterna soker forhandlingslosningar i
uppkomna skiljaktigheter. Skulle detta inte lyckas har utskottet att tillsatta
opartiska forhandlingsledare med vissa befogenheter. Bland annat har de rétt
att skjuta upp en varslad stridsatgérd, dock lédngst fjorton dagar.

Det bor noteras att parter som har antagit forhandlingsavtalet kan vilja om de
ska hanskjuta tvistefragorna till férhandlingsutskottet. Om en part inte gar med
pa att hinskjuta drendet till forhandlingsutskottet utan i stillet varslar om
stridsatgdrder kommer tvisten inte att hanteras av férhandlingsutskottet och
forhandlingsledare kan foljaktligen inte utses. I sa fall giller bestimmelserna
om medling i MBL, vilket innebér att Medlingsinstitutet utser medlare.
Konsekvensen blir alltsa att Medlingsinstitutet i en sddan situation kan
forordna om s.k. tvingsmedling trots att parterna har triffat ett avtal om
forhandlingsordning och som dessutom har registrerats hos Medlingsinstitutet.

8.2 Medling och val fungerande I6nebildning

Syftet med inrdttandet av Medlingsinstitutet och dndringarna i MBL den 1 juni
2000 var att frimja en 16nebildning som medverkar till samhillsekonomisk
balans. Forutom att medla i arbetstvister fick institutet ocksa i uppgift att verka
for en vil fungerande 16nebildning. Medlingsinstitutets uppdrag ar alltsa
dubbelt och betydligt vidare dn dess foregdngare Statens Forlikningsmanna-
expeditions uppgift att enbart medla i tvister. Det ska for tydlighetens skull
papekas att uppgiften att verka for en vil fungerande 16nebildning géller for
hela arbetsmarknaden, oavsett om parterna har tréffat avtal om férhandlings-
ordning.
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I och med att Medlingsinstitutet har till uppgift att verka for en vél fungerande
l6nebildning har det skett en forskjutning i synen pa forlikningsverksamheten.
Samhiéllsekonomin dr numera overordnad arbetsfreden, vilket betyder att
medlarnas uppgift inte dr att till varje pris soka dstadkomma arbetsfred.
Egentligen ar lagstiftningen en officiell bekréftelse av den utveckling som har
dgt rum sedan borjan pa 1990-talet och den s.k. Rehnberggruppens arbete med
att fa till stand stabiliseringsavtal 6ver hela arbetsmarknaden. Hénsynen till
samhillsekonomin har fatt avgdrande betydelse i medlingsarbetet.

Vikten av att samhéllsekonomin beaktas av parterna i avtalsforhandlingarna
framgér ocksa tydligt av forordningen med instruktion for Medlingsinstitutet.
Dir uttrycks det sa att Medlingsinstitutet ska samrada med parterna om de
samhéllsekonomiska forutsittningarna for forhandlingarna samt utifran de
rapporter om samhéllsekonomin som Konjunkturinstitutet upprattar
uppmérksamma l6nebildningsproblem.

En av grundtankarna med en reformerad l6nebildning ar att den internationellt
konkurrensutsatta sektorn — i férsta hand exportindustrin — ska ha en
lonenormerande roll. Vid tiden for dndringarna i MBL fanns ocksé en bred
samsyn bland arbetsmarknadens parter om att det dr bra om férhandlingar inom
internationellt konkurrensutsatta avtalsomraden avslutas forst om det fors i
tiden parallella forhandlingar. I propositionen 1999/2000:32 ”Lonebildning for
full sysselséttning” uttalade regeringen att mojligheterna till en vil fungerande
16nebildning &ver hela arbetsmarknaden dr stérst om exportberoende
verksamheter tecknar nya avtal fore andra avtalsomraden.

Sedan avtalsrorelsen ar 2007 kan iakttas att debatten om vilka verksamheter
och branscher som ska riknas som internationellt konkurrensutsatt har
intensifierats. Det har ifrdgasatts om det enbart dr industrin som &r utsatt for en
sadan konkurrens. Delar av tjdnstesektorn har pekats ut som minst lika utsatta
for internationell konkurrens som industrin. Samtidigt har uppmérksammats att
antalet sysselsatta inom industrin minskar och att nyanstéllningarna 6kar pa
andra omraden. [ resonemangen ligger ett ifrdgasittande av om industrin
numera har samma betydelse for svensk ekonomi som tidigare.

I rapporten ”Infor 2010 ars avtalsrorelse” redovisar Industrins Ekonomiska Réd
hur den svenska ekonomin ar starkt integrerad i var omvérld, savél i ett
europeiskt som ett globalt perspektiv. Sverige har under de senaste tio aren
blivit klart mer beroende av utrikeshandel. Exporten av varor och tjdnster
motsvarar nu mer dn 50 procent av BNP. Den strukturomvandling som har
skett i det svenska ndringslivet ar till stor del en effekt av globaliseringen som
har medfort en allt intensivare konkurrens, inte bara for industriforetag utan
ocksa for en rad tjansteforetag. Av rapporten framgar vidare att industrisektorn
trots den eckonomiska krisen fortfarande svarar for nastan en femtedel av BNP,
att storre delen av industrin ar starkt beroende av utrikeshandel, att industrin
jamfort med andra néringsgrenar r i sarklass mest exportberoende och att
industrin samverkar allt mer med andra branscher och foretagstjanster.
Samverkan med foretagstjinster har skett efter tva linjer. Den ena ar att
industriforetagens verksamheter “tjanstefieras” i hdgre utstrickning i form av
olika kringtjénster i samband med att en produkt siljs. Den andra ar att
industriforetagens mer traditionella tjansteverksamheter som marknadsforing,
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forskning, utveckling, finansiering och liknande har lagts ut pa andra foretag
eller placerats i sirskilda dotterbolag. I rapporten konstateras att
exportforetagen inom industrin dr bland de viktigaste kdparna av ett brett
spektrum av tjénster och att manga tjénsteforetag darfor dr niastan helt beroende
av exportforetagens efterfragan. Den slutsats som rapporten leder till ar att
industrins betydelse inte har minskat utan den &r alltjimt motorn i Sveriges
ekonomiska utveckling.

I Medlingsinstitutets instruktion stér bl.a. att institutet “ska sdrskilt tillvarata
och uppritthalla den samsyn som finns pa arbetsmarknaden om den
konkurrensutsatta sektorns lonenormerande roll”. Att en sddan samsyn
existerade vid tiden for regelverkets inforande bekréftades i de samarbets-
avtal/avtal om forhandlingsordning som slots for den offentliga sektorn. I det
kommunala avtalet konstaterar parterna att den konkurrensutsatta sektorn har
en lénenormerande roll och — nér s dr lampligt — kan férhandlingarna inom
internationellt konkurrensutsatta avtalsomraden avslutas forst om det fors i
tiden parallella forhandlingar. I samarbetsavtalet for staten &r parterna ense om
att ”forloppet och utfallet av 16neférhandlingarna pa det statliga omradet skall
bidra till samhéllsekonomisk balans och inte stora det konkurrensutsatta
néringslivets strdvanden mot en kostnadsutveckling i nivd med var omvirld”.

Om man knyter an till diskussionen om industrins betydelse kan det antas att
dess normerande roll i 16nebildning ocksé har ifragasatts. S& verkar emellertid
inte vara fallet. Det torde snarare forhalla sig sa att internationellt konkurrens-
utsatta branscher utanfor industrin vill kunna paverka resultatet av industrins
forhandlingar, men knappast vara beredda att dverta industrins Ionenormerande
roll. Visserligen har ekonomer utifran teoretiska modeller debatterat 16ne-
normering, men den debatten tycks inte ha satt ndgra djupare spar hos
arbetsmarknadens parter. I november 2008 anordnade Medlingsinstitutet en
konferens om l6nenormering med deltagande av ett stort antal ledande
partsforetrddare inom privat och offentlig sektor. Diskussionen har rapporterats
i Medlingsinstitutets skrift ”Vem ska bestdimma takten?”. Av rapporten att
doma finns en bred uppslutning kring att industrins parter ska traffa avtal forst
och att dessa avtal blir normerande for 16nedkningstakten pa andra omraden.

Att parter pa ett avtalsomrade kan stora forhandlingarna pa andra omraden
uppmérksammades ocksé i den nimnda propositionen ”Loénebildning for full
sysselséttning”. Dér uttalas att Medlingsinstitutet bor s6ka forebygga och bidra
till att 16sa de konflikter som kan uppkomma till f61jd av att en parts agerande
paverkar forutsittningarna for andra aktorer.

Lagstiftningen grundas ytterst pé att arbetsmarknadens parter kénner lojalitet
med de principer for I6nebildningen som systemet bygger pa. Medlings-
institutet har inga maktmedel att tvinga fram 16nedkningar pa samhalls-
ekonomiskt dnskvirda nivéer. Ar parter dverens om 16nehdjningar pa andra
och hdgre nivéer, kan inte Medlingsinstitutet forhindra dem att sluta avtal om
detta. Daremot kan man inte rdkna med att medlare utsedda av Medlings-
institutets medverkar till avtal, som stér i strid med institutets uppgift att verka
for en vil fungerande 16nebildning d.v.s. att sld vakt om den konkurrensutsatta
sektorns lonenormerande roll. I realiteten betyder det att de forst triffade
avtalen inom industrin utgér normen.
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8.3 Medling i forbundsférhandlingar under 2009

Antal medlingar

Som redan har framgétt var 2009 i likhet med 2008 ett mellanar i avtals-
sammanhang. Det stora avtalsaret var 2007. D4 slots tredriga avtal dver
praktiskt taget hela arbetsmarknaden. Under 2009 omforhandlades ett
jamforelsevis hogst begriansat antal forbundsavtal, cirka 30 av arbets-
marknadens ndrmare 650 kollektivavtal. Det var fragan om dels avtal som
16pte ut den 31 december 2008, dels avtal som lopte ut under 2009. Till detta
kommer 2007 ars avtal mellan Sveriges Byggindustrier och Svenska
Byggnadsarbetareforbundet (Byggnads), vilka omforhandlades da Byggnads
sade upp det tredje avtalséaret. Totalt omfattades cirka 175 000 arbetstagare av
2009 ars avtalsrorelse, varav omkring 70 000 inom byggbranschen.

Medlingsinstitutet har under 2009 utsett sdrskilda medlare i sex forhandlingar
om nya férbundsavtal. Jimforbara mellanar vad géller avtalsrorelsens
omfattning dr 2003 och 2006. Dé utsags medlare i sex respektive sju
forhandlingar.

Berorda organisationer

Arbetstagarsidan

Fackforbund fran de tre huvudorganisationerna har varit parter i
medlingsforhandlingar liksom Ledarna som stér utanfor dessa organisationer.
LO-forbunden &r Byggnads och Svenska Kommunalarbetareforbundet
(Kommunal). TCO-férbunden &r Finansférbundet och Unionen. Det
sistndimnda forekom i tva medlingar. Saco-forbundet Sveriges
Fartygsbefilsforening och Ledarna genom Sjdbefélsférbundet var parter pa
arbetstagarsidan i samma medling, som dock paborjades efter arsskiftet
2009/2010 och redovisas av forklarliga skil inte ndrmare i denna rapport.

Arbetsgivarsidan

Pa arbetsgivarsidan var fem av Svenskt Néaringslivs férbund parter i
medlingsforhandlingar. De var Sveriges Byggindustrier (BI), Vardforetagarna,
Almega Tjinsteforbunden, Flygarbetsgivarna och Sjofartens
Arbetsgivareforbund (SARF). Den sjétte organisationen var Bankinstitutens
Arbetsgivareorganisation (BAQO) som inte ingar i Svenskt Naringsliv.

Parterna samtycker till medling

De sex medlingarna under 2009 kom till stand efter samtycke fran parterna,
s.k. frivillig medling till skillnad fran tvangsmedling. I tre fall (BI ./. Byggnads,
Vardforetagarna ./. Kommunal samt BAO ./. Finansforbundet) utsags medlare
efter gemensam begéran frén parterna utan att det vid den tidpunkten foreldg
varsel om stridsatgérder. I tvisten mellan Almega Tjéansteforbunden och
Unionen foreslog Unionen att parterna gemensamt skulle begéra medling,
négot som arbetsgivarsidan emellertid motsatte sig. Det resulterade i att
Unionen varslade om stridsatgirder, varvid medlare tillsattes med parternas
samtycke. Det foreladg d4ven samtycke i tvisten mellan Flygarbetsgivarna och
Unionen dér medlare utsags sedan Unionen varslat om stridsatgérder.
Situationen var densamma i tvisten mellan Sjofartens Arbetsgivareférbund och
Sveriges Fartygsbefilsforening/Sjobefalsforbundet.
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Tabell 8.1 Sammanstalining dver centrala medlingsarenden

— férhandlingar om férbundsavtal

Parter

Medlare

Forbundsavtal

1. Bankinstitutens
Arbetsgivareorganisation./.
Finansférbundet

2. Sveriges Byggindustrier ./.
Svenska Byggnadsarbetareférbundet

3. Vardféretagarna ./.
Svenska Kommunalarbetareférbundet

4. Almega Tjansteférbunden ./. Unionen

5. Flygarbetsgivarna ./. Unionen

6. Sjofartens Arbetsgivarforbund ./.
Sveriges Fartygsbefalsférening
och Sjébefalsférbundet

Benne Lantz

Anders Lindstrom
Gunilla Runnquist
Bengt KA Johansson
Gunnar A Karlsson
Anders Sandgren

Olle Hammarstrom
Eva-Helena Kling
Jan Sjélin

Christina Rogestam
Jan Sjolin

Gunilla Runnquist

Joran Tjernell
Gosta Larsson

Kollektivavtalet
for anstalldai bank

Byggnads- och
Anlaggningsavtalen

Kollektivavtalet for bransch C
Lakarmottagningar
Kollektivavtalet

for branschen Apotek
Kollektivavtalet for

Primera Air EHF
Pensionsavtalet for fartygs-
och sjobefal

8.4 Tvistefragor

I likhet med avtalsrorelserna 2007 och 2008 var inte heller denna géng

lonedkningarnas storlek den dominerande tvistefragan i medlingsérendena.
Tvisten mellan Vardforetagarna och Kommunal utgor undantaget. Dér var det
l6nenivan som parterna i forsta hand var oeniga om. I de 6vriga drendena var
det andra fragor som stod i forgrunden nédr medlingen inleddes. I den
langdragna tvisten mellan BAO och Finansforbundet var det framst fragor

rérande arbetstidens forlaggning och forhallandet mellan lokal och central

16nebildning som féranledde parterna att begéra medling. Mellan B/ och
Byggnads hade forhandlingar forts under en ldngre tid om att ligga samman
Byggnadsavtalet och Anlidggningsavtalet till ett gemensamt avtal. Nér parterna
inte lyckades komma fram till en 16sning begérdes medling. Tvisten mellan
Almega Tjdnsteférbunden och Unionen géllde nytt kollektivavtal for branschen
Apotek. Hir var de huvudsakliga tvistefragorna om avtalet skulle innehélla

garanterade 16nehdjningar for varje individ och om det skulle vara mojligt att

gora lokala avvikelser i vissa avseenden fran det centrala avtalet.

Medlingen pa flygets omrdade mellan Flygarbetsgivarna och Unionen

handlade i forsta hand om att trdffa ett foretagsavtal for en nytillkommen

medlem hos Flygarbetsgivarna. Foretaget hade inte tidigare varit bundet av

kollektivavtal.

Tvisten mellan SARF och Sveriges Fartygsbefilsforening/Sjobefilsforbundet
hade sin upprinnelse i att SARF i september 2009 sade upp pensionsavtalet for

fartygs- och sjobefil till upphdrande den 31 mars 2010. Medlingen som
paborjades efter arsskiftet 2009/2010 géllde ett nytt pensionsavtal.

8.5 Varsel om stridsatgarder

I fyra av de sex tvisterna utfardades varsel om stridsétgérder.

Som redan ndmnts forsékte Unionen inledningsvis komma dverens med
Almega Tjdnsteférbunden om att parterna gemensamt skulle begédra medling.
Niér arbetsgivarna motsatte sig detta, varslade Unionen den 18 juni 2009 om
stridsatgdrder for att pa s vis f4 medlare utsedda da Medlingsinstitutet som
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regel utser medlare nér det foreligger ett varsel. De varslade stridsatgérderna
utgjordes av overtidsblockad och forbud mot att utfora tjénsteresa utanfor
ordinarie arbetstid. Omkring 80 arbetstagare vid Apotekets kundcentrum i
Kalmar omfattades av varslet.

I tvisten mellan Byggnads och Bl utsdgs medlare i mitten pa februari 2009 efter
gemensam begéran fran parterna. Sedan Byggnads forkastat medlarnas slutliga
forslag till 6verenskommelse fran den 22 mars 2009 sag inte medlarna nagra
mdojligheter att komma vidare i medlingen. De forklarade att parterna borde
fortsdtta forhandlingarna pa egen hand. Kontakter och overldggningar dgde
darefter rum mellan parterna utan att ett avtal kunde tréffas. Den 1 april 2009
varslade Byggnads om stridsatgirder att tridda i kraft den 15 april 2009.
Stridsdtgirderna utgjordes av strejk och blockad vid 200 arbetsplatser. Totalt
omfattades ndrmare 3 400 byggnadsarbetare av varslet. Stridsatgérderna kom
aldrig att verkstillas da medlingen édterupptogs och parterna den 4 april 2009
accepterade medlarnas reviderade forslag till 6verenskommelse.

Unionen hade under en ldngre tid forhandlat om tecknande av kollektivavtal
med ett flygforetag som etablerat sig i Sverige. Sedan foretaget blivit medlem
hos Flygarbetsgivarna kom forhandlingarna om avtal for kabinpersonalen att
ske mellan organisationerna. Den 18 november 2009 varslade Unionen om
stridsatgirder mot foretaget att inledas den 27 november 2009. Strids-
atgirderna var arbetsnedliggelse, blockad av allt tjanstemannaarbete och
nyanstillningsblockad. Samtidigt varslade Unionen om sympatiatgérder i form
av blockad mot markservice ét foretaget. Tva dagar senare varslade Svenska
Transportarbetareférbundet om blockad mot tankning av foretagets flygplan
att trida 1 kraft den 1 december 2009. Ingen av de varslade stridsatgirderna
kom att trdda i kraft da parterna den 26 november 2009 accepterade medlarnas
forslag till 16sning av tvisten.

I tvisten om ett nytt pensionsavtal for fartygs- och sjobefil utfirdade Sveriges
Fartygsbefilsforening och Sjébefilsférbundet den 17 december 2009
likalydande varsel mot étta av SARF:s medlemsforetag (rederier) att trida i
kraft den 1 april 2010. Stridsatgérderna riktades mot 30 fartyg och innebar
arbetsnedlaggelse och blockad.

Tabell 8.2 Sammanstallning varslade stridsatgarder — varslande part star forst

Parter Atgérder Omfattning
1. Byggnads ./. Bl Strejk och blockad 3360 arbetstagare
vid 200 arbetsplatser

2. Unionen ./. Almega Overtidsblockad och férbud 80 arbetstagare vid
Tjansteférbunden mot tjansteresa utanfor Apotekets kundcentrum
(bransch Apotek) ordinarie arbetstid i Kalmar
3. Unionen ./. Flygarbetsgivarna * Strejk och forbud 20 arbetstagare

mot nyanstallning vid ett flygbolag
4. Fartygsbefalsférening och Strejk och blockad 700 arbetstagare
Sjébefalsférbundet ./. SARF mot befattningstilltréde vid 8 rederier (30 fartyg)

Anmarkning: * | tvisten forelag aven varsel om sympatiatgarder fran Unionen och Transport.
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8.6 Verkstillda stridsatgarder

I en av tvisterna verkstélldes de varslade stridsatgirderna. Det ska i
sammanhanget noteras att varslen inom sjofarten dr satta att trida i kraft under
2010.

Unionens varsel 1 tvisten med Almega Tjdinsteférbunden rérande Apoteket
tradde i kraft den 1 juli 2009. Dessforinnan hade medlarna forsokt fa till stand
en uppgorelse mellan parterna, men tvingats konstatera att det inte fanns
forutséttningar for att foresla ett avtal som kunde accepteras av bada parter.
Medlingsférhandlingarna avbrdts och medlarna forklarade att de
fortsdttningsvis stod till parternas forfogande.

Unionen har ett hogst begrénsat antal medlemmar anstillda hos Apoteket och
arbetsgivarna hade redan tréaffat avtal med de tva stora fackliga
organisationerna i branschen, Sveriges Farmacevtforbund (Saco) och
Farmaciforbundet (TCO). Fran Almegas sida var man ovillig att gora
avvikelser for Unionen, som & sin sida inte kunde acceptera ett avtal utan
garanterade individuella 16nedkningar, ndgot som avtalen med de andra tva
fackférbunden saknade.

Stridsdtgirderna pagick under sommaren 2009. I borjan av september
kontaktades medlarna av parterna och medlingsférhandlingarna aterupptogs.
Den 10 september accepterade parterna medlarnas slutbud och konflikten, som
pagatt i tva manader och tio dagar, kunde blasas av.

Internationell sympatiatgard

Sedan avtalsforhandlingarna inom finansomradet i Finland strandat varslade
det finldndska fackférbundet Suora om stridsatgédrder. Det var fragan om dels
overtidsblockad som inleddes den 30 november 2009, dels strejk under tiden
14-16 december 2009.

Det svenska Finansforbundet varslade den 3 december 2009 om stridsatgarder
for att stodja arbetstagarna i den finlédndska konflikten. Sympatidtgiarderna
utformades som en blockad och ett férbud for medlemmar och oorganiserade
att utfora arbetsuppgifter som normalt utfors av finlindska finansanstéllda.
Atgiirderna var riktade mot Bankinstitutens Arbetsgivareorganisations (BAO)
medlemmar som ar bundna av kollektivavtalet for anstéllda i bank mellan BAO
och Finansforbundet och som har verksamhet i Finland.

Stridsédtgirderna tradde i kraft den 14 december 2009 och pagick fram till den
18 december 2009 da konflikten i Finland upphorde.

8.7 Utvardering av varsel och stridsatgarder

Som framgatt har varsel forekommit i fyra tvister och i en av dessa verkstélldes
stridsatgarder under 2009.

Om man ser till 1dne6kningarnas storlek torde inte varslen och de sedermera
genomforda stridsdtgirderna ha paverkat nivan.

Tvisten mellan Byggnads och BI handlade inte om 16n. Byggnads deklarerade
tidigt att man inte avsag att astadkomma en dndring i l6nebestimmelserna for
det tredje avtalséret 1 2007 ars Byggnads- och Anldggningsavtal.
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Inte heller tvisten mellan Unionen och Almega Tjansteférbunden rérande
Apoteket géllde l6nenivéaerna. I den delen accepterade Unionen nivéerna i de
redan triffade branschavtalen mellan Almega Tjansteférbunden och Sveriges
Farmacevtforbund respektive Farmaciforbundet. Till detta bor fogas att
Unionens stridsatgdrder var av begrinsad omfattning och synes inte ha varit
sarskilt verkningsfulla som patryckningsmedel.

Slutligen kan ndmnas att Unionens varsel mot flygforetaget syftade till att fa
till stand ett kollektivavtal pd sedvanliga branschvillkor med en tidigare icke
avtalsbunden arbetsgivare.

8.8 Den regionala medlingsverksamheten

Av forordningen om medling i arbetstvister framgar att medlare kan forordnas
av Medlingsinstitutet pa ett fast medlingsuppdrag eller for medling i en viss
uppkommen arbetstvist, sdrskilda medlare. Det sistndimnda tillimpas nér det
géller medlare i forhandlingar mellan férbundsparter om rikstdckande
kollektivavtal. De fasta medlingsuppdragen avser lokala tvister mellan enskilda
oorganiserade arbetsgivare och fackliga organisationer. Under ar 2009 var fem
fasta medlare forordnade. De forordnas pa ett ar i taget och &r spridda dver
landet med varsitt geografiskt bestimt verksamhetsomrade. Medlarna star
under tillsyn av Medlingsinstitutet, som meddelar ndrmare foreskrifter om
deras verksamhet.

Under 2009 var foljande personer forordnade som fasta medlare for nedan
angivna verksamhetsomraden:

F chefsjuristen Eva-Helena Kling Stockholms, Gotlands och Uppsala lan

Lagmannen Lars Dahlstedt Sédermanlands, Ostergétlands, Orebro,
Vastmanlands, Jonkdpings, Kronobergs och
Kalmar Ian

Radmannen Karl Glimnell Hallands, Vastra Gétalands och Varmlands lan

Lagmannen Ralf Larsson Skane och Blekinge 1an

Hovréttslagmannen Hakan Lavén Gavleborgs, Dalarnas, Vasternorrlands,
Jamtlands, Vasterbottens och Norrbottens lan

Nya drenden

Antalet nya drenden under 2009 uppgick till 68. Det dr samma antal som
foregdende ar da siffran ocksa var 68. Sett dver hela 2000-talet har det skett en
successiv minskning i drendetillstrémningen. Undantaget ar ar 2006 d& 138
drenden registrerades for de fasta medlarna.

Begransat antal traditionella tvister

Tidigare dominerade tvister om tecknade av kollektivavtal. Den typiska tvisten
handlade om ett LO-férbund som krévde hingavtal med en oorganiserad
arbetsgivare. Nir denne végrade skriva pé avtalet varslade forbundet om
stridsatgirder och en fast medlare kom in i bilden. De tre senaste &ren har
antalet avtalstvister reducerats dramatiskt, fran toppnoteringen 2006 med 102
tvister till 44 ar 2007 och till 13 och 18 for 2008 respektive 2009. Samtidigt har
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det skett en markant 6kning av andra typer av tvister och med andra aktorer dn
de etablerade fackforbunden hos arbetsmarknadens huvudorganisationer.

Sveriges Arbetares Centralorganisation (SAC) Syndikalisters
aktivitet fortsatt hog

Att det totala antalet registrerade drenden under de senaste tvéd aren nistan &r i
paritet med genomsnittet under 2000-talet forklaras av en 6kande aktivitet fran
Sveriges Arbetares Centralorganisation (SAC) Syndikalisternas sida. I borjan
av 2000-talet utfardade SAC varsel i ndgot enstaka fall. Sedan 2002 har det
med borjan 2006 skett en kraftig 6kning av varsel fran SAC, se nedanstdende
tabell 8.3. En forklaring till 6kningen &r att varsel om indrivningsblockad
anvinds i storre omfattning 4n tidigare. Ofta handlar det om I6ner till s.k.
papperslosa arbetare. En annan forklaring torde vara ett politiskt
stillningstagande fran organisationens sida att utnyttja varsel om stridsatgérder
i rattstvister och andra tvister for att tvinga fram eftergifter fran
arbetsgivarsidan. | sammanhanget bor papekas att den 6kade aktiviteten i
hogsta grad ar lokalt betonad. Det alldeles dvervigande antalet varsel kommer
fran SAC:s organisationer i Stockholm.

SAC:s varsel registreras som drenden, men foranleder ytterst séllan
medlingsinsatser. Av de totalt 68 drendena under 2009 svarade SAC for 45.
Under 2007 och 2008 uppgick SAC:s drenden till 37 respektive 55.

Av SAC:s 45 varsel under 2009 var ett tjugotal varsel om indrivningsblockad.
Ingen av SAC:s éterstaende tvister har handlat om tecknade av kollektivavtal
om loner och allménna anstéllningsvillkor for SAC:s medlemmar. I stéllet har
varsel och stridsdtgirder utnyttjats som patryckningsmedel i intressetvister om
annat dn kollektivavtal och dven i réttstvister.

Tabell 8.3 Arenden med varsel fran SAC aren 2002—2009

2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009
8 5 7 15 36 37 55 45

Avtalstvisterna
2008 och 2009 har antalet avtalstvister legat pa historiskt ldga siffror, vilket
framgér av nedanstaende tabell.

Tabell 8.4 Avtalstvister

2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 | 2009
Tvister 80 53 69 55 102 44 13 18
varav fartyg 12 6 4 7 12 5 1
varav utlandska 5 5 12 4 11 1 1 0
féretag

Under 2009 har LO-forbund varit part i 16 tvister med foljande foérdelning:
Svenska Malareférbundet (5), Svenska Transportarbetareforbundet (4),
Handelsanstélldas Forbund (3), Svenska Elektrikerforbundet (1), SEKO (1),
Svenska Livsmedelsarbetareforbundet (1) och IF Metall (1). SEKO:s varsel
och tre av Transportarbetareférbundets varsel var riktade mot
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bekvamlighetsflaggade fartyg. Samtliga tvister har handlagts av de fasta
medlarna.

I de tvé aterstadende tvisterna var det Svenska Hamnarbetarférbundets
avdelningar i Goteborg och Halmstad som krévde avtal med Goteborgs Hamn
AB respektive Halmstads Hamn och Stuveri AB. Hamnarbetarforbundet star
utanfor LO och for hamnarbete géller kollektivavtal mellan Svenska
Transportarbetareforbundet inom LO och Sveriges Hamnar. Hamnarbetar-
forbundet organiserar drygt hélften av landets stuveriarbetare och ar helt
dominerande i vissa hamnar, bl.a. i Géteborg dér drygt 80 procent av
arbetsstyrkan dr medlemmar. Forbundet dr dock inte part i kollektivavtal med
Sveriges Hamnar. I de bada tvisterna kridvde avdelningarna kollektivavtal.
Utgangspunkten for kraven synes vara att avdelningarna dnskade dstadkomma
den representativitet pa arbetsplatsen som ett kollektivavtal medfor enligt
MBL. Dessa tvister har inte foranlett nagra insatser fran de fasta medlarnas
sida da de berérda hamnarna understddda av Sveriges Hamnar motsatt sig
medling, med motiveringen att man inte avsag att sluta kollektivavtal med
ytterligare en facklig organisation. I det ldget forelag inga forutsattningar for
medling.

Sammanstallning
I tabellen redovisas fordndringarna under de senaste fem aren med en
uppdelning mellan avtalstvister, SAC:s tvister och dvriga drenden.

Tabell 8.5 Arendeférdelning aren 2005-2009

2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009

Avtalstvister 55 102 44 13 18
varav LO-férbund 51 98 43 12 16
TCO-férbund 2 -- -- -- --
Saco-férbund 1 1 -- -- --
Ovriga* 1 3 1 1 2

SAC 15 36 37 99 45
Ovriga drenden** - - 2 - 5
TOTALT 70 138 83 68 68

Anmarkning: * | huvudsak Svenska Hamnarbetarférbundets avdelningar
** Varsel fran organisationer utanfor etablerade fackférbund i tvister som inte kan betecknas som
arbetstvister

Varsel och stridsatgarder
I samtliga registrerade drenden under 2009 foreldg varsel om stridsatgérder.
SAC:s varsel behandlas nedan under en sérskild rubrik.

Varsel i avtalstvister

LO-forbundens varsel
116 av de 18 avtalstvisterna var LO-férbund part. I samtliga fall utfirdades
varsel om stridsatgérder.

Av tabell 8.4 framgar att fyra tvister géllde tecknande av avtal med
bekvimlighetsflaggade fartyg. I tre av tvisterna varslade Transport-
arbetareforbundet om vigran att befatta med sig med arbete som hade med de
aktuella fartygen att gora nir de kom till hamn. Vad som avsags var lastning
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och lossning av fartyget. I en av dessa tvister varslade Handelsanstilldas
Forbund om sympatidtgérder vilka ocksé avsag forbud mot lastning och
lossning av fartyget. I den fjarde tvisten varslade SEKO om nyanstéillnings-
blockad, vilken understoddes med sympatiatgérder fran Transport-
arbetareforbundet i form av forbud mot lastning och lossning.

Varslen i de 6vriga 12 av LO-forbundens avtalstvister avsag strejk och blockad
i atta fall. I de &terstdende fyra tvisterna géllde varslen nyanstéllningsblockad, i
ett fall kombinerat med blockad mot dvertidsarbete och inhyrning av
arbetskraft.

Svenska Hamnarbetarforbundets varsel
Som redan ndmnts var avdelningar i Svenska Hamnarbetarforbundet part i tva
avtalstvister. En av dessa var av storre omfattning.

Goteborg

Svenska Hamnarbetarforbundets avdelning 4 varslade den 6 april 2009 om
stridsatgdrder mot Goteborgs Hamn AB under tiden 20-24 april 2009.
Atgiirderna bestod i nyanstillnings- och évertidsblockad samt strejker
omfattande i genomsnitt drygt 100 arbetstagare varje dag.

Avdelningen utfardade ett nytt varsel den 28 april att trida i kraft den 11 maj
2009. Stridsatgérden var strejk under tva timmar av samtliga medlemmar
verksamma i1 hamnen, cirka 530 arbetstagare. Orsaken till dtgdrden angavs vara
att hamnen under den foregéende strejken tagit in strejkbrytare.

Den 4 maj 2009 varslade avdelning 4 pa nytt. Aven denna gang var det fragan
om strejk for samtliga medlemmar. Den 19 och 20 maj skulle arbetet laggas
ner under tva timmar. Den 26 och 30 maj omfattade arbetsnedldggelsen tre
timmar.

For att understodja hamnarbetarna i Goteborg varslade Svenska
Hamnarbetarforbundets avdelning 6 i Helsingborg den 19 maj 2009 om strejk
under fyra timmar den 29 maj 2009 for samtliga organisationens medlemmar
verksamma i Helsingborgs Hamn AB.

Den 27 maj 2009 utfardades ocksa varsel om sympatiatgirder fran Svenska
Hamnarbetarforbundet centralt. Atgérderna skulle trida i kraft den 10 juni
2009 och paga till dess annat meddelas. Sympatiatgdrderna omfattade blockad
av allt gods som kan identifierats som omdirigerat fran G6teborgs hamn pa
grund av dir genomforda, pagaende eller varslade stridsatgirder.

Avdelning 4 varslade dnyo den 3 juni 2009. Nu var det frdgan om &vertids- och
nyanstillningsblockad under tiden 15-28 juni 2009.

Efter ett uppehall under juli ménad dterkom avdelning 4 med ett nytt varsel den
3 augusti 2009. Aven denna gang var det frigan om en tidsbegrinsad strejk.
Den 17 augusti 2009 skulle allt arbete 14ggas ner. Samtidigt varslade
avdelningen om Overtids- och nyanstillningsblockad att paga under tiden

18— 23 augusti 2009.

Syftet med de hittills nimnda varslen var patryckningar for att fa till stand ett
kollektivavtal. Den 3 augusti 2009 utfirdade avdelningen dven ett varsel om
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blockad med bérjan den 14 augusti 2009 och tills vidare. Atgirden innebar att
aktuellt arbetsomrade efter meddelande fran avdelningen skulle forsittas i
blockad under sex timmar om arbetsgivaren — utan overenskommelse med
avdelningen — utnyttjade extern personal for hamnarbete. Enligt varslet ville
organisationen med atgdrden virna om sina medlemmars arbetstillfdllen och
arbetsmiljon i Goteborgs hamn.

Med hénvisning till avdelningens varsel om arbetsnedléggelse den 17 augusti
2009 och den dérpa foljande dvertids- och nyanstédllningsblockaden, skickade
Svenska Hamnarbetarforbundet centralt den 5 augusti 2009 ett varsel till
Sveriges Hamnar om sympatiatgirder i form av blockad av alla fartyg och allt
gods som omdirigerats fran Gteborg pé grund av avdelningens stridsatgérder.
Blockaden skulle trida i kraft den 17 augusti 2009 och paga till dess annat
meddelas.

Forbundet varslade den 11 augusti 2009 Sveriges Hamnar och dess
medlemsforetag om ytterligare sympatidtgérder. En landsomfattande 6vertids-
och nyanstéllningsblockad skulle genomforas den 21 augusti 2009.

De senaste varslade atgérderna kom aldrig att verkstillas. I ett meddelande
daterat den 15 augusti 2009 forklarade forbundet att avdelning 4:s varslade
konfliktatgédrder och forbundets varslade sympatiatgirder har frysts till dess
annat meddelas. Som skél for atgérden angavs att Sveriges Hamnar erbjudit
forbundet ett hangavtal pa Riksavtalet for hamn- och stuveribranschen och att
det officiella erbjudandet noga maste utredas och utvirderas.

I slutet av november 2009 utfardade emellertid avdelningen ett nytt varsel om
overtidsblockad under december ménad. Varslet aterkallades dock innan det
hann trdda i kraft.

Halmstad

Svenska Hamnarbetarforbundets avdelning 21 i Halmstad varslade den 9
augusti 2009 Halmstads Hamn och Stuveri AB om &vertids- och
nyanstillningsblockad med borjan den 21 augusti 2009. Som orsak till
konflikten angavs att avdelningen ville fa till stdnd ett kollektivavtal som
reglerar forhallandet mellan avdelningen och bolaget ”vad géller forhandlingar,
information, utlovade svar och andra relationsméssiga forhallanden”.

Négon dag innan konflikten skulle verkstéllas meddelade avdelningen att den
beslutat frysa den varslade dvertidsblockaden med hénvisning till det
ovannimnda erbjudandet fran Sveriges Hamnar till Hamnarbetarforbundet om
ett hingavtal.

Verkstallda stridsatgarder

LO-férbunden

I LO-forbundens avtalstvister verkstilldes under 2009 inga stridsatgiarder med
undantag for tva av tvisterna med bekvamlighetsflaggade fartyg. I bada dessa
triffades avtal efter nagra dagars konflikt. De dvriga tvisterna lostes genom att
arbetsgivaren antingen tecknade ett hingavtal eller blev medlem av en
arbetsgivarorganisation. I nagot fall aterkallades varslen mot 16fte fran
arbetsgivaren att uppta forhandlingar direkt med den fackliga organisationen.



168 Medling, varsel och stridsatgarder

Svenska Hamnarbetarférbundet

Som beskrivits utfardade Svenska Hamnarbetarforbundets avdelning 4 i
Goteborg omfattande varsel mot Goteborgs Hamn AB. Alla stridsdtgirder fram
till den 15 augusti 2009 har tritt i kraft. De ekonomiska konsekvenserna och
antalet forlorade arbetsdagar till f6ljd av stridsatgérderna redovisas langre fram
under rubriken Konfliktstatistik.

Tvist ar undantag vid tecknande av kollektivavtal

Som redan har framgétt har sexton avtalstvister handlagts av de fasta medlarna.
Varsel om stridsatgérder forelag i samtliga drenden. Med undantag for de tva
tvisterna rorande bekvamlighetsflaggade fartyg har inget av de 6vriga varslen
fran LO-forbund satts i kraft. De flesta tvisterna har 16sts genom att medlaren
har haft telefondverldggningar med parterna. I ett mindre antal tvister har det
héllits medlingsférhandlingar.

Att det 6ver huvud taget uppstar tvister hanger givetvis samman med den
svenska modellen for arbetsmarknadsrelationer. I stéllet for att som i ménga
andra lidnder lagstifta om minimildner eller allméngiltigforklaring av
kollektivavtal, har det i Sverige dverlatits pa de fackliga organisationerna att se
till att riksavtalens normer far genomslag pa hela arbetsmarknaden. Detta sker
genom krav pa kollektivavtal hos arbetsgivare som inte 4r medlemmar i
arbetsgivarorganisationer. Avtalsbundenhet kan komma till stind pa tva sitt,
genom att arbetsgivaren antingen gar in i en arbetsgivarorganisation eller sluter
ett s.k. hdngavtal, varigenom arbetsgivaren forbinder sig att tillimpa riksavtalet
for den aktuella branschen. Det ska for tydlighetens skull papekas att manga
arbetsgivare naturligtvis ansluter sig till en arbetsgivarorganisation utan att det
behdver foregas av krav pa kollektivavtal fran en facklig organisation.

Nagra siffror

For att f4 en uppfattning om hur arbetsmarknaden fungerar bor antalet
medlingsédrenden stillas i relation till det totala antalet nya kollektivavtal som
under ett ar triffas mellan enskilda arbetsgivare och fackliga organisationer. Ett
matt 4r hur ménga hingavtal som tréffas under ett ar. Hingavtalen hédnvisar till
innehallet i det gillande forbundsavtalet. I forbundsavtalen finns foreskrivet att
arbetsgivaren ska teckna avtalsforsiakringar och betala in premien for dessa.
Fackforbunden inom LO rapporterar in hingavtalen och de undertecknade
forsakringsavtalen till FORA Forsdkringscentral, som dgs av LO och Svenskt
Néringsliv. Enligt nu tillgdngliga uppgifter frain FORA har 3 397 nya hédngavtal
registrerats under 2009. Dessa avtal omfattar drygt 2 600 arbetsgivare, vilket
betyder att samma arbetsgivare kan vara bunden av fler avtal &n ett. Det
registrerade antalet dr betydligt farre 4n under 2008 da LO-forbunden tecknade
5 159 nya héangavtal. Uppgifter for 2007 saknas. Antalet tecknade hingavtal
synes dock ligga pa en relativt konstant niva under de senaste aren. For aren
2005 och 2006 var antalet nyregistrerade héngavtal hos FORA 3 371
respektive 3 906.

Uppgifterna frain FORA ger ingen upplysning om hur avtalen fordelar sig
mellan de olika fackforbunden. Den f6ljande redovisningen av hdangavtal och
avtalsbundenhet grundas pa uppgifter som inhdmtats fran de berdrda
fackfoérbunden.
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Om man ser till de fackforbund som tidigare &r har svarat for en stor del av de
fasta medlarnas drenden, exempelvis Hotell och Restaurang Facket, Byggnads,
Transport och Handelsanstilldas Forbund (Handels), har de tva forstnimnda
inte varit inblandade i ndgot medlingsédrende alls under 2009. Transport och
Handels har varit parter i fyra respektive tre drenden. Tre av Transports varsel
géllde dock bekvamlighetsflaggade fartyg.

Att antalet drenden for de fasta medlarna har varit lagt betyder emellertid inte
att de nyss ndmnda forbundens aktiviteter i syfte att fa till stand kollektivavtal
med avtalslosa arbetsgivare har avstannat under 2009. Sélunda har Hotell och
Restaurang Facket tecknat 555 nya héngavtal, Byggnads 1 243 (varav 29 med
utlindska foretag), Handels 854 och Transport 231. Med undantag for de tva
tvisterna med bekvimlighetsflaggade fartyg slots samtliga nu ndmnda avtal
utan konflikt. Bland de LO-forbund som brukar vara part i ett fatal
medlingsdrenden varje ar kan ndmnas IF Metall. Under 2009 tecknade
forbundet 357 hingavtal. Ett av dessa tillkom efter varsel om stridsétgérder
som emellertid aldrig verkstilldes.

Det storsta TCO-forbundet inom privat sektor 4r Unionen med 400 000
medlemmar pa arbetsmarknaden. 2009 slot forbundet 471 hingavtal. Det &r
ytterst sillsynt att Unionen behover tillgripa varsel for att fa till stand ett avtal.
TCO-forbundens hangavtal rapporteras inte till FORA och ingar sélunda inte i
den ovanndmnda siffran om 3 397 hdngavtal.

Det som nu har redovisats &r alltsd antalet tecknade hangavtal. I ménga fall
resulterar fackliga krav om kollektivavtal i att arbetsgivarna i stéllet ansluter
sig till en arbetsgivarorganisation och hirigenom blir bunden av riksavtalet for
branschen. Givetvis ansluter sig arbetsgivare ocksa utan att det behdver foregas
av avtalskrav fran fackligt hall. Som exempel kan nimnas att under 2009 blev
2 648 foretag bundna av kollektivavtal med Handels genom att ga in i en
arbetsgivarorganisation. Motsvarande siffror var for Byggnads 456, IF Metall
528 och Hotell och Restaurang Facket 483.

I sammanhanget kan noteras att avtalstvisterna med utldndska foretag har
minskat. Som har framgatt av tabellen 8.4 har inget medlingsérende under
2009 géllt utlindska entreprenadforetag. De tva foregdende aren handlades
endast ett medlingsédrende per ar. I huvudsak var det Byggnads som tidigare var
part i tvister med utldndska foretag. Fran Byggnads har uppgivits att forbundet
under 2009 sl6t hingavtal med 29 utldndska foretag. Inte heller nagot av dessa
avtal foregicks av varsel om stridsatgérder.

Mot bakgrund av vad som nu har redovisats kan sammanfattningsvis foéljande
konstateras. Det kan uppskattas att cirka attatusen nya arbetsgivare blev
bundna av kollektivavtal under 2009, ungefér hilften genom att skriva pa ett
hingavtal. Varsel om stridsatgérder utfardades i 18 fall och verkstilldes i tre
tvister. Tva av tvisterna gillde bekvamlighetsflaggade fartyg och den tredje
tvisten var mellan Hamnarbetarférbundet och Goteborgs Hamn. Stridsatgérder
for att 4stadkomma bundenhet av kollektivavtal dr alltsd undantag. I likhet med
tidigare ar kan den svenska arbetsmarknaden dven under 2009 betecknas som i
det narmaste konfliktfri i detta avseende.
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SAC:s varsel och stridsatgarder

Eftersom SAC inte dr part i kollektivavtal dr organisationen inte heller bunden
av den fredsplikt som foljer av kollektivavtal. Detta forhallande har SAC
utnyttjat. Varsel och stridsatgérder synes vara ett stiende inslag i SAC:s
strategi och aktiviteten pd detta omrdde har — som tidigare redovisats — okat de
senaste aren. Okningen kan inte géirna bero pé en slump. Savitt kan bedémas
ligger det ett medvetet organisationspolitiskt stdllningstagande bakom den
6kade anvindningen av konfliktvapnet. Till detta kommer att SAC:s
organisation bygger pé ett starkt lokalt sjdlvstyre. Beslut om stridsatgérder
fattas i princip av de berdrda medlemmarna pa arbetsplatsen. Nér det i
fortsdttningen talas om SAC anvinds for enkelhetens skull namnet som en
samlingsbeteckning oavsett var inom organisationen som besluten om
stridsatgirder har fattats.

Det som hittills har redovisats som avtalstvister har gillt sdédana dér en facklig
organisation har krivt ett sedvanligt kollektivavtal med en arbetsgivare. SAC:s
tvister har en annan karaktér. Ofta har det handlat om en blandning av
intressetvister och rittstvister. Tyngdpunkten har legat pé tvister om 16n. Over
hélften av tvisterna har varit 16netvister. I ndgra fall har det rort sig om rena
intressetvister om lonesdttning. Vad som har dominerat ar dock indrivning av
icke betald forfallen 16n, manga génger till s.k. papperslosa arbetare. Finns
kollektivavtal pa arbetsplatsen med ett LO-férbund har den avtalsenliga 16nen
kravts. For de fall sadant kollektivavtal saknas har SAC grundat kraven pé en
egen ensidigt upprittad prislista for det aktuella arbetet.

Aven om de flesta varslen om stridsitgirder har gillt 16netvister handlar en
inte oansenlig andel av tvisterna om exempelvis enskilda arbetstagares
anstéllningsvillkor sdsom arbetstid, anstéllningsform, uppsigning,
ateranstdllning och liknande fragor. Hit kan ocksa riknas tvister rorande
pastaenden om krinkningar av medlemmars rittigheter, trakasserier och
mobbning av anstéllda fran arbetsledningens sida. Missndje med arbetsmiljon
har ocksa foranlett tvister i ett antal fall. Aven arbetsgivares utnyttjande av sin
ritt att organisera verksamheten och leda arbetet har gett upphov till varsel om
stridsatgirder.

For att protestera mot trakasserier fran arbetsledningen av en medlem utférdade
SAC varsel om blockad av arbetsuppgifterna “handledledning med
foretagshilsovarden” och “genomgéng med rektor”. Att en medlem tvingats
arbeta “under ovirdiga och svaruthirdliga forhallanden” resulterade i varsel
om ett antal blockadatgérder liksom ett foretags “antifackliga och
korporativistiska foretagskultur och dess upprepade krankningar av syndikatets
medlemmar”.

Arbetsmiljoskél har anforts som orsak till att blockera visst lastningsarbete vid
en av Postens paketterminaler. Flyttning av ett stadsbibliotek till nya lokaler
ansags medfora ett antal arbetsmiljoproblem. For att fa dessa atgérdade
varslades om blockad av bokinkastet. Missndje med Systembolagets
riskbeddmningar i samband med 6vergang fran diskbetjining till sjdlvbetjaning
i nagra butiker ledde till varsel om blockad av den for séljarna nya arbets-
uppgiften att aktivt forhindra snattare.
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For att komma till ratta med vad som beskrevs som en uppenbar mandver for
att kringgé arbetsritten” utfardades varsel om ett antal stridsatgdrder mot de
berorda stadforetagen och dess kunder, bl.a. Coop och ICA.

Att SJ AB beslutat att 1ata timanstéllda betala sin uniform och genomga
utbildning pa obetald arbetstid foranledde jarnvégssektionerna i Hallsberg och
Malmo att varsla om en veckolang blockad av arbetsuppgiften att folja
uniformsreglementet. Under blockaden skulle ett alternativt plagg béras.
Samtidigt varslades ocksd om obligatorisk informationsplikt” om konflikten
till passagerare, media och kollegor, vilket bl.a. skulle ske genom utrop i
passagerartag.

SAC:s stridsatgérder dr manga ganger av annat slag 4n de som brukar tillgripas
av fackforbunden inom arbetsmarknadens huvudorganisationer, 4ven om det
ocksa har varslats om och genomforts stridsatgérder av mera traditionellt slag
sasom arbetsnedlaggelse, nyanstillningsblockad och blockad mot
overtidsarbete. De senaste aren har nya konfliktatgérder sett dagens ljus. Det ar
atgdrder som i varslen betecknats som aktiv bojkott, offensiv blockad,
blockadsvirm, outsourcing, uthdngning och varumdrkesbrédnning. Ofta varslas
om flera av dessa atgédrder samtidigt.

Den offensiva blockaden innebédr demonstrationer utanfor arbetsgivarens
lokaler och forhindrande av personal och dvriga att ta sig in i lokalerna.
Blockadsvdrm innebér att “blockaden utdkas till landsomfattande blockader
mot berdrd arbetskdpares lokaler och kan dven omfatta affarspartner till berérd
arbetskdpare”. Outsourcing betyder att “konflikten pafors de kunder som den
aktuella arbetskdparen har relation till.” Detta ska ske i tva steg. I det forsta
steget begirs forhandling med stora kunder och i det andra varslas kunderna
om stridsétgirder. Uthdngning har funnits med i antal varsel. Atgirden gar ut
pa att uppgifter om hur foretagets ledning behandlar sina anstéllda sprids
genom hemsidor, e-post till kunder och affarspartner, flygblad, affischering
och liknande atgérder. Varumdrkesbrdinning sker pa samma sétt som
uthéngning. Skillnaden &r att dtgirden tar sikte pa foretaget eller dess produkter
i stéllet for enskilda personer.

Ofta forkommande i varslen &r uppgifter om att konflikten ska ges
uppmaérksamhet genom information till massmedia och allmédnheten. Tanken
synes vara att stridsatgdrderna som sadana ska dra till sig allmadnhetens och
massmedias uppméarksamhet och att offentligheten ska fungera som ett
effektivare patryckningsmedel pa arbetsgivaren &n mera konventionella
stridsatgirder. Sadana torde séllan fa ndgon pataglig effekt, da SAC:s
medlemmar som regel utgdr en liten minoritet av den totala arbetsstyrkan pa en
arbetsplats.
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8.9 Konfliktstatistik

Ett internationellt matt for att méta stridsatgérder pa arbetsmarknaden dr antalet
forlorade arbetsdagar. Det ar ett objektivt matt som mojliggor jaimforelser
mellan ldnder. Diaremot séger det inget om de ekonomiska konsekvenserna av
arbetsnedlidggelser (strejk och lockout). Aven andra stridsatgérder dn
arbetsnedlaggelse, exempelvis blockader av olika slag, innebdr en ekonomisk
patryckning pa motparten, men uppgifter om siddana stridsatgiarder samlas inte
in och redovisas inte i den internationella konfliktstatistiken.

Om exempelvis en dvertidsblockad har lett till att arbete inte blir utfort,
aterspeglas detta i allménhet inte i statistiken. Undantagsvis kan antalet
forlorade arbetsdagar berdknas om det giller ett enskilt foretag och dvertiden
pa forhand har schemalagts eller pa annat sitt har planerats. Pa branschniva ér
det inte mojligt att gora sadana berdkningar av en overtidsblockads effekter.
Det ér ocksa givet att en konflikt inom en bransch kan drabba andra branscher i
form av produktionsstdrningar, uteblivna order och liknade, som i sin tur kan
leda till tillfalligt minskad sysselsdttning och eventuellt permitteringar. Inte
heller sddana forlorade arbetsdagar ingar konfliktstatistiken. Aven om det
skulle ge en mer fullstindig bild av stridsatgarders effekter dr det emellertid
forenat med mycket stora praktiska svarigheter att samla in den hér typen av
uppgifter. Dessutom skulle tillforlitligheten kunna ifragaséttas, dé statistiken i
hog grad skulle komma att vila pad mer eller mindre subjektiva uppskattningar.

En arbetsmarknadskonflikts omfattning redovisas i antalet hela forlorade
arbetsdagar. Det betyder exempelvis att en strejk av tio personers under en halv
dag har rdknats om till fem hela dagar. Alla typer av konflikter med arbets-
nedldggelse tas med i statistiken. Kortvariga politiska demonstrationsstrejker
inrdknas. Bade lovliga och olovliga arbetsnedlaggelser ingar. Med lovliga
avses 1 forsta hand stridsatgiarder som vidtas under avtalslost tillstind och har
beslutats i behorig ordning. Olovliga konflikter har varit s.k. vilda strejker
d.v.s. lokala arbetsinstéllelser som inte har sanktionerats av arbetstagarnas
fackforbund.

Det bor i sammanhanget framhéllas att redovisningen i konfliktstatistiken av
forlorade arbetsdagar inte dr nagra exakta uppgifter. Omfattningen av
arbetsnedlaggelser i samband med forhandlingar om branschvisa férbundsavtal
gar det att fa en god uppfattning om. Men andra konflikter utanfor etablerade
avtalsforhallanden &r det svarare att kvantifiera. Sa dr generellt fallet nér det
géller SAC:s stridsatgarder. Medlingsinstitutets kinnedom om vilda konflikter
grundas i forsta hand pa vad som kan ha skrivits i lokalpressen. Det dr ocksa
hogst vanskligt att uppskatta antalet forlorade arbetsdagar till f6ljd av
landsomfattande politiska stridsatgdrder dar den enskilde arbetstagaren sjalv
avgdr om hon eller han ska delta i arbetsnedlaggelsen.

Lovliga konflikter

Under avtalsrorelsen 2009 har arbetsnedldggelse 1 tvister om nytt forbundsavtal
inte 4gt rum 1 ndgot fall. Det har inte hint tidigare under Medlingsinstitutets
verksambhet.
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Tvisten mellan Svenska Hamnarbetarforbundets avdelning 4 och Goteborgs
Hamn géllde krav pa ett lokalt kollektivavtal. Huvuddelen av antalet forlorade
arbetsdagar dr hanforliga till konflikten 1 Goteborg. Eftersom drygt 80 procent
av de cirka 650 arbetstagarna dr medlemmar i Hamnarbetarforbundet innebér
dess strejker att verksamheten i hamnen mer eller mindre lamslas i dess helhet.
Ovriga hamnarbetare kan under strejkerna inte bedriva mer én sporadiskt
arbete. De verkstéllda arbetsnedlédggelserna berdknas ha lett till 820 forlorade
arbetsdagar. Till detta kommer att 6vertidsblockaden midsommarafton och
midsommardagen innebar att inget arbete kom att utforas dé allt arbete dessa
dagar dr overtidsarbete. Antalet forlorade arbetsdagar under midsommarhelgen
uppskattas till 200. Totalt gick 1 020 arbetsdagar forlorade i hamnkonflikten i
Goteborg.

Stridsatgirderna har inneburit ekonomiska konsekvenser for Géteborgs Hamn
och dess kunder. Hamnens kostnader har berdknats till 3,3 miljoner kr och
kundernas kostnader till 9,1 miljoner kr.

Olovliga konflikter
Tva vilda strejker har noterats under aret.

I bada fallen vickte arbetsgivarsidan talan i Arbetsdomstolen och yrkade bl.a.
att domstolen skulle aligga de strejkande arbetstagarna att omedelbart
ateruppta arbetet. I det ena fallet avbrots strejken innan domstolen hann
meddela ndgot beslut och i det andra fallet i direkt anslutning till att domstolen
beslutade dldgga arbetstagarna att omedelbart avbryta stridsatgiarden och éterga
i arbete.

Sopstrejken i Stockholm

Liselotte Lo6f AB (LLAB) vann upphandlingen for tre av Stockholms
sophdmtningsdistrikt. Personalen hos de foretag som tidigare hade skott
distrikten erbjods anstéllning hos LLAB pa andra 16nevillkor samtidigt som
LLAB forhandlade med Svenska Transportarbetareforbundet om dndring av
villkoren for den redan befintliga personalen. Nar forhandlingarna sprack sade
LLAB upp de berdrda arbetstagarna pa grund av arbetsbrist.

I missndje 6ver uppsdgningarna och kraven pa dndrade 16nevillkor lade 130
arbetstagare ner arbetet fredagen den 6 februari 2009. Strejken fortsatte
méndagen den 9 februari 2009 och hade utdkats till 150 arbetstagare. Férutom
anstillda vid LLAB deltog ocksa arbetstagare vid tva andra foretag. Pa
morgonen den 10 februari 2009 aterupptogs arbetet. Totalt forlorades 280
arbetsdagar.

Systembolagets centrallager i Jordbro

Lagena Distribution AB &r ett heligt dotterbolag till Systembolaget och skoter
lagring och distribution av Systembolagets varor. Under varen 2009 holls
forhandlingar mellan Lagena och Handelsanstélldas Férbund om
driftsinskrankningar. Den 15 maj 2009 limnade Lagena ett varsel till
Arbetsformedlingen om en planerad uppsédgning av 33 arbetstagare. | stéllet for
anstélld personal skulle bemanningsforetag anlitas for att beméstra
svingningarna i ordervolymen. I protest mot de tilltinkta atgirderna lade
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lagerarbetarna ner arbetet den 15 juni 2009. Strejken péagick fram till
formiddagen den 18 juni 2009.

Enligt Lagenas stimningsansokan till Arbetsdomstolen deltog 76 arbetstagare i
den olovliga konflikten, vilken alltsa pagick under tre och en halv dag. Antalet
forlorade arbetsdagar berdknas till 260.

Totalt forlorade arbetsdagar

Totalt forlorades 1 560 arbetsdagar under ar 2009 pé grund av konflikter pa
arbetsmarknaden. Det kan noteras att de olovliga konflikterna svarar for
ungefir en tredjedel av de forlorade dagarna och att inga arbetsnedldggelser
dgde rum i samband med forhandlingar om forbundsavtal. De aterstdende
dagarna dr hanforliga till den lovliga konflikten i G&teborgs hamn.

Antalet forlorade arbetsdagar till foljd av arbetsmarknadskonflikter under
perioden 1997-2009 redovisas i nedanstaende tabell. Savil lovliga som
olovliga konflikter ingér.

Tabell 8.6 Forlorade arbetsdagar p.g.a. konflikt

Ar Antal dagar
1997 23 579
1998 1677
1999 78 735
2000 272
2001 11 098
2002 838
2003 627 541
2004 15 282
2005 568
2006 1971
2007 13 666
2008 106 801
2009 1560

Det bor anmirkas att det stora antalet forlorade dagar under 2000-talet ar
hénforliga till strejker inom den offentliga sektorn. 600 000 av de forlorade
dagarna ar 2003 &r hanforliga till Svenska Kommunalarbetareférbundets
stridsatgdrder i den omfattande konflikten pa det kommunala sektorn. 95 000
av dagarna &r 2008 &r resultatet av Vardforbundets arbetsnedlaggelser i
véardkonflikten.

Omfattningen av antalet forlorade arbetsdagar under dren 1985-2009 redovisas
i nedanstadende diagram.
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Diagram 8.1 Strejker och lockouter i Sverige 1985 2009 antal dagar
Strejker och lockouter i Sverige 1985-2009
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Ytterligare information om arbetsinstillelser i Sverige finns pd Medlings-
institutets hemsida www.mi.se under konfliktstatistik.

8.10 Internationell jamforelse

I Medlingsinstitutets tidigare arsrapporter har uppgifter om olika lander i
Europa hdmtas fran Eurostat eller European Industrial Relations Observatory
(EIRO). Dessa har i sin tur himtat uppgifterna fran FN-organet ILO
(International Labour Organization) dit l&inderna arligen ska rapportera in
konflikter pa arbetsmarknaden. Uppgifterna i nedanstaende tabell, som géller
perioden 1997-2007, dr himtade fran Eurostat. For 2008 har anvénts data fran
ILO. Tabellen redovisar antalet forlorade arbetsdagar per 1 000 anstéllda i ett
antal europeiska lander.

Det ska dock sédgas att det varierar fran land till land hur uppgifter om arbets-
marknadskonflikter samlas in och vad som redovisas. For svensk del samlar
Medlingsinstitutet in uppgifter genom kontakter med berdrda parter, i forsta
hand fackférbundet for besked om i vilken omfattning som konflikterséttning
har utbetalats. Aven tidningsuppgifter om arbetsnedliggelser i form av vilda
strejker eller olika protestaktioner samlas in. I vissa lander redovisas endast
strejker medan lockouter inte beaktas. Nagra ldnders officiella statistik
inkluderar inte konflikter inom den offentliga sektorn. I en del fall noteras
endast strejker med en viss varaktighet och omfattning. Ibland saknas helt
uppgifter for vissa ar. Dessutom forekommer stora variationer nér det giller
metoderna for att samla in uppgifterna. Det &r relativt vanligt forekommande
att statistiken baseras pa rapporter fran arbetsgivarorganisationerna, men det
finns dven andra metoder. I exempelvis Italien 4r det de lokala polis-
myndigheterna som tillhandahéller uppgifterna.

Statistiken &r alltsd behéftad med ett antal felkéllor som gor jamforelser mellan
landerna osdkra. Likvél formedlar den dnda en dversiktlig bild over konflikt-
bendgenheten i ett antal europeiska lander. For jaimforelsen skull redovisas i
tabellen forlorade arbetsdagar per 1 000 arbetstagare.
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Tabell 8.7 Forlorade arbetsdagar per 1 000 arbetstagare 1998-2008

1998 1999 | 2000 2001 2002 | 2003 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008
Belgien 26,7 8,0 7.5 412 17,6 69,0 47,6 189,2 24,7 34,8 *
Cypern 34,1 | 1094 47 19,2 30,0 29,0 37,0 66,0 | 110,0 * *
Danmark 1250,2 35,8 48,3 22,9 74,5 21,4 29,6 19,7 32,6 34,3 *
Estland 0,0 0,0 0,0 0,0 * 20,9 * 0,00 * * *
Finland 60,5 9,5 | 110,0 25,6 31,0 28,0 18,0 | 280,3 29,9 43,0 6,5
Frankrike 54,5 55,7 102,2 74,3 43,6 192,8 151,0 77,0 116,0 * *
Grekland 19,5 * * * * * * * * * *
Irland 30,5 | 1645 70,3 80,1 14,6 25,1 13,5 16,4 43 34 *
Island 582,6 0,0 | 3865 | 16518 0,0 0,0 | 1096,6 0,0 * * *
Italien 35,6 54,9 52,4 59,3 | 2744 109,2 38,7 49,4 29,5 47,3 *
Lettland 0,0 37,2 0,0 0,0 42 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 3,2
Litauen * * 10,2 22 0,0 0,0 0,0 0,7 0,0 8,0
Luxem- 0,0 0,0 5,1 0,0 0,0 * * * * * *
burg
Malta 14,0 9,0 32,0 19,0 5,0 22,0 12,0 9,1 19,0 5,0 11,0
Neder- 5,0 11,0 1,0 6,0 35,0 2,0 9,0 6,0 2,0 4,0 15,0
landerna
Norge 136,8 34 | 2328 0,3 70,3 0,4 66,4 5,1 64,9 1,7 *
Polen 4,0 11,0 8,0 0,4 0,0 1,0 1,0 0,0 3,2 18,7 *
Portugal 43,6 31,0 18,7 17,5 43,9 217 18,1 10,5 16,0 *
Rumanien 67,2 | 294,6 122,3 0,2 7.5 2,6 4,5 4,9 3,8 75,3
Slovakien 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Spanien 92,1 102,4 233,3 119,1 297,4 45,8 248,9 50,2 47,0 58,0 74,5
Stor- 11,0 10,0 20,0 20,0 51,0 19,0 34,0 6,0 28,0 38,0 | 28,0
britannien
Schweiz 6,4 0,7 1,2 48 5,1 1.5 9,3 03 1.8 2,0 3,1
Sverige 0,4 20,0 0,1 27 02 | 1518 3,7 0,1 0,5 32 | 268
Turkiet 104,4 853 | 1214 74,9 23,8 65,1 43,1 69,5 41,7 | 502,0 | 60,0
Tyskland 0,5 23 0,3 0,8 8,9 4,8 13 0,5 11,0 12,0 3,7
Ungern 0,10 89,9 55,1 2,8 0,5 0,8 6,8 03 23 10,0 *
Osterrike 0,0 0,0 0,9 0,0 2,9 395,4 0,1 0,0 0,0 0,0 0,0

* uppgift saknas,

Kéllor: Eurostat, ILO, Medlingsinstitutet
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8.11 Domar om stridsatgarder fran Arbetsdomstolen

Under ar 2009 meddelade Arbetsdomstolen tva domar som berérde
stridsatgdrder. Den ena, AD 2009 nr 39, géllde giltigheten av vissa klausuler i
ett kollektivavtal, vilket kommit till stdnd efter stridsatgérder. I den andra
domen, AD 2009 nr 89, avgjordes slutligen det s.k. Lavalmalet.

AD 2009 nr 39

Efter att stridsatgarder vidtagits i Sverige tecknades tva kollektivavtal
avseende ett Panamaregistrerat fartyg. | kollektivavtalen fanns intaget s.k.
lagvalsklausuler, vilka angav att tvister angaende avtalen ska provas enligt
svensk rétt. Fragan i malet gallde om lagvalsklausulerna var giltiga enligt
svensk ratt. Som grund for att de skulle vara ogiltiga aberopades bl.a. att
stridsatgarderna som foregick avtalstecknandet var otillatna enligt
medbestammandelagen. Endast den del av domen som behandlar den fragan

redovisas har.

Bakgrund

Mélet handlade om tva kollektivavtal som svenska fackférbund tecknat med
det norska bolaget Fonnship A/S avseende fartyget Sava Star, vilket var
registrerat i Panamas skeppsregister, s.k. bekvamlighetsflaggat fartyg. Det ena
avtalet slots mellan bolaget och Svenska Transportarbetareforbundet
(Transport) 1 oktober 2001 och géllde till mitten pa december 2002. Det andra
avtalet ingicks mellan bolaget och SEKO i februari 2003. Kollektivavtalen
kom till sténd efter stridsatgirder frin Transports och SEKO:s sida. Atgéirderna
bestod i bada fallen av vigran att utfora lastning och lossning av fartyget samt
vigran att utfora batsmansarbete (trosshantering).

Fartygets besittning bestod av sex personer, fyra polska beséttningsmén och
tva ryska befil. Ingen var medlem i SEKO eller Transport.

Var stridsatgarderna otillatna enligt medbestdammandelagen?

Bolaget gjorde gillande att det vid tidpunkterna for de vidtagna
stridsatgdrderna var bundet av ett kollektivavtal med en rysk facklig
organisation, att Transports och SEKO:s stridsatgirder syftade till att
undantrianga detta kollektivavtal och att stridsatgérderna dédrmed varit olovliga
enligt den s.k. Britanniaprincipen i medbestimmandelagen.

Parterna var 6verens om att medbestimmandelagen inte var direkt tillimplig pa
arbetsforhdllandena ombord pa fartyget. AD konstaterade att vid sddant
forhallande &r inte det forbud mot stridsatgérder som foljer av 42 § andra
stycket forsta och andra meningen tillimpligt. Det forbud som foljer av den s.k.
Britanniaprincipen (AD 1989 nr 120) géller alltsa inte. Det framgér av 42 §
tredje stycket medbestimmandelagen (lex Britannia som r ett undantag fran
Britanniaprincipen).

Mot det sistndmnda invdnde bolaget att lex Britannia strider mot EG-ritten och
EES-avtalet och darfor inte &r tillimplig vid bedomningen av tillatligheten av
stridsatgirderna.
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AD gjorde f6ljande bedémning. Fartyget var vid tidpunkten for strids-
atgdrderna registrerat i Panama och forde panamansk flagg. Det dr ostridigt att
det dr flaggans lag som géller for arbetsférhallandena ombord pé fartyget.
Fartyget far darfor anses ha varit av panamansk nationalitet vid de aktuella
tidpunkterna. Vid sddant forhallande kan inte vad som f6ljer av EG-ritten,
genom EES-avtalet, om lex Britannia vara tillimpligt. Det faktum att fartygets
dgare dr och dven vid tidpunkten for stridsatgérderna var ett bolag med site i
Norge fordndrar inte den beddmningen.

Stridsdtgirderna var alltsa tillatna enligt medbestimmandelagen.

AD 2009 nr 89 (2009-12-08)

Lavalmalet. EG-domstolen fann i sitt forhandsavgorande den 18 december
2007 att stridsatgarder som tre svenska fackliga organisationer vidtog mot
det lettiska bolaget Laval un Partneri Ltd stred mot EG-ratten.
Arbetsdomstolens dom gallde fragan om de fackliga organisationerna var
skyldiga att betala skadestand till Laval.

Bakgrund

Laval hyrde under hosten 2004 ut lettiska arbetstagare till bolaget L&P Baltic
Bygg AB (Baltic) som bl.a. bedrev en entreprenad avseende Sdderfjardsskolan
i Vaxholm. I mars 2005 gick Baltic i konkurs.

Laval tecknade kollektivavtal med det lettiska byggnadsarbetareforbundet i
september och oktober 2004. Laval var inte bundet av kollektivavtal med
Svenska Byggnadsarbetareforbundet (Byggnads), dess avdelning 1 (Byggettan)
eller Svenska Elektrikerforbundet. Ingen av dessa organisationer hade ndgon
medlem som var anstélld av Laval.

Sedan forhandlingar mellan Byggettan och Laval om att Laval skulle ansluta
sig till kollektivavtal (Byggnadsavtalet) strandat varslade Byggettan i oktober
2004 om stridsatgérder, bl.a. blockad mot allt bygg- och anldggningsarbete pa
Lavals arbetsplatser. Stridsatgérderna tradde i kraft den 2 november 2004.

Elektrikerforbundet varslade i slutet av november 2004 om sympatiatgérder
med borjan den 3 december 2004.

Laval vickte den 7 december 2004 talan i Arbetsdomstolen mot Byggnads,
Byggettan och Elektrikerforbundet med bl.a. yrkande om att domstolen genom
interimistiskt beslut skulle forklara att stridsatgdrderna var olovliga och skulle
hdvas. Arbetsdomstolen beslutade den 22 december 2004 (AD 2004 nr 111) att
avsla Lavals yrkande om interimistiskt forordnade.

Huvudférhandling holls i Arbetsdomstolen i mars 2005 och domstolen
beslutade den 29 april (AD 2005 nr 49) att inhdmta forhandsavgoérande fran
EG-domstolen.

EG-domstolen

EG-domstolens meddelade sin dom den 18 december 2007. Avgdrandet gick i
korthet ut pa att EG-fordragets artikel 49 om fri rorlighet for tjdnster och artikel
3 i utstationeringsdirektivet utgjorde hinder for de aktuella stridsatgérderna.
Stor vikt lades hérvidlag pé innehallet i Byggnadsavtalet. Enligt domstolen
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gick det langre &n vad som ansags nddvéndigt for att skydda de utstationerade
arbetstagarna. Att med stdd av stridsatgérder driva igenom ett sadant
kollektivavtal var inte forenligt med EG-ritten. Vidare fann domstolen att
artikel 49 och artikel 50 (diskrimineringsférbud) i fordraget utgjorde hinder
mot lex Britannia i medbestimmandelagen.

Arbetsdomstolen
Laval yrkade att de fackliga organisationerna skulle forpliktas utge ekonomiskt
och allméint skadestand.

Till grund for arbetsdomstolens provning lag att EG-domstolen funnit att
stridsatgdrderna var otilldtna. Den forsta av Lavals grunder for sin
skadestandstalan hinforde sig till avtalskravens innehall. Arbetsdomstolen fann
att de fackliga organisationerna kan goras ansvariga for den aktuella
overtradelsen av artikel 49 EG eftersom artikeln far anses ha horisontell direkt
effekt mellan de fackliga organisationerna och Laval. Domstolens fann vidare
att foljden av fordragsbrottet ska vara skadestand och att reglerna i
medbestimmandelagens om allméint och ekonomiskt skadestand ska tillimpas
analogt. Den andra av Lavals grunder gick ut pa att den regel i
medbestimmandelagen (lex Britannia), som medforde att stridsatgérderna var
tilldtna enligt svensk ritt, hade underkénts som diskriminerande av EG-
domstolen och ska inte tillimpas. Stridsatgiarderna ska déarfor bedomas utifran
den s.k. Britanniaprincipens (AD 1989 nr 120) forbud mot stridsatgirder i syfte
att tringa undan ett annat kollektivavtal som arbetsgivaren redan ar bunden av.
Arbetsdomstolen kom fram till att stridsatgédrderna vidtagits i strid med
medbestimmandelagen och att skadestandsskyldighet for de fackliga
organisationerna kan grundas direkt pa skadestandsreglerna i den lagen.

Niér det géller det ekonomiska skadestdandet yrkade Laval 1 420 000 kr.
Beloppet avsag den forlust som bolaget dsamkats genom att det forhindrades
att fullfolja utstationeringen av arbetskraft. Arbetsdomstolen fann att Laval inte
kunde visa att man drabbats av skada som uppgick till det angivna beloppet.
Inte heller ansag domstolen att Laval presenterat en tillricklig utredning for att
uppskatta skadan med stod av bevisldttnadsregeln i 35 kap 5 §
rattegangsbalken, vilket fick till foljd att Lavals yrkande om ekonomiskt
skadestand avslogs.

Laval yrkade i allmdnt skadestand att var och en av Byggnads och Byggettan
skulle forpliktas utge 500 000 kr och Elektrikerforbundet 350 000 kr.
Arbetsdomstolen fann att de fackliga organisationerna var skyldiga att utge
allmént skadestand till Laval for overtradelse av savél artikel 49 EG som
Britanniaprincipen i medbestimmandelagen. Skadestandet bestdmdes till
200 000 kr for vardera Byggnads och Byggettan och till 150 000 kr for
Elektrikerforbundet. Domstolen var inte enig. Tva ledamoter ville avsla
yrkandena om allmént skadestdnd. En ledamot ansag att det skulle séttas ned
med en tredjedel. Hartill kom att fackforbunden tillsammans forpliktades att
ersétta Laval for rittegdngskostnader med drygt 2 miljoner kr.

Det kan tilldggas att Laval dven yrkade att Arbetsdomstolen skulle forklara att
Byggnads och Byggettans stridsatgarder mot Laval var olovliga och skulle



180 Medling, varsel och stridsatgarder

hévas. Yrkandet avvisades av domstolen som dock uttalade f6ljande om hur en
konflikt bor avslutas.

”Det dr givetvis viktigt med hénsyn till en stridsatgérds verkningar f6r den
angripne och tredje man att en inledd stridsatgérd avslutas pa ett tydligt sétt,
t.ex. genom ett uttryckligt meddelande till den som fatt varsel om
stridsatgiarden, men nagra lagregler om detta finns inte. En stridsatgird kan
avslutas formlost.”



