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Forord

Medlingsinstitutet ska uppritta en arlig rapport om ldneutveckling, avtals-
forhandlingar och arbetsmarknadslagstiftning. Jamstéilldhetsfragor ska ges en
central plats i rapporten.

Syftet med rapporten ir att tillhandahélla ett kvalificerat underlag for savél
riksdag och regering som arbetsmarknadens parter. Férhoppningsvis kan den
ocksa bidra till den samhéllsekonomiska debatten och vara en informativ
beskrivning av den svenska arbetsmarknadsmodellen som den tillimpats under
2008.

2008 ars avtalsrorelse kan ses som en fortsdttning pa den stora avtalsrorelsen
2007. Under 2008 fick ungefar 500 000 arbetstagare nya kollektivavtal. Av
dessa var 350 000 sjukskdterskor, biomedicinska analytiker och ldrare
anstéllda i kommuner och landsting. Resterande 150 000 fanns fraimst inom
transportsektorn och Svenska Kyrkan.

Trots att 2008 ars avtalsrorelse far betraktas som ett mellanar inneholl den
relativt ménga varsel om konflikt, varav sju utlostes. Antalet forlorade
arbetsdagar till f6ljd av de tre konflikter som innefattade strejk och lockout var
106 760, det hogsta sedan 2003. Vardforbundets konflikt under varen
medforde en forlust pa 95 000 dagar. Dessa siffror kan jamforas med det totala
antalet forlorade arbetsdagar under 2007, knappt 14 000.

Medlingsinstitutet tillsatte sirskilda medlare i nio tvister. I fem av dessa gjorde
medlarna beddmningen att de inte kunde bitréda parternas slutliga
overenskommelse eftersom de ansag att det skulle strida mot uppdraget att
verka for en vil fungerande 16nebildning.

Fragor om den konkurrensutsatta sektorns lonenormerande roll uppmérk-
sammades dven under och efter 2007 ars avtalsrorelse. Medlingsinstitutet
arrangerade darfor under 2008 tre mindre seminarier och en storre konferens
om lénenormering. Vid konferensen i november deltog foretradare for
arbetsmarknadens parter. En dokumentation av konferensen publiceras under
varen 2009. Infor avtalsrorelsen 2010 kommer Medlingsinstitutet att ha
fortsatta diskussioner med arbetsmarknadens parter om 16nenormering.

Arsrapporten for 2007 innehdll en omfattande redovisning av kollektivavtalens
bestimmelser om jimstilldhet. Arets rapport iir begriinsad i detta avseende.
Under 2008 arrangerade Medlingsinstitutet och JimO en konferens dér
representanter for arbetsmarknadens parter redovisade sitt arbete med
jamstilldhetsfragor. Medlingsinstitutet ger under varen 2009 ut en antologi om
jamstillda loner.

Medlingsinstitutet ska verka for en vil fungerande 16nebildning. For att
bedoma om l6nebildningen har fungerat vél har propositionen 1999/2000:32,
”Lonebildning for full sysselséttning”, anvisat ett antal kriterier. Den ska ge
okad reallon, medverka till 6kad sysselséttning, ge fa konflikter, mojliggora
forandringar av relativa I6ner och kunna forenas med att den konkurrensutsatta
sektorn dr [onenormerande samt att industrins kostnader inte 0kar mer &n i véara
viktiga konkurrentlénder.



Reallonerna och sysselsittningen har dkat dven under 2008. Antalet varsel om
konflikt och forlorade arbetsdagar édr, med hénsyn till avtalsrorelsens
begransade omfattning, fler 4n tidigare ar. Det &r anmérkningsvért att medlare i
ett antal tvister inte kunnat bitrédda parterna i deras slutliga dverenskommelse.
Det skulle strida mot uppgiften att verka for en vil fungerande 16nebildning om
medlare medverkade till avtal pa nivéer som dversteg de normerande avtalen
inom industrin.

Om LO-férbundens mal att fordndra det relativa loneldget framst for
lagavlonade kvinnor har fatt genomslag vet vi tidigast i maj 2009 nér
l6nestrukturstatistiken for 2008 presenteras.

De svenska foretagens konkurrenskraft har forsdmrats under de tva senaste
aren, framfor allt mot USA men troligen dven mot EU-lédnderna.

Ansvariga for arbetet med arsrapporten dr Gerda Kuylenstierna och
Anne-Marie Egerd. Ovriga medverkande #r John Ekberg, Kurt Eriksson,
Christina Eurén, Maj Nordin och Gunilla Pettersson. Olle Djerf har bidragit
med text till avsnitt 1.1.

Stockholm den 22 januari 2009

Claes Strath
Generaldirektor
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Sammanfattning

Samhéllsekonomi

Konjunkturlidget forsdmrades drastiskt under hosten 2008 i samband med den
internationella finanskrisen. Den svenska ekonomin &r dérfor pa viag in i en av
de djupaste nedgangarna under efterkrigstiden. Inflationstakten sjonk kraftigt
under de sista manaderna av aret bl.a. till f6ljd av fallande oljepriser och réntor.

Konjunkturférsdmringens negativa effekter pa arbetsmarknaden kommer dock
med betydande eftersldpning. Antalet varsel om personalminskningar och
nedldaggningar har flerfaldigats men forsdmringen pa arbetsmarknaden ar dnnu
i sin linda. I stillet kommer den med full styrka under 2009. Sysselsittningen
vintas minska kraftigt i ar och arbetslosheten riskerar att stiga mot 8—9 procent
under loppet av 2009.

Konkurrenskraften

Den svenska konkurrenskraften har nu forsdmrats tva ar i rad, framfor allt mot
USA men troligen d&ven mot EU-lédnderna. Det beror framst pa att produkti-
viteten i det svenska néringslivet foll tillbaka savél 2007 som 2008 — enligt
prelimindra uppgifter for de tre forsta kvartalen. Dessutom forsvagades dollarn
bada aren kraftigt mot kronan.

Sett pa litet lingre sikt har dock utvecklingen for den svenska konkurrens-
kraften gentemot EU-ldnderna varit mycket god, framfor allt tack vare den
tidigare starka produktivitetsutvecklingen. Daremot har konkurrenskraften mot
amerikanska foretag och pa dollarbaserade marknader dven pa langre sikt
forsvagats markant genom att dollarn fallit mot kronan.

Den svaga produktivitetstillvixten bidrog till att inflationstakten i Sverige steg
under 2007 och storre delen av 2008, men det var framfor allt de internationellt
stigande energi- och livsmedelspriserna samt det hojda rénteldget som gav
upphov till den accelererande prisokningstakten. Inflationstakten 2008 var
alltjamt nagot lagre i Sverige 4n 1 EU-omrédet, men skillnaden var mindre dn
under aren 2004-2007.

Den finansiella oron under hosten 2008 medforde dels stora rédntesdankningar
och markant sjunkande inflationstakt, dels en vésentlig forsvagning av kron-
kursen. Om valutakurserna fran slutet av 2008 skulle bli bestdende under 2009
medfor det att konkurrenskraften fraimjas 2009.

Lonestatistik

Lonedkningstakten under 2008, som den hittills har uppmditts 1 konjunktur-
l6nestatistiken, ligger for ekonomin som helhet kring 4 procent. 2007 var
okningen 3,3 procent. Den hdgsta 6kningen 2008, pa narmare 5 procent,
redovisas for kommunerna och ér frimst en aterspegling av nér och i vilken
form som hdjningarna har lagts ut under avtalsperioden. I likhet med 2007 &r
utfallet inom omradet foretagstjénster forhallandevis lagt.

2007 steg reallonerna med drygt 1 procent, efter att ha 6kat med i genomsnitt
2,6 procent per ar under tiodrsperioden 1997 till 2006. Aven under 2008 &kade
realldnen om &n i fortsatt avtagande takt.
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Vilket som dr det mest relevanta mattet pa 1oneférédndringar beror pa vad man
vill belysa. Om man vill analysera l6neutvecklingens paverkan pa inflations-
takt och/eller konkurrenskraft eller loneutvecklingen fran foretagets perspektiv
ska ojusterade serier anvdndas. Om man ddremot dr intresserad av att mita
loneutvecklingen till f6ljd av I6neforhandlingar bor strukturrensade serier
anvindas d.v.s. serier som &r korrigerade for fordndringar i arbetskraftens
sammansittning, avseende alder, yrke och arbetstid. Ett annat vanligt matt ar
l6neutvecklingen for s.k. identiska individer. Utdver dessa tre matt baserade pa
l6nestrukturstatistiken redovisas utvecklingen enligt konjunkturlonestatistiken.

De olika matten pa lonefoérédndringarna har analyserats for perioden 1997-2007
for grupperna arbetare respektive tjinstemén i privat sektor, kommuner,
landsting och staten. Mattet baserat pa identiska individer ger, med undantag
for landstingen, hogst 6kningstakt.

Trots avvikelser vissa ar dverensstimmer monstret mellan de olika berdknings-
sdtten relativt vl for perioden som helhet. Resultaten bor dock tolkas med
forsiktighet. Fordndringar i urvalen och revideringar av kontrollvariabler kan
paverka serierna. Utformningen av kollektivavtalen och om de avtalsméssiga
16nedkningarna har hunnit betalas ut vid méttillféllet har stor betydelse for
konjunktur- respektive 16nestrukturstatistikens utfall.

Arbetsmarknadslagstiftning m.m.

Riksdagen beslutade under 2008 om en ny diskrimineringslag att trada i kraft
den 1 januari 2009. Genom den nya lagen slas de befintliga diskriminerings-
lagarna samman till en lag. Samtidigt inférs nagra nya diskrimineringsgrunder
sasom alder. I forhallande till jamstdlldhetslagen innebér den nya lagen
lattnader for arbetsgivarna bl.a. nér det giller Ionekartldggningar. Sddana ska i
fortsttningen genomforas vart tredje ar i stéllet for varje ar.

Bestdmmelserna om tidsbegrinsade anstéllningar i lagen om anstéllningsskydd
(LAS) har dndrats flera ganger under arens lopp. Den senaste dndringen tridde
i kraft den 1 juli 2007. Da infordes allmén visstidsanstéllning (ALVA).
Bestdmmelserna i LAS om tidsbegrinsade anstéllningar r dispositiva och kan
ersittas av kollektivavtal. Fragan &r i vilken utstrackning som lagéndringen har
fatt genomslag pa kollektivavtalsreglerade omraden pa arbetsmarknaden. Efter
en genomgang av avtalen inom offentlig sektor, de 45 storsta avtal som slots
inom privat sektor under avtalsrorelsen 2007 och samtliga avtal under 2008,
kan vissa noteringar goras. Lagstiftningen fick begrinsad betydelse i de avtal
som slots under 2007, eftersom de flesta redan var klara niar Riksdagen i juni
2007 beslutade i fragan. I en del av de avtal som tréffades under hosten 2007
har emellertid ALV A skrivits in som en tillaten visstidsanstéllning. 2008 ars
avtalsrorelse innebar inte att ALVA i nigon storre utstrickning infordes i
kollektivavtalen. Samtidigt ska anmirkas att avtalen inom offentlig sektor och
dven inom delar av privat sektor dr sd konstruerade att lagéndringar torde fa
omedelbart genomslag pa avtalsomradena.

Under 2008 inleddes forhandlingar mellan Svenskt Néaringsliv, LO och PTK
om ett nytt huvudavtal pa den privata arbetsmarknaden. Avtalet ska ersétta det
s.k. Saltsjobadsavtalet fran 1938. Forhandlingarna har pagatt sedan augusti
2008 och fortsatte vid arsskiftet.
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Den mycket uppmirksammade domen fran EG-domstolen (Lavaldomen) i
december 2007 angaende Byggnadsarbetareforbundets och Elektriker-
forbundets blockad av ett skolbygge i Vaxholm for att tvinga fram ett
kollektivavtal med det lettiska bolaget Laval un Partneri Ltd, slog fast att
svensk lagstiftning i vissa avseenden inte var forenlig med EG-ritten.
Regeringen tillsatte en utredning med uppdrag att lamna forslag till sadana
fordndringar i svensk lagstiftning som behover vidtas till foljd av Lavaldomen.
Utredningen ldmnade sitt betdnkande (SOU 2008:123) i december 2008. Dér
foreslas bl.a. annat en villkorad riétt att vidta stridsatgirder mot arbetsgivare
fran andra EES-ldnder, som utstationerar arbetstagare till Sverige.

Férhandlingar 2008

Avtalsrorelsen 2008 omfattade 90 avtal pa den privata sektorn med ungefar
144 000 anstillda, inklusive tio resterande avtal fran 2007. Férhandlande
branscher var i huvudsak transportsektorn och Svenska Kyrkan.

Dartill kommer de avtal pa kommun- och landstingssektorn som sades
upp/gick ut under 2007 men blev klara forst 2008. Det géller framst Sveriges
Kommuner och Landstings och Pactas avtal med Vardforbundet och Lirarnas
Samverkansrad med sammanlagt ca 350 000 anstéllda.

Ett tiotal avtal, frimst inom bank- och forsdkringsomradet, med utlopningstid
31 december 2008 blev inte firdiga under aret.

Avtal i ratt tid

Det finns ett samhaélleligt intresse av att nya avtal tréffas innan de gamla har
16pt ut. Det leder till en béttre fungerande 16nebildning och att arbetsmark-
nadskonflikter kan undvikas. Det rader en bred samsyn bland parterna om
vérdet av att nya avtal sluts innan de gamla har 16pt ut.

12008 ars avtalsrorelse triffades pa den privata sektorn avtal innan eller i
direkt anslutning, for ungefar hélften av de anstillda och for ytterligare 15
procent inom tre veckor fran avtalets utlopningstidpunkt.

Samtliga avtal pa kommun- och landstingssidan samt med Pacta slots mer dn
tre veckor efter utlopningsdatum.

Avtalsperiodens langd och fortida uppséagning
Huvuddelen av avtalen 2008 inom privat sektor, for 91 procent av de anstéllda,
ar pa mellan 31 och 42 manader. De flesta gar ut varen 2011.

Av samtliga anstillda omfattas 23 procent av avtal som kan ségas upp sista
avtalséret, det storsta dr Vardavtalet mellan Sveriges Kommuner och Landsting
och Vardfoérbundet.

Avtalsutfall 2008

Resultatet for arbetare inom den privata sektorn blev 12,1 procent pa tre ar
exklusive pensioner. Kostnaden for inférandet av SAF-LO pensioner har
beréknats till i genomsnitt ungefar 0,6 procent for perioden. Parterna har
uppgett kostnadsbesparingar i de allminna villkoren som inneburit ett 6kat
utrymme for [6nehdjningar.

1"
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Avtalen for tjinstemén inom privat sektor innehdll 16nedkningar med 10,4
procent under perioden.

Pé savél arbetarsidan som pa tjdnstemannasidan ligger alltsé lonedkningarna
over den i industrins avtal 2007 etablerade normen pé 10,2 procent.

Avtalet for Vardforbundet garanterar ett utfall pa 9 procent pa 33 ménader med
ett garanterat delutfall pa 3,5 procent for specialist- och funktionsutbildade. For
lararna blev det garanterade utfallet 6 procent for 2008 och 2009. Det totala
utfallet for 16nedversyn 2007-2009 ska uppga till lagst 10,2 procent.

Loneavtalskonstruktioner

I nedanstaende tabell redovisas de olika avtalskonstruktioner som forekommer
inom respektive sektor fordelade pa sju huvudgrupper. Inom respektive grupp
forekommer vissa mindre skillnader som dock inte paverkar resultatet.

Avtalskonstruktionernas fordelning pa hela arbetsmarknaden

Avtalskonstruktion Andel av samtliga anstéllda
pa arbetsmarknaden
Privat Stat Kommunal Samtliga
sektor sektorer

1. Lokal I6nebildning utan centralt 4 & 2 9
angivet utrymme (sifferlésa avtal)
2. Lokal I6nebildning med stupstock om 4 4
utrymmets storlek
3. Lokal I6nebildning med stupstock om 6 5 11
utrymmets storlek och nagon form av
individgaranti
4. Lonepott utan individgaranti 6 17 23
5. Lonepott med individgaranti alt 20 18 37
stupstock om individgaranti
6. Generell héjning och I6nepott 10 10
7. Generell héjning 6 6

Jamstélldhet

Medlingsinstitutet har sedan sin forsta arsrapport, publicerad 2002, redovisat
den officiella l6nestatistikens uppbyggnad samt vilka slutsatser som kan dras
fran statistiken nir det géller 16neskillnader mellan kvinnor och mén. I arets
rapport fullf6ljs den fordjupade analys som presenterats i arsrapporterna for
2006 och 2007. Resultatet ar att skillnaden for hela arbetsmarknaden uppgar
till ca 5 procent 2007, ndr man (genom standardvégning) jAmfor personer med
samma arbetsgivare och samma yrke med likvirdig alder, utbildning och
arbetstid.

Skillnaden mellan méns och kvinnors 16n efter standardvigning minskade
2006-2007 inom staten och privat sektor. I landstingen var skillnaden
ofordndrad och inom kommunerna 6kade den. Resultatet i de sistndmnda
sektorerna beror pé avtalskonstruktionen med engéngsbelopp for Kommunals
grupper. Orsaken &r att engangsbelopp inte tas med i 16nestrukturstatistiken.

En jamforelse av loner mellan kvinnor och mén totalt under perioden 2005—
2007 visar en svag trend mot minskade skillnader.
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Som tidigare ndmnts hade avtalsrorelsen 2008 begransad omfattning. Flertalet
av de avtal som omforhandlades inom privat sektor innehéller konstruktioner
som utesluter lokal 16nebildning. Hérigenom finns av forklarliga skél inga
foreskrifter om hur jamstélldhetsaspekter ska beaktas i lokala lonerevisioner.
Andra avtal som slots under aret ser i stort ut som de dvriga féorbundsavtalen pa
arbetsmarknaden. Utgédngspunkten &r lokal 16nebildning med individuell och
differentierad 16neséttning. I avtalen aterfinns bl.a. bestimmelser om att
l16nesdttningen ska vara saklig, forbud mot diskriminering, principer om lika
16n for kvinnor och méin samt regler om vilka kartlaggningar och analyser som
ska forega de lokala 16nerevisionerna. Aven de triffade avtalen inom kommun-
och landstingssektorn for larare och vardpersonal dr i huvudsak uppbyggda
efter samma monster.

Medling, varsel och stridsatgarder

Centrala tvister

Pé arbetsmarknaden finns tvé system for 16sning av tvister i samband med
forhandlingar om rikstickande branschavtal (forbundsforhandlingar). Medlare
kan utses av Medlingsinstitutet i enlighet med bestimmelserna i medbestdm-
mandelagen (sérskilda medlare) eller av parterna sjdlva med stod av ett
kollektivavtal om forhandlingsordning, som har registrerats hos Medlings-
institutet.

Under 2008 utsdg Medlingsinstitutet sdrskilda medlare i nio férhandlingar.
Motsvarande siffra 2007 var trettio. Forklaringen till skillnaden &r att
avtalsrorelsen 2008 omfattade ett nittiotal avtal medan cirka femhundra avtal
omforhandlades under avtalsrorelsen 2007.

Mellan Sveriges Kommuner och Landsting och Vardférbundet géller hos
Medlingsinstitutet registrerade Kommunalt Avtal om Férhandlingsordning
(KAF). I forhandlingarna om ett nytt kollektivavtal om 16ner och allménna
anstéllningsvillkor utsag parterna sjilva s.k. forhandlingsmedlare i enlighet
med vad som foreskrivs i KAF.

Varsel om stridsatgérder utfiardades i atta tvister och konflikter brot ut i sju.

I samtliga fall kom de inledande varslen fran de fackliga organisationerna.
Arbetsgivarsidan svarade med varsel om motatgérder i tre konflikter. Det rorde
sig om lockouter i begridnsad omfattning.

Verkstillda stridsatgérder i tre av tvisterna utgjordes av strejk. Den mest
omfattande dgde rum i forhandlingarna pa vardomradet. Dér pagick konflikten
i 6ver en ménad. Drygt 10 000 av Vardforbundets medlemmar strejkade nagon
gang under perioden och antalet forlorade arbetsdagar till foljd av konflikten
har berdknats till 95 000.

Oenighet om 16nedkningarnas storlek har varit den huvudsakliga tvistefrdgan i
medlingsdrendena. For medlare utsedda av Medlingsinstitutet géller att de inte
kan medverka till avtal med hogre kostnader &n de normerande avtalen inom
industrin. Detta har fatt till f6ljd att medlare vid hilften av tvisterna sett sig
forhindrade att ldmna ett slutligt forslag till uppgorelse, da det stétt klart att ett
bud pa industrins nivéer inte skulle godtas av de berdrda fackforbunden.
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Lokala tvister

For medling i lokala tvister har Medlingsinstitutet till sitt forfogande fem fasta
medlare med varsitt geografiskt verksamhetsomrade. De fasta medlarna
forordnas for ett ar i taget och handlédgger i forsta hand tvister mellan ett
fackforbund och en enskild arbetsgivare om tecknande av kollektivavtal, s.k.
héngavtal. Under aren 2007 och 2008 har det skett en markant minskning av
sadana tvister. 2006 handlade de fasta medlarna 100 avtalstvister. 2008 var
siffran 13. Men dven om antalet tvister har sjunkit dramatiskt, har antalet
anslutningar till kollektivavtal inte sjunkit under 2008 jamfort med tidigare ar.
Forhaéllandet synes snarare vara det motsatta. Flera tusen nya arbetsgivare blev
bundna av kollektivavtal under aret. For att 4stadkomma avtalsbundenhet
utfirdades varsel om stridsatgérder i ett tiotal fall, varav fyra verkstélldes. Tvist
ar alltsd undantag. Den svenska arbetsmarknaden kan betecknas som i det
nirmaste konfliktfri i detta avseende.

Om de traditionella tvisterna har minskat har tvisterna dkat déar Sveriges
Arbetares Centralorganisation Syndikalisterna (SAC) har varit part.
Medlemsorganisationer inom SAC utfiardade under aret 55 varsel om
stridsatgdrder. Inte ndgon av tvisterna gillde tecknande av kollektivavtal.

I stdllet har det rort sig om indrivning av 16n eller andra tvister, som kan
beskrivas som en kombination av réttstvister och intressetvister. Dessa drenden
foranleder normalt inga medlingsinsatser.
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1 Samhallsekonomi och arbetsmarknad

1.1 Samhallsekonomisk oversikt

Konjunkturldget forsdmrades drastiskt under hosten 2008 i samband
med den internationella finanskrisen. Den svenska ekonomin ar
darfor pa vag in i en av de djupaste nedgangarna under efterkrigs-
tiden. Den hoéga inflationstakten sjonk kraftigt under de sista
manaderna av aret bl.a. till foljd av fallande oljepriser och rantor.

Konjunkturforsamringens negativa effekter pa arbetsmarknaden
kommer dock med betydande efterslapning. Antalet varsel om
personalminskningar och nedlaggningar har flerfaldigats men
forsamringen pa arbetsmarknaden ar @nnu i sin linda. | stillet kommer
den med full styrka under 2009. Sysselsattningen vdantas minska
kraftigt i ar och arbetslosheten riskerar att stiga mot 8—9 procent
under loppet av 2009.

Den svenska ekonomin drabbades av en mycket kraftig inbromsning under
hosten 2008 i och med den internationella finanskrisens effekter pa den
internationella och inhemska konjunkturen. Den globala finansoron dvergick i
akut kris under september och oktober. Det blev da allt svarare for bankerna att
finansiera sig pa ldngre 16ptider och interbankrintorna steg kraftigt. En rad
amerikanska och europeiska banker hamnade i akuta problem och méanga av
dem fick helt eller delvis dverga i statlig dgo. Trots olika rdddningspaket och
drastiska sdnkningar av centralbankernas styrréntor praglades de finansiella
marknaderna av fortsatt stora problem under de sista ménaderna av 2008.

Aven de svenska bankerna paverkades av den globala finanskrisen trots liten
exponering mot forlustplaceringar i USA, god 16nsamhet och sma kredit-
forluster. Under hosten uppstod dock betydande likviditetsproblem ocksa i det
svenska banksystemet. Riksbanken och andra myndigheter tvingades dérfor till
en rad atgarder for att underlétta funktionen av det svenska finanssystemet.
Dartill har den svenska regeringen inom ramen for EU-samarbetet genomfort
atgérder 1 syfte att stabilisera det finansiella systemet.

Finanskrisens effekter pa den reala ekonomin ér flera.

e For det forsta forstarkte finanskrisen den internationella
konjunkturnedgéangen och medverkade till ett omslag av sdllan skadat
slag i vérldsekonomin under andra halvaret 2008. Omslaget innefattar
inte bara tillvéxt, sysselséttning och inflation utan ocksé energi- och
ravarupriser, tillgangspriser och valutakurser. Den utrikeshandels-
beroende svenska ekonomin drabbades dirfor av en motsvarande
snabb inbromsning av exporten.

e For det andra fick svenska foretag problem med normal finansiering
samtidigt som rantekostnaderna steg for bade hushall och foretag till
foljd av finanskrisen. Detta bidrog till att dimpa hushallens
konsumtion och bostadsinvesteringar och minska foretagens
investeringsvilja.
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e For det tredje sjonk hushallens finansiella formdgenhet genom
borsnedgéangen medan sjunkande bostadspriser paverkade den reala
formogenheten negativt. I oktober och november sjonk t.ex. smahus-
priserna med 2 procent per manad pa riksniva. Fran en hog niva foll
aktiekurserna mer i Sverige én i de flesta andra lander fran augusti
2007 till slutet av 2008. A andra sidan minskade bostadspriserna
mindre 4n i t.ex. USA, Storbritannien och vara nordiska grannlénder.

e For det fjarde fick finanskrisen ocksé en osedvanligt stor effekt pa
olika aktorers framtidstro, vilket adderade ytterligare till den negativa
spiralen. Olika ekonomiska indikatorer visade tydligt vilken drastisk
omsviangning som skedde under senare delen av forra aret.
Exempelvis foll inkdpschefernas index under de sista manaderna av
2008 fran cirka 50 till 33", vilket var den snabbaste och djupaste
nedgéngen i inkdpschefsindexets historia. Konjunkturinstitutets
barometerundersokningar visade pa motsvarande forsamring for
tillverkningsindustrin och i byggsektorn och tjdnsteniringarna blev
stimningsliget ocksa mer och mer dystert under loppet av aret. Aven
for hushallen blev framtidsforvéntningarna alltmer negativa mot slutet
av 2008, se diagram 1.1 nedan.

Diagram 1.1 Konfidensindikator for hushall respektive féretag, nettotal*

Konfidensindikator hushall resp foretag
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* Nettotal ar skillnaden mellan den procentuella andel som anger 6kning respektive minskning. Vid noll ar
andelen "optimister” lika stor som andelen "pessimister”. Positiva tal anger nettoandelen "optimistdverskott”,
negativa tal "pessmistdverskott”.

Kalla: Konjunkturinstitutets barometerunderst')kningar2

Mot den bakgrunden framstar det nu som alltmer uppenbart att den svenska
ekonomin, i likhet med OECD-omradet som helhet, dr pa vdg in i en av de
djupaste lagkonjunkturerna under efterkrigstiden. BNP minskade under andra
och tredje kvartalet 2008 och olika indikatorer talar for dnnu storre fall under
vinterhalvéret 2008/2009. Det betyder att den reala BNP-tillvixten for helaret

! Inképschefer inom tillverkningsindustrin anger kvalitativa svar pa olika fragor om
orderingang, produktion m.m. Ett varde dver 50 anger forbattrad industrikonjunktur,
medan ett varde under 50 anger férsamrad industrikonjunktur.

Hushallens manadsuppgifter berdknande som kvartalsmedeltal. For naringslivet bygger
ocksa fjarde kvartalet 2008 pa manadsuppgifter for oktober, november och december 2008.
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2008 kommer att hamna under 1 procent, det vill sdga langt under vad som
forviantades for ett ar sedan. Under 2009 vintas BNP i fasta priser sjunka for
forsta gangen sedan 1990-talskrisen.

Bakom den minskande BNP-tillvixten mellan 2007 och 2008 1ag savil lagre
exportokning som svagare privat konsumtionsdkning och minskad
investeringstillvéxt. Den svenska exporttillvixten bromsade in tydligt under
andra halvaret, inte minst vad géller tjdnster. Sammantaget stannade export-
okningen vid knappt 3 procent 2008, att jimfora med cirka 6-9 procent de
nirmast foregdende aren. Hushéllens konsumtion 6kade ocksa i klart lagre takt
under 2008 trots fortsatt stabil 6kning av realinkomsterna med cirka 3 procent.
Det dr uppenbart att finanskrisen haft en dimpande effekt pa hushallens
konsumtionsvilja. Totalt sett steg de fasta bruttoinvesteringarna med ndrmare
4 procent 2008. Lagre bostadsinvesteringar bidrog starkt till att de totala
investeringarna 6kade langsammare under forra aret.

Trots inbromsningen av produktionen hélls den totala sysselséttningen uppe
relativt vl fram till och med tredje kvartalet 2008; sysselsdttningen lag klart
hogre #n ett ar tidigare. And4 blev det en minst sagt radikal forindring ocksa
pa arbetsmarknaden under andra halvéret 2008. Antalet som berdrdes av varsel
om nedlidggning flerdubblades och antalet lediga platser minskade. Varslen
avser ctt flertal branscher t.ex. fordonsindustrin med underleverantorer, annan
verkstadsindustri, skogsindustrin men ocksé byggindustri och finanssektor. Pa
nagra omraden har darfor till och med l6nesdnkningar kommit upp pa agendan
som ett led i den anpassning som anses vara nddvéndig.

Tabell 1.1 Nyckeltal fér den samhallsekonomiska utvecklingen

2004 2005 2006 2007 | 2008**
BNP 41 3,3 4,2 2,5 0,8
Hushallens konsumtionsutgifter 2,6 2,7 2,3 3,0 0,9
Offentliga konsumtionsutgifter -0,2 0,4 2,0 0,4 0,9
Fasta investeringar 57 8,9 9.1 7,5 3,8
Export, varor och tjanster 11,0 6,6 8,9 57 2,8
Import, varor och tjanster 6,8 7,0 8,7 9,4 3,7
Antal arbetade timmar 0,8 0,2 1,3 3,2 2,0
Antal sysselsatta -0,5 0,5 1,8 2,4 1,0
Arbetsloshet (ILO) 7,7 7,7 7.1 6,2 6,1
Arbetsmarknadspolitiska atgarder 2,4 2,7 3,0 1,9 1,7
Timlén (KL) 3,3 3,1 3,1 3,3 41
Inflation, KPI 0,4 0,5 1,4 2,2 34
Inflation, KPIF* 1,1 1,1 1,2 1,2 2,7
Reporanta, dec 2,0 1,5 3,0 4,0 2,0

* KPI med fast ranta ** Konjunkturinstitutets prognoser i dec 2008 utom for arbetsldshet,
KPI och KPIF (utfall)

Kallor: Konjunkturinstitutet, Statistiska centralbyran och Riksbanken

Eftersom arbetsmarknaden reagerar med tydlig efterslépning i1 férhallande till
orderingang och produktion, ser nyckeltalen for arbetsmarknaden i tabell 1.1
inte alarmerande ut. I stéllet kommer forsdmringen pa arbetsmarknaden med
full styrka under 2009. Sysselséttningen, som fortsatte att stiga under forra aret,
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kommer att minska kraftigt i &r. Arbetslosheten kommer att stiga fran historiskt
laga 6 procent 2008 till kanske 8—9 procent under loppet av 2009.

Pé liknande sétt bor inflationssiffran i tabell 1.1 betraktas. Som ett led i den
tidigare globala tillvdxtperioden under senare ar, medforde internationella
energi- och ravaruprisstegringar en kraftig inflationsuppgéng, savil i Sverige
som i andra OECD-ldnder. Det gjorde att den genomsnittliga inflationstakten
2008 kom att dverstiga inflationsmaélet pa 2 procent med rage. Kulmen i denna
process intrdffade under forsta halvéret 2008, varefter utvecklingen har gatt at
det motsatta héllet. Exempelvis steg rdoljepriserna till 140-150 USD per fat
vid mitten av 2008, men har direfter mer &n halverats i sparen av finanskrisen.
Inflationstakten enligt KPI ldg dock som hogst under augusti—september 2008,
bland annat till f61jd av Riksbankens hdjningar av reporéntan frén 4 procent till
4,75 procent fran januari till september, se diagram 1.2.

Efter Riksbankens stora rantesédnkningar i samband med finanskrisen under
drets sista tre minader fordes styrriintan ned till 2 procent. Aven om KPI-
inflationen dédrmed sjonk till 0,9 procent i december blev den genomsnittliga
inflationstakten dndé sd hog som 3,4 procent 2008. Bostadsrintornas betydelse
illustreras i tabell 1.1 av att den underliggande inflationstakten med oférdandrad
ranta (KPIF) var 0,7 procentenheter ligre 4n KPI under forra aret (se ocksa
diagram 1.2)

Troligen kommer inflationen att fortsétta att falla &ven under 2009.
Lagkonjunkturen kommer att ddmpa prisutvecklingen pa en rad omraden.
Under en stor del av dret kommer KPI-inflationen troligen att hamna under
noll, bland annat om Riksbanken som manga bedémare tror, fortsétter att sénka
styrrantan.

Diagram 1.2 Inflationstakten enligt KPl och KPIF, 12-manadersférandring i procent
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1.2 Fakta om arbetsmarknaden

Detta avsnitt visar utvecklingen pa arbetsmarknaden vad galler
sysselsattning, arbetsloshet, franvaro, medelarbetstid m.m.

En viktig Kkilla for data om arbetsmarknaden dr Arbetskraftsundersokningen
(AKU), en urvalsundersokning omfattande 22 000 personer, som Statistiska
centralbyran (SCB) publicerar en gang per manad. Métperioden &r en vecka
och samtliga arets veckor undersoks. Arbetsfor alder &r enligt nya principer
fr.o.m. hosten 2007 15-74 ar (se faktaruta), men i detta avsnitt redovisas
aldrarna 16-64 ar. I den nedanstaende bilden — som avser november 2008 —
tillimpas de nya principerna for redovisningen av sysselsittning och
arbetsloshet for dldrarna 1664 ar.

Fler arbetslosa och fler sysselsatta med ny redovisningsprincip

Fran och med oktober 2007 genomfoérdes en anpassning av AKU till ILO:s®
rekommendationer. De viktigaste férandringarna ar att heltidsstuderande som
sOker arbete raknas som arbetsl0sa, samt att redovisningen avser alders-
gruppen 15-74 ar i stéllet for 16-64 ar. Med de nya definitionerna blev framfor
allt arbetsloshetstalen vasentligt hégre, men aven antalet sysselsatta och
antalet personer i arbetskraften steg. | detta avsnitt redovisas aldrarna 16-64
ar. SCB har under 2008 raknat om ett antal av AKU:s tidsserier fran ar 2005
enligt de nya principerna. For de tidigare aren baseras data pa Konjunktur-
institutets lankningar bakat i tiden.

Befolkningen 16-644ar

(samtliga 5,9 miljoner)

I arbetskraften Urtanfis
4, 7 miljoner arbetskraften
1,2 miljoner
I
] 1
A
IR hatmin Studerar Cvriga orsaker
4,4 milj 0,3 milj pi heltid bl a Hingthdstiuka,
hemarbetanse
—— 0.5 milj vimpliktiga
1 arbete Frénvarande
4,0 milj 0,4 milj 0,7 milj

Waray sjuka Varay sjuka
del av veckan || hela veckan

0,1 milj 0,1 milj

Anm. Av de 4,4 miljoner sysselsatta var ca 4,0 miljoner anstéllda; de 6vriga var egna foretagare eller
medbhjalpare i familjeféretag.

Befolkningen i dessa alderskategorier delas in i personer som tillhor
respektive inte tillhor arbetskraften. For att tillhora arbetskraften maste
man antingen vara sysselsatt (som anstilld, egen foretagare, eller i vissa
speciella arbetsmarknadspolitiska program) eller arbetslos. For att rdknas
som arbetslos krdvs att man kunnat arbeta och att man aktivt hade sokt arbete
under métveckan.

3 FN-organet International Labour Organization
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De sysselsatta kan i sin tur vara i arbete eller frinvarande. I AKU:s redo-
visning rdknas man som sysselsatt och i arbete om man arbetat minst

1 timme under métveckan, och som franvarande om man varit frainvarande
under hela métveckan.

I diagram 1.3 visas utvecklingen av andelen personer i arbetskraften, andelen
sysselsatta samt andelen personer i arbete®. Savil arbetskraftsdeltagande som
franvaro paverkas av konjunkturutvecklingen. En vikande sysselséttnings-
utveckling medfor att farre soker sig ut pa arbetsmarknaden och omvént.
Déarmed modereras svingningarna i arbetslosheten. Franvaron minskar i
lagkonjunkturer och stiger i hogkonjunkturer. Arbetskraftsdeltagande och
franvaro paverkas ocksé av strukturella och institutionella faktorer, som t.ex.
fordndringar i befolkningens alderssammansittning, lingre utbildningstid for
ungdomar, fordndrade ersittningsregler i samband med sjukdom m.m.

Diagram 1.3 Personer i arbetskraften, sysselsatta och i arbete, 1993-2008
Procent av befolkningen 16-64 ar
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m— j arbetskraften —— sysselsatta ---- jarbete

Kaélla: AKU (Arbetskraftsundersékningarna), SCB

I samband med den djupa lagkonjunktur som inleddes 1992—-1993 sjonk
arbetskraftsdeltagande och sysselsittning markant. Arbetslosheten var
rekordhog (trots omfattande arbetsmarknadspolitiska atgérder, se diagram 1.4)
medan franvaron 14g pa en mycket 1dg niva. En viss konjunkturfoérbattring
medforde att savil arbetskraftsdeltagande som sysselsittning steg avsevért
mellan 1998 och 2001, samtidigt som arbetslosheten minskade. Under 2002
och 2003 var konjunkturutvecklingen svag och arbetsmarknadslédget for-
samrades dter, en utveckling som fortsatte under 2004 trots en tillfallig
konjunkturforbéttring.

Forst under 2006 forstirktes konjunkturen mera markant. Utvecklingen pa
arbetsmarknaden var dock fortsatt relativt svag énda till andra halvan av 2006.
Sedan 2005 har arbetskraftsdeltagandet visserligen stigit ndgot, men var

4 samtliga diagram som baseras pa AKU ar arsvardet foér 2008 baserat pa arets 10 forsta
manader.
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fortfarande 2008 lagre &n under lagkonjunkturdret 1993. Andelen sysselsatta
véinde forst under 2006 uppét och fortsatte att stiga under 2007 och 2008.
Parallellt med sjunkande franvaro har andelen personer i arbete stigit varje ar

sedan 2004. Den 6ppna arbetslosheten minskade mera markant forst under
2006 och framfor allt 2007. For 2008 blev den 6ppna arbetsldsheten i stort sett

of6rédndrad.

Antalet personer i arbetsmarknadspolitiska program, som steg kraftigt 2005
och 2006, drogs ned mycket kraftigt 2007 och i viss man dven under 2008
(se diagram 1.4). Den totala arbetsldsheten uppgick dérmed 2008 till 7,7

procent.

Diagram 1.4 Oppen och total arbetsldshet, 1993-2008
Antal personer i procent av arbetskraften
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Kalla: AKU, AMS

Ur nationalekonomisk synpunkt har stigande franvaro flera negativa konse-
kvenser. Pa kort sikt kan en hdgre franvaro visserligen motverkas av stigande
produktivitet, forutsatt att produktionsnivan édndé kan bibehallas nér antalet
arbetade timmar minskar. Men pa langre sikt dvervéger risken for att en dkad
sjukfranvaro leder till svarigheter att upprétthalla produktionsnivan, forskjutna
leveranstider och ddrmed forsdmrad konkurrenskraft. De allvarligaste foljderna
uppkommer om sjukfranvaron leder till en permanent utslagning av arbetskraft
dels med hinsyn till produktionsbortfallet dels ur statsfinansiell synvinkel.

Diagram 1.5 belyser olika anledningar till franvaro som stricker sig dver en
hel vecka. Den vanligaste orsaken till franvaro ar semester. Efter 2004 ar det
inte langre majligt att skilja ut franvaro p.g.a. vard av barn, vilket nu redovisas
under 6vriga orsaker tillsammans med t.ex. tjdnstledighet p.g.a. studier m.m.
Det dr emellertid framfor allt sjukfrdnvaron, som varierat starkt over tiden.

Ar 1996 var sjukfranvaron rekordlag, men direfter Skade den kraftigt fram till
ar 2003. Det resulterade i att &ven den totala franvaron steg fram till detta ar.
Under 2004 skedde ett trendbrott och sjukfranvaron sjonk ater, en utveckling
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som fortsatt under aren 2005-2008. Aven den totala frainvaron har minskat
under dessa ar.

Diagram 1.5 Franvarande hela veckan, 1993-2008
Procent av antalet sysselsatta
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Kalla: AKU, SCB

Det bor papekas att i diagram 1.4 redovisas endast franvaro som stricker sig
over hela mitveckan. SCB redovisar dven sjukfranvaro mitt i procent av den
vanligen arbetade tiden. Av diagram 1.6 framgér att sjukfranvaron minskat pa
senare dr, men att nivan métt pa detta sétt blir hogre &n i diagram 1.5. Virt att
notera &r ocksa att sjukfranvaron var som hdgst i borjan av 1990-talet.

Diagram 1.6 Sjukfranvaro 1990-2008
Antal timmar i procent av vanligen arbetad tid
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Diagram 1.7 visar medelarbetstiden per vecka for sysselsatta. Denna paverkas
forutom av deltidsarbete, dvertid, arbetstidsforkortningar och korttidsfranvaro
ocksa av den léngre franvaron (mer &n en vecka).

Fram till 1999 uppvisar medelarbetstiden en viss 0kning. Darefter har den
sjunkit fram till ar 2003, till inte obetydlig del beroende pa den fram till 2003
stigande sjukfranvaron. Medelarbetstiden steg 2004, men var i stort sett
ofordndrad 2005 och 2006. Under 2007 och 2008 har medelarbetstiden stigit
relativt kraftigt parallellt med en fortsatt minskande sjukfranvaro.

Diagram 1.7 Medelarbetstid/vecka for sysselsatta, 1993-2008
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Kaélla: SCB, Konjunkturinstitutet

Tabell 1.2 belyser fordelningen av de sysselsatta pé privat, statlig och
kommunal sektor. Mellan 1993 och 2008 har antalet sysselsatta inom privat
sektor stigit med 20 procent medan antalet sysselsatta sjunkit med 12 procent
inom staten och 2,5 procent inom den kommunala sektorn. Den olikartade
utvecklingen kan delvis forklaras av att verksamheter flyttats fran offentlig till
privat sektor. Det giller t.ex. de tidigare statliga affirsverken liksom kyrkan.
Inom hélso- och sjukvardsomréadet har siffrorna paverkats av dvergéang till
bolagsform for vissa sjukhus. Okad privatisering inom barnomsorg och
utbildningsvésende har ocksa lett till Gverstromning av personal fran offentlig
till privat sektor.
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Tabell 1.2 Antal sysselsatta —i 1 000-tal — inom olika sektorer
samt sektorernas andel av total sysselsattning, 1993-2008

Privat Andel Statlig Andel Kommuner Andel Totalt

sektor av total sektor av total och landsting av total
1993 2704 65,9 263 6,4 1135 27,7 4102
1994 2697 66,4 255 6,3 1111 27,3 4063
1995 2780 67,3 252 6,1 1096 26,6 4129
1996 2770 67,6 248 6,1 1078 26,3 4 096
1997 2739 67,7 244 6,0 1060 26,2 4043
1998 2810 68,4 240 5,8 1061 25,8 4111
1999 2879 68,6 237 5,6 1082 25,8 4198
2000 3010 70,0 236 55 1054 24,5 4 301
2001 3087 70,3 236 54 1069 243 4391
2002 3073 70,0 240 55 1081 24,6 4393
2003 3035 69,5 245 5,6 1089 24,9 4 368
2004 2998 69,1 243 5,6 1097 253 4337
2005 3013 69,3 239 5.5 1096 252 4349
2006 3073 69,5 240 54 1110 251 4423
2007 3169 70,1 236 52 1113 247 4518
2008 3230 70,8 232 51 1100 241 4 562

Kalla: Konjunkturinstitutet och SCB

Tendensen brots dock 2001 da antalet sysselsatta inom framfor allt den
kommunala sektorn fran och med detta ar har 6kat nagot fram till 2007. Under
2008 minskade ater antalet anstdllda inom kommunerna. I den privata sektorn
minskade antalet anstéllda mellan 2001 och 2004 for att sedan ater stiga fram
t.o.m. 2008.

Diagram 1.8 belyser fordelningen av de sysselsatta pa néringsgrenar, d.v.s.
utan hénsyn till i vilken sektor som personerna arbetar. For delomradena
utbildning, sjukvérd, myndigheter m.m. ingér da &ven de privat anstillda inom
dessa verksamhetsomraden. Andelen sysselsatta i dessa delomraden borjade
ater stiga 1 borjan av 2000-talet och var 2005 pd ungefar samma niva som
1993. Dérefter har andelen fallit nagot. Mest pafallande &r hur andelen
sysselsatta inom de varuproducerande branscherna (jord- och skogsbruk,
industri, byggnadsverksamhet m.m.) sjunkit medan den stigit kraftigt inom
ovriga tjanstebranscher (handel, hotell- och restaurang, transport, kreditinstitut,
fastighetsforvaltning, foretagstjdnster m.m.). Detta aterspeglar till stor del de
storre mojligheterna till produktivitetsforbattringar for varuproduktion én for
tjdnsteproduktion.
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Diagram 1.8 Naringsgrenarnas andel som procent
av total sysselsattning, 1993-2008
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Kalla: AKU, SCB

1.3 Arbetsmarknadens organisationer och avtal

Forhandlingar om centrala kollektivavtal om 16n och allménna anstéllnings-
villkor sker i huvudsak mellan arbetsmarknadens parter, genom forhandlingar
mellan férbunden. Det finns 6ver 100 sddana organisationer, drygt 60
fackforbund och drygt 50 organisationer for arbetsgivare. Tillsammans blir det
over 100 avtalsslutande parter pa den svenska arbetsmarknaden, som tecknar
totalt ca 600 kollektivavtal.

Forst en kort genomgang av organisationerna.

Arbetsgivarsidans organisationer

Svenskt Néringsliv foretrader 35 arbetsgivarforbund (se lista nedan) inom
privat sektor som tillsammans har nira 56 000 féretag som medlemmar. Dessa
foretag har ca 1,7 miljoner anstéllda. Drygt 98 procent av foretagen har férre dn
250 anstdllda och 57 procent har férre 4n tio anstillda.

Sveriges Kommuner och Landsting, SKL ar arbetsgivarorganisation for
Sveriges 290 kommuner, 18 landsting och tva regioner, med sammanlagt
1,1 miljoner anstillda.

Arbetsgivarverket foretrader 270 statliga myndigheter, affarsverk och arbets-
givare med anknytning till det statliga omradet med 240 000 anstéllda.

Det finns ocksé flera mindre arbetsgivarorganisationer:

Arbetsgivaralliansen ér arbetsgivarorganisation for den ideella sektorn med
2 500 medlemmar med omkring 22 000 anstéllda.

BAO, Bankinstitutens Arbetsgivareorganisation, férhandlar om I6ner och
allminna anstéllningsvillkor for bl.a. bankanstillda. Aven forsikrings-, finans-,
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fond-, kredit-, data- och fastighetsforetag ingér i BAO som har 150 deldgare
med 45 000 heldrsarbetare.

Fastigo organiserar 1 500 medlemsforetag inom bostads- och fastighets-
branschen med drygt 22 000 anstéllda.

Idea ér arbetsgivarforbund for ideella organisationer. Organisationen har drygt
900 medlemmar med totalt drygt 9 200 anstillda.

Arbetsgivareforeningen KFO ir arbetsgivarorganisation for i forsta hand
kooperativa foretag, ideella organisationer och folkrorelser. KFO har 2 600
medlemsforetag med ca 83 000 anstéllda.

KFS (Kommunala Féretagens Samorganisation) ér arbetsgivarorganisation for
kommunnira foretag. De ca 600 medlemsforetagen har totalt drygt 30 000
anstéllda.

Arbetsgivarforbundet Pacta ir arbetsgivarorganisation for privat och
offentligt dgda foretag som vill ha kommunala avtal. Pacta har 450 medlems-
foretag med ca 40 000 anstéllda. Pacta samverkar med SKL och Pactas avtal
redovisas i rapporten under kommuner och landsting.

Arbetsgivareforeningen SRAO ér arbetsgivarorganisation for Sveriges Radio,
Sveriges Television, Utbildningsradion och for deras dotterforetag, t.ex.
Radiotjénst i Kiruna. Foretagen har tillsammans drygt 5 000 anstillda.

TU, Tidningsutgivarna &r arbetsgivarorganisation for 270 medieforetag,
de flesta inom dagspressen med 24 000 anstillda.

Svenska Kyrkans forsamlingsforbund ér arbetsgivarorganisation for
Svenska Kyrkans 842 forsamlingar, stift och samfilligheter m.m. med
sammanlagt 25 000 anstillda.

Svensk Scenkonst dr branschorganisation for arbetsgivare i scenkonstsektorn
med drygt 100 medlemmar som har 6 000 anstillda.



Arbetsgivarorganisationer inom Svenskt Naringsliv

Almega Samhallférbundet

Almega Tjansteférbunden inkl. Svensk Teknik och Design
Almega Tjansteforetagen
Bemanningsféretagen inom Almega
Biltrafikens Arbetsgivareférbund
Bussarbetsgivarna
Byggnadsamnesfoérbundet

Elektriska Installatérsorganisationen, EIO
Elgrossisternas Arbetsgivareférening
Energiféretagens Arbetsgivareférening
Flygarbetsgivarna

Forsakringsbranschens Arbetsgivareorganisation
Grafiska Foretagens Forbund

Industri- och Kemigruppen

IT- & Telekomféretagen inom Almega
Livsmedelsforetagen
Maskinentreprendrerna

Medie- och Informationsarbetsgivarna, MIA inom Almega
Motorbranschens Arbetsgivareférbund
Petroleumbranschens Arbetsgivareférbund
Platslageriernas Riksférbund

Sjofartens Arbetsgivareférbund, SARF
Skogs- och Lantarbetsgivareférbundet, SLA
Skogsindustrierna

Stal- och Metallarbetsgivareforbundet
SVEMEK

Svensk Handel

Sveriges Byggindustrier

Sveriges Hamnar

Sveriges Hotell- och Restaurangféretagare
Teknikforetagen

TEKO, Sveriges Mode- och textilforetag
Tra- och Mébelindustriférbundet
VVS-féretagen

Vardféretagarna inom Almega
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Den fackliga sidans organisationer

Forbunden ingér i de allra flesta fall i ndgon av tre centralorganisationer.
Fackliga organisationer som inte 4r med i nagon centralorganisation 4r t.ex.
Ledarna (drygt 72 000 medlemmar), Svensk Pilotférening (1 200 medlemmar),
Pilotférbundet, Svensk Lokforarforening, Brandménnens Riksférbund

(8 700 medlemmar), Svenska Hamnarbetarférbundet och Syndikalisterna, SAC
(ca 7 000 medlemmar).

Centralorganisationer
LO, Landsorganisationen, dr centralorganisation for 15 fackforbund for
arbetare med totalt drygt 1,7 miljoner medlemmar. LO bildades 1898.

TCO, Tjansteminnens centralorganisation, har 16 olika fackforbund for
tjidnstemédn som medlemmar. Forbunden har 1,2 miljoner medlemmar. Det
nuvarande TCO bildades 1944.

Saco, Sveriges akademikers centralorganisation, bestar av 24 fackférbund och
yrkesforbund. Tillsammans organiserar de narmare 600 000 akademiker. Saco
bildades 1947, dd med 18 forbund och 16 000 medlemmar.

I de ovan angivna medlemstalen som avser 31 december 2007 dr yrkes-
verksamma, tjanstlediga, arbetslosa och egenforetagare inrdknade. I
uppgifterna for TCO och Saco ér dven studerandemedlemmar inkluderade.

Medlemsutvecklingen inom fackféreningsrérelsen

LO-férbundens medlemsutveckling

Forbund Yrkesverksamma* Forandring
31dec 07 | fran 31 dec 06
Byggnads 86 171 -7 697
Elektrikerférbundet 22 004 -279
Fastighets 33 607 -3 662
Grafiska Fackforbundet 18 634 -1 951
Mediafacket
Handels 128 979 -17 250
Hotell- och Restaurang 44 101 -10 411
IF Metall 315962 -21 750
Kommunal 529 089 -34 643
Livs 33394 -4 043
Musikerférbundet 2970 -234
Malareférbundet 12513 -756
Pappers 21161 -1 504
SEKO 94 557 -8 054
Skogs- och Trafacket 41 669 -2 583
Transport 58 443 -7 338
Samtliga 1442 254 -122 155

* | dessa tabeller inkluderas arbetslésa i LO- och TCO-férbundens uppgifter men inte i Sacos.

For Ledarna (som inte &r med i ndgon av centralorganisationerna) har
medlemsantalet 6kat med ca 2 500 till ca 72 000.
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TCO-férbundens medlemsutveckling

Forbund Yrkesverksamma* Forandring

31 dec 2007 | fran 31 dec 06
Farmaciférbundet 5074 -167
Finansférbundet 30 136 -1361
Forsakring o Finans 11 926 -392
Forsvarsforbundet 3511 -349
HTF® 138 870 -16 125
Journalistférbundet 14 280 -448
Léararférbundet 177 020 -3 081
Polisférbundet 17 442 536
SFHL 1892 33
Sif 273 484 -14 474
SKTF 127 448 -6 265
SLF 882 -104
ST 70 238 -5 177
Symf 1601 -130
Teaterforbundet 7 006 -879
Tull-Kust 2454 -39
Vardférbundet 91 695 -2 609
Samtliga 974 959 -51 031

* | dessa tabeller inkluderas arbetslésa i LO- och TCO-férbundens uppgifter men inte i Sacos.

Sacoférbundens medlemsutveckling

Forbund Yrkesverksamma* Forandring

31dec 07 | fran 31 dec 06
Agrifack 5733 3
Akademikerférbundet SSR 36 984 813
Civilekonomerna 22 848 268
DIK 16 184 25
Forb. Sveriges arbetsterapeuter 7 595 -127
Jusek 52 286 -109
Kyrkans Akademikerférbund 4 156 -60
Leg Sjukgymnasters Riksforbund 9571 -217
Lararnas Riksférbund 55 898 -1 090
Naturvetareférbundet 16 479 477
Officersforbundet 8 806 -235
Sacoférbundet Trafik och Jarnvag 3390 69
SRAT 10 379 -146
Sveriges Arkitekter 6 565 32
Sveriges Farmacevtférbund 5690 -9
Sveriges Fartygsbefalsférening 1734 -104
Sveriges Ingenjorer 93 811 805
Sveriges Lakarférbund 28 943 -28
Sveriges Psykologférbund 6 361 -52
Sveriges Reservofficersforbund 2303 -970
Sveriges Skolledarférbund 5852 -216
Sveriges Tandlakarférbund 6 953 -215
Sveriges Universitetslararférbund 17 416 -473
Sveriges Veterinarforbund 1993 44
Samtliga 427 930 -1514

* LO- och TCO-férbunden raknar med arbetslésa medlemmar i sin siffra, det gor inte Saco.
| Sacos tabell ar inte heller forbundens studerandemedlemmar med.

® Den 1 januari 2008 slogs Tjanstemannaférbundet HTF och Sif ihop till Unionen.
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Under 2008 hade Sacoférbundens medlemstal 6kat med ca 5 000 yrkes-
verksamma medlemmar fram till halvarsskiftet.

Samarbetsorgan och forhandlingskarteller pa den fackliga sidan
Akademikeralliansen dr en organisation for forhandlingssamverkan for
18 Sacoforbund, med ca 60 000 medlemmar, som forhandlar med Sveriges
Kommuner och Landsting och Pacta som motpart.

Facken inom industrin ar ett samarbete mellan de fackférbund inom LO,
TCO och Saco som stér bakom Industriavtalet. De sex forbunden ér:

IF Metall, Svenska Livsmedelsarbetareférbundet, Svenska Pappersindustri-
arbetareforbundet, Skogs- och Trifacket, Unionen och Sveriges Ingenjorer.
Dessutom deltar Grafiska Fackforbundet Mediafacket i det fackliga samarbetet.

LO samordnar forhandlingarna for sina 15 medlemsforbund fére och under
avtalsrorelsen.

OFR, Offentliganstélldas forhandlingsrad &r ett samverkansorgan for 14
fackforbund fran TCO och Saco samt fackforbundet Ledarna med motparter
inom den offentliga sektorn. De 15 forbunden har sammanlagt ca 560 000
medlemmar. OFR ir i forsta hand ett forum for férbunden att planera,
samordna, genomfora och utvérdera avtalsrorelser och forhandlingar. OFR dr
indelat i sju forbundsomraden. Det statliga omradet omfattar statstjdnstemén,
poliser och officerare. Det kommunala omradet omfattar ldrare, allmédn
kommunal verksamhet, hélso- och sjukvérd samt ldkare.

PTK (tidigare privattjinstemannakartellen) Férhandlings- och samverkansrad
som bestér av 25 fackforbund fran TCO och Saco samt Ledarna. Forbunden
representerar ca 700 000 privatanstillda tjanstemédn. PTK forhandlar med bl.a.
Svenskt Ndringsliv om pensioner, forsikringar, omstillningsavtal m.m.

Saco-S dr forhandlingskartellen for Sacoférbund med statligt anstéllda
medlemmar och foretrdder drygt 75 000 statligt anstédllda akademiker.

1.4 Facklig organisationsgrad

Den fackliga organisationsgraden for hela arbetsmarknaden har minskat.
I oktober 2008 var den 71 procent, mot 73 procent i oktober 2007 och 77
procent i oktober 2006.

I tabellerna nedan visas andelen fackligt anslutna inom bygg- handels-, hotell-
och restaurang- samt stidbranscherna 2007.°

Tabell 1.3 Facklig organisationsgrad for anstallda
i vissa branscher i privat sektor 2007

Sektor Anstéllda inklusive Anstéllda exklusive

studerande studerande
Bygg 74 procent 75 procent
Handel 57 procent 60 procent
Hotell och restaurang 42 procent 49 procent
Stad 56 procent 59 procent
Totalt for dessa branscher 65 procent 68 procent

® Kalla: Anders Kjellberg, sociologiska institutionen, Lunds universitet
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for privatanstéllda arbetare och tjansteman i vissa branscher 2007

Sektor Arbetare Arbetare Tjanstemén | Tjansteméan

inklusive exklusive inklusive exklusive

studerande studerande studerande | studerande

Bygg 75 procent 77 procent 68 procent 68 procent

Handel 55 procent 61 procent 58 procent 59 procent

Hotell och 39 procent 47 procent 52 procent 54 procent
Restaurang

Stad 57 procent 60 procent 49 procent 51 procent

Totalt dessa 66 procent 70 procent 64 procent 66 procent
branscher

Med studerande menas heltidsstuderande som arbetar vid sidan av studierna.

1.5 Kollektivavtal pa den svenska arbetsmarknaden
och deras tackningsgrad

Antalet anstdllda som omfattas av ett kollektivavtal dr ca 3 375 000. Om man
inkluderar hangavtalen omfattas drygt 3,6 miljoner arbetstagare av ett
kollektivavtal. Ca 91 procent av de anstillda ticks av avtal.

Kollektivavtal

Ett riksavtal ar ett avtal som traffas mellan centrala forbundsparter pa arbets-
givarsidan och arbetstagarsidan och som galler for en hel bransch.

Hangavtal tecknas mellan en arbetstagarorganisation och ett enskilt foretag
som inte ar medlem i ett arbetsgivarférbund. Vanligen blir foretaget bundet av
det rikstackande branschavtal som finns for den bransch dar féretaget verkar.

Medlingsinstitutet beraknar att ca 600 riksavtal om I6ner och allmanna villkor
traffas mellan parterna pa arbetsmarknaden. Siffran varierar da nya avtal
traffas och andra forsvinner. Fackférbundet Ledarnas avtal ar tillsvidareavtal
och omférhandlas inte vad avser [6ner. Daremot kan en anpassning av
allmanna villkor ske.

Nar Medlingsinstitutet beraknar antalet avtal pa den privata sektorn, raknas
en dverenskommelse mellan en arbetsgivarorganisation och en arbetstagar-
organisation som ett avtal, exempelvis avtalet mellan Stal- och Metallarbets-
givareférbundet och IF Metall.

En gemensam 6verenskommelse mellan ett arbetsgivareférbund och flera
fackliga organisationer raknas som flera kollektivavtal. Till exempel har
Almega IT-féretagens avtal med Sveriges Ingenjorer, Jusek och Civilekono-
merna raknats som tre avtal. Anledningen ar att varje facklig organisation var
for sig ar barare av det aktuella avtalet.

Inom den kommunala sektorn traffar Sveriges Kommuner och Landsting
avtal pa riksavtalsniva med ca 30 fackliga organisationer — Kommunal, fyra
forbundsomraden inom OFR, Akademikeralliansen och Brandmannens
Riksforbund. Ett forbundsomrade kan representera flera fackliga organi-
sationer, men varje omrade har trots detta raknats som ett avtal. Antalet
anstallda inom Sveriges Kommuner och Landsting redovisas inte som
arsarbetare utan som anstallningar, darfor kan antalet anstéllda personer
inte anges med nagon exakthet.
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Inom den statliga sektorn traffar Arbetsgivarverket tre verenskommelser,
med SEKO, Saco-S samt med OFR/S, P, O. Férhandlingskartellerna Saco-S
och OFR/S, P, O representerar flera fackliga organisationer.

Antal kollektivavtal och antal anstéallda 2007

Totalt Totalt Varav Antal | Varav Antal
antal antal arbetar- anstéllda | tjanste- anstéllda
avtal anstéllda avtal arbetare | manna- tjansteman
avtal
Privat sektor 562 2 009 000 226 960 900 336 1048 100
Sveriges Kommuner 7 1125 000 1 530 000 6 595 000
och Landsting/Pacta7
Statlig sektor 3 240 000 - - 3 240 000
TOTALT 572 3374 000 227 1490 900 345 1883100
Héangavtal

Enligt Fora® fanns vid arsskiftet 2006/2007 drygt 53 500 foretag som tecknat
héingavtal som omfattar 264 000 individer. Fora har inte kunnat redovisa antal
individer for drsskiftet 2007/2008. Foras uppgifter fordndras hela tiden da
foretag som tecknar hangavtal upphdr med sin verksambhet eller blir
medlemmar i ndgon arbetsgivarorganisation och dirmed forsvinner ur Foras
hingavtalsregister. A andra sidan tillkommer nytecknade hingavtal
kontinuerligt. Fora har infort ett nytt affarssystem. Detta kommer att innebéra
fordndringar 1 statistiken. (Lds mer om hidngavtal i avsnitt 8.8.)

Omfattning

Antalet anstdllda som kan omfattas av kollektivavtal dr ca 4 miljoner. Siffran
omfattar antalet sysselsatta exklusive egenforetagare (se avsnitt 1.2 Fakta om
arbetsmarknaden).

Antalet anstdllda som omfattades av ett kollektivavtal 2007 var enligt tabellen
ovan 3 374 000. Om man inkluderar hingavtalen omfattas drygt 3,6 miljoner
arbetstagare av ett kollektivavtal.

Detta betyder att ca 91 procent av de anstillda ticks av avtal. Exkluderar man
héingavtalen blir siffran ca 84 procent.

" Pacta har dessutom avtal med Fastighets, SEKO och Transport.
8 Fora ags av Svenskt Naringsliv och LO och administrerar penningflédet av
férsakringspremier och kollektivavtalade avgifter.
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Avtalens tackningsgrad i vissa branscher i privat sektor 2007
I tabellerna nedan redovisas anstillda under kollektivavtal inom bygg-, hotell-
och restaurang-, handels- samt stidbranscherna 2007°.

Tabell 1.5 Kollektivavtalens tackningsgrad 2007 for anstéllda arbetare
och tjansteman i vissa branscher i privat sektor, antal och procent

Sektor Antal Antal under Antal under Totalt antal

anstéllda kollektivavtal m hangavtal under
arbetsgivarorg. kollektivavtal

Bygg 204 000 162 400 (79,6) 28 200 (13,8) 190 600 (93,4)

Handel 462 900 318 800 (68,9) 19500 (4,2) 338 300 (73,1)

Hotell och 110 700 73 800 (66,7) 18 000 (16,3) 91 800 (83,0)

Restaurang

Stad 43 100 34 700 (80,6) 2500 (5,8) 37 200 (86,4)

Totalt dessa

branscher 2 625 800 2035000 (77,5) 251 500 (9,6) 2 286 500 (87,1)

Tabell 1.6 Kollektivavtalens tackning 2007
for samtliga anstallda i vissa branscher i privat sektor

Sektor Exklusive hdngavtal Inklusive hdngavtal
Bygg 80 procent 93 procent
Handel 69 procent 73 procent
Hotell och Restaurang 67 procent 83 procent
Stad 81 procent 86 procent
Totalt dessa branscher 78 procent 87 procent

Tabell 1.7 Kollektivavtalens tackningsgrad 2007
for arbetare i vissa branscher i privat sektor, antal och procent

Sektor Antal Antal under Antal under Totalt antal
anstéllda | kollektivavtal med hangavtal under

arbetsgivarorg. kollektivavtal

Bygg 160 600 125 200 (78,0) 28200 (17,5) 153 400 (95,5)
Handel 271 400 206 100 (76,0) 19 500 (7,1) 225600 (83,1)

Tabell 1.8 Kollektivavtalens tackningsgrad 2007
for tjansteman inom vissa branscher i privat sektor, antal och procent

Sektor Antal Antal under Antal under Totalt antal
anstéllda | kollektivavtal med hangavtal under

arbetsgivarorg. kollektivavtal

(procent)

Bygg 43 400 37 200 37 200 (85,7)
Handel 191 500 112 600 112 600 (58,8)

Siffrorna dr avrundade till ndrmaste hundratal. Alla uppgifter avser privat
sektor.

Till byggbranschen riknas bl.a. anldggning av végar, vattenbyggnad,
elinstallationer, VVS-arbeten, maleri- och glasméstararbeten.

Handeln omfattar, forutom detalj- och partihandel, reparationer av
motorfordon, bensin- och oljehandel, trivaruhandel samt Systembolaget och

® Kalla: Anders Kjellberg Sociologiska Institutionen, Lunds universitet.
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Apoteksbolaget. Hotell- och Restaurangbranschen inkluderar drift av
personalmatsalar, catering och centralkdksverksamhet.

Stadbranschen omfattar endast stadfirmor som stiddar byggen, hushéallsstidning,
stddning av kontor och fabriker. Ungefar hilften av stidforetagen anvinder sig
av underleverantdrer. Manga inom branschen arbetar deltid.
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2 Konkurrenskraften

Den svenska konkurrenskraften har nu forsamrats tva ar i rad, framfor
allt mot USA men troligen dven mot EU-landerna. Det beror fraimst pa
att produktiviteten i det svenska naringslivet foll tillbaka saval 2007
som 2008 - enligt prelimindra uppgifter for de tre férsta kvartalen.
Dessutom forsvagades dollarn bada aren kraftigt mot kronan.

Okningstakten for arbetskraftskostnaderna i Sverige 2007 var endast
nagot hogre an genomsnittet for EU-omradet och dn i USA. Under
2008 synes arbetskraftskostnaderna ha okat betydligt lAngsammare i
Sverige @n i EU-omradet och i USA. | Sveriges viktigaste konkurrent-
land Tyskland berdknas dock 6kningen av arbetskraftskostnaderna
ha stannat vid 1,7 procent 2008, d.v.s. betydligt lagre an i Sverige.
Men i flera 6vriga euroldnder och i Danmark och Storbritannien har
okningstakten varit betydligt hogre é@n i Tyskland och dven hogre an i
Sverige. Det ar saledes framfor allt den sjunkande produktiviteten i
det svenska néringslivet som leder till farhagor for att Sveriges kon-
kurrenskraft har férsvagats dven 2008. Sarskilt kraftig blev forsam-
ringen gentemot USA pa grund av den fallande dollarkursen. Daremot
gynnades konkurrenskraften emot euroldnderna av att kronan for-
svagades mot euron mellan 2007 och 2008.

Sett pa litet langre sikt — aren 2003—2007 — har dock utvecklingen for
den svenska konkurrenskraften gentemot EU-ldnderna varit mycket
god, framfor allt tack vare den tidigare starka produktivitetsutveck-
lingen. Men konkurrenskraften forsvagades markant mot amerikanska
foretag och pa dollarbaserade marknader under denna period genom
att dollarn foll kraftigt mot kronan.

Okningstakten for det internationellt jimférbara konsumentpris-
indexet (dar t.ex. rintekostnader inte ingar) visade 2008 alltjamt pa en
nagot lagre inflationstakt i Sverige dn i EU-omradet, men skillnaden
var mindre dn under aren 2004-2007. Det var frimst internationellt
stigande energi- och livsmedelspriser samt det forhojda ranteldget
som gav upphov till en stigande inflationstakt i Sverige 2007 och
2008, men en bidragande orsak var aven den svaga produktivitets-
utvecklingen.

Den finansiella oron under hésten 2008 medférde en vasentlig for-
svagning av kronkursen, i synnerhet mot dollarn men dven mot
euron. Om valutakurserna fran november och december 2008 skulle
bli bestaende under 2009 medfér det en kraftig forsvagning av kronan
mellan helarsgenomsnitten for 2008 och 2009. Det innebér en
mojlighet att konkurrenskraften ater skulle kunna forbattras 2009.
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2.1 Viktiga faktorer for konkurrenskraften

Ett lands internationella konkurrenskraft bestims pa lang sikt till storsta delen
av faktorer som investeringar i humankapital, satsningar pa forskning och
utveckling och investeringar i realkapital. I detta avsnitt behandlas Sveriges
konkurrenskraft i ett sndvare perspektiv, ndmligen internationella jamforelser
av arbetskraftskostnader och produktivitet. Pa kort och medellang sikt dr detta
viktiga faktorer tillsammans med utvecklingen av konsument- och exportpriser,
vixelkurser samt vinstnivaer. Jimforelserna begransas till att avse utvecklingen
inom néringslivet, eftersom den offentliga sektorn inte &r utsatt for internatio-
nell konkurrens. Den privata tjansteproducerande sektorn blir i allt hdgre grad
internationaliserad, men fortfarande dr den varuproducerande sektorn — i
synnerhet industrin — i sirskilt hdg grad utsatt for internationell konkurrens. Av
denna anledning behandlas industrin sérskilt utforligt. Ny statistik fran OECD
har nu mojliggjort landervisa jimforelser av enhetsarbetskostnaderna dven for
de privata tjdnstesektorerna, vilket for forsta gdngen redovisas i arsrapporten.

Viktsystem

For att vdaga samman de olika landerna till landaggregat, som t.ex.
euroomradet eller EU-Ianderna har i tidigare arsrapporter anvants ett
viktsystem hamtat fran TCW-index (Riksbankens vaxelkursindex). Ca 23
procent av den svenska varuexporten och 21 procent av varuimporten avsag
emellertid lander som inte ar med i Riksbankens valutakorg. Bl.a. av denna
anledning anvander sig Konjunkturinstitutet numera av ett bredare matt for
vaxelkursberdkningar &n TCW-index, det s.k. KIX-index. | KIX-index ingar
samtliga OECD-lander samt Brasilien, Indien, Kina och Ryssland.

Medlingsinstitutet har fran och med denna arsrapport dvergatt till att anvanda
detta viktsystem (se tabell 2.1) for att vaga samman landerna till olika
landaggregat. Indexet avspeglar landernas betydelse for svensk export och
import av samtliga varor, medan TCW-index endast avsag bearbetade varor.

Vissa EU-lander ingar dock inte i KIX-indexet, det galler Slovenien, Cypern,
Malta, Estland, Lettland, Litauen, Bulgarien och Rumanien. Dessa lander har
darfor inte kunnat inga i de EU-aggregat som redovisas har.

Svenska foretag konkurrerar med andra lidnders foretag pa bade export- och
hemmamarknaderna. Tabell 2.1 belyser bl.a. den geografiska inriktningen av
Sveriges utrikeshandel januari—september 2008. Enskilda lander har sdrredo-
visats om deras export- eller importandel &r minst 1,5 procent. De fem storsta
exportmarknaderna var Tyskland, Norge, Storbritannien, Danmark och USA.
Av Sveriges totala export gick nistan 40 procent till eurolédnderna och drygt 60
procent till EU-omradet. Av de nyare EU-landerna &r det endast Polen som har
en mer betydande andel av den svenska utrikeshandeln. De fem storsta import-
linderna var Tyskland, Danmark, Norge, Storbritannien och Nederldnderna.
USA har visentligt mindre betydelse i den svenska importen én i exporten. Av
Sveriges totala import av varor kom 49 procent fran euroldnderna och ca 66
procent fran EU-lédnderna, varav de 12 nya EU-ldnderna svarade for ca 8
procent. Nistan en fjdrdedel av den svenska varuhandeln gick till eller kom
fran de nordiska linderna.
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Tabell 2.1 Vikter i utrikeshandeln med varor Procentuella andelar

Alla lander OECD-lander,
Ryssland, Kina,
Indien och
Brasilien
Exportvikter | Importvikter KiX-vikter
Tyskland 10,5 17,8 17,2
Frankrike 5,0 5,0 6,3
Italien 3,2 3,5 4.5
Belgien 4,3 3,9 4.8
Finland 6,4 5,7 5,0
Nederlanderna 52 5,8 5,6
Spanien 2,4 1,4 2,8
Eurolander 39,3 46,2 49,4
Danmark 7,5 9,4 4.8
Storbritannien 7,5 6,4 7,6
Polen 25 3,2 2,3
Ovriga EU-lander 3,9 45 2.1
EU, totalt 60,7 69,7 66,2
Ovriga Europa 15,0 15,2 9,2
Darav  Norge 9,4 9,0 4,8
Ryssland 2,5 4.4 2.1
Afrika 2,8 0,9 ..
Nordamerika 7,6 3,3 12,0
darav USA 6,5 3,0 10,1
Central-och 2,3 1,5 1,8
Sydamerika
Asien 10,0 9,0 9,6
darav  Japan 1,0 1,6 3,0
Kina 2,1 3.3 4.4
Ovriga lander 1,3 0,3 1,2
Totalt 100,0 100,0 100,0

Kalla: Statistiska centralbyran (SCB), Riksbanken, Konjunkturinstitutet

Globaliseringen har hittills inte pa nagot avgdrande sitt rubbat Sveriges
handelsmonster. Den 6vervdgande delen av handeln sker alltjimt med vara
nirmaste grannldnder. Vissa fordandrade tendenser dr dock vérda att notera.

I diagram 2.1 belyses handeln till de gamla EU-ldnderna (eurolédnderna
exklusive Slovenien samt Danmark och Storbritannien) respektive till samtliga
27 EU-lander ar 2000 och 2008 (uppgifterna for 2008 baseras pd manaderna
januari—september). Export- respektive importandelarna till de gamla EU-
landerna har sjunkit relativt obetydligt mellan 2000 och 2008, medan de 6kat
nagot till hela EU-omradet.

Det innebar att savél export- som importandelar till de nya EU-ldnderna har
okat betydligt, vilket belyses i diagram 2.2. Av detta diagram framgér ocksa
att exportandelen till Asien (exkl. Mellandstern) har minskat rejélt mellan 2000
och 2008, och att d&ven importandelen sjunkit ndgot. Med tanke pa den dkande
globaliseringen med bl.a. Kinas starka framryckning pé vérldsmarknaden kan
detta synas nagot forvanande.



38 Konkurrenskraften

Diagram 2.1 Procentuell andel av Sveriges export och import av varor
till resp. fran gamla EU-lander och EU totalt

o Gamla EU-lander mEU-lander, totalt

Export Import

Kalla: Statistiska centralbyran (SCB)

Diagram 2.2 Procentuell andel av Sveriges export och
till resp. fran nya EU-lander och Asien exkl. Mellandstern

12 4
mMNya EU-lander @ Asien exkl. Mellandstern

Export Impaort

Kalla: Statistiska centralbyran (SCB)

Av diagram 2.3 framgér att nedgéngen i exportandelen géller framfor allt
Japan och de fyra tigerekonomierna (HongKong, Singapore, Sydkorea och
Taiwan) och endast i liten grad Kina. Daremot har Indien 6kat i betydelse som
exportmarknad. Av diagrammet framgar ocksa att den svenska importen fran
Kina 6kat hogst visentligt. Men detta har for omradet som helhet motverkats
av att importen fran Japan och de fyra tigerekonomierna har minskat.

Diagrammet visar ocksa att exportandelarna till savil Baltikum som Polen och
Ryssland har 6kat vasentligt mellan 2000 och 2008. Daremot har importen fran
Baltikum minskat négot i betydelse under perioden, medan importen fran Polen
och Ryssland fatt allt storre vikt.
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Diagram 2.3 Procentuell andel av Sveriges export till och import fran
vissa lander och landeromraden
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Kalla: Statistiska centralbyran (SCB)

2.2 Arbetskraftskostnadernas andel i olika sektorer

Arbetskraftskostnadernas andel av foretagens totala rorelsekostnader varierar
starkt mellan olika sektorer i ekonomin. Darmed varierar ocksa i vilken grad
som loneutvecklingen paverkar vinstniva och konkurrenskraft mellan olika
branscher. I branscher med 1ag 16neandel paverkas vinstnivan forhallandevis
mindre dn i branscher med hog loneandel. Men 1 manga ravarubranscher med
lag Ioneandel bestdms priserna pa den internationella marknaden och dé kan
inte konkurrenskraften utan endast vinstnivan paverkas av Ioneutvecklingen i
Sverige.

Diagram 2.4 belyser forhallandena inom industrin, byggnadsverksamheten och
inom nagra branscher inom tjanstesektorn (exklusive finansiella foretag). Inom
industrin dr andelen arbetskraftskostnader lagst i stil- och metallverk, tra-
massa- och pappersindustri samt transportmedelsindustri. Andelen arbetskrafts-
kostnader dr hogre 1 byggverksamheten én i industrin.
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Diagram 2.4 Personalkostnadernas procentuella andel av rérelsekostnaderna
inom industri, byggnadsverksamhet och tjanstesektorer ar 2006
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Kalla: SCB Foretagens ekonomi for industri-, bygg- och tjansteforetag
Anm. Statistiken omfattar inte finansiella foretag.

Av diagrammet framgar att inom tjdnsteforetagen varierar andelen arbetskrafts-
kostnader betydligt mer &n inom industrin. I detalj- och partihandel &r
personalkostnaderna forhallandevis laga i forhallande till de totala rorelse-
kostnaderna. Men for foretagen inom hotell och restaurang, foretagstjénster
och framforallt utbildning, hélso- och sjukvard &r andelen personalkostnader
visentligt hogre dn inom industrin.

2.3 Naringsliv
Enligt Eurostats Labour Cost Index for niringslivet steg de svenska arbets-

kraftskostnaderna'® med 2,4 procent under de tre forsta kvartalen 2008 att
jamfora med 3,5 procent 2007 och 1,6 procent 2006 (se tabell 2.2).

Att 6kningstakten for arbetskraftskostnaderna blev sa lag 2006 berodde pa att
en tillfallig avgiftsbefrielse for arbetarnas alderspensionsavgifter (pa 3,5
procent av lonesumman) infordes detta ar. Avgiften for arbetarnas alders-
pensionsavgifter aterinfordes 2007, men effekten pa arbetskraftskostnaderna
motverkades till viss del av att arbetsgivaravgifterna for personer under 25 ar
halverades fran 1 juli 2007. Aven for 2008 péaverkas arbetskraftskostnaderna
nedat av denna reform och dessutom av att vissa rabatter pa premier for
tjansteménnens pensionsavgifter inforts (se avsnitt 3.4). Lonerna steg enligt
preliminéra berdkningar med 3,6 procent de tre forsta kvartalen 2008, d.v.s.
betydligt mer @n arbetskraftskostnaderna.

10 Loner, avtalade och lagstadgade kollektiva avgifter, Ioneskatter, se vidare avsnitt 3.4
i kapitlet om l6nestatistik.
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Tabell 2.2 Arbetskraftskostnader per timme inom néringslivet
Procentuell forandring fran foregaende ar respektive arsgenomsnitt

Genomsnitt | Genomsnitt | 2003 | 2004 | 2005 2006 2007 20081
1998-2002 | 2003-2007

Tyskland 2,4 1,5 2,7 1.1 0,8 1,6 1,2 1,7
Frankrike 3,2 3,3 2,6 3,6 3,5 3,4 3,4 2,8
Italien 1,5 2,4 3,8 258 2,9 0,9 1,9 4.1
Belgien 3,5 2,6 1,9 2,3 2,5 2,6 3,8 4,0
Nederlanderna 51 2,9 3.9 3,4 i, 2,7 &1 4.1
Spanien 4,6 4,1 4,8 4.1 3,7 3,9 4.1 5,5
Finland 4,5 2 3.9 258 6,3 21 2,5 6,0
Euroomradet? 3,3 2,5 3,1 2,3 2,3 2,3 2,5 3,4
Danmark 4,0 2 815 &) 3,0 29 8i5 3,8
Storbritannien 4.8 47 4.5 6,9 3,5 3,6 52 4,3
Polen 11,8 5i5) 815 3,4 3,8 5,8 11,2 11,2
Tjeckien 8,7 59 5,8 6,1 3,6 6,3 7,6 7,7
Ungern 14,4 8,1 6,2 8,6 7,2 9,0 9,5 8,5
EU-lander® 3,9 3,0 3,4 3,1 2,6 2,7 3,3 3,9
USA 3,8 &) 3,8 3,8 &)1 29 &1 3,0
Sverige 4,4 3,3 4,9 3.1 3,3 1,6 3,5 24

1. Baserat pa de tre forsta kvartalen 2008

2. Avser samtliga eurolander exklusive Cypern, Luxemburg, Malta och Slovenien. Vagt med KIX-vikter

3. Avser forutom euroomradet Danmark, Storbritannien, Polen, Tjeckien och Ungern. Vagt med KIX-vikter

Kallor: Eurostat, Labour Cost Index, OECD, Bureau of Labor Statistics, Medlingsinstitutet

Diarmed kom 6kningstakten for arbetskraftskostnaderna i Sverige for 2006 och
2007 sammantaget att i genomsnitt att vara ungefdr densamma som i euro-
omradet och nagot ldgre dn i USA. For 2008 synes dkningstakten i Sverige for
forsta gangen under den redovisade tidsperioden vara ldgre &n i bade euro-
omradet i genomsnitt och 1 USA. I vart viktigaste konkurrentland Tyskland
beriknas dock 6kningen av arbetskraftskostnaderna bade 2007 och 2008 ha
varit betydligt ldgre dn i Sverige. I flera andra eurolédnder har 6kningstakten
varit betydligt snabbare — t.ex. i Belgien, Nederldnderna, Italien och Finland.

Med tiden har 6kningen av arbetskraftskostnaderna i Sverige konvergerat allt-
mer mot vad som géller i euroomradet. For aren 1998-2002 var dkningstakten
for arbetskraftskostnaderna i Sverige 1 genomsnitt ca 1 procentenhet hogre per
ar an i euroomradet. Under aren 2003-2007 hade skillnaden krympt till
igenomsnitt 0,8 procentenheter. Jimfort med hela EU-omradet begrdnsades
skillnaden gentemot Sverige under den forsta femarsperioden till ca 0,5
procentenheter och under den andra femarsperioden till 0,3 procentenheter. Det
beror framfor allt pa att arbetskraftskostnaderna i Storbritannien och i dn hogre
grad i de relativt nytillkomna EU-ldnderna Polen, Tjeckien och Ungern under
hela den redovisade tiodrsperioden utvecklats snabbare dn i Sverige. Polen ér
for Sveriges del den viktigaste handelspartnern (se avsnitt 2.1). Dér har utveck-
lingen av arbetskraftskostnaderna mellan 2001 och 2005 varit mer jimforbar
med den i flertalet andra EU-ldander, men 6kningstakten har dérefter ater
accelererat snabbt.

Genom att den svenska kronan har forsvagats med ca 8 procent mot euro-
landernas valutor sedan 1996 har forsémringen av konkurrenskraften vad géller
arbetskraftskostnader begréinsats till omkring 2 procent mellan 1996 och 2008.
Gentemot EU-ldnderna har konkurrenskraften t.o.m. kunnat forstirkas tack
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vare att den svenska kronan forsvagats mot den danska kronan och i synnerhet
pundet sedan 1996. Réknat i gemensam valuta har 6kningstakten for perioden
1996-2008 som helhet varit ca 7 procent hogre i EU-ldnderna &n i Sverige (se
diagram 2.5). Det dr emellertid framfor allt dollarn som uppvisar dramatiska
vixelkursfordndringar under den redovisade perioden, med en markant for-
starkning fram till 2001, foljd av en avsevérd forsvagning de flesta ar fram till
mitten av 2008. Efter en mycket kraftig forbattring av den svenska konkurrens-
kraften gentemot USA fram till 2001 har den de flesta ar dérefter forsamrats
avsevirt till foljd av valutaférdndringar (se avsnitt 2.5).

Diagram 2.5 Arbetskraftskostnader i svenska kronor Index 1996=100
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Kélla: Eurostat, Riksbanken, Medlingsinstitutet

I tabell 2.3 visas arbetskraftskostnadernas utveckling i ytterligare négra nytill-
komna EU-linder. Okningstakten #r avsevirt hogre in i de i tabell 2.2 redo-
visade landerna, dé en fortgdende hojning av produktiviteten mojliggjort en
hogre levnadsstandard men ocks& medfort en hdgre inflationstakt. Oknings-
takten for arbetskraftskostnaderna var i de baltiska linderna betydligt hogre
under aren 2003-2007 &n under perioden 1998-2002, medan dkningstakten
avtagit i de dvriga ldnderna. I de baltiska ldnderna och i1 Bulgarien och Ruma-
nien var 0kningstakten fortsatt hog 2008, medan den var mera moderat i Slova-
kien och Slovenien. Slovakien kommer att 6verga till euro som valuta 2009.

Tabell 2.3 Arbetskraftskostnader per timme i naringslivet, 6évriga EU-lander
Procentuell férandring fran féregaende ar respektive arsgenomsnitt

Genomsnitt | Genomsnitt | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008’

1998-2002 2003-2007
Estland 11,6 12,6 9,4 6,3 | 10,7 | 16,8 20,2 15,8
Lettland 6,3 17,6 10,1 10,7 | 151 | 233 30,3 25,9
Litauen 54 11,.6 3,9 45 | 11,4 | 185 20,9 19,9
Slovakien 9,2 7,8 9,8 5,8 8,5 7,4 7,6 6,1
Slovenien 9,6 6,4 8,1 7,3 5,0 6,2 54 9,6
Bulgarien 14,8 8,0 7,2 5,5 5,3 5,5 17,0 20,4
Rumanien 45,4 17,4 16,2 | 16,1 14,6 | 19,0 21,1 21,3

-

. Baserat pa de tre forsta kvartalen 2008. Kalla: Eurostat, Labour Cost Index
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Arbetskraftskostnaderna i de nyare EU-ldnderna utgjorde ar 2004 alltjaimt en
brékdel av vad som giller i Sverige och dven i de dldre EU-l4nderna. De
kraftiga 6kningarna av arbetskraftskostnaderna efter 2004 innebér t.ex. att
Estlands arbetskraftskostnader, som ar 2004 motsvarade 15 procent av de
svenska arbetskraftskostnaderna, kan berdknas ha stigit till att motsvara néstan
25 procent ar 2008.

Statistiskt underlag for I6neutveckling i andra lander

Statistiken avseende arbetskraftskostnadsutvecklingen for naringslivet i
Sverige och andra lander hamtas i férst hand fran Eurostats (EU:s statistik-
organ) Labour Cost Index. Sedan september 2005 publiceras statistik dver
utvecklingen av arbetskraftskostnader per timme enligt gemensamma
principer med bérjan ar 1996. Statistiken omfattar fér narvarande endast
naringslivet, (branscher C-K). Branscherna forsvar, skola, vard och omsorg
(L-O) ingar inte i naringslivet; detta oavsett om produktionen sker i offentlig
eller privat regi. Uppgifter for hela ekonomin inklusive samtliga naringsgrenar
(C-0), ska enligt planerna vara framtagna till 2009.

Eurostat genomfor ocksa vart fjarde ar undersokningar av arbetskrafts-
kostnadens niva och struktur (Labour Cost Survey). Den senaste under-
sokningen avser ar 2004.

Internationella organisationer, som t.ex. OECD (Organisation for Economic
Cooperation and Development) och dven EU, anvander sig ocksa av national-
rakenskapsdata vid internationella I6nejamforelser. Nationalrakenskaperna
utarbetas efter ett internationellt 6verenskommet system (ENS-95). Ur detta
system kan uppgifter erhallas om utbetalda I6nesummor for hela ekonomin
samt for produktionsvolymen. Darmed kan data Over arbetskraftskostnad per
producerad enhet for olika sektorer inom naringslivet beraknas. | denna
arsrapport redovisas arbetskraftskostnader per producerad enhet for
tjanstesektorerna i den privata sektorn i Sverige och i 21 OECD-lander,
samtliga data ar hamtade fran OECD:s databas.

En annan viktig statistikkalla ar det amerikanska Bureau of Labor Statistics
(BLS), som sammanstaller statistik 6ver arbetskraftskostnader per producerad
enhet inom industrin. Denna statistik baseras pa landernas nationalraken-
skapsdata och presenteras for 14 konkurrentlander samt for Sverige. | denna
arsrapport har uppgifterna fran BLS for industrin kompletterats med data fér 7
OECD-lander, som inte finns med i statistiken fran BLS.

De flesta av de har anvanda statistikkallorna revideras kontinuerligt, aven
langt tillbaka i tiden. Revideringarna kan vara betydande och sedan fore-
gaende arsrapport har férandringar skett saval for Eurostats Labour Cost
Index som for statistikunderlaget fran Bureau of Labor Statistics avseende
arbetskraftskostnader, produktivitet och enhetsarbetskostnader inom
tillverkningsindustrin.

Bedomning av 2008 samt utsikter for 2009 och 2010

I tabell 2.4 redovisas OECD:s respektive EU-kommissionens prognoser for
arbetskraftskostnad per anstélld i niringslivet respektive i hela ekonomin.
Utvecklingen av arbetskraftskostnaderna inom euroomradet 2008 bedéms av
OECD och EU-kommissionen till 3,3 a 3,5 procent. Okningstakten bedéms ha
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varit hogre i Danmark samt i Polen, Tjeckien och Ungern och dédrmed ockséa
hogre inom EU-ldnderna én inom euroomradet.

Tabell 2.4 Prognos for arbetskraftskostnad per anstalld
Procentuell forandring fran foregaende ar

Prognos fran OECD Prognos fran EU

2008 2009 2010 2008 2009 2010
Tyskland 2,3 2,6 1,9 2,5 3,1 2,4
Frankrike 2,9 2,2 1,9 2,8 2,6 2,5
Italien 3,9 1,8 1,8 4,4 2,2 2,3
Belgien 3,5 2,6 2,1 3,8 3,1 2,8
Nederlanderna 3,4 2,2 1,9 3,6 3,7 4,0
Spanien 41 3,0 2,4 5,0 3,2 2,4
Finland 5,6 4.1 3,9 o15 47 43
Euroomradet’ 3,3 2,6 2,2 3,5 3,2 2,8
Danmark 43 43 3,9 4,2 45 4.4
Storbritannien 2,5 3,2 1,8 2,8 2,7 2,8
Polen 9,4 6,1 5,1 8,5 6,8 53
Tjeckien 7,5 6,0 7.1 7,6 8,1 8,0
Ungern 8,3 6,3 6,9 8,9 7.1 5,9
EU-lander? 3,6 3,0 2,5 3,8 3,5 31
USA &R 3,0 2,2 3,7 2,6 1,2
Sverige 3,5 2,9 3,6 3,5 3,5 31

-

. Avser samtliga eurolander exklusive Cypern, Luxemburg, Malta och Slovenien. Vagt med KIX-vikter

2. Avser férutom euroomradet Danmark, Storbritannien, Polen, Tjeckien och Ungern. Vagt med KIX-vikter
Anm. OECD:s prognoser avser naringslivet och EU-kommissionens prognoser hela ekonomin

Kallor: OECD, Economic Outlook, november 2008, EU-kommissionens héstprognos 2008

Enligt OECD:s prognoser forutses 0kningstakten for EU-ldndernas arbets-
kraftskostnader avta betydligt under 2009 och 2010. Jimfort med OECD-
prognosen visar EU-kommissionen pa en langsammare nedgang av dknings-
takten for EU-ldnderna dessa ar. Aven for USA beddéms 6kningstakten for
arbetskraftskostnaderna avta markant 2009 och 2010. Bada organisationerna
forutser att arbetskraftskostnaderna i Sverige 2009 utvecklas i linje med
genomsnittet for EU-ldnderna, men négot dver genomsnittet for eurolénderna.
For 2010 bedomer OECD att 6kningstakten i Sverige kommer att accelerera
och overstiga den i EU, medan EU-kommissionen forutser en fortsatt
utveckling i ungefar samma takt som i EU-ldnderna.

Arbetskraftskostnad per producerad enhet

inom naringslivets tjanstesektorer

Ett av de mest anvdnda matten for att jamfora olika ldnders konkurrenskraft &r
utvecklingen av arbetskraftskostnad per producerad enhet eller enhetsarbets-
kostnad. Om 6kningen av arbetskraftskostnaderna per timme dverstiger
produktivitetstillvixten stiger enhetsarbetskostnaden och utdvar ett tryck uppat
pa producentpriserna. Mattet dr darfor — forutom for analyser av ett lands
konkurrenskraft — ocksa intressant for att belysa inflationstendenser i
ekonomin.
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Berakningsmetoder for arbetskraftskostnad

per producerad enhet

For att berakna férandringen av arbetskraftskostnad per producerad enhet
satter man 6kningen av féretagens summerade arbetskraftskostnader i
I6pande priser i relation till férandringen av produktionsvolymen i fasta priser.
Utvecklingen kan ocksa raknas fram som kvoten mellan utvecklingen for
arbetskraftkostnaderna per timme i relation till produktivitetstillvaxten.
Internationella data 6ver produktivitet och darmed arbetskraftskostnad per
timme ar betydligt mer ofullstandiga an for arbetskraftskostnad per producerad
enhet, varfér endast den sistndmnda variabeln tills vidare redovisas i detta
avsnitt. | an hégre grad an for industrin galler att det ar forenat med betydande
svarigheter att mata produktionsvolym och produktivitet i tjidnstesektorerna.

Inom OECD har under ett par ar pagatt ett utvecklingsarbete for att redovisa
arbetskraftskostnader per producerad enhet inom olika sektorer av ekonomin.
Data 6ver I6nesummor, sociala avgifter, produktionsutveckling och antal
arbetade timmar hamtas fran de olika landernas nationalrdkenskaper. Déarmed
kan uppgifterna om arbetskraftskostnad per timme skilja sig avsevart fran vad
som redovisas i Eurostats statistik dver Labour Cost Index.

| detta avsnitt redovisas utvecklingen inom naringslivets tjanstesektorer, d.v.s.
varuhandel, hotell och restaurang, transport och kommunikationer samt bank,
forsakrings- och foretagstjanster. Daremot ingar inte sektorerna vard och
utbildning.

Utvecklingen for Sverige redovisas enligt de svenska nationalrakenskaperna,
dar i begreppet arbetskraftskostnader férutom I6ner och arbetsgivaravgifter
aven ingar I6neavgifter, t.ex. den allméanna I6neavgiften. OECD raknar
daremot I6neavgiften som en skatt och inte en arbetskraftskostnad. For
Sveriges del har detta stor betydelse da I6neavgifterna varierat kraftigt under
den redovisade perioden. Det finns alltsa en viss inkonsistens i redovisningen,
men for de flesta konkurrentlanderna har l6neavgifterna avsevart mindre
betydelse for utvecklingen an for Sverige.

Av tabell 2.5 och diagram 2.6 framgar att under dren 1994-2002 steg enhets-
arbetskraftskostnaderna betydligt snabbare i Sverige dn i vara konkurrent-
lander. Det var endast i Polen, Tjeckien, Ungern och Spanien som en snabbare
utveckling dn i Sverige d4gde rum. Daremot skedde ett markant trendbrott 1
Sverige under femarsperioden 2003-2007. Da avtog dkningen av arbetskrafts-
kostnaderna till i genomsnitt drygt 3 procent per ér, efter att ha legat pa drygt 5
procent i genomsnitt under aren 1994-2002. Samtidigt 6kade produktivitets-
tillvaxten avsevéart under aren 2002—2006, men liksom i industrin intrdffade
2007 ett markant omslag till mycket svag produktivitetsutveckling. Detta var
huvudanledningen till den starka 6kningen av enhetsarbetskostnaden — ca 5
procent — detta ar.

For femarsperioden 2003—-2007 kom dérmed enhetsarbetskostnaderna i Sverige
att i genomsnitt stiga med 1 procentenhet mindre &n i EU-ldnderna och i
euroomradet. Det var endast Japan — dir enhetsarbetskostnaderna foll — som
uppvisade en ligre utveckling dn Sverige. I Tyskland och Nederldnderna var
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utvecklingen ungefir densamma som i Sverige. Under 2007 innebar dock den
starka 6kningen av enhetsarbetskostnaden att de svenska tjansteforetagen ater

forsdmrade sitt konkurrenslige gentemot konkurrentlinderna. Okningen var

storre i Sverige dn i nagot av de hir ingdende 21 konkurrentldnderna.

Tabell 2.5 Utveckling av arbetskraftskostnad per producerad enhet

i naringslivets tjanstesektorer

Arsgenomsnitt respektive procentuell férandring fran féregaende ar

1994- 1998- 2003- 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007
1997 2002 2007

Tyskland 0,4 0,6 0,4 1,3 0,1 0,1 -1,3 1,7
Frankrike 1,1 2,0 1,8 1,6 1,6 1,9 2,0 1,9
Italien 1,9 1,3 2,3 3,8 1,3 3,7 1,6 1,2
Belgien 0,6 24 1,4 -0,8 0,6 1,4 2,8 3,3
Nederlanderna 0,5 3,0 0,5 0,5 -0,2 -1,2 0,5 2,9
Spanien 8,8l 4,0 2,3 2,8 1,8 2,6 2,7 1,6
Finland -0,7 2,4 1,6 2,2 -0,5 2,3 0,4 3,9
10 eurolander’ 0,8 1,8 1,2 1,5 0,5 1,2 0,7 2,2
Danmark 0,9 2,6 2,4 1,3 0,5 3,0 3,1 4,1
Storbritannien 0,4 3,0 1,1 1,8 0,1 3,0 0,6 -0,3
Polen 27,4 7,3 0,7 0,3 -2,8 0,3 3,5 2,3
15 EU-linder? 1,4 2,2 1,3 1,6 0,6 1,5 1,0 21
Norge 0,7 3,3 1,5 -0,6 0,1 1,3 3,5 3,2
USA 1,2 0,8 1,8 0,4 21 1,9 1,0 3,6
Japan -2,3 -3,3 -1,6 -3,1 -3,9 -2,1 1,6 -0,3
21 OECD-lander® 1,2 1,8 1,3 1,3 0,6 1,4 1,2 2,3
Sverige4 2,7 3,3 0,3 -0,8 -1,1 -1,1 -0,3 51

1. Berakningarna inkluderar dven Irland, Portugal och Osterrike

2. Berakningarna inkluderar aven Tjeckien och Ungern

3. Berakningarna inkluderar aven Kanada, Australien och Sydkorea

4. Enligt SCB, december 2008

Kallor: OECD, SCB, Medlingsinstitutet

Diagram 2.6 Arbetskraftskostnad per producerad enhet,

naringslivets tjanstesektorer

Genomsnittlig arlig procentuell férandring
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Preliminira data for de tre forsta kvartalen 2008 indikerar att enhetsarbets-
kostnaderna i Sverige stigit avsevért dven detta ar, men dkningstakten synes ha
avtagit nagot jaimfort med 2007. For konkurrentldnderna foreligger endast data
for de tva forsta kvartalen 2008 och dessa tyder pa en accelererande 6knings-
takt, men &ndé i de flesta ldnder ldgre dn den i Sverige. Det forefaller alltsa
som om konkurrenskraften férsvagats dven 2008 for féretagen inom
néringslivets tjanstesektorer.

Nir hansyn tas dven till utvecklingen av den svenska kronkursen framstar
utvecklingen av den svenska konkurrenskraften som nadgot mindre ogynnsam
(se diagram 2.7). Fran 1993 fram till 2007 har enhetsarbetskostnaderna i
Sverige stigit 9 procent snabbare dn i euroomradet. Den starka pundkursen har
medfort att den svenska konkurrenskraften forbéttrats kraftigt mot Storbritan-
nien. Ddarmed kom skillnaden i enhetsarbetskostnadernas utveckling i Sverige
gentemot EU-omrédet att begrénsas till 2 procent, raknat i gemensam valuta.
Den dramatiska forsvagningen av dollarn under senare ar medfor att det fram-
for allt ar jamfort med USA som enhetsarbetskostnaderna utvecklats ofor-
delaktigt eller med néstan 30 procent mer i Sverige under perioden. Enhets-
arbetskostnaderna i Sverige har fran 1993 till 1997 stigit med ca 6 procent mer
dn genomsnittet for samtliga 21 OECD-lander.

En stor del av konkurrenskraftsférsémringen gentemot EU-lénderna intrdffade
under 1990-talet — sedan ar 2000 har konkurrenskraften i det svenska nérings-
livets tjénstesektorer trendmaissigt forbattrats mot EU-ldnderna. Under 2007
skedde dock ett omslag, da den svenska konkurrenskraften forsimrades med
drygt 2 procent emot EU-ldnderna. Dessutom accelererade forsvagningen av
konkurrenskraften mot USA till 11 procent och dirmed kom forsdmringen
2007 gentemot samtliga 21 OECD-ldnder att uppga till 4 procent.

Diagram 2.7 Sveriges arbetskraftskostnader per producerad enhet i naringslivets
tjanstesektorer, i férhallande till handelspartnernas,
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Arbetskraftskostnadens niva

Vart fjarde ar genomfor ldnderna i EU pé uppdrag av Eurostat en omfattande
undersokning av arbetskraftskostnadernas niva (Labour Cost Survey, LCS).
Tidigare undersdkningar har endast géllt ndringslivet, men den senaste under-
sOkningen avseende 2004 géllde hela ekonomin. Undersokningen visade att
Sverige hade bland de hogsta arbetskraftskostnaderna bland EU-l4nderna savél
vad géller naringslivet som industrin. I Medlingsinstitutets arsrapport for 2007
aterfinns en utforlig redovisning av denna undersdkning. Nésta undersdkning
géller 2008 och kommer att finnas tillgdnglig forst under hosten 2009.

2.4 Industrin

Arbetskraftskostnadens utveckling

Timlonerna i den svenska tillverkningsindustrin steg de tre forsta kvartalen
2008 med drygt 5 procent, men beroende pa vissa reduceringar av arbetsgivar-
avgifterna 6kade arbetskraftskostnaderna med drygt 4 procent. Okningstakten
for arbetskraftskostnaderna var ca 0,5 procentenhet hdgre &n genomsnittet for
eurolinderna och 2 procentenheter hogre én i USA (se tabell 2.6). Okningarna
i Storbritannien och Danmark var ungefar lika stora som i Sverige och dven for
EU-lénderna totalt sett var den genomsnittliga 6kningen av arbetskraftskost-
naderna ungefér lika stor som i Sverige.

Arbetskraftskostnaderna i tillverkningsindustrin steg mycket obetydligt 2006
tack vare den tillfélliga befrielsen fran den avtalsméssiga avgiften till arbe-
tarnas pensioner. Nér avgiften aterinfordes 2007 steg arbetskraftskostnaderna
med &ver 5 procent, medan timlonedkningen uppgick till ca 4 procent. For aren
2006 och 2007 1 genomsnitt var 6kningstakten for arbetskraftskostnaderna i
Sverige nagot lagre dn i EU-ldnderna men 1,0 procentenhet hogre dn i USA.

Tabell 2.6 Arbetskraftskostnader per timme inom tillverkningsindustrin
Arsgenomsnitt respektive procentuell férandring fran féregéende ar

Genomsnitt | Genomsnitt | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 2007 | 2008"

1998-2002 2003-2007
Tyskland 2,9 2,0 2,4 1,5 0,7 3,9 1,4 1,4
Frankrike 3,0 3,4 3,2 3,9 3,4 3,4 3,3 3,4
Italien 1,7 3,1 3,7 3,6 2,9 2,5 2,7 54
Belgien 3,3 2,9 2,0 2,3 3,2 2,7 4,4 55
Nederlanderna 4,7 3,1 3,9 4,3 1,6 3,0 2,7 4,8
Spanien 4,4 4,3 5,3 3,9 4,0 3,8 3,8 54
Finland 4,6 3,2 4,0 1,7 5,8 2,7 2,0 5,9
Euroomradet® 3,4 2,8 3,1 2,7 2,5 3,3 2,6 3,6
Danmark 3,9 3,4 4,5 3,3 2,0 3,2 3,8 4,0
Storbritannien 4,5 4.1 4,0 6,8 3,0 3,5 3,0 4,5
Polen 11,0 57 35 3,7 35 7,0 11,2 11,5
Tjeckien 8,2 5,9 7,2 5,9 2,4 6,8 7,5 6,9
Ungern 13,5 8,1 6,4 9,3 7,3 7,7 10,0 7,6
EU-linder’ 3,9 3,2 3,4 3,4 2,6 3,5 3,2 4,1
USA 3,4 3,3 4,4 4,8 815 1,8 1,9 2,3
Sverige 4,0 34 49 2,9 3,2 0,7 5,2 4,2

1. Baserat pa de tre forsta kvartalen 2008

2. Avser samtliga eurolander exklusive Cypern, Luxemburg, Malta och Slovenien. Vagt med KIX-vikter

3. Avser férutom euroomradet Danmark, Storbritannien, Polen, Tjeckien och Ungern. Vagt med KIX-vikter
Kallor: Eurostat, Labour Cost Index, Bureau of Labor Statistics, Medlingsinstitutet



Konkurrenskraften 49

Under tioarsperioden 1998-2007 &versteg 0kningstakten for arbetskraftskost-
naderna i Sverige den i euroldnderna med i genomsnitt drygt en halv procent-
enhet per ar. Daremot steg arbetskraftskostnaderna i Storbritannien, Danmark,
Polen, Tjeckien och Ungern visentligt mer én i euroldnderna och dven mer 4n i
Sverige. Det medforde att Sveriges arbetskraftskostnader under den senaste
tioarsperioden endast obetydligt verstigit den genomsnittliga 6kningstakten i
EU-ldnderna. Under perioden 2003-2007 steg arbetskraftskostnaderna i
Sverige i ungefiar samma takt som i USA, medan de 6kade nagot snabbare i
Sverige d4n i USA under den foregaende femarsperioden.

I tabell 2.7 visas dkningstakten for arbetskraftskostnaderna i ytterligare nagra
av de nytillkomna EU-ldnderna. I dessa lander har arbetskraftskostnaderna 6kat
avsevért snabbare dn i de flesta av de EU-ldnder som redovisas i tabell 2.6. I de
baltiska landerna har 6kningstakten for arbetskraftskostnaderna successivt
stigit sedan 2005.

Tabell 2.7 Arbetskraftskostnader per timme
inom tillverkningsindustrin, évriga EU-Iander
Arsgenomsnitt respektive procentuell fdrandring fran féregaende ar

Genomsnitt | Genomsnitt | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 2007 20081

1998-2002 | 2003-2007
Estland 10,3 18,9 9,5 7,0 | 13,0 17,0 21,7 14,8
Lettland 3,9 17,3 96 | 104 | 13,6 23,0 31,1 24,5
Litauen 3,8 11,2 3,7 1,7 | 10,3 18,2 23,4 20,6
Slovakien 9,7 7,5 8,2 45 | 10,6 5,9 8,4 5,8
Slovenien 10,0 6,4 9,6 54 6,8 57 4,7 10,8
Bulgarien 10,9 7,0 3,3 4,7 6,7 3,7 17,7 21,1
Ruménien 44,3 16,6 | 12,8 | 16,4 | 158 18,8 19,2 22,1

1. Baserat pa de tre forsta kvartalen 2008
Kalla: Eurostat, Labour Cost Index, Medlingsinstitutet

I tabellerna 2.8-2.10 redovisas utvecklingen av arbetskraftskostnader,
produktivitet och enhetsarbetskostnader enligt amerikanska Bureau of Labor
Statistics (BLS) kompletterat med ytterligare nagra ldnder frain OECD:s data-
baser angaende arbetskraftskostnad per producerad enhet. Uppgifterna baseras
i bada statistikkéllorna pa respektive lands nationalridkenskaper. I BLS-
statistiken, men inte i OECD-statistiken, rdknas 16neavgifter in i [dénesumman,
vilket dr ett mera fullstindigt sétt att méta arbetskraftskostnaderna. Darfor har
BLS-statistiken anvénts for de dér ingédende ldnderna. For Finland, Irland,
Portugal, Osterrike, Polen, Tjeckien och Ungern har uppgifterna himtats fran
OECD-statistiken.

Uppgifterna om arbetskraftskostnadernas utveckling kan dock skilja sig
avsevart fran dem i LCI, bade for Sveriges och andra landers del. For 2008
finns dnnu inga uppgifter i BLS-statistiken och endast partiella uppgifter i
OECD-databaserna. Utvecklingen for Sverige redovisas enligt de senaste
uppgifterna i de svenska nationalridkenskaperna, vilka ocksa ligger till grund
for uppgifterna for Sverige i diagrammen.
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Tabell 2.8 Utveckling av arbetskraftskostnader per timme i tillverkningsindustrin
Arsgenomsnitt respektive procentuell férandring fran féregaende ar

1994- 1998- 2003- 2003 2004 2005 2006 2007

1997 2002 2007
Tyskland 4.1 2,9 2,0 2,2 0,6 1,3 4,1 1,7
Frankrike 2,9 3,6 34 2,3 3,2 3,6 4,9 2,9
Italien 5.3 1,9 2,9 3,8 3 3,2 2,0 21
Belgien 2,3 2,8 2,7 2,9 2,1 3,5 2,1 2,7
Nederlanderna 2,8 4,6 3,1 4,0 41 1,5 2,8 2,9
Spanien 3,2 1,8 4,5 5,0 3,5 4.8 4,3 4,9
Finland 4,2 4.1 3,4 2,8 3,7 43 3.3 2,8
10 eurolinder’ 3,8 3,3 2,8 2,9 2,4 2,8 3,6 2,4
Danmark 3.3 3,2 4.4 6,8 3,9 6,9 3,1 1,7
Storbritannien 2.1 5,9 4,7 50 5,2 3,9 71 2,5
Polen 32,8 8,2 3,0 2,5 54 2,2 4,6 .
15 EU-linder’ 41 3,8 3,3 3,6 3,2 3,3 4,0 2,4
Norge 4,0 5,8 45 41 3.8 47 57 47
USA 2,4 57 3,7 7,0 2,1 1,9 4,1 3,5
Japan 24 0,7 -0,4 -2,2 1,0 0,8 -1,4 -0,3
21 OECD- 3,9 41 3,4 3,9 31 3,3 4,0 2,7
lander®
Sverige4 5,3 4,2 3,7 4,5 2,6 34 3,0 4,8

1. Berakningarna inkluderar dven Irland, Portugal och Osterrike

2. Berakningarna inkluderar aven Tjeckien och Ungern

3. Berakningarna inkluderar aven Kanada, Australien och Sydkorea
4. Enligt SCB, december 2008

Kallor: Bureau of Labor Statistics, OECD, SCB, Medlingsinstitutet

Under aren 1994-1997 steg arbetskraftskostnaderna i Sverige i genomsnitt

ca 1,5 procent snabbare per ar dn i de redovisade 10 euroldnderna, en skillnad
som krympte till ca 1 procent under femarsperioden 1998-2002 liksom under
femarsperioden 2003-2007. Okningstakten for dvriga EU-linder samt for USA
har dock under de senaste tio aren varit betydligt snabbare 4n i eurolédnderna.
Jamfort med samtliga 21 redovisade ldnder har den genomsnittliga 6knings-
takten for arbetskraftskostnaden i Sverige de senaste tio aren varit endast
obetydligt hdgre dn genomsnittet for dessa ldnder (se tabell 2.8). Under 2007
steg arbetskraftskostnaderna med ca 2,5 procent i EU-ldnderna och med 3,5
procent i USA. Okningstakten var betydligt hdgre i Sverige, vilket som tidigare
ndmnts hinger samman med att premien for arbetarnas alderspension
aterinfordes efter den tillfédlliga befrielsen ar 2006.
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Diagram 2.8 Arbetskraftskostnader i tillverkningsindustrin
Genomshnittlig arlig procentuell férandring

6 1998-2002 2003-2007 &

10 Eurolander [T 15 EU-lander - Gverige
EEUsA [ 21 CECD-lander

Kallor: se tabell 2.8

I ovanstaende berikningar har hénsyn inte tagits till valutakursforéndringar.
Diagram 2.9 belyser utvecklingen av Sveriges arbetskraftskostnader sedan
1993 i relation till den hos véra handelspartner efter omrakning till gemensam
valuta (se ocksa avsnitt 2.5, vixelkurser).

For hela den redovisade perioden har Sveriges arbetskraftskostnader stigit
omkring 5 procent mer dn i de 21 redovisade OECD-landerna, riknat i
gemensam valuta. Det dr framfor allt den dramatiska férsvagningen av
dollarkursen sedan bdrjan av 2000-talet som fordndrar bilden jimfort med den
som ges i diagram 2.8 och som medfort att de svenska arbetskraftskostnaderna
stigit mycket kraftigt jimfort med dem 1 USA. Under femarsperioden 2003—
2007 har de svenska arbetskraftskostnaderna stigit med sammantaget ca 3
procent mer dn genomsnittet for de 10 euroldnderna och med endast drygt 1
procent mer dn i de 15 EU-lénderna, rdknat i gemensam valuta. Det ar framfor
allt den forbéttrade konkurrenskraften visavi Storbritannien som forklarar att
skillnaden gentemot EU-lénderna blir sa pass liten. Jaimfort med samtliga 21
OECD-lénder har Sveriges arbetskraftskostnader 6kat 6 procent mer.

Under 2007 steg arbetskraftskostnaderna i Sverige med drygt 10 procent mer
dn i USA, med 2 procent mer én i de 15 EU-ldnderna och eurolédnderna och
med drygt 3 procent mer dn genomsnittet for samtliga 21 OECD-ldnder.
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Diagram 2.9 Sveriges arbetskraftskostnader i tillverkningsindustrin
i forhallande till handelspartnernas, omraknat till svenska kronor Index 1993=100
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Kéllor: se tabell 2.8

Produktivitetsutvecklingen inom industrin

Avgorande for konkurrenskraften dr om den snabbare 6kningen av arbets-
kraftskostnaderna i Sverige 4n i andra lander skett jimsides med en
motsvarande snabbare produktivitetstillvixt. Tabell 2.9 och diagram 2.10
belyser detta.

Mellan 1993 och 2006 steg industriproduktiviteten i Sverige betydligt snabbare
dn hos vara handelspartners. Detta géller i synnerhet jamfort med EU-omradet
men dven jamfort med USA, som ocksa haft en relativt snabb produktivitets-
utveckling. Det giller dock inte i jamforelse med senare industrialiserade
lander som t.ex. Polen, Tjeckien, Ungern och Sydkorea (de tre senaste ldnderna
sdrredovisas inte 1 tabellen).

Att méta produktivitetsutvecklingen ér férenat med avsevirda svarigheter.
Framfor allt giller det berdkningarna av prisutvecklingen for produktionen, dér
skattningarna av kvalitetsforbattringar innebér ett betydande drag av
subjektivitet. Detta géller givetvis inte bara for de svenska berdkningarna utan
dven for omvérldens. En del speciella faktorer forklarar den snabba svenska
okningstakten inom industrin. Under storre delen av 1990-talet berdknas
produktivitetsutvecklingen inom teleproduktindustrin ha varit extremt hog.
Sverige har en storre andel produktion i denna sektor &n EU-ldnderna i
genomsnitt, vilket forklarar en betydande del av den i Sverige relativt sett
snabba produktivitetsokningen. Krisen inom teleproduktindustrin 2001 ledde
emellertid till sjunkande produktion och produktivitet. Foretagen hann inte
anpassa arbetsstyrkan till den sjunkande produktionen. Under de f6ljande aren
fram till och med 2006 steg produktiviteten ater mycket snabbt.
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Tabell 2.9 Utveckling av produktivitet i tillverkningsindustri
Arsgenomsnitt respektive procentuell férandring fran foregaende ar

1994- | 1998- | 2003- 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007
1997 2002 2007

Tyskland 4,4 2,6 4,6 3,6 3,8 3,8 71 5,0
Frankrike 4,2 4,6 3,7 4,5 2,7 4,6 4,0 2,6
Italien 4,0 0,7 0,0 -2,1 1,5 1153 -0,4 -0,5
Belgien 5,2 1,6 29 24 4,5 3,1 2,2 2,1
Nederlanderna 319 315 ) 21 6,7 4,5 2 2,8
Spanien 1,6 1,4 2,4 2,5 1,9 1,9 2,0 3,8
Finland 4,8 6,8 71 5.8 6,9 4,5 10,0 8,4
10 eurolinder’ 4,4 3,3 3,9 29 4,0 3,7 5,0 3,9
Danmark 4,1 1.1 3,4 4,2 5,8 1.1 51 0,7
Storbritannien 0,5 3,7 4,3 4.8 6,0 3,1 49 2,5
Polen 10,6 8,2 8,3 11,8 1,1 257 14,1 -
15 EU-lander? 3,9 3,3 4,2 3,7 4,8 3,5 5,5 3,6
Norge 0,5 1,9 41 8,7 5.8 315 29 -0,2
USA 4,3 6,2 4,2 6,4 6,1 2,2 2,2 4,1
Japan 43 21 5,0 6,8 6,9 6,5 1,9 2,8
21 OECD-lander® 3,8 3,6 4,2 4,4 5,1 3,5 4,7 3,5
Sverige4 7,2 5,9 6,9 8,1 10,7 6,2 9.4 0,5

1. Berakningarna inkluderar dven Irland, Portugal och Osterrike

2. Berakningarna inkluderar aven Tjeckien och Ungern

3. Berakningarna inkluderar aven Kanada, Australien och Sydkorea

4. Enligt SCB, december 2008

Kallor: Bureau of Labor Statistics, SCB, Medlingsinstitutet

Diagram 2.10 Produktivitetsutveckling i tillverkningsindustri
Genomsnittlig arlig procentuell férandring

1998-2002 2003-2007
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Kéllor: se tabell 2.8

Under 2007 skedde ett trendbrott da produktiviteten i den svenska industrin
endast steg obetydligt att jimfora med t.ex. en tillvixt pa dver 4 procent i
genomsnitt i de 21 OECD-lénderna. Produktionsdkningen i den svenska
industrin 2007 blev markant svagare dn 2006, men dndéa okade sysselsittningen
nagot efter att under flera ar ha minskat. En forklaring kan vara att foretagen
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bedomde inbromsningen i produktionstillvixten som tillféllig och darfor &nda
valde att behalla/utdka personalstyrkan. Sannolikt spelade ocksa in att fore-
tagen under lang tid haft brist pa vissa personalkategorier som t.ex. ingenjorer.

Aven under 2008 synes produktiviteten i Sverige ha utvecklats ogynnsamt i
forhallande till omvirlden. SCB:s berdkningar for de tre forsta kvartalen 2008
visar pa fallande produktivitet i industrin, medan produktiviteten sannolikt har
fortsatt stiga i vara konkurrentlédnder.

Arbetskraftskostnad per producerad enhet

Ett av de mest anvdnda matten for att jamfora olika ldnders konkurrenskraft &r
utvecklingen av arbetskraftskostnad per producerad enhet eller enhetsarbets-
kostnad. Under aren 1994—1997 sjonk enhetsarbetskostnaderna i Sverige och
USA, medan de var i stort sett oférdndrade i EU-omradet (se tabell 2.10).

Tabell 2.10 Utveckling av arbetskraftskostnad
per producerad enhet i tillverkningsindustri
Arsgenomsnitt respektive procentuell férandring fran féregaende ar

1994- 1998- 2003- 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007

1997 2002 2007
Tyskland -0,3 0,2 -2,5 -1,3 -3,0 -2,4 -2,7 -3,1
Frankrike -1,2 -0,9 -0,3 -2,1 0,5 -0,9 0,9 0,3
Italien 1,3 1,2 3,0 6,0 2,0 1,9 2,4 2,6
Belgien -2,8 1,2 -0,2 0,4 -2,3 0,4 -0,1 0,5
Nederlanderna -1,0 1,1 -0,8 1,9 -2,5 -2,9 -0,4 0,2
Spanien 1,6 0,3 2,0 2,5 1,5 2,8 2,3 1,0
Finland -0,6 -2,4 -3,4 -2,7 -2,9 0,0 -6,0 -5,1
10 eurolander’ -0,6 0,0 -1,0 0,0 -1,5 -0,9 -1,3 -1,3
Danmark -0,8 2,1 1,0 2,5 -1,8 57 -2,0 1,1
Storbritannien 1,6 2.1 0,4 0,2 -0,8 0,8 2.1 -0,1
Polen 20,1 0,0 -4,9 -8,3 -5,1 -0,5 -8,3 .
15 EU-lander? 0,2 0,5 -0,8 0,0 -1,5 -0,3 -1,3 -1,0
Norge 3,5 3,9 0,4 -4,2 -2,5 1,2 2,7 4,9
USA -1,8 -0,5 -0,4 0,6 -3,8 -0,3 1,9 -0,5
Japan -1,9 -1,3 -5,1 -8,4 -5,6 -5,4 -3,2 -3,0
21 OECD-lander® 0,1 0,5 -0,8 -0,4 -1,8 -0,2 -0,6 -0,6
Sverige® -1,8 -1,6 -3,0 -3,3 -7,3 -2,7 -5,9 4.3

1. Berakningarna inkluderar dven Irland, Portugal och Osterrike

2. Berakningarna inkluderar aven Tjeckien och Ungern

3. Berakningarna inkluderar aven Kanada, Australien och Sydkorea
4. Enligt SCB, december 2008

Kallor: Bureau of Labor Statistics, SCB, Medlingsinstitutet

Mellan 1998 och 2002 fortsatte enhetsarbetskostnaderna att minska i Sverige
medan de sjonk obetydligt i USA och steg svagt i EU-omréadet. Under perioden
2003-2007 som helhet sjonk Sveriges enhetsarbetskostnader i genomsnitt mer
an i EU-omradet och USA och dven jimfort med samtliga 21 ingdende OECD-
lander (se diagram 2.11). Accelerationen i arbetskraftskostnaderna 2007 i
forening med den svaga produktivitetsokningen medforde emellertid att
enhetsarbetskostnaderna steg betydligt i Sverige, medan de sjonk i EU-
omradet, framfor allt beroende pa stora minskningar i Tyskland och Finland.
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Diagram 2.11 Arbetskraftskostnad per producerad enhet, tillverkningsindustri

Genomsnittlig arlig procentuell férandring
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Kéllor: se tabell 2.10

Diagram 2.12 Sveriges arbetskraftskostnader per producerad enhet
i tillverkningsindustrin i férhallande till handelspartnernas,

Omréaknat till svenska kronor Index 1993=100
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Kéllor: se tabell 2.10

Sett pa lang sikt och med hédnsyn tagen till utvecklingen av den svenska kron-
kursen framstar &ndé den svenska konkurrenskraften alltjimt som mycket stark
(se diagram 2.12). Visserligen skedde ett trendbrott 2007 da konkurrenskraf-
ten forsdmrades med ca 6 procent sdvil mot euroldnderna som mot samtliga 21
OECD-lénder. Men for perioden som helhet har de relativa enhetsarbets-
kostnaderna gentemot euroomradet sjunkit med ca 22 procent. Framfor allt den
mycket kraftiga forbattringen av konkurrenskraften gentemot Storbritannien
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medforde att de relativa enhetsarbetskostnaderna gentemot EU-omradet foll
med 29 procent mellan 1993 och 2007, ridknat i gemensam valuta. Mot samt-
liga hér redovisade 21 OECD-lander uppgick minskningen till 28 procent.

Nationalrdkenskaperna for de tre forsta kvartalen 2008 visar pa betydande
okningar av arbetskraftskostnaderna per producerad enhet. Det innebér en risk
for att Sverige dven 2008 forsdmrat sin position nir det géller internationella
jamforelser av enhetsarbetskostnaderna. Men ldget dr troligen dnda avsevért
battre dn i t.ex. mitten av 1990-talet.

Ett uttryck for den svenska konkurrenskraftens styrka &r att Sverige under en
foljd av ar haft kraftiga 6verskott i handels- och bytesbalanserna. Detta trots att
Sveriges bytesforhdllande (terms-of-trade) samtidigt forsdmrats avsevért (se
vidare avsnitt 2.5). Under 2008 har dock dverskotten i handels- och bytes-
balans minskat betydligt.

2.5 Konsumentpriser, exportpriser,
marknadsandelar, bytesforhallande och vaxelkurser

Konsumentpriser
Konsumentpriserna har stigit langsammare i Sverige dn i EU de flesta ar sedan
1993 (se diagram 2.13), men skillnaden har minskat de senaste aren.

Diagram 2.13 Konsumentpriserna i EU
Procentuell férandring
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Anm. EU-harmoniserat konsumentprisindex. Fér 2008 delvis prognos.
Kélla: Eurostat och SCB

Orsaken till den ldgre inflationstakten i Sverige var fram t.o.m. 2006 till stor
del den snabbare produktivitetsutvecklingen i Sverige jaimfort med EU-
omradet, vilket medfort fallande enhetsarbetskostnader. Inflationstakten har
accelererat under 2007 och framfor allt 2008, savél i Sverige som utomlands.
Framfor allt beror detta pa stigande energi- och livsmedelspriser. Under 2007
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och 2008 har produktivitetstillvéixten varit svag i Sverige, vilket medfort hojda
enhetsarbetskostnader. Darmed har skillnaden i inflationstakt mellan Sverige
och t.ex. EU krympt vésentligt under 2008 och helt forsvunnit jamfort med
euroomréadet.

Exportpriser

Konjunkturinstitutet publicerar uppgifter dver exportprisutvecklingen for varor
och tjanster i vara konkurrentldander, vilka kan jamforas med motsvarande upp-
gifter for Sverige. De svenska exportpriserna har for perioden 1993-2008 som
helhet utvecklats langsammare dn konkurrentldndernas exportpriser

(se diagram 2.14). Sedan 1993 har de svenska exportpriserna 6kat med 15
procent, medan konkurrentlindernas priser stigit med 21 procent, rdknat i
nationella valutor. Forklaringen ér till viss del att Sverige har en storre andel
teleprodukter med fallande priser &n konkurrentldnderna. Sedan 2004 har dock
de svenska exportpriserna stigit néistan i samma takt som i utlandet.

Diagram 2.14 Exportpriser for varor och tjanster Index 1993=100
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Kalla: Konjunkturinstitutet

Kronkursen har fallit jimfort med laget 1993. Riknat i svenska kronor har
konkurrenternas exportpriser stigit med ca 25 procent sedan 1993, d.v.s.

9 procentenheter mer én de svenska exportpriserna. Den starkt varierande
dollarkursen har medfort att &ven kronkursen har varit starkt vixlande under
aren med t.ex. en markant uppgéng 1996 och ett markant kronfall 2001.
Kronkursen stirktes nagot 2006 och 2007, men forsvagades ater 2008 (se
vidare avsnittet om vixelkurser).

Marknadsandelar for export av varor och tjanster

Virldshandeln har under ett drygt decennium préglats av att manga
utvecklingsldnder har flyttat fram sina positioner som exportdrer av varor och
tjanster. OECD-ldndernas andel av virldsexporten av varor och tjénster har
minskat fran ca 73 procent 1997 till ca 64 procent 2007, medan icke OECD-
landernas andel 6kat fran 27 procent till 36 procent. Framfor allt &r Kinas
framryckning anméarkningsvérd. Mot denna bakgrund far det betecknas som
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relativt gynnsamt att Sveriges marknadsandelsforluster sedan 1997 har varit
jamforelsevis begriansade — av OECD-ldnderna ér det endast Tyskland och
Polen som haft en battre utveckling.

Berakningar av marknadsandelar

OECD publicerar data 6ver utvecklingen av marknadstillvaxt och marknads-
andelar for exporten av varor och tjanster for samtliga OECD-lander samt for
nagra lander och landeromraden utanfor OECD. Med marknadstillvaxt for ett
visst land avses den sammanvagda tillvaxten for importvolymen av varor och
tjanster i landets exportmarknader, beraknat med vikter som avspeglar
respektive exportmarknads betydelse for det aktuella landet. Férandringar i ett
visst lands marknadsandelar kommer fram genom att stalla landets
exportvolymutveckling i relation till marknadstillvaxten.

Av tabell 2.11 framgér att Sveriges marknadsandelar for export av varor och
tjdnster vuxit nagot under den forsta femarsperioden men minskat under den
andra femarsperioden liksom under 2008.

Tabell 2.11 Marknadsandelar for export av varor och tjanster
Arsgenomsnitt respektive procentuell férandring fran féregaende ar

Genomsnitt | Genomsnitt 20082

1998-2002 2003-2007
Tyskland 1,4 0,2 0,2
Frankrike 0,0 -4,2 -2,0
Finland 2,4 -2,7 -1,4
Storbritannien -2,0 -3,1 2,4
Danmark 1,4 -3,1 -1,3
Sverige 0,2 -0,4 -1,0
Polen 2,0 2,9 0,6
USA -3,2 -1,0 2,8
Japan -3,1 0,0 0,5
OECD-lander -0,9 -1,3 0,3
Lander utanfér OECD
Kina 10,3 14,4 5.5
DAE-lander’ 0,5 0,0 1,2
Ovriga Asien 5,4 4,2 -0,1
Central- och Osteuropa 1,1 -1,2 -1,3

-

. Dynamiska asiatiska ekonomier, d.v.s. Filippinerna, HongKong,
Indonesien, Malaysia, Singapore, Thailand och Taiwan

2. Delvis prognos

Kalla: OECD Economic Outlook, december 2008, Medlingsinstitutet

Utvecklingen under den forsta femarsperioden var for Sveriges del battre dn
den for Storbritannien och Frankrike, men sdmre dn for Finland, Tyskland och
Danmark. USA och Japan gjorde de storsta marknadsandelsforlusterna under
den forsta femarsperioden, vilket medforde att OECD-lédnderna som helhet
forlorade marknadsandelar framforallt till Kina, delar av Asien och till vissa
Osteuropeiska lander, t.ex. Polen. Diaremot synes Kinas marknadsandelsvinster
delvis ha skett pa bekostnad av de under 1970- och 1980-talet starkt
expanderande DAE-lédnderna.

Under den andra femarsperioden fortsatte OECD-ldndernas marknadsandelar
att minska, men nu skedde forlusterna ocksa i flera stora europeiska linder som
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Frankrike och Storbritannien. Aven Finland och Danmark fick vidkéinnas
relativt kraftiga marknadsandelsforluster, medan Sveriges marknadsandels-
forluster var vésentligt mindre dn i dessa ldnder. Tyskland lyckades dock
behalla sina marknadsandelar intakta under denna period. USA:s marknads-
andelsforluster blev betydligt mindre &n under den forsta femarsperioden,
medan Japan bibehéll sina marknadsandelar pa oforindrad niva. Aven under
den andra femarsperioden dkade marknadsandelarna for den kinesiska
exporten dramatiskt, medan DAE-ldndernas marknadsandelar forblev
ofordndrade. For ovriga Asien fortsatte marknadsandelarna att 6ka, medan
utvecklingen for Central- och Osteuropa blev negativ.

Under 2008 synes en omsvingning ha skett, sa att USA atertagit en del
forlorade marknadsandelar pa bekostnad framforallt av de europeiska linderna.
Frankrike och Storbritannien forlorade marknadsandelar, liksom Finland,
Danmark och Sverige. Utvecklingen kan till stor del forklaras av den under
senare ar fallande dollarkursen, som starkt USA:s konkurrenskraft.

Bytesforhallandet

Forhallandet mellan export- och importpriser kallas for bytesforhéllandet eller
terms-of-trade. En positiv utveckling av bytesforhallandet innebér att export-
priserna stiger snabbare dn importpriserna, vilket i princip &r positivt for
levnadsstandarden i landet. Forutséttningen ar dock att detta inte innebér en
sadan forsvagning av konkurrenskraften att den inhemska produktionen tréngs
undan av import eller av konkurrenter pa viarldsmarknaden. Teoretiskt sett
kommer da valutakursen att forsvagas, sé att konkurrenskraften aterstélls. En
forsvagning av kronkursen driver upp priserna pa importvaror och medfor
dédrmed en forsdmring av bytesforhallandet, men samtidigt en forbéttring av
konkurrenskraften. Praktisk erfarenhet visar dock att valutakurser styrs av sa
manga andra faktorer att det kan drdja mycket lange innan en sadan korrigering
kommer till stand. Utvecklingen av bytesforhallandet paverkas ocksé av
utrikeshandelns varusammansittning; t.ex. innebar kraftigt hojda oljepriser for
Sveriges del ett forsdmrat bytesforhallande och ddrmed sdmre vilstands-
utveckling.

Som framgér av diagram 2.15 har bytesforhallandet for Sveriges del sedan
1993 utvecklats negativt. Importpriserna for varor och tjanster har samman-
taget stigit med ca 9 procent mer én exportpriserna. Ungefir en fjirdedel av
forsamringen beror pa att kronkursen har forsvagats sedan 1993. Framfor allt
ar det emellertid utvecklingen av ravarupriserna, som bidragit till forsimringen
av bytesforhallandet. Hér &r sirskilt effekter av varusammansittningen viktiga,
da den svenska ravaruexporten bestar av helt andra varor dn ravaruimporten.

I forsta hand &r det den dramatiska uppgéangen i priserna pa importerade petro-
leumprodukter, som forklarar den stora forsémringen i bytesforhéllandet for
ravaror. Bytesforhédllandet for bearbetade varor forsdmrades fram till 2002,
vilket delvis forklaras av att i den svenska exporten viger telekomprodukter,
som haft fallande priser, tyngre &n i importen. Efter 2002 har dock en nistan
lika stor uppgang i bytesforhallandet for bearbetade varor skett, sa att 2008
beriknas bytesforhdllandet vara pa samma niva som 1993. Bytesforhallandet
for tjéinstehandeln forbéttrades fram till &r 2000 men har dérefter forsvagats.
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Diagram 2.15 Bytesférhallandet Index 1993=100
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Kalla: Konjunkturinstitutet

Vaxelkurs

Kronkursens utveckling méts av Riksbanken genom det s.k. TCW-indexet
(Total Competitiveness Weights). Det dr ett sétt att méta kronans viarde mot en
korg bestaende av ett tjugotal andra valutor. Konjunkturinstitutet anvénder sig
numera av ett bredare matt pa vixelkurser an TCW-index, det s.k. KIX-index.
I detta ingér valutor fran samtliga OECD-ldnder samt Brasilien, Ryssland och
Kina. Bada indexen har den 18 november 1992 som startdatum, da index ar
lika med 100. Ett stigande virde pa index betyder att kronan har forsvagats;
var korg av valutor har blivit dyrare att kopa med svenska kronor. Sedan
kronan fick flyta i november 1992 har den forsvagats med ca 11 procent enligt
KIX-index och med ca 20 procent enligt TCW-index. Skillnaden beror framfor
allt pa utvecklingen under 1990-talet for ett antal lander med hyperinflation
och ddrmed dramatiskt forsvagade valutor som ingér i1 det bredare mattet KIX-
index men inte i TCW-index (se diagram 2.16).

Utvecklingen under 2000-talet har varit mera likartad for de bada indexen.
Kronkursen forsvagades kraftigt under 2001. Under 2002 borjade kronan ater
forstarkas. Uppgangen accelererade under 2003 och fortsatte dven under 2004.
Uppgéngen skedde framfor allt mot dollarn, yenen och det brittiska pundet,
medan forstarkningen mot euron var relativt obetydlig. Mellan 2001 och 2004
stirktes kronan sammantaget med 40 procent mot dollarn och ca 25 procent
mot yenen, medan uppgéngen mot pundet stannat vid ca 10 procent. Under
2005 forsvagades kronan ndgot mot savil dollarn som euron och pundet.

Under 2006 och 2007 forstarktes kronan med sammantaget drygt 2 procent.
Det var sérskilt mot dollarn som kronan stérktes, en utveckling som fortsatte
under storre delen av 2008. Det har inneburit en mycket kraftig forsvagning av
konkurrenskraften mot amerikanska foretag och pa dollarbaserade marknader
de tre senaste aren. Kronan stirktes dven mot det brittiska pundet under 2007
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och 2008. Diaremot var kronan tdmligen stabil mot euron under 2006 och 2007,
men forsvagades ater 2008.

Diagram 2.16 Den svenska vaxelkursen

Kronor per dollar resp. euro TCW-index, KIX-index
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Den finansiella oron under hosten 2008 medforde en vésentlig forsvagning av
kronkursen, framfor allt mot dollarn men dven mot euron. Om valutakurserna
under november och december 2008 skulle bli bestaende under 2009 medfor
det en forsvagning av kronan mellan heldrsgenomsnitten for 2008 och 2009 pa
ca 18 procent gentemot dollarn och ca 7 procent mot euron. Det innebér en
mdjlighet att konkurrenskraften skulle kunna forbattras framfor allt mot USA,
men dven mot euroomradet 2009.

2.6 Lonebildningen i nagra vasteuropeiska lander

Tyskland

Avtalsforhandlingarna 1 Tyskland sker i regel forbundsvis och i varje delstat,
men en betydande samordning sker. Inom industrin faststélls minimildner for
olika personalkategorier beroende pé arbetsuppgifternas art och svarighetsgrad.
Overenskommelserna i avtalen giller dock endast hojningar av minimilénerna.
Arbetsgivaren kan sjilv besluta att betala Ioner 6ver minimilonerna eller att
hdja respektive sinka avstandet till minimilonen. Beroende pa t.ex. konjunktur-
och arbetsmarknadslége kan l6neutvecklingen dédrmed bli savél hogre som
lagre &n de avtalsmissiga hdjningarna.

Fram till 1980-talet géllde kollektivavtalsforhandlingarna i huvudsak
ekonomiska villkor, som t.ex. Idnedkningarnas storlek. I samband med den
stora strukturella omvandlingen pé 1980-talet med betydande minskningar av
gruv-, varvs- och stalindustrin och massiva rationaliseringar inom verkstads-
industrin borjade andra fragor, framfor allt arbetstidsforkortning att fa en allt
storre roll. Efter aterforeningen har stora forluster av arbetstillfillen skett i
bade vistra men framforallt i 6stra Tyskland, vilket lett till att aktdrerna inriktat
sig pa att sékra sysselséttningen och infora flexibla avtalslosningar.
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Oppningsklausuler

Manga avtal innehéller 6ppningsklausuler som tillater foretag i ekonomiska
svarigheter att under vissa omsténdigheter avvika fran avtalet. Det kan ske
genom Omsesidiga dverenskommelser mellan parterna och kan avse t.ex. en
okning eller minskning av arbetstiden med eller utan motsvarande justering av
16nen, sdankning eller indragning av vissa loneférmaner m.m. [ gengéld utfardar
foretagen vanligtvis olika slags garantier for sysselséttningen. Utnyttjandet av
Oppningsklausuler har blivit allt vanligare, vilket medfort att de faktiska 16ne-
okningarna tidvis blivit vésentligt ligre dn de avtalade. Det betyder ocksa att de
centrala kollektivavtalens betydelse minskat och att det blivit allt svarare att
utifran avtalen gora en prognos pé det slutliga loneutfallet.

Utnyttjandet av flexibla arbetstider dr det klart vanligaste omradet for 6pp-
ningsklausulerna. For foretagen innebér detta besparingar t.ex. vad géller
Overtidsersdttning. Nidst vanligast ar forlangning av arbetstiden, ibland utan
lonekompensation. Tamligen frekvent &r ocksa att sinka ingéngslonen for
nyanstéllda liksom att sénka eller dra in arsgratifikationen. Daremot har det
hittills varit ovanligt att sdnka den reguljéra 16nen eller semesterersittningen.
Pé senare tid har undantagsklausulerna ofta rort framforhandlade engangs-
belopp, dir beloppets storlek och tidpunkten for utbetalningen kan omfoérhand-
las pa det lokala planet. Det senaste avtalet for verkstadsindustrin fran
november 2008 innehéller en klausul, dér tidpunkten for en generell 16ne-
hojning kan senareldggas genom lokala avtal.

Arbetstid

Avtalen innehaller ocksé, forutom fastliggande av reguljér veckoarbetstid,
olika 6verenskommelser i avsikt att 6ka flexibiliteten 1 arbetstidshdnseende.
Det kan rora sig om s.k. arbetstidskorridorer och/eller arbetstidskonton. En
arbetstidskorridor anger det spann inom vilket veckoarbetstiden kan tillatas
variera. Arbetstidskonton fors for enskilda arbetstagare i samband med flexibel
arbetstid. Bestimmelserna i avtalen ror oftast inom vilka ramar som
tidstillgodohavanden (eller mindre vanligt skulder) kan byggas upp och en
maximigrins for hur lange tillgodohavandet kan sparas. Under senare ar har
grinserna i manga avtal utvidgats savél vad géller spannet for veckoarbetstid
som ramarna for tidstillgodohavandets storlek och hur linge det kan sparas.

Minimiléner

Under senare ar har inférandet av lagstadgade minimildner diskuterats intensivt
i Tyskland. Bakgrunden dr den véxande arbetskraftsinvandringen samt 6kad
anvindningen av inhyrd, ofta utlindsk arbetskraft. Fackforeningarna och det
socialdemokratiska partiet har argumenterat for lagstadgade minimildner, men
detta har forkastats av de tva konservativa partierna. I juni 2007 ndddes en
kompromiss mellan regeringspartierna i koalitionsregeringen. Det blev ingen
lagstadgad minimilén, men en ny utformning av en redan existerande lag
géllande allméngiltigforklaring av kollektivavtalen. Denna mojlighet hade
tillimpats mycket restriktivt och endast gillt byggverksamheten och stid-
branschen, inom vilka det pa detta sétt etablerats minimiloner for de anstéllda.
Med den nya lagen blev det mdjligt for fler branscher att begéra allméngiltig-
forklaring av sina kollektivavtal och dirmed inféra minimiloner fér samtliga
anstéllda inom branschen. Detta har lett till att minimiloner inforts ocksa for
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elektriker, malare, byggstidare, rivningsarbetare samt for viss personal inom
postvisendet. For branscher utan kollektivavtal eller med en sa lag ticknings-
grad att en allméngiltigforklaring inte kan komma ifraga kommer en annan lag
att kunna tillimpas. Lagen ger mojlighet for staten att intervenera i [onesétt-
ningen om det finns pétagliga sociala och ekonomiska skyddsbehov for
l6ntagarnas del.

Avtalsforhandlingar 2008

Wirtschafts- und Sozialwissenschaftliches Institut (WSI) publicerar regel-
bundet analyser av resultaten av de tyska avtalsforhandlingarna. For helaret
2007 berdknades de avtalsmissiga Ionedkningarna till i genomsnitt 2,2 procent,
med en betydligt hogre 6kningstakt i ndringslivet dn i den offentliga sektorn.
Enligt Eurostats Labour Cost Index blev 16nedkningarna i det tyska nirings-
livet 1,7 procent 2007, d.v.s. en nagot ligre 6kningstakt dn vad avtalen indi-
kerar.

I januari 2009 publicerade WSI berdkningar for de avtalsméssiga 16nedk-
ningarna 2008. For hela ekonomin berdknades de avtalsmissiga
16nehdjningarna till 2,9 procent. Men under de tre forsta kvartalen 2008
uppgick I6nedkningarna i niaringslivet endast till 2,0 procent och i industrin
till 1,8 procent, d.v.s. ater klart ldgre &n vad avtalen ger vid handen.

Nedan ges en redogorelse for nagra viktiga avtal som slutits under 2008.

Nya avtalsforhandlingar for den offentliga sektorn inleddes i borjan av 2008.
Forhandlingarna berérde ca 2,1 miljoner kommunal- och statsanstéllda, vars
avtal gick ut i december 2007. Nya avtal ndddes forst i mars 2008 efter om-
fattande varningsstrejker. Avtalen gav en hojning av méanadslonen pa 50 euro
plus en hojning pa 3,1 procent fran 1 januari 2008. En ytterligare hdjning pa
2,8 procent ska ske i januari 2009. Veckoarbetstiden for de kommunalanstéllda
i de vistra delstaterna hojdes 1 juli 2008 fran 38,5 timmar till 39 timmar,
medan veckoarbetstiden for de kommunalanstillda i de dstra delstaterna
forblev ofordndrad vid 40 timmar per vecka. Veckoarbetstiden for de stats-
anstillda forblev ofordndrad 39 timmar. Avtalen berdrde inte de offentligan-
stillda pa delstatsniva, vilka har en avtalsperiod som l6per ut i december 2009.

[ april 2008 slots ett nytt avtal inom den kemiska industrin, som beror ca

550 000 anstdllda. Avtalet 16per pa 25 manader, men startméanaden varierar
mellan 1 mars och 1 maj efter regionala forhallanden. Lonerna hojs dd med 4,4
procent. Dessutom skall engangsbelopp pé 0,5 procent av manadsldnen betalas
ut varje manad under den forsta avtalsperioden, som omfattar 13 manader. Det
finns dock mojlighet att omforhandla dessa engangsbelopp pa det lokala planet.
Nir den andra avtalsperioden, som omfattar 12 ménader, inleds hojs 16nerna
med ytterligare 3,3 procent.

Efter mer &n ett ars forhandlingar och upprepade strejkaktioner kunde ett nytt
avtal slutas for handeln. Den stora stridsfragan var ersittningarna for obekvam
arbetstid. Avtalet beror 2,5 miljoner handelsanstéllda. Efter ett ar utan 16nedk-
ningar hojdes 16nerna med 3 procent fran 1 april 2008. Engangsbelopp pa 400
euro betalas for perioden april 2007 t.o.m. mars 2008. Den extra ersittningen
pa 20 procent for arbete pa lordagseftermiddagar betalas bara ut fran kl. 18.30,
den tidigare tidpunkten var kl. 14.00. Ovriga ersittningar for obekvim arbetstid
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bibehdlls. Det giller t.ex. paldgget pa 100 procent for arbete pa sondagar och
150 procent for lagstadgade helgdagar. Loneavtalet 16per ut 31 mars 2009, men
ramavtalet som omfattar dvertidsersittningar géller till slutet av 2010.

Ett nytt avtal inom verkstadsindustrin slots i november 2008. Det gamla
avtalet 16pte ut 31 oktober 2008 och det gav en l6nedkning 1 juni 2008 pa 1,7
procent. Dessutom utgick engangsbelopp pa 0,7 procent av manadsinkomsten
for juni t.o.m. oktober 2008.

IG-Metalls krav fran september 2008 lag pa 8 procents 16neférhéjning i ett
ettarigt avtal, men nér omfattningen av finanskrisen borjade sta klar forklarade
facket sig villigt att ga med pa ett langre avtal. Avtalet kom énda forst till stand
efter en serie relativt omfattande varningsstrejker. Pilotavtalet slots i Baden-
Wiirttemberg och da det 6vertogs i alla andra regioner berdrde avtalet ca 3,2
miljoner anstéllda. For november och december 2008 samt januari 2009
utbetalas engangsbelopp pa sammanlagt 510 euro. Lonerna hojs med 2,1
procent fran 1 februari 2009 och med ytterligare 2,1 procent i maj 2009. Den
sistndmnda 16nedkningen kan genom dverenskommelser pa det lokala planet
senareldggas hogst sju manader. Avtalet gar ut 30 april 2010.

Nytt I6nesystem for tysk verkstadsindustrin

Tarifflonesystemet inom verkstadsindustrin har i flera regioner ersatts av ett
nytt Idnesystem (ERA) med stdrre flexibilitet. Uppdelningen i arbetare och
tjansteman avskaffas och samtliga anstallda blir manadsaviénade. Manads-
I6nen bestar av tre element: en baslon som delas in i ett antal kategorier
beroende pa arbetets krav pa arbetstagaren, en prestationsbaserad del samt
ett 16netillagg for sarskilt farliga eller svara arbetsuppgifter. Det nya systemet
skall vara infort i samtliga regioner senast under 2009.

Inom byggnadsindustrin slots ett nytt avtal 1 maj 2007, som berdrde ca

554 000 anstdllda. Avtalet 16per ut 31 mars 2009. Under 2008 hojdes lonerna
med 1,5 procent i april och med ytterligare 1,6 procent i september. Dessutom
utgick vissa ménatliga engangsbelopp pa for manaderna januari 2008 t.o.m.
mars 2008.

Storbritannien

Forhandlingssystemet i Storbritannien har historiskt karaktériserats av s.k.
voluntarism, d.v.s. statsmakten avstar fran att intervenera i férhallanden som
ror arbetsmarknadsparterna. Lagstiftarna avstod t.ex. i stort sett fran att sétta
upp spelregler for arbetsmarknadskonflikter. Under den konservativa rege-
ringen pa 1980- och 1990-talet infordes emellertid regler for att begrdnsa och
kontrollera fackforeningarnas aktiviteter. Efter att labourregeringen tilltrétt
1997 har endast smirre modifieringar och tilldgg i lagstiftningen skett.

Pé ett omrade forekommer numera samarbete mellan arbetsmarknadens parter
och regeringen, nimligen vid faststéllandet av de lagstadgade minimilénerna
(se vidare avsnitt 2.7). Sddana infordes 1999 och faststélls arligen efter
rekommendation av Low Pay Commission, dér foretrddare for savél regeringen
som for arbetsmarknaden parter ingar. Minimiloner sétts med hénsyn till
konkurrensforhallanden, l4get pa arbetsmarknaden, jimstélldhet m.m.
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Minimil6nerna varierar inte mellan branscher eller geografiska omraden, men
déremot beroende pa dlder. Det finns minimildner for ungdomar i aldrarna
16-17 ar respektive 18-21 ar. Kontrollen av att systemet efterlevs skots av
sdrskilda statliga inspektorer och av fackforeningarna.

Under 1980- och 1990-talet har anslutningen till fackforeningsrorelsen minskat
dramatiskt. Framfor allt géller detta den privata sektorn, dér endast ca 17
procent av de anstéllda &r medlemmar i ndgon fackforening och ticknings-
graden for kollektivavtal dr ca 20 procent. Omkring 20 procent av foretagen &r
medlemmar i ndgon arbetsgivarorganisation. Organisationsgraden liksom
tackningsgraden for kollektivavtalen &r dock betydligt hdgre inom den
offentliga sektorn.

Déarmed har numera de kollektiva avtalsférhandlingarna i den privata sektorn
en relativt begrdnsad roll 1 16nebildningen. Avtalsforhandlingarna dr i hog grad
decentraliserade och fors vanligtvis pa foretagsniva. Den offentliga sektorns
forhandlingar 4r mera centraliserade. Den laga tickningsgraden for kollektiv-
avtalen medfor ocksa att de anstilldas arbetstider endast i liten utstrickning &r
reglerade 1 kollektivavtalen. Det dr troligen en anledning till att heltids-
arbetande i Storbritannien har bland de ldngsta veckoarbetstiderna i de
visteuropeiska landerna.

De flesta storre fackforeningar dr anslutna till Trade Union Congress (TUC),
medan motsvarande organisation for arbetsgivarna dr Confederation of British
Industry (CBI). Dessa organisationer har dock inte mandat att sluta avtal for
sina anslutna férbunds rdkning. Det finns dessutom ett stort antal mindre fack-
foreningar som inte ér anslutna till TUC. Fackf6éreningarna dr uppbyggda efter
olika principer; nagra organiserar speciella yrken, andra &r branschorganisa-
tioner och ett fatal organiserar de anstéllda i specifika foretag. Den storsta
fackforeningen 4r UNISON, vars medlemmar i huvudsak arbetar i den
offentliga sektorn.

De kollektivavtalade 16nedkningarna i hela ekonomin uppskattades av Labour
Research Department i Storbritannien till 3,8 procent savil 2007 som 2008.
Lonedkningarna i ndringslivet 2007 blev enligt Eurostats Labour Cost Index
5,4 procent och de tre forsta kvartalen 2008 1 genomsnitt 4,3 procent.
Motsvarande tal for industrin var 3,2 respektive 4,3 procent.

Nederlanderna

I Nederldnderna finns en mycket lang tradition av samarbete mellan arbets-
marknadens parter och med regeringen. Ett forum for regelbundna méten
mellan parterna pa arbetsmarknaden ér stiftelsen The Labour Foundation. Tva
ganger per ar sammantrader man ocksa med foretridare for regeringen. Ett
annat viktigt organ dr The Social Economic Council, dér hilften av leda-
moterna foretrdder arbetsmarknadens parter och hélften utses av regeringen.
Bland de sistndmnda finns vanligen ordféranden i centralbanken samt chefen
for Netherlands Central Planning Bureau, Nederléndernas motsvarighet till det
svenska Konjunkturinstitutet.

I Nederldnderna har man béade lagstadgade minimiloner (se vidare avsnitt 2.7)
och allméngiltigforklaring av kollektivavtal. Minimilénen bestims av
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myndigheterna; sedan 2003 utan inflytande fran arbetsmarknadens parter. |
princip skall minimilénerna hojas i takt med 6vriga 16ner, men vid omfattande
arbetsloshet kan 6kningarna bli ldgre. Erséttningarna i valfdrdssystemen &r i sin
tur knutna till minimilénens niva, exempelvis ska arbetsloshetsersittningen
ligga pa 70 procent av minimilonen. Ddrmed blir minimildnens niva viktig for
den offentliga sektorns utgifter. Minimilonen utgar med olika belopp beroende
pa arbetstagarens alder, men dr oberoende av branschtillhorighet. Mgjligheten
till allméngiltigforklaring av kollektivavtal har emellertid anvints flitigt och
minimilonerna i kollektivavtalen har ofta varit hdgre én den lagstadgade
minimilonen. Detta har varit en kélla till konflikt mellan arbetsmarknadens
parter och myndigheterna, vilka upprepade ganger har krivt en nedsittning av
minimilonerna i kollektivavtalen. En utvdg som har tillgripits har varit att
arbetsmarknadsdepartementet vigrat att allméngiltigforklara kollektivavtal
forsavitt inte parterna justerade ned minimildnerna i avtalet.

Pé hosten 2003 resulterade de sedvanliga overldggningarna mellan den
davarande konservativa koalitionsregeringen och arbetsmarknadens parter i en
Overenskommelse om 1 huvudsak frysta 16ner i1 de kollektivavtal, som skulle
slutas under 2004. Man enades ocksa om att se over systemet med generdsa
regler for fortidspensioner, langtidsledigheter liknande det svenska friaret samt
ersittningarna till helt eller partiellt arbetsoformdgna. Under 2004 och 2005
giéllde stridsfragorna ocksa framst de kraftigt skérpta villkoren for de ovan-
staende sociala formanerna. Motsittningarna ledde till omfattande strejker och
demonstrationer under dessa ar och till att avtalsforhandlingarna forsenades
kraftigt. Daremot var parterna tdmligen eniga om att utrymmet for l6nehdj-
ningar alltjamt var begrénsat.

Parlamentsvalet i november 2006 ledde till ett maktskifte och i februari 2007
installerades en ny koalitionsregering bestdende av center-vansterpartier. Den
nya regeringen annonserade visserligen en del omprovningar av de tidigare
skérpta reglerna for sociala formaner vid sjukdom och arbetsloshet, men
deklarerade dnda att det nya systemet for socialforsidkringarna i huvudsak
skulle besta.

Nya strejker brot ut i borjan av 2007 1 samband med 16neférhandlingar for den
offentliga sektorn. I april slots avtal som gav 16nedkningar pa sammanlagt 10,5
procent for dren 2007-2009.

Central Planning Bureau uppskattar de avtalsméssiga lonehdjningarna 2007 i
néringslivet till knappt 2 procent och till drygt 3 procent 2008. Hogkonjunk-
turen under 2007 ledde till att 6kningstakten for Ionerna i naringslivet ater skot
fart. Enligt Eurostats Labour Cost Index steg l6nerna med 3,6 procent 2007 och
med 3,7 procent de tva forsta kvartalen 2008 att jaimfora med en Skningstakt pa
1,7 procent 2005 och 2,6 procent 2006.

Danmark

De storsta organisationerna dr pé arbetsgivarsidan Dansk Arbejdsgiverforening
(DA) och pa arbetstagarsidan Landsorganisationen (LO) i Danmark. Avtalsfor-
handlingarna i den privata sektorn fors forbundsvis. Avtalen avser endast lagst-
16ner, medan dvriga 16nedkningar forhandlas lokalt pa foretagen och paverkas
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av konjunktur- och konkurrensldget. I Danmark forekommer varken lagstiftad
minimilon eller allméngiltigforklaring av kollektivavtal.

Forhandlingarna om 2007 ars nya avtal inleddes i en period med stark
ekonomisk tillvéxt, lag arbetsloshet och stor brist pa arbetskraft. Den danska
landsorganisationens (LO) huvudkrav var reallonedkningar, forbéttringar av
pensionerna samt ldngre fordldraledigheter med full 16n.

Nya trearsavtal for industrin och byggnadsverksamheten slots i februari
2007. Lagstlonerna hojdes med 3,0 procent 1 mars 2007 och med ytterligare
2,4 procent 1 mars 2008 och kommer att hojas med ytterligare 2,4 procent

1 mars 2009. Dessutom tillkommer kostnader for formanligare anstéllnings-
villkor, bl.a. forbéttrade villkor vid fordldraledighet samt f6r vidareutbildning.
Kostnaderna for bittre pensionsformaner berdknas till 0,3 procent 2008 och 0,9
procent 2009. Hértill kommer sedan utfallet av de lokala 16neférhandlingarna.

Efter intensiva forhandlingar slots i mars 2007 avtal for aterstoden av den
privata sektorn. I tjénstesektorerna hdjdes minimilénen med 5,3 procent i mars
2007 och i nagot ligre takt 2008. Ovriga forbittringar av anstillningsvillkoren
foljde i huvudsak monstret fran uppgorelsen inom tillverkningsindustrin och
byggnadsverksamheten.

Enligt Eurostats Labour Cost Index har 16nerna i det danska néringslivet okat
med 3,2 procent 2007 och 3,4 procent de tre forsta kvartalen 2008. For
tillverkningsindustrin var motsvarande tal 3,5 respektive 3,6 procent.

Nya forhandlingar for den offentliga sektorn inleddes under borjan av 2008, dé
de flesta avtal 16pte ut i mars. Forhandlingarna blev ovanligt komplicerade da
personal inom sjukvarden, férskolor och dldreomsorg ansag sig missgynnade i
forhallande till den privata sektorn och hade stora férvéantningar pa relativlone-
hdjningar. Kraven backades upp av regeringens stodparti Dansk Folkeparti och
dessutom av oppositionspartierna t.ex. Socialdemokraterna. Sjukskoterskornas
fackforening Sundhedskartellen gick ut med 16nekrav pa 15 procent for en
trearsperiod.

For den statliga sektorn slots i februari 2008 avtal for perioden 1 april 2008
t.o.m. 31 mars 2011. Avtalet gav en generell 16nedkning pa sammanlagt 9,7
procent for hela perioden, varav 5,8 procent utgar det forsta aret. Dessutom
faststdlldes en ram pé drygt 2 procent for lokala forhandlingar. Dértill kommer
kostnader for pensionsférmaner, ledigheter i samband med vard av barn m.m.
Den totala kostnaden for tredrsperioden berdknas till 12,8 procent. Enligt
Danmarks Statistik blev I6nedkningarna i den statliga sektorn 2007 3,0 procent
och de tre forsta kvartalen 2008 4,8 procent.

For ungefar hilften av de anstdllda i den kommunala sektorn (som dven
inkluderar regionerna) kunde man né en dverenskommelse utan stridsatgérder.
I februari 2008 slots nya tredrsavtal, som gav en sammanlagd 16neforhdjning
pa 7,5 procent for tre ar. Vidare avsattes 4,5 procent for lokal l6nebildning. Till
detta kommer kostnader for forbéttrade anstéllningsforméner som t.ex. ldngre
fordldraledighet. Sammanlagt beridknades kostnadsékningen — liksom for staten
—till 12,8 procent for hela perioden.
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Déaremot utbrot en langvarig konflikt inom sjukvéarden och barnomsorgen,
vilken berorde over hilften av de anstidllda inom kommuner och regioner. Forst
efter atta veckors strejk kunde en uppgorelse triffas i mitten av juni for
sjukskoterskor och personal inom barnomsorgen. Aven andra grupper inom
sjukvarden strejkade, framfor allt inom dldreomsorgen, men for dessa naddes
en uppgorelse nagot tidigare. Uppgorelsen resulterade i [onedkningar pa 13,3
procent for en tredrsperiod, d.v.s. en halv procentenhet mer dn for dvriga
anstéllda i den offentliga sektorn. Den langvariga konflikten satte fokus pa
likalonsdebatten och i oktober tillsattes pa initiativ av regeringen en kommis-
sion bestdende av foretrddare for arbetsmarknadens parter och regeringen samt
oberoende experter. Kommissionen skall granska l6nenivaer och 16neutveck-
ling 1 den offentliga sektorn for kvinno- respektive mansdominerade yrken och
dessutom analysera ramverket for ledningsfragor och organisation i den
offentliga sektorn.

Enligt Danmarks Statistik uppgick 16nedkningarna i den kommunala sektorn
till 2,9 procent 2007 och de tre forsta kvartalen 2008 till 3,5 procent.

Norge

De storsta huvudorganisationerna ar norska LO samt Naeringslivets hoved-
organisation (NHO). Loneforhandlingarna i Norge fors vanligtvis forbundsvis
men &r vél koordinerade. Avtalen giller de generella tilliggen och dérefter fors
lokala forhandlingar pa foretagsniva. For tjdnsteménnen har de centrala for-
handlingarna relativt liten betydelse. Avtalen i Norge ar vanligtvis tvadriga,
men l6nevillkoren siffersitts endast for det forsta avtalsaret. Infor forhand-
lingarna upprittas ett underlag av ett statligt samverkansorgan, Det tekniske
beregningsutvalg, under ledning av chefen for Statistisk Sentralbyra. Syftet ar
att LO och NHO ska ha en gemensam bild av den ekonomiska utvecklingen
(1 synnerhet 16ne- och prisutvecklingen).

I Norge forekommer inte lagstadgade minimiloner, men ddremot allméin-
giltigforklaring av kollektivavtal. Lagstiftningen syftar till att garantera
utldndska arbetstagare samma l6nevillkor som norska arbetstagare och att
forhindra att norska foretag utsétts for snedvriden konkurrens. Allméngiltig-
forklaring har frimst tillimpats inom oljeindustrin och inom bygg- och
anldggningsverksamheten och kommer ocksa genom ett pa hosten 2008 fattat
beslut att tillimpas inom varvsindustrin.

Lonebildningen i Norge karaktériseras av speciella problem, som samman-
hianger med att en mycket god lonsamhet inom olje- och gassektorn tenderar att
driva upp 1oneldget och inflationstakten samt forsdmra konkurrenskraften i
andra néringar. Lonedkningarna for hela ekonomin uppgick t.ex. 2006 till drygt
4 procent och 2007 till 5,4 procent, d.v.s. betydligt mer 4n i de flesta lénder i
EU-omradet.

De flesta kollektivavtal omférhandlades varen 2008. Férhandlingarna drog ut
pa tiden och Riksmeklingsmannen kopplades in da strejkvarsel lades. Forutom
l6nenivaerna géllde stridsfragan framfor allt villkoren vid fortidspensioner,
som i samband med ett nytt allmént pensionssystem fran 2010, riskerade att bli
mindre formanliga. Den nuvarande allménna pensionsaldern i Norge ar 67 ar.
Ett avtalsbaserat system, det s.k. AFP-systemet gor det mojligt att ga i pension
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vid 62 ar. Detta system forhandlades fram 1988 mellan LO och NHO. I det nya
allménna pensionssystemet kommer det att vara mojligt att ga i pension vid 62
ar men med kraftigt reducerad pension jamfort med om man véntar till 67 ar.
NHO ville gora AFP-systemet mindre formanligt &n idag, vilket LO motsatte
sig. Losningen blev att staten under en dvergangsperiod skjuter till ytterligare
medel. Ddrmed kommer den som gér i pension vid 62 arsélder att fa lika
mycket i pension som med nuvarande bestimmelser. Den som fortsitter att
arbeta till 63 ar eller lingre far en hogre pensionsniva dn med dagens ordning.

Avtalet mellan LO och NHO, bl.a. omfattande industrin, byggnadsverksam-
heten, transportsektorn, hotell- och restaurangverksamheten resulterade i
ett generellt tilldgg fran 1 april 2008 pa 2 kr per timme. Dessutom utgar ett
sarskilt laglonetilldgg pa 3 kr per timme till anstéllda som tjénar under 90
procent av en genomsnittlig industriarbetarlén. Avtalet dr tvaarigt, men som
vanligt siffersattes endast det forsta aret.

Lonedkningarna for arbetare i industrin blev 2007 5,5 procent och for
tjdnstemén 5,7 procent. Det tekniske beregningsutvalget berdknar for
industriarbetare att tarifftilliggen 2008 samt dverhinget fran 2007 ger en
avtalsmissig 16neutveckling pa drygt 3 procent 2008. Till detta kommer
l16neglidningen, som under 2007 uppgick till 2,8 procent.

Inom delar av transportsektorn gavs 2008 forutom de ovanstaende generella
16nedkningarna ett extra laglonetillagg pa 3 kr per timme. Lonedkningstakten
for arbetare inom transportsektorn uppgick 2007 till 4,5 procent och beréknas
for 2008 till ca 5 procent exklusive 16neglidning.

Inom byggbranschen hojdes ackord och minimiloner forutom de ovanstdende
generella 1onedkningarna. Lonerna steg med 5,4 procent 2007. For 2008
beriknas tarifftilliggen samt dverhdng fran 2007 ge ett bidrag till den arliga
16nedkningstakten pé 3,0 procent och hirtill kommer sedan en viss
16neglidning.

I handeln sl6ts 2008 nya avtal som gav ett generellt tilligg pa 2 kr per timme
samt ytterligare 3 kr timme for de 14gst avlonade. Dessutom tillkommer
forbundsvisa paslag pa 50 ore i timmen. Lonedkningstakten for 2007 blev
5,9 procent. Teknisk beregningsutvalg berdknar att tarifftilliggen 2008 samt
Overhdnget fran 2007 ger en 16nedkning 2008 pa 3,2 procent, men till detta
kommer 16neglidningen som de senaste dren uppgatt i genomsnitt till drygt

2 procent.

Aven inom den offentliga sektorn férnyades avtalen. Inom den statliga
sektorn slots ett ettarigt avtal géllande fran 1 maj 2008. Ett kombinerat kron-
och procenttilligg gavs fran detta datum. Dessa tilldgg berdknades hdja l6nerna
med ca 4 procent 2008. Tillsammans med I6nedverhidng fran 2007 beréknas
detta ge en 16nedkning pa 5,6 procent 2008 inom den statliga sektorn. Till detta
kommer 16neglidning, som 2007 uppgick till 0,6 procent. Inklusive l6neglid-
ning steg l6nerna inom det statliga omradet med 5,1 procent 2007. Parterna
enades ocksd om att anpassa den gédllande AFP-ordningen till det nya pensions-
systemet i enlighet med omldggningen i den privata sektorn.
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Inom kommunsektorn slots ett tvaarigt avtal. De viktigaste inslagen i det nya
avtalet fran 2008 var ett generellt tilldgg péd 2,6 procent fran 1 maj 2008,
hdjningar av lagstlonerna samt en pott pa 1,6 procent for lokala férhandlingar.
Lonedkningarna for kommunanstéllda uppgick 2007 till 4,8 procent. Teknisk
beregningsutvalg berdknar att [onedkningarna 2008 kommer att uppga till

6,1 procent exklusive 16neglidning. Loneglidningen har de senaste dren uppgatt
till ca 0,3 procent per ar. Lonerna kommer att hdjas den 1 maj 2009 med ett
generellt tilligg pa 3,1 procent eller minst 9 000 kr pa &rsbasis. Aven
lagstlonerna hojs med 3,1 procent.

Nya avtal slots 2008 ocksa for vissa anstéllda inom Arbeidsgiverforeningen-
Spekter. Spekter (tidigare NAVO) dr en forhandlingsorganisation for arbets-
givarna inom foretag foretradesvis med offentlig anknytning, bl.a. sjukhusen,
Posten Norge samt Norges Jarnvig, NSB. Forhandlingarna fors pé tva nivaer:
pa A-niva mellan Spekter och huvudorganisationerna géllande generella
overenskommelser, pa B-niva (lokal niva) mellan den enskilda verksamheten
och arbetstagarorganisationernas forbund eller forhandlingsgrupper. For
akademikergrupperna ges dock inga generella tilldgg utan alla 16nedkningar
avtalas lokalt.

For ar 2007 berdknas att [onedkningen uppgick till 4,3 procent i hélso- och
sjukvardsforetagen och till 5,3 procent i ovriga foretag. De generella paslagen
(inklusive dverhéng fran 2007) 1 hilso- och sjukvardsforetagen berdknas av
Teknisk beregningsutvalg komma att uppgé till 3,8 procent 2008. Till detta
kommer lokala péslag pa 2 procent och loneglidning, som dock vanligtvis ar
mycket begrinsad. For de vriga foretagen inom Spekter-omradet berdknas de
avtalade generella tilldggen oka 16nerna 2008 med drygt 2 procent. Till detta
kommer de lokala uppgorelserna som bidrar med ytterligare 3,5 procent och
l6neglidningen, som de senaste dren uppgatt till ca 0,5 procent.

Finland

I Finland har avtalsforhandlingarna traditionellt foregétts av inkomstpolitiska
overlidggningar mellan regeringen och arbetsmarknadens parter. Den inter-
nationellt sett ovanligt svéara krisen i borjan av 1990-talet samt medlemskapet i
EMU med dess sérskilda krav pa lonebildningen har medfort att parterna pé
arbetsmarknaden och regeringen forsokt na inkomstpolitiska uppgorelser
betriffande l6ner och skatter. Den stdrsta arbetsgivarorganisationen &r Finlands
Niringsliv (EK), som tidigare hette Industrins och Arbetsgivarnas Central-
forbund (TT). Den storsta arbetstagarorganisationen dr Finlands Fackforbunds
Centralorganisation (FFC).

I Finland forekommer inte lagstadgade minimiloner, men diremot allméin-
giltigforklaring av kollektivavtalen. Alla riksomfattande avtal som anses
representativa for en bransch blir allmént bindande, vilket innebér att arbets-
givaren inom det aktuella omradet blir skyldig att f6lja alla bestimmelser i
avtalet som handlar om anstéllningsvillkor och anstéllningsforhéallanden.

En kursdndring i 16nebildningen skedde 2007, da det finska niringslivets
delegation EVA 1 en kritisk rapport hdvdade att systemet med de inkomst-
politiska dverenskommelserna var foraldrat och gav alltfor lite utrymme for
branschvisa och/eller lokala Ionedverenskommelser. Arbetsgivarorganisationen
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for verkstadsindustrin (Teknologiateollisuus) deklarerade att man hade for
avsikt att fora forhandlingarna pa branschnivé da det gillande avtalet 16pte ut.
Efter ett méte med parterna pa arbetsmarknaden forklarade statsministern att
det inte fanns nagra forutsittningar for en ny inkomstpolitisk uppgorelse.

De gillande avtalen fran den inkomstpolitiska uppgorelsen fran 2004 16pte ut
30 september 2007. Redan i juni 2007 slots emellertid avtal inom den kemiska
industrin, vilket 16per fran 1 oktober 2007 till 31 januari 2010. Lonerna hdjdes
med 3,4 procent i oktober 2007 och med ytterligare 2,5 procent i september
2008 och kommer att hojas med 1,5 procent i maj 2009. Avtalet innefattar
ocksa lokala forhandlingar angdende bonus pa 0,4 procent 2008 och 2009.
Kostnaden for hela perioden berdknas till 9 procent; da &r ocksa vissa
engangsbelopp medridknade.

Aven for verkstadsindustrin slots avtal under sommaren 2007, vilka forutom
engangsbelopp gav generella 16nedkningar pa 3,4 procent fran 1 oktober 2007
och 2,5 oktober 2008. Till detta kommer lokala 16nedkningar pa mellan 0,8 och
1,6 procent bada &ren. Lonedkningarna for 2009 (som skall utga i oktober)
kommer att bestimmas under varen 2009 beroende pa det da géllande
ekonomiska ldget. Da ges ocksa mojlighet att forlanga avtalet, vilket annars
16per ut 30 april 2010.

Lonedkningarna i det finlindska néringslivet uppgick enligt Eurostats Labour
Cost Index till 2,7 procent 2007 och 6,0 procent de tre forsta kvartalen 2008.
For tillverkningsindustrin var motsvarande tal 2,8 respektive 5,9 procent.

Aven for den offentliga sektorn slots nya avtal 2007. Loneférhandlingarna for
personalen inom hélso- och sjukvérdssektorn blev ovanligt komplicerade med
overtidsblockad fran Vardforbundet samt hot om massuppségningar fran sjuk-
skdterskorna. For ovriga delar av den kommunala sektorn slots nya avtal i
oktober 2007. Avtalen var sinsemellan mycket lika varandra. De gav en lone-
okning pa 3,4 procent fran oktober 2007 samt ett engangsbelopp pa 270 euro i
december 2007. Generella l6nedkningar pa 2,4 procent utgick i september
2008 och Ionerna ska oka lika mycket i september 2009. Dessutom utgick en
s.k. likalonspott och en justeringspott pd sammantaget 2,3 procent i mars 2008
och 1 maj 2009 ska en pott pa ytterligare 0,8 procent fordelas. Sammanlagt
beriknades kommunernas lonekostnader till foljd av dessa avtal stiga med 11,6
procent for hela avtalsperioden. Avtalen 16per ut 31 januari 2010.

Efter ett medlingsbud fran Riksforlikningsmannen kunde ett avtal slutas for
hélso- och sjukvardssektorn i november 2007. Avtalet giller fram till 31
december 2011, alltsa néstan tva r ldngre avtalsperiod dn for 6vriga
kommunalanstillda. Forutom ett engangsbelopp pa 270 euro i december 2007
hojdes 16nerna med 4 procent i februari 2008. Ovriga 16nehdjningar under
2008 och 2009 dr de samma som i avtalet for den dvriga kommunsektorn. Men
till detta kommer att minimilonerna for vissa yrkesgrupper inom véarden (6ver-
skdtare, avdelningsskotare och sjukskotare) hojdes 1 januari 2008 och ska hojas
ytterligare i januari 2010.

Avtalet innefattar ocksa en likalonspott och en justeringspott pa sammanlagt
1,8 procent den 1 januari 2010 samt en lokal pott pa 0,7 procent i september
2010. Ytterligare en lokal justeringspott pa hogst 2 procent utgar i maj 2011.
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Storleken pa potten dr beroende av utvecklingen av antalet anstéllda inom
vardomradet. Utover detta far de anstédllda inom vardomradet for aren 2010 och
2011 samma allminna och andra 16nehdjningar som i ovriga delar av
kommunsektorn, men dessa ar alltsd dnnu inte avtalade.

2.7 Minimiloner i nagra europeiska lander samt USA

I detta avsnitt analyseras statistik dver lagligt reglerade minimiléoner. Minimi-
16ner bestdms emellertid pa varierande sétt i olika ldnder. Vanligast fore-
kommande dr en kombination av lagstadgade minimildner och allméngiltig-
forklarade kollektivavtal. I manga lédnder regleras minimildner enbart genom
allméngiltigforklaring av kollektivavtal (se ocksa under respektive land i
avsnitt 2.6 Lonebildningen i nigra vésteuropeiska ldnder). I ndgra ldnder —
déribland Sverige — forekommer varken lagstadgade minimiloner eller
allméngiltigforklaring av kollektivavtalen.

I betdnkandet "Forslag till atgdrder med anledning av Lavaldomen, SOU
2008:123” belyses systemen for minimiloner i de europeiska landerna. Man
kan urskilja fyra system for att reglera minimiloner:

1) Léinder som har bade lagstadgade minimiloner och allmdngiltigforklaring
av kollektivavtal: Belgien, Estland, Frankrike, Grekland, Lettland, Litauen,
Luxemburg, Nederldnderna, Polen, Slovakien, Slovenien, Spanien, Tjeckien,
Tyskland och Ungern

2) Léiinder som har lagstadgade minimiléner men inte allmdngiltigforklaring av
kollektivavtal: Bulgarien, Irland, Malta, Ruménien och Storbritannien

3) Léinder som inte har lagstadgade minimiléner men allmdngiltigforklaring av
kollektivavtal: Finland, Island, Liechtenstein, Norge, Tyskland och Osterrike

4) Léiinder som varken har lagstadgade minimiléner eller
allmdngiltigforklaring av kollektivavtal: Danmark, Italien och Sverige

Négon samlad internationell statistik dver minimildner i kollektivavtal finns
inte i dagsldget, men de minimildner som stipuleras i sddana avtal dr vanligtvis
avsevirt hogre dn de hér redovisade lagstadgade minimilonerna. Det &r alltsa
vanskligt att jimfora de avtalade minimildnerna i Sverige med de hir
redovisade lagstadgade minimilénerna.

De lagstadgade minimildnernas niva bestims av regeringen, antingen per
timme eller per ménad. Vanligtvis dr dock bade arbetsgivarorganisationer och
arbetstagarorganisationer konsulterade innan minimilonernas niva bestdms.
Ibland forekommer trepartsoverlaggningar mellan regeringen, de fackliga
organisationerna och arbetsgivarna dér man véger in prisdkningar, l[oner och
andra ekonomiska faktorer.

For det mesta blir minimilonerna gillande i hela landet for heltidsarbetande
och for hela yrkesgrupper men kan variera beroende pa alder, anstillningstid
och yrkeskunskaper. Hinsyn tas ocksa till de ekonomiska forutséttningarna for
branschen. I en del ldnder f6ljer minimilonerna ett index. I de flesta ldnder
bestdms de lagstadgade minimildnerna som manadsloner, men bl.a. i Frank-
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rike, Storbritannien och USA bestdms de som timloner, vilka av Eurostat
riaknas om till manadsloner.

Av tabell 2.12 framgér att minimilénerna 2008 var hogst i Nederldnderna, tatt
foljt av Belgien och Frankrike. Minimilonerna var visentligt lagre i Storbritan-
nien och dven i Spanien. De ldgsta minimilonerna forekom i Polen, Tjeckien
och Ungern.

Inom euroomradet har minimildnerna hdjts mest i Spanien, dér de stigit med
ca 36 procent sedan 2002. I Frankrike, Belgien och Nederldnderna har motsva-
rande hdjningar varit 19, 14 respektive 10 procent. I Storbritannien har minimi-
16nerna hojts med 29 procent sedan 2002, omriknat till engelska pund. I Polen,
Tjeckien och Ungern, dér 16nedkningarna varit mycket snabbare 4n i dvriga
redovisade linder, har minimilonerna hojts mest eller med 48, 40 respektive 38
procent, omréknat till lindernas egna valutor. Minimilénen i USA, som mellan
1999 och 2007 legat pa 893 dollar per méanad, héjdes under 2008 till 1 014
dollar per méanad. Den stora variationen for USA 1 tabell 2.12 sammanhénger
med dollarns svingningar mot euron.

Tabell 2.12 Lagstadgad minimilén per manad i euro 2002-2008

2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008
Belgien 1163 1175 1186 1210 1234 1271 {11823
Frankrike 1089 1103 1139 1191 1236 1267 1301
Nederlanderna 1220 1257 1265 1265 1279 1309 1346
Polen 204 190 178 206 228 246 323
Spanien 516 526 855 539 631 666 700
Storbritannien 1097 1059 1115 1221 1262 1359 1185
Tjeckien 182 198 210 237 271 284 317
Ungern 204 202 199 231 238 260 279
USA 968 822 731 700 730 671 674

Kalla: Eurostat

Tabell 2.13 Minimilén per manad i forhallande till medellon
per manad inom naringslivet 2002-2007 Procent

2002 2003 2004 2005 2006 2007
Belgien 46,3 .. .. ..
Nederlanderna 49,3 47,7 46,1 45,5 ..
Polen 33,0 33,9 35,1 33,7 36,1 .
Spanien 36,2 35,6 37,7 40,4 41,4 421
Storbritannien 34,4 34,4 37,9 37,0 36,9 38,2
Tjeckien 36,9 38,1 38,4 39,1 39,7 38,1
Ungern 421 38,6 40,7 38,2 39,6 36,5
USA 34,5 33,6 32,9 32,0 30,7 33,6

Kalla: Eurostat

Minimilénen i forhallande till medellonen inom néringslivet var dr 2005 hogst i
Nederldnderna och Spanien och ldgst i USA och Polen (se tabell 2.13). Upp-
gift saknas for Frankrike, liksom uppgifter efter 2002 for Belgien och efter
2005 for Nederlanderna. I Polen, Spanien, Storbritannien och Tjeckien har
minimilonen i forhallande till medellonen stigit sedan 2002, medan den sjunkit
i Nederldnderna, Ungern och USA.
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3 Lonestatistik

Den hittills uppmaétta I6neékningstakten 2008 enligt den manatliga
konjunkturlonestatistiken ligger — saval for naringslivet som for
ekonomin som helhet - kring 4 procent. De hégsta 6kningstalen,
ndrmare 5 procent, redovisas for kommunerna. Till betydande del ar
detta en aterspegling av avtalens tidsmassiga profil. Férhallandevis
laga 6kningstal redovisas, i likhet med 2007, for omradet foretags-
tjanster. Tillkommande retroaktiva I6ner bedéms komma att hoja
utfallen endast i begransad omfattning.

Realloneutvecklingen — som under tioarsperioden 1997 till 2006 i
genomsnitt uppgatt till 2,6 procent per ar — var 2007 drygt 1 procent.
Aven under 2008 6kade reallénen men i fortsatt avtagande takt.

Medlingsinstitutet ar statistikansvarig myndighet for den officiella
I6nestatistiken som beskrivs 6versiktligt i detta kapitel.

En redovisning av de samrad som Medlingsinstitutet har haft med
ovriga intressenter och en genomgang av planerade forandringar i
statistiken foljer sedan. Sist i kapitlet publiceras strukturrensade
serier for perioden 1998-2007.

3.1 Den officiella lonestatistiken

Medlingsinstitutet &r sedan 2001 statistikansvarig myndighet for den officiella
l6nestatistiken. En allt viktigare del av denna utgors av den statistik som krévs
inom ramen for EU-samarbetet.

Medlingsinstitutets ansvarsomrade dr den officiella statistiken 6ver I6ner och
arbetskraftskostnader.

Den officiella Ionestatistiken kan grovt delas in i tre delar: konjunkturléne-
statistiken, som dr manatlig, I6nestrukturstatistiken som ar arlig samt EU-
statistik. Ndgon redovisning efter kollektivavtalsomraden finns inte i den
officiella statistiken.

Konjunkturlonestatistiken och arbetskostnadsindex

Sedan borjan av 1990-talet finns kortperiodisk konjunkturlonestatistik for i
stort sett hela arbetsmarknaden. Statistiken dr summarisk: Loneuppgifter i form
av genomsnittlig Gverenskommen manadslon for samtliga anstillda samlas in
for manadsavlonade. For timavlonade berdknas I6nen som den totalt utbetalda
l6nesumman for en grupp anstillda delat med det korresponderande antalet
utforda arbetstimmar. Statistiken dr uppdelad pa fem omréaden: arbetare privat
sektor, tjdnstemén privat sektor, kommuner, landsting och stat.
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De olika undersékningarna anviinder delvis olika lonematt:

e For arbetare i privat sektor redovisas timlon, exklusive respektive
inklusive dvertidstilligg.

e For tjanstemén i privat sektor redovisas genomsnittlig manadslon,
exklusive respektive inklusive rorliga tilldgg.

e For anstillda i kommuner och landsting méttes tidigare endast
Ooverenskommen fast ménadslon. Fran och med 2008 ingér dven
rorliga tilldgg 1 16nemattet.

e For statsanstéllda redovisas genomsnittlig manadslon inklusive fasta
och rorliga tilldgg. Statistiken for staten bygger pé individuppgifter
och ir alltsa, 1 motsats till de dvriga, inte summarisk.

Eftersom lonebegreppen skiljer sig at i konjunkturlonestatistikens olika delar &r
de nivaméssiga loneuppgifterna inte jamforbara, utan i stéllet belyser
statistiken framforallt de procentuella fordndringstalen. Medlingsinstitutet gor
sammanvigningar av dessa forandringstal till Il6nedkningar for olika sektorer
och for hela ekonomin. Tabeller och diagram &ver 16nedkningar totalt och for
nagra huvudsektorer publiceras tio ganger per ar pd Medlingsinstitutets
hemsida, www.mi.se. Att fordndringstal och inte nivaer vigs samman medfor
att forskjutningar mellan andelen arbetare respektive tjinstemén samt mellan
néringsgrenarnas inbdrdes storlek inte far genomslag 1 de redovisade 16ne-
fordndringarna.

Manadsstatistiken, som publiceras ca tvd méanader efter métperiodens utgang,
kompletteras under ett ars tid successivt med retroaktiva loneutbetalningar.
Samtidigt som de forsta uppgifterna for t.ex. mars 2009 publiceras blir
uppgifterna for mars 2008 definitiva. De lokala férhandlingarna drar i manga
fall ut pa tiden och en god periodisering av 16nerna ar synnerligen viktig ur
analyssynpunkt.

Fore sammanvigningen av forédndringstalen kompletterar Medlingsinstitutet
dessa, i mgjligaste man, med sddana 16neforindringar som inte ger utslag i
statistiken. Exempel pa sddana ar arbetstidsforkortningar som inte paverkar
manadslonen samt engangsbelopp.

Med den manatliga konjunkturlonestatistiken som grund beréknas det svenska
arbetskostnadsindexet (AKI). Sedan halvarsskiftet 2008 ingér inte AKI langre i
den officiella I6nestatistiken. Under andra halvaret 2008 producerade SCB
AKI pa uppdrag. Diskussioner om en eventuell fortsatt uppdragsbaserad
produktion 2009 har forts.

Konjunkturldnestatistiken for den privata sektorn utgdr dven basen for det
arbetskostnadsindex, Labour Cost Index (LCI), inom EU-statistiken som
Sverige levererar till Eurostat. LCI dr nédringsgrensfordelat men har ddremot
ingen uppdelning pé arbetare respektive tjinstemin. Sedan AKI upphorde att
vara officiell statistik har LCI-serier for arbetare och tjanstemin tagits fram och
publicerats pa SCB:s hemsida (se avsnitt 3.6).



Lonestrukturstatistiken

Den arliga l6nestatistiken, dven kallad lonestrukturstatistiken, baseras pa
individuppgifter. Merparten av materialet insamlas av arbetsmarknadens parter
(arbetsgivarsidan) som mot ersittning stéller det till forfogande. Darmed
undviks bl.a. dubbelinsamling, vilket minskar foretagens uppgiftsldmnarborda.
For den del av arbetsmarknaden som inte ticks av partsstatistiken gors ett
kompletterande urval.

Avtal mellan parterna om gemensam lonestatistik (s.k. statistikavtal) finns for
hela den offentliga sektorn. Av tjanstemannagrupperna inom privat sektor hade
2008 nagra av Unionens avtalsomraden samt flera Sacoférbund, déribland
Sveriges Ingenjorer, statistikavtal med sina motparter. Drygt hélften av de
anstillda pa arbetarsidan finns i avtalsomraden med statistikavtal.

Den arliga statistiken publiceras forst, efter sektor, i maj aret efter statistikaret,
med samma indelning som konjunkturlonestatistiken: arbetare respektive
tjdnstemdn i privat sektor, kommuner, landsting samt stat. I september
publiceras sammanstillningar for hela ekonomin. Statistiken for privat sektor
ar fordelad pa néringsgren. Statistiken innehaller &ven uppgifter om kon, alder,
utbildningsniva och yrke. Med hjilp av dessa variabler kan strukturrensningar
goras, d.v.s. utfallet korrigeras for effekter som beror pa forandringar i
arbetskraftens sammanséttning. I avsnitt 3.7 diskuteras metoder for
strukturrensning och strukturrensade serier for perioden 1998-2007.

Fran och med uppgifterna for ar 2004 forfinades yrkesklassificeringen i
insamlingen fran 114 yrkesgrupper (s.k. 3-sifferniva) till 355 yrken (s.k. 4-
sifferniva). Detta ger betydligt battre mojligheter till analyser av 16nerelationer
mellan t.ex. mén och kvinnor (se vidare kapitel 7).

Lonestrukturstatistiken dr en arlig undersékning, dér métperioden numera dr en
manad — september for privat sektor och staten samt november for kommuner
och landsting. Detta medfor att statistiken dr kénslig for nér de avtalsméssiga
hojningarna sker samt dven for om de nya lonerna har hunnit betalas ut vid
mattillféllet.

Statistik 6ver utbetalda Ionesummor

Statistik 6ver utbetalda IGnesummor ligger utanfér Medlingsinstitutets
ansvarsomrade. Uppgifter om Iénesummor finns i féretagens kontrolluppgifter
till Skatteverket och i deras skattedeklarationer och dessa utgor
huvudunderlag for de I6nesummeserier som ingar i Statistiska centralbyrans
(SCB) Nationalrakenskaper (NR). Utifran Idnesummeserierna och uppgifter
om sysselsattning beréknas, av respektive anvandare, nagra av de
tillsammans med konjunkturldnestatistiken mest anvanda matten pa
I6nedkningarna. Lénematt som grundar sig pa Ibnesummor och arbetade
timmar har t.ex. en framtradande plats i de analyser av I6neutvecklingen som
gors av Konjunkturinstitutet och Riksbanken. Vidare bygger OECD:s serier
Over forandringar i arbetskraftskostnader pa Ionesummor (inklusive kollektiva
avgifter), antalet sysselsatta eller antalet arbetade timmar enligt de olika
landernas nationalrakenskaper.
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EU-statistiken
EU-statistik inom Medlingsinstitutets ansvarsomrade &r Labour Cost Index
(LCI), Labour Cost Survey (LLCS) samt Structure of Earnings Survey (SES).

LCI ir ett kvartalsindex 6ver arbetskraftskostnader, som for perioden 1996—
2004 levererades enligt ett ”gentlemen’s agreement”. EU-férordningen for LCI
togs 2003 och fran och med 2005 publiceras serier for nédringslivet i enlighet
med denna. I LCI finns ingen uppdelning pa arbetare och tjdnstemén.
Huvudbegrepp ér faktisk 1on respektive arbetskraftskostnad per timme, men
dven dagkorrigerade (d.v.s. korrigerade for effekter av kalendariska skillnader
mellan dren) och sésongrensade index beréknas. Bonus ska inga. (L4s mer om
LCI i avsnitt 3.6.)

Tidigare var avsikten att serier for hela ekonomin, d.v.s. &ven for nirings-
grenarna L t.o.m. O enligt SNI 2002, vilka i stort sett motsvaras av offentlig
sektor, skulle berdknas fr.o.m. 2007. Med tanke pa att en reviderad nirings-
grensindelning infors i LCI 2009 och de komplikationer detta innebar for
indexet, gjorde Eurostat det mojligt for de ldnder som sa dnskar att vinta med
den utdkade redovisningen till 2009. Ett antal ldnder, diribland Sverige, valde
detta alternativ.

LCS ér en undersdkning som maéter arbetsgivarnas totala kostnader for arbets-
kraften, med ca 30 variabler. Undersékningen gors for vart fjarde ar. Den
undersdkning som géller 2008 genomfors 1 huvudsak under 2009.

SES, som har manga likheter med den svenska lonestrukturstatistiken, gors
fr.o.m. 2002 for vart fjérde ar. Till storsta delen bygger statistiken for Sveriges
del pa information fran Ionestrukturstatistiken. SES for 2006 omfattar hela
ekonomin, d.v.s. i motsats till tidigare dven néringsgrenar som domineras av
offentlig sektor. Uppgifter om hur mycket den anstillde arbetat under aret samt
bonus ska redovisas. Komplettering med bonus gors for 2006, 1 likhet med for
2002, med hjélp av en sdrskild bonusundersokning. Forutom timfortjédnst — som
ar huvudmatt — redovisas ménadslon och arslon.

En mer utforlig redogorelse for de krav pé fordndringar och utbyggnader av
EU-statistiken som foreligger samt Medlingsinstitutets planerade férdndringar
aterfinns i avsnitt 3.6.

3.2 Utfall enligt konjunkturlonestatistiken 2008

Tillkomsten av den kortperiodiska konjunkturlonestatistiken i borjan av 1990-
talet forbattrade betydligt mdojligheterna att f6lja och analysera l6neutveck-
lingen for sektorer och hela ekonomin. Statistiken, som publiceras ca tva
manader efter mitperiodens utgang, kompletteras under ett ars tid successivt
med retroaktiva loneutbetalningar. Som matt pa timloneutvecklingen har dock
statistiken en brist, da det [onebegrepp som anvinds for tjanstemén inom privat
sektor och for anstillda inom offentlig sektor dr dverenskommen manadslon.
Forandringar i arbetstid genom t.ex. arbetstidsforkortningar avspeglas dirmed
inte 1 statistikutfallen for dessa grupper.

Den sammanstillning av statistiken som I6pande redovisas pa Medlings-
institutets hemsida ér till viss del korrigerad for sddana foréndringar i arbetstid



som inte ger utslag i statistiken. I de fall information saknas om hur man lokalt
valt att anvinda de utrymmen som finns i manga avtal for arbetstids-
forkortning, alternativt Ilonedkningar/pensionspremier har emellertid ndgon
sadan korrigering inte kunnat goras. Statistiken kan ocksa behdva kompletteras
for forandringar i Ioneelement som inte ingar i de anvianda lonebegreppen, t.ex.
semesterlon/semestertilligg. Kompletteringar for engangsbelopp, som hittills
inte ingatt i statistiken, gors i de fall dessa har betydande omfattning.

I tabell 3.1-3.3 redovisas utfallen enligt konjunkturlonestatistiken for perioden
januari—oktober 2008 som de nu (januari 2009) foreligger. Fordandringstalen for
den kommunala sektorn har korrigerats for att ta hansyn till de engéangsbelopp
som avtalet mellan Kommunal och Sveriges Kommuner och Landsting/Pacta
innehaller for perioden april-december 2007. Engangsbeloppen motsvarar 0,6
procentenheter for landstingen och 1,3 procentenheter for kommunerna. De
hgjer utfallen f6r 2007 och sénker dem for 2008. I konjunkturlonestatistiken
uppgar t.ex. den redovisade 16nedkningen for kommuner i oktober 2008 till 6,2
procent (jamfor tabell 3.1).

I de hér redovisade uppgifterna ingér dven effekten av engéngsbelopp inom
statlig sektor for oktober—december 2007. Har har riknats med att
engangsbeloppen, som hojer utfallen for 2007 och séinker dem for 2008,
motsvarar 1,7 procentenheter. Hur mycket som engangsbeloppen verkligen
motsvarar dr dnnu oklart, eftersom det beror pa vilken av de bada
avtalskonstruktioner, som Arbetsgivarverkets avtal med OFR och SEKO
innehaller, man lokalt har valt att tillimpa.

Tabell 3.1 Loneutveckling sektorvis 2008
Procentuell férandring fran motsvarande manad féregaende ar
Inkl. 6vertidstillagg for arbetare i privat sektor
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jan feb mars | april maj juni juli | aug sep okt | Genom-
snitt

Industri 48 | 46 5,8 3 43 45 | 44 4,9 41 | 3,8 4,5
Byggnads-
verksamhet 48 | 49 4,7 4,8 4,6 3,8 | 3,8 4,5 4,7 | 4,5 4,5
Varuhandel,
hotell och
restaurang 4,2 3,6 4,9 Y4 o) 3,8 | 3,0 4,0 3B || 38 &1l
Transport och
kommunikationer 1,7 2,7 3,3 3,2 3,5 4,4 | 4.1 4,6 4,0 | 44 3,6
Bank, forsakring
och
féretagstjanster 3,6 &1l B35S 3,4 3,4 32 | 24 2,8 28 | 3,0 &1l
Utbildning, vard
m.m. privat
sektor 41 4,4 4,9 4,7 5,0 58 | 5,5 6,1 58 | 5,5 5,2
Ovrigt niringsliv 3,6 3,4 4,0 Y4 Y4 4,0 | 3,3 4,0 3,7 | 3,7 &1l
Niringslivet 4,1 3,9 4,6 3,8 4,0 4,1 | 3,7 4,3 39 | 38 4,0
Kommuner 5,7 5,8 5,8 4,4 4,7 4,8 | 4,7 4,7 48 | 4,9 5,0
Landsting
och regioner 5,0 4.9 4,9 2,8 2,8 3,1 1| 3,2 3.1 30| 28 3,6
Kommunala
sektorn 585) 5.6 5.5 3 4,2 43 | 43 43 43 | 43 4,6
Staten 3,4 3,4 3,3 4,0 3.4 39 | 37 3,7 381 1,0 3,4
Totalt
LAGICLEEI] 44| 43| 48| 39| 40| 42[39| 42| 40|37 4,1
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Den successiva kompletteringen av statistiken med retroaktiva I6ner bedoms
framst komma att hoja de hir redovisade utfallen inom kommunal sektor.
Avtalen for ldrare och lékare slots under vintern 2007/2008 och avtalet for
Vardforbundet i juni 2008 och formodligen tillkommer en del retroaktiva
l6neutbetalningar inom dessa omraden. Samtidigt innebér den tidsméssiga
utldggningen av hojningen inom Kommunals omrade i januari 2008 att
okningen i drstakt blir hogst under forsta kvartalet 2008 (se diagram 3.3). For
statlig sektor dr revisionstidpunkten oktober, men 16nedkningarna hade dé inte
hunnit betalas ut. Detta forklarar den laga (hittills uppmatta) l6nedkningstakten
denna ménad. Utfallet for niringslivets tjanstesektorer var 2008 i likhet med
2007 pafallande lagt, vilket mojligen skulle kunna bero pé strukturella effekter
till foljd av den tidigare snabba sysselséttningsokningen.

Genomsnittet av den sammanvégda hittills uppmétta 16nedkningen 2008 for
hela ekonomin &r 4,1 procent (se tabell 3.1). Berdkningen har baserats pa de
”prelimindra” 6kningstalen for manaderna januari t.o.m. oktober. Utfallet for
2007 var 3,3 procent. For néringslivet &r 6kningen hittills for 2008 4,0 procent,
vilket dr klart hogre &n utfallet for 2007. Det under hosten 2008 snabbt
forsamrade arbetsmarknadslédget bedoms inte hinna fa nagot storre genomslag
pa 1onenivan under 2008.

For arbetare inom privat sektor har 16nedkningarna beréknats utifran timlon
inklusive dvertidstillagg och for tjinstemin inom privat sektor utifran
manadslon inklusive rorliga tilligg.

For arbetare respektive tjanstemain i privat sektor uppgér den hittills uppmaétta
l6nedkningen till 4,2 respektive 3,9 procent (se tabell 3.2 och 3.3).

Tabell 3.2 Loneutveckling for arbetare inom privat sektor 2008
Fortjanst inkl. dvertidstillagg. Procentuell forandring fran motsvarande manad féregaende ar

jan feb mars apr maj | juni juli aug sep okt | Genom-
snitt

Industri 4,8 4,6 6,5 2,6 3,6 S 3 4,7 372 3,0 4,0
Byggnads- 4,7 4,7 4,4 4,3 4,2 3,4 3,4 4,3 4,5 4,2 4,2
verksamhet
Varuhandel, hotell 57 4,2 6,9 3,8 41 4,7 3,0 4,6 3,6 83 4,4
och restaurang
Transport och 2,5 3,2 4,5 3,0 2,3 3,8 4,0 51 3,4 3,4 3,5
kommunikationer
Bank, forsakring och 5,0 4,4 4,9 4,2 3,4 3,4 33 3,6 SR 1,6 &1
foretagstjanster
Utbildning, vard m.m. 4,5 4,9 6,7 5,7 6,3 8,3 7,4 8,1 8,2 7,6 6,8
Samtliga totalt 4,8 4,4 6,0 S5 3.8 41 S5 4,8 3,8 S5 4,2
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Tabell 3.3 Loneutveckling for tjansteman inom privat sektor 2008
Manadslon inkl. rorliga tillagg. Procentuell forandring fran motsvarande manad féregaende ar

jan feb mars apr maj juni juli aug sep okt | Genom-
shitt

Industri 4,8 4,6 52 5,0 51 53 | Bb 5,1 49 | 45 5,0
Byggnadsverksamhet 4,9 5,5 55| 6,0 54 4,7 | 4,8 5,0 52 | 5,1 5,2
Varuhandel, hotell 3,0 3,1 3,2 3,6 2,7 3.1 3,0 3,4 3,4 3,2 3,2
och restaurang

Transport och 1,3 24 2,5 3,3 4,3 4,7 | 4,2 4,2 44 | 49 3,6
kommunikationer

Bank, férsakring och 3,4 2,9 3,0 &3 3,4 32| 22 2,7 28 | 3,2 3,0
foretagstjanster

Utbildning, vard m.m. 3,9 4,3 4,4 4,4 4,7 5,1 4,9 5,5 51 4,8 4,7
Samtliga totalt 3,6 3,6 3,8 4,0 4,0 41 3,8 4,0 39 | 40 3,9

Kalla for tabellerna 3.1-3.3: Medlingsinstitutet

De 16nedkningstal som Medlingsinstitutet redovisar for arbetare respektive
tjidnstemin totalt sett for privat sektor dr ’strukturrensade” pa grov nirings-
grensniva. | motsats till de 16nedkningstal som redovisas pd SCB:s hemsida
ingar sédledes inte fordndringar i ndringsgrensstrukturen mellan aren.
Forskjutningar i ndringsgrenssammansittningen sénker 16nedkningstakten
2008 for arbetare med 0,3 procentenheter (till 3,9 procent) och hojer den for
tjanstemédn med 0,2 procentenheter (till 4,1 procent).

Lonerna for arbetare i privat sektor redovisas inklusive dvertidsersittning.
Mellan 2007 och 2008 minskade andelen vertidsarbete for arbetare, vilket
innebar att Ionedkningen inklusive dvertidsersittning var 0,2 procentenheter
lagre &n 6kningen exklusive dvertidsersittning. Av nedanstaende tabla framgar
genomslaget pa den redovisade l6neutvecklingen av en fordndrad Gvertidsandel
for aren 2000-2008 for olika sektorer.

Ersittningen for dvertid for tjansteman méts inte 1 konjunkturlonestatistiken.
Rorliga tilldgg for tjansteman (t.ex. provision och ob-tilldgg) méts dédremot och
okningen av de rorliga tilldggen har hojt den redovisade 16nedkningstakten for
2008, men endast marginellt.

Effekt pa arbetarnas I6neutveckling av férandrad évertidsvolym

2000 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008
Industri 0,2 -0,4 0,1 -0,1 -0,1 0,0 0,3 -0,1 -0,3
Byggnadsverksamhet 0,0 -0,1 -0,1 -0,1 0,0 0,2 0,0 -0,1 0,1
Varuhandel, 0,0 -0,1 0,0 -0,2 0,1 -0,1 0,2 -0,1 0,1
hotell o restaurang
Transport och 0,3 0,0 -0,2 -0,2 -0,1 0,0 0,5 -0,1 -0,4
kommunikationer
Utbildning, vard m.m. 0,0 0,0 0,0 -0,3 0,0 0,0 0,0 -0,2 -0,1
Samtliga 0,1 -0,2 0,0 -0,2 -0,1 0,0 0,2 -0,1 -0,2
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I diagram 3.1 och 3.4 redovisas serier 6ver "avtal”. Uppgifterna om “avtal”
utgdr en, ofta sammanvigd, blandning av traditionella avtal, lagstlone-
utrymmen, stupstockar samt sifferlosa avtal. Sifferlosa avtal har végts in med
vérdet noll. Att "avtalen” for hela ekonomin 4r hogre 2008 dn 2007
sammanhinger frimst med att nagra tidigare sifferlosa avtal inom kommunal
sektor nu har siffersatts.

Diagram 3.1 Procentuell férandring

Hela ekonomin
Lanedkning och “avtalsmassig hdjning” i procent

U

1992 1994 1996 1998 2000
kurva = ldnedkning staplar = "avtal"

2004 2006 2008

Diagram 3.2 Procentuell férandring

Lonedkning, privat sektor
Arbetare ach tjansteman. Procent.

4 - &
2 -2z
0 LY

1992 1994 1996 1998 2000 2002 2004 2006 2008
kurva = tjdnsteman, staplar = arbetare



Diagram 3.3 Procentuell férandring
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Landsting och kommuner

Lanedkning fran motsvarande period féregaende ar
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== heldragen linje = landsting, prickad linje = kemmuner
Diagram 3.4 Procentuell férandring
Staten
Lanedkning och "avtalsmassig hojning” i procent
10 7 T T ria
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| | ! ! ! ! ! ! - 6
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1992 1994 1996 1998 2000 2002 2004 2006 2008

kurva = lonedkning

Kalla fér diagram 3.1-3.4: Medlingsinstitutet

3.3 Nominell Ion och reallon

staplar = "avtal"

I diagram 3.5 redovisas nominell och real 16neutveckling for samtliga

anstillda. Loneserien for 1960—1992 bygger pa uppgifter fran nationalréken-

skaperna dver utbetalda 16nesummor och dagkorrigerade arbetade timmar for

anstillda."" Lonesummorna ir i mojligaste man kostnadsmissigt periodiserade.

For perioden 1993-2007 har konjunkturlonestatistikens serier anvénts.

Realloneutvecklingen har berdknats genom att serien dver den nominella

loneutvecklingen deflaterats med konsumentprisindex (KPI), d.v.s. korrigerats

med héinsyn till prisférindringar. Aven denna serie redovisas i diagrammet.

" At dagkorrigera innebar att korrigera for effekter av kalendariska skillnader mellan aren,

t.ex. julens placering.
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Diagram 3.5 Nominall6n, reallén och KPI, procentuell férandring 1960-2007

Procent Procent
20 r 20
154 15

nominallén

104 10
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-5 T T T T T T T T T -5
&0 65 70 75 80 85 90 95 0o 05

Kalla: Medlingsinstitutet

Under tioarsperioden 1997 till 2006 var den genomsnittliga nominella l6ne-
okningen 3,7 procent per ar och realloneutvecklingen 2,6 procent per ar. 2007
steg reallonen med drygt 1 procent. Inte sedan 1960-talet har en sa lang period
med reallonedkningar forekommit. Detta har skett samtidigt som 16ne- och
prisdkningstakten har véxlats ned bl.a. till f61jd av den nya penningpolitiska
regimen. Mot slutet av 2007 steg dock inflationstakten betydligt och forblev
dérefter hog fram till november 2008 da den sjonk tillbaka till f6ljd av sénkta
rantor och sjunkande bensinpriser. Reallonerna 6kade dven under 2008, om dn
i fortsatt avtagande takt.

3.4 Arbetskraftskostnader

I manga sammanhang, som t.ex. i Konjunkturinstitutets 16nebildningsrapporter
och i analyser av Sveriges konkurrenskraft, dr det inte timloneférdndringen
som dr det mest relevanta begreppet utan fordndringen av den totala
arbetskraftskostnaden.

I total arbetskraftskostnad ingér samtliga 16neelement och Ionebegreppet ar
timlon. Vidare ingar lagstadgade och avtalsenliga arbetsgivaravgifter samt
strukturella effekter. De senare dr effekter pa [oneforandringen av forskjut-
ningar i t.ex. niringsgrensstrukturen och/eller andelen arbetare respektive
tjdnsteman.



Tabell 3.4 Arbetsgivaravgifter enligt lag och avtal 1994—2008 (prel.), Uttag i procent
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Lagstadgade Privat sektor Kommuner Landsting Stat
arbetsgivaravg.
Arbetare Tjdnsteméan

Avtal | Totalt | Avtal | Totalt | Avtal | Totalt | Avtal | Totalt | Avtal | Totalt
1994 31,4 6,6 38,0 8,6 40,0 4,8 36,2 5,7 37,1 ** *
1995 32,9 6,7 39,6 8,3 41,2 4,8 37,7 7,7 40,6 | 105 43,4
1996 kel il 6,8 39,9 9,7 42,8 4,7 37,8 7,6 40,7 | 10,5 43,6
1997 32,9 6,7 396 | 11,1 44,0 4,8 37,7 7,6 40,5 | 10,8 43,7
1998 33,0 59 389 | 11,8 44,8 4,3 &3 7,2 40,2 | 12,0 45,0
1999 33,1 6,0 39,1 12,6 45,7 6,1 39,2 7,2 40,3 | 12,0 45,1
2000 32,9 6,2 39,1 13,9 46,8 6,7 39,6 7,7 406 | 17,7 50,6
2001 32,8 5,9 38,7 | 154 48,2 6,7 39,5 7,7 40,5 | 16,8 49,6
2002 32,8 59 38,7 | 14,5 47,3 6,7 39,5 9,5 42,3 | 156 48,4
2003 32,8 6,8 39,6 16,7 49,5 9,1 41,9 | 10,9 43,7 | 17,7 50,5
2004 32,7 6,9 39,6 17,2 49,9 9,1 418 | 11,6 443 | 17,6 50.3
2005 32,5 7.1 39,6 17,2 497 9,5 419 | 115 44,0 | 149 47,4
2006 28 7,2 39,5 17,4 497 9,4 41,7 | 114 43,7 | 153 47,6
2007 32,4%** 7,3 39,7 17,1 49,5 9,4 418 | 124 448 | 16,2 48,6
2008 32,4%** 7,4 39,9 * 9,1 41,5 | 11,7 441 16,5 48,9
2009 | 31,4** * * 9,0 40,5 | 124 43,8 | 16,7 48,2

* Uppgift saknas

** Staten boérjade betala arbetsgivaravgifter forst 1995
*** Sankt avgift for 18—-24-aringar

**** Sankt avgift (15,5 procent) for anstéllda under 26 ar
Kalla: Medlingsinstitutet

Hojda arbetsgivaravgifter har spelat en inte obetydlig roll for utvecklingen av
arbetskraftskostnaderna under de senaste decennierna. I tabell 3.4 redovisas de
genomsnittliga uttagsprocentsatserna i olika sektorer fr.o.m. 1994. De
avtalsenliga avgifterna hojdes betydligt i borjan av den redovisade perioden for
att darefter under den senaste femarsperioden vara relativt oférdndrade.
Utvecklingen skiljer sig samtidigt ndgot mellan de olika grupperna.

2008 sjonk de avtalsenliga avgifterna — som hér redovisas inklusive sérskild
l16neskatt pa pensionskostnader — ndgot inom landsting och kommuner
samtidigt som de steg marginellt inom staten. For tjéinstemén i privat sektor
finns dnnu inget utfall for 2008.

De lagstadgade avgifterna minskar med en procentenhet 2009 genom en
sdankning av sjukforsékringsavgiften. For anstéllda i dldern 1824 &r var uttaget
sankt till 22,7 procent under andra halvéaret 2007 och till 21,3 under 2008. 2009
sdnks de lagstadgade arbetsgivaravgifterna for anstéllda under 26 ar till 15,5
procent.

Avgifterna tas ut i procent av utbetald [onesumma. Genomslaget blir ligre i
procent ridknat nér man i stéllet berdknar avgifternas andel av den totala
arbetskraftskostnaden.

I samband med att Avtalspension SAF-LO ersatte STP-planen for arbetare
enades Svenskt Néringsliv och LO ar 2000 om att eventuella 6verskott i avsatta
medel skulle aterbetalas till arbetsgivarna. Ndr man senare konstaterat att
Overskott uppstétt valde man av praktiska skl att i stdllet for utbetalningar till
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foretagen lata AMF-pension betala premierna at foretagen. 2005 betalades pa
detta sétt den s.k. premiebefrielseavgiften pa 0,62 procent och under 2006 bade
denna avgift och premien for alderspensionen, pé 3,5 procent. Overskott i
avsatta medel anvéndes dérefter 2007 och 2008 for betalning av premie-
befrielseavgiften samt 2008 dven for betalning av en procentenhet av
pensionspremien.

For tjanstemén i privat sektor reducerade Alecta under 2008 premien for
alders- och familjepension samt utjimningsavgiften med 40 procent for de
foretag som hade ITP-forsdkring tecknad 14 december 2007. Denna reduktion
finansieras genom att ta i ansprak dverskott som bildats genom tidigare
inbetalda premier.

Vid berikning av arbetskostnadsindex (AKI) anvinds — oavsett vem som
slutligen bar kostnaden — de forsékringspremier som bestdmts i avtal. Vid
berikning av AKI for arbetare under 2005-2008 anvindes saledes de i tabell
3.4 angivna procentsatserna. Vid berdkning av Labour Cost Index (LCI)
inrdknas ddremot effekten av den genom aterbetalning av verskottsmedel
sinkta avgiften. Aven for de uppgifter om arbetskraftskostnadernas forindring
som brukar berdknas utifrdn nationalrikenskaperna kommer denna effekt att
inga. Detta matt paverkas i motsats till de andra av tidpunkten for
betalningarna och betydande omfordelningar mellan aren forekommer.

3.5 Kontakter med statistikintressenter

Under 2008 har i likhet med tidigare ar tva samrad &gt rum med de viktigaste
intressenterna av 10nestatistik. I samraden deltog representanter for parterna pa
arbetsmarknaden, Riksbanken, Konjunkturinstitutet m.fl. Aven vid andra
tillfallen har intressenter och anvédndare framfort synpunkter pa statistiken,
oftast genom direktkontakter med Medlingsinstitutet. Medlingsinstitutet har
dven pa olika seminarier diskuterat fragor kring l6ne- och arbetskraftskostnads-
statistik med parter och dvriga statistikintressenter.

Sedan lange har onskemal forelegat om att det redan vid publiceringen av
konjunkturlonestatistikens utfall ska finnas en skattning av det slutliga utfallet
for den aktuella manaden och Medlingsinstitutet har under aret gétt vidare med
arbetet att ta fram en modell for detta. Vidare infors 2009 en fraga till
arbetsgivarna i konjunkturlonestatistiken for privat sektor om huruvida de
redovisade uppgifterna innehaller hojningar till f61jd av arets avtalsrevision.

Fragor kring hur det byte av foretag som regelmassigt sker vid arsskiften i
konjunkturlonestatistiken for privat sektor paverkar fordndringsskattningarna
blev aktuella 2008. Detta inte minst beroende pa att dvergangen till SNI1 2007
krévde ett forstirkt urval 2008 vilket medforde att andelen "matchande”
foretag mellan 2007 och 2008 (liksom dven mellan 2008 och 2009) blev lagre
an normalt.

Arbetskostnadsindex (AKI) ingér fran och med halvarsskiftet 2008 inte ldngre i
den officiella l6nestatistiken. SCB har fortsatt produktionen av indexet pa
uppdragsbasis men framtiden for indexet dr for ndrvarande oklar.
Nedliaggningen av AKI som officiell statistik har foranlett en stor méngd



kontakter fran anviindarnas sida. AKI anvénds fradmst for prisindexering i avtal
mellan foretag.

Aven i avsnitt 3.6 redovisas anviindarkrav nir de férindringar av statistiken
som kraven gett upphov till beskrivs.

3.6 Forandringar i statistiken och pagaende projekt

Den skyldighet att limna statistik som Sveriges EU-medlemskap medfor'® har
betydande konsekvenser for den officiella 16nestatistiken. I gorligaste man
tillgodoses Eurostats krav med hjilp av tidigare befintlig inhemsk statistik samt
kompletteringar och anpassningar av denna. Aven nedliggningar och
omprioriteringar kan bli nddvindiga.

LCI for naringslivet

Under 2003 antog EU:s ministerrad forordningen for Eurostats Labour Cost
Index (LCI) for néringslivet och sedan sommaren 2005 levererar Sverige detta
index.

Labour Cost Index ska belysa l6ne- och arbetskraftskostnadsutvecklingen savil
inklusive som exklusive bonus. Flertalet ldnder har problem med att exkludera
bonus. Anstand med att ta fram index exklusive bonus gavs dérfor forst till
2007, men da svarigheterna visade sig vara storre dn forutsett beslot Eurostat
senare att avvakta med att fatta beslut om detta till senast 2009.

For Sveriges del dr problemet det omvénda. LCI bygger pa konjunkturlone-
statistiken och da denna inte innefattar bonus maste statistiken kompletteras i
detta avseende och det redan fran 2005, da nagot anstand inte har beviljats.
Undersokningar 6ver utbetald bonus genomfors arligen sedan statistikaret
2005. Enkéten sénds ut varen efter statistikaret da flertalet bokslut och
bonusprogram ar klara. For 2006 och 2007 finns dven information om
bonusens kvartalsférdelning. Underlag for berékningarna finns dirmed, men
arbetet med att ta fram serierna har blivit fordrdjt. Under 2009 kommer dock
de uppgifter som krivs att levereras till Eurostat.

For att pa sikt, genom béttre definitioner och végledningar i undersdkningarna,
fa en mer stringent gransdragning mellan bonus och de rorliga tilldgg som
insamlas i l6nestrukturstatistiken, genomfordes i borjan av 2007 en pilotstudie
dar ett antal foretag och programvaruleverantorer besoktes. Erfarenheter fran
denna studie har darefter tagits tillvara i ett projekt rorande utveckling och
komplettering av variabler i lonestrukturstatistiken, vilket beskrivs utforligt
nedan.

LCI for offentlig sektor

Som redovisats 1 beskrivningen av den officiella l6nestatistiken (se avsnitt 3.1)
gav Eurostat de lander som sa onskar anstind till 2009 med att utvidga LCI till
att omfatta hela ekonomin. Sverige valde detta alternativ vilket innebér att
uppgifter samlas in fran och med 2008. Konjunkturlonestatistiken for
kommunal sektor har byggts ut med information fran 16nesystemen om rorliga

12 Skyldigheten att lamna statistik ar reglerad i EU:s férordning om gemenskapsstatistik.
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tilligg, 6verenskommen arbetstid, sjuklon samt engangsbelopp. Vad giller den
fordelning pa niringsgren som krivs finns redan nu uppgifter for larare
sdrredovisade i statistiken for kommunerna och den Gvervigande delen (90
procent) av de anstéllda inom landstingen arbetar inom véardsektorn. Detta ger
underlag for en grov néringsgrensindelning, som sedan ska kompletteras med
information fran den individbaserade Ionestrukturstatistiken. Framover
kommer strukturldnestatistiken for offentlig sektor att redovisas fordelad pa
néringsgren.

Arbetskostnadsindex (AKI) ej langre officiell statistik

Sedan halvarsskiftet 2008 ingér inte langre AKI i den officiella 16nestatistiken.
Manga anvéndare har tagit kontakt med Medlingsinstitutet med anledning av
detta for att ndrmare diskutera de bakomliggande skilen och olika handlings-
alternativ framover. (Se Medlingsinstitutets arsrapporter 2006 och 2007.)

En annan fraga som medfort att anvdndarna har hort av sig till Medlings-
institutet ror de engdngsbelopp som finns i en del av de avtal som sl6ts 2007.
Engangsbelopp har tidigare inte ingétt i konjunkturlonestatistikens 16nebegrepp
(inte heller i strukturlonestatikens). Vanligtvis brukar engangsbelopp gélla en
relativt begrinsad tidsperiod och utga i stillet for retroaktiv 16n.
Kommunalarbetarforbundets avtal for vardsektorn innehdll engéngsbelopp for
nio manader i borjan av avtalsperioden. Eftersom engangsbelopp inte ingick i
statistiken aterspeglade AKI inte kostnadsutvecklingen, vilket var ett problem
for foretag som anvinder indexet i sina affarsavtal.

En utbyggnad av konjunkturlonestatistiken med engéngsbelopp pagar. For den
kommunala sektorn ingar engangsbelopp fran och med 2008 och for privat
sektor kommer de att ingé fran och med 2010.

LCI publiceras pa SCB:s hemsida

Nir AKI upphdrde att vara officiell statistik vid halvarsskiftet 2008 blev det
angelédget att gora LCI latt tillgdngligt i Sverige samt att ta fram LCI for
arbetare respektive tjinstemén. LCI redovisas néringsgrensindelad, ddiremot
gOrs ingen fordelning pé arbetare och tjanstemin. LCI bygger i likhet med AKI
1 huvudsak pa konjunkturlonestatistiken, vilken for privat sektor &r uppdelad pa
arbetare och tjdnstemén. Under hosten 2008 togs LClI-serier for arbetare och
tjdnstemén fram och publicerades, i exceltabeller, pd SCB:s hemsida. Fran och
med uppgifterna for 2009, nédr den nya naringsgrensindelningen SNI 2007
infors i LCI, kommer serierna att ldggas i Statistikdatabasen.

I nedanstaende tabld redovisas nagra skillnader mellan LCI och AKI.

LCI AKI
Frekvens Kvartal Manad
Population Anstallda (enligt Arbetare resp. tjansteman

férordningen)

Lonevariabel Timlon Timlon for arbetare
Manadslon for tjansteméan

Revideringar Kan i princip alltid revideras Definitiv efter ett ar
Sociala avgifter | Ingar om arbetsgivarna Ingar oavsett vem som bar den
betalar slutliga kostnaden

Engangsbelopp | Ingar Ingar inte




Ny néringsgrensindelning

Under varen 2007 fattades beslut om en revidering av den svenska Standarden
for NéringsgrensIndelning (SNI). Den gamla standarden SNI 2002 ersétts med
SNI 2007. Bakgrunden till detta &r att motsvarande internationella standard,
ISIC, reviderats for att anpassas till ekonomiernas fordndrade naringsgrens-
struktur. Tjanstesektorn betydelse har vuxit samtidigt som informations- och
kommunikationsteknologins utveckling medfort nya monster. Inférandet av
SNI 2007 i de olika statistikgrenarna sker vid olika tidpunkter, fran 2008 till
2011 (géller Nationalrikenskaperna). Enheterna i SCB:s foretagsdatabas var
under 2008 dubbelkodade i savil SNI 2002 som SNI 2007.

For LCI har Eurostat beslutat att den nya néringsgrensindelningen ska gilla
fran och med 2009. Da LCl:s index aterspeglar fordndringar mellan &ren
innebdr det att konjunkturlonestatistiken, som ar LCI:s bas, for 2008 samlades
in dven enligt SNI 2007. Konjunkturlonestatistikens huvudsyfte ar att méta
16neforéandringar vilket gor att uppgifterna for 2008 maste kunna redovisas
med godtagbar precision bade enligt SNI 2002 och SNI 2007. Urvalet for den
privata sektorn forstirktes darfor betydligt for 2008 till ca 7 800 foretag att

jdmfora med 6 100 foretag 2007. For 2009 har urvalet ater sénkts, till ca 5 650.

Redovisningen efter SNI 2007 i konjunkturlonestatistiken kommer att ske pa
“bokstavsniva” (se faktaruta nedan), vilket innebér en mer finférdelad
indelning av tjinstesektorn dn den som anvints t.o.m. 2008. Detta stiller krav
pa ett forstarkt urval for denna del av ekonomin och for att begrénsa det totala
urvalet skérs urvalet och antalet redovisningsgrupper for industrin ner 2009.
(Avdelning A, T och U ingér inte 1 konjunkturldnestatistiken.)

Svensk nédringsgrensindelning 2007 (SNI 2007)

Jordbruk, skogsbruk och fiske

Utvinning av mineral

Tillverkning

Forsorjning av el, gas, varme och kyla

Vattenforsorjning; avloppsrening, avfallshantering och sanering
Byggverksamhet

Handel, reparation av motorfordon och motorcyklar

Transport och magasinering

Hotell- och restaurangverksamhet

Informations- och kommunikationsverksamhet

Finans- och forsakringsverksamhet

Fastighetsverksamhet

Verksamhet inom juridik, ekonomi, vetenskap och teknik
Uthyrning, fastighetsservice, resetjanster och andra stédtjanster
Offentlig férvaltning och férsvar, obligatorisk socialférsakring
Utbildning

Vard och omsorg, sociala tjanster

Kultur, néje och fritid

Annan serviceverksamhet

- »w O v oz X~ T I@OTMmMmOOW>»

Forvarvsarbete i hushall, hushallens produktion av diverse varor och
tjanster for eget bruk
U Verksamhet vid internationella org., utlandska ambassader o.d.
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Modell for skattning av konjunkturlonestatistikens slutliga utfall m.m.
Under 2007 intensifierades kraven pa att en modell for skattning av det slutliga
utfallet for 16neutvecklingen enligt konjunkturlonestatistiken skulle tas fram
samt att resultaten fran denna skulle finnas tillgéingliga vid statistikens
publicering. Sadana krav har tidigare framforts frain MAL (Medlingsinstitutets
Arbetsgrupp for Lonestatistik). Statistiker fran Orebro universitet fick 2008 i
uppdrag att ta fram en saddan modell och under hésten 2008 ldmnades en forsta
redovisning av det arbete som bedrivits for en representantgrupp med deltagare
fran bl.a. Riksbanken och Konjunkturinstitutet.

Projektet giller den privata sektorn. Det presenterade modellforslaget bygger
mycket grovt pa historiska samband mellan uppgifter som &r observerbara vid
publiceringstillfillet (t.ex. preliminér 16neniva for de bada aren samt
tillkommande retroaktiv 16n for basaret) och uppgifter som ej ér observerbara
vid miittillfallet (t.ex. tillkommande retroaktiva 16ner for den aktuella
mitmanaden).

Utveckling och komplettering av variablerna i I6nestrukturstatistiken
Medlingsinstitutet initierade 2007 ett arbete med att vidareutveckla och
komplettera de variabler som ingar i lonestrukturstatistiken. Syftet &r att skapa
mer heltidckande och jimforbara 16nematt, dir bl.a. annat avtalad arbetstid samt
bonus beaktas. De lonearter som for nérvarande ingér i 16nestrukturstatistiken
ar i manga sammanhang alltfor snéva samt i en del fall inte helt avpassade till
dem som i praktiken anvénds pa arbetsmarknaden. En bidragande orsak till
detta dr att kollektivavtalen med tiden kommit att innehélla nya element. Ett
exempel pa detta dr arbetstidskonton.

Utvecklingsarbetet har bedrivits av SCB pa uppdrag av Medlingsinstitutet. En
forsta preliminér rapport kom under hdsten 2008. Denna innehéller en
sammanstillning och beddmning av variabler som kravs/ar 6nskvérda. Till
dessa hor avtalad arbetstid, antal semesterdagar, bonus, engangsbelopp samt en
uppgift om huruvida den redovisade 16nen innehaller hojning till f6ljd av arets
ldnerevision.

Daremot aterstar alltjamt en stor del av det kartliggningsarbete rorande hur
l6neslagen registreras och behandlas i olika 16nesystem som krévs for att man
pa bista sitt ska kunna samla in den dnskvirda informationen. Inte minst
saknas kunskap om hur arbetstidskonton hanteras i systemen.

Fortsatt arbete i MAL:s efterféljare SALA

Arbetet i SALA (Samarbetsgruppen Avseende Lone- och Arbetskrafts-
kostnadsstatistik) ska fortsétta. SALA arbetar med fragor kring sévil den
officiella l6nestatistiken som nationalrdkenskaperna. Medlemmar i SALA &r
Medlingsinstitutet, SCB, Konjunkturinstitutet, Riksbanken och
Finansdepartementet.



SIAK

Ansvaret for den standard for indelning av arbetskraftskostnader (SIAK 89)
som anvinds i Sverige ligger pa den s.k. SITAK-niamnden". Denna bildades
1967 och har gjort olika dversyner av standarden. Den senaste gjordes 1987
och publicerades i MIS (meddelanden i samordningsfragor) 1989:4. I detta
meddelande publicerades dven den svenska standarden for indelning av
arbetstidsbegrepp (SIAT 89). Nagon ndmnd for SIAT har inte funnits utan
fragor som berdrt arbetstidsbegrepp har tagits upp inom SIAK-ndmnden.

Eftersom ndgot mdte i ndimnden inte hade hallits sedan 1992, samtidigt som
mycket intrdffat sedan 1989 som gjorde det befogat med en 6versyn av STAK-
standarden, inleddes ett sadant arbete 2005.

Som ett forsta steg tillfragades de parter som har ritt att utse ledamoter om

aktuella personer, dessa kallades sedan till ett inledande mdte i november 2006.

Alla ledaméterna anség att arbetet 1 SIAK-ndmnden borde aterupptas. Man
konstaterade dven att 6versynen av SIAK skulle komma att bli arbetskrivande,
samtidigt som nimndens ledamoter inte hade tillrickliga detaljkunskaper for
detta. Man enades dérfor kring att tillsétta en arbetsgrupp med en representant
fran varje organisation.

Vad giller fragan om ansvaret for SIAK skulle vara kvar hos SCB eller flyttas
till Medlingsinstitutet ansdg ndmnden vid detta tillfélle att det vore att féredra
att ansvaret lag kvar pa SCB, eftersom SCB har stor erfarenhet av att arbeta
med olika standarder. Aven med tanke pa den starka koppling som finns
mellan SIAK och SIAT é&r det lampligt att de ocksa i fortsdttningen behandlas
tillsammans.

Under 2007 arbetade arbetsgruppen med att kartligga behovet av en revidering
av SIAK och som ett resultat av kartldggningen beslot SIAK-ndgmnden vid ett
mote i november 2007 att en revidering av SIAK skulle ske. Arbetet med
revideringen skulle inkludera en generell oversyn av standarden, kartliggning
av aktuella arbetskrafiskostnader, jamforelser med internationella standarder
pa omradet samt jidmforelser med kontoplaner for bade offentlig och privat
sektor. Vid SIAK-ndmndens moéte beslutades ocksé att arbetet skulle inkludera
en kartlaggning av arbetskraftskostnader i arbetsmarknadens avtal.

Arbetsgruppen tog darefter fram ett slutligt forslag, STAK 08, vilket skulle ha
presenterats for STAK-ndmnden i oktober 2008. Detta mdte kom dock inte till
stand da ett antal ledamoter fick forhinder. I borjan av 2009 ska ndmnden
kallas till ett nytt mote varefter forslaget, om det godtas av ndmnden, ska
skickas pé remiss till berorda intressenter.

3.7 Att berdakna forandringen i Ionenivaer over tid

Vilken som &r den relevanta metoden for att méta en 16neférédndring beror pa
vad man vill belysa. Om man &r intresserad av att méta den genomsnittliga
l6neutvecklingen ur foretagets perspektiv sa bor strukturella fordndringar
inkluderas, liksom om man vill analysera loneutvecklingens paverkan pa

13 Foljande parter har ratt att utse en ledamot jamte suppleant i SIAK-namnden:
LO, Arbetsgivarverket, Statistiska centralbyran, Svenskt Naringsliv, Sveriges Kommuner och
Landsting, Saco och Fackférbundet ST gemensamt samt TCO.
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inflationstakt och/eller konkurrenskraft. Om man diremot ar intresserad av att
mita loneutveckling som direkt foljd av 16neférhandlingar for de anstillda, bor
strukturella fordndringar rensas bort.

I detta avsnitt analyseras olika berikningssétt och resultat av strukturrensning
1997-2007 redovisas. For en detaljerad redovisning av utvecklingen av
genomsnittsloner mellan mén och kvinnor se kapitel 7 Jamstélldhet.

Den manatliga Ionestatistiken bygger pa foretagsvisa uppgifter
Konjunkturldnestatistiken och Ionestrukturstatistiken ingar i den officiella
l6nestatistiken inom Medlingsinstitutets ansvarsomrade. Konjunkturlone-
statistikens huvudsyfte dr att manadsvis méta 16neférandringar med kort
tidsintervall (tvd ménader) mellan mittidpunkt och publicering.

Konjunkturlonestatistiken bygger i huvudsak pa summariska uppgifter." De
undersokta foretagen inom privat sektor rapporterar in summan av utbetald 16n
for arbetare respektive summan av §verenskomna manadsloner for
tjinstemin.'® For att berdkna ett genomsnittligt matt pa timlon respektive
manadslon, divideras I6nesummorna for arbetare med antalet arbetade timmar
samt summan av de dverenskomna ménadslonerna med antalet tjinstemén
omriknat till heltidsanstillda.

Strukturella féorandringar paverkar genomsnittslonen

En observerad 16neforindring matt med konjunkturlonestatistiken eller 16ne-
strukturstatistiken kan bero péa olika faktorer. En &r 16neutveckling som direkt
foljd av 1oneforhandlingar. En annan kan vara strukturella forédndringar, t.ex.
att sammanséttningen mellan olika yrkesgrupper har forandrats, vilket paverkar
lonesumman och dédrmed den berdknade genomsnittliga 16nen.

Strukturella fordndringar kan paverka loneutvecklingen bade uppét och nedat.
Exempelvis kan en 6kning av antalet sysselsatta paverka genomsnittslonen
nedat, om de nyanstéllda har fatt en 16n som é&r ldgre &n genomsnittet pa
arbetsplatsen. Det omvénda géller om antalet anstidllda minskar pé en arbets-
plats, om de anstdllda som slutat haft en ldgre 16n &n genomsnittet pa arbets-
platsen. Genomsnittslonen kan dven paverkas uppat av att rekryteringarna av
hogutbildad personal 6kar, eftersom detta kan driva upp genomsnittslonen.

Strukturrensning

Strukturella fordndringar kan rensas bort nir Ionenivaer ska jaimforas mellan
olika tidpunkter. Denna metod kallas strukturrensning och innebér att
individerna indelas efter olika karakteristika. Metoden forutsitter att statistiken
ar individbaserad, varfor konjunkturldnestatistiken inte kan strukturrensas.
Strukturrensning ar ldmplig att anvinda for att analysera data som samlats in
vid urvalsundersokningar, d.v.s. nir delar av den undersdkta populationen byts
ut mellan olika mattillfdllen. For att berdkna en 16nefordndring konstrueras
vikter sa att strukturen med avseende pa de karakteristika som valts blir
identisk mellan aren. Exempelvis kan antalet anstéllda fordelas efter samman-

1 Undantaget ar informationen gallande statsanstallda, som bygger pa individuppgifter.

10 Urvalsdragningen for privat sektor genomfors som ett stratifierat slumpmassigt urval utan
aterlaggning av foretagen i urvalsramen. Stratum byggs upp av naringsgren (SNI) och
storleksklass. Urvalet for 2007 bestar av 6088 foretag.



sdttningen ndr det giller yrke, alder, niringsgren, region, och hel- eller
deltidsanstillda.

Strukturrensning efter alder, yrke och arbetstid, SAYA-metoden

SAY A-metoden, som stér for standard-alder—yrke—arbetstid, innebér att 16ne-
fordndringstakten berdknas sedan materialet har rensats for fordndringar i
sammansittningen avseende arbetskraftens alder, yrke och arbetstid. Metoden
innebdr att individer grupperas efter alder, yrke och arbetstid for vart och ett av
aren. Dérefter viktas grupperna om sé att de avspeglar en vald standard-
population. Standardpopulationen kan t.ex. berdknas som genomsnittet av
gruppernas storlek mellan de tva aren. Av pedagogiska skél anvinds hir
gruppsammansittningen fran det forsta aret for strukturrensning av 16ne-
fordndringen. Da kan man tolka resultatet som: ”Om strukturen med avseende
pa yrke, édlder och arbetstid vore oforindrad mellan tva pa varandra f6ljande ar
skulle 6kningstakten for 16nen vara X procent”.

Genomsnittlig I6neférdndring for identiska individer

En metod for att mita Ioneutveckling som direkt foljd av 16neférhandlingar ar
att mita okningstakten for s.k. ”identiska individer”. Detta for att berdkna
l6neutvecklingen for dem som varit anstéllda bada aren, vilket i huvudsak &r
den grupp som deltagit i central/lokal 16nerevision. For att rensa bort ovid-
kommande effekter brukar krav stéllas pa att individen t.ex. har samma
arbetstidsomfattning och jobbar med samma arbetsuppgifter inom samma
foretag de jaimforda aren. Slutligen beréknas den genomsnittliga I6nedkningen
for ”identiska individer” fran fordelningen av alla enskilt berdknade
okningstakter.

Den arliga Ionestrukturstatistiken baseras pa individuppgifter
Lonestrukturstatistiken baseras pa individuppgifter och syftar i huvudsak till att
analysera fragor om l6neniva, loneutveckling, 16nespridning och I6nestruktur.
Lonestrukturstatistiken innehaller bl.a. individuppgifter om 16n samt kon,
alder, utbildningsniva och yrke. Med hjilp av dessa variabler kan olika
strukturrensningar goras.
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Fakta om Ionestrukturstatistiken

Lonestrukturstatistiken ar en arlig urvalsundersékning, som omfattar ca 50
procent av det totala antalet anstéllda i privat sektor. Urvalet, bestaende av
ca 11 300 foretag, organisationer och stiftelser ar 2007, dras genom ett
obundet slumpmassigt urval. Urvalet stratifieras efter foéretagsstorlek och
naringsgren i 270 strata, dar individposterna i respektive stratum tilldelas
respektive stratums uppréikningsfaktor.16 Under perioden 1997-2007 varierar
antalet matchade féretag, som ingar i urvalet vid tva pa varandra féljande ar
mellan 69 och 75 procent. Fér antalet individer varierar motsvarande siffra
mellan 60 och 75 procent. Detta innebar att ca 25-30 procent av féretagen
byts ut mellan aren. Det &r framst sma och medelstora foretag som byts ut i
undersokningen, eftersom féretag som har minst 500 anstallda alltid
undersoks och ar med varje ar.

For 1997-2001 ar matperioden manaderna september och oktober for privat
sektor. Fran ar 2002 ar matperioden en manad — september for privat sektor
och staten och november for kommuner och landsting. Det medfér att
statistiken ar kanslig bade for nar avtalsmassiga héjningar sker och om de nya
I6nerna har hunnit betalas ut vid mattillfallet.

Ar 2004 reviderades indelningen av yrkesgrupper enligt Svensk Standard fér
yrkesklassificering (SSYK). Fran och med I6nestrukturstatistiken fér 2004 har
yrkesklassificeringen forfinats till 355 undergrupper eller yrken, den s.k.
4-siffernivan. Indelningen efter 114 yrkesgrupper kallas 3-siffernivan, d.v.s. det
ar tre siffror i koden for varje yrkesgrupp.

Resultat av strukturrensning

Lonestrukturstatistik for perioden 1997-2007 har analyserats. [ berdkningarna
har grundlén per ménad, omréknat till heltidsloner, anvénts med undantag for
arbetare i1 privat sektor for vilka timloner anvénts. I analysen jamfors tvé olika
métt pa 16nedkningstakt dels enligt SAY A-metoden, dels for identiska
individer. Dessutom redovisas oviktad (alltsa inte strukturrensad) 16nedkning
beriknad som fordndring i den genomsnittliga [onen samt arsgenomsnittet av
den manatliga konjunkturldnestatistiken. Resultaten presenteras per sektor, dir
privat sektor delats upp mellan arbetare och tjinstemain.

For att undvika att extrema observationer paverkar resultaten har redovisnings-
grupper med firre dn 30 observationer exkluderats fran berdkningen av SAYA-
rensade dkningstal. Vid berdkningen av dkningstal for identiska individer har
individer med 16nedkningar eller Ionesédnkningar pa 6ver 30 procent
exkluderats.

'® per stratum och personalkategori berédknas en upprakningsfaktor genom att dividera det
totala antalet urvalsobjekt (féretag) i urvalsramen i respektive stratum (N) med antalet
svarande foretag i respektive stratum (Nsvar).



Privat sektor

Resultaten for privat sektor dr uppdelade pa arbetare respektive tjansteman.
For tjinstemiin (diagram 3.6) varierar den oviktade 16nedkningen

(Ej rensad”) starkt 6ver dren'” och skiljer sig vissa ar avsevirt frin
konjunkturlonestatistiken (se ar 2002).

Arsgenomsnittet for den ménatliga 16nedkningstakten enligt konjunkturléne-
statistiken for tjéinstemén visar betydligt mindre variation, under perioden
varierar mattet mellan 3,1 och 4,7 procent.

Resultaten for tjinstemén visar for de senare aren pa en relativt stor skillnad
mellan de tva 16nedkningstalen grundade pa strukturrensning, SAY A-rensad
eller identiska individer. Fram till ar 2001 4r skillnaden mindre &n en procent-
enhet mellan matten, dar mattet for identiska individer genomgaende ar hogre.
Ar 2002 och 2003 &kar skillnaden mellan métten. Ar 2004 ir kningstakten
hogre i det SAY A-rensade mattet n i méttet for identiska individer.

I genomsnitt ger mattet for identiska individer den hogsta dkningstakten under
perioden, den ligsta ges av det SAY A-rensade mattet.

Diagram 3.6
Tjdnsteman i privat sektor
Procent Procent
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Kalla: Medlingsinstitutet
Resultaten for arbetare (diagram 3.7) visar att den icke rensade 16nedkningen

beriiknad som férindring av den genomsnittliga timlénen, det SAY A-rensade
mattet samt drsgenomsnittet av den manatliga 1one6kningstakten enligt

" En nedvaxling sker mellan 2001 och 2002 dar den genomsnittliga 6kningstakten foll fran ca
5,2 procent till ca 2,8 procent. En 6kning sker mellan 2003 och 2004 dar det strukturrensade
SAYA-mattet dkar fran 2,3 till 4,4. Dessa férandringar sammanfaller med stora avtalsrorelser
under bade 2001 och 2004, men det finns sannolikt andra forklaringar som stédjer dessa
monster. En forklaring till férandringen mellan 2001 och 2002 kan vara att insamlingsperioden
begransades fran tva manader 2001 till en manad 2002. Da kravet for att vara med i
statistiken ar minst en arbetad timme under matperioden, innebar detta att farre individer med
fa timmar fangades upp under 2002. Om denna grupp fick relativt hdg 16n, p.g.a. upprakning
till manadslén, ska bade genomsnittet och SAYA-rensad serie ge lagre kningstakt nar denna
"hoglone”-grupp minskar 2002. Nar det galler forandringen mellan 2003 och 2004 kan
forklaringen vara att Svenskt Naringsliv reviderade sin yrkeskod 2004, vilket paverkar
matchningen mellan grupperna i SAYA-mattet.
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konjunkturlonestatistiken for arbetare ligger relativt vél samlade. Lonedknings-
takten for identiska individer ligger genomgaende ca en procentenhet hdgre dn
for SAY A-rensad.

Diagram 3.7
Arbetare i privat sektor
Procent Procent
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Kalla: Medlingsinstitutet

Statlig sektor

Resultaten for statlig sektor (diagram 3.8) visar pa en relativt liten variation
mellan de olika berdkningssétten fram till 2004. En anledning till att det

SAY A-rensade mattet avviker 2004 #r bristen pa matchningar mellan grupper
till foljd av stora fordndringar i den statliga yrkeskoden mellan 2003 och 2004.
Ett helt nytt system for yrkeskoder utvecklades och infordes. Det gamla
systemet TNS ersattes av BESTA-systemet, vilket medforde att &ven SSYK
(som &r en transformation av statens yrkeskod) fordndrades.

Diagram 3.8
Statlig sektor
Procent Procent
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Kommuner

Resultaten for kommuner (diagram 3.9) visar pa en relativt liten variation
mellan de olika berdkningssétten. Lonedkningstakten for identiska individer
tenderar att ligga ndgot hogre an for de dvriga matten (undantaget 2004). Ett
exempel pa hur berdkningar av loneskillnader paverkas av avtalskon-
struktionen dr avtalet mellan Sveriges Kommuner och Landsting (SKL) och
Kommunal for 4r 2007."® I avtalet stipuleras utbetalningar av engéngsbelopp
vid tva tillfallen (1 800 kr respektive 3 600 kr for heltidsanstillda) for
Kommunals medlemmar under 2007. Engangsbelopp betalas ut vid en given
tidpunkt och hojer ddrmed inte grundlonen. Utbetalningar av denna typ ingér
inte 1 I6nestrukturstatistiken, eftersom de ses som ett tillfalligt Ionetillagg.
Daremot korrigerar Medlingsinstitutet konjunkturlonestatistiken (vid sin
publicering) for de engangsbelopp (april-december 2007) som anges i avtalet
mellan Kommunal och Sveriges Kommuner och Landsting. Engéangsbeloppen
motsvarar 1,3 procentenheter for kommunerna.

Diagram 3.9
Kommuner
Procent Procent
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Kalla: Medlingsinstitutet

Landsting

Resultaten for landstingen (diagram 3.10) visar pa en relativt liten variation
mellan de olika berdkningssitten, undantaget konjunkturlonestatistiken for
1999 och 2004. Papekas bor att betydande fordndringar i huvudmannaskap
dgde rum aren 1997 och 2000. Detta kan ha péverkat resultaten av berdk-
ningarna. Medlingsinstitutet har korrigerat konjunkturlonestatistiken for de
engangsbelopp (april-december 2007) som anges i avtalet mellan Kommunal
och Sveriges Kommuner och Landsting. Engangsbeloppen motsvarar 0,6
procentenheter for landstingen.

'® Se sid. 264 i Medlingsinstitutets arsrapport for 2007 for en detaljerad beskrivning av avtalet.
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Diagram 3.10
Landsting
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Slutsatser

Trots avvikelser vissa ar dverensstimmer monstret mellan de olika berdknings-
sdtten och resultaten av oviktade 16nedkningarna i konjunkturlonestatistiken
och l6nestrukturstatistiken relativt vdl for perioden som helhet. Resultaten bor
tolkas med forsiktighet dd omdefinitioner av yrkeskoder paverkar berdkning-
arna, t.ex. har forédndringar i yrkeskoder for privat sektor skett mellan 2003 och
2004. I synnerhet géller detta for staten, dir ett helt nytt system for yrkeskoder
infordes 2004.

For privat sektor skiftar &ven urvalet av foretag mellan aren, framst for mindre
foretag. Detta innebér att mattet for identiska individer dr snedvridet eftersom
det i storre utstraickning matchar individer anstéllda i stora dn i sma foretag.
Om I6nedkningarna har varit hogre i stora foretag kan detta delvis forklara
resultatet.

Forutom effekter av till exempel fordndringar i urvalet och revideringar av
kontrollvariabler, kan den berdknade 16neskillnaden mellan konjunktur-
l6nestatistiken och 16nestrukturstatistiken paverkas av utformningen av
kollektivavtal och om de avtalsmissiga [one6kningarna har hunnit betalas ut
vid mattillféllet.
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Under 2008 beslutade riksdagen om en ny diskrimineringslag att trada
i kraft den 1 januari 2009. Den nya lagen ersétter de fyra diskrimi-
neringslagar som har gallt for arbetslivet. Vidare har under 2008 vissa
andringar genomforts i lagen om anstéllningsskydd (LAS) och
fordldraledighetslagen. En ny ledighetslag har inférts liksom en ny lag
om arbetstagarinflytande vid granséverskridande fusioner.

Varriksdagen 2007 beslutade om vissa dndringar i LAS. Bland annat
skapades en ny tidsbegransad anstéllning, alilmén visstidsanstéallning
(ALVA). Vilket genomslag den har fatt i de kollektivavtal som traffades
under avtalsrorelserna 2007 och 2008 redovisas narmare.

Huvudavtalet (Saltsjobadsavtalet) mellan SAF, numera Svenskt
Naringsliv, och LO sl6ts 1938. Sjuttio ar senare inledde parterna
forhandlingar om ett nytt huvudavtal fér den privata arbets-
marknaden. Denna gang deltar aven privattjansteméannen genom PTK.
Malsattningen ar att astadkomma ett heltdckande avtal for den privata
sektorn.

Den mycket uppmiarksammade Lavaldomen fran EG-domstolen i
december 2007 innebar att vissa delar av den sa kallade lex Britannia i
medbestammandelagen underkdndes och att det svenska genom-
féorandet av EG:s utstationeringsdirektiv befanns vara behéaftat med
vissa brister. Domen ledde till att en sarskild utredare forordnades
med uppdrag att foresla sadana forandringar i den svenska lag-
stiftningen som behover vidtas till f6ljd av domen. | december 2008
presenterades betédnkandet Forslag och atgarder med anledning av
Lavaldomen, SOU 2008:123.

4.1 Lagstiftning 2008

Ny diskrimineringslag (SFS 2008:567)

Redan ar 2002 paborjade Diskrimineringskommittén sitt utredningsarbete,
vilket avslutades i februari 2006 med betdnkandet En sammanhallen
diskrimineringslagstiftning (SOU 2006:55). Kommitténs uppdrag var
omfattande och inneh6ll en miangd fragor. Forutom att anpassa den svenska
lagstiftningen till EG-réttens diskrimineringsférbud hade kommittén bl.a. att
Overvdga om de olika gillande diskrimineringslagarna skulle slas samman till
en lag och dven om de fyra tillsynsmyndigheterna skulle bli en myndighet.
Efter vissa omarbetningar inom regeringskansliet av kommitténs forslag
beslutade Riksdagen under varen 2008 om en ny diskrimineringslag att trida i
kraft den 1 januari 2009.

Den nya diskrimineringslagen ersétter jimstélldhetslagen och sex andra lagar.
Lagen syftar till att motverka diskriminering och frdmja lika réttigheter och
mojligheter oavsett kon, konsoverskridande identitet eller uttryck, etnisk
tillhorighet, religion eller annan trosuppfattning, funktionshinder, sexuell



100 Arbetsmarknadslagstiftning m.m.

laggning eller alder. Konsoverskridande identitet eller uttryck samt alder ar nya
diskrimineringsgrunder. Med tanke pa att vissa formaner i kollektivavtal &r
aldersrelaterade kan det finnas skil for parterna att ndrmare analysera hur
avtalens regler forhaller sig till den nya lagens forbud mot alders-
diskriminering.

Diskrimineringslagen innehaller regler som ror bl.a. diskrimineringsfoérbuden,
skyldigheten att utreda och vidta atgiarder mot trakasserier, forbud mot
repressalier, ersittning vid kriankning och tillsyn. For tillsynen svarar en ny
myndighet, Diskrimineringsombudsmannen, vilken &r en sammanslagning av
Jamstilldhetsombudsmannen, Ombudsmannen mot etnisk diskriminering,
Handikappombudsmannen och Ombudsmannen mot diskriminering pa grund
av sexuell laggning (HomO).

Forutom diskrimineringsforbuden innehaller den nya lagen bestimmelser om
s.k. aktiva atgérder. I likhet med jamstdlldhetslagen och dven lagen om
atgdrder mot diskriminering i arbetslivet pa grund av etnisk tillhdrighet,
religion eller annan trosuppfattning bygger den nya diskrimineringslagen pé att
det ska ske en samverkan mellan arbetsgivare och arbetstagare pa dessa
omraden.

Nir det géller jamstdlldhetsomradet har det gjorts betydande fordndringar.
Jamstdlldhetslagen foreskrev att varje arbetsgivare var skyldig att arligen
genomfora en lonekartldggning. Arbetsgivare med tio eller flera anstéillda var
dven skyldig att uppritta en handlingsplan for jamstillda 16ner liksom en plan
over sitt jamstédlldhetsarbete. Den nya diskrimineringslagen innebér l4ttnader i
arbetsgivarens skyldigheter i jaimforelse med vad som foreskrevs 1 jamstalld-
hetslagen. Lonekartldggning ska i fortséttningen goras vart tredje ar. Samma
sak géller upprittande av handlingsplan for jamstéllda 16ner och for jamstélld-
hetsplan. Arbetsgivare med férre &n 25 anstillda dr helt befriade fran att
upprétta en handlingsplan och en jamstélldhetsplan.

I sammanhanget kan ndmnas att det stora flertalet kollektivavtal pa
arbetsmarknaden innehaller regler om att kartldggning av 16neforhallandena pa
arbetsplatsen ska ske i samband med de érliga lokala 16neférhandlingarna.
Aven om de avtalade kartliggningarna inte ir Iénekartliggningar i lagens
mening, dr dock syftet med dessa arliga kartldggningar att upptdcka och
atgérda loneskillnader som inte dr sakligt motiverade, exempelvis
l6neskillnader pa grund av kon.

Andring i foraldraledighetslagen (SFS 2008:563)

och lagen om anstéllningsskydd (SFS 2008:564)

Den 1 juli 2006 infordes i lagen om anstéllningsskydd en sérskild regel om
uppsdgningstiden for helt fordldralediga arbetstagare. Om en sddan
arbetstagare sidgs upp pa grund av arbetsbrist borjar uppségningstiden 16pa nér
arbetstagaren helt eller delvis aterupptar arbetet eller nér arbetstagaren skulle
ha aterupptagit arbetet enligt den anmélan om forédldraledighet som géller nér
uppsdgningen sker. Den 1 juli 2008 kompletterades fordldraledighetslagen med
en ny ledighetsgrund. Fordlder som vardar barn, for vilket [imnas kommunalt
vardnadsbidrag, har rétt till hel ledighet eller férkortning av normal arbetstid
till hilften. I konsekvens med detta gjordes foljdandringar i lagen om
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anstéllningsskydd. Uppsdgningstiden for sddana foréldrar borjar 16pa pa
samma sitt som for fordldrar som ar helt lediga fran arbetet med stdd av andra
bestammelser i fordldraledighetslagen.

Lag om ritt till ledighet for att pa grund av sjukdom

prova annat arbete (SFS 2008:565)

Sedan den 1 juli 2008 géller nya regler for sjukskrivningsprocessen. En s.k.
rehabiliteringskedja har inforts med fasta tider for provning av arbets-
formagan. Syftet dr att effektivisera processen och dka mojligheten for
sjukskrivna att atergd i arbete. I korthet gar det ut pa att Forsidkringskassan
under de forsta 90 dagarna i en sjukperiod ska bedoma om den forsdkrade har
formaga att klara sitt vanliga arbete eller annat 1dmpligt arbete som arbets-
givaren erbjuder. Frdn och med den 91 dagen i en sjukperiod innebér
provningen av rétten till sjukpenning att Forsdkringskassan dven ska beakta om
arbetstagaren kan utfora nagot annat arbete hos arbetsgivaren. Om Forsédkrings-
kassan begér det ska den forsikrade ldmna ett utlatande fran sin arbetsgivare.
Fran och med den 181 dagen i en sjukperiod ska dessutom bedémas om den
forsakrade kan forsorja sig sjdlv genom forvirvsarbete pa den reguljira
arbetsmarknaden 1 ovrigt eller genom annat ldmpligt arbete som ér tillgdngligt
for den forsdkrade.

Den nya lagen om rdtt till ledighet for att pa grund av sjukdom prova annat
arbete utgor ett led 1 rehabiliteringskedjan och trddde i kraft den 1 oktober
2008. Som villkor for ledigheten géller att arbetstagaren pa grund av sjukdom
dels har haft nedsatt arbetsformaga i forhallande till sitt vanliga arbete, eller till
annat lampligt arbete som arbetsgivaren tillfélligt erbjudit arbetstagaren, under
en period om minst 90 dagar, dels har ingatt ett anstillningsavtal med en annan
arbetsgivare under tiden fran och med dag 91 till och med dag 180 av
sjukperioden.

Omfattningen av ledigheten ska motsvara omfattningen pa den anstéllning som
arbetstagaren provar. Ledigheten och den sjukperiod som ligger till grund for
ritten till ledighet fér tillsammans uppga till hogst tolv méanader.

En arbetstagare som vill utnyttja sin rétt till ledighet ska anmaila detta till
arbetsgivaren senast tva veckor fore ledighetens borjan. Arbetstagaren ska
samrada med arbetsgivaren om ledighetens forldggning. Kan de inte komma
Overens ska arbetsgivaren forldgga ledigheten efter arbetstagarens dnskemal.

Lagen ger arbetstagaren ritt att avbryta sin paborjade ledighet och atergé i
arbete hos arbetsgivaren. Arbetstagaren ska i sddana fall underrétta
arbetsgivaren om atergangen. Det foreskrivs om vilka tidsfrister som géller for
underrittelser och om arbetsgivarens mojligheter att skjuta upp atergangen.

Lag om arbetstagares medverkan

vid gransoverskridande fusioner (SFS 2008:9)

Sedan den 15 februari 2008 giller en ny lag om arbetstagares medverkan vid
griansoverskridande fusioner. Bakgrunden till lagen &r EG:s direktiv om
griansoverskridande fusioner av bolag med begrinsat ansvar. Lagens systematik
och utformning foreter stora likheter med lagen om arbetstagarinflytande i
europabolag.
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Tillampningsomradet for lagen ar foretag som deltar i eller etableras genom

1. en griansoverskridande fusion, om arbetstagarna i ndgot av de deltagande
foretagen omfattas av bestimmelser om medverkan, eller

2. en inhemsk fusion som sker inom tre ar fran det att en gransdverskridande
fusion registrerats, om foretag enligt 1. ingar i det dvertagande foretaget och
arbetstagarnas medverkan sedan tidigare reglerats enligt denna lag.

Arbetstagarnas medverkan kan faststillas enligt 6verenskommelse mellan de
deltagande foretagen och en for arbetstagarna utsedd forhandlingsdelegation.
Kan inom foreskriven tid dverenskommelse inte triffas om hur medverkan ska
utdvas 1 det dvertagande foretaget, regleras fragan enligt sédrskilda
referensbestimmelser i lagen. Dessa bestimmelser, som kan beskrivas som
stupstocksregler, giller ocksa om foretagen beslutar att avsta fran att forhandla
om hur medverkan ska regleras i det vertagande foretaget.

I referensbestimmelserna regleras ndrmare arbetstagarnas ritt till medverkan.
Det foreskrivs bl.a. att arbetstagarna ska ha ritt till samma andel ledamoter i
det overtagande foretagets styrelse som arbetstagarna hade i det av de
deltagande foretagen som hade hogst andel medverkan i nagot foretagsorgan.
I vissa fall ska dock en lagre andel gélla. Vidare finns regler om hur
arbetstagarnas ledamoter ska utses och om ledamdternas réttigheter och
skyldigheter.

4.2 Kollektivavtalsreglering
av allman visstidsanstallning (ALVA)

Bakgrund

Fr.o.m. den 1 juli 2007 finns fyra former av visstidsanstéllningar i lagen om
anstillningsskydd (LAS). De aterfinns i 5 § och en av dessa ar allmén
visstidsanstéllning (ALVA). Den foreter vissa likheter med den tidigare
géllande 6verenskommen visstidsanstéllning. For bada anstéllningsformerna
kriavdes/krivs inget sdrskilt tidsbegransat behov av arbetskraft. ALVA:s
foregangare — som aldrig kom att trida i kraft — hette fri visstidsanstéllning och
beslutades av riksdagen under varen 2006. Den skulle trdda i kraft den 1 juli
2007. Efter regeringsskiftet under hosten samma ar utarbetades en promemoria
med forslag om nya dndringar i LAS. I promemorian behélls begreppet fri
visstidsanstéllning, men den tillatna lingsta anstédllningstiden forldngdes fran
14 ménader till tva &r. I regeringens proposition 2006/07:111 den 3 april 2007
byter fri visstidsanstédllning namn till allmén visstidsanstéllning. Vidare
foreslogs en omvandlingsregel. Har arbetstagaren under en femarsperiod varit
anstélld hos arbetsgivaren i allmén visstidsanstdllning i sammanlagt mer &n tva
ar Overgar anstillningen i en tillsvidareanstéllning. Riksdagen beslutade
sedermera i enlighet med propositionen.

Ett av skélen till att ikrafttridandet av fri visstidsanstillning skulle ske ett ar
efter riksdagens beslut ar 2006, var att arbetsmarknadens parter i
forhandlingarna om nya forbundsavtal under varen 2007 skulle fd mdjlighet att
anpassa avtalen efter den nya lagstiftningen, vilken alltsa var kénd i god tid
innan forhandlingarna paborjades strax efter arsskiftet 2006/2007. Genom de
nya dndringar som aktualiserades i departementspromemorian och senare
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konkretiserades i propositionen skapades i ett sent stadium av forhandlingarna
en osikerhet hos arbetsmarknadens parter om vad som skulle gélla. Sérskilt
patagligt blev det for industrins parter, dir avtal pa viktiga omraden redan hade
slutits nér propositionen dverlamnades till riksdagen.

Arbetsmarknadsutskottets betinkande var klart den 24 maj 2007. Nagot beslut
fran riksdagen om allmén visstidsanstéllning forelag alltsé inte nér det stora
flertalet av arbetsmarknadens parterna slutférde forhandlingarna under véaren
2007. Vad som nu har sagts kan vara en forklaring till att ALVA i sa liten
utstrackning har fatt genomslag i kollektivavtalen. Anstillningsformen fanns
helt enkelt inte nér huvuddelen av parterna slot sina nya avtal. Att det skulle
ske forandringar var man givetvis medveten om, men den definitiva
utformningen foreldg forst nir riksdagen fattade sitt beslut.

Paverkas kollektivavtalen av andringar i dispositiv lagstiftning?
LAS regler om tidsbegriansade anstillningar har varit dispositiva alltsedan den
forsta lagen 1974. 1 vilken utstrdckning som dndringar i dispositiv lagstiftning
far genomslag i géllande avtal &r en omdiskuterad fraga och svaret dr beroende
av hur avtalet har utformats. I sista hand dr det Arbetsdomstolen som avgdr hur
avtalet ska tolkas, se t.ex. AD 1998 nr 36 och 2002 nr 28.

Allmint kan sdgas att man far skilja pa tva fragestéllningar. Den ena ar hur
lagéndringar slér i [opande avtal. Den andra fradgan handlar om hur ett nytt
avtal, som sluts efter det att lagéindringen har trétt i kraft, ska tolkas. I det fallet
har parterna haft mdgjlighet att ta stéllning till om lagéindringen ska féranleda
nagra justeringar i avtalet. Det skulle fora for langt att hér diskutera olika
tolkningsalternativ. Vilken innebdrd som avtalet ges vid ett slutligt avgdrande
beror i hog grad pa parternas agerande i forhandlingarna och den avtals-
historiska bakgrunden.

Den nu foreliggande avtalssituationen har fraimst baring pa den forsta fragan,
da lagéndringarna tridde i kraft nér avtalen var triffade. Nagot enstaka
undantag finns, men generellt kan sédgas att de allra flesta avtalen under 2007
var omforhandlade och klara nér dndringarna i LAS klubbades i riksdagen.
Aven om ALVA inte nimns i avtalen ir det av intresse att se hur avtalen har
konstruerats, da konstruktionen kan vara sadan att lagéindringarna &nda far
genomslag pa avtalsomradet.

Utredningen

For att fa ett begrepp om huruvida ALV A har fatt ndgon effekt pa arbets-
marknaden har de 45 storsta avtalen pa privat sektor granskats, liksom avtalen
pa den offentliga sektorn. De sistndmnda redovisas i slutet av detta avsnitt
under en sérskild rubrik. Det ska redan hér sdgas att de avtal som sl6ts under
varen 2007 1 liten utstrdckning har paverkats av de nya reglerna i LAS.
Annorlunda forhéller det sig med négra avtal som slots senare under samma ar.
For att se om lagéindringen har fatt storre genomslag i det nittiotal avtal som
slots 12008 ars avtalsrorelse har samtliga dessa avtal granskats. I den man
andringar har skett redovisas dessa sist under rubriken 2008 ars avtalsrorelse”.
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Privat sektor

De 45 avtalen pa privat sektor omfattar cirka 1,3 miljoner arsarbetare. De
storsta avtalen dr Teknikavtalet IF Metall (154 000 arbetstagare) och
Teknikavtalet Tjanstemin (146 000 arbetstagare). Andra stora avtalsomraden
ar Detaljhandelsavtalet (80 000 arbetstagare) mellan Handelsanstilldas
Forbund och Svensk Handel, liksom Byggnads- och Anlédggningsavtalen

(70 000 arbetstagare) mellan Byggindustrierna och Svenska Byggnads-
arbetareforbundet (Byggnads). De minsta avtalen bland de 45 omfattar
omkring 10 000 arbetstagare. Har aterfinns bland annat tjainstemannaavtalen
for stalverk/jarnbruk och byggbranschen.

Avtalen har delats in i nedanstdende grupper beroende pé avtalskonstruktionen.
Det ska redan hér sdgas att indelningen bygger pa en dversiktlig bedomning av
hur sjilvsténdiga avtalen ér i forhallande till LAS. Grupp a) representerar avtal
dér det ar tydligt att lagstiftningen inte far ndgot genomslag. Darefter har
grupperingen gjorts i en fallande skala utifran hur dndringarna i LAS kan antas
paverka avtalen. Till grupp f) har sdlunda hanforts de avtal dir ALVA ar
angiven i avtalet. Bedomningen dr schematisk och gjord utifran avtalstexten
och avtalets uppbyggnad i dvrigt. Hur parterna ser pa saken har inte under-
sokts. De kanske har en helt annan uppfattning om LAS paverkan &n vad som
framgar av den foljande redovisningen. En uppfattning som inte heller behdver
vara gemensam.

Indelningen har skett enligt foljande.

a) ”Slutet system” eller uttrycklig foreskrift att avtalet ersétter lagen.
b) Sérskilt avtal om anstillningsskydd.

¢) Ingen hénvisning till LAS i avtalet

d) Avtalet kompletterar LAS

e) Avtalet hinvisar till LAS

f) ALVA intagen i avtalet

Varje grupp beskrivs ndrmare nedan.

a) ”Slutet system” eller uttrycklig foreskrift om att avtalet ersatter LAS
Uttrycket “slutet system” emanerar fran en skiljedom 1997 rérande avtalet for
maleribranschen (15 000 arbetstagare). Skiljedomen mynnade ut i att Gverens-
kommen visstidsanstillning i ddvarande 5 a § LAS inte fick tillimpas pa
avtalsomradet, da avtalet uttommande reglerade vilka tidsbegrinsade
anstéllningar som var tillatna. Texten i avtalet synes inte ha genomgatt nagra
fordndringar sedan dess. De tillatna anstéllningsformerna &r i princip desamma
som angavs i 1974 ars LAS, med ett senare tillagg for tillfallig arbets-
anhopning.

Teknikavtalet IF Metall (154 000 arbetstagare) innehaller en uttrycklig regel
om att visstidsanstillning pa avtalsomradet sker enbart enligt avtalet, som helt
ersétter reglerna om visstidsanstéllning i lagen om anstéllningsskydd. Samma
sak giller ocksa i avtalet for motorbranschen (17 000 arbetstagare) mellan
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Motorbranschens Arbetsgivareférbund och IF Metall. Avtalens reglering av
visstidsanstéllning ar foljande.

Utan stdd av lokal 6verenskommelse kan arbetsgivare och
arbetstagare traffa avtal om visstidsanstallning om minst en manad
och hdgst tolv manaders anstallningstid. Om arbetstagaren ar
studerande eller pensionar kan arbetsgivaren och arbetstagaren aven
avtala om visstidsanstallning som ar kortare an en manad.

Med stdd av lokal dverenskommelse kan arbetsgivare och
arbetstagare traffa avtal om visstidsanstallning som medfér att
arbetstagaren kommer att vara visstidsanstalld under langre tid &n
tolv manader under en trearsperiod.

En liknande bestimmelse aterfinns ocksa i Stal- och metallavtalet (24 000
arbetstagare) mellan Stal- och Metall Arbetsgivareforbundet och IF Metall.

Aven Livsmedelsavtalet (25 000 arbetstagare) mellan Livsmedelsforetagen och
Svenska Livsmedelsarbetareférbundet innehaller en foreskrift om att avtalet —
med undantag for vikariat — ersitter 5 och 6 §§ LAS. Avtalet innehaller numera
en enda regel om tidsbegransad anstéllning. Dér ségs att avtal om tids-
begriansad anstéllning far omfatta ssmmanlagt hogst tolv méanader for en och
samma arbetstagare. Efter lokal 6verenskommelse kan annan tidsgrins
tillimpas.

Pé samma sitt har avtalet for bemanningsforetag mellan Bemanningsforetagen
och 15 LO-forbund ersatt 5 och 6 §§ LAS med en regel om att arbetsgivare och
arbetstagare kan triaffa avtal om tidsbegrénsad anstillning om lidngst sex
manader, men anstéllningen kan uppga till tolv manader om det godkinns av
den lokala fackliga organisationen.

Ocksa i Civil- och Forpackningsavtalen (11 000 arbetstagare) har parterna
Grafiska Foretagens Forbund och Grafiska Fackforbundet kommit 6verens om
att ersitta 5 och 6 §§ LAS. I stillet giller som huvudregel att ”avtal om
tidsbegrinsad anstéllning kan betriffande en och samma medarbetare omfatta
sammanlagt hogst 12 manader under tva ar”.

Avtalet Personlig Assistans (22 000 arbetstagare) mellan Arbetsgivar-
foreningen KFO och Kommunal stadgar att det finns foljande tidsbegransade
anstillningsformer pa avtalsomradet, nimligen “for viss tid sé ldnge uppdraget
varar, provanstillning, vikariat och timanstéllning”.

Slutligen kan ndmnas Trdindustriavtalet (27 000 arbetstagare) mellan Tré- och
Mobelindustriférbundet och Skogs- och Triafacket. Avtalet provades i AD 1998
nr 36 och AD kom fram till att 6verenskommen visstidsanstéllning enbart
kunde tillimpas pa anstéllningar upp till tre manader. Det nu géllande avtalet
foreskriver att anstdllningar for viss tid inte far Overskrida sex manader, med
mdjlighet for de lokala parterna att komma Sverens om langre tid, dock ldngst
tolv ménader. Det kan antas att detta dr en uttdmmande reglering.
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b) Sarskilt avtal om anstéllningsskydd

Till Byggnadsavtalet och Anldggningsavtalet (70 000 arbetstagare) mellan
Sveriges Byggindustrier och Byggnads, har alltsedan den forsta LAS 1974
fogats ett sérskilt heltickande avtal om anstillningsskydd. Det nuvarande
avtalet innehaller 6verenskommen visstidsanstdllning som tillaten tids-
begriansad anstdllning. I 6vrigt dr det de tidigare tidsbegransade anstillningarna
i LAS, som aterfinns i avtalet.

c) Ingen hénvisning till LAS i avtalet

I ett tiotal avtal regleras tidsbegransade anstéllningar utan nagon referens till
LAS. Det anges inte uttryckligen att avtalets regler ersitter LAS vad géller
tidsbegrinsade anstéllningar, men avtalstextens utformning tycks tyda pé att
det &r avsikten.

Teknikavtalet-Sif/Sveriges Ingenjorer/Ledarna (146 000 arbetstagare) fore-
skriver exempelvis att “anstillning géller tillsvidare, om arbetsgivaren och
tjdnstemannen inte har 6verenskommit om annat enligt mom 2 nedan”. I detta
moment riknas de tidsbegrinsade anstéllningarna upp. Det kan konstateras att
det i huvudsak &r fragan om de anstdllningar som angavs i 1974 ars lag. Dock
finns m&jlighet att anstiilla for att avlasta tillfillig arbetstopp. Overenskommen
visstidsanstéllning ndmns inte i avtalet. For tjinstemén inom stdl- och jéirn-
industrin (11 000 arbetstagare), hos svets- och mekaniska verkstider (11 000
arbetstagare) och inom motorbranschen (15 000 arbetstagare) ar avtalen
likalydande och utformade efter monster fran Teknikavtalet.

Samma konstruktion som i Teknikavtalet for tjinstemén aterfinns ocksé i det
mellan Sveriges Skogsindustrier och dess fackliga motparter triffade avtalet
Allménna Anstéllningsvillkor for pappers- och massaindustrin (30 000
arbetstagare). Aven hir riknas upp i vilka situationer som avtal om tids-
begriansad anstéllning far triffas. Avtal om dverenskommen visstidsanstillning
under sammanlagt tolv manader under tre ér ar tillatet.

I nagra storre tjinstemannaavtal foreskrivs att anstillning géller tillsvidare om
inte arbetsgivaren och tjinstemannen har avtalat om att anstillningen ska vara
tidsbegrinsad. Under rubriken “Villkor for tidsbegrinsade anstillningar” anges
i vilka fall som sadana anstillningsavtal kan tréiffas. I tjinstemannaavtalen for
livsmedelsindustrin (16 000 arbetstagare) och for Industri- och KemiGruppens
industriforetag (43 000 arbetstagare) har intagits tillféllig arbetstopp och
overenskommen visstidsanstéllning. Almega Tjdnsteforetagens, Medie- och
Informationsarbetsgivarnas och Bemanningsforetagens avtal med HTF och
Akademikerférbunden (69 000 arbetstagare) saknar dverenskommen visstids-
anstéllning medan anstéllning for att avlasta tillféllig arbetstopp ar angiven.

I vissa avtal, bl.a. tjdnstemannaavtalet for IT-féretag (22 000 arbetstagare),
sdgs att "arbetsgivaren och tjinstemannen kan komma dverens om tids-
begriansad anstdllning i foljande fall”. Varefter riknas upp atta tidsbegransade
anstillningar, diribland 6verenskommen visstidsanstillning med angivande av
LAS villkor for sadan anstillning.

Under rubriken ”Anstéllning” regleras i Installationsavtalet mellan EIO och
Elektrikerforbundet (18 000 arbetstagare) enbart provanstéllning, anstillning
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av praktikant och tillféllig arbetsanhopning. Négra andra tidsbegrinsade
anstéllningar anges inte och det saknas helt referenser till LAS.

Det nya Transportavtalet (37 000 arbetstagare) mellan Biltrafikens Arbets-
givareforbund och Svenska Transportarbetareforbundet slots i februari 2008.
Det enda som dndrades i paragrafen om anstéllningsformer var vissa
justeringar i reglerna om provanstéllning. Nér det géller avsnittet ”Anstéllning
for viss tid” ér det ofordndrat sedan 2005. Som en illustration redovisas det i
sin helhet nedan.

Arbetsgivare och arbetstagare kan traffa 6verenskommelse om
anstallning for viss tid, nar anstallningen avser vikariat vid exempelvis
arbetstagares sjukdom, militartjanstgéring och semester. Avbryts
vikariatsanstallning som varar langre tid &n en manad, skall en
omsesidig uppsagningstid om 14 dagar galla.

Arbetsgivare och arbetstagare kan traffa 6verenskommelse om
anstallning for viss tid, nar behov av extra arbetskraft féreligger.

Anstéllning for viss tid vid behov av extra arbetskraft far anvandas vid
tillfalliga och kortsiktiga behov av arbetskraft. Arbetskraftsbehovet
kan aterkomma periodiskt. Denna anstallningsform far inte anvandas
for att tacka ett kontinuerligt arbetskraftsbehov.

d) Komplettering till LAS

Om de ovan redovisade avtalskonstruktionerna tyder pa att lagéndringar under
avtalsperioden inte far nagon effekt, ar det mera tveksamt hur man ska se pa
avtalen under denna rubrik. Det kanske kan antas att lagéndringar faktiskt far
ett genomslag pa avtalsomradet. Aterigen med den reservation att parterna kan
vara dverens om motsatsen dven om det inte framgar direkt av avtalet.

Avtalen mellan Svensk Handel och Handelsanstédlldas Forbund avseende
Detaljhandel (80 000 arbetstagare) och Partihandel (21 000 arbetstagare)
liksom Butiksavtalet (20 000 arbetstagare) mellan Arbetsgivarforeningen KFO
och Handelsanstélldas Forbund ér i princip likalydande. I avsnittet om
anstéllning slas inledningsvis fast att "reglerna i lagen om anstéllningsskydd
géller med foljande tillagg”. Under rubriken “Tidsbegransad anstéllning” star
att 14sa att "anstéllning for viss tid far ske b/.a. (Medlingsinstitutets
kursivering) vid behov av vikarie och tillfillig 6kning av arbetskraftsbehovet”.

I branschavtalen Kommunikation (35 000 arbetstagare) och Spartrafik (13 500
arbetstagare) mellan Almega Tjinsteforbunden och étta respektive tre
fackforbund foreskrivs under rubriken ”Tidsbegransad anstéllning”: ”Avtal om
tidsbegrinsad anstéllning far utéver (Medlingsinstitutets kursivering) vad som
anges 1 lagen om anstéllningsskydd tréffas i foljande fall.” Hérefter regleras
anstéllning for att uppritthélla en befattning och forléngning av anstéllning for
arbetsanhopning.

Utifrén sjdlva avtalstexten dr kollektivavtalet for Allokemisk industri (29 000
arbetstagare) mellan Industri- och Kemi Gruppen och IF Metall inte alldeles
enkelt att hinfora till ndgon grupp. De nuvarande bestimmelserna i avtalet
infordes vid 1983 ars forhandlingar. De kan méjligen ses som kompletteringar
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till LAS. Det uttrycks i avtalet pa foljande satt. ”’I anslutning till lagen om
anstéllningsskydd géller foljande sérskilda bestimmelser.” Betrdffande
tidsbegrinsad anstéillning foreskrivs att avtal om saddan anstillning kan med
stod av anstéllningsskyddslagen traffas mellan arbetsgivare och arbetstagare i
fyra uppriknade fall, vilka alla knyter an till lagens lydelse 1974. Hérutover
stadgas att avtal om tidsbegrénsad anstillning, dock inte dverstigande tolv
manader, kan ske om avtalet triffas skriftligt och godkénnes av den lokala
arbetstagarorganisationen.

e) Hanvisning till LAS

Kollektivavtalet for fastighetsarbete (16 000 arbetstagare) mellan Fastigo och
Fasighetsanstélldas Forbund har en konstruktion som gor att det ligger néra till
hands att anta att forédndringar i LAS blir direkt tillimpliga pa avtalsomradet.
Texten lyder som foljer: "Tidsbegrinsad anstillning far ske i de fall, och i den
omfattning, detta ir tillatet enligt lagen om anstéllningsskydd.”

f) ALVA intagen i avtalet
Pa nagra omraden dér avtalen blev klara efter riksdagens beslut om ALVA har
anstéllningsformen tagits in i avtalen.

Kollektivavtalet mellan Sveriges Hotell- och Restaurangforetagare (SHR) och
Hotell och Restaurang Facket (HRF) omfattar 45 000 arbetstagare. Dér
foreskrivs — med hénvisning till LAS — att avtal om tidsbegransad anstéllning
far traffas bl.a. for allmén visstidsanstidllning. Motsvarande reglering aterfinns
ocksa 1 Serviceentreprenadavtalet (27 000 arbetstagare) mellan
SEKO/Fastighetsanstilldas Forbund och Almega liksom i Véardforetagarnas
avtal med Kommunal, SKTF och ett antal akademikerférbund for branscherna
Vard och behandlingsverksamhet och for omsorgsverksamhet samt
dldreomsorg (28 000 arbetstagare).

Offentlig sektor

Kommuner och landsting

2007 ars avtalsrorelse innebar inga fordndringar i kapitlet ”Anstillningen” i
avtalet Allménna bestimmelser (AB). Lydelsen ér alltsa den samma som i
foregangaren AB 05.

Betriffande anstéllningsform sdgs inledningsvis att "arbetstagare anstélls enligt
grunderna for lagen om anstéllningsskydd (LAS)”.

Tidsbegransade anstédllningar behandlas i ett sarskilt moment i AB. Avsnittet
inleds med orden ”Oavsett vad som anges i 5 § LAS, tidsbegrinsad anstillning,
géller foljande”. Darefter regleras ndrmare vikariat och anstéllning av alders-
pensionédr. Momentet avslutas med texten ”Vad i detta moment anges ska inte
innebdra inskrdnkning i den rétt att tidsbegriansa anstéllning som foljer av 5 §
LAS.”

Det sista citatet tyder pa att dndringar i 5 § LAS under avtalsperioden fér
genomslag pa avtalsomradet.
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Staten

Allmént 16ne- och formansavtal (ALFA)
Avtalet omfattar alla statligt anstillda, cirka 240 000, och saknar regler om
tidsbegrénsade anstéllningar. LAS é&r alltsa tillimplig rakt av.

Affarsverksavtalet (AVA)

Avtalet omfattar cirka 20 000 arbetstagare och har samma konstruktion som de
avtal inom privat sektor som redovisats under grupp d) Komplettering till LAS.
Under rubriken ”Tidsbegriansad anstdllning” anges att avtal om tidsbegrinsad
anstéllning “far utover (Medlingsinstitutets kursivering) vad som anges i LAS
traffas 1 foljande fall:”. Harefter regleras tre situationer rorande bl.a. forléng-
ning av anstillning for arbetsanhopning och tidsgrénser for upprétthallande av
ledigbliven befattning.

2008 ars avtalsrorelse

Den 6vergripande iakttagelsen efter 2008 ars avtalsrorelse dr att ALVA i
mycket liten omfattning har forts in i avtalen som en uttryckligen tillaten
visstidsanstéllning. Inom transportsektorn d4r — med nagot undantag — avtalen i
princip ofordndrade och ser i stort ut som det ovan redovisade Transport-
avtalet, vilket dr det dominerande avtalet pd omradet. Med tillimpning av den
tidigare indelningen i grupper ér det emellertid nagra avtal, vars konstruktion
ar sddan att ALVA far genomslag pa avtalsomradet. | vissa fall har ALVA
tagits in 1 avtalet. De bada grupperna redovisas hér.

e) Hanvisning till LAS

Det nya Bussbranschavtalet (19 000 arbetstagare) fran augusti 2008 mellan
Bussarbetsgivarna och Svenska Kommunalarbetareférbundet (Kommunal)
innehaller dock regler om tidsbegréinsad anstidllning. Utformning tyder pa att
ALVA far anvéndas pé avtalsomradet. Utdver vissa i avtalet angivna
situationer foreskrivs namligen att “arbetstagare kan enligt lagen om
anstéllningsskydd dven i andra fall anstéllas pa viss tid”. En liknande
konstruktion aterfinns ocksa i branschavtalet Trossamfund och Ekumeniska
Organisationer (3 200 arbetstagare) mellan Arbetsgivaralliansen och
Akademikerforbunden, SKTF och Kommunal. Dér sigs att ”de tidsbegransade
anstéllningsformerna i LAS géller”. Dérutover finns sérskilda regler for vissa
situationer, bl.a. utlandstjanstgoring.

[ avtalet om Allménna bestimmelser pa Svenska kyrkans omrade,

Kyrkans AB 08 (25 000 arbetstagare), mellan Svenska Kyrkans Forsamlings-
forbund och Kyrkans Akademikerforbund, Fackforbundet SKTF, Kommunal,
Lirarnas Samverkansrad samt ett antal Saco-férbund finns ett kapitel med
rubriken ”Anstéllningen”. Betrdffande anstéllningsformerna ségs inledningsvis
att “arbetstagare anstills enligt grunderna for lagen om anstéllningsskydd”.
Darefter foljer sirskilda bestimmelser om provanstéllning, vikariat och
anstéllning av alderspensionérer.

f) ALVA intagen i avtalet

Om de ovan ndmnda avtalens konstruktion talar for att ALVA &r en tillaten
tidsbegrénsad anstillning, dr det uppenbart att sé ar fallet i de avtal dir ALVA
— tillsammans med andra tidsbegrinsade anstéllningar — uttryckligen anges
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som en avtalsenlig anstillningsform. Riksavtalet for Biluthyrningsforetag
mellan Almega Tjinsteforetagen och Svenska Transportarbetareférbundet
liksom avtalet for Gym och friskvardsforetag mellan Almega Tjénsteforetagen
och SRAT har bada likartade formuleringar. Avtalen anger att arbetsgivaren
och arbetstagaren kan komma dverens om allmén visstidsanstillning. Aven i
kollektivavtalet for stddpersonal i bank mellan Bankinstitutens Arbetsgivare-
organisation och Fastighetsanstélldas Forbund har ALVA tagits in.

Offentlig sektor

Under 2008 slots tva avtal pd kommun- och landstingssektorn. I bada avtalen
var Sveriges Kommuner och Landsting/Pacta parter péa arbetsgivarsidan. Det
ena avtalet var med Vardforbundet och det andra med Lararforbundets och
Lararnas Riksforbunds Samverkansrad. Sammantaget omfattar avtalen 350 000
arbetstagare.

Som tidigare beskrivits innebar 2007 ars avtalsrorelse att inga forédndringar
genomfordes i avtalet Allmédnna bestimmelser (AB) nér det giller reglerna om
anstéllningen. Inte heller uppgorelserna 2008 ledde till ndgra forédndringar i den
delen. P4 samtliga avtalsomraden inom kommun- och landstingssektorn liksom
for Pacta giller salunda den text som redovisats ovan och som tyder pé att
ALVA ir en tillaten anstéllningsform.

4.3 Forhandlingar om nytt huvudavtal
for privat sektor

En kort bakgrund

Huvudavtalet mellan SAF och LO, det s.k. Saltsjobadsavtalet, slots 1938.
Avtalet drevs fram av parternas gemensamma intresse att forhindra
genomforandet av de da langt framskridna planerna pé en reglering av
arbetsmarknaden genom lagstiftningen. Sérskilt géllde det samhéllsfarliga
konflikter och tredje mans ritt vid arbetskonflikter.

I avtalet reglerades flera av de fragor som det annars skulle ha lagstiftats om,
sasom en forhandlingsordning i tvister, begrdnsningar av stridsatgérder och
behandling av konflikter som stor samhéllsviktiga funktioner. Vidare inrdttades
en gemensam namnd, Arbetsmarknadsndmnden, med uppgift att handlagga
fragor rorande arbetsmarknaden och fungera som skiljendmnd i vissa tvister.
Genom att avtalet triffades kom lagstiftningen aldrig att genomforas. Parterna
visade att de hade forméga att ta ansvar for forhallandena pa arbetsmarknaden.
Samtidigt etablerades uppfattningen att utvecklingen av relationerna pa
arbetsmarknaden var parternas sak att skota och att det skulle ske utan
inblandning fran politiskt hall.

Ett huvudavtal reglerar de grundlédggande relationerna mellan parterna pé
arbetsmarknaden. Det anger spelreglerna for hur parterna ska férhandla med
varandra liksom det anvisar hur olika situationer ska hanteras. Ett huvudavtal
blir styrande for forbundsparterna i deras forhandlingar om férbundsavtal och
kan ses som en forutséttning for dessa. For att ett huvudavtal ska bli gdllande
pa forbundsplanet krdvs dock att forbundsparterna tréffar kollektivavtal om att
anta huvudavtalet. Sa skedde inte fullt ut betrdffande Saltsjobadsavtalet da tre
av LO:s forbund valde att std utanfor avtalet och gor sa alltjamt.
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1970-talets lagstiftning om anstéllningsskydd, medbestimmande m.m. innebar
en brytning med det tidigare synséttet att forhallandena pa arbetsmarknaden
var parternas sak och att politisk iblandning skulle undvikas. Lagstiftningen har
beskrivits som slutet pa ”Saltsjobadsandan”. Fran arbetsgivarsidan kritiserades
lagstiftningen som man menade rubbade maktbalansen péa arbetsmarknaden till
arbetstagarnas forméan.

Saltsjobadsavtalet &r en produkt av sin tid. Sedan dess har bade arbets-
marknaden och omvérlden fordndrats. Avtalet har efter hand kommit att te sig
foraldrat i vissa avseenden. P4 senare tid har framforts tankar pa en moder-
nisering av avtalet. Det ska dock sdgas att avtalet har fordndrats pa flera
punkter under arens lopp, senast 1976 i de delar som handlade om anstéllnings-
skydd. Det ursprungliga avtalet géller emellertid alltjimt i stora delar.

Parterna inleder samtal

Svenskt Naringsliv tog ett konkret initiativ nir organisationen hosten 2007
skickade en invit till LO och PTK om att ta upp diskussioner om ett nytt
huvudavtal for den privata arbetsmarknaden. I november 2007 tackade de bada
arbetstagarorganisationerna ja till att inleda samtal med Svenskt Néringsliv om
forutséttningarna for forhandlingar om ett sadant avtal. Under vintern och
varen 2008 pagick dessa samtal, vilka mynnade ut i att parterna i maj 2008
enades om att uppta regelrétta forhandlingar om ett nytt huvudavtal.

I ett pressmeddelande framholl parterna bl.a. att den internationella
ekonomiska integrationen har foréndrat forutsdttningarna for de nationella
ekonomierna och att foretagens och de anstélldas situation fordndrats pa ett
avgorande sétt. Vidare konstaterades att utvecklingen innebir stora
mdjligheter, men stiller ocksa krav pa en god konkurrenskraft och omstill-
ningsformaga. En avgdrande faktor i denna utveckling sades vara regel-
systemet pd arbetsmarknaden och att ett vdl fungerande sadant &r en tydlig
konkurrensfordel. Parterna uttalade att ett nytt huvudavtal ska innebéra en
overgripande reglering som bidrar till att stiarka savil foretagens konkurrens-
formaga och tillvixt som arbetstagarnas trygghet och realloneutveckling.

Av gemensamma uttalanden fran de frimsta partsforetrddarna framgér att en
ytterligare malsittning med huvudavtalet dr att halla politikerna borta fran
forhallandena pa arbetsmarknaden. Det uttrycktes som att parterna vill aterta
makten och hitta tillbaka till den svenska modellen.

Ett nytt huvudavtal skulle forutom Svenskt Naringsliv, LO och PTK dven
berdra 36 arbetsgivarforbund och 41 fackforbund. Ungefér 1,6 miljoner
anstéllda skulle omfattas, vilket &r cirka 70 procent av alla anstéllda i den
privata sektorn.

Forhandlingarna

Forhandlingarna inleddes den 19 augusti 2008 med malet att komma fram till
ett nytt avtal till arsskiftet 2008/2009. Sé har inte blivit fallet. Det har efterhand
visat sig att tvistefragorna &r flera och motsittningarna storre dn vad den forsta
tidsplanen indikerade. Tidsplanen har reviderats och forhoppningen ar att
avtalet ska vara klart under varen 2009.
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Inledningsvis diskuterade parterna forhandlingsordningen for réttstvister och
intressetvister. Fragorna hade valts ut for att de bedomdes vara relativt enkla att
hitta samforstandslosningar i. Savitt har framkommit foreslog emellertid
Svenskt Naringsliv bl.a. inskrinkningar i medbestimmandelagens regler om
fackligt tolkningsforetrdde i vissa situationer, ndgot som inte var
okontroversiellt for motsidan.

Efter ett antal forhandlingstillféllen presenterade Svenskt Naringsliv i borjan av
oktober 2008 ett forslag rorande kollektivavtalsforhandlingar och konflikt-
regler. Forslaget inneholl bl.a. forbud mot sympatiatgérder, proportion-
alitetsregler for stridsatgirder och tvangsskiljedom for att dstadkomma
ansvarsfulla avtal. Motforslaget fran LO och PTK gick i korthet ut pa att det
skulle inrdttas en huvudavtalsndmnd med uppgift att ta stéllning till vad som é&r
god sed vid strejker och andra stridsatgéarder. Vidare foreslogs att det skulle
utses medlare i varje bransch. Hirmed skulle en del av Medlingsinstitutets
uppgifter tas dver av parterna.

I november 2008 lade Svenskt Néringsliv fram nya forslag. De rorde samrad
och information samt regler om anstéllningen. I den delen var det i forsta hand
andringar i anstdllningsskyddslagens turordningsbestimmelser som asyftades.
I stdllet for anstéllningstidens langd skulle turordningen vid uppségning pé
grund av arbetsbrist utga fran kompetens och skicklighet. Det fackliga svaret
gick bl.a. ut pa fordubblad uppsédgningstid for de arbetstagare som sidgs upp
med stod av en avtalsturlista. Vidare foreslog man skérpta regler om
arbetsgivarnas rehabiliteringsansvar och forbattrat omstéllningsstod till
uppsagda.

Genom de senaste presenterade forslagen foreldg i slutet av november
sammantaget tva fullstindiga forslag till ett nytt huvudavtal. Harigenom var
parternas standpunkter klarlagda pa samtliga omrdden som &r tankta att
regleras 1 huvudavtalet. Dérefter har de fortsatta forhandlingarna forts inom en
liten grupp. Fran dessa diskussioner har inget 14ckt ut och férhandlingarna
fortsatter efter arsskiftet 2008/2009.

Det ar tydligt att avstdndet mellan parterna dr stort om man ser till de forslag
som lagts fram fran 6dmse sidor. Om ett avtal ska komma till stand torde det
krévas relativt langtgaende eftergifter fran bada hall. Till saken hor ocksa att
det inte rdcker med att de avtalsslutande parterna d.v.s. Svenskt Néringsliv, LO
och PTK, dr overens. Resultatet av forhandlingarna méste ocksa accepteras av
medlemsforbunden. I annat fall dstadkommes inget heltdckande huvudavtal.
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4.4 Forslag till atgarder
med anledning av Lavaldomen

Bakgrund

I slutet av ar 2004 vidtogs en blockad och sympatidtgiarder mot det lettiska
foretaget Laval pa en byggarbetsplats i Stockholm. Laval vickte talan i
Arbetsdomstolen och yrkade att stridsatgirderna skulle forklaras olovliga.

Efter huvudforhandling i malet varen 2005 begidrde Arbetsdomstolen
forhandsavgorande fran EG-domstolen rérande inneborden av EG-rittens
regler pa omradet. Den 18 december 2007 kom Lavaldomen dér det
klargjordes att det inte var forenligt med EG-ritten att vidta stridsatgérder i den
aktuella situationen.

En sérskild utredare, Medlingsinstitutets generaldirektdr Claes Strath,
tillkallades i april 2008 med uppdrag att lamna forslag till sddana fordndringar i
svensk lagstiftning som behover vidtas till f6ljd av Lavaldomen.

[ uppdraget ingick att ta stillning till om den s.k. lex Britannia i medbestdm-
mandelagen bor dndras, avskaffas eller ersittas av annan lagstiftning med
anledning av EG-domstolens avgorande. Det ingick ocksa i uppdraget att se
over om avgorandet bor leda till &ndringar i utstationeringslagen. Utgangs-
punkten for utredningens dvervdganden och forslag var att den svenska
arbetsmarknadsmodellen i sa stor utstrickning som mojligt ska kunna tillimpas
i forhallande till arbetstagare som utstationerats till Sverige fran ett annat land.
Malet var att vidmakthalla den grundldggande principen pé den svenska
arbetsmarknaden om att huvudansvaret for reglering av l6ne- och anstéllnings-
villkor har &verlatits pa arbetsmarknadens parter. Samtidigt skulle — enligt
utredningens direktiv — EG-rétten, frimst EG-fordragets regler om fri rorlighet
for tjénster och forbud mot diskriminering pa grund av nationalitet samt
utstationeringsdirektivet, sésom dessa regler har preciserats av EG-domstolen,
fullt ut respekteras.

Forslagen
Utredningens forslag presenterades i december 2008 i betdnkandet Forslag och
atgérder 1 anledning av Lavaldomen, SOU 2008:123.

Det skulle fora for langt att hér redovisa utredningens utforliga resonemang
och dverviganden. Négra saker kan dock vara vérda att sirskilt lyfta fram. En
sadan &r att utredningens forslag tydliggor parternas ansvar, vilket ligger 1 linje
med uppdraget att géra s sma ingrepp som mojligt i den svenska arbetsmark-
nadsmodellen. Samma sak kan ocksa séigas om utredningens avvisande av
tanken pa att infora lagstadgad minimilon eller ndgon form av allméngiltig-
forklaring av kollektivavtal. Det betyder att l16nerna &ven i fortséttningen ska
kunna bestdmmas genom kollektivavtal med det utstationerande foretaget.

Vad det hela egentligen handlar om 4r under vilka forutsittningar som fackliga
organisationer har ritt att vidta stridsatgirder for att tvinga fram ett
kollektivavtal med ett utstationerande foretag fran ett annat EES-land. Detta
reser fradgan om vilka villkor som far krdvas med stod av stridsatgiarder. Har
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finns en begransning 1 EG:s utstationeringsdirektiv. I detta dldggs medlems-
staterna att tillforsdkra utstationerade arbetstagare ett visst grundlaggande
skydd. Det brukar beskrivas som en hard kédrna av tvingande regler for
minimiskydd. Enligt Lavaldomen &r det inte tillatet att vidta stridsatgirder for
att tvinga fram ett kollektivavtal som innehaller villkor som ligger utanfér den
héarda kdrnan. Nér det géller villkor inom den hérda kérnan &r det enbart
minimivillkor som far genomdrivas med stdd av stridsatgérder. Dessutom
maste villkoren vara klara och tydliga.

En annan fraga i sammanhanget anknyter till lex Britannia i medbestimmande-
lagen. Den ger svenska fackliga organisationer ritt att vidta stridsatgdrder mot
ett gdstande foretag for att fa till stand ett svenskt kollektivavtal som tringer
undan ett befintligt utlaindskt kollektivavtal. Lex Britannia underkéndes av EG-
domstolen. Utredningen drog bl.a. slutsatsen att stridsatgérder for att fa teckna
kollektivavtal inte far vidtas om de utstationerade arbetstagarna vésentligen har
minst sddana villkor som den fackliga organisationen kréver.

Utredningens forslag gar sammanfattningsvis ut pa foljande.

1. En villkorad ratt att vidta stridsatgarder
mot arbetsgivare fran andra EES-lander.

Regeln placeras 1 utstationeringslagen och innehaller nedanstidende tre
moment, vilka alla maste vara uppfyllda for att stridsatgérder ska fa vidtas i
syfte att reglera villkoren for de utstationerade arbetstagarna genom
kollektivavtal.

L. Arbets- och anstdllningsvillkoren i det begérda kollektivavtalet méste
motsvara villkoren i ett kollektivavtal som har slutits av en arbetstagar- och
arbetsgivarorganisation pa central niva och som tillimpas allmént i hela landet
pa motsvarande arbetstagare i den aktuella branschen.

II. Villkoren ska falla inom utstationeringslagens harda kdrna. For villkor som
dven regleras i sadan lagstiftning som utstationeringslagen hanvisar till ska
skyddsnivén i kollektivavtalen ligga pa en hogre niva én lagens. Nar det géller
nivan pa villkoren enligt kollektivavtalet ska det rora sig om minimivillkor.
Endast den miniminiva i frdga om 16n och andra villkor som f6ljer av det
centrala branschavtalet far sdledes kridvas med stdd av stridsatgirder.

III. Stridsatgérd far inte vidtas utan att hiansyn tas till de villkor som den
utstationerade arbetstagaren redan har enligt exempelvis ett kollektivavtal eller
ett enskilt anstdllningsavtal i hemlandet. Hér laggs en skyldighet pa den
utstationerande arbetsgivaren att visa att de villkor som tilldmpas i forhallande
till de utstationerade arbetstagarna ligger i niva med de villkor som krévs eller
med villkor enligt ett annat tillimpligt svenskt branschavtal.

2. En utstationerad arbetstagare ges ratt
att aberopa det svenska kollektivavtalet.

Enligt svensk ritt kan en utstationerad arbetstagare inte grunda nigra
rittigheter pa ett kollektivavtal som slutits mellan en svensk fackférening och
den utstationerande arbetsgivaren, savida inte den utstationerade arbetstagaren
ar medlem i den avtalsslutande fackforeningen. Utredningen foreslar att en
utstationerad arbetstagare, som inte 4r medlem i den avtalsslutande
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fackforeningen, ska kunna &beropa bestimmelserna i kollektivavtalet for den
tid utstationeringen pagér. Det betyder att arbetstagaren kan vécka talan vid
domstol och exempelvis kriva 16n enligt kollektivavtalet.

3. En aktivare roll for forbindelsekontoret

Enligt utstationeringsdirektivet dr varje medlemsstat skyldig att utse ett

eller flera forbindelsekontor med ansvar for information om anstéillnings-

och arbetsvillkor i medlemsstaten. I Sverige &r Arbetsmiljoverket forbindelse-
kontor.

Utredningen foreslar fva atgédrder nir det géller forbindelsekontorets funktion.
Atgirderna skrivs in i utstationeringslagen. De syftar till att underlitta bade for
utldndska arbetsgivare och arbetstagare att fa information om vilka villkor och
krav som giller vid en utstationering i Sverige.

L. Arbets- och anstillningsvillkor som en arbetstagarorganisation avser att
framstilla med stod av stridsatgarder ska ges in till Arbetsmiljoverket av
arbetstagarorganisationen. Dirigenom kan en tjénsteutdvare eller utstationerad
arbetstagare fa reda pa vilka krav som kan komma att genomdrivas med st6d
av stridsatgarder.

II. Arbetsmiljoverket ska bistd arbetsgivare och arbetstagare med information
om vilka villkor enligt kollektivavtal som kan komma att bli tillimpliga vid
utstationering i Sverige och, vid utstationering fran annat EES-land, vilka
villkor enligt kollektivavtal som en facklig organisation kan komma att kréva
med stod av stridsétgirder. Det dr hir fradgan om stridsatgérder som far vidtas
under forutséttning att de under 1. ovan angivna villkoren dr uppfyllda.

Enligt den nuvarande regleringen ska Arbetsmiljoverket nér det giller
information om vilket kollektivavtal som kan bli tillimpligt, hanvisa till
berdrda kollektivavtalsparter.






5 Avtalsrorelsen 2008

Avtalsrorelsen 2008 omfattade 90 avtal pa den privata sektorn med
ungefar 144 000 anstallda, inklusive tio resterande avtal fran 2007.
Forhandlande branscher var i huvudsak transportsektorn och
Svenska Kyrkan.

Till detta kommer de avtal inom kommun- och landstingssektorn och
for Pacta som sades upp/gick ut under 2007 men blev klara forst 2008.
Det galler framst Sveriges Kommuner och Landstings och Pactas
avtal med Vardférbundet och med Lararférbundets och Lararnas
Riksforbunds Samverkansrad med sammanlagt ca 350 000 anstéllda.

Ett tiotal privata avtal med utlopningstid 31 december 2008 blev inte
fardiga under aret, det géllde framst bank- och forsdkringsomradet
samt nagra avtal pa KFO:s omrade totalt omfattande ungefar 60 000
anstallda.

Vad som skett betraffande medling och konflikter finns beskrivet i
kapitel 8, Medling, varsel och stridsatgéarder.

5.1 Uppsagda avtal 2007 och 2008

Vardforbundets avtal med Sveriges Kommuner och Landsting och Pacta 16pte
tillsvidare och kunde sdgas upp senast i oktober for att upphdra den 31 mars
kommande ar. Vardforbundet utnyttjade mojligheten att séga upp och avtalet
sades upp 1 oktober 2007 att upphdra den 31 mars 2008.

Under 2008 fanns mojlighet att sdga upp avtalen for drygt 30 procent av de
anstéllda inom privat sektor for det sista avtalsaret. Inga avtal pa det statliga
omradet kunde sdgas upp men Sveriges Kommuner och Landstings och Pactas
HOK 07 med Kommunal kunde séigas upp i fortid.

Det enda avtal som sades upp var Svenska Byggnadsarbetareférbundets
(Byggnads) avtal som 16pte till 31 mars 2010 men med mojlighet att siga upp
sista avtalsdret. Byggnads sade i september 2008 upp avtalet med Sveriges
Byggindustrier att upphora den 31 mars 2009. Byggnads har uttalat att de vill
forenkla och forbattra avtalen och att det inte ska medfora kostnadsdkningar
eller hojda Ioner.

I avtalet mellan Svensk Teknik och Design (inom Almega Tjansteforbunden)
och Unionen, Sveriges Ingenjorer och Sveriges Arkitekter fanns mojlighet att
utnyttja en option pa forlingning av avtalstiden till 31 mars 2010. I december
2008 valde Svensk Teknik och Design att inte utnyttja avtalets optionsar och

avtalet upphdr den sista mars 2009.

5.2 Centrala yrkanden

Fackliga yrkanden
Avtalsforberedelserna infor 2008 ars avtalsforhandlingar borjade redan 2007. 1
hog utstrackning var dérfor Ionerdrelsen 2008 en fortsdttning och forlingning
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av 2007 ars forhandlingar. Utgdngspunkten for yrkandena var den samordning
som géllde under 2007 ars forhandlingar.

Privat sektor

Svenska Transportarbetareforbundet (Transport) prioriterade yrkanden var i
huvudsak ménadslonehdjningar i ett trearsavtal, helglon, utokad
arbetstidsforkortning, hojda ersittningar samt 27 dagars semester.

Pé Svenska Kyrkans omrade prioriterade tjanstemannaférbunden héjda 16ner
och en forbattring av I6nesamtalsmodellen, forbéttring av fordldraledigheten,
forlingd semester for anstidllda under 40 ar och béttre ldgererséttning.
Kommunal yrkade forutom 16nedkningar att den ldgsta 16nen skulle uppga till
18 000 kr och att ett 10-procentigt fordldrapenningtilligg skulle utges i sex
ménader.

Kommunal sektor

Vardforbundet sade upp sitt avtal med Sveriges Kommuner och Landsting och
Pacta och yrkandena faststélldes under hosten 2007. Vardforbundet krivde ett
lagsta utfall pd 1 700 kr per l6nedversyn och en lagsta accepterad 16n pa 22 000
kr. Andra krav var betald specialistutbildning, arbetstidsférkortning for dem
som har sin arbetstid forlagd till natt och ett partsgemensamt arbete rorande
den lokala I6nebildningsprocessen.

Léararforbundets och Lararnas Riksforbunds Samverkansrad (Lararnas
Samverkansrad) yrkade hojda loner och bittre tillimpning av det centrala
avtalet pa lokal niva.

Yrkanden fran arbetsgivarna

Privat sektor

Inom transportsektorn ansdg Bussarbetsgivarna att man inte var beredd att utge
kostnadsdkningar utover dem som géllde pé arbetsmarknaden i stort. Sjofartens
Arbetsgivareforbund ville slopa kosttilligget under ledig tid samt infora
ombordtilldgg. For Sveriges Hamnar var rétten att forligga arbetet enligt § 4b
viktig.

Kommuner och landsting (SKL) och Pacta

SKL och Pacta vill ha ansvarfulla centrala avtal som tryggar arbetsfreden. Det
ar viktigt att avtalen bygger pa lokal 16nebildning och kan anpassas efter varje
arbetsgivares forutsittningar. Avtalen ska vara ett stod for medlemmarnas
verksamhet och bidra till effektivitet och produktivitet i servicen till
medborgarna.

5.3 Forhandlingsresultat

Medling, varsel och stridsatgarder
Dessa omraden finns utforligt redovisade i kapitel 8.

Avtal i ratt tid

Det finns ett samhaélleligt intresse av att nya avtal tréffas innan de gamla har
16pt ut. Det leder till en béttre fungerande 16nebildning och att arbetsmarknads-
konflikter kan undvikas. Medlingsinstitutet har ocksa enligt sin instruktion i
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uppdrag att verka for att parterna uppréttar tidplaner for sina forhandlingar som
syftar till att nya avtal sluts innan de gamla gér ut.

En klart uttalad malsittning i Industriavtalet och andra avtal om forhandlings-
ordning inom sévil privat som offentlig sektor &r att avtal ska triffas innan
foregaende gatt ut, “avtal i ritt tid”. Aven inom omraden som saknar sidana
avtal rdder en bred samsyn bland parterna om vérdet av att nya avtal sluts
innan de gamla har I6pt ut.

12007 ars forhandlingar tréffades avtal innan eller i direkt anslutning till
utlopningstidpunkten for 67 procent av de anstéllda. Inom tre veckor efter
utlopningstidpunkten hade avtal traffats for 72 procent av de anstillda. For
resterande 28 procent har avtal tréffats tre veckor efter utlopningstidpunkten
eller senare. (Se vidare i Medlingsinstitutets arsrapport for 2007 sid. 130.)

12008 ars avtalsrorelse triffades pa den privata sektorn avtal innan eller i
direkt anslutning for 49,7 procent av de anstéllda och for ytterligare 15,4
procent inom tre veckor fran avtalets utlopningstidpunkt. For 34,9 procent av
de anstéllda triffades avtal efter tre veckor eller senare fran avtalets utlopnings-
tidpunkt. Alla avtal pa kommun- och landstingssektorn samt med Pacta slots
mer dn tre veckor efter utlopningstidpunkten.

Avtalsperiodens langd och fortida uppsagning

Huvuddelen av de privata avtalen, for 91,4 procent av de anstillda, &r
“trearsavtal” (31-42 ménader) och de flesta gar ut varen 2011. Hér finns
Kyrkans avtal och Transportgruppens avtal for bil- och busstrafik med
Kommunal och Transport med avtal pa 36 manader. Véardforetagarnas avtal for
personliga assistenter med Kommunal och Arbetsgivaralliansens avtal Vard
och Omsorg med olika motparter I6per pa 36 manader. Inom kommun- och
landstingssektorn och for Pacta dr avtalstiden 33 ménader (Lérarnas
Samverkansrad) och 34 manader (Vardavtalet). Kortare avtal dn 33 méanader
har Almega Tjansteforetagens avtal Turism och Sjofart med Fartygsbefilen,
avtalet dr pa 15 ménader. Almega Tjansteforbundens avtal Apotek med
Unionen, Farmaciforbundet, Farmacevtforbundet och Sveriges Ingenjorer
omfattar 12 manader.

Avtalen for 7,5 procent av de privatanstéllda och for 23 procent av samtliga
anstéllda kan ségas upp infor den sista avtalsperioden.

Avtalet Internationella kasinon mellan Almega Tjdnsteforbunden och Unionen
och Sveriges Ingenjorer kan sdgas upp 31 mars 2009 att upphora att gélla 30
juni 2009. I Hamn- och Stuveriavtalet mellan Sveriges Hamnar och Transport
finns en skrivning om att innan part dger rétt att sdga upp avtalet ’skall en
overldggning genomforas mellan parterna”. Hamn- och Stuveriavtalet kan
sdgas upp senast 31 augusti 2009 for att upphora 31 oktober 2009. Almega
Vardforetagarnas avtal Personliga assistenter med Kommunal kan sidgas upp
senast 30 september 2009 att upphora 31 december 2009.

Sveriges Kommuner och Landstings och Pactas avtal med Vardférbundet kan
sdgas upp senast 31 december 2009 att upphora 31 mars 2010 och omfattar
105 000 anstillda.
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Exempel pé avtal som inte kan sidgas upp i fortid dr Svenska Kyrkans avtal och
flertalet avtal inom transportsektorn.

Genomsnittligt avtalsutfall for privata sektorn

I det foljande ges en Gversiktlig bild av avtalsutfallet av 2008 ars forhandlingar.
Resultatet blev for arbetare med trearsavtal 12,1 procent exklusive pensioner.
Parterna har uppgett kostnadsbesparingar i de allménna villkoren som inneburit
ett okat utrymme for 16nehdjningar. Detta giller framforallt for avtalen inom
transportsektorn. I avtalet Bevaknings- och sidkerhetsforetag
(Bevakningsavtalet) mellan Almega Tjénsteforbunden och Transport beréknas
kostnadsbesparingarna till 3 procent och i avtalet for ombordanstillda mellan
Sjofartens Arbetsgivareforbund och SEKO har kosttilldgget under ledig
avlonad tid tagits bort.

Genomsnittligt avtalsutfall i procent — Privat sektor

2008 2009 2010 Totalt
Arbetare 4,9 procent 3,7 procent 3,5 procent 12,1 procent
Tjansteman 3,8 procent 3,7 procent 2,9 procent 10,4 procent
Totalt arbetare 4,6 procent 3,7 procent 3,3 procent 11,6 procent
Jch tjdnsteman

Kostnaden for SAF-LO pensionen har berdknats till ungefar 0,6 procent under
avtalsperioden. Pé arbetarsidan har sa gott som samtliga erhallit pension enligt
avtalet SAF—LO vilket gor att kostnaden for arbetaravtalen narmar sig 12,7
procent. Siffran dr ndgot osiker, eftersom det varit svart att berdkna kostnaden
for pensionerna.

Arbetarsidans avtal ligger alltsé betydligt 6ver den i industrins avtal 2007
etablerade normen pa 10,2 procent. For avtalen inom transportsektorn skiljer
sig det lokala utfallet inte ndmnvért fran det centrala avtalet (tariffloner).

Tjanstemannaldnerna steg med 10,4 procent under perioden vilket ocksa &r
dver normen.

Avtalsutfall for kommun- och landstingssektorn och Pacta
Under perioden slots tre avtal pa kommun- och landstingssektorn och Pacta.
Avtalet for Vardforbundet garanterar ett utfall pa 9 procent med ett garanterat
delutfall 2009 pa 3,5 procent for specialist- och funktionsutbildade verksamma
inom respektive specialitet/funktion.

For lararna blev det garanterade utfallet 6 procent for 2008 och 2009. Det
totala utfallet for lonedversyn 2007-2009 ska uppga till 1dgst 10,2 procent.

Avtalsutfall i procent — Kommuner och landsting och Pacta

Avtalsomrade 2008 2009 2010 Totalt
HOK 08 4 procent | 3 procent 2 procent 9 procent
Vardférbundet

HOK 07 3 procent | 3 procent 2007-2009
Lararnas lagst 10,2 proc.
Samverkansrad
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Engangsbelopp

I avtalen mellan Sjofartens arbetsgivarforbund och Sjobefélsforbundet,
Ledarna/Sveriges Fartygsbefilsforening utgar ett engangsbelopp pa 12 000
kronor 2008 som retroaktiv ersittning for uteblivet jobbavdrag. I avtalet
Ombordanstillda mellan Sjofartens Arbetsgivareorganisation och SEKO utgar
2008 ett engangsbelopp pa 9 000 kronor som retroaktiv ersittning for uteblivet
jobbavdrag.

Enligt Etermediaavtalet mellan MIA inom Almega och Journalistférbundet
utbetalas ett engangsbelopp om 3,4 procent for tiden juli-december 2007 och 1
Helikopteravtalet mellan Flygarbetsgivarna och Svensk Pilotférening utgér ett
engangsbelopp pa 3,4 procent pa utgaende 16n for perioden 1 april 2007-31
maj 2008.

Arbetstid

I avtalet for Bevaknings- och sikerhetsforetag mellan Almega och Transport
minskades arbetstiden med tva tim/vecka for anstdllda med stindigt nattarbete.
I Transportavtalet mellan Biltrafikens Arbetsgivareférbund och Transport
minskade arbetstiden for dem som har nattarbete. I Transportavtalet dger
arbetstagaren ritt att for varje fullgjord ordinarie timme mellan 22.00 och 6.00
tillgodordkna sig ledig tid, &r 2010 ger detta 1 minut per fullgjord ordinarie
arbetstimme.

Semester

I Kyrkans AB 08 som reglerar 16ner och anstédllningsvillkor for samtliga
anstéllda inom Svenska Kyrkan forlings semestern med tvéa arbetsdagar for
anstéllda under 40 ar fr.o.m. 2010.

5.4 Loneavtalskonstruktioner — fordelningsregler

Fordelningsreglerna och avtalskonstruktionerna finns utforligare beskrivna i
Arsrapporten for 2007 sidan 124 och framat. Nagra forindringar av betydelse
har inte skett i arets avtalsrorelse.

Merparten avtal inom privat sektor innehaller nagon form av individgaranti
eller generell 6kning. Storleken pa dessa varierar mellan olika omraden. For
nagra omraden har individgarantin konstruerats som en avstdmning i efterhand.

Inom kommun- och landstingsomradet forekommer individgarantier i
Kommunals avtal med Sveriges Kommuner och Landsting/Pacta.

Pé statens omrade giller, med undantag for avtalen med Saco-S, en
individgaranti som utformats som en avstdmning i efterhand. Vid 16ne-
revisionstillféllet finns saledes inte ndgon individgaranti.

Manga avtal, savil inom privat som offentlig sektor, ger de lokala parterna rétt
att komma Overens om savil loneutrymmets storlek som dess fordelning pa
individer. Till dessa regler dr emellertid i manga fall kopplade olika
”stupstocksregler” som anger hur mycket l6nerna vid foretaget/ arbetsplatsen
ska hojas vid oenighet och ett visst minsta belopp for varje individ. Det lokala
handlingsutrymmet begrénsas i realiteten av dessa stupstocksregler.
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Inom négra omraden inom privat sektor och for flertalet avtal inom offentlig

sektor giller som stupstock att en 16nendmnd/skiljenimnd med en av parterna

utsedd opartisk ordforande avgor fordelningen av 16neutrymmet.

I nedanstaende tabell och diagram redovisas de olika avtalskonstruktioner som

forekommer inom respektive sektor fordelade pa sju huvudgrupper. Inom

respektive grupp forekommer vissa smirre skillnader som dock inte paverkar

resultatet. For tjinstmannaomradet har det varit forenat med svarigheter att

redovisa hur manga arbetstagare som omfattas av TCO-forbundens avtal
respektive Saco-forbundens och Ledarnas avtal. Tabellen visar saledes ett
uppskattat virde av hur manga som ingér i de olika avtalskonstruktionerna.

Tabell 5.1 Avtalskonstruktionernas fordelning pa hela arbetsmarknaden

Avtalskonstruktion Andel av samtliga anstéllda
pa arbetsmarknaden
Privat Stat Kommunal Samtliga
sektor sektorer
1. Lokal I6nebildning utan centralt 4 3 2 g
angivet utrymme (sifferlésa avtal)
2. Lokal I6nebildning med stupstock om 4 4
utrymmets storlek
3. Lokal I6nebildning med stupstock om 6 5 11
utrymmets storlek och nagon form av
individgaranti
4. Lonepott utan individgaranti 6 17 23
5. Lonepott med individgaranti alt 20 18 37
stupstock om individgaranti
6. Generell héjning och I6nepott 10 10
7. Generell hojning 6 6
Diagram 5.1
— Statlig Kemmunal

sektor

Samtliga

sektorer

sektor

B Lokal Knebildning {sifferkisa avtal)

B Lokal lanebildning med stupstock
o whrymamet

O Lokal lanebildning med stupstock

om uirymmel ach ndgon individgaranti

1| Linepatt utan individgaranti
W Linepott med individgaranti
W Generell héjning och lanepott

[] Generedl hn]nlnu_q

Privat
sektor
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Tabell 5.2 Avtalskonstruktionernas fordelning efter sektor

Avtalskonstruktion Andel anstéllda i
procent/sektorsvis
Privat Stat Kommunal Samtliga
sektor sektorer

1. Lokal I6nebildning utan centralt 7 38 5 9
angivet utrymme (sifferlésa avtal)
2. Lokal I6nebildning med stupstock om 8 4
utrymmets storlek
3. Lokal I6nebildning med stupstock om 10 62 11
utrymmets storlek och nagon form av
individgaranti
4. Lonepott utan individgaranti 11 46 23
5. Lonepott med individgaranti alt 85 49 37
stupstock om individgaranti
6. Generell héjning och I6nepott 18 10
7. Generell héjning 11

De sju avtalskonstruktionerna

1. Lokal I6nebildning utan centralt angivet utrymme

For drygt 7 procent av de anstéllda inom privat sektor, och for 38 procent av de
anstéllda inom staten samt for 5 procent inom kommun- och landstingssektorn
och Pacta bestdms l6nerna helt genom lokal I6nebildning, d.v.s. utan nagot
centralt faststillt utrymme och utan ndgon individgaranti (sifferlosa avtal).
Denna typ av avtalskonstruktion finns enbart inom tjinstemannaomradet.

Vid Iénerevisionen sitts den nya 16nen antingen av de lokala parterna eller i
samband med samtal mellan chef och medarbetare (s.k. 16nesamtalsmodell).
Detta kan gélla dven avtalskonstruktionerna 2 och 3.

Inom privat sektor dr det fraimst avtalen med Ledarna som omfattas av denna
avtalskonstruktion men dven avtal med olika Sacoférbund. Inom statlig sektor
omfattas avtalen med Saco—S av denna konstruktion och pa den kommunala
sektorn omfattas avtalet med Akademikeralliansen.

2. Lokal I6nebildning med stupstock om utrymmets storlek

For cirka 8 procent av de anstéllda inom privat sektor dr utgdngspunkten att
l6nerevisionen ska ske genom lokal dverenskommelse om savil utrymmets
storlek som dess fordelning pa individer. Om de lokala parterna inte kan enas
giller en stupstock som faststiller det totala I16neutrymmet. Denna
avtalskonstruktion féorekommer enbart inom tjinstemannaomradet pé privata
sektorn.

Det dr framforallt tjdnstemannaavtal med Sveriges Ingenjorer och andra
akademikerforbund inom Almegas omraden som omfattas av denna
avtalskonstruktion

3. Lokal I6nebildning med stupstock om utrymmets storlek
och nagon form av individgaranti

For cirka 10 procent av de anstéllda inom privat sektor och 62 procent inom
statlig sektor ska lonerevisionen i forsta hand ske genom lokal
Overenskommelse om savil utrymmets storlek som fordelning pa individer.
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Vid lokal oenighet utloses, forutom en stupstock som bestimmer utrymmets
storlek, dven en stupstock om individgaranti alternativt andel av [oneutrymmet
som ska lidggas ut generellt.

Pé det statliga omradet har avtalen med OFR/S, P, O och SEKO denna
konstruktion.

Avtalskonstruktionen forekommer inte inom kommun- och landstingsomradet.

4. Lonepott utan individgaranti

Cirka 11 procent av de anstdllda inom privat sektor och 46 procent av
kommun- och landstingsanstillda omfattas av avtal dar 16neutrymmet anges
som en lonepott for lokal fordelning.

Inom kommun- och landstingsomradet och Pacta aterfinns avtalet for OFR:s
forbundsomrade Allmian kommunal verksamhet i denna grupp.

Avtalskonstruktionen forekommer inte pa det statliga omradet.

5. Lonepott med individgaranti alternativt stupstock om individgaranti

Inom privat sektor dr detta den avtalskonstruktion som enskilt omfattar storst
andel anstdllda. For cirka 35 procent av de anstéllda inom privat sektor och

49 procent inom kommun- och landstingssektorn anges loneutrymmet som en
16nepott for lokal fordelning kompletterad med en individgaranti alternativt en
stupstock om individgaranti. Inom vissa omraden har individgarantin
konstruerats som en avstdmning i efterhand. Detta innebér att de lokala
parterna inom dessa omraden har full frihet att férdela Ioneutrymmet vid
l6nerevisionstillfillet.

I den hér gruppen finns Teknikforetagens avtal med Sif och IF Metall.
Avtalskonstruktionen féorekommer pa kommun- och landstingssektorn och
Pacta i avtalet med Kommunal dér individgarantin dr 175 kronor per méanad
fran och med den 1 april 2009.

6. Generell héjning och I6nepott

Inom privat sektor omfattas drygt 18 procent av avtal dér l6neutrymmet bestar
av en generell hojning plus en Ionepott for lokal fordelning.

Avtal med denna konstruktion finns t.ex. inom detalj- och partihandeln.

Avtalskonstruktionen férekommer enbart inom privat sektor och nédstan bara
inom arbetaromradet.

7. Generell hojning

For drygt 11 procent av de anstdllda inom privat sektor laggs hela 16ne-
utrymmet ut som en generell hdjning. Aven denna avtalskonstruktion fore-
kommer huvudsakligen inom arbetaromradet. Konstruktionen dr vanlig inom
transportbranschen.

Sammanfattning

Inom den privata sektorn har de lokala parterna mojlighet att paverka hela
16neutrymmet och/eller dess fordelning for 71 procent av de anstéllda.
(avtalskonstruktionerna 1-5 ovan). Andelen dr markant hdgre inom tjanste-
mannaomradet dn inom arbetaromradet. En stor del av dessa avtal har ndgon
form av individgaranti vilket begrénsar de lokala parternas handlingsfrihet vad
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géller fordelning av Ioneutrymmet. Individgarantin inom nagra omraden ar
konstruerad som en avstdmning i efterhand, vilket innebér att de lokala
parterna inom dessa omraden har full frihet att férdela Ioneutrymmet vid
l6nerevisionstillfillet.

For ytterligare 18 procent av de anstillda inom privat sektor finns mojlighet for
de lokala parterna att paverka fordelningen av en del av [oneutrymmet
(avtalskonstruktion 6). For resterande 11 procent inom privat sektor har de
lokala parterna ingen mdjlighet att paverka fordelningen av 16neutrymmet.
Hela 16neutrymmet ldggs ut som en generell 16nehdjning, lika for alla.

Inom savil staten som inom kommuner och landsting sektor har de lokala
parterna mdjlighet att paverka loneutrymmet och dess fordelning for samtliga
anstéllda.

5.5 Ovriga avtal

Pensionsavtal mellan KFS och Kommunal, SEKO, Transport,
Fastighets, SKTF, Unionen, Ledarna, Vardférbundet, Sveriges
Ingenjorer, Civilekonomerna, Fortecknade Sacoférbund

och Lararnas Samverkansrad

Ett nytt pensionsavtal for anstidllda i KFS-anslutna foretag blev klart 10 juni
2008 och borjade gélla den 1 januari 2009. Det nya pensionsavtalet, PA-KFS
09 géller for personer fodda 1954 eller senare och som 1 dag omfattas av PA-
KFS. Dessa personer kommer att dverga i en ny helt premiebestdmd
pensionsplan. Personer som ar fodda 1953 eller tidigare ligger kvar i gamla
PA-KFS. Anstillda som omfattas av PA-KFS-planen den 31 december 2008
och den 1 januari 2009, och som 6verfors till PA-KFS 09, far tilliggspremier
som ett sitt att [0sa av den gamla formansbestdmda planen.

PA-KFS 09 omfattar aldrarna 25-67 ar till skillnad frdn Gamla PA-KFS som
omfattar aldrarna 2865 ar.

Premien ér 4,5 procent pa 16nedelar under 7,5 inkomstbasbelopp och
30 procent pa lonedelar dver 7,5 inkomstbasbelopp. Premien baseras pa
pensionsmedforande 16n, alder och att individen dr med i planen vid
overgangen. Individen bestimmer §ver premiens placering.
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6 Kommunals kollektivavtal for vard-
och omsorgspersonal — en jamforelse

Inom en del omraden, fraimst avknoppade kommunala verksamheter, finns flera
arbetsgivarorganisationer som sluter avtal. Medlingsinstitutet har valt att i
denna rapport granska avtalen for samma typ av verksamhet inom omréadet
vard och omsorg.

Sex olika arbetsgivarorganisationer sluter kollektivavtal for vard- och
omsorgspersonal med Kommunal. Sveriges Kommuner och Landsting, SKL, &r
den dominerande aktoren pa arbetsgivarsidan. Det dr ocksa SKL som vanligen
sluter avtal forst av de aktuella arbetsgivarorganisationerna. Avtalsnamnet
anges inom parentes.

1. Sveriges Kommuner och Landsting, SKL, med 260 000 arbetstagare
(HOK 07).

2. Arbetsgivarforbundet Pacta med 22 000 arbetstagare (HOK 07).

3. Arbetsgivarforeningen KFO med 1 700 arbetstagare
(Hilsa, Vard och Ovrig omsorg).

4. Arbetsgivaralliansen med 1 000 anstéllda (Vard och Omsorg).

5. Virdforetagarna inom Almegagruppen med 15 000 anstéllda
(Vard och Behandling).

6. Kommunala Foretagens Samorganisation (KFS) med 1 200
anstillda (Vard och Omsorg).

Var och en av dessa organisationer tecknar alltsa egna avtal med Kommunal.

Idea — Arbetsgivarforbundet for ideella organisationer tillimpar Vardfore-
tagarnas avtal for 40 arbetstagare.

Jamforande sammanstallning
over avtalen for vard- och omsorgspersonal

For samtliga avtal géller individuell och differentierad 16n. KFS avtal skiljer
sig fran dvriga avtal genom att 16nen ska vara individuell och “kan” vara
differentierad.

Huvudregeln ar att utrymmet for 16nedkningar fordelas i forhandlingar mellan
arbetsgivaren och arbetstagarorganisationen, samtidigt finns 6ppningar for
andra l6sningar. Bl.a. bygger KFO:s och Arbetsgivaralliansens avtal pa att
potten fordelas i samtal mellan chef och arbetstagare.
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Giltighetstid
Avtalens giltighetstid m.m.
Arbetsgivar- Tidpunkt for Giltighetstid Sista avtalsaret
organisation overenskommelsen uppsédgningsbart
SKL och Pacta 24 maj 2007 1 juli 2007— Ja
31 mars 2010
KFO 19 juni 2007 1 juni 2007— Nej
31 maj 2010
Arbetsgivaralliansen 20 juni 2007 1 januari 2007— Nej
31 dec 2007
25 februari 2008 1 januari 2008— Nej
31 december 2010
Vardféretagarna 25 juni 2007 1 juli 2007—- Nej
och Idea 30 juni 2010
KFS 5 september 2007 1 april 2007— Ja
31 mars 2010

Engangsbelopp

SKL och Pacta har tva engéngsbelopp, 1 800 kr i juni 2007 och 3 600 kr i
december 2007, i sitt avtal med Kommunal. Arbetsgivaralliansen har ett
engangsbelopp, 2 700 kr den 31 juli 2007. Vardforetagarna har tva
engangsbelopp, 1 800 kr i september 2007 och 3 600 kr i mars 2008.

KFO och KFS har inga engangsbelopp i sina avtal med Kommunal.

Loner

Utrymme/I6nepott 2007
Arbetsgivarorganisation | Revisionstidpunkt Utrymme/pott Jamstalldhetspott
SKL och Pacta - 0 0
KFO 1 juni 620 kr 0
Arbetsgivaralliansen 1 augusti 840 kr 0
Vardféretagarna och Idea | - 0 0
KFS 1 april 700 kr 200 kr

Jamstdlldhetspotten dr en insamlingsmodell som innebér att kvinnor som har
en 16n under 20 000 kr genererar pengar till potten for fordelning.

Utrymme/I6nepott 2008
Arbetsgivarorganisation | Revisionstidpunkt Utrymme/pott Jamstalldhetspott
SKL och Pacta 1 januari 1400 kr 400 kr
KFO 1 juni 750 kr 400 kr
Arbetsgivaralliansen 1 januari 830 kr 0
Vardféretagarna och Idea | 1 april 1400 kr 400 kr
KFS 1 april 700 kr 200 kr

Jamstdlldhetspotten dr en insamlingsmodell som innebér att kvinnor med 16n
under 20 000 kr genererar pengar till potten for fordelning.
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Utrymme/I6nepott 2009

Arbetsgivarorganisation | Revisionstidpunkt Utrymme/pott Jamstalldhetspott

SKL och Pacta 1 april 720 kr 200 kr
KFO 1 juni 800 kr 200 kr
Arbetsgivaralliansen 1 januari 819 kr 0
Vardféretagarna och Idea | 1 juli 720 kr 200 kr
KFS 1 april 720 kr 200 kr

Jamstdlldhetspotten dr en insamlingsmodell som innebér att kvinnor med 16n
under 20 000 kr genererar pengar till potten for fordelning.

Utrymme/I6nepott 2010
Arbetsgivarorganisation | Revisionstidpunkt Utrymme/pott Jamstalldhetspott
Arbetsgivaralliansen 1 januari 777 kr 0

Individgarantier under avtalsperioden
I SKL och Pactas avtal garanteras arbetstagare, sdvida inte annat dverenskoms
lokalt, en 16nehdjning med 175 kr per manad fran och med den 1 april 2009.

KFO, Arbetsgivaralliansen, Vardforetagarna samt KFS har inga individ-
garantier 1 sina avtal med Kommunal.

Lagsta I6n

Lagsta Ioner for arbetstagare som fyllt 19 ar

Arbetsgivarorganisation 2007 2008 2009
SKL och Pacta 13 800 15 300
KFO 13 800 15 300
Arbetsgivaralliansen 15 000
Vardféretagarna och Idea 13 800 15 300
KFS 14 500 15 000 15 500

For Vardforetagen géller forutom fyllda 19 ar dven tre manaders samman-
héingande anstéllning.

KFS saknade lagstlonereglering i tidigare avtal.

Lagsta Ioner forutsatt grundldggande yrkesutbildning och
minst ett ars anstallning

Arbetsgivarorganisation 2007 2008 2009
SKL 15000 17 000
KFO 15 000 17 000
Arbetsgivaralliansen 17 000
Vardféretagarna och Idea 15 000 17 000
KFS 14 800 15 300 15 800
OB-tillagg

SKL, Pactas, KFO:s och Vardforetagarnas avtal har identiska bestimmelser for
ob-tillagg. Beloppen i KFS avtal skiljer sig marginellt (ndgot hogre belopp)
fran de Ovriga. [ Arbetsgivaralliansens avtal ér tilldgget beroende av 16nens
storlek.
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Jourersittning
Med jour menas att arbetstagaren utover faststélld ordinarie arbetstid star till
arbetsgivarens forfogande pa arbetsplatsen for att vid behov utfora arbete.

Avtalen for SKL, Pacta och KFS har en konstruktion dér jourersittningarna
utges med fasta belopp 1 kronor per jourtimme, medan KFO:s, Arbetsgivar-
alliansens och Vardforetagarnas avtal foreskriver olika nivéer beroende pa
manadslonens storlek. Vid en manadslon pa ca 20 000 kronor ér erséttningarna
i stort sett likvardiga. Vid ménadsloner 6ver 20 000 kronor ger KFO:s och
Vardforetagarnas avtal béttre jourersittningar och vid ldgre manadslon én

20 000 kronor ger SKL:s och KFS avtal bittre ersittning.

En annan skillnad i avtalen giller tidpunkten for nér erséttningen ska gilla
under veckosluten.

Beredskapsersattning

Med beredskap menas att arbetstagaren utver faststélld ordinarie arbetstid star
till arbetsgivarens forfogande for att vid behov utan drojsmal kunna utfora
arbete.

KFS avtal har till skillnad fran de 6vriga tva olika beredskapsgrader. Bered-
skapen kan uppritthallas i bostaden eller pa annan plats”. KFS avtal har
dessutom beredskapsgraden i bostaden”. Denna beredskapsgrad innebér att
beredskapsersittning fordubblas jamfort med den mindre bundna graden av
beredskap. I Arbetsgivaralliansens avtal anges att man ska vara antréffbar inom
foreskriven tid.

Betriffande beredskapsersittning dr beloppen marginellt olika. Vard-
foretagarnas och KFS avtal har nagot lagre belopp 4n SKL:s, Pactas och
KFO:s. Arbetsgivaralliansens avtal foreskriver olika nivaer beroende pa
ménadslonens storlek.

Avtalen for SKL, Pacta och KFS innefattar bestimmelser om att beredskaps-
ersittning ska utges med hogre belopp om antalet beredskapstimmar under en
kalenderménad overstiger 150.

En annan skillnad i avtalen giller tidpunkten for nér erséttningen ska gilla
under veckosluten.

Foérhandlingsordning

I samtliga avtal kan man i Ionefragor begéra central forhandling. I SKL:s,
Pactas, KFS och KFO:s avtal kan man, om parterna inte har kunnat enas,
hénfora tvisten till sérskild skiljendmnd respektive 16nendmnd for prévning.
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Semester
Antalet semesterdagar ar 25 (t.o.m. 39 ar) 31 dagar (fr.o.m. 40 ar) samt 32
dagar (fr.o.m. 50 ar).

I KFS avtal ér detta en regel som géller for arbetstagare anstéllda fore 1 sep-
tember 1998. For den som dr anstilld efter 1 september 1998 ges hogre 16n i
stéllet for den langre semestern. Efter fyllda 40 ar respektive 50 &r och ett ars
anstéllning inom foretaget erhélls en 16nehdjning med 3 procent respektive 0,5
procent pa lonen.
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Medlingsinstitutet har sedan den forsta arsrapporten, for 2001
redovisat den officiella Ionestatistikens uppbyggnad samt vilka
slutsatser som kan dras fran statistiken nar det galler I6nerelationer
mellan kvinnor och man. | arets rapport fullféljs den fordjupade
analys som presenterats i arsrapporterna for 2006 respektive 2007.
En jamforelse av I6ner mellan kvinnor och man under perioden 2005-
2007 visar en svag trend mot minskade skillnader.

De berdkningar som redovisas i denna arsrapport stracker sig till
Ionestrukturstatistiken som galler 2007. Avtalsroérelsen under 2007
omfattade praktiskt taget hela arbetsmarknaden.

Jamfort med 2007 spande avtalsrorelsen 2008 6ver ett hogst
begridnsat antal avtal. Huvuddelen av féorbundsavtalen inom den
privata delen av arbetsmarknaden géllde transportsektorn och en
mindre del branscher utanfér denna. Inom kommun- och
landstingssektorn slots avtal for de tva stora grupperna ldrare och
vardpersonal. Jamstalldhetsaspekterna i avtalen redovisas kortfattat
i slutet av detta kapitel.

7.1 Vad sager den officiella Ionestatistiken
om loneskillnader mellan kvinnor och man?

Den officiella Ionestatistiken kan inte ge svar pa fradgan om det forekommer
l6nediskriminering i jimstélldhetslagens mening. Lagen tar sikte pa forhall-
andena hos den enskilde arbetsgivaren, medan den officiella 16nestruktur-
statistiken visar lonerelationer mellan kvinnor och méin pé hela arbetsmark-
naden och inom arbetsmarknadens olika sektorer. '° Den siger alltsd inget om
det foreligger jamstillda 16ner enligt lagen inom ett visst foretag eller
avtalsomrade. Diremot ger den en grov bild av 16neskillnaderna mellan
kvinnor och mén.

De berikningar som redovisas i denna arsrapport stricker sig till lonestruktur-
statistiken for 2007 (uppgifterna samlades in hosten 2007). Den officiella
l6nestrukturstatistiken for 2008 for hela arbetsmarknaden publiceras forst

i september 2009.

Nir kvinnors och méns l6ner diskuteras i den offentliga debatten ndmns ofta att
kvinnornas 16ner dr 16 procent ldgre dn ménnens. Uppgiften dr hdmtad fran den
officiella Ionestatistiken och avser den genomsnittliga I6neskillnaden pa hela
arbetsmarknaden utan att nagon hinsyn har tagits till att mén och kvinnor
fordelar sig olika vad géller t.ex. yrke.

Om man ser till den genomsnittliga 16neskillnaden inom varje enskild sektor
blir resultatet annorlunda. Den storsta skillnaden finns inom landstingen. Dar
ar kvinnornas 16ner 28 procent lagre &n ménnens. De minsta skillnaderna finns

19| snestrukturstatistiken redovisas arligen och baseras pa individuppgifter. Den innehaller
uppgifter om kon, alder, yrke, utbildning, region och olika kombinationer av dessa variabler.
Syftet ar att ge jamforbar information om l6nestrukturen pa arbetsmarknaden.
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hos kommunerna dér kvinnornas loner dr 9 procent ldgre 4n ménnens. For
staten och den privata sektorn ir siffran 13 respektive 14 procent
(se tabell 7.3).

Standardvagning

Skillnader i 16n beror pa en méngd olika faktorer. Som exempel kan ndmnas
yrke, élder, utbildning och inom vilken del av arbetsmarknaden som arbetet
utfors. For att fa en mer nyanserad bild av relationerna mellan kvinnors och
mins 16n maste de ovanndmnda faktorerna beaktas. Det sker genom s.k.
standardvigning.?® Man kan siga att berikningen korrigerar for vissa lone-
paverkande faktorer, som inte beror pa kon.

Lonestrukturstatistiken innehaller individinformation om alder, kon, utbild-
ningsnivé, examensar och yrke.?' Vid analys av l6neskillnader mellan mén och
kvinnor kan alltsa dessa variabler beaktas genom standardvagning.

Vissa lonepaverkande faktorer kan ddremot inte beaktas vid standardvégning.
Ett exempel &r att yrkesklassificeringen endast pé ett yrkesomrade, ndmligen
1: Ledningsarbete, beaktar om personen har arbetsledande befattning.
Arbetsledare, gruppchefer o.d. fors darfor oftast till samma yrkesgrupp som
sina understéllda. Om denna typ av chefskap &r en lonepéaverkande faktor och
fordelningen av chefsjobben inte &r jimn mellan konen, kan bristfallig
information om chefskap ge missvisande resultat vid analys av 10neskillnaden
mellan kvinnor och mén. (Lds mer under rubriken Vissa lonepaverkande
faktorer saknas i statistiken, mot slutet av avsnitt 7.4.)

Med dessa forutsittningar kommer den foljande analysen att behandla foljande
fragor:

e Hur stor ar 16neskillnaden mellan kvinnor och mén 2007, nér faktorer
som arbetsstélle, yrke, alder och utbildning beaktas. Och hur stort
forklaringsvérde har de olika faktorerna?

e Hur har 16nerelationen mellan méin och kvinnor utvecklats dver tid?

7.2 Hur stor ar Ioneskillnaden

mellan kvinnor och man 2007?

Syftet med dessa berdkningar &r att undersdka hur stor del av 16neskillnaden
som kan forklaras med hjélp av de undersokta faktorerna, yrke, utbildning,
alder och arbetstid.

20 att standardvaga innebar att svara pa hur I6neskillnaden skulle se ut om kvinnor och méan
fordelade sig lika vad galler yrke, alder, o.s.v. Den metod som anvands av Medlingsinstitutet
innebar att Idnesummor for de olika kategorierna beraknas genom att antalet anstallda (man
och kvinnor) multipliceras med genomsnittsiénen for man resp. kvinnor. De olika
I6nesummorna for kvinnor adderas sedan, liksom de fér man. Genom att sedan dividera
dessa tva Iénesummor far man den standardvagda I6neskillnaden. Saval Svenskt Naringsliv
som Arbetsgivarverket har redovisat mindre skillnader mellan mans och kvinnors 16n sedan
fler variabler har anvants vid standardvagningen.

2 Utbildningsnivan noteras enligt SUN (Svensk Utbildningsnomenklatur) som &r en standard
for klassificering av enskilda utbildningar. Grundlaggande ar utbildningens inriktning och
langd. Yrket noteras enligt SSYK (Standard for svensk yrkesklassificering) som bygger pa den
internationella yrkesstandarden ISCO-88, som utarbetats och publicerats av den
internationella arbetsorganisationen ILO.
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Analysen &r uppbyggd i olika steg, sa att information om arbetstagarens
egenskaper och arbetsuppgifter tillfors successivt for att fa fram hur stort
forklaringsvérde som de olika faktorerna har.

For att en grupp ska ingé i standardvégningen krivs uppgifter for bade méin och
kvinnor. Med en finare indelningsgrad blir grupperna mindre och jamforande
observationer mellan mén och kvinnor kommer dérmed att saknas for manga
grupper. Déarfor minskar antalet personer som resultatet grundar sig pad med den
okade detaljeringsgraden. (Se tabell 7.1 kolumn 3 och 4.)

Tabell 7.1 Kvinnors |6n i procent av mans 16n for hela arbetsmarknaden ar 2007

Kvinnors 16n | Forklarad Antal Antal méan
i procent av andel i kvinnor
mans procent
(1) ) ®3) (4)
(1) | Totalt 83,7 1 805 896 1874 844
(2) Individinformation> 93,5 60,1 1777 993 1834 793
(3) | Arbetsstalle 86,4 16,6 1741 345 1692 442
(4) | Yrke Arbetsstalle 94,2 64,4 1506 122 1230 866
(5) | Individinfo. Arbetsstalle 94,8 68,1 1170 118 924 746

Kalla: Medlingsinstitutet

I tabell 7.1 rad 1 i visas den genomsnittliga 16nerelationen, alltsa en
jamforelse mellan kvinnors och méns loner utan hénsyn till skillnader i
individernas egenskaper eller i vilken bransch de arbetar. Kvinnors l16ner
var 1 genomsnitt 16,3 procent (100-83,7) ldgre &n méans 2007.

I rad 2 i samma tabell redovisas Ionerelationen med hansyn till skillnader
enligt tillgdnglig individinformation om yrke, utbildning, alder och arbetstiden
langd. Den l6neskillnad som blir kvar och som inte kan forklaras med hjélp av
de undersokta faktorerna uppgar till 6,5 procent (100-93,5). 60,1 procent®* av
den totala 16neskillnaden forklaras nér hansyn tas till dessa faktorer.

I rad 3 redovisas den genomsnittliga l6nerelationen mellan kvinnor och mén
anstillda inom samma arbetsstille. *® Av tabellen framgar att kvinnors 16n i
genomsnitt dr 86,4 procent av mins om man jamfor anstillda inom samma
arbetsstille.

I rad 4 beaktas dven skillnader i yrke. Analysen visar att 64,4 procent av den
totala Ionerelationen forklaras néir hénsyn tas till skillnader i sammansittning
vad géller yrke och arbetsstélle.

I rad 5 beaktas dven utbildning, alder och arbetstidens omfattning i
berikningen. % Den l6neskillnad som blir kvar uppgar till 5,2 procent ar 2007.
68,1 procent av den genomsnittliga lonerelationen har da forklarats.

22 Kolumn 1 visar kvinnors 18n i procent av mans I6n. | kolumn 2 anges den procentuella
andelen av den totala I6neskillnaden som kan forklaras av olika matbara faktorer. Kolumn 3—4
visar antalet kvinnor respektive man som ligger till grund for berdkningarna av procentandelar i
kolumn 1.
3 Tillganglig individinformation ar, yrke, utbildning, alder samt arbetstiden langd.
* Beraknas enligt ((16,3-6,5)/16,3) x 100
25 N . o

Arbetsstalle noteras efter arbetsgivarens organisationsnummer.
% | |5nestrukturstatistiken &r alla Iner uppraknade till heltidsléner. Variabeln arbetstid finns
med vid standardvagningen eftersom deltidsanstallda kan ha annan 16n an heltidsanstallda,
aven raknat per timme.
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Tabell 7.2 Kvinnors 16n i procent av mans I6n per sektor ar 2007
| berékningen har tagits hansyn till arbetsstalle, yrke, alder, utbildning, arbetstidens omfattning

Kvinnors Antal Antal
16n i procent kvinnor man
av mans

Fran tabell 7.1:

Standardvéagt efter Individ- 94,8 1170 118 924 746
information och Arbetsstélle

(1) | Staten 94,3 89917 96 412
(2) | Kommuner 99,1 463 146 121 460
(3) | Landsting 95,3 153 433 43725
(4) | Privat 93,1 463 622 663 149
(5) | - Arbetare 97,0 194 548 315213
(6) | - Tjansteman 90,8 265 107 339 396

Kalla: Medlingsinstitutet

I tabell 7.2 redovisas berdkningen enligt rad 5 frén tabell 7.1, uppdelat efter
sektor (inom privat sektor uppdelat dven efter arbetare och tjdnstemén). Av
tabellen framgar att den oforklarade 16neskillnaden mellan kvinnor och mén
varierar mellan de olika sektorerna. Den dr ldgst inom kommunerna dir den
oforklarade 16neskillnaden uppgar till 0,9 procent. Den oforklarade 16ne-
skillnaden &r hogst i privat sektor ddr den sammanlagt &r 6,9 procent, for
tjdnstemén &r skillnaden 9,2 procent och for arbetare 3,0 procent.

En jamforelse med motsvarande berdkningar av lonerelationen mellan mén och
kvinnor 2006, publicerade i Medlingsinstitutets arsrapport for 2007, visar en
intressant utveckling: Kvinnors 16n i procent av méns 16n for hela arbets-
marknaden, utan att hansyn tagits till skillnader i fordelningen vad giller t.ex.
yrke, utbildning och arbetsstille, minskade fran 84,2 till 83,7 procent. Men nir
hénsyn tas till arbetsstélle och annan individinformation 6kade kvinnors 16n i
procent av mins 16n med 0,1 procentenhet, fran 94,7 till 94,8 procent. En
jamforelse per sektor visar att loneskillnaden efter standardvagningar minskade
inom staten och inom privat sektor mellan 2006 och 2007. I landstingen var
skillnaden oftrandrad och inom kommunerna dkade skillnaderna.

Jamforelser av berdknade I6neskillnader mellan ar ska goras med stor
forsiktighet. Forutom effekter av till exempel fordndringar i urvalet och
revideringar av kontrollvariabler, kan den beréknade loneskillnaden paverkas
av utformningen av kollektivavtal och om de avtalsmissiga lone6kningarna har
hunnit betalas ut vid maéttillféllet.

Ett exempel pa hur berdkningar av l6neskillnader paverkas av avtalskon-
struktionen dr avtalet mellan Sveriges Kommuner och Landsting (SKL) och
Kommunal for 4r 2007.%” T avtalet stipuleras utbetalningar av engangsbelopp
vid tva tillfallen (1 800 respektive 3 600 kr for heltidsanstillda) for
Kommunals medlemmar under 2007. Engangsbelopp betalas ut vid en given
tidpunkt och hojer ddrmed inte grundlonen. Utbetalningar av denna typ ingar
inte 1 I6nestrukturstatistiken, eftersom de ses som ett tillfalligt Ionetillagg.

7 Se sid. 264 i Medlingsinstitutets arsrapport 2007 for en detaljerad beskrivning av avtalet.
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Medlingsinstitutet beréknar att ca 40 procent av de anstillda inom
kommunerna och 20 procent inom landstingen omfattas av avtalet. Vid
berdkningar av l6nerelationen innebar denna avtalskonstruktion att kvinnors
16n 1 procent av méns 16n 2007 sjonk inom kommunerna och var oférdndrad
inom landstingen. Anledningen é&r att relativt sett fler kvinnor inom
kommunerna omfattas av Kommunals avtal &n av andra kollektivavtal (med
nivahdjande 16nedkningar). Engangsbeloppen i Kommunals avtal far ocksé
effekt vid berdkningen av 16neskillnaden mellan mén och kvinnor for hela
arbetsmarknaden. Det bor tilldggas att effekten av Kommunals avtal troligen
kommer att bli omvénd nér berdkningar av 2008 ars data genomfors. Avtalet
mellan Sveriges Kommuner och Landsting (SKL) och Kommunal stipulerar
nidmligen 16nedkningar pa ca 7 procent for 2008.

Sammanfattning
e Loneskillnaderna mellan méin och kvinnor inom samma
arbetsstille och samma yrke, med likvérdig alder, utbildning och
arbetstid uppgick 2007 till ca 5 procent.

e Effekten av att ta hénsyn till arbetsstille uppgér till ca 1,3 procent-
enhet (94,8-93,5, se tabell 7.1 rad 5-rad 2.)

e Skillnaden mellan méns och kvinnors 16n efter standardvéigning
minskade 2006-2007 inom staten och privat sektor. I landstingen
var skillnaden of6rdndrad och inom kommunerna 6kade den.

e Avtalskonstruktionen med engéngsbelopp for Kommunals
grupper innebar att i kommunerna sjénk 2007 kvinnors 16n 1
procent av méns 16n. Orsaken &r att engangsbelopp inte tas med i
l6nestrukturstatistiken eftersom de inte hdjer Ionenivan.

7.3 Loneskillnad mellan kvinnor och man 1992-2007

Som framgér av tabell 7.3 har den genomsnittliga skillnaden for hela arbets-
marknaden mellan kvinnors och méns 16n varit i det ndrmaste konstant under
de senaste sexton aren. Vad som dock kan iakttas dr att I1onerelationen
utvecklats olika inom de olika sektorerna. Kvinnors 16n i procent av méins 16n
har successivt 6kat inom kommunerna liksom inom statlig och privat sektor.
For landstingen diaremot har utvecklingen varit den motsatta, med svagt 6kande
skillnader.

Men forandringar av 16nerelationerna inom kommuner och landsting fore
standardvégning motsvaras inte av nagon foréndring efter standardviagning, da
ar 1 stéllet relationen mellan méns och kvinnors 16n i stort sett oforandrad under
perioden.

For att astadkomma jaimforbara 16neskillnader dver en ldngre tidsperiod har
berdkningarna korrigerats. Fram till 2003 omfattade SSYK (Standard for
svensk yrkesklassificering) endast 114 yrkesgrupper uppdelade i nio
yrkesomraden (“tresifferniva”). Ar 2004 kompletterades SSYK med mer
detaljerad information, dér information om 355 olika yrken inkluderades
(fyrsifferniva”). For att fa jamforbarhet i perioden 2004-2007 kommer endast
information for yrkesgrupper att anvindas for dessa ar. Detta medfor att
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siffrorna i 7.2 och 7.3 inte blir identiska eftersom tabell 7.2 bygger pa uppgifter

om yrke och 7.3 bygger pa uppgifter om yrkesgrupp.

Tabell 7.3 Kvinnors 16n i procent av mans I6n efter sektor 1992-2007,

fore och efter standardvagning (stv) efter yrkesgrupp, alder, utbildning och arbetstid

Kommuner Landsting Statlig sektor Privat sektor Alla sektorer
Ar Ej stv Stv Ej stv Stv Ej stv Stv Ej stv Stv Ej stv Stv

1992 86 75 84 83 84
1993 85 75 83 83 84
1994 86 74 83 85 84
1995 87 . 72 . 83 . 85 . 85 .
1996 87 98 71 94 83 98 85 91 83 92
1997 88 98 71 94 83 92 84 91 83 93
1998 89 98 71 93 84 92 83 90 82 91
1999 90 98 71 93 84 92 84 90 83 92
2000 90 98 71 93 84 92 84 90 82 92
2001 90 99 71 93 84 92 84 90 82 92
2002 90 98 71 92 84 92 85 90 83 92
2003 91 98 71 93 85 92 85 90 84 92
2004 91 98 71 94 85 ' 85 91 83 92*
2005 92 99 71 93 86 92 85 91 84 92
2006 92 98 72 93 87 98 86 91 84 92
2007 91 98 72 94 87 98 86 91 84 93

* Statlig sektor ingar inte ar 2004 till foljd av byte av yrkesklassificering. Detta paverkar dven berakningar for
I6nerelationen inom samtliga sektorer detta ar.

Medellén och I6nespridning
Medellonen for kvinnor och mén inom de olika sektorerna ar 2007 framgar av

tabell 7.4, som ocksa visar l6nespridningen. Den hogsta medellonen fanns hos

staten. Dérefter kommer landstingen och den privata sektorn. Den ldgsta

medellonen redovisas for kommunerna.

Det bor samtidigt noteras att 1onespridningen och 16neskillnaderna mellan

kvinnor och mén ér storst inom landstingen och minst i kommunerna.

Forklaringen till de patagliga Ioneskillnaderna mellan kvinnor och mén i

landstingen ar framst att soka 1 de stora skillnader i 16n som finns mellan olika

yrkesgrupper. Effekter av avtalskonstruktionen med engéngsbelopp inom

kommunerna innebar att for kvinnor ar virdet for den 10:e och 25:e percentilen
oforandrat mellan 2006 och 2007.




Jamstalldhet 2008 139

Tabell 7.4 Loénespridning efter sektor och kén 2007

Sektor Percentil Genomsnittlig
10 25 50 75 90 manadslon
Samtliga Kvinnor 17200 | 19000 | 21600 | 25500 | 31100 23 500
sektorer Mén 18400 | 20900 | 24500 | 30200 | 40900 28 000
Totalt 17600 | 19800 | 23000 | 27 800 | 36200 25800
% Kv 16n 94 91 88 84 76 84
Kommuner Kvinnor 17000 | 18500 | 20500 | 23400 | 26 800 21400
Mén 17 400 | 19400 | 22300 | 26 100 | 30300 23 500
Totalt 17000 | 18600 | 20800 | 24 000 | 27 600 21800
% Kv 16n 98 96 92 90 89 91
Landsting Kvinnor 18500 | 20000 | 23000 | 26 600 | 32500 25000
Mén 19000 | 21900 | 27 100 | 44 500 | 60 400 34 500
Totalt 18600 | 20200 | 23600 | 27900 | 39 000 26 900
% Kv 16n 97 91 85 60 54 72
Staten Kvinnor 19400 | 21000 | 24 000 | 28800 | 35000 26 000
Mén 20400 | 23000 | 27600 | 33700 | 42200 29 800
Totalt 19700 | 21800 | 25600 | 31400 | 39000 27 900
% Kv 16n 95 91 87 85 83 87
Privat sektor Kvinnor 17000 | 19000 | 21900 | 26 600 | 33800 24 200
Mén 18400 | 21000 | 24600 | 30300 | 41100 28 200
Totalt 17700 | 20000 | 23600 | 29 000 | 38500 26 700
% Kv 16n 93 91 89 88 82 86
Kalla: SCB

Percentil, forklaring:

10:e percentilen 10 procent har hogst sadan 16n
25:e percentilen 25 procent har hogst sadan 16n
50:e percentilen 50 procent har hogst sadan 16n, Kallas ocksa medianen
75:e percentilen 75 procent har hogst sadan 16n
90:e percentilen 90 procent har hogst sadan 16n

Genomesnittlig I6n ar summan av Iénerna i en grupp dividerat med antalet personer i gruppen,
kallas @ven medellén.

7.4 Tidsserie over Ionespridningen 1992-2007
Lonespridningen under de senaste sexton dren framgar av tabell 7.5. Kvoten av
den 90:e och 10:e percentilen har beréknats. En percentilkvot som &r lika med
tva (P90/P10=2) innebér att den tiondel av l6ntagarna som har hogst 16n har
minst dubbelt sd hog 16n som den tiondel som har lagst.

Som framgér av tabellen dr 16nespridningen for bada konen sammantaget storst
inom den privata sektorn, tétt foljd av den i landstingen. Minst dr [6nesprid-
ningen i kommunerna.

Under perioden 1992-2007 har kvoten mellan den 90:e och 10:e percentilen
varit 1 stort oférdndrad inom kommunerna. Forklaringen till den 6kade
spridningen mellan 2006 och 2007 dr avtalskonstruktionen med engéangsbelopp
1 Kommunals avtal (1&s mer under 7.2).

Under perioden 1992-2007 6kade lonespridningen i alla andra sektorer. Den
Okade mest inom landstingen, dar P90/P10 mattet steg fran ca 1,6 ar 1992 till
ca 2,1 ar 2007.

Lonespridningen dr i samtliga sektorer storre for mén dn for kvinnor. Den allra
hogsta 1onespridningen finns bland mén i privat sektor, och den allra ldgsta
bland kvinnor i kommunerna.
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Effekten av engéngsbeloppen inom kommunerna forklarar sannolikt dven
okningen i det totala mattet for lonespridning 2006—-2007.

Tabell 7.5 Lonespridning (P90/P10) efter sektor 1992-2007

Ar Kommuner Landsting Statlig sektor

Kv Méan Totalt Kv Méan Totalt Kv Méan Totalt
1992 1,53 1,71 1,61 1,49 | 2,95 1,63 1,49 1,84 1,72
1993 1,53 1,79 1,61 1,49 | 2,91 1,64 1,51 1,89 1,77
1994 1,52 1,77 1,56 1,50 | 2,97 1,67 1,58 1,91 1,83
1995 1,51 1,75 1,54 1,48 | 2,94 1,67 1,59 1,91 1,84
1996 1,50 1,72 1,55 | 1,563 | 2,97 1,75 1,61 1,93 1,85
1997 1,51 1,71 1,56 1,55 | 2,97 1,81 1,62 1,95 1,88
1998 1,53 1,72 1,58 1,56 | 2,98 1,85 1,66 1,94 1,88
1999 1,54 1,71 1,59 1,62 | 3,04 1,93 1,69 1,97 1,91
2000 1,54 1,70 1,59 1,65 | 3,10 1,97 1,71 2,03 1,94
2001 1,58 1,74 1,63 1,68 | 3,13 2,01 1,74 | 2,06 1,97
2002 1,58 1,74 1,62 1,70 | 3,17 2,04 1,75 | 2,04 1,97
2003 1,59 1,74 1,63 1,71 3,18 2,05 1,76 | 2,05 1,96
2004 1,56 1,72 1,61 1,71 3,14 2,07 1,78 | 2,07 1,96
2005 1,55 1,71 1,59 1,70 | 3,13 2,08 1,80 | 2,08 1,97
2006 1,54 1,71 1,59 1,72 | 3,12 2,08 1,80 | 2,09 1,98
2007 1,58 1,74 1,62 1,76 | 3,18 2,10 1,80 | 2,07 1,98
Ar Privat sektor Alla sektorer

Kv Méan Totalt Kv Méan Totalt
1992 1,67 2,01 1,93 1,58 1,98 1,77
1993 1,66 2,02 1,95 1,58 2,01 1,80
1994 1,71 2,05 1,96 1,60 2,03 1,81
1995 1,70 2,02 1,93 1,59 2,01 1,80
1996 1,69 2,05 1,96 1,60 2,04 1,83
1997 1,73 2,07 1,98 1,61 2,06 1,87
1998 1,79 2,15 2,07 1,64 2,12 1,91
1999 1,85 2,18 2,12 1,69 2,16 1,95
2000 1,88 2,18 2,12 1,71 2,17 1,98
2001 1,86 2,18 2,11 1,74 2,22 2,03
2002 1,92 2,23 2,17 1,75 2,21 2,03
2003 1,92 2,19 2,14 1,76 2,18 2,02
2004 1,92 2,21 2,14 1,76 2,20 2,01
2005 1,95 2,25 2,17 1,77 2,23 2,03
2006 1,96 2,25 2,18 1,78 2,24 2,03
2007 1,99 2,23 2,18 1,81 2,22 2,06

Kalla: SCB

Loneutveckling och I6nerelationer

Om man studerar hur genomsnittslonerna har utvecklats fér kvinnor och méin
under aren 1992-2007 kan flera iakttagelser goras. For hela arbetsmarknaden
sammantaget har lonerna procentuellt sett dkat ungefér lika mycket f6r kvinnor
som for min, 75,3 respektive 75,0 procent.

Utvecklingen av kvinnors och mins medelloner inom arbetsmarknadens olika
sektorer uppvisar i vissa fall avsevirt storre skillnader. Sarskilt noterbara &r
utvecklingen for kommuner och landsting.



Jamstalldhet 2008 141

I kommunerna har kvinnornas medelloner 6kat betydligt mer &n miannens. Men
bade méns och kvinnors 16nedkning i kommunerna &r ldgre &n den
genomsnittliga hojningen for alla sektorer. Under perioden 1992-2007 har de
kommunanstillda kvinnornas genomsnittliga manadslon 6kat med 60,9 procent
medan 6kningen fér ménnen i samma sektor dr 51,0 procent. [ nominella tal
har kvinnornas manadslon 6kat med 8 100 kr mot mannens 8 000 kr.

Notera att vid berdkning av 16neutveckling inom kommunerna innebar avtals-
konstruktionen ar 2007 att kvinnors utveckling &r ldgre dn méns. Anledningen
ar att relativt sett fler kvinnor inom kommunerna omfattas av Kommunals avtal
an av andra kollektivavtal (med nivahdjande 16nedkningar).

For landstingen ér situationen den motsatta. Har redovisas den storsta 16ne-

o0kningen under perioden for ménnen, vars medellon har h6jts med 82,5

procent mot kvinnornas 77,3 procent. Oversatt till nominella tal har ménnens

medellon 6kat med 15 600 kr i manaden och kvinnornas med 10 900 kr.

Inom béde staten och den privata sektorn har 6kningen av medellonen varit till

kvinnornas favor. Pé statens omrade har kvinnornas medellon 6kat med 89,8

procent mot méinnens 82,8 procent. Pa den privata sektorn dr motsvarande

siffror 81,9 respektive 77,3 procent. Aven om kvinnornas medelldner har kat

mer dn ménnens i procent, blev minnens 16nedkningar hogre riknat i krontal

eftersom de har haft hogre 16n.

Tabell 7.6 Genomsnittlig manadslon efter sektor 1992-2007

Ar Kommuner Landsting Statlig sektor
Kv Man Totalt Kv Méan Totalt Kv Man Totalt

1992 | 13 300 15 500 13800 | 14 100 18900 | 15000 | 13700 | 16 300 15100
1993 | 13 500 15 800 14 000 | 14 300 19200 | 15200 | 14500 | 17 300 16 000
1994 | 14 000 16 400 14 500 | 14900 | 20300 | 15900 | 15100 | 18 100 16 800
1995 | 14400 16 600 14900 | 15300 | 21300 | 16400 | 15400 | 18 600 17 200
1996 | 14 900 17 100 15400 | 16300 | 22800 | 17600 | 16 700 | 20 000 18 600
1997 | 15500 17 500 15900 | 17200 | 24100 | 18500 | 17500 | 21000 19 500
1998 | 15900 17 800 16300 | 17700 | 24800 | 19100 | 17800 | 21300 19 800
1999 | 16 600 18 400 17 000 | 18800 | 26400 | 20300 | 18900 | 22400 20 900
2000 | 17 000 18 900 17 400 | 19600 | 27500 | 21200 | 19800 | 23 600 21900
2001 | 17 800 19 800 18200 | 20500 | 28900 | 22200 | 20600 | 24 600 22 700
2002 | 18600 20 500 19000 | 21300 | 30200 | 23100 | 21800 | 25900 24 000
2003 | 19300 21300 19700 | 22300 | 31400 | 24100 | 22700 | 26 800 24 800
2004 | 20100 22 000 20500 | 23000 | 32400 | 24900 | 23200 | 27 300 25 300
2005 | 20600 22 500 21000 | 23700 | 33200 | 25600 | 23900 | 27 900 25900
2006 | 21100 23 000 21500 | 24300 | 33800 | 26200 | 25000 | 28 700 26 900
2007 | 21400 23 500 21800 | 25000 | 34500 | 26900 | 26000 | 29 800 27 900
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Ar Privat sektor Samtliga sektorer

Kv Man Totalt Kv Man Totalt
1992 | 13 300 15900 14 900 13400 | 16 000 | 14 700
1993 | 13 400 16 100 15100 13700 | 16400 | 14 900
1994 | 14 200 16 700 15 800 14300 | 17000 | 15600
1995 | 14 600 17 200 16 200 14700 | 17300 | 16 000
1996 | 15600 18 500 17 500 15500 | 18600 | 17 000
1997 | 16 300 19 500 18 400 16200 | 19600 | 17 900
1998 | 17 100 20 500 19 300 16700 | 20400 | 18600
1999 | 17 900 21200 20 000 17600 | 21200 | 19400
2000 | 18700 22 300 20 900 18300 | 22200 | 20300
2001 | 19 800 23 500 22 100 19200 | 23300 | 21300
2002 | 20500 24 200 22 800 20000 | 24100 | 22100
2003 | 21100 24 800 23 400 20700 | 24800 | 22800
2004 | 22000 25900 24 400 21500 | 25800 | 23700
2005 | 22700 26 600 25200 22100 | 26500 | 24300
2006 | 23 300 27 200 25700 22800 | 27100 | 25000
2007 | 24 200 28 200 26 700 23500 | 28000 | 25800

Kalla: SCB

En annan iakttagelse som kan goras ér att [onerelationerna mellan arbets-
marknadens sektorer inte har fordndrats ndmnvért under aren 1992-2007. De
landstingsanstidllda ménnen har hela tiden haft den hogsta genomsnittliga 16nen
och de kommunanstillda kvinnorna den ldgsta. De fordndringar som har skett
ar att medellonen for kvinnorna i staten och landstingen har passerat medel-
16nen for de kommunanstéllda ménnen, som har den nist ligsta
genomsnittslonen.

Lonedkningarnas storlek ér inte den enda forklaringen till de statistiska skill-
naderna. Under den redovisade perioden har det skett strukturella foréndringar
av olika slag. Verksamheter flyttats fran en sektor till en annan, t.ex. har
verksamheter med laga Ioner forts over fran landstingen till kommunerna och
till privat sektor. Arbetskraftens sammanséttning kan ocksa ha dndrats med
avseende pa alder och utbildningsniva.

Det ir pé sin plats att gora en reservation for representativiteten i uppgifterna
for de senaste aren. Lonestrukturstatistiken, som siffrorna hamtas fran, méater
l6nerna en gang om aret. Fran ar 2002 adr métperioden en manad: september for
privat sektor och staten och november for kommuner och landsting. Det
medfOr att statistiken &r kinslig bade for nér avtalsméssiga hojningar sker och
om de nya ldnerna har hunnit betalas ut vid mattillfillet. Ett exempel pa hur
berdkningar av 16neskillnader kan paverkas av tidpunkten for 16nerevision ér
l6nestrukturstatistiken for statlig sektor 2006. Mellan 2005 och 2006 minskade
den beriknade 16neskillnaden mellan mén och kvinnor inom statlig sektor.
Enligt statistiken var 16nedkningstakten ca 1,7 procentenheter hogre for
kvinnor @n for mén. Forklaringen till detta var att flera av de stora mans-
dominerade statliga myndigheterna inte hade haft nagon lonerevision under
perioden januari—september 2006. Resultatet paverkas alltsd i hog grad av nir
métningen sker och hur den sammanfaller med de lokala l6nerevisionerna.
Detta kan leda till att resultatet behdver korrigeras. 1 det lingre perspektivet ger
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dock Ionestrukturstatistiken en tillforlitlig bild av de genomsnittliga
manadslonerna pa arbetsmarknaden.

Vissa Ionepaverkande faktorer saknas i statistiken

En invdndning som kan riktas mot att anvinda standardvigda loneskillnader
som ett matt pa eventuella osakliga 16neskillnader &r att vissa faktorer inte kan
beaktas vid standardvédgningen. Utgadngspunkten dr att det dr rimligt att anta att
aven dessa faktorer har betydelse for vilken 16n den enskilde individen far.

Lonepaverkande faktorer kan vara individuella egenskaper som t.ex. erfarenhet
och sociala fardigheter. Andra I6nepaverkande faktorer ar knutna till arbetet
och arbetsuppgiften t.ex. arbetets svarighetsgrad, utbildningskrav, ansvar for
planering och/eller arbetsledning. (Se dven 7.1 om ledningsarbete.) Det &r
ocksa rimligt att anta att foretagsspecifika faktorer som bransch- och
marknadsforutsdttningar samt marknadskrafter kan paverka 16nen.

Diskriminering i lagens mening

syns inte i den officiella I6nestatistiken

Den officiella l16nestrukturstatistiken kan alltsa inte besvara fradgan om det
forekommer 16nediskriminering i jimstélldhetslagens mening. Lagen &r
tillimplig pa forhallandena hos den enskilde arbetsgivaren. Diskriminering
foreligger om arbetsgivaren, beroende pa arbetstagarens kon, tillimpar olika
16nevillkor for arbeten som &r att betrakta som lika eller likvardiga. Om ett
yrke eller arbete dr likvérdigt ett annat yrke eller arbete kan 6ver huvud taget
inte avgoras 1 1onestrukturstatistiken.

Sammanfattningsvis

Utvecklingen under perioden 2005-2007 visar en svag trend mot minskade
skillnader mellan méns och kvinnors 16n. Loneskillnaden efter standard-
vigning, néir hansyn har tagits bade till arbetsstélle och individinformation
(som yrke och utbildning), minskade med 0,2 procentenhet, fran 94,6 till 94,8
procent. Denna berdkning paverkas sannolikt av Kommunals avtals-
konstruktion med engangsbelopp for 2007. Landsting och privat sektor visar
nidmligen pa minskade 16neskillnader, med 0,4 procentenheter under samma
period. Inom staten minskade 16neskillnaden med 0,6 procentenheter.

Tabell 7.7 Kvinnors 16n i procent av mans I6n per sektor ar 2005-2007
| berékningen har tagits hansyn till arbetsstalle, yrke, alder, utbildning, arbetstidens omfattning

Kvinnors 16n
i procent av méns 16n 2005 2006 2007

Standardvagt efter Individinfo. 94.6 94,7 94.8
och Arbetsstalle

(1) | Staten 93,7 94,1 94,3
(2) | Kommuner 99,4 99,2 99,1
(3) | Landsting 94,9 95,3 95,3
(4) | Privat 92,7 92,8 93,1
(5) | - Arbetare 96,9 96,9 97,0
(6) | - Tjansteman 90,4 90,5 90,8
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Lonestrukturstatistiken ger en grov bild av Ioneskillnaderna mellan kvinnor
och mén. For att utveckla analysen av 16neskillnader mellan mén och kvinnor
ar det onskvért att undersoka ytterligare lonepaverkande faktorer. En del av
dessa variabler 4r tillgdngliga i befintliga registerdata. Det &r till exempel
rimligt att anta att foretagsspecifika faktorer och branschforutsittningar kan
paverka 16nen. Vidare bor yrkesvariabeln kompletteras med uppgifter om
ansvar for arbetsledning. Det dr dven viktigt att fordjupa kunskapen om
kollektivavtalens konstruktion och tidpunkter for revideringar, da detta kan
inverka pa 1onestrukturstatistiken.

7.5 2008 ars avtalsrorelse

I Medlingsinstitutets arsrapport for 2007 finns en utforlig redovisning av hur
parterna i forbundsavtalen har reglerat fragor om jamstélldhet. I rapporten
konstaterades att forbundsavtalen i allménhet foreskriver att 16nerna ska vara
individuella och differentierade och att avtalen i stor utstrickning innehaller
regler som syftar till att astadkomma jamstéllda 16ner mellan kvinnor och mén.
En majoritet av arbetstagarna inom privat sektor omfattas av avtal som slar fast
att 1oneséttningen ska ske pa sakliga grunder. Godtycke ska inte forekomma.
Detta kompletteras med skrivningar om forbud mot diskriminering liksom med
principer om lika behandling och lika 16n. Vidare innehaller avtalen
bestimmelser om att de lokala lonerevisionerna ska foregés av lonekart-
laggningar och analyser av olika slag. Vanligt forekommande &r att avtalen
innehaller sérskilda foreskrifter om hur fordldralediga arbetstagare ska
behandlas vid 16nerevisionen. Avtalen inom offentlig sektor har ungefir samma
uppbyggnad som nu har beskrivits for huvuddelen av férbundsavtalen inom
privat sektor.

Privat sektor

Som har framgétt av kapitel 5 var avtalsrorelsen 2008 av begrdansad
omfattning. Det flesta forbundsavtalen slots inom transportsektorn dér avtalen i
allménhet saknar lokal 16nebildning. Eftersom I6nerna bestdms i centralt
Overenskomna tariffer finns det i avtalen inga bestimmelser med kopplingar
till lokala 16nerevisioner. Forhéllandena skiljer sig alltsa fran den ovriga
arbetsmarknaden dir avtalen syftar till individuell och differentierad
l16nesdttning och dér 16nerna bestédms efter en arlig lokal lonerevision. Detta
torde vara den huvudsakliga forklaringen till att avtalen inom transportsektorn
inte innehéller nagra sirskilda foreskrifter om méns och kvinnors Ioner.

Om man ser till de dvriga avtal som slots 2008 inom privat sektor kan noteras
att systematiken &r ganska likartad. Det slés fast att 16nerna ska vara
individuella och differentierade. Det beskrivs efter vilka principer och kriterier
som lonerna ska bestimmas. Utgangspunkten &r att [oneséttningen ska vara
sakligt grundad. I en del avtal har likaloneprincipen skrivits in och i andra avtal
aterfinns forbud mot diskriminering. Vidare finns ndrmare foreskrifter om
genomforandet av den lokala Ionerevisionen eller 16nedversynen.

For att illustrera det sagda redovisas i korthet exempel fran nagra av avtalen.

I Kyrkans loneavtal 08 mellan Svenska kyrkans Forsamlingsforbund och
Kyrkans Akademikerforbund m.fl. Sacoférbund, Lararnas Samverkansrad,
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Fackforbundet SKTF och Svenska Kommunalarbetareforbundet (Kommunal)
finns intaget grundlidggande principer for 16neséttning. Dér uttalas att avtalet
utgdr ifran individuell och differentierad 16nesittning, som inte far vara
godtycklig. Vidare sédgs att avtalet forutsétter att arbetsgivaren bl.a. kartligger
och analyserar sina l6ner som underlag till dverldggning infor I6nedversyn.
Vad kartldaggningen och analysen ska innehalla anges ndrmare 1 avtalet.
Dessutom papekas att jamstdlldhetslagen kréver kartlaggning och analys ur
jamstilldhetssynpunkt.

Avtalet innehaller ocksa bestimmelser om forédldralediga med f6ljande lydelse:
”Vid 16nedversynen uppméarksammas arbetstagare som &r franvarande pa
grund av sjuk- eller fordldraledighet. Fordldraledighetslagen innehaller forbud
mot att missgynna fordldralediga.”

Branschavtalet Trossamfund och Ekumeniska Organisationer mellan Arbets-
givaralliansen och ett antal Sacoférbund, SKTF och Kommunal foreskriver att
l16nesdttningen ska vara sakligt grundad. Vidare hénvisas till att den gillande
diskrimineringslagstiftningen innehaller férbud mot diskriminering vid
tillimpning av 16ne- eller andra anstéllningsvillkor. Betréffande den lokala
16nebildningen foreskrivs att arbetsgivaren ska gora en 16neanalys och om det
finns en lokal avtalsslutande facklig organisation ska arbetsgivaren kalla
organisationen till overldggning och presentera sin 1oneanalys. De centrala
parterna "vill ocksé uppmirksamma pa den lonekartlaggning som ska ske med
stod av Jamstilldhetslagen.”

Almega Tjénsteforbundens avtal for branschen Apotek med Farmaciforbundet
och Unionen foreskriver bl.a. att [oneprinciper ska vara kénda och inte i nagot
avseende diskriminerande samt att osakliga loneskillnader ska elimineras.
Betriffande foréldralediga sdgs att de omfattas av 16nerevisionen och att de pa
grund av ledigheten inte ska ha en ogynnsam loneutveckling i forhallande till
Ovriga tjanstemin i foretaget.

I avtalet Internationella kasinon mellan Almega Tjansteforbunden och
Unionen/Sveriges Ingenjorer finns regler for 16nesdttning. I likhet med de
flesta andra avtalen dr utgangspunkten att 16neséttningen ska vara individuell
och differentierad. Avtalet innehaller en likaloneprincip med f6ljande
utformning: Vid 16neavvigningen beaktas dven att kvinnor och mén ska ha lika
16n for arbete som é&r lika eller som é&r att betrakta som likvardigt om inte
l6neskillnaderna beror pé faktorer som géller for den individuella
l6nesdttningen.” En motsvarande bestimmelse till den nyss citerade finns i
avtalet Personlig assistans mellan Vardforetagarna och Kommunal.

Offentlig sektor
For kommun- och landstingssektorn slot Sveriges Kommuner och Landsting
avtal pé tva stora omraden under 2008. De ena avtalet var med

Ldrarférbundets och Léirarnas Riksforbunds Samverkansrad, det andra med
Vardforbundet.

Avtalens regler, i de delar som é&r av intresse i detta sammanhang, har inte
genomgétt nagra storre fordndringar. Allmént kan ségas att de sex stora
kollektivavtalen inom kommun- och landstingsektorn efter hand har
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harmoniserats nér det giller reglerna om 16nebildning och till dessa kopplade
skrivningar om jédmstdlldhet. Avtalen &r 1 huvudsak likartat uppbyggda dven
om det finns skillnader som exempelvis beror pé vilken l6nebildningsmodell
som tillimpas. Det finns dven skillnader i formuleringar om jamstélldhet, men
det synes snarare vara frdgan om vissa markeringar och fortydliganden &n om
olikheter i sak.

De nya avtalen for larare och vardpersonal &r 1 det ndrmaste identiska i de
avseenden som redovisas i det foljande.

Den gemensamma utgangspunkten ar Huvudoverenskommelse om [6n och
allmdnna anstdllningsvillkor samt rekommendation om lokalt kollektivavtal
— HOK. Till HOK hér ett antal bilagor. Intressanta i ssmmanhanget &r
Loneavtalet och Centrala parters syn pd forutsdttningarna for en vdl
fungerande individuell [6nesdttning.

Loneprinciper

I Loneavtalet anges de grundldggande principerna for 16neséttningen. Dér sidgs
bl.a. att 16nebildningen och 16neséttningen ska bidra till att arbetsgivaren nar
malen for verksamheten. Lonen ska stimulera till forbattringar av
verksamhetens effektivitet, produktivitet och kvalitet. Dérfor ska 16nen vara
individuell och differentierad och avspegla uppnddda mal och resultat.

Centrala parters syn pa férutsattningarna
for en val fungerande I6nesattning

I denna bilaga till HOK utvecklar de centrala parterna sin syn pa hur den lokala
16nebildningsprocessen bor ga till. Det ségs inledningsvis att en forutsittning
for att individuell och differentierad l6neséttning ska kunna fungera, ar att
arbetsgivaren arbetar fram grundldggande och langsiktiga riktlinjer for
l16nesdttningen. Dessa riktlinjer méste vara kéinda och diskuterade med
medarbetarna i organisationen for att bidra till det positiva sambandet mellan
16n, motivation och resultat.

Vidare pekar man pa att lonestrukturen ska stimulera till kompetensutveckling
for att individen under hela yrkeslivet ska kunna bidra till verksamhetens
utveckling. De centrala parterna uttalar att det i detta sammanhang &r naturligt
att ocksa uppméarksamma arbetstagare som ér franvarande p.g.a. sjuk- eller
fordldraledighet.

Analys av I6ner m.m.

De centrala parterna slar fast att Loneavtalet forutsétter att arbetsgivaren bl.a.
kartldgger och analyserar sina loner som underlag till 6verliggning infor
16nedversyn. Vidare papekas att jamstéilldhetslagen kréver kartlaggning och
analys ur jdmstdlldhetssynpunkt.

Den kartldggning och analys som Loneavtalet forutsétter preciseras enligt
foljande.

Kartlaggning och analys av olika arbeten/yrken som visar
I6nenivaer/Idnespridningar mellan grupper och 16nespridningar
inom grupper gors utifran I6nepolitisk synpunkt, samt utifran
skillnader i I6n kvinnor/man respektive skillnader i 16n kvinno-
/mansdominerade grupper.
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Kartldggningen och analysen ska sedan f6ljas av en handlingsplan grundad pa
arbetsgivarens stéillningstaganden.

De centrala parterna patalar vidare att det dr vésentligt att se analys av 16ner
och den dérpa bestimda handlingsplanen tillsammans med arbetsgivarens
Ovriga ambitioner och prioriteringar samt konsekvenserna av lagstiftningen om
diskriminering som en helhet. Detta sdgs mojliggdra for arbetsgivaren att redan
i budgeten ta ett helhetsgrepp pa olika verksamheters totala behov av atgarder.
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8 Medling, varsel och stridsatgarder 2008

2008 ars avtalsrorelse hade i jamférelse med avtalsrorelsen 2007
hogst begransad omfattning. Ett nittiotal kollektivavtal omfér-
handlades inom privat sektor och inom kommun- och landstings-
sektorn slots tre nya avtal. Vid medling i férhandlingar om nya
branschavtal pa riksniva (féorbundsférhandlingar) utser Medlings-
institutet sarskilda medlare. Samma sak galler féor medling i
avtalsforhandlingar mellan fackférbund och ett foretag med
rikstickande verksamhet. Sarskilda medlare har under aret utsetts i
nio forhandlingar. | atta fall forekom varsel om stridsatgérder och
konflikter brot ut i sju fall. Tre av dessa innebar arbetsnedléaggelser.
Vardkonflikten blev séarskilt langvarig. Strejker pagick i dver en manad
innan tvisten fick en 16sning.

Ett internationellt matt for att mata arbetsmarknadskonflikters
omfattning ar antalet forlorade arbetsdagar till foljd av konflikt. 2008
forlorades i Sverige ndarmare 107 000 dagar att jamfora med drygt
13 000 forlorade dagar under 2007.

Fo6r medling i lokala tvister har Medlingsinstitutet till sitt forfogande
fem fasta medlare med varsitt geografiskt verksamhetsomrade. En
fast medlare forordnas for ett ar i taget. De handlagger i forsta hand
tvister mellan ett fackforbund och en enskild arbetsgivare om teck-
nande av kollektivavtal, s.k. hdngavtal. Under ar 2008 kan noteras en
dramatisk minskning av sadana tvister. Fran ett genomsnitt pa 66
arenden per ar under perioden 2002-2007 sjonk antalet avtalstvister
under 2008 till endast 13. Trots att varsel om stridsatgarder ar regel

i de lokala tvisterna om tecknade av kollektivavtal, har endast ett fatal
varsel tratt i kraft eftersom tvisterna vanligtvis far sin I6sning under
varseltiden. Sett till det totala antalet kollektivavtalsanslutningar som
arligen sker pa den svenska arbetsmarknaden tillkommer en brakdel
efter varsel och medling.

En betydande del av de registrerade lokala arendena kan tillskrivas
Sveriges Arbetares Centralorganisation (SAC). SAC svarade under
2007 for nastan halften av samtliga varsel och under 2008 foér drygt
attio procent. Inte nagon av dessa tvister handlade om tecknade av
kollektivavtal om I6ner och allmdnna anstéllningsvillkor. | stéllet
anvandes varsel och stridsatgarder som patryckningsmedel i tvister,
som kan beskrivas som en kombination av intresse- och rattstvister.
Dessa drenden foranleder normalt inga medlingsinsatser.

8.1 Allmant om medling

Av forordningen (1976:826) om medling i arbetstvister framgar att medlare
forordnas av Medlingsinstitutet pa ett fast medlingsuppdrag, fasta medlare,
eller for medling i en viss uppkommen arbetstvist, sdrskilda medlare.
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Medlarna star under tillsyn av Medlingsinstitutet, som meddelar ndrmare
foreskrifter om deras verksambhet.

De fasta medlingsuppdragen avser lokala tvister mellan enskilda oorganiserade
arbetsgivare och fackliga organisationer. | forsta hand géller tvisterna krav fran
de fackliga organisationerna om att arbetsgivaren ska teckna kollektivavtal.
Under ar 2008 var fem fasta medlare forordnade. De forordnas pa ett ar i taget
och ir spridda 6ver landet med varsitt geografiskt bestimt verksamhetsomrade.

Sarskilda medlare utses i forhandlingar mellan forbundsparter om rikstéckande
kollektivavtal (forbundsavtal). Till sitt forfogande for uppdrag som sirskilda
medlare har Medlingsinstitutet ett trettiotal personer, foretrddesvis
pensionerade foretrddare for arbetsmarknadens parter. Normalt forordnas tva
personer att medla i varje tvist om nytt forbundsavtal.

Tvangsmedling och frivillig medling

Medlingsinstitutet har i medbestimmandelagen (MBL) tilldelats vissa
befogenheter. Bedomer Medlingsinstitutet att det i en tvist finns risk for
stridsatgarder eller om stridsatgédrder redan har paborjats, far institutet utan
samtycke fran parterna utse medlare att medla i tvisten. Sddan medling brukar
betecknas som tvangsmedling och forekom i ett fatal forbundsforhandlingar
under Medlingsinstitutets forsta &r. Numera samtycker parterna som regel till
medling, s.k. frivillig medling.

Det bor papekas att den medling som i dagligt tal kallas “frivillig” medling,
inte ar frivillig 1 den meningen att endera eller bada parterna kan frantrida
medlingen. Detta géller dven i de fall da medlare har utsetts efter en gemensam
begiran fran parterna. Har Medlingsinstitutet vl utsett medlare &r deras
uppgift enligt MBL att forsoka fa till stand en 6verenskommelse mellan
parterna. Uppdraget upphdr nir en 6verenskommelse har tréffats eller
eventuellt tidigare om Medlingsinstitutet beslutar att entlediga medlarna.

Avtal om férhandlingsordning

Medlingsinstitutets rétt att forordna om tvangsmedling ar forsedd med ett
undantag. Av 47 b § MBL framgar att parterna kan sluta ett sdrskilt avtal om
forhandlingsordning. Innehaéller avtalet tidsplaner for forhandlingar, tidsramar
och regler for tillsdttande av medlare, regler om medlares befogenheter och
regler om uppsigning av avtalet kan parterna anméla avtalet till Medlings-
institutet for registrering. Nér avtalet har registrerats far under dess giltighetstid
medlare inte utses utan parterna samtycke.

Det finns sdlunda tva system for tvistelosning i samband med forhandlingar om
nytt kollektivavtal: ett som parterna har enats om i avtal och ett som &r reglerat
i MBL.

Vid utgangen av ar 2001 hade Medlingsinstitutet registrerat 16 avtal om
forhandlingsordning. De omfattade bl.a. staten, kommuner och landsting,
tillverkningsindustrin och andra delar av den privata sektorn sasom
transportnédringen och avtalen for tjinstemén inom handeln. Nir de registrerade
avtalen summeras vid utgangen av ar 2008 uppgar de till /7. Vad som har hént
under perioden 2001-2008 ar att ndgra avtal har slagits samman, nagra nya har
tillkommit och nagot har upphort. Det har dven skett fordndringar av parts-
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stillningen inom befintliga avtal. I mars 2006 sade Svenska Kommunal-
arbetareforbundet (Kommunal) upp sin del av kommunala avtalet om
forhandlingsordning. Kommunals bundenhet av avtalet upphorde att gilla den
sista augusti 2006. Det uppsagda avtalet har inte ersatts av ett nytt. Aven
Sveriges lakarforbund har sagt upp det kommunala avtalet om forhandlings-
ordning. Avtalet upphdorde att gilla i maj 2007 och inte heller hér har parterna
enats om ett nytt avtal.

I och med de ovan ndmnda avtalsuppségningarna har det skett forskjutningar
nér det géller hur ménga arbetstagare som omfattas av avtal om férhandlings-
ordning. Tidigare var forhédllandet att ungefér hilften av landets arbetstagares
16ner forhandlades fram inom ramen for ett forhandlingsavtal. Numera
omfattas cirka 35 procent av de anstéllda av avtal om forhandlingsordning. Det
betyder emellertid inte att motsvarande andel av kollektivavtalen pa forbunds-
niva forhandlas fram inom ramen for ett férhandlingsavtal. Det finns omkring
600 forbundsavtal pa den svenska arbetsmarknaden. Av dessa ér det
uppskattningsvis drygt 100 som sluts av parter som har triffat avtal om
forhandlingsordning. De resterande avtalen ticks sdlunda av Medlings-
institutets medlingsverksambhet.

8.2 Val fungerande Ionebildning

Syftet med inrdttandet av Medlingsinstitutet och &dndringarna i MBL den 1 juni
2000 var att frimja en 16nebildning som medverkar till samhillsekonomisk
balans. Forutom att medla i arbetstvister fick institutet ocksa 1 uppgift att verka
for en vil fungerande 16nebildning. Medlingsinstitutets uppdrag &r alltsa
dubbelt och betydligt vidare dn dess foregangare Statens Forlikningsmanna-
expeditions uppgift att enbart medla i tvister. Det ska for tydlighetens skull
papekas att uppgiften att verka for en vl fungerande l6nebildning giller for
hela arbetsmarknaden, oavsett om parterna har triaffat avtal om férhandlings-
ordning.

I och med att Medlingsinstitutet har till uppgift att verka for en vél fungerande
16nebildning har det skett en forskjutning i synen pa forlikningsverksamheten.
Samhéllsekonomin dr numera dverordnad arbetsfreden, vilket betyder att
medlarnas uppgift inte &r att till varje pris soka astadkomma arbetsfred.
Egentligen ér lagstiftningen en officiell bekriftelse av den utveckling som har
dgt rum sedan borjan pa 1990-talet och den s.k. Rehnberggruppens arbete med
att fa till stand stabiliseringsavtal dver hela arbetsmarknaden. Hansynen till
samhéllsekonomin har fatt avgorande betydelse 1 medlingsarbetet.

Vikten av att samhéllsekonomin beaktas av parterna i avtalsforhandlingarna
framgar ocksa tydligt av forordningen med instruktion for Medlingsinstitutet.
Dar uttrycks det sa att Medlingsinstitutet ska samrada med parterna om de
samhillsekonomiska forutséttningarna for forhandlingarna samt utifran de
rapporter om samhillsekonomin som Konjunkturinstitutet uppréattar
uppmérksamma lonebildningsproblem.

En av grundtankarna med en reformerad 16nebildning &r att den internationellt
konkurrensutsatta sektorn — i forsta hand exportindustrin — ska ha en
lonenormerande roll. Vid tiden for dndringarna i MBL fanns ocksé en bred
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samsyn bland arbetsmarknadens parter om att det dr bra om férhandlingar inom
internationellt konkurrensutsatta avtalsomraden avslutas forst om det fors i
tiden parallella forhandlingar. I propositionen 1999/2000:32 ”Ldnebildning for
full sysselsdttning” uttalade regeringen att mojligheterna till en vil fungerande
16nebildning 6ver hela arbetsmarknaden &r storst om exportberoende
verksambheter tecknar nya avtal fore andra avtalsomraden.

I Medlingsinstitutets instruktion star bl.a. att institutet ”ska sarskilt tillvarata
och uppritthalla den samsyn som finns pa arbetsmarknaden om den
konkurrensutsatta sektorns lIonenormerande roll”. Att en sdédan samsyn
existerade vid tiden for regelverkets inforande bekriftades i de samarbetsavtal/
avtal om forhandlingsordning som slots for den offentliga sektorn. Som
exempel kan nimnas avtalet pa kommun- och landstingssektorn. Dér
konstaterar parterna att den konkurrensutsatta sektorn har en l6nenormerande
roll och — nér sa ér ldmpligt — kan férhandlingarna inom internationellt
konkurrensutsatta avtalsomraden avslutas forst om det fors i tiden parallella
forhandlingar. I samarbetsavtalet for staten dr parterna ense om att ”forloppet
och utfallet av 16nefoérhandlingarna pé det statliga omradet skall bidra till
samhillsekonomisk balans och inte stdra det konkurrensutsatta néringslivets
strdvanden mot en kostnadsutveckling i niva med var omvérld”.

Att parter pa ett avtalsomrade kan stora forhandlingarna pa andra omraden
uppmérksammades ocksa i den ndimnda propositionen. Det uttalas att
Medlingsinstitutet bor soka forebygga och bidra till att 16sa de konflikter som
kan uppkomma till f61jd av att en parts agerande paverkar forutsittningarna for
andra aktorer.

Lagstiftningen grundas ytterst pa att arbetsmarknadens parter kénner lojalitet
med de principer for 16nebildningen som systemet bygger pa. Medlings-
institutet har inga maktmedel att tvinga fram 16nedkningar pa samhélls-
ekonomiskt dnskvirda nivaer. Ar parter dverens om 16nehdjningar pa andra
och hogre nivéer, kan inte Medlingsinstitutet forhindra dem att sluta avtal om
detta. Daremot kan man inte rdkna med att medlare utsedda av Medlings-
institutets medverkar till avtal, som stér i strid med institutets uppgift att verka
for en vil fungerande 16nebildning d.v.s. att sla vakt om den konkurrensutsatta
sektorns lonenormerande roll. I realiteten betyder det att de forst triffade
avtalen inom industrin utgdr normen.

8.3 Medling i forbundsforhandlingar

Antal och typ av kollektivavtal

Som tidigare har framgétt var 2008 ett mellanar i avtalssammanhang. Det stora
flertalet forbundsavtal triffades under 2007 och avtalsperiodens lingd blev i
allménhet tre ar. Under 2008 slots ett nittiotal nya kollektivavtal, foretriddesvis
inom transportbranschen. Pa den privata sektorn var det med nagra undantag
parter inom sma avtalsomrdden som omforhandlade sina avtal. De till
omfattningen storsta avtalen slots inom kommun- och landstingssektorn. Hér
traffades nya avtal for vardpersonal och lérare.

Medlingsinstitutet har under aret utsett sirskilda medlare i 9 forhandlingar om
nytt kollektivavtal. 2007 var motsvarande siffra 30. En sammanstéllning &ver
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2008 ars drenden finns i tabell 8.2. Som framgar av tabellen har ett av de nio
arendena inte géllt avtal mellan forbundsparter. I stéllet var det fragan om ett
kollektivavtal mellan ett mindre fackforbund, Pilotférbundet, och en arbets-
givare inom flyget som stod utanfor arbetsgivarorganisationen Flygarbets-
givarna. [ de dvriga drendena har forbundsparter pa dmse sidor varit parter i
avtalet.

Berorda organisationer

Arbetstagarsidan

Av de nio tvisterna dir Medlingsinstitutet utsett medlare har fyra tvister géllt
LO-forbund. Svenska Transportarbetareférbundet (Transport) och Svenska
Kommunalarbetareforbundet (Kommunal) har varit parter i vardera tva
medlingsdrenden. Forbund fran TCO har varit part i en medling. Den rorde
Vardforbundet i dess forhandling med Arbetsgivarforbundet Pacta. Att medlare
utsags av Medlingsinstitutet dr en effekt av att Pacta inte omfattas av det
kommunala férhandlingsavtalet mellan Véardférbundet och Sveriges
Kommuner och Landsting samt att Vardforbundet varslade om stridsatgarder
mot medlemsforetag i Pacta i den storre konflikten pa vardomradet. Vard-
konflikten redovisas nirmare langre fram. Sacoforbundet Sveriges Fartygs-
befilsforening har varit inblandat i tvd medlingar, varav en tillsammans med
Sjobefilsforeningen som tillhor Ledarna. Tva medlingar har géllt Pilot-
forbundet respektive Svensk Pilotforening, som bada inte tillhdr ndgon
huvudorganisation.

Arbetsgivarsidan

Pé arbetsgivarsidan har medlemsférbund inom Svenskt Néringsliv varit parter i
sex medlingar. Fyra av forbunden ingér 1 Transportgruppen och tva &r féorbund
inom Almega. Utanfor Svenskt Néringsliv har Arbetsgivaralliansen och Pacta
varit parter i varsin medling. Pilotférbundets tvist gillde som nédmnts ett
foretag som inte tillhdr nadgon arbetsgivarorganisation.

Parterna samtycker som regel till medling

Samtliga nio medlingar under 2008 kom till stand efter samtycke frén parterna,
s.k. frivillig medling. I sex av dessa hade utfirdats varsel om stridsatgérder nér
medlare utsags, medan parterna i tre fall gemensamt begérde att medlare skulle
utses utan att det forelag varsel vid tidpunkten for begéran.

Tvéangsmedling, d.v.s. att medlare utses mot en eller bada parters vilja,
forkommer inte langre i tvister om forbundsavtal. Det hdnde vid nagot enstaka
tillfalle 1 borjan av Medlingsinstitutets verksamhet. Numera samtycker parter,
som brukar triffa kollektivavtal med varandra, till att medlare utses nér det
foreligger varsel om stridsatgérder.

Forhallandet kan vara ett annat nir en facklig organisation varslar om
stridsatgarder for att fa till stand ett kollektivavtal med en arbetsgivare eller
arbetsgivarorganisation, som redan dr bunden av avtal fér samma arbete med
en annan facklig organisation. I sddana fall har det hint att arbetsgivarsidan har
motsatt sig medling med motiveringen att man inte avser att triffa avtal med
ytterligare en arbetstagarorganisation. Normalt utses da inte medlare eftersom
det saknas forutsittningar for medling. Situationen skiljer sig alltsé fran den
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vanliga i medlingssammanhang dir parterna avser att sluta avtal, men kan inte
enas om villkoren. Under 2008 varslade Pilotforbundet om stridsatgérder mot
SAS och tvé av dess dotterbolag. Anledningen till stridsatgérderna var att
arbetsgivarsidan motsatte sig att teckna kollektivavtal med forbundet.
Medlingsinstitutet utsdg inte medlare da arbetsgivarna med stod av Flyg-
arbetsgivarna uttryckligen forklarade att de inte avsdg att inga kollektivavtal
for redan avtalsreglerat arbete med ytterligare en facklig organisation.

En sammanstillning av de centrala medlingsdrendena dterfinns sist
i avsnitt 8.7, tabell 8.2.

Medling pa omraden med avtal om forhandlingsordning
Vad som hittills har redovisats av medlingsidrenden &r sadana dér
Medlingsinstitutet har utsett medlare. For att komplettera bilden bor dven
ndmnas nagot om forhandlingar som har skett pa omraden med avtal om
forhandlingsordning.

Kommunalt Avtal om Férhandlingsordning m.m. (KAF 00)

Ar 2000 triffade parterna inom kommuner och landsting ett avtal om forhand-
lingsordning. Avtalet innehaller bl.a. regler om tidsplaner for centrala
forhandlingar om l6ner och allmédnna anstillningsvillkor liksom regler om
tillséttande av medlare, i avtalet bendmnda forhandlingsmedlare. Till skillnad
fran motsvarande avtal inom industrin, Industriavtalet, dir medlare (opartisk
ordforande) ska tridda in i forhandlingarna nér det aterstar en méanad av avtals-
perioden foreskrivs i det kommunala avtalet att medlare ska tillsdttas vid
tidpunkten for utgangen av det centrala 16ne- och villkorsavtalet. Parterna kan
dven enas om en senare tidpunkt. KAF 00 har registrerats hos Medlings-
institutet.

Under varen 2008 utsag Vardforbundet och Sveriges Kommuner och Landsting
(SKL) forhandlingsmedlare i sina férhandlingar om ett nytt kollektivavtal for
vardomradet. Ett antal sjukhus &r medlemmar i Arbetsgivarforbundet Pacta.
Organisationen dr part i det centrala avtalet om 16ner och allminna anstill-
ningsvillkor, men inte i avtalet om férhandlingsordning. Som tidigare
redovisats utsag Medlingsinstitutet medlare i forhandlingarna mellan Vard-
forbundet och Pacta. Till medlare utsags samma personer som utsetts till
forhandlingsmedlare i tvisten mellan Véardférbundet och SKL.

I sammanhanget kan ndmnas att férhandlingsmedlare utségs strax innan
arsskiftet 2007/2008 att medla i forhandlingarna om ett nytt avtal for lérare.
Medlingsarbetet pagick under januari 2008 och i slutet av manaden slots ett
nytt avtal.

8.4 Tvistefragor

I fjolarets rapport kunde konstateras att de forsta forbundsavtalen inom
industrin blev normerande for de andra avtalen pé arbetsmarknaden 1 2007 ars
forhandlingar. I de fall Gvriga parter inte kunde komma dverens om ett nytt
avtal var det ofta andra tvistefrdgor &n l16neutrymmets storlek som stod i
forgrunden.
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12007 ars rapport gjordes vidare en uppdelning av det arets trettio medlings-
arenden i olika kategorier beroende pa vad som hade varit den huvudsakliga
tvistefragan. Till gruppen Tvister om nivder hinfordes de tvister dir i forsta
hand I6nedkningarnas storlek varit stotestenen. Tio medlingsédrenden foll under
denna kategori. Det var fraimst LO-forbund — med 1agt 16nelége enligt
LO-samordningens definition — som var parter i tvisterna. Nésta grupp var
Tvister om principer. Till den gruppen kunde rdknas tretton tvister. En
tredjedel av dessa hade samband med avveckling av granskningsarvoden

i olika avtal inom byggnadsbranschen. Ovriga tvister rérde exempelvis fragor
om arbetstid eller principer for [onebildning. De drenden dér ingen domine-
rande tvistefraga kunde urskiljas hianfordes till gruppen Tvister om bdde nivier
och principer. 1 den gruppen hamnade sju tvister.

Nir 2008 ars medlingsidrenden summeras ér bilden en annan. 7vister om nivder
har dominerat. Den norm, som genom industrins avtal 2007 etablerades for
okningen av arbetskraftskostnaden under den nérmaste trearsperioden, synes ha
fatt minskad acceptans. Tydligast kom det till uttryck i Vardférbundets krav
om l6nedkningar pa 14 procent under tva ar. Den slutliga uppgorelsen blev
dock i niva med industrins avtal och de dvriga avtalen for kommuner och
landsting.

Som ndmndes inledningsvis kan parter inte rdkna med att medlare utsedda av
Medlingsinstitutet medverkar till avtal med hogre kostnader &n
“industrinormen”. Detta har fatt till f61jd att medlare 1 hilften av tvisterna
under 2008 har sett sig forhindrade att [dmna ett slutligt forslag till uppgorelse
da det statt klart att ett bud pa industrins nivéer inte skulle godtas av de berorda
fackforbunden. Sa var fallet 1 Transports tvister med Almega Tjdnsteforbunden
(Bevakningsavtalet) och Sveriges Hamnar (Hamn- och Stuveriavtalet) liksom 1
tvisterna mellan Sjébefilsforbundet/Sveriges Fartygsbefilsférening och
Sjofartens Arbetsgivarférbund (SARF) samt mellan Kommunal och
Bussarbetsgivarna (BuA). 1 ssmmanhanget kan dven ndmnas tvisten om ett nytt
avtal for branschen Personlig Assistans mellan Kommunal och
Vardforetagarna. Har utsags medlare i slutet av november 2007 och i mars
2008 traffade parterna efter direktférhandlingar ett nytt avtal. Dessforinnan
hade medlarna lagt ett bud som lag i linje med dvriga jamforbara avtal, men
som Kommunal avvisade.

8.5 Varsel

Varsel om primarkonflikt

Varsel om stridsatgérder har initierat medling i sex fall. Darutover har
forordnats om tre medlingar efter gemensam begéran fran parterna. I tvé av
dessa utfardades varsel sedan medlingsférhandlingarna hade strandat. Det ena
fallet géllde den ovan nimnda tvisten inom sjofarten och det andra Kommunal
och BuA.

I samtliga fall nér varsel utfdrdats ér det ett fackforbund som har varit den
angripande parten och varslat forst. | den mén arbetsgivarsidan har varslat, har
det varit som svar pa fackets atgirder. Syftet med arbetsgivarnas varsel synes
inte ha varit att utdva nagra kraftiga patryckningar pa motparten. Varslen &r
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snarare att se som forsok att begrénsa de ekonomiska konsekvenserna men
dven att motverka att de fackliga varslen blir helt styrande for konfliktens
forlopp.

Tabell 8.1 Stridsatgarder i forsta varslet. Tvisterna ar redovisade kronologiskt
utifran nar medlare utsags och inte utifran nar varsel utfardades.

Parter

Atgérder

Omfattning

1. Transportarbetareférbundet ./.
Almega Tjansteférbunden

2. Sjobefalsforbundet och
Fartygsbefalsféreningen ./. SARF

3. Svensk Pilotférening ./.
Flygarbetsgivarna

4. Vardférbundet ./. Pacta *
5. Pilotférbundet ./. Nordic Airways

6. Fartygsbefalsféreningen ./.
Almega Tjansteféretagen *

7. Transportarbetareférbundet ./.
Sveriges Hamnar *

Overtidsblockad m.m.

Strejk

Blockad mot arbete pa
fridagar m.m.

Se nedan 9.
Strejk
Strejk

Overtidsblockad m.m.

Hela avtalsomradet
(Bevakningsavtalet)

17 fartyg

Hela avtalsomradet
(Helikopteravtalet)

20 arbetstagare
26 fartyg

Hela avtalsomradet
(Hamn- och Stuveriavtalet)

8. Kommunal ./. Strejk Tva foretag i Stockholms lan
Bussarbetsgivarna *

Omrade med registrerat avtal

om férhandlingsordning

9. Vardférbundet ./. Strejk Sex landsting, tva regioner och

Sv. Kommuner & Landsting * tre sjukhus inom Pacta

Anmarkningar:
1. * efter parternas namn markerar att konflikten har utvidgats, antingen i det forsta varslet
eller i efterféljande varsel.

2. "Overtidsblockad m.m.” innefattar som regel dven férbud mot inhyrning av arbetskraft och
nyanstallningsblockad.

Som framgér av tabellen har varsel om strejk dominerat som inledande
stridsatgird. Varsel om blockadatgérder av olika slag har endast forekommit i
tre fall.

Varsel om utvidgning

I fem av de nio redovisade tvisterna har fackférbunden trappat upp den
ursprungliga konflikten genom att varsla om ytterligare stridsatgérder.
Utformningen av utvidgningen har varierat.

Utvidgning redan i forsta varslet

Det har under arens lopp forekommit att redan den forsta varselskrivelsen,
vilken foranlett medlingen, innehaller en upptrappning av konflikten. Sa var
exempelvis fallet i fem tvister under den stora avtalsrorelsen ar 2007. Annars ar
det vanliga att varsel om upptrappning sker nar medlarnas forslag till en slutlig
uppgorelse har forkastats av nagon part. Da utvidgas konflikten i jamforelse
med det forsta varslet. En speciell situation forelag 2008 i tvisten mellan
Kommunal och BuA. Har utsags medlare efter parternas gemensamma begéran
och vid den tidpunkten hade inget varsel utfiardats. Sedan Kommunal svarat nej
pa medlarnas slutbud varslade forbundet om arbetsnedldggelse i tre steg.
Inledningsvis omfattade strejken tvé av BuA:s medlemsforetag i Stockholms
lan. En vecka senare omfattade den dven tva foretag i Visterbottens 1dn och
efter ytterligare en vecka fyra foretag i Skane lan.
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Utvidgning senare

I férhandlingarna mellan Vardforbundet och SKL/Pacta forelag inget varsel nér
forhandlingsmedlare utsags i enlighet med KAF 00. Nar Vardforbundets
kongress avvisat forhandlingsmedlarnas forslag till en slutlig uppgorelse,
varslade forbundet om stridsatgérder. Det forsta strejkvarslet utfirdades den 4
april 2008 och omfattade sjukhus och vérdinréttningar inom nio landsting, tolv
kommuner och fyra sjukhus inom Pacta. Knappt tva veckor senare varslades
om utvidgning av stridsatgérderna till ett trettiotal kommuner och ytterligare
atta landsting. Harefter foljde ett svardverblickbart antal aterkallelser och
modifieringar av tidigare varsel samt utfairdande av nya varsel. Konflikten
redovisas ndrmare nedan under rubriken ”Vardkonflikten”.

Konflikten mellan Sveriges Fartygsbefilsforening och Almega
Tjdnsteforetagen om nya kollektivavtal for skiargardstrafiken inleddes med
foreningens varsel den 25 april 2008 om arbetsnedléggelse for fartygsbefil pa
26 fartyg vid sex rederier. Drygt tre veckor senare varslade foreningen om
utdkad strejk mot ett av de sex rederierna samt overtidsblockad for samtliga
fartyg vid detta rederi. Pafoljande dag varslades de vriga fem rederierna om
en utvidgning av strejken till ytterligare sammanlagt 16 fartyg.

I férhandlingarna om ett nytt Hamn- och Stuveriavtal mellan Transport och
Sveriges Hamnar utsags medlare niar Transport varslat om blockad mot
dvertidsarbete, nyanstillning och inhyrning av personal. Atgirden avsag hela
avtalsomradet och forstiarktes genom att Svenska Hamnarbetareforbundet
varslade om sympatiatgdrder med samma innehall. Sedan Transport avvisat
medlarnas slutliga hemstillan varslade forbundet om strejk vid fyra av
Sveriges Hamnars medlemsforetag.

Utvidgning bade forst och senare

Som redan ndmnts varslade Kommunal i tvisten med Bussarbetsgivarna om en
upptrappning i tva steg redan i det forsta varslet. I ett senare andra varsel
utvidgades strejken till ytterligare sju foretag for att slutligen i ett tredje varsel
dven omfatta arbetstagare i ett bussforetag som utforde arbete t ett annat
bussforetag.

Varsel om sympatiatgarder

I tva tvister forekom varsel om sympatiatgirder. I bada fallen var det ett annat
fackforbund @n det som var inblandat i primarkonflikten som varslade om
stridsatgirder. Under 2007 ars avtalsrorelsen var situationen en annan. Aven da
varslades om sympatidtgérder i tva tvister, men i de fallen varslade de berdérda
fackforbunden om stridsatgérder for sina egna medlemmar pé andra
avtalsomraden &n de som var foremal for tvist.

Den ena av de tva tvisterna med sympatiatgdrder under 2008 var mellan
Transport och Sveriges Hamnar. Till bilden hor att LO-férbundet Transport
organiserar ungefar hilften av landets cirka 3 000 hamnarbetare. De Ovriga &r
medlemmar i Svenska Hamnarbetareforbundet, vilket star utanfér LO.
Transport tecknar emellertid kollektivavtal for samtliga hamnarbetare. Den
tidigare uttalade antagonismen mellan de bada forbunden synes ha mattats av
och ersatts av ett visst samarbete. Salunda deltog foretrddare for Hamnarbetare-
forbundet som observatorer 1 2008 ars forhandlingar om ett nytt Hamn- och
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Stuveriavtal. Nar Transport varslade om overtidsblockad m.m. varslade
Hamnarbetarforbundet samtidigt om samma atgirder som Transport.
Harigenom fick blockaden effekt 4ven i hamnar dir Transport saknar
medlemmar och kom alltsa att fa genomslag pa hela avtalsomradet.

Det andra fallet av sympatiatgirder géillde tvisten mellan Kommunal och BuA.
Har var det Transport som varslade om sympatiatgérder i form av strejk for
medlemmar anstillda vid de foretag som Kommunal 1 sitt forsta varsel hade
tagit ut i strejk.

Det bor i sammanhanget nimnas att det d&ven har forekommit sympativarsel
fran Sveriges Arbetares Centralorganisation (SAC) Syndikalisterna. 1 savil
Vardkonflikten som Busskonflikten varslade SAC om sympatiatgidrder med
samma innehall som primératgdrderna. Med tanke pa SAC:s begrénsade
betydelse pa arbetsmarknaden synes dess sympativarsel inte ha utgjort nagon
storre patryckning pa arbetsgivarsidan. Varslen far narmast ses som uttryck for
solidaritet och ett sitt att legitimera att SAC:s medlemmar deltar i samma
konflikt som de 6vriga pa de aktuella arbetsplatserna.

Varsel fran arbetsgivarsidan om svarsatgarder

I tre tvister har arbetsgivarna varslat om lockout som svar pa fackforbundens
strejkvarsel. Gemensamt for dessa lockouter dr att de knappast kan betraktas
som en upptrappning av konflikten. Snarare dr atgérderna att se som ett sétt att
minska de ekonomiska konsekvenserna av fackforbundens stridsatgérder.
Bland forhandlare brukar sadana varsel benimnas tickvarsel.

I tvisten mellan Sjébefilsforbundet/Sveriges Fartygsbefilsforening och SARF
varslade SARF om lockout av sj6- och fartygsbefil med befattningar pa de
fartyg som var varslade om strejk. I varslet fortydligas att arbetstagare som
befinner sig i land pa betald ledighet ocksa omfattas av lockouten och att
berikning av loneavdrag sker enligt reglerna i kollektivavtalen. Vidare
varslade SARF om att de rederier som omfattades av strejkvarslet inte skulle
medverka vid inkassering av medlemsavgifter till de berdrda fackliga
organisationerna sa linge som stridsatgérderna péagick.

Som tidigare redovisats rorande tvisten mellan Sveriges Fartygsbefilsforening
och Almega Tjdinsteforetagen varslade Fartygsbefilsforeningen vid tva
tillfallen om utvidgning av de ursprungliga stridsatgérderna. Nagon dag efter
det att arbetsgivarsidan erhallit det andra varslet beslutade man att varsla om
lockout. Varslet omfattade samliga medlemmar i1 Fartygsbefélsforeningen
anstéllda i sju av de bolag som var foremal for strejk.

Aven i tvisten mellan Kommunal och BuA férekom varsel om lockout. Strax
efter Kommunals forsta strejkvarsel och Transports samtidiga varsel om
sympatistrejk svarade BuA med att varsla om lockout mot de bada férbundens
medlemmar. Lockouterna skulle tridda i kraft samtidigt som steg tva och tre i
fackforbundens varsel och omfatta samma foretag. Varslet avsag personal
sysselsatta i linjetrafik och dér linjen, beroende pé var férare och buss normalt
har sin stationeringsort, dmsom omfattas av strejk och dmsom inte.
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8.6 Verkstillda stridsatgarder

Som tidigare redovisats forekom under 2008 varsel i dtta av de nio drenden dir
Medlingsinstitutet utsett medlare. I sex tvister har varsel trétt i kraft och
stridsatgarder verkstillts. Hértill kommer konflikten mellan Vardforbundet och
SKL. En jaimforelse kan goras med det stora avtalsaret 2007 da fem av 22
varsel tridde 1 kraft. I likhet med 2007 forekom 2008 arbetsnedlaggelse i tre
tvister.

De verkstillda stridsatgérderna dgde rum i f6ljande tvister.

1. Svenska Transportarbetareforbundet (Transport) ./.

Almega Tjansteforbunden

Transport varslade om blockad mot 6vertids- och mertidsarbete samt mot
nyanstillning och anlitande av inhyrd personal. Atgirderna tridde i kraft den
14 januari 2008 och omfattade alla foretag pa Bevakningsavtalets omrade. Den
18 januari 2008 trdffades ett nytt avtal och harmed blastes stridsatgirderna av.

2. Svensk Pilotféorening (SPF) ./. Flygarbetsgivarna

I tvisten om ett nytt Helikopteravtal inleddes SPF:s stridsétgiarder den 19 mars
2008. Avtalet omfattar cirka 60 piloter i tva foretag. Stridsatgdrderna var
blockad mot arbete pa fridag, nyanstillning samt utbildning pa ledig tid. Vissa
utbildningar och kurser undantogs, sé dven flyguppdrag som paborjats under
ordinarie arbetstid. Dessa fick avslutas.

Konflikten blev utdragen dé parterna inledningsvis stod langt i fran varandra i
synen pa vad som var en rimlig uppgorelse. Nér stridsatgirderna tradde i kraft
hade medlarna bedomt att det inte var meningsfullt att ldgga nagot forslag
eftersom utsikterna var sma for att SPF vid den tidpunkten skulle acceptera ett
avtal pd samhillsekonomiskt forsvarbar niva. Efter vissa sonderingar under
april aterupptogs medlingsforhandlingarna i bérjan av maj. Den 8 maj
accepterade bada parter medlarnas slutliga hemstillan och stridsatgérderna
avbrots. De hade da varit i kraft under sju veckor.

Under arbetsmarknadskonflikter forekommer ofta att arbetsgivare begir
dispens fran stridsatgdrderna. En sddan begéiran provas av den berdrda fackliga
organisationen. Befinnes arbetsgivaren ha tungt vigande skl for sin begéran
beviljas normalt dispens. I den nu aktuella konflikten kravde SPF, for att
bevilja dispens, en avgift pa 15 000 kr per pilot och pass. Detta upprorde
Flygarbetsgivarna, som i sin opinionsbildning beskrev agerandet som att SPF
passerat alla grinser.

3. Vardforbundet ./. Pacta

Som tidigare ndmnts var tvisten en del av den storre tvisten mellan
Vardforbundet och Sveriges Kommuner och Landsting. Att Medlingsinstitutet
utsag medlare var som ndmnts betingat av formella skil. Vardkonflikten
redovisas utforligare nedan under sirskild rubrik.

4. ”Skargardstrafikkonflikten”, Sveriges Fartygsbefalsforening
(SFBF) ./. Almega Tjanstefoéretagen

For skdrgardstrafiken finns tre olika avtal. Parternas ambition i forhandlingarna
var att sammanfora de tre avtalen till ett gemensamt skdrgardstrafikavtal.
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Lonenivéderna i de tre avtalen skilde sig at. SFBF krivde att den hogre nivan
skulle gélla 1 det nya avtalet. Tillsammans med yrkade 16ne6kningar skulle det
innebdira att [onen hojdes med 18 procent for fartygsbefilen pa vistkusten.
Detta kunde inte arbetsgivarsidan acceptera. Nér forhandlingarna strandade
varslade SFBF den 25 april 2008 om strejk pé ett antal fartyg fran och med den
13 maj 2008. Sedan SFBF svarat nej till medlarnas forslag den 9 maj
konstaterade medlarna den 12 maj att fortsatt medling for tillféllet var
meningslos da parterna stod for langt ifran varandra. Den 21 maj aterupptogs
medlingsarbetet och parterna accepterade den 24 maj medlarnas slutliga
hemstéllan.

Strejkerna pagick under tiden 13—24 mayj. Totalt strejkade 28 fartygsbefil och
antalet forlorade arbetsdagar uppgick till 260.

5. "7Hamnkonflikten”, Svenska Transportarbetareforbundet
(Transport) ./. Sveriges Hamnar

Sedan forhandlingarna om ett nytt Hamn- och Stuveriavtal strandat varslade
Transport den 9 maj 2008 om konfliktatgirder i form av blockad mot
dvertidsarbete, nyanstillning och inhyrning. Atgirderna skulle paborjas den 26
maj 2008. Svenska Hamnarbetareforbundet varslade om sympatidtgirder att
trida i kraft ssmma dag. Atgirderna var de samma som Transports. Hirigenom
kom samtliga av Sveriges Hamnars medlemsforetag att omfattas av
stridsatgdrderna.

Tvistefragan beskrevs inledningsvis av Transport som att arbetsgivarna
ensidigt borjat dndra en trettioarig praxis om tillimpning av avtalets paragraf
om schemalidggning. Den aktuella bestimmelsen ger enligt ordalydelsen
arbetsgivaren ritt att efter “Overldggning” schemalégga arbete pa annan tid &n
ren dagtid. Enligt Transport hade “6verldggning” i praktiken betytt
”overenskommelse”. Transports krav i forhandlingarna var att bestimmelsen
skulle ges en utformning som overensstimde med forbundets uppfattning om
praxis.

For arbetsgivarsidan var det otdnkbart att skriva bort sin rétt att forldgga
arbetstiden sasom den var reglerad i schemaldggningsparagrafen. Det ledde till
att Transport efter hand kom att ldgga tyngdpunkten pé loneyrkandena. Sedan
Transport den 22 maj forkastat medlarnas forslag till uppgorelse, vilken
kostnadsmadssigt lag i niva med industrins avtal, férklarade medlarna att de
drog sig tillbaka men stod till parternas forfogande.

Blockadatgirderna tridde alltsa i kraft den 26 maj. Transport varslade nagra
dagar senare om strejk vid tre hamnar med borjan den 13 juni. Efter
forhandlingar direkt mellan parterna triffades ett nytt avtal den 15 juni.
Dessforinnan hade Transport skjutit upp strejken, vilken sdlunda aldrig kom att
verkstillas. Blockaderna pagick dock i tre veckor.

6. ”Busskonflikten”, Svenska Kommunalarbetareférbundet
(Kommunal) ./. Bussarbetsgivarna (BuA)

Efter gemensam begéiran fran parterna utsdgs medlare den 5 juni 2008. Vid den
tidpunkten foreldg inget varsel om stridsatgérder.



Medling, varsel och stridsatgarder 2008 161

Det var i huvudsak pé tre punkter som parterna var oeniga: 16nedkningarnas
storlek, arbetstiden och anstdllningsformen. Sedan Kommunal den 18 juni
2008 avvisat medlarnas forslag till 6verenskommelse, vilken kostnadsméssigt
lag i niva med industrins avtal, varslade forbundet samma dag om strejker att
trdda i kraft den 1 juli, den 7 juli respektive den 15 juli. Som tidigare redovisats
svarade arbetsgivarsidan med att varsla om lockouter. Dessa skulle verkstéllas
den 8 juli och den 15 juli.

Da medlarna inte kunde medverka till avtal pa hogre niva dn den foreslagna,
fortsatte parterna sd smaningom att férhandla direkt med varandra. Den 15 juli
kom parterna — efter vissa eftergifter frin BuA angaende l6nedkningarna och
arbetstiden — dverens om ett nytt Bussavtal. Kostnaden avvek inte sdrskilt
mycket frdn medlarnas forslag.

Fran den 1 juli till den 15 juli pagick stridsatgérder med uppehall under
perioden 5-9 juli, da parterna forsokte komma fram till en uppgdrelse.
Omfattningen av konflikten i form av forlorade arbetsdagar har berdknats till
drygt 11 500 dagar. Av dessa dr omkring 120 dagar hanforliga till lockouten.
Totalt deltog cirka 2 500 arbetstagare.

7. ”Vardkonflikten”, Vardforbundet ./.
Sveriges Kommuner och Landsting (SKL) och Pacta

Bakgrund

Parternas kollektivavtal gillde tills vidare. Under senhdsten 2007 sade Vard-
forbundet upp avtalet med den 31 mars 2008 som utlopningsdag. Som skl for
uppsédgningen anfordes att den lokala 16nebildningen inte hade fungerat under
flera ar med avseende pa processen som sadan och utfallet. Vid manadsskiftet
februari/mars 2008 enades parterna om att tillsdtta forhandlingsmedlare i
enlighet med det kommunala avtalet om férhandlingsordning (KAF 00).

Den 29 mars 2008 presenterade forhandlingsmedlarna ett slutligt forslag till
nytt avtal med svar den 30 april. SKL svarade ja. Enligt Vardférbundets
stadgar ska forbundets kongress ta stillning till avtalsforslag. Trots att
forbundets styrelse och fortroenderad tillstyrkte forhandlingsmedlarnas forslag
rostade en majoritet av de tvahundra kongressombuden ne;j.

Varsel

Vardforbundets nej resulterade i att forbundet varslade om strejk vid fyra
tillfallen. Det forsta varslet utfirdades den 4 april med ikrafttrddande den 21
april och avsag nio landsting, tolv kommuner och fyra sjukhus inom Pacta.
Darefter foljde varsel att trdda 1 kraft den 5 maj, den 16 maj och den 29 maj.
Hiarmed utvidgades konflikten efter hand till Gvriga landsting och till
ytterligare 62 kommuner. Mellan 3 000 och 4 300 arbetstagare omfattades av
varje varselomgéng. Varslen mot landstingen avsag i forsta hand kliniker och
avdelningar vid sjukhus och lasarett, medan varslen mot kommunerna framst
tog sikte pa vard och omsorg i form av éldre- och korttidsboenden och liknande
inrdttningar.

Inom ramen for vad som kan betecknas som de fyra huvudvarslen forekom ett
stort antal dterkallelser och utfirdanden av nya modifierade varsel. Aven
tidpunkten for ikrafttrddandet flyttades fram.
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Samhillsfarligt?

En viktig bakgrund till stridsatgérdernas utformning ar det Kommunala
Huvudavtalet (KHA 94). Dér foreskrivs bl.a. att stridsatgérd i primirkonflikt
endast far vidtas i form lockout, strejk, vigran att arbeta pa overtid eller mertid,
végran att utfora tjinsteresa utanfor ordinarie arbetstid eller nyanstillnings-
blockad.

KHA 94 innehéller dven regler om samhiéllsfarliga konflikter. Hirmed avses
sadana stridsatgérder som genom sina verkningar skulle otillborligt stora
viktiga samhéllsfunktioner eller medfora fara for manniskors liv eller risk for
att bestdende ohélsa uppstar. I en anmérkning till den aktuella bestimmelsen
anges foljande. Bestimmelsen innebdr inte att vardomradet dr undantaget fran
det tilldtna omradet for arbetskonflikt, men att uttrycket “fara for ménniskors
liv eller risk for att bestdende ohélsa uppstar” har valts for att markera att
vardomradet dr ett sddant omrade dér rétten till stridsatgérder bor anvandas
med sdrskild forsiktighet.

Bedomer en part att en stridsatgérd dr samhéllsfarlig har parten att pakalla
forhandling med motparten i syfte att undvika, begrinsa eller avbryta
stridsdtgdrden. Kan inte parterna enas kan drendet hinskjutas till den s.k.
Centrala ndmnden. Den bestar av nio ledamdter. Av dessa utser SKL tre
ledamoter. Kommunal, Sacoférbunden samfillt och TCO-OF utser en ledamot
vardera. Vidare utser organisationerna gemensamt tre ledamoter, varav en ska
vara ordforande.

Sex av de nio varslade landstingen hénskot den 17 och 18 april drenden till
Centrala ndmnden. Vid nimndens sammantride den 21 april hade ett drende
aterkallats. Betrdffande de aterstdende fem drendena fann ndmnden att
tvistefragorna i flera fall inte tydligt framgick av det skriftliga materialet och
uppmanade parterna att gora ytterligare forsok att 16sa tvisterna. Sa skedde
ocksa med resultatet att samtliga drenden kunde avskrivas.

Fortsatt medling

Sedan Vardforbundet den 30 april forkastat forhandlingsmedlarnas forslag,
aterupptogs medlingen den 6 maj. Efter ett omfattande arbete lyckades
medlarna den 28 maj ena parterna om ett nytt avtal, vilket innebar att det fjarde
varslet aldrig utldstes.

Verkstillda stridsatgarder

Tre av de fyra huvudvarslen verkstilldes. Omfattningen sett till antalet
strejkande blev mindre 4n vad som ursprungligen angavs i varslen, vilket
delvis kan tillskrivas de begransningar som parterna enades om inom ramen for
tvisterna 1 Centrala nimnden.

Konflikten pagick i 38 dagar. Drygt 10 000 av Véardforbundets medlemmar
strejkade ndgon gang under perioden och antalet férlorade arbetsdagar till f61jd
av konflikten har beréknats till 95 000.
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8.7 Utvardering av varsel och stridsatgarder

Medlingsinstitutet har att verka for en vil fungerande 16nebildning. Vad som
kdnnetecknar en sddan 16nebildning beskrivs i propositionen 1999/2000:32
Lonebildning for full sysselséttning. Dér sdgs bl.a. att 1onebildningen ska
forma att generera en kostnadsutveckling som inte dverstiger den i véra
viktigaste konkurrentldnder och i sé liten utstrackning som méjligt ge upphov
till arbetsmarknadskonflikter som orsakar kostnader eller negativa effekter for
tredje man.

Nér avtalsrorelsen under 2008 med déri ingdende varsel och stridsatgirder ska
utvirderas, far fragan stillas om varslade och utbrutna konflikter har lett till
odnskade effekter i nyss ndmnt avseende.

Till en borjan kan noteras att den norm for 6kningen av arbetskrafts-
kostnaderna, som etablerades for perioden 2007-2010 genom de forst triffade
avtalen inom industrin under 2007 ars avtalsrorelse, dven fick visst genomslag
i forhandlingarna om nya avtal under 2008. Dock har kostnaderna for en del av
de treariga avtal som sl6ts under 2008 blivit nagra procent hogre én trears-
avtalen 2007. De triaffade forbundsavtalen under 2008 kan emellertid sdgas ha
liten betydelse for Sveriges konkurrenskraft. Avtalen pa de stora omraden som
ar utsatta for internationell konkurrens slots redan under 2007 och berdrdes inte
av 2008 ars forhandlingar. Daremot dr det givetvis inte forenligt med tanken
om den internationellt konkurrensutsatta sektorns Ionenormerande roll om den
sektorns avtal blir ett golv for efterkommande avtal. En sddan utveckling skulle
dventyra malet med en l6nebildning i samhéllsekonomisk balans.

Vidare kan noteras att arbetsmarknadskonflikterna satt i relation till antalet
oforhandlade kollektivavtal har varit betydligt fler under 2008 dn under 2007.
En del av dessa som Vardkonflikten och Busskonflikten har haft patagliga
negativa effekter for tredje man.

Effekter av varsel och stridsatgarder

Effekterna av verkstillda stridsatgarder kan méatas med olika mattstockar och
beskrivas fran skilda utgdngspunkter. I det foljande redovisas nagra aspekter.
Nér det diremot géller varsel om stridsatgérder ér det betydligt mycket svarare
att vederhéftigt uttala sig om ett varsels effekter i olika avseenden. Dessutom
torde ett varsels verkan som patryckningsmedel variera beroende pa vilken
stridsatgird varslet innehaller.

Forlorade arbetsdagar

Ett internationellt matt for att méta stridsatgérder pa arbetsmarknaden dr antalet
forlorade arbetsdagar. Det ar ett objektivt matt som mojliggdr jaimforelser
mellan ldnder. Daremot siger det inget om de ekonomiska konsekvenserna av
arbetsnedliggelser (strejk och lockout). Aven andra stridsitgérder &n
arbetsnedlaggelse, exempelvis blockader av olika slag, innebér en ekonomisk
patryckning pa motparten, men uppgifter om sadana stridsatgéarder samlas inte
in och redovisas inte i den internationella konfliktstatistiken.

Nir 2008 ars avtalsrorelse summeras med avseende pa forlorade arbetsdagar pa
grund av konflikt kan konstateras att antalet sidana dagar betydligt Gverstiger
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motsvarande siffror for de stora avtalsrorelserna aren 2001, 2004 och 2007.
Se tabell 8.4.

Det ir tva konflikter som svarar for praktiskt taget hela antalet forlorade
arbetsdagar: Busskonflikten och Vardkonflikten. Sammanlagt ndrmare 107 000
arbetsdagar — av vilka Vardkonflikten stod for huvuddelen — gick forlorade till
foljd av de bada konflikterna.

Ekonomiska konsekvenser

Att en stridsatgird ska fa ekonomiska konsekvenser ér en sjdlvklarhet. Syftet
med atgdrden dr att utdva patryckning pa motsidan. Om inte den effekten
uppnas har atgirden forfelat sitt syfte. Med i bilden finns naturligtvis ocksa att
valet av stridsatgérd styrs av malsdttningen att patryckningen pa motparten ska
ske med sa liten uppoffring som mojligt for egen del.

Redan ett varsel om stridsatgérd utgor givetvis ocksa en patryckning, under
forutséttning att den varslade stridsatgédrden ér av sadan beskaffenhet att den
sétter press pa den part den riktas mot. [ vissa fall kan redan ett offentliggjort
varsel fa samma ekonomiska effekt som en verkstélld stridsatgird. Sé ar
exempelvis fallet med varsel om arbetsnedldggelse inom flyget och sjofarten,
dér avbestillningar och ombokningar regelméssigt sker sé snart varslet har
blivit ként. Den effekten kan emellertid inte anses ha intritt i ndgon storre
utstrackning nér det géller varslen for helikopterflyget och skérgéardstrafiken
eftersom de som utnyttjade de berdrda foretagens tjanster egentligen inte hade
nagra andra alternativ. Daremot skedde, enligt uppgift fran Sveriges Hamnar,
omdestineringar av fartyg till andra hamnar &n de som angavs i Transports
strejkvarsel i Hamnkonflikten.

Tva aspekter

Nir effekter av varsel och stridsatgirder diskuteras ror det sig om atminstone
tva fragestdllningar. Det handlar dels om vilka direkta ekonomiska
konsekvenser och kostnader som étgirderna som sddana har givit upphov till,
dels om atgérderna har lett till 6kade kostnader i det triffade forbundsavtalet.

Direkta ekonomiska konsekvenser av atgarderna som sadana

Det dr forenat med vissa svarigheter att fa fram exakta uppgifter om vilka
ekonomiska effekter och andra konsekvenser som en verkstdlld stridsdtgdrd
har fatt for de arbetsgivare som har drabbats. For arbetsgivare som tillhor
forbund inom Svenskt Néringsliv kan ersdttning utgé fran Svenskt Néringslivs
konfliktfond. For att fa ersittning har foretagen att presentera en berékning av
den ekonomiska skada de asamkats till f6ljd av konflikten. Skadan definieras
som uteblivna intdkter minus inbesparade kostnader plus extra kostnader. Den
sistndmnda posten kan exempelvis avse iordningstillande av maskiner och
anldggningar efter driftsavbrott. Med ledning av foretagens redovisningar i
deras ansdkningar om erséttning har arbetsgivarforbunden kunnat berikna den
sammanlagda kostnaden for det berdrda arbetsgivarkollektivet inom respektive
avtalsomrade. De uppgifter som lamnas i det foljande bygger pa uppgifter som
inhdmtats fran arbetsgivarforbunden.
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Tvé av de tre arbetsnedldggelserna under 2008 dgde rum pé avtalsomraden dir
forbund fran Svenskt Ndringsliv var ena parten: BuA i Busskonflikten och
Almega Tjansteforbunden i tvisten om avtal for skdrgardstrafiken.

Nir det géller Busskonflikten har de inblandade foretagens sammanlagda
kostnader for konflikten berdknats till cirka 36 miljoner kronor, i allt vdsentligt
i form av forlorade biljettintékter. Motsvarande kostnad for konflikten inom
skdrgardstrafiken uppgick till drygt 2,7 miljoner kronor. Mot dessa uppgifter
ska stéllas de fackliga organisationernas kostnader i form av konfliktersittning
till de arbetstagare som var uttagna i strejk eller i forekommande fall
omfattades av arbetsgivarsidans lockout. I Busskonflikten betalade Kommunal
ut drygt 8,5 miljoner kronor. Fartygsbefilsforeningen utgav cirka 180 000
kronor i ersittning till de strejkande befilen i konflikten om ett nytt avtal for
skirgéardstrafiken.

Den tredje arbetsnedlaggelsen var Viardkonflikten. Till skillnad fran
konflikterna inom privat sektor rorde det sig hér om stridsatgérder riktade i
forsta hand mot skattefinansierad verksamhet som inte bedrivs i vinstsyfte. Av
naturliga skél dr det darfor svart att uppskatta konfliktens ekonomiska
konsekvenser for kommuner och landsting. Overgripande kan siigas att
arbetsgivarna under den tid konflikten pagick temporirt gjorde en besparing i
form av uteblivna 16nekostnader. Samtidigt fick en del av det arbete, som hade
hopat sig under konflikten, senare utforas pa dvertid med atfoljande dkade
kostnader. Egentligen gar det inte att beskriva effekterna av vardkonflikten i
ekonomiska termer eftersom verksamheten inte &r inriktad pa att tjina pengar.
Inriktningen ar att tillhandahalla medborgarna vad som kan beskrivas som
vilfardstjanster. Darfor blir konfliktens verkningar ocksa tydligast for tredje
man genom att exempelvis planerade behandlingar, operationer m.m. fick
stéllas in och skjutas pd framtiden. Daremot dr Vardforbundets direkta kostnad
for konflikten métbar. Forbundets utbetalning av konflikterséttning till de
strejkande medlemmarna uppgick till ndrmare 74 miljoner kronor.

Inte bara arbetsnedléggelser kan leda till ekonomisk skada. | Hamnkonflikten
pagick bl.a. en dvertidsblockad under tre veckor riktad mot samtliga Sveriges
Hamnars medlemsforetag inom avtalsomradet. Ett antal foretag har erhallit
ersittning fran konfliktfonden. Den sammanlagda ekonomiska skadan har
beridknats till cirka 10 miljoner.

Det som nu har redovisats har géllt verkstillda stridsatgirder i form av
overtidsblockad och arbetsnedléggelse. I sddana fall dr det mojligt att i
efterhand berdkna de ekonomiska effekterna. Annorlunda forhaller det sig med
ett varsel. Det ér tveksamt om det dver huvud taget 4r mdjligt att i ekonomiska
termer objektivt uppskatta verkningarna — pa foretagsniva eller branschniva —
av ett varsel. Ett undantag dr dock som tidigare ndmnts varsel om arbetsned-
laggelse inom flyget och sjofarten. Sveriges Hamnar har uppgett att Transports
strejkvarsel i Hamnkonflikten omedelbart ledde till att kunderna omstatio-
nerade sina enheter till andra hamnar. For hamnarnas kunder &r det avgdrande
att de garanteras leverans av tjénster pa de tider som godset kommer till
hamnen eftersom det r fragan om stora investeringar och liggetiden maste
minimeras.
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Men vilka ekonomiska effekter far exempelvis varsel om strejk pa andra
omraden? Hur slar ett varsel om dvertidsblockad eller blockad mot
nyanstillning? Hittills har Medlingsinstitutet inte sett nagra undersokningar dér
sadana fragestéllningar har belysts.

Konsekvenser for kostnadsnivan i forbundsavtalen

Om det &r svart att ha en uppfattning om hur ett varsel slar mot berérda foretag
och verksamheter, dr det ndst intill omojligt for en utomstéende att med nagon
sdkerhet uttala sig om hur ett varsel har paverkat exempelvis l6nedkningarnas
storlek i ett forbundsavtal. For Medlingsinstitutet dr det oként vilka taktiska
Overvidganden parterna har gjort. Arbetsgivarsidan kanske har valt att inte gora
nagra medgivanden pa viktiga punkter under forhandlingarna utan i stéllet
véntat in ett varsel for komma in i en medlingssituation. Fran fackligt hall kan
syftet med ett varsel ha varit att fa till stind medling och att hotet om strids-
atgérder skulle ge organisationen en béttre position i forhandlingarna. I vilken
utstrackning som varslet och medlingen i dessa situationer har lett till ett annat
resultat &n om parterna traffat avtal utan medling, kan man bara spekulera
kring.

Under 2007 var det inte oenighet om l6nedkningarnas storlek som i forsta hand
var anledningen till varslade och utldsta stridsatgirder. Som tidigare ndmnts ar
bilden en annan ndr 2008 ars medlingsdrenden summeras. Det dr tvister om
nivaer som har dominerat. I fem fall sg sig medlarna férhindrade att gé vidare
1 medlingsarbetet nir det stod klart att en 16sning pa kostnadsnivéer i paritet
med industrins avtal inte skulle accepteras. I fyra av dessa tvister verkstilldes
varslade stridsatgérder. Nér uppgorelse slutligen tréffades i direkta forhand-
lingar mellan parterna har kostnaderna for avtalen legat 6ver medlarnas forslag
till 16sning av tvisterna. Samtidigt kan konstateras att det — med nagot undantag
— inte ror sig om nagra betydande skillnader.

Negativa effekter for tredje man

Tredje man kan drabbas av arbetsmarknadskonflikter. Sarskilt tydligt blir det
nér stridsatgirder vidtas pa den offentliga sektorn. Den storsta konflikten under
2008 var vardkonflikten och den slog direkt mot den vardsdékande allménheten.
Strejkerna ledde till att inplanerade behandlingar inte kunde genomforas.
Enligt uppgifter fran Sveriges Kommuner och Landsting fick cirka 40 000
undersdkningar och 15 000 operationer stéllas in och utforas vid senare
tillfalle, vilket alltsa forldngde vardkderna.

Busskonflikten dgde rum pé den privata sektorn. Den fick dnda patagliga
effekter for tredje man, sérskilt i de av Stockholms kranskommuner dér det
saknas pendeltag eller tunnelbana. Att bussarna inte gick innebar olédgenheter
av olika slag for manniskor som var hénvisade till att utnyttja allménna
kommunikationer. Exempelvis hade anstillda problem att ta sig till sina
arbeten, dldre personer fick svart att komma till inbokade besok pa
vardinrittningar etc.

Aven konflikten inom skiirgardstrafiken medfdrde svérigheter for
arbetspendlare att komma till arbetet. Vidare innebar de instéllda turerna att
inplanerade skolresor inte kunde genomforas och att turister fick avsta fran
besok till skdrgarden.
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Parter

Medlare

Forbundsavtal

1. Almega Tjansteférbunden ./.
Svenska Transportarbetareférbundet

2. Sjofartens Arbetsgivarférbund ./.
Sjobefalsforbundet och Sveriges
Fartygsbefalsférening

3. Flygarbetsgivarna ./.

Svensk Pilotférening

4. Pacta ./. Vardférbundet

5. Nordic Airways AB ./. Pilotférbundet

6. Almega Tjansteféretagen ./.
Sveriges Fartygsbefalsférening

7. Sveriges Hamnar ./.

Svenska Transportarbetareforbundet
8. Bussarbetsgivarna ./.

Svenska Kommunalarbetareférbundet

9. Arbetsgivaralliansen ./.
Svenska Kommunalarbetareférbundet

Peter Ander
Ake Sédergren

Benne Lantz
Gunnar Bjorklund
Gunilla Runnquist
Gote Larsson

Jan Sjélin

Anders Lindstrom
Christina Rogestam
Eva-Helena Kling
Hans Svensson
Jan Sjélin

Joran Tjernell
Gunilla Runnquist
Hans Svensson
Olle Hammarstrom
Bengt K A Johansson

Eva-Helena Kling

Bevakningsavtalet

Auvtalen for sj6- och
fartygsbefal

Helikopteravtalet

HOK 08 Vardférbundet
Foretagsavtal
Skargardstrafiken
Hamn- och Stuveriavtale
Fyra kollektivavtal for

busstrafiken

Riksavtalet for
Trossamfund och
Ekumeniska
Organisationer

8.8 Den regionala medlingsverksamheten

Under 2008 var foljande personer forordnade som fasta medlare for nedan

angivna verksamhetsomraden:

F chefsjuristen Eva-Helena Kling

Stockholms, Gotlands och Uppsala lan

Lagmannen Lars Dahlstedt

Sédermanlands, Ostergétlands, Orebro,
Vastmanlands, Jonkdpings, Kronobergs och

Kalmar lan

Radmannen Karl Glimnell

Hallands, Vastra Gotalands och Varmlands lan

Lagmannen Ralf Larsson

Skane och Blekinge l&n

Hovréattslagmannen Hakan Lavén

Gavleborgs, Dalarnas, Vasternorrlands,
Jamtlands, Vasterbottens och Norrbottens lan

Nya drenden

De traditionella tvisterna minskar

Antalet nya drenden var totalt 68 under 2008. Det &r firre 4n genomsnittet
under 2000-talet och en halvering jaimfort med 2006. D4 var antalet drenden
138. Det éret var emellertid exceptionellt med tanke pé att tendensen under

2000-talet annars har varit en successiv minskning av drendetillstrémningen.
Under perioden 2001-2005 hade arsgenomsnittet legat pa knappt 80 drenden.
Den sammantagna bilden har varit att antalet drenden for de fasta medlarna har

halverats sedan borjan av 1990-talet och stabiliserat sig pa den ldgre nivan.

Aven om antalet registrerade drenden ir nigorlunda konstant har det skett en

markant forskjutning nér det géller typen av tvister. Tidigare dominerade
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tvister om tecknande av kollektivavtal. [ forsta hand var det LO-férbund som
kridvde avtal med oorganiserade arbetsgivare. Om inte parterna kunde enas,
varslade fackférbundet om stridsatgirder och den fasta medlaren kopplades in.
2008 dr bilden en annan. Avtalstvisterna har minskat dramatiskt och uppgick
under aret till endast 13. Antalet kan jimforas med motsvarande siffra
foregaende ar. Da var avtalstvisterna 44 till antalet, vilket var den dittills ldgsta
siffran under den tid Medlingsinstitutet varit verksamt.

SAC:s drenden 6kar

Att det totala antalet registrerade drenden néstan &r i paritet med genomsnittet
forklaras av en dkande aktivitet fran Sveriges Arbetares Centralorganisation
(SAC) Syndikalisternas sida. Deras varsel registreras som drenden, men
foranleder ytterst sdllan medlingsinsatser. Av de 68 drendena svarade SAC for
55. Under 2006 och 2007 uppgick SAC:s drenden till 36 respektive 37.
Okningen av SAC:s drenden #r lokalt betingad. I cirka 30 drenden var varsel
utfirdat av samma organisation inom SAC, ndmligen Skirholmens Lokala
Samorganisation i Stockholm. Inget av SAC:s drenden har handlat om
tecknade av kollektivavtal om 16ner och allménna anstéillningsvillkor for
SAC:s medlemmar. I stéllet har varsel och stridsatgédrder utnyttjats som
patryckningsmedel i intressetvister om annat dn kollektivavtal och dven i
rittstvister.

Avtalstvisterna

2006 var 100 drenden tvister om tecknande av kollektivavtal. Antalet mer dn
halverades under det efterfoljande aret. Som redan ndmnts sjonk antalet
avtalstvister under 2008 till 13, vilket far betraktas som en anmérkningsvart lag
siffra.

Tvisterna fordelar pa foljande vis mellan de fackliga organisationerna: Hotell
och Restaurang Facket (3), I[F Metall (2), Svenska Transportarbetareférbundet
(2), Svenska Malareforbundet (2), Svenska Byggnadsarbetareforbundet (1),
Svenska Livsmedelsarbetareforbundet (1) och Svenska Kommunalarbetare-
forbundet (1). Utover de nimnda LO-forbundens tvister gillde den aterstaende
avtalstvisten Svenska Hamnarbetarforbundets krav pa kollektivavtal i vissa
fragor med Goteborgs Hamn AB.

Det ar vért att notera att antalet drenden for vissa forbund sdsom Hotell och
Restaurang Facket och Transportarbetareforbundet successivt har minskat fran
ett tjugotal under 2006 till ett fatal under 2008. Vidare bor uppmérksammas att
Svenska Byggnadsarbetareforbundet, som under aren 2001-2006 i genomsnitt
var part i 17 medlingsdrenden, de tva senaste aren varit part i nagra enstaka
tvister. Vad minskningen i antalet avtalstvister kan bero pa diskuteras léngre
fram under rubriken ”Tvist 4r undantag vid tecknande av kollektivavtal”.
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Nedanstaende tabell visar det totala antalet avtalstvister under de senaste sju
aren. Av tabellen framgar ocksa hur méanga av dessa tvister som géllde
bekviamlighetsflaggade fartyg och utlidndska foretag med tillfllig verksamhet i
Sverige.

Tabell 8.3 Avtalstvister

2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008
Tvister 80 53 69 51 100 44 13
varav fartyg 12 6 4 7 12 5 1
varav utlandska 5 5 12 4 1 1 1
foretag

Varsel och stridsatgarder

Varsel

I samtliga 13 avtalstvisterna forelag varsel om stridsdtgdrder. Det ér de
fackliga organisationerna som har varslat. Nagra varsel fran arbetsgivarsidan
har inte forekommit. For enkelhetens skull rdknas som varsel i detta samman-
hang @ven skriftliga meddelanden fran en facklig organisation om att den pa ett
angivet datum avser att varsla om stridsatgarder om inte avtal har tréffats
dessforinnan. Sddan medelanden har férekommit i nagot enstaka fall. I fyra
tvister forekom det ocksa varsel om sympatiatgdrder.

Under tidigare ar forekom flera tvister dir det varslande fackforbundet inte
hade nagra medlemmar hos den arbetsgivare som man kriavde kollektivavtal
med. S& dr fortfarande fallet nér det géller bekvimlighetsflaggade fartyg och
utldndska entreprenadforetag. Men dven hos svenska foretag, som strids-
atgérder riktades mot, saknade ibland de fackliga organisationerna medlemmar.
I den delen har det intrétt en fordndring under 2008. I samtliga fall dir varsel
utfardades for att fa till stand kollektivavtal med svenska arbetsgivare hade den
fackliga organisationen medlemmar pé arbetsplatsen.

Att det finns fackanslutna arbetstagare pa arbetsplatsen har betydelse for valet
av stridsatgard. Har den fackliga organisationen medlemmar pa arbetsplatsen
synes monstret vara att man varslar om arbetsnedlaggelse (strejk) och blockad.
En blockad &r egentligen ett forbud att ha forbindelser med den angripne
arbetsgivaren. I de flesta fall avses en avstéingning av arbetskraft. Tanken &r att
ingen ska ta anstéllning hos arbetsgivaren och utfora arbete i de strejkandes
stille. Saknas medlemmar pa arbetsplatsen dr strejken inget alternativ. I sidana
fall ar det blockaden som anvinds. For att en ensam blockad ska fa asyftad
effekt forekommer det att det angripande fackforbundet begir sympatiatgdrder
fran andra fackliga organisationer. S& kan ocksa vara fallet nér ett fatal av de
anstillda &r medlemmar i fackférbundet och deltar i en strejk.

Som ndmnts varslades det om sympatidtgdrder i fyra tvister om tecknande av
kollektivavtal. En av dessa tvister rorde ett utlaindskt entreprenadféretag som
sysselsatte ett sjuttiotal tjeckiska arbetare med att montera ner pappersmaskiner
vid Wifstavarvs pappersbruk i Sundsvall. I[F Metall kridvde kollektivavtal och
varslade om strejk och blockad mot foretaget. Eftersom IF Metall inte hade
nagra medlemmar var varslet om strejk verkningsldst. For att blockaden skulle
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fa effekt varslade SEKO, Svenska Byggnadsarbetareforbundet (Byggnads) och
Svenska Pappersindustriarbetareforbundet (Pappers) om sympatidtgéirder.
SEKO:s atgird gick ut pa att deras medlemmar vid ett transportforetag skulle
végra ta "befattning med konfliktdrabbat smittat gods” fran det tjeckiska
foretaget. Pappers atgérd innebar samma sak samt en végran att utfora
arbetsuppgifter “som anknyter till rivningsarbetet”. Byggnads sympatiatgédrder
innebar strejk och blockad av allt arbete pa byggnader, fastigheter och
anldggningar som tillhor Wifstavarv.

Av de dvriga tre varslen om sympatiatgéirderna var ett hanforligt till Svenska
Tranportarbetareforbundets tvist med ett akeri. Hér var det Svenska
Hamnarbetareforbundet som varslade om sympatidtgérder. Lovligheten av
stridsatgiarderna provades av Arbetsdomstolen. Beslutet dr redovisat ldngre
fram under rubriken "Domar om stridsatgérder”. De andra tva sympativarslen
utfirdades av Svenska Livsmedelsarbetareforbundet och atgérden avsag forbud
mot dryckesleveranser till de foretag — en restaurang och ett bageri/kafé — som
var indragna i primérkonflikterna.

Verkstillda stridsatgarder

Stridsatgérder verkstélldes i1 fyra av de 13 avtalstvisterna och sympatiatgérder
genomfordes i en av tvisterna. Hilften av konflikterna far betraktas som
kortvariga. Exempelvis slots avtal mellan Svenska Transportarbetarforbundet
(Transport) och ett bekvamlighetsflaggat fartyg efter en dags konflikt. Svenska
Livsmedelsarbetareforbundets (Livs) strejk och blockad mot ett bageri pagick i
sex dagar innan avtal triffades. En bidragande orsak till att avtal tecknades
torde vara den av Livs varslade blockaden av dryckesleveranser till det berérda
bageriet/kaféet.

Langvarigare blev den tidigare omndmnda konflikten mellan Transport och ett
akeri och dar Hamnarbetareférbundet bistod Transport med sympatiatgirder.
Stridsatgérderna hade pagétt i tre veckor nar Arbetsdomstolen i ett
interimistiskt beslut forordnade att stridsatgarderna omedelbart skulle hivas.
Den konflikt som pagick ldngst dgde rum i en tvist mellan IF Metall och ett
stenhuggeri. Den 18 juni 2008 verkstélldes den av forbundet varslade
blockaden mot dvertidsarbete, nyanstillning och inhyrning av arbetskraft. Den
1 september 2008 utvidgade forbundet konflikten genom att varsla om strejk
som skulle trida i kraft den 12 september 2008. Strax efter att varslet hade
utfirdats beviljades foretaget medlemskap i Industri- och KemiGruppen, varvid
konflikten blastes av. Stridsatgdrderna hade da pagatt i drygt elva veckor.

Tvist ar undantag vid tecknande av kollektivavtal

Som redan har framgétt har tretton avtalstvister handlagts av de fasta medlarna.
Varsel om stridsatgérder forelag i samtliga drenden. De flesta tvisterna har
16sts genom att medlaren har haft telefondverldggningar med parterna. I ett
mindre antal tvister har det hallits medlingsforhandlingar. Att det 6ver huvud
taget uppstar tvister hiinger givetvis samman med den svenska modellen for
arbetsmarknadsrelationer. [ stillet for att som 1 manga andra lédnder lagstifta om
minimiloner eller allméngiltigforklaring av kollektivavtal, har det i Sverige
Overlatits pa de fackliga organisationerna att se till att riksavtalens normer far
genomslag pa hela arbetsmarknaden. Detta sker genom krav pa kollektivavtal
hos arbetsgivare som inte dr medlemmar i riksavtalsslutande arbetsgivar-
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organisationer. Avtalsbundenhet kan komma till stdnd pé tva sitt, genom att
arbetsgivaren antingen gér in i en arbetsgivarorganisation eller sluter ett s.k.
héingavtal, varigenom arbetsgivaren forbinder sig att tillimpa forbundsavtalet
for den aktuella branschen.

Nagra siffror

For att f4 en uppfattning om hur arbetsmarknaden fungerar bor antalet
medlingsdrenden stillas i relation till det totala antalet kollektivavtal som under
ett ar trédffas mellan enskilda arbetsgivare och fackliga organisationer. Ett matt
ar hur manga hiangavtal som tréffas under ett ar. Hingavtalen hianvisar till
innehallet 1 det gillande forbundsavtalet. I forbundsavtalen finns foreskrivet att
arbetsgivaren ska teckna avtalsforsikringar och betala in premien for dessa.
Fackforbunden rapporterar in hdangavtalen till FORA Forsékringscentral, som
dgs av LO och Svenskt Néringsliv. FORA sag tidigare till att arbetsgivarna
undertecknade forsdkringsavtalet. Den uppgiften har under 2007 forts over till
fackforbunden. Da infordes nimligen en ny ordning som innebér att kollektiv-
avtalet och forsdkringsavtalet skrivs under vid ett och samma tillfélle for att
dérefter rapporteras till FORA. Samtidigt har stora administrativa férédndringar
genomforts hos FORA, bland annat nér det géller datasystemet for avtals-
statistiken. Enligt nu tillgéngliga uppgifter frin FORA har 5 159 nya héngavtal
registrerats under 2008. Dessa avtal omfattar drygt 4 000 arbetsgivare, vilket
betyder att samma arbetsgivare kan vara bunden av fler avtal én ett. Uppgifter
for 2007 saknas. Antalet tecknade hingavtal synes ligga pa en relativt konstant
niva under de senaste aren. For aren 2005 och 2006 var antalet nyregistrerade
hingavtal hos FORA 3 371 respektive 3 906.

Om man ser till de fackforbund som tidigare ar har svarat for en stor del av de
fasta medlarnas drenden, exempelvis Hotell och Restaurangfacket, Byggnads,
Transport och Handelsanstélldas Forbund (Handels), har dessa férbund under
2008 varit inblandade i ett fatal medlingsdrenden. Det betyder emellertid inte
att forbundens aktiviteter i syfte att fa till stdnd kollektivavtal med avtalslosa
arbetsgivare har minskat under aret. Salunda har Hotell och Restaurang Facket
tecknat drygt 450 nya héngavtal. Endast tre av dessa har tillkommit efter varsel
om stridsatgirder, som dock aldrig verksstilldes. Byggnads slot 1 244 nya
avtal med svenska foretag. Det dr en minskning med cirka 200 avtal jAmf{ort
med de ndrmast foregdende aren, men far dnda betraktas som en hog siffra.
Inget av Byggnads nya avtal kom till stand efter stridsatgérder. Till bilden bor
fogas att Byggnads édven triffade avtal med 40 utléndska foretag. Inte heller
dessa avtal foregicks av varsel om stridsatgiarder. Samma sak géller for
Handels som tecknade 1 119 hdngavtal utan att nagot foregicks av konflikt.
Utover de tva tidigare ndmnda tvisterna triffade Transport narmare 300 avtal
under 2008.

Det som nu har redovisats ar alltsd antalet tecknade hdangavtal. I méanga fall
resulterar fackliga krav om kollektivavtal i att arbetsgivarna ansluter sig till en
arbetsgivarorganisation och hiarigenom blir bunden av riksavtalet for
branschen. Som exempel kan ndmnas att cirka 2000 av de foretag som Handels
begérde avtal med under 2008, valde att ga in i en arbetsgivarorganisation i
stéllet for att teckna hingavtal. For Hotell och Restaurang Facket &r motsva-
rande siffra ndrmare 450.
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I sammanhanget kan noteras att avtalstvisterna med utldndska féretag har
minskat. Som har framgatt av tabellen 8.3 har endast ett medlingsdrende per ar
under de senaste tva aren géllt utlindskt foretag. I huvudsak &r det Byggnads
som har varit part i tvister med utldndska foretag. I tvisten 2008 var det dock IF
Metall som krivde avtal med en utldndsk entreprendr. Fran Byggnads har
uppgivits att forbundet under 2008 slot avtal med 40 utlindska foretag. Inget
av dessa avtal foregicks av varsel om stridsatgérder.

Sammanfattningsvis kan konstateras att flera tusen nya arbetsgivare blev
bundna av kollektivavtal under 2008 och att varsel om stridsatgérder for att
astadkomma avtalsbundenhet utfirdades i tiotalet fall, varav fyra verkstilldes.
Tvist ér alltsa undantag vid tecknande av kollektivavtal. Den svenska arbets-
marknaden kan betecknas som i det ndrmaste konfliktfri i detta avseende.

Vad beror det pa?

Att tvister d4r undantag beror formodligen pé flera samverkande orsaker. En kan
vara att det finns ett slags samforstand om att det dr av virde for bade arbets-
givaren och dennes anstillda att villkoren dr de samma som for dvriga foretag
inom branschen. En annan orsak kan vara vetskapen om att de fackliga
organisationerna med stridsatgérder kan tvinga fram avtal, varfor det upplevs
som meningslost for en arbetsgivare att motsitta sig fackliga krav pa kollektiv-
avtal. En ytterligare orsak kan vara att det underléttar for arbetsgivaren vid
rekrytering av personal att den kan erbjudas "marknadsméssiga” formaner.

Nir det géller den patagliga minskningen av antalet tvister under 2008 finns
atminstone tva forklaringar. En viktig sddan torde vara att de fackliga
organisationerna har éndrat sitt agerande efter nagra politiskt och massmedialt
uppmirksammade tvister ar 2006. Kontakterna med arbetsgivarna sker numera
efter centralt utarbetade rutiner och priglas mera av information och diskussion
an konfrontation. Kollektivavtal synes inte ldngre krivas med svenska foretag
som saknar fackanslutna arbetstagare. Nagra av de LO-forbund, som av
tradition har haft manga avtalstvister, har dven forklarat minskningen av antalet
tvister med att publiciteten kring vissa konflikter har sdnt ut en signal om att
forbunden inte backar ndr man vél har bestdmt sig for att krdva kollektivavtal.

Sveriges Arbetares Centralorganisation (SAC)

Syndikalisternas stridsatgarder

Eftersom SAC inte dr part i kollektivavtal dr organisationen inte heller bunden
av den fredplikt som foljer av kollektivavtal. Detta forhallande har SAC
utnyttjat. Varsel och stridsatgérder synes vara ett stiende inslag i SAC:s
strategi och aktiviteten pa detta omrade har — som tidigare redovisats — okat de
senaste aren. Okningen kan inte géirna bero pa en slump. Savitt kan bedémas
ligger det ett medvetet organisationspolitiskt stdllningstagande bakom den
okade anvindningen av konfliktvapnet. Till detta kommer SAC:s organisation
bygger pa ett starkt lokalt sjdlvstyre. Beslut om stridsatgirder fattas i princip av
de berérda medlemmarna pa arbetsplatsen. Nér det i fortséttningen talas om
SAC anvénds for enkelhetens skull namnet som en samlingsbeteckning oavsett
var inom organisationen besluten om stridsatgérder har fattats.

Det som hittills har redovisats om tvister har gillt sidana dér en facklig
organisation har kravt ett sedvanligt kollektivavtal med en arbetsgivare. SAC:s
55 tvister har en annan karaktéir. Ofta har det handlat om en blandning av
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intressetvister och rittstvister. Tyngdpunkten har legat pa tvister om 16n. Over
hélften av tvisterna har varit Ionetvister. I nagra fall har det rort sig om rena
intressetvister om loneséttning. Vad som har dominerat dr dock indrivning av
icke betald forfallen 16n, manga génger till s.k. pappersldsa arbetare. Finns
kollektivavtal pa arbetsplatsen med ett LO-forbund har den avtalsenliga I6nen
kravts. For de fall sadant kollektivavtal saknas har SAC grundat kraven pa en
av dem ensidigt upprittad prislista for det aktuella arbetet.

Aven om de flesta varslen om stridsatgirder har gillt 16netvister handlar en
inte oansenlig andel av tvisterna om exempelvis enskilda arbetstagares
anstéllningsvillkor sdsom arbetstid, anstdllningsform, uppsédgning,
ateranstillning och liknande fragor. Hit kan ocksé rdknas tvister rérande
pastaenden om trakasserier och mobbning av anstillda fran arbetsledningens
sida. Missndje med arbetsmiljén har ocksa foranlett tvister i ett antal fall. Aven
arbetsgivares utnyttjande av sin rétt att organisera verksamheten och leda
arbetet har gett upphov till varsel om stridsatgérder.

For att protestera mot pagaende trakasserier vid en viss verksamhet utfdrdade
SAC blockad mot att delta i arbetsplatstriaffar, konferenser, handledning och
medarbetarsamtal. Arbetsmiljoskél har anforts som orsak till bl.a. blockad mot
tjdnstgdringspass overstigande fem timmar, blockad mot att arbeta i spérrar
(Stockholms tunnelbana) som dr mogeldrabbade, blockad mot distribution,
hantering och administration av produkter innehéllande pornografiskt material.

Péstddd délig personalpolitik och bristande respekt for svensk lagstiftning har
tillsammans med “hénsynsldst utnyttjande av sina arbetare” angivits som orsak
till stridsatgéarder mot ett foretag. ”Slavliknade arbetsférhallanden och
diskriminering av icke EU-medborgare” var anledning till olika blockad-
atgdrder mot ett férjerederi.

For att utdva patryckning i en anstéllningstvist med Férenade Arabemiratens
Ambassad varslade SAC om blockad och flygbladsutdelning att dga rum varje
fredag till dess tvisten var 16st.

Ett antal av SAC:s tvister har 4gt rum med arbetsgivare som dr bundna av
kollektivavtal med etablerade fackliga organisationer. SAC:s medlemmar utgor
en minoritet hos dessa arbetsgivare. [ nagra tvister har SAC:s motpart varit
stora avtalsbundna arbetsgivare inom den offentliga sektorn sdsom kommuner
och sjukhus. Aven storre foretag som exempelvis Veolia Transport AB,
McDonalds och Systembolaget har fatt ta emot varsel om stridsatgérder.
Flertalet varsel har dock riktats mot mindre privata arbetsgivare, foretridesvis
stadforetag och restauranger.

SAC:s stridsatgarder 4r manga ganger av annat slag dn de som brukar tillgripas
av fackforbunden inom arbetsmarknadens huvudorganisationer, 4ven om det
har varslats om och genomforts stridsétgiarder av mera traditionellt slag sdsom
arbetsnedlaggelse, nyanstéllningsblockad och blockad mot dvertidsarbete. De
nya inslagen dr atgérder som i varslen betecknats som aktiv bojkott, offensiv
blockad, blockadsvirm, outsourcing och uthdngning. Ofta varslas om flera av
dessa atgirder samtidigt. Den offensiva blockaden har inneburit demon-
strationer utanfor arbetsgivarens lokaler och forhindrande av personal och
Ovriga att ta sig in i lokalerna. (Se dom fran Malmé tingsritt under rubriken
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”Domar om stridsatgirder”) Blockadsvdrm innebér enligt varslet att
”blockaden utdkas till landsomfattande blockader mot berdrd arbetskdpares
lokaler och kan dven omfatta affarspartner till berord arbetskopare”.
Outsourcing betyder enligt varslet att “konflikten pafors de kunder som den
aktuella arbetskdparen har relation till.” Detta ska ske i tva steg. I det forsta
steget begirs forhandling med stora kunder och det andra varslas kunden om
stridsdtgérder. Uthdngning har funnits med i sex varsel. Atgirden gar ut pa att
uppgifter om foretagets ledning sprids genom hemsidor, e-post till kunder och
affarspartner, flygblad, affischering och liknande atgérder. I ndgra fall har i
varslen angivits att de ska hingas ut som "utsugare och bedragare”. Ofta
forkommande i varslen dr uppgifter om att konflikten ska ges uppmirksamhet
genom information till massmedia och allménheten.

Tanken tycks vara att stridsatgarderna som sadana ska dra allménhetens och
massmedias uppmérksambhet till sig och att offentligheten ska fungera som ett
effektivare patryckningsmedel pé arbetsgivaren dn mera konventionella
stridsatgdrder. Sadana torde sillan i ndgon pataglig effekt, da SAC:s
medlemmar som regel utgdr en liten minoritet av den totala arbetsstyrkan pa en
arbetsplats.

Stridsatgérder har i nagot fall riktas mot helt utomstéende parter. Ett exempel
ar hur ett missndje med en stddentreprendr med 500 anstéllda fick till foljd att
bl.a. ett storre hotell i Malmo varslades om stridsatgérder med krav om att
hotellet skulle se till att stddforetaget gick SAC till motes alternativt sade upp
kontraktet med stidforetaget.

8.9 Konfliktstatistik

I det tidigare avsnittet om utvérdering av varsel och stridsatgdrder nimndes att
den svenska statistiken over arbetsmarknadskonflikter redovisar omfattningen i
form av forlorade arbetsdagar. Vad som avses dr de arbetsdagar som forlorats
pa grund av arbetsnedldggelse (strejk och lockout). Det dr hir frdgan om den
direkta effekten for de inblandade parterna i en stridsatgérd. Séttet att redovisa
foljer en internationell standard.

Effekter av vissa partiella stridsatgdrder och indirekta effekter av stridsatgérder
redovisas inte. Aven om exempelvis en dvertidsblockad har lett till att arbete
inte blir utfort, aterspeglas detta inte i statistiken. Det &r ocksa givet att en
konflikt inom en bransch kan drabba andra branscher i form av produktions-
storningar, uteblivna order och liknade, som 1 sin tur kan leda till tillfalligt
minskad sysselséttning och eventuellt permitteringar. Inte heller sdidana
forlorade arbetsdagar ingér konfliktstatistiken. Aven om det skulle ge en mer
fullstéindig bild av stridsatgérders effekter &r det emellertid forenat med mycket
stora praktiska svarigheter att samla in den hér typen av uppgifter. Dessutom
skulle tillforlitligheten kunna ifrdgaséttas, da statistiken 1 hog grad skulle
komma att vila pa mer eller mindre subjektiva uppskattningar.

En arbetsmarknadskonflikts omfattning redovisas i antalet hela forlorade
arbetsdagar. Det betyder exempelvis att en strejk av tio personers under en halv
dag har rdknats om till fem hela dagar. Alla typer av konflikter med arbets-
nedldggelse tas med i statistiken. Kortvariga politiska demonstrationsstrejker
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inrdknas. Bade lovliga och olovliga arbetsnedlaggelser ingar. Med lovliga
avses 1 forsta hand stridsétgiarder som vidtas under avtalslost tillstdind och har
beslutats 1 behorig ordning. Olovliga konflikter har varit s.k. vilda strejker
d.v.s. lokala arbetsinstéllelser som inte har sanktionerats av arbetstagarnas
fackforbund.

Under avtalsrorelsen 2008 har arbetsnedldggelse i tvister om nytt forbundsavtal
dgt rum 1 tre fall. Mest omfattande sett till antalet forlorade arbetsdagar

(95 000) var Vardforbundets strejk 1 forhandlingarna med Sveriges Kommuner
och Landsting/Pacta. Busskonflikten resulterade i drygt 11 500 forlorade dagar,
varav 120 dagar édr hanforliga till Bussarbetsgivarnas lockout. Fartygsbefils-
foreningens strejk i tvisten om ett nytt avtal for skdrgardstrafiken ledde till att
260 arbetsdagar forlorades.

Inga vilda strejker har noterats under 2008.

Det bor i sammanhanget ndmnas att redovisningen i konfliktstatistiken av
forlorade arbetsdagar inte dr nagra exakta uppgifter. Omfattningen av
arbetsnedlaggelser i samband med forhandlingar om branschvisa forbundsavtal
gér det att f4 en god uppfattning om. Men andra konflikter utanfor etablerade
avtalsforhallanden &r det svérare att kvantifiera. Sa &r generellt fallet nér det
giéller vilda konflikter och SAC:s stridsatgédrder. Medlingsinstitutets kinnedom
grundas 1 forsta hand pa vad som kan ha skrivits i lokalpressen. Forhallandena
ar desamma med landsomfattande politiska stridsatgérder dir den enskilde
arbetstagaren sjilv avgdr om hon eller han ska delta i arbetsnedlaggelsen.

Totalt forlorades 106 801 arbetsdagar under ar 2008 pa grund av konflikter pa
arbetsmarknaden.

For perioden 1997-2008 ar antalet forlorade arbetsdagar till foljd av
arbetsmarknadskonflikter foljande.

Tabell 8.4 Foérlorade arbetsdagar p.g.a. konflikt

Ar Antal dagar
1997 23 579
1998 1677
1999 78 735
2000 272
2001 11 098
2002 838
2003 627 541
2004 15282
2005 568
2006 1971
2007 13 666
2008 106 801

Det bor noteras att cirka 600 000 av de forlorade dagarna ar 2003 dr hianforliga
till den omfattande konflikten pa det kommunala omréadet.

Omfattningen av antalet forlorade arbetsdagar under aren 1985-2008 redovisas
i nedanstaende diagram.
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Diagram 8.1 Strejker och lockouter i Sverige 1985-2008, antal dagar
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Ytterligare information om arbetsinstéllelser i Sverige finns pa Medlings-
institutets hemsida www.mi.se, under konfliktstatistik.

8.10 Internationell jamforelse

I Medlingsinstitutets tidigare arsrapporter har uppgifter om olika lander i
Europa hdmtas fran Eurostat eller European Industrial Relations Observatory
(EIRO). Dessa har i sin tur hdmtat uppgifterna fran FN-organet ILO
(International Labour Organization) dit l&nderna arligen ska rapportera in
konflikter pa arbetsmarknaden. Uppgifterna i nedanstaende tabell, som géller
perioden 1997-2007, dr himtade fran Eurostat. Tabellen redovisar antalet
forlorade arbetsdagar per 1 000 anstéllda i ett antal europeiska ldnder.

Det ska dock ségas att det varierar fran land till land hur uppgifter om arbets-
marknadskonflikter samlas in och vad som redovisas. For svensk del samlar
Medlingsinstitutet in uppgifter genom kontakter med berdrda parter, i forsta
hand fackforbundet for besked om i vilken omfattning som konflikterséttning
har utbetalats. Aven tidningsuppgifter om arbetsnedliggelser i form av vilda
strejker eller olika protestaktioner samlas in. I vissa ldnder redovisas endast
strejker medan lockouter inte beaktas. Nagra ldnders officiella statistik
inkluderar inte konflikter inom den offentliga sektorn. I en del fall noteras
endast strejker med en viss varaktighet och omfattning. Ibland saknas helt
uppgifter for vissa ar. Dessutom forekommer stora variationer nér det giller
metoderna for att samla in uppgifterna. Det &r relativt vanligt forekommande
att statistiken baseras pa rapporter fran arbetsgivarorganisationerna, men det
finns dven andra metoder. I exempelvis Italien &r det de lokala polismyndig-
heterna som tillhandahaller uppgifterna.

Statistiken &r alltsd behéftad med ett antal felkéllor som gor jamforelser mellan
lainderna osdkra. Likvél formedlar den &nda en 6versiktlig bild 6ver konflikt-
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bendgenheten i ett antal europeiska lander. For jaimforelsen skull redovisas i
tabellen forlorade arbetsdagar per 1 000 arbetstagare.

Tabell 8.5 Foérlorade arbetsdagar per 1 000 arbetstagare 1997-2007

1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007
Belgien 12,56 26,73 7,96 7,50 41,22 17,61 69,04 47,58 | 189,15 24,75 34,80
Cypern * 34,07 | 109,44 4,72 19,25 30,00 29,00 37,00 66,00 | 110,00 *
Danmark 40,78 | 1250,20 35,79 48,35 22,92 74,49 21,43 29,65 19,69 32,60 34,33
Estland 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 * 20,90 * 0,00 * *
Finland 47,80 60,50 9,50 | 110,00 25,60 31,00 28,00 18,00 | 280,30 29,90 42,99
Frankrike 28,63 54,49 55,69 | 102,20 74,29 43,60 | 192,81 151,00 76,97 | 116,00 *
Grekland 27,85 19,54 * * * * * * * * *
Irland 65,82 30,54 | 164,49 70,26 80,05 14,55 25,08 13,49 16,39 4,30 3,45
Island 299,38 582,65 0,00 | 386,48 | 1651,79 0,00 0,00 | 1096,56 0,00 * *
Italien 73,48 35,59 54,90 52,37 59,26 | 274,37 | 109,16 38,74 49,45 29,50 47,30
Lettland 0,10 0,02 37,20 0,00 0,01 4,20 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Litauen * * * 10,20 2,16 0,00 0,00 0,00 0,68 0,00 8,00
Luxem- 0,05 0,00 0,00 5,11 0,00 0,00 * * * * *
burg
Malta 110,00 14,00 9,00 32,00 19,00 5,00 22,00 12,00 9,05 19,00 5,00
Neder- 2,00 5,00 11,00 1,00 6,00 35,00 2,00 9,00 6,00 2,00 4,00
landerna
Norge 3,42 136,81 3,38 | 232,84 0,29 70,31 0,45 66,40 5,14 64,91 1,68
Polen 3,00 4,00 11,00 8,00 0,43 0,01 1,00 1,00 0,04 3,25 18,66
Portugal 36,30 43,60 31,00 18,70 17,50 43,90 21,70 18,10 10,50 16,00 *
Rumanien 29,90 67,20 | 294,60 | 122,30 0,20 7,50 2,60 4,55 4,87 3,80 75,32
Slovakien 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Spanien 137,60 92,10 | 102,40 | 233,30 119,10 | 297,40 45,80 248,90 50,15 47,00 58,00
Stor- 10,00 11,00 10,00 20,00 20,00 51,00 19,00 34,00 6,00 28,00 38,00
britannien
Schweiz 0,10 6,40 0,70 1,20 4,80 5,10 1,50 9,30 0,30 1,80 2,00
Sverige 6,22 0,44 20,01 0,07 2,69 0,20 | 151,78 3,72 0,14 0,50 3,20
Turkiet 79,84 104,42 85,34 | 121,39 74,92 23,79 65,11 43,05 69,53 41,70 | 502,00
Tyskland 1,60 0,50 2,30 0,30 0,80 8,90 4,80 1,30 0,50 11,00 12,00
Ungern 0,70 0,10 89,90 55,10 2,80 0,50 0,80 6,80 0,35 2,30 10,00
Oster- 6,20 0,00 0,00 0,90 0,00 2,90 | 39537 0,05 0,00 0,00 *
rike

* uppgift saknas
Kaélla: Eurostat, ILO, Medlingsinstitutet

8.11 Domar om stridsatgarder

Under &r 2008 meddelade Arbetsdomstolen tre domar och ett beslut i mél om
stridsatgdrder. I en brottmélsdom fran Malmo tingsrétt var frigan om genom-
forandet av en blockad mot en restaurang skulle beddmas som egenméktigt
forfarande.

Arbetsdomstolen

Var en stridsatgard riktad mot ett familjeforetag utan anstéllda
och darfor olovlig? Vilket ansvar har en avdelning inom
ett fackforbund for en vidtagen stridsatgard? AD 2008 nr 5

Enligt 41 b § MBL far en arbetstagare inte vidta eller delta i en stridsatgérd
som har till &ndamal att kollektivavtal ska triffas med ett foretag som inte har
nagra arbetstagare eller dér bara foretagaren eller foretagarens familje-
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medlemmar &r arbetstagare och ensamma édgare. Stridsatgéirder som har
vidtagits mot ett sadant foretag &r att anse som olovliga. Fran denna regel finns
ett undantag. En arbetstagare har rétt att delta i en anstillningsblockad som
riktar sig mot ett familjeforetag och som har beslutats 1 behorig ordning av en
arbetstagarorganisation.

Sedan IF Metalls avdelning i Gislaved misslyckats med att traffa ett kollektiv-
avtal med ett aktiebolag varslade forbundet om total arbetsnedlidggelse och
blockad av allt arbete vid bolaget. Nér bolaget erhdll varslet framstéillde det en
fredspliktsinvdndning till forbundet och avdelningen och meddelade att bolaget
var ett familjeforetag som saknade utomstaende anstillda.

I malet var ostridigt att bolaget sett enbart till 4garférhallandena var ett familje-
foretag 1 lagens mening. Den grundldggande tvistefragan i malet gillde om det
forutom familjemedlemmarna funnits dven utomstiende anstéllda i bolaget nér
stridsatgdrderna aktualiserades. Enligt Arbetsdomstolen hade arbetstagarparten
bevisbordan for att sa varit fallet. Eftersom IF Metall inte lyckades styrka att
bolaget haft ndgon utomstiende anstélld vare sig vid tidpunkten for varslet
eller nér stridsatgiarden inleddes, var alltsa stridsatgérden riktad mot ett sddant
familjeforetag som ér skyddat mot stridsatgérder.

IF Metall hdvdade att stridsatgarden dnda var lovlig da den i praktiken hade
inneburit en anstillningsblockad i och med att bolaget inte hade négra
medlemmar i forbundet anstillda. Arbetsdomstolen delade inte den uppfatt-
ningen med hénsyn till varslets utformning och att det inte hade framkommit
att atgdrden nér den inleddes inskrénktes till att enbart gélla en anstéllnings-
blockad. Att de praktiska verkningarna mahénda inte kom att skilja sig fran
verkningarna av en anstéllningsblockad éndrade inte bedémningen.

Stridsatgérden var alltsd olovlig. IF Metall bestred dock att dess avdelning
skulle aldggas nagot ansvar for stridsatgérden eftersom det var forbundet som
beslutat och varslat om atgérden. Arbetsdomstolen konstaterade att det framgér
av 42 § MBL att flera organisationer samtidigt kan bli ansvariga for samma
stridsatgard. Fredspliktsansvaret hos sammansatta organisationer som fack-
forbund avilar inte enbart det centrala férbundet utan dven avdelningar och
andra underorganisationer inom forbundet. Utredningen gav vid handen att
avdelningen initierat det hindelseforlopp som kom att leda fram till strids-
atgdrden. Vidare hade avdelningen aktivt tagit del i konflikten bl.a. genom att
blockadvakter kom fran avdelningen. Arbetsdomstolen fann att dven
avdelningen var ansvarig for den olovliga stridsatgérden. Det forhallandet att
forbundet forbehallit sig beslutanderétten om stridsatgérder och beslutat om
den aktuella atgérden tog inte ifran avdelningen dess ansvar.

Nir det géller det allminna skadestdndets storlek synes det faktum, att
forbundet och avdelningen negligerade bolagets fredpliktsinvandning med
upplysning om att det var ett familjeforetag utan utomstaende anstillda,
betraktats som en forsvarande omsténdighet. Forbundet och avdelningen
forpliktades att var och en utge det yrkade beloppet om 50 000 kronor. Bolaget
hade dven yrkat ekonomiskt skadestand avseende dels erséttning for arbete
som foranletts av konflikten, dels erséttning for forlorat anseende. Domstolen
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uppskattade skadan och fann att 100 000 kronor var ett skéligt belopp, vilket
skulle betalas av forbundet och avdelningen med 50 000 kronor vardera.

Var vidtagna och pagaende stridsatgarder olovliga
darfor att de var riktade mot ett foretag utan arbetstagare.
Interimistiskt beslut. AD 2008 nr 26

Fragestillningen i detta mal var i huvudsak densamma som i det ovanstaende,
nidmligen om foretaget hade nagra anstillda vid tidpunkten for varsel om
stridsatgarder.

Bakgrunden var foljande. En person bedrev akerirorelse genom enskild firma.
Personen dgde étta lastbilar och rorelsens inriktning var containertransporter
till och fran vissa storre hamnar. Svenska Transportarbetareférbundet
(Transport) hade genom en av sina avdelningar haft kontakt med akeriet och
framstillt krav om kollektivavtal. Eftersom ndgot avtal inte kom till stdnd
varslade avdelningen den 4 februari 2008 om konfliktatgirder i form av
blockad med start den 25 februari 2008. Den 22 februari 2008 varslade
Transport om sympatiatgérder i form av forbud att utfora lastning och lossning
av akeriets bilar i sju angivna hamnar. Atgirderna inleddes den 6 mars 2008.
Den 29 februari 2008 varslade Svenska Hamnarbetareforbundet (Hamn) om att
vidta samma sympatiatgérder och i samma hamnar som i Transports varsel.
Hamns sympatidtgirder tradde i kraft den 12 mars 2008.

Akeridgaren gjorde gillande att stridsitgirderna var olovliga eftersom han efter
den 1 februari 2008 inte hade nagra chaufforer anstéllda i verksamheten. I
stillet hyrde han in personal frdn bemanningsforetag och andra bolag.
Transport bestred att dkeriet inte hade nagra anstillda vid tidpunkten for det
forsta varslet.

Provningen i Arbetsdomstolens beslut géllde akeriets yrkande att domstolen
skulle interimistiskt férordna om att stridsatgérderna ska hévas. For bifall till
ett sadant yrkande krévs att den part som begér det interimistiska forordnandet
visar sannolika skél for sin talan. Av betydelse for den prévningen ar
domstolens uttalande i den ovan refererade domen. Som framgatt ar det
arbetstagarparten som, vid en slutlig provning, har bevisbérdan fér om det
funnits anstillda vid foretaget.

Arbetsdomstolen fann att den utredning som hade presenterats talade for att
akeriet inte hade ndgra anstéllda nér avdelningen varslade om blockad den 4
februari 2008. Domstolens slutsats i den interimistiska provningen blev att
avdelningens blockad var att anse som olovlig. Yrkandet om interimistiskt
forordnade bifolls.

Brott mot varselplikten? AD 2008 nr 45

145 § MBL anges att en arbetsgivarorganisation, arbetsgivare eller arbetstagar-
organisation som avser att vidta en stridsatgérd eller att utvidga en pagaende
stridsatgdrd, skriftligen ska varsla motparten och Medlingsinstitutet minst sju
arbetsdagar i forvidg. Vidare anges att ett sddant varsel ska innehélla uppgift om
anledningen till stridsatgdrden och om stridsatgérdens omfattning.

Sveriges Arbetares Centralorganisation (SAC) varslade den 2 november 2006
om stridsatgirder. Varslet gillde medlemmar i samtliga Lokala Samorga-
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nisationer (LS) som bildar SAC. I varslet angavs att det var frdga om en
politisk storstrejk for att protestera mot vissa av regeringen foreslagna
fordndringar av arbetsloshetsforsdkringen. Strejken skulle genomforas i form
av total arbetsnedldggelse pa vissa angivna tider den 15 november 2006.
Varslet skickades till sa gott som alla medlemsorganisationer inom Svenskt
Niringsliv, déribland Almega. Tamro AB (bolaget) 4r medlem 1 Almega. En av
bolagets anstillda deltog i strejken. Den anstillde 4r medlem i bade Goteborgs
LS Handel och Géteborgs Handel och servicesyndikat (syndikatet). Nagot
varsel om stridsatgirden skickades inte direkt till bolaget.

Almega vickte talan i Arbetsdomstolen mot syndikatet. Tvisten géllde om
syndikaten hade varit skyldigt att varsla bolaget om den forestdende
stridsatgarden.

Bedomningen av syndikatets varselskyldighet gjordes mot bakgrund av
foljande ostridiga omstidndigheter. Under hosten 2006 beslot SAC:s kongress
om en politisk storstrejk. Syndikatet, som dr en sjélvstindig arbetstagar-
organisation och egen juridisk person, beslot vid ett styrelsemote att folja det
varsel som SAC lagt. Den anstéllde som strejkade dr medlem i syndikatet.
Varken syndikatet eller SAC lamnade négot skriftligt varsel direkt bolaget.

Arbetsdomstolen konstaterade att syndikatet har aktivt beslutat att for egen del
medverka i den tilltdnkta stridsatgdrden. Vidare ansags ha framkommit att ett
sadant beslut ocksé var en forutséttning for syndikatets medverkan. Enligt
Arbetsdomstolens mening maste situationen uppfattas sa att syndikatet pa detta
sdtt avsett att for egen del vidta en stridsatgérd. Syndikatet har dirmed som
arbetstagarorganisation haft en sjdlvstindig skyldighet att varsla om den
forestaende atgérden som skulle komma att berdra syndikatets medlem.
Eftersom denne var anstélld hos bolaget skulle arbetsnedlaggelsen komma att
traffa bolaget som darfor fick ses som motpart till syndikatet i den forestdende
atgérden.

Domstolen fann salunda att syndikatet dsidosatt sin varselskyldighet och
bestdmde det allminna skadestandet till 20 000 kronor.

Innehdll ett varsel uppgifter om anledningen till stridsatgarden
pa det sitt som foreskrivs i 45 § MBL? AD 2008 nr 56

Sveriges Hamnar och Svenska Hamnarbetarforbundet ér inte bundna av
kollektivavtal i forhédllande till varandra. Goteborgs Hamn AB (Hamnen) ar
medlem i Sveriges Hamnar och bundet av kollektivavtal med Svenska
Transportarbetareforbundet (Transport). I forhallande till Hamnarbetare-
forbundet och dess avdelning i Goteborg (avdelningen) &r Hamnen inte bundet
av nagot kollektivavtal.

Den 7 juni 2008 utfirdade avdelningen ett varsel om stridsatgérder att trida i
kraft den 22 juni 2008. Som orsak till konflikten angavs i varslet att
avdelningen vill ”fa till kollektivavtal for att reglera forhallandena mellan
arbetsgivare och arbetstagare som ej dr reglerade av Svenska Transport-
arbetareforbundet.”
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Fragan i malet géllde om det ovan angivna citatet dr en uppgift av sddan natur
att den uppfyller lagens krav om att anledningen till stridsatgérden ska anges i
varslet.

Arbetsdomstolen uttalade inledningsvis foljande av intresse.

| 45 § medbestammandelagen anges savitt nu ar av intresse inte mer
an att anledningen till varslet ska anges. Lagtexten innehaller ingen
anvisning om att anledningen ska anges utforligt, noggrant eller med
angivande av standpunkter i den intressefraga som férhandlingarna
har avsett. Inte heller lagmotiven innehaller nagon narmare anvisning
om den uppgift som ska lamnas (prop. 1975/76:105 bil. 1 s. 410 f.).
Lagens krav far darfor anses vara uppfyllt aven med en relativt
allméant hallen uppgift om anledningen till stridsatgarden. Saken torde
fa ses mot bakgrund av att varsel om stridsatgarder pa den svenska
arbetsmarknaden sa gott som alltid foregas av forhandlingar mellan
parterna. | fall da forhandlingar strandat blir det typiskt sett tillrackligt
att hanvisa till detta faktum som anledning till stridsatgarden. Vad
som ar anledningen till stridsatgarderna brukar alltsa framsta som
klart for de inblandade parterna. Om det ar nagot som ar oklart brukar
detta klaras ut genom kontakter mellan parterna, varvid mer
detaljerade uppgifter kan lamnas.

I den foreliggande tvisten hade inte varslet foregétts av ndgra mera regelrétta
forhandlingar mellan parterna. Av utredningen framgick dock att det fanns en
bakgrund till konflikten som hade att gora med Hamnens beslut under varen
2007 om att dndra rutinerna for 6vertidsarbete. Detta var den frimsta orsaken
till missndjet bland avdelningens medlemmar. Vidare framgick av utredningen
att eventuella oklarheter reddes ut vid en dverldggning mellan parterna den 14
juni 2007, da arbetsgivarsidan fick klart for sig att avdelningen ville ha en
atergang till de tidigare gillande rutinerna for 6vertidsarbete. Det kunde darfor,
enligt Arbetsdomstolen, sittas i fraga om den uppgift om anledningen till
stridsdtgdrderna som avdelningen angett i varslet, alltsa att fa teckna
kollektivavtal, var alldeles adekvat. Domstolen ansag dock att det inte fanns
nagot som hindrade att fragorna om Overtidsarbete reglerades i kollektivavtal
mellan Hamnen och avdelningen.

Sammanfattningsvis kom Arbetsdomstolen fram till att det inte kunde anses
annat én att varslets uppgift om anledningen till stridsatgérden, &ven om den
var allmént hallen, uppfyllde de krav som stills enligt 45 § MBL.
Arbetsgivarsidan yrkande om skadestand avslogs.

Malmo tingsratt

Var en blockadkedja utanfér en restaurang egenmaktigt forfarande?
Malmo tingsritts dom den 19 november 2008 i mal nr B 1283-08

Restaurangen beskrev upprinnelsen till konflikten som att den efter en tvist
med en anstilld kock sagt upp denne. Den anstillde var ansluten till Malmos
Hotell- och Restaurangsyndikat av SAC-syndikalisterna (syndikatet) och
organisationens uppfattning om situationen var att den anstillde misshandlats
och avskedats av restaurangens chef och deldgare. Efter upprepade
forhandlingar beslutade syndikatet att vidta stridsatgérder i form av blockad
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mot restaurangen. Syndikatets krav var bl.a. att kollektivavtal skulle tecknas,
att ledningen skulle ta ansvar for den valdsamma arbetsmiljon pa restaurangen
och ge upprittelse 4t den misshandlade kocken. Blockaden genomfordes pa sa
sdtt att ett drygt femtiotal personer stillde upp sig med flaggor och banderoller
utanfor restaurangen, sjong och delade ut flygblad till forbipasserande.

Av utredningen 1 malet framgick att det inte var mdjligt for géster att komma
vare sig in 1 eller ut ur restaurangen. Polis var nirvarande och uppmanade
blockadvakterna att flytta sig och forklarade samtidigt for dem att de genom att
blockera ingangen till restaurangen gjorde sig skyldiga till egenméktigt
forfarande. Polisen forklarade ocksé for blockadvakterna att de skulle gora sig
skyldiga till ohdrsamhet mot ordningsmakten om de inte lydde polisens order
om att flytta sig. Nér polisens uppmaningar visade sig resultatlosa greps 26
personer, vilka senare atalade for egenméktigt forfarande och ohdrsamhet mot
ordningsmakten.

Tingsritten konstaterade till en borjan foljande. Den principiella ritten till
fackliga stridsatgarder dr grundlagsfésti 2 kap 17 § i regeringsformen. Av den
bestimmelsen framgér att forening av arbetstagare samt arbetsgivare och
forening av arbetsgivare dger ritt att vidta fackliga stridsatgédrder, om ej annat
foljer av lag eller avtal. Girningar som vidtas inom ramen for en facklig
stridsatgdrd och som enligt lag ar straffbelagda, exempelvis misshandel,
skadegorelse eller egenméktigt forfarande, dr dock olagliga ocksé dé de begas
som ett led i en arbetskonflikt.

Att syndikatet som facklig organisation hade ritt att vidta stridsatgiarder radde
ingen tvist om i mélet. Fragan var i stéllet om blockadvakterna, genom sitt sétt
att bedriva blockaden, agerat brottsligt och ddrmed &ven dverskridit den
grundlagsskyddade ritten till fackliga stridsatgédrder samt om de begétt
ytterligare en straffbar handling genom att inte hérsamma av polisman utfiardad
order.

Vissa uttalanden i lagmotiv och litteratur utgjorde den réttsliga utgangspunkten
for tingsrittens beddmning. Enligt motivuttalanden till bestimmelsen i
brottsbalken om egenmaéktigt forfarande anges att en besittningskrankning
foreligger sa snart gdrningen medfor avsevérd svarighet att disponera saken pa
samma sitt som tidigare. Av uttalanden i den arbetsrittsliga doktrinen (Folke
Schmidt och Tore Sigeman) framgér vidare att en strejkvakthallning pa allméin
plats dr tillaten sé lange den sker fredligt genom enstaka vaktposter. Att
uppritta en sparrande vaktkedja utanfor en arbetsplats dr daremot otillatet.

Tingsritten fann utrett att blockadvakterna som befunnit sig framfor
restaurangen forsvarat tilltridet till denna pa ett sadant sétt att det medfort
avsevirda svarigheter for dem som sé onskade att fa tilltrdde dit, och detta
alldeles oavsett om det varit mojligt att med hjélp av knuffar och annat
véldsinslag forcera folksamlingen. Tingsrétten kom fram till att det var
uppenbart att de som deltagit i blockaden och som stéllt upp sig framfor
restaurangens entré haft ett gemensamt syfte. Det fanns darfor forutséttningar
for att doma de inblandade for att gemensamt och i samforstand ha rubbat
besittningen till restaurangen. Blockadvakterna félldes saledes till ansvar for
egenmaiktigt forfarande. De atalade blev dven domda for ohdrsamhet mot
ordningsmakten. Tingsrittens resonemang i den delen uteldmnas hir.
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8.12 Domar fran EG-domstolen

EG-domstolen har under ar 2008 lamnat férhandsavgoranden i tvd mal med
néra anknytning till den dvergripande problematik som aktualiserades i den
s.k. Lavaldomen (méal C-341/05) som redovisades i arsrapporten for 2007,
nidmligen i vilken utstrackning nationella regler om utstationering av arbets-
tagare dr forenliga med den grundldggande friheten enligt EG-fordraget att
tillhandahalla tjdnster. Det ena malet (C-346/06 Riiffert) géllde upphandlings-
forfarande avseende offentliga bygg- och anlédggningsarbeten och det andra
malet (C-319/06) gillde Kommissionens talan om fordragsbrott mot
Luxemburg for brister i landets genomforande av utstationeringsdirektivet .

Ruffertdomen

Bakgrunden var i korthet foljande. Den tyska delstaten Niedersachsens lag om
offentlig upphandling foreskriver bl.a. att lagen é&r till for att hindra att
konkurrensen snedvrids inom byggsektorn, genom att ldgavlonade arbetstagare
utfor tjansterna, och for att mildra trycket pa det sociala trygghetssystemet.
Darfor far upphandlande myndigheter vid offentlig upphandling av byggentre-
prenad endast sluta avtal med foretag som betalar sina arbetstagare samma 16n
som giller enligt kollektivavtal pa orten dir tjinsterna utfors.

Niedersachsen hade efter anbudsforfarande tilldelat ett tyskt byggforetag ett
bygg- och anlidggningskontrakt for visst arbete vid uppforandet av ett fangelse.
Kontraktet innehdll ett atagande att f6lja det kollektivavtal (byggavtalet) som
gillde pa orten och betala de arbetstagare som anstills pa byggarbetsplatsen
minst samma 16n som foreskrivs i byggavtalet. Det tyska byggforetaget
anlitade som underentreprendr ett polskt foretag, vilket betalade de utstatio-
nerade polska arbetstagarna avsevért lagre 16n dn byggavtalets minimilon.
Béde delstaten och det tyska foretaget hivde det entreprenadavtal som slutits
mellan dem. Delstatens hivning grundades pa att det tyska foretaget hade
asidosatt sitt atagande att tillimpa byggavtalet.

Malet i EG-domstolen géllde frigan om EG-fordragets artikel 49 om frihet att
tillhandahalla tjénster utgjorde hinder mot det forfarande som praktiserades i
Niedersachsen. En viktig del i provningen utgjordes av EG:s utstationerings-
direktiv. Att den aktuella lagstiftningen i Niedersachsen inte syftade till att
reglera utstationering av arbetstagare innebar, enligt EG-domstolen, inte att
direktivet inte skulle tillimpas pa situationen i malet.

Utstationeringsdirektivet anger olika metoder for att faststélla arbets- och
anstillningsvillkor, ddribland minimilon, for utstationerade arbetstagare. Det
kan ske genom lagstiftning eller genom kollektivavtal eller skiljedomar som
forklarats ha allmén giltighet. Medlemsstaterna ges dessutom mdjlighet att, om
det saknas system for allméngiltigforklaring, utga fran kollektivavtal eller
skiljedomar som géller allmént for alla likartade foretag inom den aktuella
sektorn eller fran kollektivavtal som har ingatts av de mest representativa
arbetsmarknadsorganisationerna pa nationell niva och som géller inom hela det
nationella territoriet.

EG-domstolen konstaterade att Niedersachsens lagstiftning om offentlig
upphandling inte innebar att 16nen faststillts pa nagot av de sétt som foreskrivs
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1 utstationeringsdirektivet och kunde salunda inte anses utgdra minimilon i
direktivets mening. Vidare fann domstolen att den aktuella lagstiftningen i
delstaten innebar en inskrdnkning i friheten att tillhandahalla tjdnster och att
den inskrénkningen inte kunde anses vara motiverad av malet att skydda
arbetstagarna. Inte heller ansags inskrankningen kunna motiveras av malet att
skydda den sjdlvstdndiga organisationen av arbetslivet genom fackforeningar.
Det av den tyska regeringen dberopade malet att sikra ekonomisk stabilitet i
systemet for social trygghet genom nivén pa arbetstagarnas l6ner underkéndes
ocksé av domstolen. Den kunde inte finna att de handlingar som givits in i
malet visade att atgirden var nodvéndig for att undvika risken att balansen i
systemet for social trygghet rubbades.

Domstolens beslutade att utstationeringsdirektivet, tolkat mot bakgrund av
friheten att tillhandahalla tjanster i artikel 49 1 EG-fordraget, utgjorde hinder
mot en lagstiftning som innebdr att en upphandlande myndighet endast far anta
bud fran foretag, som étar sig betala sina arbetstagare minst den 16n som &r
faststdllt i det kollektivavtal som é&r tillimpligt pa den ort dér tjédnsterna utfors.

Kommissionen ./. Luxemburg

Malet gillde fragan om Luxemburg gjort sig skyldigt till fordragsbrott genom
att underlata att uppfylla sina skyldigheter enligt vissa artiklar i utstationerings-
direktivet samt EG-fordragets artiklar 49 och 50 om frihet att tillhandahélla
tjénster.

Négot forenklat kan sdgas att lagstiftningen 1 Luxemburg foreskrev att
praktiskt taget hela det arbetsréttsliga regelverket ska tillimpas pé
utstationerade arbetstagare och att detta utgjorde tvingande regler som rorde
grunderna for den nationella rittsordningen (ordre public). Vidare foreskrevs
att foretag, som ar etablerade utomlands och som utstationerar arbetstagare till
Luxemburg, var skyldiga att ha ett ombud bosatt i Luxemburg. Hos ombudet
skulle forvaras de handlingar som var nodvéndiga for tillsynen av att foretaget
fullgdr sina lagstadgade skyldigheter. Dessutom skulle det utstationerande
foretaget forse yrkesinspektionen med ett antal uppgifter innan arbetet
pabdrjas.

Utstationeringsdirektivet innehaller vad som brukar beskrivas som en hard
kdrna av réttigheter som varje medlemsstat ska garantera utstationerade
arbetstagare. Harutover finns en mdjlighet for medlemsstaterna att aldgga de
nationella foretagen och foretagen fran andra medlemslénder arbets- och
anstéllningsvillkor pa andra omraden &n de som anges i den harda kidrnan om
bestdmmelserna ror ordre public.

Betriffande begreppet ordre public erinrar EG-domstolen om att nir en
medlemsstat kvalificerar vissa bestimmelser som tvingande regler ér det fragan
om bestdmmelser som ansetts vara sa avgdrande for skyddet av den politiska,
sociala eller ekonomiska ordningen i den berérda medlemsstaten att den har
bedomt att det dr nddviandigt att foreskriva att de ska gélla for alla personer
som befinner sig inom denna medlemsstat. Vidare konstaterade domstolen att
undantaget i utstationeringsdirektivet avseende ordre public utgor en avvikelse
fran den grundldggande principen om frihet att tillhandahalla tjdnster och att
undantaget ska tolkas restriktivt och rdckvidden kan inte ensidigt bestimmas
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av varje medlemsstat. Den omstdndigheten att en medlemsstat aberopar denna
mojlighet till undantag medfor inte att medlemsstaten befrias fran sina
skyldigheter enligt EG-fordraget, sirskilt vad géller friheten att tillhandahalla
tjénster.

Domstolen erinrar om att de skidl som en medlemsstat kan aberopa som grund
for ett undantag fran principen om frihet att tillhandahalla tjénster ska atfoljas
av en bedomning av ldmpligheten och proportionaliteten av den inskrdnkande
atgird som denna stat har vidtagit samt ndrmare uppgifter till stod for dess
argument. [ detta mal fann domstolen att Luxemburg inte pa nagon punkt
lyckats visa att undantagen var nddvéndiga med hénsyn till ordre public.

Inte heller godtog domstolen att yrkesinspektionen skulle forses med uppgifter
innan arbetet paborjas och att foretag ska forvara handlingar hos ett ombud
bosatt i Luxemburg. Detta ansdgs vara hinder i friheten att tillhandahalla
tjénster.
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| detta avsnitt redovisas huvudresultaten for de avtal som sléts under
2008. Sammanstallningen omfattar avtal med fler &n 3 000 anstallda.
Avtal med farre an 3 000 anstéllda redovisas endast om det fore-
kommit medling.

De redovisade okningstalen avser de avtalsméssiga nivahdjningarna
under respektive avtalsar. Inom vissa branscher har parterna kommit
overens om hoéjningar angivna i krontal. Berdkningar av procenttal
som gjorts for dessa branscher har skett utifran utgaende I6n, vilket
far till foljd att procenttalen varierar trots att krontalsbeloppen ar de
samma. Uppgifterna har i mojligaste man stdmts av med parterna och
medlarna.

Resultatet av avtalsrorelsen redovisas har per sektor forst privat
sektor, sedan kommuner och landsting. Forbundsgrupperna i privat
sektor presenteras i alfabetisk ordning.

For en utforlig beskrivning av medling, varsel och stridsatgarder
se kapitel 8.

9.1 Privat sektor

Almega

Almega bestér av sju arbetsgivarforbund som representerar olika branscher for
tjansteforetag. Foljande arbetsgivarforbund bildar tillsammans Almega:
IT-foretagens Arbetsgivarorganisation (ITA), Almega Tjansteforbunden (med
Svensk Teknik och Design, STD), Almega Tjéinsteforetagen, Medie- och
Informationsarbetsgivarna (MIA), Bemanningsforetagen, Foreningen
Vardforetagarna samt Samhallforbundet.

De olika forbunden inom Almega dr medlemmar i Svenskt Naringsliv.

Almegaforbunden tréiffar avtal med merparten av de fackliga organisationerna
inom tjdnstesektorn. Avtal tecknas med f6ljande Sacoforbund:
Civilekonomerna, Forbundet Sveriges Arbetsterapeuter (FSA), Jusek,
Legitimerade Sjukgymnasters Riksforbund (LSR), Lararnas Riksforbund,
SRAT, Sveriges Arkitekter, Sveriges Farmacevtforbund, Sveriges Ingenjorer,
Sveriges Lakarforbund samt med ”Akademikerforbunden”.

Aktuella forbund inom TCO ar Fackforbundet ST, Farmaciférbundet,
Léararforbundet, SKTF, Svenska Journalistforbundet, Teaterférbundet, Unionen
samt Vardforbundet. Almegagruppens forbund har dven tecknat avtal med
Ledarna.

De forbund som dr aktuella inom LO idr: Fastighetsanstélldas forbund
(Fastighets), Grafiska Fackforbundet Mediafacket, Handelsanstélldas forbund
(Handels), IF Metall, Hotell- och Restaurangfacket, Svenska
Kommunalarbetareforbundet (Kommunal), Svenska Musikerférbundet, SEKO,
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Skogs- och Trifacket, Svenska Transportarbetareforbundet (Transport), samt i
Bemanningsavtalet samtliga LO-férbund.

Almega Tjansteférbunden / Transport
— Bevaknings- och sdkerhetsforetag (Bevakningsavtalet)

Efter medling av Peter Ander och Ake Sodergren triffades den 18 januari 2008
overenskommelse om 16ner och allménna villkor. Medlarna bitrddde inte den
slutliga 6verenskommelsen. Den omfattar ca 13 000 arsarbetare.

Avtalet giller 1 januari 2008-31 december 2010.

Den sammanlagda kostnadsokningen for de foretagna atgirderna &r for viktare
12,4 procent, for virdetransportorer 13,6 procent och for skyddsvakter 14,2
procent.

Loner

Loner vaktare

2008-04-01 1 000 kr/man
2009-04-01 800 kr/man
2010-04-01 700 kr/man

Totalt 2 500 kr/méan

Léner vardetransportorer

2008-04-01 1250 kr/man
2009-04-01 800 kr/man
2010-04-01 700 kr/man

Totalt 2 750 kr/man

Loéner skyddsvakter

2008-04-01 1 000 kr/man
2009-04-01 800 kr/man
2010-04-01 1 068 kr/man

Totalt 2 868 kr/man

Lonerna ér timloner/tariffloner omraknat till manadsloner dér utgaende 16n
beréknats till 20 000 kr.

Pensioner
Kostnaden for Avtalspension SAF-LO beréknas till 0,22 procent.

Arbetstid
For anstédllda med stindigt nattarbete minskas arbetstiden med tva timmar per
vecka. Kostnaden beriknas till 2,66 procent.

Ovrigt

Tidigaste revisionsdatum ar 31 mars 2011. Tariffsystemet har forenklats,
tillagg for anstillningstid slopas, nyanstéllda gar kvar lidngre i tariffen,
lagstlonerna kar med 5 procent och ob-tilldgget rdknas inte upp med ramen.
Kostnadsbesparingarna berdknas av arbetsgivarna till ca 3 procent.



Almega Tjansteforetagen / Sveriges Fartygsbefilsforening
— Turism och Sjofart

Efter medling av Jan Sjolin och Joran Tjernell trédffades den 24 maj 2008
6verenskommelser om I6ner. Den omfattar ca 230 anstéllda.

Avtalet giller 1 april 2008-30 juni 2009. Lonerevisionstidpunkt &r den 1 juni
2008. Sammanvégt hojdes 16nerna med 3,41 procent i 12-manaderstakt. Nagon
retroaktivitet utgick inte.

Almega Vardforetagarna / Kommunal — Personliga assistenter

Efter medling av Christina Rogestam och Inger Efraimsson triffades den

10 mars 2008 dverenskommelse om l6ner och allménna villkor. Medlarna
bitrddde inte den slutliga 6verenskommelsen. Den omfattar ca 7 000 anstéllda.

Avtalet giller 1 januari 2008-31 december 2010. Kostnaden beréknas av
medlarna till ca 15 procent.

Loner
2008-03-01 Lagst 825 kr/man
2009-01-01 Lagst 850 kr/man
2010-01-01 Lagst 850 kr/man
Totalt Lagst 2 525 kr/man

Det finns inga individgarantier.

Loénen for arbetstagare som fyllt 19 ar ska uppga till 1agst

2009-07-01 13 800 kr/man
2010-01-01 15 300 kr/man
Pensioner

Avtalspension SAF-LO infors.

Arbetsgivaralliansen
Arbetsgivaralliansen dr en arbetsgivarorganisation som organiserar
arbetsgivare inom den ideella sektorn.

Arbetsgivaralliansen dr inte medlem i Svenskt Néaringsliv.

Arbetsgivaralliansen tréiffar avtal med foljande organisationer inom Saco:
Lakarforbundet, Lararnas Riksforbund och Akademikerférbunden. Inom TCO
har foljande forbund avtal: Lararforbundet, SKTF, Svenska Folkhdgskolans
Lararforbund SFHL, Unionen samt Vardforbundet. Aktuella LO-forbund ar
Fastighets och Kommunal.

Akademikerforbunden inom Arbetsgivaralliansens omrade bestar av tolv
Sacoforbund i olika konstellationer beroende pa branschomrade. Férbunden ar
Agrifack, Akademikerforbundet SSR, Civilekonomerna, DIK, Jusek, Kyrkans
Akademikerforbund, Legitimerade Sjukgymnasters Riksforbund,
Naturvetareforbundet, Sveriges Farmacevtforbund, Sveriges Ingenjorer,
Sveriges Psykologforbund och Sveriges Veterinarférbund.
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Arbetsgivaralliansen/SKTF, Akademikerforbunden, Kommunal
— Trossamfund och ekumeniska organisationer

Den 26 maj 2008 triffades 6verenskommelse om anstéllningsvillkor och 16ner
mellan Arbetsgivaralliansen och Akademikerférbunden och SKTF. Den 27 juni
2008 traffades dverenskommelse mellan Arbetsgivaralliansen och Kommunal.
Forhandlingar fordes infor medlare, Eva-Helena Kling, den 24-27 juni 2008.
Darefter traffade parterna pa egen hand 6verenskommelse om nytt avtal.

Overenskommelsen omfattar ca 3 200 anstiillda varav Kommunal organiserade
48 anstéllda.

Avtalet giller 1 maj 2008-30 april 2011.

Loner
Loénedkningar for Akademikerférbunden och SKTF

2008-05-01 Lagst 3,4 procent, for I6ner under 17 000 kr/man utgar 760 kr/man
2009-05-01 Lagst 3,4 procent, for 16ner under 18 000 kr/man utgar 840 kr/man
2010-05-01 Lagst 3,4 procent, for 16ner under 18 000 kr/man utgar 840 kr/man
Totalt Lagst 10,2 procent

Lénedkningar for Kommunal

2008-09-01 730 kr/man
2009-05-01 Lagst 3,4 procent, for I16ner under 18 000 kr/man utgar 840 kr/man
2010-05-01 Lagst 3,4 procent, for I6ner under 18 000 kr/man utgar 840 kr/man

Loneavtalet har inga individgarantier.

Lagsta I6n

Efter den 1 maj 2010 ska den ldgsta 16nen for arbetstagare som fyllt 20 ar och
ar anstélld for mer dn tre manader vara 16 500 kr. Avtalad lagstlon géller inte
Akademikerforbunden.

Arbetsgivarforbundet Pacta

Pacta ér ett arbetsgivarforbund for kommunalforbund och foretag som vill ha
kommunala avtal. Pacta verkar i ndra samarbete med Sveriges Kommuner och
Landsting.

Pacta dr inte medlem i Svenskt Naringsliv.

Pacta tréiffar avtal med fyra forbundsomraden inom OFR, Akademiker-
alliansen, SEKO, Kommunal, Fastighets, Transport och Brandméinnens
Riksforbund.

Avtal: se Sveriges Kommuner och Landsting

Svenska Kyrkans forsamlingsforbund
Svenska Kyrkans forsamlingsforbund organiserar forsamlingar, stift och
samfilligheter inom Svenska Kyrkan.

Svenska Kyrkans Forsamlingsforbund &r inte medlem i Svenskt Néringsliv.

Forsamlingsforbundet triffar avtal med foljande Sacoforbund: Kyrkans
Akademikerforbund (KyrkA), Akademikerforbundet SSR och Jusek med
fortecknade forbund. Dessa ar Agrifack, Sveriges Arkitekter, Civilekonomerna,



DIK, Forbundet Sveriges Arbetsterapeuter, Legitimerade Sjukgymnasters
Riksforbund, Naturvetareforbundet, SRAT, Sveriges Ingenjorer, Sveriges
Psykologforbund samt Sveriges Universitetslararforbund.

Forsamlingsforbundet tecknar ocksé avtal med TCO-forbundet SKTF och
Vardforbundet samt LO-férbundet Kommunal. Avtal tecknas d4ven med
Lérarnas Samverkansrad.

Svenska Kyrkans forsamlingsforbund / KyrkA, Lararnas
samverkansrad, SKTF, Kommunal, Akademikerforbundet SSR
och Jusek med fortecknade féorbund — Lon och anstaliningsvillkor
for anstéllda inom Svenska Kyrkan, AB 08

Den 1 april 2008 triffades 6verenskommelse om 16ner och allménna
anstillningsvillkor m.m. Overenskommelsen omfattar totalt 25 000 anstillda.

Avtalet giller 1 april 2008-31 mars 2011.

Loner

Loner Kommunal

2008-04-01 Lagst 780 kr/mar
2009-04-01 Lagst 800 kr/mar
2010-04-01 Lagst 640 kr/mar

Total Lagst 2 220 kr/mar

Loner 6vriga férbund

2008-04-01 Lagst 3,4 procen
2009-04-01 Lagst 3,5 procen
2010-04-01 Lagst 2,7 procen

Total Lagst 9,6 procen

Avtalet har inga individgarantier.

Lagsta I6n

Lagsta 16n for arbetstagare som fyllt 19 ar ska uppga till lagst 15 000 kr/méan
t.o.m. 31 mars 2009. Fr.o.m. 1 april 2009 ska ldgsta lonen uppga till lagst

17 000 kr/man.

Semester
Anstéllda under 40 ar far tva extra semesterdagar fr.o.m. 1 januari 2010.

Transportgruppen

I Transportgruppen finns sju arbetsgivarforbund: Biltrafikens
Arbetsgivareforbund (BA), Bussarbetsgivarna (BuA), Motorbranschens
Arbetsgivareforbund (MAF), Petroleumbranschens Arbetsgivareforbund
(PAF), Sjofartens Arbetsgivareforbund (SARF), Sveriges Hamnar samt
Flygarbetsgivarna (FlygA).

Samtliga i Transportgruppen ingadende forbund dr medlemmar i Svenskt
Néringsliv.

Avtal tecknas med f6ljande Sacoférbund: Civilekonomerna, Sveriges
Fartygsbefilsforening (SFBF) och Sveriges Ingenjorer och inom TCO Unionen
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och Viardforbundet. Aktuella LO-forbund &r Hotell- och Restaurangfacket, IF
Metall, Kommunal, Svenska Malareférbundet, SEKO och Transport.

SAREF tréffar ocksa avtal med Sjobefilsforbundet (SBF) som finns inom
Ledarna. FlygA triffar 6verenskommelse med Svensk Pilotforening (SPF) som
inte tillhdr ndgon centralorganisation. Transportgruppens forbund tecknar
ocksa Ledaravtal med Ledarna.

Biltrafikens Arbetsgivareférbund / Transport — Transportavtalet
Den 7 februari 2008 triffades 6verenskommelse om 16ner och allménna
villkor. Overenskommelsen omfattar 37 000 arsarbetare. Avtalet giller

1 mars 2008-28 februari 2011.

Parterna uppger kostnaden for Akeri till 12,3 procent och 12,5 procent for
Terminal. Lénedkningen for Akeri uppges till 11,5 procent och for Terminal
11,1 procent.

Loner

Lon for Akerier

2008-03-01 900 kr/man
2009-03-01 800 kr/man
2010-03-01 800 kr/man

Totalt 2 500 kr/man

Lon for Terminal

2008-03-01 900 kr/man
2009-03-01 800 kr/tim
2010-03-01 700 kr/tim
Totalt 2 400 kr/man
Arbetstid

Arbetstidsforkortning for dem som har nattarbete. Kostnad 1,1 procent for
berdrda. Utvidgning av tid for kvalificerad ob for Akeri.

Pensioner
Kostnaden for Avtalspension SAF-LO beriknas till 0,54 procent fran 1 maj
2008.

Biltrafikens Arbetsgivareférbund / Transport — Taxiavtalet
Den 30 maj 2008 triffades 6verenskommelse om 16ner och allménna
anstillningsvillkor. Overenskommelsen omfattar 7 000 anstillda.

Avtalet giller 1 maj 200830 juni 2011.

Loner

Lonedkningarna berédknas till 12,4 procent. Avtalshjningarna dr angivna i
krontal. Lonenivaerna lokalt varierar och revisionen innebdr olika lokala
procentpaslag.

Avldning med procent pa inkdrt belopp:



2008-09-01: garanterad 16n for arbetstagare i Stockholm och Stockholms
samtrafikomrade 16 500 kr/mén. For dvriga landet dr garanterad 16n
16 038 kr/mén.

2009-09-01: garanterad 16n for arbetstagare 1 Stockholm och Stockholms
samtrafikomrade 17 000 kr/mén. For 6vriga landet dr garanterad 16n
16 438 kr/man.

2010-09-01: garanterad 16n for arbetstagare 1 Stockholm och Stockholms
samtrafikomrade 17 500 kr/mén. For dvriga landet dr garanterad 16n
16 838 kr/mén.

Pensioner
Kostnaden for Avtalspension SAF-LO beréknas till 0,54 procent.

Bussarbetsgivarna / Kommunal — Bussbranschavtalet, Bussavtalet,
Swebusavtalet samt Busslink 6vriga Sverige

Bussarbetsgivarna har for narvarande fyra avtal med Kommunal for busstrafik:
Bussbranschavtalet, Bussavtalet, Swebusavtalet samt Busslink ¢vriga Sverige.
Bussbranschavtalet triader successivt i kraft och ersitter de tre existerande
avtalen med Kommunal allteftersom foretagen efter ny upphandling tréffar
avtal om trafik. Bussbranschavtalet kommer troligen forst ar 2012 att ha ersatt
samtliga avtal.

Efter medling av Olle Hammarstrdm och Bengt K A Johansson och strejk
triffades 6verenskommelse om 16ner och allménna anstillningsvillkor
den 15 juli 2008. Medlarna bitrddde inte den slutliga uppgdorelsen.

Overenskommelserna omfattar ca 19 000 anstillda.

Avtalen giller 1 juni 2008-31 maj 2011.

Loner
Lonedkningen dr under perioden i genomsnitt 10,4 procent.

2008-06-01 700 kr/man
2009-06-01 680 kr/man
2010-03-01 700 kr/man
Totalt 2 080 kr/man
Arbetstid

Ramtiden forkortades med 0,5 tim och uppgar till 13 timmar med undantag for
skolbusstrafik och linjetrafik dverstigande 50 km. Férbud mot att schemaldgga
dygnsvila kortare dn 11 timmar i linjetrafik som &r kortare dn 50 km. De
andrade arbetstidsreglerna ska inféras inom ett ar.

Pensioner
Kostnaden for Avtalspension SAF-LO beréknas till 0,6 procent.

Flygarbetsgivarna / Svensk Pilotférening — Helikopterflyg

Efter medling av Gote Larsson och Jan Sjolin triffades den 8 maj 2008
dverenskommelse om l6ner och allminna villkor. Overenskommelsen omfattar
cirka 100 anstillda.

Avtalet giller 1 april 2007-31 mars 2010.
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Lonekostnaden berdknas till knappt 10,2 procent. Manatliga och andra
ersittningar utover 16n hojs inte forrédn tredje avtalsaret. Hojningen uppgar till
2 procent.

Loner
For perioden 1 april 2007— 31 maj 2008 utgér ett engangsbelopp pa 3,4 procent
pa utgdende 16n.

2008-04-01 10 procent pa tariff och befalhavartillagg

2009-04-01 2 procent och individuell I6neséttning aret
efter det att pilot uppnatt I6neklass 15

Totalt 10,2 procent

Motorbranschens Arbetsgivareférbund / Transport —
Bensin- och Garageforetag

Den 31 mars 2008 traffades overenskommelse om 16ner och allménna villkor.
Overenskommelsen omfattar cirka 5 000 anstillda.

Avtalet giller 1 juni 2008-31 maj 2011.
Kostnaden for avtalet berdknas till 10,95 procent.

Loner
Lonedkningen ar uttryckt i kronor och omriknad till procent.

2008-06-01 4 procen
2009-06-01 3,4 procen
2010-06-01 3,3 procen
Total 10,7 procen

Pensioner

Avtalspension SAF-LO infors.

Sjofartens Arbetsgivareféorbund / SEKO — Ombordanstillda
Den 15 januari 2008 triffades 6verenskommelse om l6ner och allménna
villkor. Avtalet omfattar 9 000 arbetstagare.

Avtalet giller 1 januari 2008-31 december 2010.
Arbetsgivarna uppskattar kostnaden till 12,7 procent.

Loner

Storsjo-, Thulelands- och Europaavtalen

2008-04-01 2 295 kr/mar
2009-01-01 510 Kr/mar
2010-01-01 510 kr/mar

Total 3 315 kr/mar

Utgéende 16n uppskattas till 18 000 kr varvid 16nedkningen blir 18,4 procent.

Farjeavtalet

2008-04-01 2 460 kr/mar
2009-01-01 510 kr/mar
2010-01-01 510 kr/mar

Total 3480 kr/mar




Utgéende 16n uppskattas till 18 000 kr varvid 16nedkningen blir 19,3 procent.

Hamnbogseravtalet

2008-04-01
2009-01-01
2010-01-01

Totalt

436 kr/man
510 kr/man
510 kr/man
1456 kr/man

Utgéende 16n beréknas till 18 000 kr varvid 16nedkningen blir 8 procent.

Ombordtillagget hojs med 840 kr under perioden. Ett engangsbelopp pa 9 000
kr utgar 2008 som retroaktiv ersittning for uteblivet jobbavdrag. Kosttilldgget
som dr mellan 1 980 och 2 052 kr, ca 11 procent, under ledig avlonad tid tas
bort.

Pensioner
Kostnaden for Avtalspension SAF-LO beréknas till 0,5 procent.

Sjofartens Arbetsgivareférbund / Sjobefalsforbundet, Ledarna

— Sjobefal

Efter medling av Benne Lantz, Gunnar Bjoérklund och Gunilla Runnquist
traffades 14 april 2008 dverenskommelse om 16ner och allminna villkor.
Medlarna bitrddde inte den slutliga verenskommelsen.

Overenskommelsen omfattar 2 000 anstillda.

Avtalet giller 1 januari 2008-31 januari 2011. Kostnaden for avtalet berdknas
av medlarna till 6ver 15 procent.

Loner

Farjeavtalen, Bogseravtalen samt Storsjéavtalen
avseende fartyg om hdgst 3 000 GRT

2008-02-01 5,3 procent
2009-02-01 5,0 procent
2010-02-01 4,0 procent

Totalt 14,3 procent

Storsjdavtalen, avseende tankfartyg éverstigande 3 000 GRT

2008-02-01 10,0 procent
2009-02-01 5,0 procent
2010-02-01 4,0 procent

Totalt 19 procent

Storsjdavtalen, avseende torrlastfartyg éverstigande 3 000 GRT

2008-02-01 7,9 procent
2009-02-01 5,0 procent
2010-02-01 4 procent

Totalt 16,9 procent

Ett engangsbelopp pd 12 000 kronor utgar 2008 som retroaktiv ersittning for
uteblivet jobbavdrag.
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Sjofartens Arbetsgivareférbund / Sveriges Fartygsbefalsférening
— Fartygsbefal

Efter medling av Benne Lantz, Gunnar Bjérklund och Gunilla Runnquist
triffades overenskommelse den 14 april 2008. Medlarna bitrddde inte den
slutliga uppgérelsen. Overenskommelsen omfattar 2 000 anstillda.

Avtalet giller 1 januari 2008-31 januari 2011.

Loner
Lonedkningar: Se Sjobefilsavtalet.

Sveriges Hamnar / Transport — Hamn- och Stuveriavtalet

Efter medling av Hans G Svensson och Gunilla Runnquist traffades den 15 juni
2008 dverenskommelse om l6ner och allménna villkor. Medlarna bitrddde inte
den slutliga uppgérelsen. Overenskommelsen omfattade 3 200 anstillda.

Avtalet giller 1 april 2008-30 juni 2011.

Loner
2008-07-01 1 500 kr/man
2009-11-01 1 500 kr/man
Totalt 3 000 kr/man

Lonedkningen berdknas till ungefar 12,5 procent.

Pensioner
Kostnaden for Avtalspension SAF-LO beriknas till 2,31 procent.

9.2 Kommuner och Landsting

Sveriges Kommuner och Landsting 4r en sammanslutning fér kommuner,
landsting och regioner.

Sveriges Kommuner och Landsting och Pacta tréffar avtal med Kommunal,
fyra forbundsomraden inom OFR, AkademikerAlliansen och Brandménnens
riksforbund. Darutover traffar Pacta avtal med SEKO, Fastighets och
Transport.

Sveriges Kommuner och Landsting och Pacta / .
Vardférbundet — OFR forbundsomrade Halso- och Sjukvard HOK 08

Efter medling av Anders Lindstrom och Christina Rogestam triffades den 28
maj 2008 dverenskommelse om I6ner och allménna villkor.
Overenskommelsen omfattar 105 000 anstillda.

Avtalet giller 1 juni 200831 mars 2011 och kan sédgas upp 1 fortid senast
31 december 2009 att upphora att gilla per 31 mars 2010.

Loner

Garanterat utfall
for arbetstagarorganisationen

2008-06-01 4 procent
2009-04-01 3 procent
2010-04-01 2 procent

Totalt 9 procent




Dock finns, inom ramen for det garanterade utfallet 1 april 2009, ett garanterat
delutfall for specialist- och funktionsutbildade verksamma inom respektive
specialitet/funktion som utgor 3,5 procent om de lokala parterna inte kommer
Overens om annat. Avtalet innehaller inget garanterat utfall for arbetsledande
personal (sifferlost avtal).

Lagsta I6n

Den fasta kontanta 16nen for sjukskoterska, biomedicinsk analytiker respektive
rontgensjukskdterska utan specialist- eller funktionsutbildning ska, efter ett ars
sammanhingande anstillning 1 yrket uppga till lagst 21 100 kr frdn och med 1
mars 2009 till och med den 31 december 2009. Atgirden medriknas i det
garanterade utfallet.

Sveriges Kommuner och Landsting och Pacta / Lararféorbundets
och Lararnas Riksférbunds Samverkansrad OFR férbundsomrade
Halso- och Sjukvard HOK 08

Efter medling av Stig Malm och Ulf Perbeck triffades 28 januari 2008
Ooverenskommelse om 16ner och allméinna villkor.

Overenskommelsen omfattar 246 000 anstillda.

Avtalet giller 1 juli 2007-31 mars 2010.

Loner

Garanterat utfall fér arbetstagarorganisationen

2008-04-01 3 procent
2009-04-01 3 procent

Det totala utfallet for lonedversyn 2007-2009 ska uppga till 1lagst 10,2 procent.
Avtalet har inga individgarantier. Avtalet innehaller inget garanterat utrymme
for arbetsledande personal (sifferlost avtal).
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10 Traffade avtal i kronologisk ordning

De triffade avtalen dr de som inkommit till Medlingsinstitutet. Dérutdver kan

finnas mindre avtal som inte insédnts fore den 31 december 2008. Observera att

tjdnstemannaavtalen ofta har tre parter som kan skilja sig at betrdffande nivaer,

lagstloner och garantier. Ledarna har sifferlosa avtal.

10.1 Traffade avtal — privat sektor

Avtalsomrade

Datum for
uppgorelse

Avtalsperiodens
langd

Antal
arsarbetare

Svensk Handel / Kommunal
- Scanburr BK AB

Transportgruppen — Sjofartens
Arbetsgivareférbund / SEKO, Sjofolk
- Ombordanstéllda

Almega Tjansteférbunden / Transport
- Bevaknings- och Sékerhetsforetag

Almega MIA — Medie- och Informations-
arbetsgivarna / Journalistférbundet
- Etermediaavtal

Folkbildningsférbundet / Lararnas
Samverkansrad, Teaterforbundet,
Handels

- Cirkelledare

Almega MIA — Medie- och Informations-
arbetsgivarna / Musikerférbundet
- Musikermedverkan i TV

BAO - Bankinstitutens Arbetsgivare-
organisation / Fastighets
- Fastighetsarbete i bank

Transportgruppen — Biltrafikens
Arbetsgivareférbund / Transport
- Transportavtalet

Almega Tjansteférbunden / Fastighets
- Systembolaget
SHR, Sveriges Hotell- och Restaurang-

foretagare / Musikerférbundet
- Musikeravtal

Arbetsgivaralliansen / Kommunal
- Vard och omsorg

Transportgruppen — Biltrafikens
Arbetsgivareférbund / Transport
- Utlandsavtalet

Arbetsgivaralliansen / Vardférbundet,
SKTF, Sveriges Lakarforbund,
Sveriges Ingenjorer, m.fl.

- Vard och omsorg

Transportgruppen — Biltrafikens
Arbetsgivareférbund / Transport

- Miljdavtalet

Almega Vardféretagarna / Kommunal
- Personliga assistenter

Transportgruppen — Flygarbetsgivarna /
Svensk Pilotférening
- Piloter vid regionalflyg

Almega Tjansteférbunden / Unionen,
Sveriges Ingenjorer
- Internationella kasinon

Transportgruppen — Flygarbetsgivarna /

Svensk Pilotférening
- Avitrans Nordic AB

2008-01-10

2008-01-15

2008-01-18

2008-01-29

2008-01-29

2008-01-31

2008-02-01

2008-02-07

2008-02-14

2008-02-21

2008-02-25

2008-02-25

2008-02-27

2008-03-05

2008-03-10

2008-03-12

2008-03-18

2008-03-20

36 man

36 man

36 man

36 man

36 man

36 man

36 man

36 man

42 man

36 man

36 man

36 man

36 man

36 man

36 man

36 man

33 man

36 man

40

9 000

13 000

1500

Deltids /
timanstallda

900

350

37 000

100

10

1000

500

2000

70

7 000

300

250

42
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Transportgruppen — Motorbranschens 2008-03-25 36 man 70
Arbetsgivareférbund / Transport
- Bargningsforetag
Transportgruppen — Flygarbetsgivarna / 2008-03-26 29 man 20
Svensk Pilotférening

- Air Express in Sweden AB
Transportgruppen — Motorbranschens 2008-03-31 36 man 5000
Arbetsgivareférbund / Transport
- Bensin- och garageféretag
Transportgruppen — 2008-03-31 36 man 500
Petroleumbranschens
Arbetsgivareférbund / Transport
- Depaavtalet
Transportgruppen — 2008-03-31 36 man 1400
Petroleumbranschens
Arbetsgivareférbund / Transport
- Bensinstationavtalet
Transportgruppen — 2008-03-31 36 man 100
Petroleumbranschens
Arbetsgivareférbund / Transport
- Flygtankningsavtalet

Svenska kyrkans Férsamlingsforbund / 2008-04-01 36 man 25000
KyrkA, Lararnas samverkansrad, SKTF,
Kommunal, Akademikerforbundet SSR,
Jusek m.fl.

- Kyrkans AB 08

Transportgruppen — Flygarbetsgivarna / 2008-04-01 24 man 600
Svensk Pilotférening
- SAS Piloter

Industri- och KemiGruppen / IF Metall 2008-04-13 36 man 260
- Danisco Sugar AB

KFO — Kooperationens Férhandlings 2008-04-14 36 man 2000
organisation / Transport
- Bilvardsanlaggningar
Transportgruppen — Sjofartens Arbets 2008-04-14 37 man 2 000
givarefoérbund /
Sjobefalsforbundet, Ledarna
- Sjobefal

Transportgruppen — Sjofartens 2008-04-14 37 man 2000
Arbetsgivareférbund / Sveriges
Fartygsbefalsforening

- Fartygsbefal
Transportgruppen — Motorbranschens 2008-04-15 36 man 1000
Arbetsgivareférbund / Transport
- Gummiverkstadsféretag
Almega Tjansteforetagen / SRAT 2008-04-16 28 man -
- Gym och friskvardsanlaggningar
Transportgruppen — Flygarbetsgivarna / 2008-04-17 36 man 30
Svensk Pilotférening
- Amapola Flyg AB

KFS — Kommunala Féretagens 2008-04-25 22 man 2300
Samorganisation / Kommunal

- Trafik

KFS — Kommunala Féretagens 2008-04-25 22man 900

Samorganisation / SKTF, Saco,
Unionen, Sveriges Ingenjorer,
Civilekonomerna, Ledarna

— Trafik
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Almega Tjansteférbunden / Unionen,
Farmaciférbundet, Farmacevtférbundet,
Sveriges Ingenjorer - Apotek

Transportgruppen — Flygarbetsgivarna /
Svensk Pilotférening
- Helikopterflyg

Transportgruppen — Flygarbetsgivarna /
Svensk Pilotférening
- Taxiflyg

Transportgruppen — Flygarbetsgivarna /
Svensk Pilotférening
- Blue Chip Jet AB

Almega Tjansteforetagen / Sveriges
Fartygsbefalsforening
- Turism och sjofart

Transportgruppen — Biltrafikens
Arbetsgivareférbund / Transport
- Taxiavtalet

Transportgruppen — Biltrafikens
Arbetsgivareférbund / Transport
- Telefonister/taxi

Transportgruppen — Biltrafikens
Arbetsgivareférbund / Transport
- Hyrverksavtalet

Transportgruppen — Sveriges Hamnar /
Transport
- Hamn- och Stuveriavtalet

Almega Tjansteféretagen / Transport
- Bilvardspersonal vid biluthyrnings-
foretag

Almega Tjansteféretagen / Transport
- Terminal

Svensk Handel / Transport
- Bransleforetag

Arbetsgivaralliansen / SKTF, Sveriges
Ingenjorer, m.fl., Kommunal

- Trossamfund och ekumeniska
organisationer

Transportgruppen — Bussarbetsgivarna /
Kommunal

- Bussavtalet

Transportgruppen — Bussarbetsgivarna /
Kommunal

- Bussbranschavtal

Transportgruppen — Bussarbetsgivarna /
Kommunal
- Swebus

Transportgruppen — Bussarbetsgivarna /
Kommunal

- Busslink i Sverige AB
Transportgruppen — Bussarbetsgivarna /
Transport

- Bussar i bestallningstrafik

2008-04-29

2008-05-08

2008-05-08

2008-05-12

2008-05-24

2008-05-30

2008-05-30

2008-05-30

2008-06-15

2008-06-16

2008-06-24

2008-06-25

2008-06-27

2008-07-15

2008-07-15

2008-07-15

2008-07-15

2008-12-12

12 man

36 man

36 man

36 man

15 man

38 man

36 man

36 man

39 man

36 man

36 man

36 man

36 man

36 man

36 man

36 man

36 man

36 man

11 000

100

20

12

230

5000

800

100

3200

130

50

40

3200

19000

19 000

19 000*

19 000

500

’ Tillsammans for Bussavtalet, Bussbranschavtalet, Swebus och Busslink
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10.2 Traffade avtal - Kommuner och landsting

SKTF, Kommunal
- RiB Raddningspersonal i beredskap

Avtalsomrade Datum for Avtalsperiodens Antal
uppgoérelse | langd arsarbetare

Sveriges Kommuner och Landsting / Pacta / 2008-01-28 33 man 246 000

Lararférbundets och Lararnas Riksférbunds

Samverkansrad, Sveriges Skolledarférbund

- OFR férbundsomrade Larare HOK -07

Sveriges Kommuner och Landsting / Pacta / 2008-05-28 34 man 105 000

Vardférbundet

- OFR forbundsomrade Halso- och Sjukvard

HOK -08

Sveriges Kommuner och Landsting / Pacta / 2008-11-20 33 man 200






