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Forord

Medlingsinstitutet har i uppdrag att utarbeta en arlig rapport om léneutveck-
lingen, avtalsférhandlingar och faktorer som har betydelse for 16nebildningen.
Syftet med rapporten ér att tillhandahélla ett kvalificerat faktaunderlag for
savil riksdag och regering som arbetsmarknadens parter. Rapporten ska
dessutom bidra med underlag for den samhéllsekonomiska debatten.

Tillsammans med Konjunkturinstitutet har vi héllit seminarier med arbets-
marknadens parter om “Lonebildningens samhéllsekonomiska forutséttningar”
(baserade pa Konjunkturinstitutets arliga rapport i &mnet). Vidare har parterna
bjudits in till en sarskild konferens om utvirdering av érets avtalsforhandlingar.

Avtalsrorelsen 2004 omfattade storre delen av den privata arbetsmarknaden
och samtliga anstéllda i staten. De traffade avtalen var i allméinhet treariga.
2005 érs avtalsrorelse omfattade drygt en miljon arbetstagare i kommuner och
landsting samt en mindre del av den privata sektorn. For kommuner och
landsting kom parterna dverens om tvaarsavtal. Det betyder att praktiskt taget
hela arbetsmarknaden kommer att omfattas av avtalsrorelsen 2007.

Arets rapport dr nagot annorlunda disponerad #n de foregiende. Tanken har
varit att beskriva en process diar samhéllsekonomin och konkurrenskraften
utgor grunden eller forutsittningarna for forhandlingarna. Dérefter beskrivs
oversiktligt forhandlingarnas genomférande. Forloppet och resultatet redovisas
och analyseras mera i detalj i det efterfoljande kapitlet.

I det sista kapitlet med rubriken Utblickar” tar vi upp nagra iakttagelser och
fragestdllningar delvis med inriktning pa framtiden. Med négot undantag ar
kapitlet en summering av vad vi har noterat under fem ars verksamhet. Det dr
litet pretentiost att sdga att vi ser ndgra trender. Snarast dr det tdnkbara
fordndringar i olika monster som lyfts fram.

Det ér var forhoppning att rapporten ska kunna fungera som en introduktion till
den svenska l6nebildningen for den som inte deltar eller foljer den. Vi har
dérfor valt att lata bakgrundsbeskrivningar och definitioner fa ett visst
utrymme. En ordlista, liksom en sammanstillning 6ver rikstickande kollektiv-
avtal triffade under 2005 finns pa var hemsida, www.mi.se. Dir éterfinns
ocksa rapportens sammanfattning dversatt.

Ansvarig for arbetet med &rsrapporten #r Katarina Novak. Ovriga medverkande
ar Kurt Eriksson, Christina Eurén och Maj Nordin. Ekonomen Olle Djerf har
bidragit med text till kapitel 1. Anne-Marie Eger6 och Tiina Virtanen har
svarat for produktionen.

Stockholm 1 januari 2006

Kurt Eriksson
Vikarierande generaldirektor
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Sammanfattning

Medlingsinstitutet har tre huvuduppgifter, att medla i arbetstvister, att
verka for en val fungerande I6nebildning samt att vara statistik-
ansvarig myndighet och bestéllare av den officiella I6nestatistiken.
Medlingsinstitutet startade sin verksamhet hésten 2000.

En viél fungerande I6nebildning gor det maéjligt att férena en god
reallonetillvaxt med prisstabilitet, lag arbetsléshet och hog
sysselsattning.

Genom sin roll som central myndighet for medling i arbetstvister med
uppdrag att verka for en vél fungerande I16nebildning ar institutet en
del av I6nebildningssystemet. En viktig uppgift for Medlingsinstitutet
blir dirmed att sprida information bade till parter och allménhet i syfte
att paverka lonebildningen, sa att den framjar hog sysselsattning,
prisstabilitet och reallonetillvaxt.

Lonebildningen och samhallsekonomin

2005 blev ett mellanar, bade for den svenska samhéllsekonomin och for
l6neférhandlingarna, som framforallt omfattade den kommunala sektorn och
byggindustrin. Efter en stark exportdriven BNP-6kning 2004 ddmpades
tillvéixten under borjan av 2005. Med en aterhdmtning ddrefter och stark
ekonomisk-politisk stimulans ser 2006 ut att bli ett starkt tillvaxtar. Trots
hygglig ekonomisk tillvaxt har arbetsmarknaden forblivit svag langt in pa
hosten 2005, samtidigt som inflationen varit mycket lag. Nér den totala
efterfragan i samhillsekonomin nu vrids om mot privat och offentlig
konsumtion gynnas inhemska sektorer med mer arbetsintensiv produktion &n i
exportsektorn. Darfor finns det skél att rikna med en pataglig forbéttring pa
arbetsmarknaden under 2006.

For néringslivet som helhet har timlénerna okat i mattlig takt de senaste aren,
samtidigt som sénkta arbetsgivaravgifter ddmpat 6kningstakten i de totala
arbetskraftskostnaderna ytterligare nagot. Produktivitetsokningen i niringslivet
bromsades upp 2005 och dven under 2006 véntas 6kningstakten bli klart ldgre
an under 2003 och 2004. Arbetskraftskostnaden per producerad enhet véntas
dérfor borja stiga nagot.

Kommunernas och landstingens ekonomi forbattrades avsevért under 2004 och
framfor allt 2005, men aterhallsamhet med kostnaderna gjorde att syssel-
sattningen forblev tdmligen oftrédndrad. For 2006 emotses 6kad kommunal
sysselsittning, bade reguljdr sadan och till foljd av beslutade nya arbets-
marknadspolitiska program. Det nya kollektivavtalet for kommunerna

beddms medfora att 1onedkningstakten, som under 2004 var betydligt snabbare
an 1 ndringslivet, endast obetydligt overstiger den i néringslivet under 2005
och 2006.

Integrationen 1 EU fortsitter samtidigt som teknologiska och politiska fordnd-
ringar har skapat nya globala forutsittningar for det svenska néringslivet.
Globaliseringen innebdr okad rorlighet dver nationsgrianserna for kapital, varor
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och tjdnster samt pa sikt ocksa for arbetskraft. Konkurrens fran snabbvixande
lagkostnadslidnder innebdr okade utmaningar for det svenska néringslivet:
fortsatt strukturomvandling, anpassning av produktionsprocesserna och
produktutveckling.

Loner och statistikutveckling

Enligt den sammanvégda konjunkturlonestatistiken var 16nedkningstakten for
ekonomin som helhet 4,4 procent 2001 for att dérefter, bland annat till foljd av
en forsvagning av arbetsmarknadslédget, successivt sjunka till 3,3 procent 2004.
Trots de forhallandevis mattliga nominella Ionedkningarna var reallone-
okningen god, i genomsnitt drygt 2 procent per ar under perioden 2000-2004.

Under 2003 antog EU:s ministerrad forordningen for Eurostats Labour Cost
Index (LCI). I likhet med flertalet andra lander hade Sverige anstand till 2005
med att leverera indexserierna i enlighet med forordningen. Under 2004 och
borjan av 2005 bedrevs ett utvecklingsarbete inom Statistiska centralbyran
(SCB) och Medlingsinstitutet for att ta fram en modell for berdkning av LCI
enligt forordningens krav. Indexserierna levererades dérefter till Eurostat under
sommaren 2005.

Fran och med 2005 upphérde produktionen av Lonestatistisk arsbok. Ars-
bokens tabeller publiceras, efter en dversyn, i stéllet i statistikdatabasen (SSD)
pa SCB:s hemsida, under Lonestrukturstatistik, hela ekonomin.

Kvinnors och mans loner

I Medlingsinstitutets rapport for ar 2004 redovisades de forédndringar som hade
skett 1 forbundsavtalen i det arets avtalsrorelse. De fordndringar som avsags var
avtalsregleringar av fragor med koppling till jimstillda I6ner, jadmstilldhets-
lagens diskrimineringsforbud och lagens regler om Ionekartldggning, analys
och handlingsplan. Redovisningen gjordes delvis mot bakgrund av Medlings-
institutets uppdrag i regleringsbrevet for ar 2004. Uppdraget var att institutet,
vid sina overldggningar med arbetsmarknadens parter om kommande och
pagaende avtalsforhandlingar, skulle fasta uppmérksamheten pa vikten av att
de centrala kollektivavtalen konstrueras sa att avtalen frimjar de lokala
parternas arbete med l6nefragor i ett jimstalldhetsperspektiv. Medlings-
institutet har haft samma uppdrag under ar 2005.

Det kan slas fast att den officiella l6nestatistiken aldrig kan ge svar pa fragan
om i vilken utstridckning det forekommer 16nediskriminering i jamstalldhets-
lagens mening. Lagen tar sikte pa forhallandena hos den enskilde arbets-
givaren, medan statistiken ror sig pa andra nivaer. Den belyser 16neskillnader
mellan kvinnor och mén pé hela arbetsmarknaden och pa arbetsmarknadens
olika sektorer.

De statistiska skillnaderna mellan kvinnors och méns 16ner har varit i det
nérmaste konstanta under de senaste tolv aren. Vad som dock kan iakttas dr att
l6neskillnaderna fore standardvigning successivt har minskat inom
kommunerna. For landstingen dédremot har utvecklingen varit den motsatta,
d.v.s. skillnaderna har okat. Dessa fordndringar hos kommuner och landsting



motsvaras emellertid inte av ndgon fordndring efter standardvédgning. D4 &r
skillnaderna i stort sett oférdndrade under arens lopp.

Medellonen for kvinnor och mén inom arbetsmarknadens olika sektorer
varierar. Den hogsta medellonen fanns hos staten. Dérefter kommer
landstingen och den privata sektorn. Den ligsta l6nen redovisas for
kommunerna.

Konkurrenskraften

Sveriges konkurrenslége starktes sannolikt gentemot sédvil EU-ldnderna som
USA under 2005. Till detta bidrog att arbetskraftskostnaderna utvecklades
ungefdr som i vara konkurrentldnder och att produktivitetsutvecklingen var
fortsatt stark, om dn avtagande.

Under aren 2000-2004 forbattrades den svenska konkurrenskraften mot EU-
landerna, framfor allt tack vare en mycket god produktivitetsutveckling, men
ocksa pa grund av en viss forsvagning av vixelkursen. Detta vigde mer &n vél
upp att arbetskraftskostnaderna i Sverige under dessa ar 6kade nagot snabbare
an 1 EU. Enligt preliminéra uppgifter var 6kningen av arbetskraftskostnaderna i
Sverige ockséd under 2005 nagot snabbare &n i EU-ldnderna totalt sett.
Okningstakten var betydligt hogre #n i vért viktigaste konkurrentland
Tyskland. Dar medforde ett svagt konjunkturlége och fortsatt utnyttjande av
undantagsklausuler i avtalen att [onedkningarna 2005 — liksom 2004 — synes ha
blivit vésentligt lagre dn vad loneavtalen indikerar.

Arbetskraftskostnaderna i Sverige har stigit endast obetydligt mer dn i USA
under aren 2000-2004, men genom att kronan fran 2001 till 2004 sammantaget
starktes med 40 procent mot dollarn forsvagades konkurrenskraften markant
gentemot amerikanska foretag och pa dollarbaserade marknader. Under 2005
forbattrades konkurrenskraften gentemot USA marginellt genom att 6kningen
av arbetskraftskostnaderna blev ndgot snabbare 1 USA 4n i Sverige, samtidigt
som kronkursen mot dollarn ater forsvagades nagot.

De mattliga 16nedkningarna och den starka produktivitetstillvaxten har i forsta
hand fort med sig en internationellt sett langsam 6kning av de svenska
konsumentpriserna. Okningstakten har framfor allt under 2004 och 2005 varit
vésentligt lagre 4n i EU-ldnderna — under 2005 endast ca 0,8 procent i Sverige,
att jimfora med drygt 2 procent i EU-ldnderna. De svenska exportpriserna for
varor och tjanster har under perioden 2000-2004 stigit nagot langsammare &n i
konkurrentléinderna, medan okningstakten for 2005 enligt preliminéra uppgifter
varit nagot snabbare i Sverige dn i omvérlden.

Forhandlingar 2005

Avtalsaret 2005 var inte lika omfattande som 2004 om man ser till antalet
kollektivavtal. Drygt attio avtal som géllde drygt 1,3 miljoner arbetstagare
triffades, att jimfora med 2004 da ca 450 avtal gillande 2,0 miljoner
arbetstagare forhandlades.

Aktuella omraden under 2005 var kommun- och landstingssektorn,
transportsektorn, delar av byggsektorn samt bank- och forsakringssektorn. Av

Sammanfattning 9
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dessa representerar kommuner och landsting en miljon anstéllda och den
privata sektorn 300 000 anstillda.

Avtalens utlopningstidpunkter intréffade under varen for kommuner och
landsting samt transportsektorn, under hosten for byggsektorn samt vid
arsskiftet 2005/2006 for bank- och forsdkringsbranschen.

Medling, varsel och stridsatgarder

Under 2005 trdffades drygt 80 nya rikstickande kollektivavtal om 16ner och
anstéllningsvillkor. Pa det kommunala omradet och inom forsdkringsbranschen
ar parterna bundna av avtal om forhandlingsordning, vilket bland annat innebér
att parterna sjélva utser medlare i enlighet med reglerna i avtalet. For de dvriga
utser Medlingsinstitutet medlare, vilket skedde i elva forhandlingar. I nio av
dessa forhandlingar forekom varsel om stridsatgérder och i tva fall verkstélldes
varslen. I bada fallen var det frigan om samma parter som omforhandlade
samma avtal tva ganger under 2005. Stridsatgérder genomfordes dven i
forhandlingar inom forsdkringsbranschen.

Resultat — analys

Avtalsrorelsen 2005 var i manga avseenden en fortséttning pa 2004 ars
forhandlingar. Industriavtalets normerande verkan mérks tydligt i resultatet av
2005 érs forhandlingar.

Forhandlingarna har berdrt branscher som huvudsakligen aterfinns inom olika
typer av tjanster och service. Manga avtal pa LO-sidan é&r tarifflone- eller
ackordsloneavtal och har dérfor angett 16nedkningarna 1 krontalsbelopp.

Avtal i ratt tid

Malsittningen “avtal i rétt tid” har etablerats pa svensk arbetsmarknad. Detta
mal finns angivet i de arton forhandlingsavtal som tréffats mellan parterna.
Aven inom branscher som saknar forhandlingsavtal rider en bred samsyn om
vérdet av att sluta nytt avtal innan det gamla har 16pt ut.

Resultatet av forhandlingarna under 2005 visar att de flesta avtalen inom den
privata sektorn inte har tréffats i “rétt tid”. Om man déremot ser till antalet
anstéllda som omfattas, blir resultatet béttre 1 och med att de avtal som
traffades 1 anslutning till eller inom tre veckor fran avtalens utlopningstidpunkt
omfattar manga anstéllda.

Kommun- och Landstingsférbunden har i princip tréffat sina avtal i “ratt tid”
eller i ndra anslutning till utlopningstidpunkt. Avtalet for Forbundsomrade
Larare traffades i mycket god tid fore avtalets utlopningstidpunkt — december
2004.

12005 ars forhandlingar traffades avtal i direkt anslutning eller innan avtalen
16pte ut for 41 procent av de anstillda. 93 procent av de anstéllda omfattades
av avtal som triffades inom tre veckor fran avtalens utlopningstidpunkt.

Avtalsperiodens langd

Sett till avtalsperiodens lingd ligger tyngdpunkten for antalet anstillda i arets
avtalsrorelse kring ”24-manadersavtal”. Forklaringen dr att Kommun- och
Landstingsforbunden viger tungt pa grund av det stora antalet anstillda inom
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sektorn. Majoriteten av antalet anstéllda i privat sektor omfattas av ’36-
manadersavtal” medan majoriteten av de anstéllda inom kommuner och
landsting omfattas av ”24-ménadersavtal”.

De parter som har triffat ”12-manaders-" respektive ”24-manadersavtal”

har 1 och med érets forhandlingar kommit i fas med flertalet triffade 6verens-
kommelser 2004 som Ioper ut under 2007. De parter som har slutit
”36-manadersavtal” har medvetet valt att komma ur fas, exempelvis transport-
sektorn och banksektorn.

Loner

Resultatet av forhandlingarna 2004 mellan parterna inom industrin blev for
arbetare med “tredrsavtal” ungefir 7,3 procent, inklusive vérdet av arbetstids-
forkortning.

Siffran 7,3 procent blev "normerande” for avtalen som triffades 2005. De
parter som triffade kortare avtalsuppgorelser under 2004 har i arets avtal tréffat
ytterligare ett kort avtal och har dirmed samma utlépningsperiod som
industrins parter. Dessutom har utfallet stimts av med industrins fran 2004.
Exempel pa detta dr Sveriges Byggindustriers avtal med Byggnads, Bygg- och
Anlédggningsavtalet. Parterna traffade ett 19-manadersavtal ar 2004 med en
nominell hdjning pé 3,5 procent. Arets avtal fick en avtalsperiod pa 17
manader och en nominell hdjning pa 3,8 procent (arstakt 2,7 procent).
Sammantaget har parterna tréffat ett 36-manadersavtal med nominell hdjning
pa 7,3 procent, helt i samklang med industrins avtal.

Inom transportsektorn har parterna kommit dverens om langre avtalsperiod
med hogre nominella 16nehdjningar. Avtalsperiodens léngd varierar mellan 38
manader och 40 manader och de nominella hdjningarna ar 7,3 till 8,0 procent,
inklusive arbetstidsforkortning i forekommande fall. Omréknat till 36-
manadersperiod blir hdjningarna 6,9-7,6 procent (arstakt 2,3 till 2,5 procent).

Karakteristiskt for manga av avtalen, triffade med motparter inom LO, i 2005
ars avtalsrorelse, ar att uppgorelserna &r uttryckta i krontalsbelopp. Avtal
traffade med Transport har l6nehdjningar med 510 kr till 530 kr per revision.
De avtal som triffats med Kommunal hojs med 500 kr till 520 kr per revision.
Beroende pa l6neldget i de olika branscherna kan det procentuella utfallet
variera dven om vérdet i kronor och dren ér lika.

For Kommun- och Landstingsférbundens omraden — Lérare, Allmdn
kommunal verksamhet, Likare — har avtal med en 27-ménadersperiod tréffats.
Avtalen &r lokala 16nebildningsavtal med stupstock om ldgst 2 procent per
revisionstillfalle, d.v.s. lagst 4 procent under perioden. Avtalsomradet Allmén
Kommunal verksamhet har for forsta gdngen infort 1onesittningsmodellen
”l6nesamtal chef — medarbetare”.

Avtalet med Kommunal — HOK 05 —kunde triiffas sedan forhandlingsmedlare
utsetts 1 enlighet med det samverkansavtal som finns. I likhet med for andra
LO-grupper uttrycktes dverenskommelsen i krontalsbelopp, 1agst 510 kr
respektive 500 kr vid varje revisionstillfille. Uttryckt som procent pé fortjanst-
laget blir det totala avtalade utrymmet under perioden lagst 5,75 procent.
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Genomsnittligt avtalsutfall

Den genomsnittliga avtalade hojningen Over trearsperioden ér totalt 8,3
procent. Inom den privata sektorn finns dels arbetstidsforkortning dels extra
pensionsavsittning i ett fatal avtal.

Loneavtalskonstruktioner

I Medlingsinstitutets forsta arsrapport ”Avtalsrorelsen och 16nebildningen
2001 redovisades de olika avtalskonstruktioner som 2001 ars férhandlingar
inom privat sektor hade resulterat i. De olika avtalskonstruktionerna var
fordelade pa sju huvudgrupper efter graden av lokalt inflytande dver
16nebildningen.

Under perioden 2000-2004 omfattades cirka 20 procent av de anstillda av
sifferlosa avtal. Samma andel omfattades av avtal ddr de lokala parterna inte
kan paverka utrymmets storlek. De aterstdende 60 procenten omfattas av avtal
med olika grad av frihet for de lokala parterna.

Totalt sett innebér resultatet av 2005 ars forhandlingar att andelen anstéllda
som omfattas av sifferlosa avtal har sjunkit rejilt, till 10 procent, beroende pa
att kommunernas och landstingens avtal med bl.a. Vardforbundet och lararnas
organisationer fran och med ar 2005 innehéller en garanti om lagsta hojningar.
Andelen anstéllda som omfattas av avtal dér de lokala parterna inte kan
paverka utrymmet &r fortfarande ca 20 procent. Forindringen innebér att
sifferlosa avtal har tappat andel till avtal med ndgon form av garanti.

Utfall enligt konjunkturlonestatistiken

Den genomsnittliga sammanvégda 16nedkningen 2005 for hela ekonomin har
enligt konjunkturlonestatistiken hittills uppmiitts till 2,8 procent. Berdkningen
har baserats pa de “’prelimindra” 6kningstalen for manaderna januari t.o.m.
oktober. For ndringslivet var 6kningen 3,1 procent vilket kan jadmforas med 3,0
for helaret 2004. Lonedkningstakten i naringslivet dr saledes till foljd av det
svaga arbetsmarknadsldget fortsatt 1ag. Skillnaden i 16ne6kningstakt mellan
tjanstemén och arbetare i privat sektor kvarstar om &dn med en tendens till
minskning mot slutet av perioden. Inom varuhandel, hotell och restaurang var
Okningen dock ungefar densamma for bada grupperna. De 16nedkningstal som
Medlingsinstitutet redovisar for arbetare respektive tjanstemén totalt sett for
privat sektor dr “strukturrensade” pa grov néringsgrensniva.

Reallon

Realloneutvecklingen har under de senaste tio aren varit god och inte sedan
1960-talet har en sa lang period med reallonedkningar forekommit. Detta sam-
tidigt som 16ne- och prisdkningstakten har véxlats ned bl.a. till f61jd av den nya
penningpolitiska regimen. Aven 2005 var realléneutvecklingen god. Utfallen
hittills pekar mot en 6kning pa drygt 2 procent.

Arbetskraftskostnader
I manga sammanhang &r det inte timlonen utan den totala arbetskrafts-
kostnaden som &r det mest relevanta begreppet.

I total arbetskraftskostnad ingar samtliga Ioneelement och lonebegreppet &r
timlon. Vidare ingar lagstadgade och avtalsenliga arbetsgivaravgifter samt
strukturella effekter.
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Hojda arbetsgivaravgifter har spelat en inte obetydlig roll for utvecklingen av
arbetskraftskostnaderna under de senaste decennierna. Mest markant ar
Okningen for tjanstemén i privat sektor, vilken kan aterféras pa hojda ITP-
premier. De avtalsbestimda avgifterna hojdes 2004 for tjinstemén i privat
sektor och inom landstingen. 2005 séinktes de lagstadgade avgifterna marginellt
som kompensation for den medfinansiering av sjukpenningen som inférdes
detta ar. De avtalsenliga avgifterna sénktes, enligt nu tillgdngliga uppgifter,
med undantag for inom primdrkommunerna. 2006 ar de avtalsenliga avgifterna
inom den kommunala sektorn i stort sett oforandrade, samtidigt som de hojs
nagot i den statliga sektorn. Uppgifter om avtalsenliga avgifter 2006 for
néringslivet dr dnnu inte tillgdngliga.

Medling, varsel och stridsatgarder

Medlingsinstitutet har forordnat om medling i elva férhandlingar. Strids-
atgérder har verkstéllts 1 tva fall och i bada fallen var det frigan om kortvariga
arbetsnedliggelser. Tvistefrdgorna i dessa fall gillde inte l16nenivéer utan
snarare avtalets konstruktion mot bakgrund av att den aktuella arbetsgivar-
organisationen hade tagit in ett utlindskt foretag som tillfallig medlem.

Ett antal av de 6vriga medlingsérendena handlar ocksa om tvister dir en
forhandlingslosning inledningsvis blockerats av ofdrenliga principiella
standpunkter fran parternas sida.

Konfliktstatistiken utvisar att 568 arbetsdagar har gétt férlorade under aret.
Av dessa ér knappt 140 dagar att hinfora till stridsdtgérder i samband med
forhandlingar om foérbundsavtal. De resterande dagar avser protestaktioner av
olika slag och s.k. vilda strejker.

Den regionala medlingsverksamheten har dominerats av tvister om tecknande
av kollektivavtal, s.k. hingavtal, varigenom en oorganiserad arbetsgivare
forbinder sig att tillimpa forbundsavtalet for den aktuella branschen. Under
2005 traffades 3 371 nya hingavtal pa den svenska arbetsmarknaden. Detta ska
stdllas i relation till att ingripande av medlare har krévts i 50 tvister om
tecknande av héngavtal. Tvist &r alltsd undantag.

Arbetstid

Inom privat sektor innehéller en tredjedel av de triffade avtalen modeller for
forkortning av arbetstiden. Ungefér hélften av antalet anstillda ar ddrmed
berittigade till nagon form av arbetstidsforkortning.

Inom kommun- och landstingssektorn forekommer inte arbetstidsforkortning
enligt den modell som finns pa den privata sidan. Inom den kommunala
sektorn finns en mdjlighet for de lokala parterna att anvinda en del av
l6neutrymmet till andra atgirder &n 16n, exempelvis arbetstidsforkortning,
kompetensutveckling eller 6kad pensionsavsittning.

Avtalen triffade inom den statliga sektorn innehaller inga regler om kortare
arbetstid.

Arbetstidsforkortning forekommer endast i mycket begransad omfattning i de
avtal som tréffats under 2005.
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Jamstiélldhet

Till skillnad fran det stora antal forbundsavtal som omforhandlades i 2004 ars
avtalsrorelse hade avtalsrorelsen under 2005 en begrinsad omfattning. Sett till
antalet arbetstagare omfattade emellertid avtalsrorelsen cirka en tredjedel av
Sveriges arbetstagare, varav den stora majoriteten aterfanns inom kommuner
och landsting. Pa den privata sektorn var det — med nagra undantag — pa sma
avtalsomraden som parterna omférhandlade sina forbundsavtal. Knappt ett
tiotal av dessa avtal berdrde fler &n 10 000 arbetstagare. De till omfattningen
storsta avtalen fanns inom transport- och byggnadsbranscherna samt bank-
omradet.

Kommuner och landsting

Ungefar hilften av de yrkesverksamma kvinnorna i Sverige arbetar inom den
offentliga sektorn. Eftersom denna sektor sysselsitter en tredjedel av landets
arbetstagare betyder det att andelen kvinnor &r betydligt stérre dn andelen mén.
Nérmare 80 procent av de kommun- och landstingsanstéllda ar kvinnor.
Mainnen éterfinns i huvudsak inom den privata sektorn och utgor dér 63
procent av arbetstagarna.

Fragan om jamstillda 16ner har flera dimensioner. I den politiska debatten ar
det ofta de lagavlonade kvinnorna inom den kommunala sektorn som lyfts fram
som exempel pa grupper vars arbete dr undervirderat i jimforelse med méins
arbete inom mansdominerade branscher inom privat sektor. En annan
dimension &r 16neskillnader mellan kvinnor och mén inom samma sektor eller
bransch. En tredje dimension &r 16neskillnader hos samma arbetsgivare och det
ar hir som jamstélldhetslagen kommer in i bilden.

For parter som sluter kollektivavtal pa bransch- eller sektorsniva ér det mojligt
att inom avtalsomradet astadkomma fordndrade 16nerelationer mellan kvinnor
och min. Detta skedde exempelvis 1 2003 ars avtal mellan Svenska Kommu-
nalarbetareforbundet (Kommunal) och Kommunforbundet/Landstings-
forbundet da vissa kvinnodominerade yrkesgrupper prioriterades 16nemaissigt.
Det ér ocksé fullt mgjligt att ndrmare foreskriva i kollektivavtalen hur de lokala
parterna ska hantera 16nebildningen pé arbetsplatsen for att leva upp till de
krav som jamstélldhetslagen stiller.

For kommuner och landsting finns sju avtalsomraden beroende pa parts-
stdllningen pa arbetstagarsidan och typen av kommunal verksamhet. SACO-
och TCO-forbunden é&r representerade antingen direkt som avtalsslutande
parter eller genom Offentliganstilldas Forhandlingsrads (OFR) forbunds-
omréaden.

Redan 12001 ars avtal fanns intaget grundlidggande principer for l6ne-
bildningen. Parterna var dverens om att de centrala avtalen bygger pa att det
ska ske en drlig 6versyn av lonerna. Till denna ska arbetsgivaren ha gjort en
kartlaggning och analys av l6nerna. Kartliggningen ska avse forekomsten av
l6neskillnader mellan kvinnor och mén i skilda typer av arbete for olika
kategorier av arbetstagare. I och med 2005 ars avtal har det skett preciseringar
av vad som ska inga i kartldggningen och analysen. Vidare foreskrivs att det &r
naturligt att i lonebildningsprocessen uppméirksamma ocksé arbetstagare som
ar franvarande pa grund av sjuk- eller foréldraledighet. De centrala parterna
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patalar ocksé vikten av en helhetssyn sé att arbetsgivaren redan 1 budgeten kan
ta ett helhetsgrepp pa olika verksamheters behov av atgirder.

Privat sektor

De 6verenskommelser som tréffades i 2005 ars avtalsrorelse har till den
overvigande delen begrénsats till att reglera 16ne6kningarnas storlek. Det &r
endast i ett mindre antal forbundsavtal som parterna har tagit in skrivningar om
jamstélldhet. I den man s har skett har avtalen kompletterats med
formuleringar som har hidmtats fran de avtal som andra forbundsparter slot
under ar 2004. I det arets avtalsrorelse uppmérksammade parterna i en helt
annan omfattning n tidigare jimstalldhetslagens krav, vilket ocksé avspeglade
sig i avtalen. Drygt en miljon arbetstagare kom att omfattas av avtal som i
nagon form har inskrivet diskrimineringsforbud och/eller likaloneprincipen.
For ett nagot mindre antal arbetstagare innehéller avtalen ocksé regler om
samordning mellan 16nekartliggning/analys och l6nerevision.

Arbetsmiljo

Avtalsrorelsen under 2004 priaglades bl.a. av att fragor rérande arbetsmiljon
reglerades i kollektivavtal i en helt annan omfattning 4n tidigare. Det som
hénde kan ses som ett trendbrott da partsaktiviteten pa omradet har varit lag
under det senaste decenniet.

De avtalsmissiga fordndringar som skedde under ar 2005 dr inte sérskilt
omfattande sett till antalet avtal. Det kan finnas flera forklaringar till detta. Den
framsta torde vara att det i flera branscher dir parterna omforhandlade sina
avtal redan fanns arbetsmiljoavtal eller motsvarande regleringar. Sa var fallet
exempelvis for byggbranschen och transportsektorn. Pa det kommunala
omradet traffades 1992 en dverenskommelse om samverkanssystem i
kommuner och landsting och ar 1993 kom parterna verens om “Kompetens
—93” som ér ett avtal om kompetens inom arbetsmiljo- och rehabiliterings-
omradet. 2005 4rs avtalsrorelse resulterade i att dessa 6verenskommelser
ersattes av en ny, "Fornyelse — arbetsmiljo — samverkan i kommuner, landsting
och regioner” (FAS 05).

Lagstioner

Regler om ldgstloner forekommer huvudsakligen i den privata sektorn framfor-
allt 1 6verenskommelser triffade med SIF och Tjidnstemannaférbundet HTF
samt i princip samtliga LO-férbund. Lagstloner forekommer inte alls inom
statens omrade och inom kommuner och landsting finns regler om légstlon 1
avtalet med Kommunal och med Lakarforbundet. Pa tjinstemannaomradet,
privat niringsliv, forekommer ldgstloner i princip inte alls for akademiker
medan det i allménhet finns reglerat for dvriga tjdnsteman.

Infor avtalsrorelserna 2006 och 2007

Avtalsrorelsen 2006 blir liten. Drygt 20 avtal har utlopningstidpunkt under aret
och de omfattar cirka 70 000 anstdllda. Légger man till de avtal som ska
forhandlas 1 ér trots att de 16pte ut 2005 eller tidigare kommer drygt 50 avtal
som omfattar cirka 100 000 anstéllda att forhandlas under 2006.
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Berdrda branscher ér ett fatal inom transportsektorn samt nagra branscher som
har Svenska Kommunalarbetareforbundet som motpart. Sjofartens och
forsdkringsbranschens avtal 10pte ut vid arsskiftet 2005/2006 och kommer att
forhandlas under 2006.

Avtalsrorelsen 2007

Drygt 3,3 miljoner arbetstagare omfattas av kollektivavtal som sluts mellan
arbetsmarknadens parter. Av dessa kommer drygt 2,8 miljoner arbetstagare,
d.v.s. attio procent, att beréras av forhandlingar 2007. De sektorer som valt att
inte omforhandla sina avtal samtidigt som dvriga branscher &r framforallt
transportsektorn och banksektorn. Dessa branscher har medvetet valt att
komma ur fas” och deras avtal kommer att omforhandlas under 2008.

Utblickar

Sedan Medlingsinstitutet inrdttades har tva stora avtalsrorelser dgt rum, aren
2002 och 2004. Avtalsrorelsen ar 2007 kommer att bli den stdrsta pd manga ar.
Da berors hela den offentliga sektorn och merparten av avtalen pa den privata
arbetsmarknaden.

Under de fem ar Medlingsinstitutet har varit verksamt har det skett en
utveckling som det finns skél att uppmérksamma och som kan ligga till grund
for antaganden om framtiden.

Man kan se att det pa vissa omraden har skett avtalsregleringar pa bred front.
Exempel ér atgérder for att eliminera konsdiskriminering och astadkomma
jamstéllda 16ner. Ett annat exempel ar avtalade arbetstidsforkortningar. Dar
man dock kan anta att en fortsatt minskning av arbetstiden inte kommer att ske
i samma takt som hittills.

Redan i den forsta rapporten, for 2001, delade Medlingsinstitutet in de
forekommande konstruktionerna av 16neavtal i sju grupper. Under de fem ar
som har gatt har det skett rorelser mellan grupperna. Det antas att det kommer
att ske en koncentration mot mitten.

Nir det giller stridsatgérder finns det tydliga tecken pa att ritten att vidta
stridsatgérder inte langre dr enbart en nationell fraga. Det har skett en
“internationalisering” genom att EG-rétten och vissa konventioner kommit in i
bilden. Betrdffande medlingar i tvister mellan forbundsparter noteras att de
svarlosta tvisterna inte langre handlar om Ionenivéer. I stéllet verkar det ske en
forskjutning mot tvister om principer och maktfragor.

Arbetskraftens alderssammansittning ar vird att uppmérksamma. Det finns
tecken som tyder pa att de éldre haller sig kvar pa arbetsmarknaden allt léngre.



1. Samhallsekonomin och lonebildningen

2005 blev ett mellanar, bade for den svenska samhallsekonomin och
for Ioneféorhandlingarna, som framforallt omfattade den kommunala
sektorn och byggindustrin. Efter en stark exportdriven BNP-6kning
2004 dampades tillvaxten under borjan av 2005. Med en aterhamtning
darefter och stark ekonomisk-politisk stimulans ser 2006 ut att bli ett
starkt tillvéxtar. Trots hygglig ekonomisk tillvaxt har arbetsmarknaden
forblivit svag langt in pa hosten 2005, samtidigt som inflationen varit
mycket lag. Nar den totala efterfragan i samhallsekonomin nu vrids
om mot privat och offentlig konsumtion gynnas inhemska sektorer
med relativt sett mer arbetsintensiv produktion én i exportsektorn.
Darfor finns det skal att rakna med en pataglig forbattring pa arbets-
marknaden under 2006.

For néringslivet som helhet har timlonerna okat i mattlig takt de
senaste aren, samtidigt som sénkta arbetsgivaravgifter dampat
okningstakten i de totala arbetskraftskostnaderna ytterligare nagot.
Produktivitets6kningen i ndringslivet bromsades upp 2005 och aven
under 2006 véntas 6kningstakten bli klart lagre an under 2003 och
2004. Arbetskraftskostnaden per producerad enhet vantas darfor
borja stiga nagot.

Kommunernas och landstingens ekonomi férbéttrades avsevart under
2004 och framfor allt 2005, men aterhallsamhet med utgifterna gjorde
att sysselsattningen forblev timligen oférandrad. For 2006 emotses
o6kad kommunal sysselsittning, bade reguljar sadan och till foljd av
beslutade nya arbetsmarknadspolitiska program. De nya kollektiv-
avtalen for kommunerna bedéms medféra att Ionedkningstakten, som
under 2004 var betydligt snabbare an i naringslivet, endast obetydligt
overstiger den i néringslivet under 2005 och 2006.

Integrationen i EU fortsatter samtidigt som teknologiska och politiska
forandringar har skapat nya globala férutsattningar for det svenska
naringslivet. Globaliseringen innebéar 6kad rérlighet 6ver nations-
granserna for kapital, varor och tjanster samt pa sikt ocksa for arbets
kraft. Konkurrens fran snabbviaxande lagkostnadslander innebar
Okade utmaningar for det svenska naringslivet: fortsatt struktur-
omvandling, anpassning av produktionsprocesserna och produkt-
utveckling.

Enligt den sammanvéagda konjunkturlonestatistiken var I6neéknings-
takten for ekonomin som helhet 4,4 procent 2001 for att darefter,
successivt sjunka till 3,3 procent 2004. Trots de forhallandevis
mattliga nominella 16nedkningarna var realldnedkningen god, i
genomsnitt drygt 2 procent per ar 2000-2004.

En viktig dimension for I16ner ar — forutom I6neskillnader mellan olika
branscher, arbetare och tjansteman — kvinnornas I6ner i forhallande
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till ménnens. De statistiska Ioneskillnaderna mellan kvinnor och man
har varit i det ndrmaste ofériandrade under de senaste tio aren. Sedan
hansyn tagits till alder, utbildning, arbetstid, yrke och inom vilken del
av arbetsmarknaden som arbetet utfors, blir den genomsnittliga
Ioneskillnaden mellan kvinnor och man 8 procent.

Om man inte tar hdansyn till dessa faktorer skiljer sig I6nerna
véasentligt mellan arbetsmarknadens sektorer. Minsta skillnaden
mellan kvinnors och méns I6ner finns inom kommunerna och den
storsta inom landstingen, dér I6nespridningen har 6kat mest genom
aren.

Den 1 juli 2005 dndrades arbetstidslagen sa att den béttre stimmer
dverens med EG:s arbetstidsdirektiv. Andringarna fick betydelse for
de avtal som Iopte ut efter detta datum.

1.1 Samhallsekonomisk oversikt

Under de senaste aren har det svenska konjunkturméonstret priaglats av vixlande
produktionsutveckling, svag arbetsmarknad och 1ag inflation. Konjunkturen
blev svag under aren 2001-2003 i efterdyningarna av hogkonjunkturen i
samband med millennieskiftets yra. Konsekvenserna av bors- och IT-
krascherna gjorde att tillvixt och investeringar dimpades, inte minst i de delar
av ekonomin som varit direkt kopplade till IT-sektorn. Med sedvanlig efter-
slapning kyldes ocksé arbetsmarknaden ned och den 6ppna arbetslosheten steg
till 6 procent i slutet av 2003.

Trots klart battre produktionsforutséttningar under 2004 fortsatte dock arbets-
marknaden att forsvagas. Den globala tillvixten 2004 var den hogsta pa
mycket lange vilket medforde en exportdriven stark BNP-tillvixt i den svenska
ekonomin. Under borjan av 2005 stannade dock tillvixten av betinkligt, men
tack vare en dterhdmtning under andra och tredje kvartalet tyder tillgéngliga
prognoser pa en BNP-tillvéxt pa omkring 2,5 procent for helaret 2005.

Ar 2005 framstar dirmed som ett mellanér i en tydlig dterhimtningsperiod
2004-2006. Under 2006 forvantas den inhemska konsumtionsefterfragan oka
snabbare dn tidigare, samtidigt som investeringar och export fortsétter att ge
hyggliga bidrag till BNP-tillvixten. Den inhemska efterfragan far starkt stod av
savil laga réntor som en expansiv finanspolitik, medan exportsektorn gynnas
av den svaga kronan.
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Tabell 1.1 Nyckeltal for den samhallsekonomiska utvecklingen
Procentuell forandring fran foregaende ar

2001 2002 | 2003 | 2004 2005 | 2006
BNP 1,1 2,0 1,7 3,7 2,7 3,6
Privat konsumtion 0,4 1,5 1,8 1,8 2,6 3,3
Offentlig konsumtion 0,9 2,3 0,7 0,1 -0,1 1,2
Fasta investeringar -1,0 -2,6 11 51 10,1 6,7
Export 0,5 1,2 4,5 10,8 57 7,9
Antal arbetade timmar 0,5 -1,3 -1,5 0,9 0,5 0,9
Antal sysselsatta 1,9 0,2 -0,3 -0,5 0,6 1,3
Oppen arbetslijshet1 4,3 4,3 5,3 6,0 59 5,0
Arbetsmarknadspolitiska étgéirder2 2,5 2,6 2,0 2,4 2,6 3,2
Sysselséittningsgrad3 78,5 78,4 77,9 77,3 77,3 77,4
Timlon 43 41 35 3.8 3.8 3,6
Inflation, KPI 24 2,2 1,9 0,4 0,5 1,2
Reporanta, december S,7% S,7% 2,75 2,00 1,50
TCW-index, december 138,6 | 131,0 | 1244 | 1224 | 1311
Effektiv véxelkursféréandring, dec—dec -8,3 515 5,1 1,6 -7,2

Kalla: Konjunkturinstitutet (KI), Riksbanken och Statistiska centralbyran (SCB)
Prognoser fran Kl:s konjunkturrapport i december 2005.

1. Nya AKU.

2. Procent av arbetskraften enligt nya AKU.

3. Reguljar sysselsattning i procent av befolkningen i aldrarna 20-64 ar.

Det faktum att en storre del av den ekonomiska tillvdxten nu baseras pa
inhemsk konsumtionsefterfragan har stor betydelse for utvecklingen pa arbets-
marknaden. Okad privat och offentlig konsumtion gynnar friimst inhemska
sektorer med relativt arbetsintensiv produktion, som t.ex. privata och offentliga
tjénster.

Vid en exportdriven tillviaxt diremot gynnas frimst industrin och industrindra
sektorer, dir globaliseringen medfor mycket starka krav pa effektiviserad
produktion. En sddan ekonomisk tillvixt maste saledes vara baserad péa snabba
produktivitetsokningar, vilket i sin tur leder till att efterfragan pa arbetskraft
ligger stilla eller okar relativt langsamt. Den situation av tillvixt utan nya
jobb” som tycks ha varit radande under 2004 och 2005, kan delvis forklaras av
just ett sadant exportdrivet konjunkturmonster. Darutdver ser det ut som om
forstidrkningen av arbetsmarknaden ocksé av andra skél varit onormalt fordréjd
i forhéllande till den allménna konjunkturen. Néringslivets foretag har liksom
offentliga arbetsgivare under flera ar intagit en avvaktande attityd till att 6ka
sin personalstyrka.

Eftersom konsumtionen, bl.a. med hjilp av expansiv ekonomisk politik, blir
den framsta drivkraften for den ekonomiska tillvixten 2006, raknar de flesta
beddomare med att en uppgang dntligen kommer att manifesteras pa den
svenska arbetsmarknaden under 2006. Arbetsmarknadssituationen ljusnade
ocksa nagot mot slutet av 2005. Sysselsdttningen réknat i antalet arbetade
timmar bottnade troligen under forsta kvartalet 2005 och en svag dkning har
noterats sedan dess. Ett forbittrat efterfrageldge pa arbetsmarknaden mérks
ocksa genom att antalet nyanmailda lediga platser 6kade under 2005, samtidigt
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som antalet som varslats om uppsigning minskade nigot. Det &r i ndringslivet
som sysselsittningen har borjat 6ka under 2005, medan nedgangen fortsatte i
den offentliga sektorn fram till och med tredje kvartalet.

Med den tillvéxt som Konjunkturinstitutet (KI) rdknar med bor arbets-
marknaden forbattras mérkbart 2006. Den 6ppna arbetslosheten berdknas
sjunka till i genomsnitt 5 procent 2006, bland annat till f6ljd av att antalet
personer i arbetsmarknadspolitiska program Okar. Resursutnyttjandet pa arbets-
marknaden &r fortfarande lagt eftersom uppgéngen ér i sin linda.

Diagram 1.1 Antalet arbetade timmar i olika sektorer
Sasongrensade kvartalsvarden, index 1999=100
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Kalla: Konjunkturinstitutet, data fram till och med tredje kvartalet 2005

Sysselsittningsgraden bedoms 2006 i stort sett ligga kvar pa samma nivé som
under 2004 och 2005 och bristen pa arbetskraft fortfarande vara liten. Andra
indikatorer pa ett lagt resursutnyttjande i ekonomin ar den laga pris- och
l6nedkningstakten. Inflationstakten berdknas stiga till drygt 1 procent 2006.

Nedan foljer en ndrmare redogorelse for ndringslivets respektive den
kommunala sektorns ekonomi, medan den statliga sektorn inte avhandlas
niarmare.

1.2 Naringslivets ekonomi

En viktig anledning till den lga inflationen i den svenska ekonomin &r den
snabba produktivitetsokningstakten i niringslivet. Ddrmed blir de inhemska
inflationsimpulser som kommer fran arbetskraftskostnaderna ockséd mycket
svaga. Laga rintor har medfort en relativt ldngsam 6kning av boendekostna-
derna trots uppgéangen av oljepriserna. Livsmedelspriserna har legat i stort sett
stilla medan priserna pa teletjanster har fallit. Sammantaget har dérfor infla-
tionen i Sverige under storre delen av 2005 varit en av de ldgsta inom EU,
vilket saledes framst beror pa inhemska forhallanden. Dértill har ocksa den
inflation som genereras via importerade varor och tjdnster varit relativt
tillbakapressad.
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I ndringslivet har timlonerna 6kat i mattlig takt de senaste aren. Till foljd av
regelforandringar for arbetsgivaravgifterna okar niringslivets arbetskrafts-
kostnader i en nidgot annorlunda takt &n timlonerna, se tabell 1.2. Exempelvis
innebar de nya sjukreglerna fran och med den 1 januari 2005 att arbetskrafts-
kostnaderna (s& som de redovisas i tabell 1.2) 6kade langsammare &n timlonen.
Sénkningen av de lagstadgade arbetsgivaravgifterna gjordes emellertid som
kompensation for den medfinansiering av sjukpenningen som genomfordes
forra aret. Det utvidgade ansvaret for sjukpenningen innebdr ocksé dkade
kostnader for foretagen men nettoeffekten torde vara osiker. Aven for 2006 har
riksdagen beslutat att séinka arbetsgivaravgifterna' vilket medfor att arbets-
kraftskostnaderna 6kar nagot langsammare 4n timlonerna.

Tabell 1.2 Nyckeltal for naringslivets ekonomi
Procentuell forandring fran foregaende ar

2001 2002 2003 2004 2005 2006
Inflation, KPI 24 2,2 1,9 0,4 0,5 1,2
Inflation, UND1X 2,5 2,3 2,2 0,8 0,8 1,1
Produktpris 2,8 0,9 0,9 1,3 25 1,9
Forbrukningspris 3,7 1,0 0,7 2,0 3,9 2,2
Foéradlingsvardepris 1,5 0,8 1,1 0,5 0,7 1,5
Timlon (NR) 4.8 43 3,2 2,7 3,7 3,9
Arbetskraftskostnad per tim (NR) 6,0 4.6 3,9 3,5 3,5 3,5
Produktivitet -0,5 43 4,0 47 2,9 3,2
Enhetsarbetskostnad (ULC) 6,5 0,2 -0,1 -1,2 0,6 0,3

Kaélla: Konjunkturinstitutet
Prognoser 2005 och 2006 fran Kl:s konjunkturrapport i december 2005

Enhetsarbetskostnaden dr ett konkurrenskraftsmatt som samtidigt tar hansyn
till hur arbetskraftskostnaderna och produktiviteten utvecklas. Om t.ex. arbets-
kraftskostnaderna och produktiviteten stiger i samma takt s okar inte de
faktiska kostnaderna per producerad enhet for arbetsgivaren. Om produktiv-
iteten stiger snabbare &n arbetskostnaderna blir varje vara eller tjénst billigare
att producera.

Tack vare en mycket snabb utveckling av produktiviteten i det svenska
néringslivet som helhet har arbetskraftskostnaderna per producerad enhet legat
i stort sett stilla under 2002 och 2003 och fallit med drygt 1 procent 2004.
Under 2001, da konjunkturnedgangen som ndmnts forst drabbade produktions-
sidan och sedan sysselsittningen med betydande efterslédpning, 6kade dock
néringslivets enhetsarbetskostnader kraftigt. Det dr séledes viktigt att se pa
utvecklingen &ver en konjunkturcykel snarare dn under enskilda ar. Pa bransch-
niva dr bilden ocksa relativt splittrad.

For néringslivet sammantaget har enhetsarbetskostnaderna jaimfort med
Sveriges konkurrentldnder saledes utvecklats gynnsamt, och det géller i &nnu
hogre grad om hinsyn tas till att kronan har forsvagats. De relativa
arbetskraftskostnaderna i gemensam valuta ligger for ndrvarande 57
procentenheter ldgre dn i slutet av 1990-talet. Det betyder da inte att
néringslivets 1onebetalningsformaga har stigit i motsvarande grad, eftersom

TKiis konjunkturrapport i december 2005, s. 80.
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néringslivets produktpriser har okat ldngsammare &n i utlandet. Annorlunda
uttryckt har Sveriges bytesforhdllande (terms-of-trade), det vill séiga relationen
mellan exportpriser och importpriser, forsvagats sedan slutet av 1990-talet (se
ocksa avsnitt 2.5).

Produktpriserna stiger langsammare an konsumentpriserna

For foretagen i ndringslivet dr det inte inflationen i konsumentledet som
bestdmmer intékter utan produktprisutvecklingen. Fran kostnadssidan paverkas
néringslivsforetagens ekonomi inte bara av arbetskraftskostnaderna utan ocksa
av hur priserna pé insatsvaror utvecklas (forbrukningspriserna i tabell 1.2). Vid
berdkning av forddlingsvérdepriset i diagram 1.2 riknas forbrukningspriserna
av fran priset pa de firdiga produkterna (produktpriset).”

Diagram 1.2 Konsumentpriser- och féradlingsvardepriser
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Kalla: Kl:s konjunkturrapport i december 2005

Enligt Konjunkturinstitutet har prisutvecklingen for néringslivets forddlings-
vérde historiskt utvecklats ldngsammare &n konsumentpriserna. Detta samman-
hénger framst med tva forhallanden.

For det forsta dr andelen tjénster hogre i konsumentledet 4n i producentledet.
Tjanstepriserna stiger normalt snabbare &n varupriserna och eftersom de viger
tyngre i konsumentkorgen blir prisstegringarna for konsumenterna storre én for
producenterna. Denna sammanséttningseffekt kan pa medellang sikt uppskattas
till 0,3-0,4 procentenheter per ar.

For det andra forsdmras bytesforhéllandet, d.v.s. exportpriserna stiger lang-
sammare dn importpriserna. I en 0ppen ekonomi som den svenska dr det oftast
inte samma varor och tjanster som produceras som anvinds for konsumtion.
Nir exportpriserna okar ldngsammare &n importpriserna viger detta tyngre for
néringslivets producenter én for konsumenterna. Enligt KI:s berékningar

berdknas denna effekt uppga till ytterligare nagon tiondels procentenhet per ar.’

2Féren utforligare beskrivning se Faktarutan om produktivitet
3 Se tex. Kl:s I6nebildningsrapport i oktober 2005.
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Av diagram 1.2 framgér att konsumentpriserna (hir métt med mattet pa
underliggande inflationstakten UND1X) okat snabbare dn forddlingsviarde-
priserna. Skillnaden uppgar till 0,5 procentenheter i genomsnitt 1994-2005.

Stora variationer i naringslivets produktivitetstillvaxt

Pa lang sikt bestdms néringslivets betalningsformaga for arbetskraftskostnader
1 huvudsak av produktivitets- och produktprisutvecklingen. Riksbankens
penningpolitik styr den allménna inflationen, men som ndmnts okar foradlings-
vérdepriserna normalt langsammare dn konsumentpriserna. Det svenska
néringslivet maste ocksa anpassa sig till de internationella avkastningskrav som
géller pa dagens globaliserade kapitalmarknader. Om dessa krav inte foréndras
trendméssigt kommer nédringslivets betalningsformaga att i princip vara
summan av produktivitetstillvéixten och prisdkningstakten for néringslivets

produktion.

Huruvida det pé lang sikt kommer att ske sddana trendmaéssiga forskjutningar

ar dock osékert, och pa kort och medellang sikt &r osdkerheten &nnu storre.

Produktivitetstillvixten varierar kraftigt mellan olika branscher beroende pa

den tekniska utvecklingen, internationella konkurrensforhéllanden och dvriga

marknadsmaéssiga villkor. Normalt dr produktivitetstillvéixten snabbast inom

den starkt konkurrensutsatta IK T-industrin* och andra hogteknologiska

branscher och langsammare inom tjénstenéringarna, se tabell 1.3. I Sverige

steg ocksa produktiviteten mycket snabbt till f6ljd av den kris som samhalls-
ekonomin gick igenom i borjan pa 1990-talet, da det skedde en snabb

utslagning av ldgproduktiva foretag.

Som framgar av tabell 1.3 har den snabba produktivitetsutvecklingen i nérings-

livet till stor del forklarats av den extraordinidra tillvdxten 1 IKT-industrins

produktivitet. Det ska emellertid betonas att volymberdkningar for

produktionen inom IKT-sektorn dr mycket osdkra eftersom det ar svart att

bedoma prisutvecklingen for teleprodukter.

Tabell 1.3 Produktivitetsutveckling i naringslivet

Arlig procentuell férandring

1981-1990 1991-2000 2001-2005

Industrin 2,6 6,4 5,5
IKT-industrin 4,2 24,5 47,4
Motorfordonsindustrin 0,4 9,3 5,0
Lakemedelsindustrin 2,9 8,0 8,3
Ovriga industrin 2,7 3,3 2,4
6vriga varubranscher 3,3 1,4 1,3
Tjanstebranscher 1,1 2,0 2,0
IKT-tjanster 4,0 2,6 6,2
Foretagstjanster 1,2 -0,2 2,5
Handel 2,4 3,6 2,9
Naringsliv, totalt 1,9 3,1 2,9
Naringsliv, exkl. IKT 1,8 2,4 2,1

Anm. IKT-industri ar teleprodukter m.m. (SNI 30, 32, 33), IKT-tjanster (SNI 642, 72)
Kalla: Kl:s I6nebildningsrapport oktober 2005, s. 60

* Informations- och kommunikationsindustrin, d.v.s. teleprodukter och liknande.
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Pa kort sikt varierar produktion, produktivitet och sysselséttning i olika
branscher ocksa med konjunkturen liksom de marknadsbestdmda produkt-
priserna. Som namnts tidigare &r det typiska monstret att sysselséttnings-
forandringarna kommer med betydande efterslapning efter produktions-
konjunkturens variationer. Detta ger en stark paverkan péa produktivitets-
utvecklingen under enskilda kalenderar.

| de flesta sammanhang ar det arbetsproduktiviteten man talar om nar
begreppet produktivitet anvands. Arbetsproduktiviteten definieras vanligen
som produktionen per arbetad timme, men i manga fall ocksa som
produktion per anstalld. Produktivitet ar alltsa ett effektivitetsmatt som
beskriver produktionsutfallet per enhet av nagon resursinsats, i det har fallet
produktionsfaktorn arbetskraft.’

Det finns en rad metod- och matproblem férknippade med statistiska
produktivitetsberakningar. Fragetecknen ar inte sa stora nar det galler
namnaren, antalet arbetade timmar, aven om dessa uppgifter alltid ar
behaftade med osdkerhet. Daremot ar det mer problematiskt att mata
produktionen och hur den férandras 6ver tiden, inte minst vad galler
offentligt finansierade tjanster.

For det forsta gar det bara att summera kvantiteter av olika varor eller tjanster
om de ar helt homogena. For det andra férandras kvaliteten dver tiden. Darfor
varderar man produktionen av enstaka eller sammansatta varor och tjanster
med hjalp av marknadspriserna, vilka antas inbegripa aven de kvalitativa
aspekterna. Férandringen av produktionsvardena fran den ena tidpunkten till
den andra ar produkten av tva faktorer: prisforandring och volymforandring
(kvantitativ forandring). Vardemassig forandring ar synonymt med férandring i
I6pande priser. Volymférandring ar synonymt med Okningstakten raknat i
fasta priser relaterat till ett visst basar.

Vid produktivitetsberakningar ar intresset knutet till just utvecklingen av
produktionsvolymen, eftersom sysselsattningen i timmar ar ett volymbegrepp.
Vid statistiska matningar av produktionsvolymen pa olika nivaer i ekonomin
maste man darfor ta fram prisindex for att rensa bort prisdkningarna. Vid en
sadan s.k. deflatering bor prisindex inbegripa de kvalitetsforbattringar som
regelmassigt sker. | annat fall bokfors kvalitetshojningar som prisékningar,
vilket leder till att volymdkningen underskattas. Det ar dessa prismatningar
som utgor det storsta problemet vid berakningar av hur produktionsvolym och
produktivitet férandras. Kvalitetsjusteringarna ar speciellt osakra fér hogtekno-
logiska branscher, t.ex. teleproduktindustrin. | de kvalitetsjusteringar som SCB
gjort i statistiken for denna bransch har resultatet blivit att prisindex pa tele-
produkter fallit kraftigt, nar man férsokt beakta det faktum att nyare tele-
produkter har hogre kvalitet.

Produktionen i olika branscher kan definieras pa tva olika satt, som produk-
tionsvarde (saluvarde) eller foradlingsvarde. Med produktionsvarde avses
slutprodukternas varde matt till produktionskostnad eller till marknadspris
(férsaljningsvarde inklusive indirekta skatter). En stor del av produktionsvardet
utgors emellertid av de insatsvaror och kdpta tjanster som anvants for att fa

® Fér en mera ingaende beskrivning av produktivitetsbegreppet,
se Medlingsinstitutets arsrapport for 2004, s. 40—46.
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fram slutprodukterna. Foradlingsvardet ar produktionsvardet minus vardet av
denna insatsforbrukning och ska tacka totala arbetskraftskostnader,
avskrivningar och driftsdverskott. | regel anvands darfoér foradlingsvardet oftast
i produktivitetsanalyser.

For att fa fram volymutvecklingen for foradlingsvardet kravs darfér en rad
prisindex for olika grupper av fardigvaror, produktpriserna. Det krdvs ocksa
uppgifter om priserna for insatsvaror och tjanster, forbrukningspriserna.
Normalt, nar statistiska uppgifter finns till hands, deflateras bade produktions-
varde och férbrukning med sina respektive prisindex, men ibland far andra
metoder anvandas vid volymberakningarna. Genom att relatera de fram-
raknade okningstakterna for foéradlingsvardet i Idpande priser med
forandringen i fasta priser kan 6kningstakten for foradlingsvardepriserna
raknas fram (se t.ex. tabell 1.2).

Produktivitetsberakningar anvands oftast i nationalekonomiska analyser dar
produktivitetsanalyser gérs pa BNP-nivan, for naringslivet som helhet eller pa
grov branschniva. | alla sadana berakningar av summerade storheter, leder
sammansattningsforskjutningar ofta till strukturella effekter pa den totala
nivan. FOr ndringslivet som helhet har det t.ex. stor betydelse om de teknik-
intensiva branscherna med hdg produktivitetstillvaxt utvecklas snabbare an
ovriga branscher. P4 motsvarande satt kan de tunga tjanstesektorerna dra
ned produktiviteten i hela naringslivet, eftersom produktiviteten normalt
utvecklas langsammare dar. De olika branscherna i naringslivet har starkt
varierande produktivitetsutveckling éver tiden. Teleproduktindustrin har
exempelvis enligt SCB noterat en extremt snabb produktivitetsutveckling
under de senaste 15 aren (se tabell 1.3).

For den offentliga sektorn ar det mycket svart att berakna produktion och
produktivitet pa samma satt som i naringslivet eftersom det saknas marknads-
priser for de tjanster som produceras.6 Darfor ar den offentliga konsumtionen i
I6pande priser beraknad fran kostnadssidan, och den offentliga produktions-
volymen utvecklas i stort sett i takt med férandringen i antalet arbetade
timmar. Detta betyder i praktiken att produktivitetstillvaxten schablonmassigt
antas vara lika med noll. Berakningarna gors dock separat for olika del-
sektorer. Det betyder att det kan uppsta sammansattningseffekter for hela den
offentliga sektorn. Historiskt har den offentliga sektorn inklusive dessa
struktureffekter oftast uppvisat svagt positiv produktivitetsutveckling.

Nar produktivitetsutvecklingen pa BNP-nivan analyseras, galler det saledes
att ha berakningsmetoderna fér den offentliga sektorn i atanke. BNP ar
summan av féradlingsvardena i ekonomins alla delsektorer, och bestams av
hur mycket av produktionsfaktorerna arbete och kapital som anvands i
produktionen samt av den radande teknologin. Med kapital avses har
realkapital, d.v.s. byggnader, anldggningar, maskiner, datorer och annan
produktionsutrustning.

Arbetsproduktiviteten pa BNP-nivan, BNP per arbetad timme, samvarierar pa
kort sikt med konjunkturen. Nar efterfragan viker i en konjunkturavmattning
faller produktionen snabbare an sysselsattningen sa att produktivitetstillvaxten
mattas av. | en konjunkturuppgang blir produktivitetsékningarna vanligtvis
snabbare i aterhamtningsfasen da effekterna pa arbetsmarknaden slapar
efter.

®Se tex. Medlingsinstitutets arsrapport for 2004, s. 41-42.
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Pa langre sikt bestams produktivitetstillvaxten i naringslivet eller hela
ekonomin av utvecklingen av kapitalintensiteten, d.v.s. mangden kapital-
tjanster per arbetstimme, av hur snabbt arbetskraftens kompetens forbattras
samt av en rad andra faktorer som beskriver hur effektivt landets produktions-
system ar. | ekonomisk teori brukar dessa faktorer sammanfattas under
namnet “teknikfaktorn” eller totalfaktorproduktiviteten, den restpost som
aterstar nar man tagit hansyn till den kvantitativa och kvalitativa tillvaxten i
produktionsfaktorerna arbetskraft och kapital. Denna restpost innefattar
saledes allt fran teknologiska framsteg, effektivare organisationen av
produktionen, satsningar pa forskning och utveckling m.m. Produktivitets-
tillvaxten paverkas ocksa av sadana sammansattningseffekter som namnts
ovan, t.ex. om andelen produktion inom mindre produktiva naringar minskar till
férman for mer produktiva branscher. Det ar ocksa uppenbart att politiska
beslut kan paverka den langsiktiga produktivitetsutvecklingen. Sadana beslut
paverkar ju t.ex. ndringslivsklimat, skattesystem och andra samhalls-
ekonomiska forhallanden av betydelse.

1.3 Kommunernas och landstingens ekonomi

Kommunernas och landstingens ekonomi forbattrades 2004 da det samlade
resultatet blev ett dverskott pa 2 miljarder kronor. Overskottet forklaras dock
till stor del av vissa intdkter av engéngskaraktar. Till forbéttringen bidrog
ocksa att kostnaderna dkade betydligt langsammare &n tidigare ar och att den
kommunala utdebiteringen hojdes med 34 ore.

For ar 2005 riaknar Sveriges Kommuner och Landsting (SKL) med ett Gver-
skott pa 10 miljarder kronor. Resultatforbattringen avspeglar framfor allt
betydande okningar av statsbidragen. Kommunalskatterna hojdes med ca 10
ore, alltsa betydligt mindre dn 2004. De flesta av landets kommuner uppger i
en enkit att de inte kommer att ha underskott 2005 och klarar alltsé lagens krav
om ekonomisk balans. Den kraftiga resursforstarkningen 2005 skapade
forvantningar om en stark tillvéxt i den kommunala verksamheten. Men efter
en rad &r med underskott behdovde manga kommuner och landsting stérka
ekonomin och synes i valet mellan mer resurser till verksamheterna eller ett
forbéttrat resultat ha valt det senare. Savil konsumtionsvolym som syssel-
sattningsokning blev séledes tdmligen begransade 2005.

SKL réknar med fortsatta Gverskott pd 8—10 miljarder kronor under 2006 och
2007. Da har en volymokning i konsumtionen pé 1,7 procent respektive 1,0
procent inberdknats. Som tekniskt antagande for timloneutvecklingen har 3,5
respektive 3,6 procent anvints, samma som for arbetsmarknaden 1 dess helhet.
De beridknade dverskotten for 2006 och 2007 forutsitter praktiskt taget inga
skattehdjningar. For dren 2006-2008 har regeringen aviserat resurstillskott som
1 genomsnitt uppgar till 2 miljarder per ar. Antalet verksamma inom den
kommunala sektorn beddoms oka savil 2006 som 2007, under 2006 framfor allt
som en f6ljd av satsningarna pa s.k. plusjobb och utbildningsvikariat.
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Tabell 1.4 Kommunernas och landstingens ekonomi 2004—-2009

2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009
Procentuella forandringar
fran foregaende ar:
Konsumtionsvolym 0,5 0,7 1,7 1,0 0,4 0,4
Timl6n 4,2 3,2 3,5 3,6 3,7 3,8
Kostnader, netto 1,9 3,9 4,5 4,3 4.7 4.5
Miljarder kronor:
Skatteintakter 419 432 451 470 489 509
Generella statsbidrag 68 83 86 89 96 99
/. Kostnader, netto 487 506 529 552 578 604
Resultat (efter finansnetto) 2 10 10 8 9 5

Kaélla: Sveriges Kommuner och Landsting, november 2005

SKL réknar inte heller med skattehdjningar efter 2007. For aren 2008-2009
riknas med en lag tillvéxt, 0,4 procent per ar, i den kommunala konsumtions-
volymen. Det dr vad som beriiknas for att uppné den konsumtion som befolk-
ningsutvecklingen och beslutade reformer sammantaget skulle motivera. De
generella statsbidragen forutsitts ligga kvar pa nivan fran 2008. Ett visst
resultatmassigt overskott vidmakthélls under dessa forutsattningar, men dver-
skottet krymper successivt till ca 5 miljarder ar 2009. Detta dr inte tillrackligt
for en ”god ekonomisk hushallning”, i den bemérkelsen att det egna kapitalets
varde inte urholkas och att det finns en rimlig buffert fér pensionsutgifternas
viaxande borda och for oférutsedda hindelser. En sddan buffert borde enligt
SKL uppgé till ungefar 12 miljarder kronor 2009. Ett 6verskott i denna
storleksordning kan antingen astadkommas genom kostnadsminskningar, t.ex.
genom hojd produktivitet, eller hdjningar av kommunalskattesatserna. SKL:s
kalkyler visar att kostnadsminskningar pé 0,3 procent per ar i kommunerna och
0,6 procent per ar i landstingen under aren 2006-2009 skulle behovas for att
uppné den 6nskade bufferten. Alternativt skulle den kommunala utdebiteringen
behova hojas med sammanlagt 44 ore fram till 2009.

1.4 Svensk ekonomi i en allt mer globaliserad varld

Nya globala forutséttningar har skapats under senare ar av teknologiska och
politiska genombrott. Detta stéller regeringar, arbetsmarknadens parter och
andra aktorer 1 de etablerade industrilinderna infor nya utmaningar.

IT-teknikens snabba utveckling var en forutséttning for kapitalmarknadernas
internationalisering under 1980- och 1990-talet. Fréan slutet av 1990-talet
skedde en pataglig acceleration i informations- och kommunikationsteknologin
vilket medforde dnnu mer integrerade kapitalmarknader och sjunkande
transportkostnader. Mojligheterna for utdkad internationell arbetsfordelning,
utrikeshandel och globalisering av produktionsprocesser har dédrmed blivit allt
storre.

Viktiga politiska genombrott under de senaste 10—15 aren har ocksa okat
incitamenten for foretag i den etablerade industrivérlden att utlokalisera
produktion till de nya industrilinderna. I Europa fortsétter integrationen av de
lander som paborjade vigen till marknadsekonomier efter Berlinmurens fall.
Medlemskapet for tio nya EU-lédnder fran och med maj 2004 innebir ett nytt
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avgorande steg i den europeiska integrationen. Visserligen svarar de nya
landerna bara for ca 6—7 procent av BNP i EU, men tillvixtpotentialen &r
betydande. Den ekonomiska integrationen stannar emellertid inte vid EU:s
grinser. Medan de nya EU-ldnderna har en total befolkning pa 75 miljoner,
finns ytterligare 265 miljoner invanare lédngre dsterut i Ryssland, Ukraina,
Vitryssland och andra linder i Osteuropa.

I ett globalt perspektiv dr det dock i Asien som de stora fordndringarna sker.
Vid sidan av en fortsatt god utveckling i manga av de sa kallade tiger-
ekonomierna i sddra och Ostra Asien, har politiska férdandringar inneburit att
vérldens tva befolkningsmaissiga giganter, Kina och Indien, dr pa vig att
integreras 1 virldsekonomin pé allvar.

Den fortsatta integrationen i EU

I och med utvidgningen av EU i maj 2004 med tio nya medlemsldnder
skapades en potential for utokad handel och ekonomisk utveckling i Europa.
Redan fore utvidgningen hade ansokningsldnderna i en rad steg genomfort
vésentliga reformer i sina ekonomiska system for att kvalificera sig som
medlemmar. Ansokningsprocessen som sadan har dérvid utgjort en mycket
stark drivkraft for att fa till stdind nodvéndiga institutionella fordndringar i
landernas dvergang till marknadsekonomier.

I denna process har 6kad utrikeshandel varit det mest dynamiska inslaget i de
nya EU-ldndernas ekonomiska utveckling. Fore 1989 var de forna central-
planerade linderna i Osteuropa relativt slutna ekonomier. Nu ir de mycket
Oppna ekonomier med stdrre handelsutbyte med Visteuropa dn med ldnderna i
det forna Sovjetimperiet. For de nya EU-ldnderna sammantaget har utrikes-
handelns andel av BNP 6kat snabbt de senaste tio aren; fran knappt 40 procent
1995 till omkring 55 procent 2004. Det i sérklass storsta landet av de nya EU-
landerna, Polen, har av naturliga skél lagre andel utrikeshandel i férhéallande till
BNP, men utrikeshandeln har néra nog férdubblats sedan mitten av 1990-talet.
I de minsta ldnderna dr export- och importandelarna klart hogre.

Tabell 1.5 Utrikeshandel med varor och tjanster i de nya EU-landerna

BNP-vikt Exportandel Importandel
procent av BNP procent av BNP

2004 1995 2004 1995 2004
Estland 1,9 68 78 76 86
Lettland 2,3 43 44 45 59
Litauen 3,7 50 52 61 59
Polen 41,9 23 37 21 39
Tjeckien 17,9 51 71 55 72
Slovakien 6,8 58 77 56 79
Ungern 16,7 45 66 45 69
Slovenien 54 51 60 53 61
Malta 0,9 234 77 270 83
Cypern 2,6 50 47 50 50
Summa nya EU-lander 100 39 54 39 57

Kalla: Eurostat

De nya EU-ldnderna har ocksa blivit en allt viktigare handelspartner for de
gamla EU-linderna. Av Eurolidndernas totala export av varor gar nu cirka
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11 procent till de nya EU-linderna, medan importandelen ar drygt 10 procent.
For tio ar sedan var euroldndernas handelsandelar med ansokarlinderna
omkring 7 procent. Till en del dr denna utdkade handel en konsekvens av
utflyttning av produktion fran EMU-lidnderna till de nya EU-ldanderna.

Sveriges handelsutbyte med de nya EU-ldnderna har ocksé okat patagligt.
Exportandelen har stigit till drygt 4 procent medan importandelen uppgar till
drygt 6 procent. Utrikeshandeln med Polen dominerar och landet svarar nu for
knappt 2 procent av var varuexport och 2,5 procent av varuimporten. Det &r
ungefir lika stor varuhandel som Sverige har med Kina.”

Diagram 1.3 Sveriges utrikeshandel med de nya EU-landerna
Procentuell andel av Sveriges varuexport och varuimport exkl. Cypern och Malta
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Tillgangen pa utlédndskt kapital i form av direktinvesteringar har varit en viktig
tillvaxtfaktor for de nya EU-landerna. Till stor del har de gamla EU-linderna
svarat for detta kapitalinflode. Sveriges direktinvesteringar i de nya EU-lénder-
na (EU10) har sammantaget uppgatt till cirka 65 miljarder kr under perioden
1993-2004. Detta dr ungefiar samma andel som var utrikeshandel med EU10.

" Utrikeshandeln med USA och Vasteuropa ar ju fortfarande mycket dominerande. USA och
Europa exklusive de tio nya EU-landerna svarar fér 75—-80 procent av Sveriges varuhandel.



30 Samhallsekonomin och Iénebildningen

Tabell 1.6 Svenska direktinvesteringar i utlandet aren 1993-2005

Nettoutfloden respektive andel i procent for olika landomraden

Mottagarland for svenska Miljarder Andel i
direktinvesteringar kronor procent
Norden 441 40
Vasteuropa exkl. Norden 328 29
EU10 64 6
Ovriga Osteuropa 16
USA 147 13
Ovriga Nord- och Sydamerika 17
Asien 85
Ovriga lander 67
Totalt 1115 100
Aterinvesterade vinstmedel* 571
Summa direktinvesteringar, netto* 1686

Kalla: Riksbanken

* Direktinvesteringar &r finansiella investeringar i utlandet genom nybildande eller

férvarv av foretag i andra lander. Aterinvesterade vinstmedel beréknas som skillnaden
mellan total vinst och utdelad vinst. De aterinvesterade vinstmedlen kan ej férdelas per land.

De ekonomiska reformerna och EU-medlemskapet fran och med 2004 innebar
att de nya landerna nu dr institutionellt jambordiga med de gamla EU-ldnderna.
Samtidigt har de dock en visentligt ldgre kostnads- och utvecklingsniva. Detta
gOr att det nu finns dnnu starkare incitament for europeiska och svenska foretag
att etablera sig eller expandera i de nya EU-ldnderna.

Av diagram 1.4 med data for industriarbetare i olika ldnder framgér de stora
skillnader 1 arbetskraftskostnaderna som forekommer mellan vistliga industri-
lander och nagra av de nya EU-ldnderna. Av de gamla EU-ldnderna ligger
Portugal klart 1agst och kostnadsnivan ér till och med ldgre dn den i Cypern
och Slovenien.® Arbetskraftskostnaderna i Tjeckien och Estland &r 25-30
procent ligre dn i Portugal och visentligt ldgre &n i de mer utvecklade
ekonomierna i Visteuropa. Lander som Polen och Ungern har nagot hogre
kostnadsniva dn Tjeckien medan Slovakien, Lettland och Litauen har den
lagsta nivan pa arbetskraftskostnaderna inom EU.

Den laga kostnadsnivén i de nya EU-ldnderna har ocksé sin motsvarighet nir
det giiller nivan pa produktiviteten. Produktivitetsnivan &r av naturliga skél
hogre 1 mer utvecklade ldnder beroende pé skillnader 1 teknisk standard,
organisation, utbildning, forskning och utveckling. Enligt Eurostat ar
produktiviteten per arbetad timme i de nya EU-ldnderna cirka 50 procent av
genomsnittsnivan for produktiviteten i de gamla EU-ldinderna.

8 Se till exempel Medlingsinstitutets arsrapport for 2004, kapitel 11, s. 220.
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Diagram 1.4 Arbetskraftskostnader for industriarbetare
Svenska kronor per arbetad timme
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Kalla: Svenskt Naringsliv
Sammantaget finns det skal att rdkna med att den ekonomiska integrationen
mellan de gamla och nya EU-ldnderna intensifieras ytterligare. Troligen tar det
framst formen av 0kat handelsutbyte och av att en del av produktionen flyttas
fran gamla till nya lander. Skilet till utflyttning &r dels att etablera sig pa nya
snabbvixande marknader, dels att produktionskostnaderna dr lidgre. Detta
géller inte enbart varuproduktion utan ocksa tjénsteproduktion. Fér EU och
Sverige dr den ekonomiska betydelsen begrinsad da de nya lindernas BNP
endast motsvarar 6—7 procent av BNP 1 EU. Effekterna av den 6kade rorlig-
heten for kapital, varor och tjinster inom EU pa den svenska arbetsmarknaden
torde darfor bli relativt sma.

Pa kort sikt torde de direkta effekterna pa den svenska arbetsmarknaden via
etableringar 1 Sverige av foretag fran de nya EU-linderna ocksa vara sma.
Undantagen har hittills varit vissa kategorier av arbetskraft som till exempel
byggnadsarbetare, stidpersonal med mera. Rorligheten for arbetskraft har
saledes Okat pa ett antal omraden dér den internationella konkurrensen tidigare
varit begransad. Framover kan det dock bli fragan om storre effekter. Den
allménna trenden dr 6kad andel sysselsatta inom tjénsteproduktion, samtidigt
som EU:s regelsystem for tjdnstehandel torde innebdra dkad rorlighet dver
EU:s grinser.

Globaliseringens nya utmaningar

De omvilvande politiska fordndringarna under slutet av 1900-talet och IKT-
teknikens stora genombrott har skapat nya globala forutsattningar. Tidigare
slutna ekonomier i Europa och Asien integreras nu alltmer i véirldsekonomin.
I foregaende avsnitt har EU:s utvidgning med de nya marknadsekonomierna i
Osteuropa beskrivits nidrmare. Lingre dsterut vidtar nu en fortsatt ekonomisk
integration bortom EU:s granser med lénderna pa Balkan samt med Ryssland,
Ukraina och andra forna Sovjetrepubliker. Sammanlagt finns det 265 miljoner
invanare i dessa lénder.
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De stora forandringarna sker emellertid i Asien. Dér ska Indien och Kina, med
en befolkning pa inemot 2,5 miljarder ménniskor, integreras med den
etablerade industrivirlden (OECD), som har ungefar 1 miljard invanare.
Inkomstskillnaderna ar mycket stora och kommer att besta under relativt lang
tid. Fortsatt 6kat utbud av ny billig arbetskraft till vérldsekonomin kommer
dérfor att pressa priserna pa de produkter som tillverkas i de nya marknads-
ekonomierna. [ manga fall kommer produktion av varor och tjdnster i de gamla
etablerade industrildnderna att konkurreras ut, vilket far konsekvenser for
arbetsmarknad och 16nebildning.

Den ekonomiska integrationen i vart europeiska niromrade och den globala
omvandlingen stéller saledes regeringar, arbetsmarknadens parter och andra
aktorer 1 den etablerade industrivirlden infor nya utmaningar. Foretagen i
Sverige och andra industrildnder star infor ett dubbelt omvandlingstryck.
Beslut om utlokalisering kan drivas av savél kostnadsskél som av behovet att
komma in pé nya snabbvidxande marknader.

Har finns bade mojligheter och risker. Etableringar i linder som t.ex. Kina kan
gora det mojligt for foretagen i etablerade industrilénder att utnyttja sina
komparativa fordelar pa en ny stor och snabbt vixande marknad. Utflyttning
till lagkostnadsldander av hela eller delar av produktionsprocessen ger kostnads-
besparingar, som kan anviindas for nya investeringar, insatser for forskning och
teknisk utveckling och produktutveckling i moderlandet. Detta kan da leda till
en Okning av efterfragan pa arbetskraft i det ursprungliga landet, fast oftast for
andra kategorier av arbetskraft. | manga fall kan utflyttning ocksa vara en
forutsittning for att foretagen 1 mogna liander ska kunna &verleva i en
hérdnande internationell konkurrens.

Omstéllningsproblem kan dock uppsté pé regionala arbetsmarknader i de
etablerade industrilinderna, atminstone pa kort sikt. Matchningsproblem kan
uppsta genom att efterfragan pa arbetskraft med 14g utbildning minskar till
foljd av utflyttning till laglonelédnder, samtidigt som efterfragan pa hogutbildad
arbetskraft 6kar pa hemmamarknaden. En annan risk r att foretagen tappar
kontrollen 6ver produktutvecklingen om alltfor stor andel av produktionen
flyttas ut till andra lander. Strategiskt viktiga fragor ar hur dgandekontrollen ser
ut, var huvudkontoret placeras och var huvuddelen av forskning och utveckling
sker. For ett sadant land som Sverige, dér ett antal multinationella storforetag
spelar en central roll i ndringslivet, dr kénsligheten for enskilda multinationella
foretags lokaliseringsbeslut mycket stor.

Strukturomvandling pé grund av internationell arbetsfordelning och storre
handelsutbyte &r inget nytt. Historiskt har den internationella handelsintegra-
tionen varit av central betydelse for vélstandsutvecklingen, d&ven om omstill-
ningarna medfort anpassningskostnader for enskilda individer och branscher.
Det ser emellertid ut som om vi nu dr inne i ett skede da omfattningen av den
globala ekonomiska integrationen tycks bli storre dn tidigare. Den tekniska
utvecklingen, inte minst informationsteknologins genombrott, gor ocksa att de
globala omstillningarna gér snabbare &n tidigare.

Detta stéller ddrmed ocksa storre krav pa anpassning for det svenska nérings-
livet och dess anstillda. Det dr viktigt att ndringslivsklimatet &r sadant att det
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medger standig utveckling i foretagen genom nya innovationer och fortsatt
inriktning mot produktion med hogt forddlingsvirde. Kraven pé flexibilitet och
bittre matchning pa arbetsmarknaden okar ocksa. Sveriges relativt hoga
arbetskraftskostnader maste balanseras av andra faktorer. Néringslivets foretag
maste konkurrera med kvalitet, snabbhet, palitlighet och flexibilitet och virna
om traditionella styrkefaktorer. Produkter och produktionsprocesser maste
utvecklas och stddjas av forskning och utveckling. Liksom tidigare kommer
dock nedskédrningar eller foretagsnedldggningar inte att kunna undvikas, vilket
betyder att uppsdgningar ar ofrankomliga. Dérvid har arbetsmarknadens parter,
lagstiftning, arbetsformedling och andra arbetsmarknadspolitiska atgirder alla
viktiga roller att spela i omstéllningsarbetet. Utbildning, kompetens och
omstdllningsformaga utgdr den svenska arbetskraftens styrkefaktorer.

1.5 Loner och statistikutveckling

Loneutveckling 2000-2004

Enligt den sammanvégda konjunkturlonestatistiken var 16nedkningstakten for
ekonomin som helhet 4,4 procent 2001 for att direfter, bland annat till f61jd av
en forsvagning av arbetsmarknadsliget, successivt sjunka till 3,3 procent 2004.
Trots de forhallandevis mattliga nominella I6nedkningarna var reallone-
okningen god, i genomsnitt drygt 2 procent per ar under perioden 2000-2004.

Diagram 1.5 Utveckling av nominell 16n och reallén 2000-2004

Procent Procent
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Gra staplar nominallén, gula staplar reallon
Forandringar i statistiken och pagaende projekt

LCI for naringslivet

Under 2003 antog EU:s ministerrad forordningen for Eurostats Labour Cost
Index (LCI). I likhet med flertalet andra lander hade Sverige anstand till 2005
med att leverera indexserierna i enlighet med forordningen. Under 2004 och
borjan av 2005 bedrevs ett utvecklingsarbete inom Statistiska centralbyran
(SCB) och Medlingsinstitutet for att ta fram en modell for berdkning av LCI
enligt forordningens krav. Indexserierna levererades dérefter till Eurostat under
sommaren 2005.
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LCI for Sverige baseras pa konjunkturlonestatistiken. En omriakning fran
manadslon till timlon krdvs ddrmed for tjinstemén. For denna omriakning ar
uppgifter om den dverenskomna arbetstiden en nyckelvariabel tillsammans
med dverenskommen ménadslén. Aven uppgifter om faktiskt arbetad tid &r
betydelsefulla. Uppgifter om &verenskommen arbetstid har for privatanstillda
tjdnstemén samlats in sedan 2001, men har inte tidigare anvénts vid statistik-
framstéllningen. Framforallt i borjan av perioden hade de insamlade upp-
gifterna betydande kvalitetsbrister. Detta framforallt beroende pa att effekter av
helgdagar som infoll under respektive manad ingick, vilket ar felaktigt. Upp-
gifter om den Sverenskomna arbetstiden har i berdkningarna anvénts fran och
med 2003 och paverkar ddrmed de nu levererade indextalen fran och med
2004.

Redovisningen i LCI sker per néringsgren och dr hérvid inte, som 1 konjunktur-
l6nestatistiken, uppdelad pé arbetare och tjinstemédn. Under utredningens gang
diskuterades frimst tvd modeller for sammanslagningen; en pé foretagsniva
och en pa stratumniva.

Timlonen i LCI berédknas i princip utifran Ionesummor och arbetade timmar.
For ménadsavlonade arbetare och tjanstemén beriknas l6nesummorna i sin tur
bl.a. med hjilp av uppgifter om dverenskommen manadslén och dverens-
kommen arbetstid, vilka tillsammans ger en dverenskommen timlon, samt
arbetade timmar. I en av de diskuterade modellerna summeras l6nesummor och
timmar for arbetare och tjanstemén redan pa foretagsniva, i den andra berdknas
l6nesummor och timmar for arbetare respektive tjanstemén for varje urvals-
stratum och forst ddrefter sker en aggregering till branschniva. Vilken metod
som rent teoretiskt dr att foredra dr inte sjilvklart, da det bl.a. beror pa hur
bortfallen fordelar sig. Urvalsenheten i konjunkturlonestatistiken utgérs
nédmligen av foretag och urvalsallokeringen sker efter antalet anstillda i
foretaget. Fordelning mellan arbetare och tjdnstemén &r inte kénd.

Av de bada ovan beskrivna modellerna valdes den senare och det fraimst for att
den gor det mojligt att ta fram separata, med LCI korresponderande serier for
arbetare och tjanstemén. Hirigenom underldttas analyser av LCI-utfallen och
jamforelser med det svenska arbetskostnadsindexet (AKI) som ju dven det
bygger pa konjunkturlonestatistiken.

Labour Cost Index ska belysa 16ne- och arbetskraftskostnadsutvecklingen savil
inklusive som exklusive bonus. For flertalet lénder &r det problematiskt att
exkludera bonus och anstand har darfor getts till 2007 med att ta fram dessa
uppgifter. For Sveriges del dr problemet det motsatta. LCI bygger pa konjunk-
turlonestatistiken och da denna inte innefattar bonus maste statistiken
kompletteras och detta redan fran 2005, eftersom anstand inte har beviljats. En
undersokning dver utbetald bonus for 2005 kommer darfor att genomforas
2006. Undersokningen kommer att vara upplagd pa samma sitt som den
bonusundersdkning som gjordes till Structure of Earnings Survey (SES) for
2002. Enkéten kommer att sdndas ut under varen da flertalet bokslut och
bonusprogram ir klara. (Se ocksé uppdrag fran regeringen nedan).

Nér nu LCI for néringslivet kommit i produktion bor fragan om AKI pa sikt
kan ldggas ned tas upp med anvidndarna. Bade LCI och AKI baseras pa
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konjunkturldnestatistiken och har ddrmed klara likheter. De viktigaste
skillnaderna dem emellan framgér av nedanstaende tabla.

LCI AKI
Frekvens Kvartal Manad
Population Anstallda Arbetare resp. tjansteman
Loénevariabel Timl6n Timlon for arbetare

Manadslén for tjansteman

Revideringar Kan i princip alltid revideras Definitiv efter ett ar

LCI for offentlig sektor

Fran och med 2007 ska LCI dven berdknas for naringsgrenarna L (offentlig
forvaltning), M (utbildning), N (hédlso- och sjukvard) och O (andra samhilliga
och personliga tjénster). Dessa nédringsgrenar motsvaras i stort sett av den
offentliga sektorn. Konjunkturlonestatistiken for offentlig sektor &r dock inte
néringsgrensindelad. For att ett index for 2007 ska kunna beréknas behdvs
uppgifter om arbetskraftskostnaderna 2006. For den del av populationen som
ingdr i den statliga sektorn ska LCI bygga pa konjunkturlonestatistiken for
statlig sektor. Denna &r individbaserad och innehéller sedan ett par ar uppgifter
om Overenskommen arbetstid.

Vad giller den del som ror den kommunala sektorn sa ansokte Sverige om och
fick bidrag, s.k. grants, fran Eurostat for att utreda mojligheten att basera LCI
pa individuppgifter. Utredningen gjordes av SCB. Tanken var att kommunerna
och landstingen varje méanad skulle skicka in en fil, liknande den som nu
anvinds for 16nestrukturstatistiken, med individdata till SCB. Detta skulle gora
det mojligt att ndringsgrenskoda statistiken. Den nuvarande summariska
konjunkturlonestatistiken, som pa lite sikt skulle 14ggas ner, medger endast en
grov fordelning pa néringsgren.

Andra viktiga variabler for berdkning av LCI &r dverenskommen arbetstid och
rorliga tillagg. Rorliga tilldgg redovisas 1 lonestrukturstatiken men inte i kon-
junkturlonestatistiken for kommunerna. Lonesystemen innehaller uppgifter om
overenskommen arbetstid men dessa anvinds inte vid statistikframstéillningen.

Utredningens slutsats var att en individbaserad undersokning hade klara
fortjénster och denna 16sning forordades. Med manadsvisa uppgifter for ca 1,1
miljoner individer blir dock den datamingd som ska hanteras betydande och
kostnaderna forhéallandevis hoga. Medlingsinstitutet har dérfor gett SCB 1
uppdrag att utreda en enklare modell dir den nuvarande konjunkturldne-
statistiken byggs ut med information om rorliga tilligg och dverenskommen
arbetstid fran l6nesystemen. Vad giller fordelningen pa niringsgren sa finns
redan nu uppgifter for larare (SNI M) sirredovisade 1 statistiken for primér-
kommunerna och den &vervdgande delen av de anstéllda inom landstingen,
85 procent, arbetar inom vardsektorn (SNI N). Detta ger underlag for en grov
néringsgrensindelning, vilken sedan skulle kunna kompletteras med
information fran den individbaserade 16nestrukturstatistiken.

Lonestatistisk arsbok nedlagd — tabellerna publiceras i SCB:s databas
Fran och med 2005 upphérde produktionen av Lonestatistisk arsbok. Arsbo-
kens tabeller publiceras, efter en dversyn, i stillet i den statistikdatabas (SSD)
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som finns pa SCB:s hemsida under rubriken Lonestrukturstatistik, hela

ekonomin.

Detta innebir foljande fordelar:

® En viktig kvalitetsaspekt for statistik ar aktualitet. Krav pa att
uppgifterna snabbare ska bli tillgidngliga finns fran nagra
intressenter. Produktionsprocessen kortas pa sikt nir statistiken
laggs i databasen. 2006 kommer publiceringen av tabellerna att ske i
slutet av september, vilket innebér en tidigareliggning med ca en
manad jamfort med tidigare ar.

¢ Utifran statistikdatabasen kan anvédndarna i betydande utstrickning
sjdlva styra tabellutformning vad géller variabelinnehall och
tidsperiod. Den 6kade flexibiliteten vid statistikuttagen gor det
dessutom ldttare for anvidndarna att gora egna analyser och
bearbetningar.

® En databas kan innehalla en storre informationsméingd 4n en
publikation. Fr.o.m. statistiken for ar 2004 forfinas yrkes-
klassificeringen for privat sektor, fran 114 yrkesgrupper till 355
yrken. Nagon publicering pé yrkesniva har dnnu inte skett da
granskningen och utvirderingen inte dr avslutad.

SIAK

Ansvaret for den standard for indelning av arbetskraftskostnader (SIAK) som
anvinds i Sverige &vilar den s.k. SIAK-nimnden®. Denna bildades 1967 och
har gjort olika &versyner av standarden. Den senaste utarbetades 1987 och
publicerades 1989. Dérefter har nimnden inte haft ndgon verksamhet. Sedan
1989 har emellertid mycket intrdffat som gor det befogat med en éversyn av
SIAK-standarden. Konjunkturlonestatistiken har tillkommit, dessutom flera
nya undersokningar med anledning av EU-medlemskapet (LCS, LCI, SES).
Hartill kommer att en 6versyn av variabeldefinitionerna nyligen gjorts inom
Eurostat. Nimnden kommer dérfor att ssmmankallas, dels for att klargdra om
ansvaret, som nu avilar SCB, ska flyttas dver till Medlingsinstitutet, dels for att
se dver behovet av en ny standard. Ett forsta steg till detta har tagits genom en
forfragan till parterna om aktuella kontaktpersoner. Svar har dnnu inte kommit
fran alla.

Uppdrag fran regeringen angaende redovisning av féormaner

I regleringsbrevet for budgetaret 2005 gav regeringen Medlingsinstitutet i
uppdrag att undersoka mojligheten till forbattrad insamling och redovisning av
olika typer av formaner till arbetstagare samt virdet av dessa. Syftet med en
sadan forbéttring skulle vara att fa béttre kunskap dels om den del av
erséittningen for utfort arbete som inte utgar i form av kontant 16n, dels om de
olika typerna av sddana erséttningar och virdet av dessa uppdelat pa kvinnor
respektive man. Medlingsinstitutet skulle ocksa bedoma utvecklings-
kostnaderna och driftskostnaderna for sddana forédndringar.

o Foljande parter har ratt att utse en ledamot jamte suppleant i SIAK-namnden:
Landsorganisationen i Sverige, Statens avtalsverk, Statistiska centralbyran,

Svenska arbetsgivareféreningen, Svenska kommunférbundet och Landstingsférbundet
gemensamt, Sveriges akademikers centralorganisation och Statstjanstemannens riksférbund
gemensamt, Tjanstemannens centralorganisation.
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Nagon entydig definition av begreppet formén for arbetstagare finns inte och
gransdragningen for vad som ska inbegripas blir ddrmed avhéngigt av det
sammanhang som uppgifterna ska anvindas i. Medlingsinstitutet valde att
diskutera foljande typer av erséttningar:

® skattepliktiga formaner

bonus

forsdkringsformaner

langre semester/kortare arbetstid

aktier, optioner och konvertibler

Skattepliktiga formaner enligt Riksskatteverkets normer ingér redan i den
arsvisa lonestrukturstatistiken. I statistiken for den privata sektorn begir man
vid insamlingen in uppgifter om summan av skattepliktiga formaner, jour- och
beredskapsersittning samt vinte- och restidsersittning utanfor ordinarie arbets-
tid. For offentlig sektor redovisas 16nerna i lonestrukturstatistiken efter 16ne-
begreppen grundlén och manadslon. Med ménadslon avses anstillningens
sammanlagda grundlon plus rorliga tilligg samt naturaférmaner.

Da de skattepliktiga formanerna redan finns i foretagens l6neredovisnings-
system bor det pa sikt vara mojligt att samla in dessa uppgifter sdrredovisat och
fordelat pa méin och kvinnor.

Bonus ir visserligen definitionsméssigt en form av kontant 16n, men bor dnda
tas upp i detta sammanhang. Detta da den dr en forman som samvarierar med
16nenivan och troligen har effekt pa loneskillnader mellan mén och kvinnor.
Bonus har endast statistikbelysts ett fatal gdnger och dé i statistik som krivs
inom ramen for EU-samarbetet. Bonus undersoktes i Labour Cost Survey
(LCS) 1997, 2000 och 2004 samt i Structure of Earnings Survey (SES) 2002.

I LCS é&r insamlingen inte individbaserad, vilket innebér att en férdelning av
bonus pa mén respektive kvinnor inte dr mojlig. SES for 2002 byggde i
huvudsak pa den arliga, individbaserade Ionestrukturstatistiken. Denna
kompletterades bland annat med en undersdkning Gver bonus. Ett problem med
bonusundersdkningen var att gransen mellan rorliga tilldgg, som ingér i 16ne-
strukturstatistiken, och bonus inte ar klart definierad. Risk finns savél for att
vissa delar helt faller bort som for att de redovisas dubbelt.

Forsédkringsrittigheter i olika former &r en annan forméanskategori. |
arbetstagarnas ersittning for arbete ingér inte bara penninglonen utan ocksé
vérdet av alla forméaner som uppkommer till foljd av anstéllningen t.ex. l6ne-
relaterade forsékringsréttigheter. Ett forhallandevis vanligt inslag i avtals-
uppgorelser fran senare tid 4r mdjligheter till avséttningar av en del av det
avtalade 16neutrymmet till ngon typ av pensionskonto. Aven om det inte rér
sig om nagon “extra forméan” sa kommer jamforelser mellan olika gruppers
ersittningsnivaer att halta om denna del saknas i statistiken. Vidare ar extra
avsittningar till pensioner och pensionsforsakringar som arbetsgivaren tecknar
for sina arbetstagare i stillet for Ionelyft, s.k. 16nevéxling, ett fenomen som
sannolikt 6kar.

Att komplettera 16nestatistiken med forsdkringsformaner &r dock
problematiskt, framforallt beroende pa att viardet av forméanerna ar svart att
berdkna. Forménerna faller ut efter lang tid och ofta efter anstillningens
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upphorande. Kostnaderna for dessa formaner ingar dédremot, nir de uppstar, i
den statistik som belyser arbetsgivarnas arbetskraftskostnader. Denna &dr dock
foretagsbaserad och innehéller ddrmed inga kdnsuppdelade uppgifter.

For att fa en réttvisande bild av ersdttningarna till olika arbetstagare borde man
dven ta hdnsyn till skillnader i ledighetsformaner vad giller t.ex. semester och
overenskommen arbetstid. Aven dessa faktorer skiljer sig 4t mellan olika
grupper och ér foremal for I6nevixling. Vid lonejamforelser anvinds oftast
manadslon och for timavldnade riknas l6nen dérvid om till manadslon. Om
relevanta uppgifter om den avtalade arbetstiden funnes vore i stillet en
omrékning till timlon att foredra, dd man hiarigenom direkt tar hansyn till
skillnader 1 arbetstid. Tyvérr dr de uppgifter om dverenskommen arbetstid som
samlas in i lonestatistiken inte helt limpade for detta &ndamal. For de arbets-
tagargrupper, framforallt inom industrin, som enligt avtal kan vilja att ta ut en
arbetstidsforkortning i tid, 16n eller pension t.ex. rapporterar foretagen in
ursprunglig dverenskommen arbetstid.

Vad giller virdet av forméaner som aktier, konvertibler och optioner sé ar det
speciellt for de bada sistndimnda forménerna svart att berdkna. Visserligen finns
internationellt faststéllda berékningsprinciper, men &ven dessa bygger med
nddvindighet pad mycket osikra och teoretiska vérderingsprinciper. Att enbart
redovisa forekomsten av denna typ av forman &r inte heller tillrdckligt 1 detta
sammanhang.

Forménsbegreppet dr som ovan framhallits inte entydigt. Att bygga ut 16ne-
statistiken sa att formaner ur samtliga ovan redovisade aspekter undersoks ar,
dven om det vore Onskvirt, knappast realistiskt. Medlingsinstitutet foreslar att
mdjligheten till forbéttrad insamling och redovisning av de skattepliktiga
formanerna och bonus undersoks nérmare och Statistiska centralbyran har
preliminirt berdknat kostnaderna for att komplettera statistiken med dessa
variabler. Samtidigt foreslar SCB en pilotundersokning for att 6ka kunskapen
om hur bonus och férméner hanteras i lonesystemen och vilka typer av bonus
som forekommer. Utifran pilotstudien skulle det sedan vara mojligt att
precisera utvecklingskostnader och driftskostnader for de foreslagna
foréndringarna. Om formaner ska redovisas uppdelat p4 mén och kvinnor &r
det i forsta hand inom den individbaserade l6nestrukturstatistiken som detta
kan ske.

1.6 Jamstalldhet

Kvinnors och méans loner

I Medlingsinstitutets rapport for ar 2004 redovisades de forédndringar som hade
skett 1 forbundsavtalen i det arets avtalsrorelse. De fordndringar som avsags var
avtalsregleringar av fragor med koppling till jimstillda I6ner, jidmstilldhets-
lagens diskrimineringsforbud och lagens regler om Ionekartldggning, analys
och handlingsplan. Redovisningen gjordes delvis mot bakgrund av Medlings-
institutets uppdrag i regleringsbrevet for ar 2004. Uppdraget var att institutet,
vid sina overldggningar med arbetsmarknadens parter om kommande och
pagaende avtalsforhandlingar, skulle fasta uppmérksamheten pa vikten av att
de centrala kollektivavtalen konstrueras sa att avtalen frimjar de lokala
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parternas arbete med l6nefragor i ett jimstalldhetsperspektiv. Medlings-
institutet har haft samma uppdrag under ar 2005.

Om de dndringar som genomfordes i avtalen under 2004 har fatt effekt i den
meningen att kvinnornas 16ner har ndrmat sig miannens, kan inte 14sas ut ur den
officiella lonestatistiken. Det beror frimst pa att statistiken inte redovisas for
enskilda avtalsomrdden. Hur resultatet har blivit pa de olika avtalsomrddena
aterfinns 1 parternas egen statistik, partsgemensam eller insamlad av respektive
organisation. Den officiella 16nestatistiken belyser 16neskillnader pa hela
arbetsmarknaden, arbetsmarknadens sektorer och olika niringsgrenar/
branscher. Den séger alltsa inget om det foreligger jamstéllda 16ner inom ett
visst avtalsomrade. Daremot ger den officiella l6nestatistiken en grov bild dver
l6neskillnaderna mellan kvinnor och mén. For tydlighetens skull bor nimnas
att de siffror som redovisas i denna arsrapport avser 2004 ars 16ner. Den
officiella lonestrukturstatistiken for 2005 blir komplett forst i september 2006.

Vad sager den officiella I6nestatistiken
om loneskillnaderna mellan kvinnor och man?

Det ska redan inledningsvis slas fast att den officiella l6nestatistiken aldrig kan
ge svar pa fragan om 1 vilken utstrickning det forekommer 16nediskriminering
1 jdmstilldhetslagens mening. Lagen tar sikte pa forhallandena hos den
enskilde arbetsgivaren, medan statistiken ror sig pa andra nivaer. Den belyser
l16neskillnader mellan kvinnor och mén pa hela arbetsmarknaden och pa
arbetsmarknadens olika sektorer. Statistiken visar ocksa 1oneforhallandena for
kvinnor och mén inom 114 yrkesgrupper. I den statistiska redovisningen &r
l6nerna omraknade till heltidsloner. Det betyder att arbetstagarnas syssel-
sattningsgrad inte paverkar statistiken.

Niér kvinnors och méns 16ner diskuteras i den offentliga debatten ndmns ofta att
kvinnornas l6ner dr 17 procent ldgre &n ménnens. Uppgiften dr himtad fran den
officiella Ionestatistiken och avser den genomsnittliga 16neskillnaden pa hela
arbetsmarknaden.

Om man ser till skillnaderna inom varje enskild sektor dr resultatet ett annat.
Den storsta skillnaden finns inom landstingen. Dar &r kvinnornas 16ner 29
procent ldgre &n ménnens. De minsta skillnaderna finns hos kommunerna dar
kvinnornas 16ner ar 9 procent lagre &n mannens. For bade staten och den
privata sektorn ér siffran for 16neskillnaderna mellan konen 15 procent.

Skillnader i 16n beror pa en mingd olika faktorer. Som exempel kan ndmnas
yrke, alder, arbetstid, utbildning och inom vilken del av arbetsmarknaden som
arbetet utfors. For att f4 en mer nyanserad bild av relationerna mellan kvinnors
och mins Ioner maste de ovanndmnda faktorerna eller variablerna beaktas. Det
sker genom s.k. standardvigning dir man antar att kvinnor och mén fordelar
sig lika pa de olika kombinationerna av de fem ovanndmnda variablerna. Man
kan sdga att statistiken korrigeras eller rensas med avseende pa vissa lone-
paverkande faktorer, som inte &r hanforliga till arbetstagarens kon.

Tidigare redovisades de standardvdgda l6nerna i Lonestatistisk arsbok. Den &r
numera nedlagd och fr.o.m. &r 2005 redovisas resultatet av standardvédgningen i
Statistiska centralbyrans (SCB) databas Arbetsmarknad/Lonestrukturstatistik,
hela ekonomin. 2004 ars loner har pé sedvanligt sitt standardvégts for
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respektive kon med avseende pa skillnader mellan kvinnor och mén i yrkes-
grupp, alder, utbildning, arbetstid och sektor. I stillet for de tidigare nimnda 17
procenten pa hela arbetsmarknaden blir nu den genomsnittliga 16neskillnaden
mellan kvinnor och mén 8§ procent. Pa det kommunala omradet minskar
skillnaden fran 9 procent till 2 procent. For landstingen — dar skillnaden upp-
gick till 29 procent — krymper 16negapet efter standardvigning till 7 procent.
Motsvarande siffror for staten (avser ar 2003) och den privata sektorn ir 8
respektive 9 procent. De 16neskillnader som aterstér efter standardviagning
betraktas som ”statistiskt oforklarade”, vilket inte dr detsamma som att 16ne-
skillnaderna dr osakliga eller utgor ett matt pa lonediskriminering. Lonen
paverkas dven av andra faktorer 4n de som ingétt i standarvégningen. Som
exempel kan ndmnas yrkeserfarenhet, prestation och arbetsledaransvar.

Som framgar av den nedanstaende tabellen 1.7, har de statistiska skillnaderna
mellan kvinnors och méns 16ner varit i det ndrmaste konstanta under de senaste
tolv aren. Vad som dock kan iakttas r att 16neskillnaderna fore standard-
végning successivt har minskat inom kommunerna. For landstingen ddremot
har utvecklingen varit den motsatta, d.v.s. skillnaderna har dkat. Dessa
fordndringar hos kommuner och landsting motsvaras emellertid inte av ndgon
forédndring efter standardvédgning. Da &r skillnaderna i stort sett oférdndrade
under arens lopp.

Tabellen visar skillnaderna fore och efter standardvigning med forkortningarna
”Ej stv” respektive ”Stv”.

Tabell 1.7 Tidsserie dver kvinnors 16n i procent av mans I6n efter sektor 1992—-2004

Primér- Landstings- Statlig sektor Privat sektor Samtliga
kommunal kommunal sektorer
sektor sektor
Ar Ej stv Stv Ej stv Stv Ej stv Stv Ej stv Stv Ej stv Stv
1992 86 . 75 . 84 . 83 . 84
1993 85 . 75 . 83 . 83 . 84
1994 86 . 74 . 83 . 85 . 84
1995 87 . 72 . 83 . 85 . 85 .
1996 87 98 71 94 83 93 85 91 83 92
1997 88 98 71 94 83 92 84 91 83 93
1998 89 98 71 93 84 92 83 90 82 91
1999 90 98 71 93 84 92 84 90 83 92
2000 90 98 71 93 84 92 84 90 82 92
2001 90 99 71 93 84 92 84 90 82 92
2002 90 98 71 92 84 92 85 90 83 92
2003 91 98 71 93 85 92 85 90 84 92
2004 | 9 98 | 71 94 |85 N 85 91 |83 92°

1. Pa grund av att det inte gar att redovisa statlig sektor efter yrke kan ingen standardvagd siffra anges for
statligt sektor.
2. Observera att statlig sektor inte ingar 2004 till foljd av byte av yrkesklassificering.

Kalla: SCB

Siffrorna i tabellen maste emellertid forses med en reservation. Av de olika
lonepéaverkande faktorerna, som beaktas vid standardvidgningen ar yrke den
viktigaste och forklarar den storsta delen av l6neskillnaden. Den officiella
l6nestatistiken bygger pa en indelning i yrkesgrupper enligt Svensk Standard
for YrkesKlassificering (SSYK). Den indelning i 114 yrkesgrupper, som for
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nédrvarande finns ar emellertid alltfor grov for att mojliggora réttvisande
jamforelser. | Medlingsinstitutets arsrapport for 2004 forutskickades att det
arbete, som har pagatt med att bygga ut yrkesklassificeringen i lonestatistiken,
skulle vara klart till drets rapport. Hirmed skulle l6nestatistiken for ar 2004
kunna redovisas uppdelade i 355 yrken. Arbetet med att redovisa kvinnors och
méns 10ner per yrke dr i det ndrmaste klart. Kontroller ger dock vid handen att
det kvarstar en betydande osdkerhet om uppgifternas kvalitet. Detta har i sin tur
medfort att resultatet efter standardvégning pa yrkesniva inte har sadan till-
forlitlighet att det kan redovisas i denna rapport. Innan resultatet publiceras
krévs ytterligare bearbetningar och kontroller. Dessa ska genomforas under
varen 2005, varefter de aktuella uppgifterna om kvinnors 16n i procent av
ménnens 16n fore och efter standardvigning kommer att publiceras pa
Medlingsinstitutets hemsida, www.mi.se.

Det har antagits att anvindandet av den mera finfordelade yrkeskodningen
skulle medfora att 16neskillnaderna efter standardvédgning krymper ytterligare.
Antagandet stoddes av den specialstudie av vissa yrkesgrupper inom
kommuner och landsting som SCB genomforde &r 2001. Det gjorde &ven den
analys av tva avtalsomraden inom privat sektor, som forbundsparterna
gemensamt uppdrog at Svenskt Naringslivs att genomfora. De sistndimnda
studierna har redovisats 1 Medlingsinstitutets arsrapport for 2003.

Medellén och I6nespridning

Medellonen for kvinnor och mén inom arbetsmarknadens olika sektorer ar
2004 framgar av tabell 1.8, som ocksé visar 16nespridningen. Den hogsta
medellonen fanns hos staten. Dérefter kommer landstingen och den privata
sektorn. Den ldgsta 16nen redovisas for kommunerna.

Det bor samtidigt noteras att Ionespridningen och loneskillnaderna mellan
kvinnor och mén dr storst inom landstingen och minst hos kommunerna.
Forklaringen till de patagliga loneskillnaderna mellan landstingsanstéllda
kvinnor och mén ar frémst att soka i de stora skillnader i 16n som finns mellan
de olika yrkesgrupperna. /nom de enskilda yrkesgrupperna ér skillnaderna
avsevirt mycket mindre. De sammantagna 16neskillnaderna inom lands-
tingsektorn blir darfor storre dn skillnaderna inom de olika yrkesgrupperna.
Vissa av dessa grupper dr mansdominerade medan andra domineras av
kvinnor. Det paverkar i sin tur det totala utfallet dd de kvinnodominerade
grupperna dr ldgre avlonade dn de mansdominerade.
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Tabell 1.8 Lonespridning efter sektor och kén 2004

Sektor Percentil Genomsnittlig
10 25 50 75 90 manadslon
Samtliga sektorer Kvinnor 16 000 | 17 600 19 900 23400 | 28100 21500
Man 17200 | 19300 | 22500 27 900 | 37800 25800
Totalt 16 500 | 18300 | 21000 25500 | 33100 23700
% Kv [6n 93 91 88 84 74 83
Primarkommunal Kvinnor 16100 | 17500 | 19400 21900 | 25200 20 100
sektor Man 16400 | 18200 | 20900 24 600 | 28200 22000
Totalt 16100 | 17600 | 19600 22400 | 25900 20 500
% Kv [16n 98 96 93 89 89 91
Landstings- Kvinnor 17300 | 18600 | 21300 24300 | 29500 23 000
kommunal sektor Man 18 000 | 20500 | 25300 42200 | 56 600 32400
Totalt 17400 | 18900 | 21800 25600 | 35900 24900
% Kv I16n 96 91 84 58 52 71
Statlig sektor Kvinnor 17500 | 19000 | 21300 25700 | 31100 23200
Man 18600 | 21100 | 25400 30700 | 38600 27 300
Totalt 18 000 | 19800 | 23200 28400 | 35300 25300
% Kv I16n 94 90 84 83 81 85
Privat sektor Kvinnor 15600 | 17400 | 20000 24100 | 30000 22000
Man 17200 | 19300 | 22500 27 900 | 38000 25900
Totalt 16400 | 18500 | 21500 26 300 | 35000 24 400
% Kv 16n 91 90 89 86 79 85

Kalla: SCB

Percentil, forklaring:
10:e percentilen
25:e percentilen
50:e percentilen
75:e percentilen
90:e percentilen

10 procent har hogst sadan 16n
25 procent har hogst sadan 16n
50 procent har hogst sadan 16n
75 procent har hogst sadan 16n
90 procent har hogst sadan 16n

Tidsserie 6ver I6nespridning
Lonespridningen under de senaste tolv aren framgar av tabell 1.9. Kvoten av

den 90:e och 10:e percentilen har berdknats. En kvot pa 2.0 betyder att 16nen

for den 90:e percentilen &r dubbelt sd hog som for den 10:e percentilen.

Tabell 1.9 Lonespridning efter sektor 1992—-2004

Ar Primarkommunal Landstingskommunal Statlig sektor

sektor sektor

Kv Man Totalt Kv Man Totalt Kv Man Totalt
1992 1,53 1,71 1,61 1,49 | 2,95 1,63 1,49 1,84 1,72
1993 1,53 1,79 1,61 1,49 | 2,91 1,64 1,51 1,89 1,77
1994 1,62 1,77 1,56 1,60 | 2,97 1,67 1,58 1,91 1,83
1995 1,51 1,75 1,54 1,48 | 2,94 1,67 1,59 1,91 1,84
1996 1,50 1,72 1,55 1,63 | 2,97 1,75 1,61 1,93 1,85
1997 1,51 1,71 1,56 1,65 | 2,97 1,81 1,62 1,95 1,88
1998 1,53 1,72 1,58 1,56 | 2,98 1,85 1,66 1,94 1,88
1999 1,54 1,71 1,59 1,62 | 3,04 1,93 1,69 1,97 1,91
2000 1,54 1,70 1,59 1,65 | 3,10 1,97 1,71 2,03 1,94
2001 1,58 1,74 1,63 1,68 | 3,13 | 2,01 1,74 | 2,06 1,97
2002 1,58 1,74 1,62 1,70 | 3,17 | 2,04 1,75 | 2,04 1,97
2003 1,59 1,74 1,63 1,71 3,18 | 2,05 1,76 | 2,05 1,96
2004 1,56 1,72 1,61 1,71 3,14 | 2,07 1,78 | 2,07 1,96
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Ar Privat sektor Alla sektorer

Kv Man Totalt Kv Man Totalt

1992 1,67 2,01 1°93 1,58 1,98 1,77
1993 1,66 2,02 1,95 1,58 2,01 1,80
1994 1,71 2,05 1,96 1,60 2,03 1,81
1995 1,70 2,02 1°93 1,59 2,01 1,80
1996 1,69 2,05 1,96 1,60 2,04 1,83
1997 1,73 2,07 1,98 1,61 2,06 1,87
1998 1,79 2,15 2,07 1,64 2,12 1,91
1999 1,85 2,18 2,12 1,69 2,16 1,95
2000 1,88 2,18 2,12 1,71 2,17 1,98
2001 1,86 2,18 2,11 1,74 2,22 2,03
2002 1,92 2,23 2,17 1,75 2,21 2,03
2003 1,92 2,19 2,14 1,76 2,18 2,02
2004 1,92 2,21 2,14 1,76 2,20 2,01

Kalla: SCB

Som framgar av tabellen har — under den redovisade perioden — 16ne-
spridningen varit i stort oférdndrad inom kommunerna. For de dvriga
sektorerna har den 6kat och den storsta 6kningen har skett inom landstingen.

Loneutveckling och I6nerelationer

Om man ser till hur medellonerna har dkat for kvinnor och mén under aren
1992-2004 kan vissa iakttagelser goras. For hela arbetsmarknaden samman-
taget har 16nerna procentuellt sett 6kat ungefér lika mycket for kvinnor och
mén, 60,5 respektive 61 procent. Om man didremot jamfor utvecklingen av
kvinnors och méns medelloner inom arbetsmarknadens olika sektorer blir
skillnaderna i vissa fall avsevirt storre. Sarskilt noterbara ar utvecklingen for
kommuner och landsting. Nér det giller kommunerna har kvinnornas medel-
16ner okat betydligt mer 4n ménnens. Samtidigt &r bada gruppernas 6kning
lagre an den genomsnittliga hojningen for alla sektorer sammantaget. Under
perioden 1992-2004 har de kommunanstéllda kvinnornas genomsnittliga
manadslon okat med 51 procent medan 6kningen for ménnen i samma sektor ar
42 procent. I nominella tal har kvinnornas manadslon 6kat med 6 800 kr mot
ménnens 6 500 kr. For landstingen &r situationen den motsatta. Har redovisas
den storsta 16nedkningen under perioden for méinnen, vars medellon har hojts
med 71 procent mot kvinnornas 63 procent. Oversatt till nominella tal har
ménnens medellon 6kat med 13 500 kr i manaden och kvinnornas med 8 900
kr. For staten och den privata sektorn skiljer det enbart ndgon procent mellan
okningen av kvinnornas och ménnens medelloner. Pa bada sektorerna har
okningen varit till kvinnornas favor. Pa statens omrade har kvinnornas medel-
16n 6kat med 69 procent mot minnens 67,5 procent. Pa den privata sektorn &r
motsvarande siffror 65 respektive 63 procent. Aven om kvinnornas medelléner
har dkat mer i procent &n ménnens, har miannens 6kat mer i krontal beroende
pa att basen for procentberdkningen &r hogre for ménnen &n for kvinnorna.

En annan iakttagelse som kan goras dr att Ionerelationerna mellan arbets-
marknadens sektorer inte har fordndrats nimnvért under aren 1992-2004. De
landstingsanstillda minnen har hela tiden haft den hogsta genomsnittliga 16nen
och de kommunanstillda kvinnorna den ligsta. De fordndringar som har skett
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ar att medellonen for kvinnorna hos staten och landstingen har passerat medel-
16nen for de kommunanstillda médnnen, som tillsammans med kvinnorna 1
privat sektor numera har den nést lagsta genomsnittslonen. Lonedkningarnas
storlek dr inte den enda forklaringen till de statistiska skillnaderna. Under den
redovisade perioden kan det ha skett strukturella foréndringar av olika slag.
Exempelvis kan verksamheter ha flyttas fran en sektor till en annan liksom
arbetskraftens sammanséttning kan ha éndrats med avseende pa alder och
utbildningsniva.

Mellan dren 2002 och 2003 6kade den genomsnittliga méanadslonen med 700 kr
for bade kvinnor och mén nir samtliga sektorer redovisas gemensamt. Mot-
svarande 0kning mellan aren 2003 och 2004 ar 800 kr for kvinnor och 1 000 kr
for mén. Spannvidden mellan sektorerna &r ganska stor. Inom staten har medel-
16nen stigit minst under det senaste aret, 500 kr for bade kvinnor och méin. Den
storsta okningen under samma tid kan noteras inom den privata sektorn med
900 kr for kvinnor och 1 100 kr for mén. Foérédndringarna fér kommuner och
landsting ligger daremellan. Kommunerna &r den enda sektor dér kvinnornas
genomsnittliga manadslon 6kade mer dn minnens, 800 kr mot 700 kr. Det ar
emellertid pa sin plats att gora en reservation for tillforlitligheten i uppgifterna
for de senaste aren. Lonestrukturstatistiken, som siffrorna hamtas fran, mater
l6nerna en gdng om aret. Resultatet paverkas dérfor i hog grad av nér
métningen sker och hur den sammanfaller med resultatet av de lokala 16ne-
revisionerna. Detta kan leda till att resultatet behdver korrigeras nér det redo-
visas pafoljande ar. I det langre perspektivet ger dock lonestrukturstatistiken en
tillforlitlig bild av de genomsnittliga manadslonerna pa arbetsmarknaden.

Tabell 1.10 Genomsnittlig manadslon efter sektor 1992—-2004

Ar Primarkommunal sektor Landstingskommunal Statlig sektor
sektor
Kv Man Totalt Kv Man Totalt Kv Man Totalt

1992 | 13300 | 15500 13 800 14100 | 18 900 15000 | 13700 | 16300 | 15100
1993 | 13500 | 15800 14 000 14 300 | 19200 15200 | 14500 | 17300 | 16 000
1994 | 14000 | 16 400 14 500 14 900 | 20 300 15900 | 15100 | 18100 | 16 800
1995 | 14400 | 16 600 14 900 15300 | 21300 16400 | 15400 | 18600 | 17 200
1996 | 14900 | 17100 15 400 16 300 | 22800 17600 | 16700 | 20000 | 18 600
1997 | 156500 | 17 500 15900 17200 | 24100 18500 | 17500 | 21000 | 19500
1998 | 15900 | 17 800 16 300 17700 | 24 800 19100 | 17800 | 21300 | 19800
1999 | 16 600 | 18 400 17 000 18800 | 26400 | 20300 | 18900 | 22400 | 20900
2000 | 17000 | 18 900 17 400 19600 | 27500 | 21200 | 19800 | 23600 | 21900
2001 | 17800 | 19800 18 200 20500 | 28900 | 22200 | 20600 | 24600 | 22700
2002 | 18600 | 20 500 19 000 21300 | 30200 | 23100 | 21800 | 25900 | 24 000
2003 | 19300 | 21300 19 700 22300 | 31400 | 24100 | 22700 | 26800 | 24 800
2004 | 20100 | 22000 20 500 23000 | 32400 | 24900 | 23200 | 27300 | 25300
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Ar Privat sektor Samtliga sektorer

Kv Man Totalt Kv Man Totalt
1992 13 300 15900 14 900 13400 | 16 000 | 14700
1993 13 400 16 100 15100 13700 | 16400 | 14900
1994 14 200 16 700 15 800 14300 | 17000 | 15600
1995 14 600 17 200 16 200 14700 | 17300 | 16 000
1996 15 600 18 500 17 500 15500 | 18600 | 17 000
1997 16 300 19 500 18 400 16200 | 19600 | 17 900
1998 17 100 20 500 19 300 16700 | 20400 | 18 600
1999 17 900 21200 20 000 17600 | 21200 | 19400
2000 18 700 22300 20 900 18300 | 22200 | 20300
2001 19 800 23 500 22 100 19200 | 23300 | 21300
2002 20 500 24 200 22 800 20000 | 24100 | 22100
2003 21100 24 800 23 400 20700 | 24800 | 22800
2004 22 000 25900 24 400 21500 | 25800 | 23700

Kalla: SCB

Nagra undersdkningar och rapporter fran arbetsmarknadens parter

I den officiella l6nestatistiken publiceras en dversiktlig bild 6ver kvinnors och
méns 10ner pa arbetsmarknadens sektorer. Den ndrmare kénnedomen om hur
forhallandena &r inom olika branscher och avtalsomraden finns hos arbets-
marknadens parter. Fragorna om jédmstéllda l6ner och motverkande av
diskriminering har i h6g grad engagerat parterna, savil huvudorganisationerna
som dess medlemsforbund. Fran émse hall har ett antal skrifter givits ut. Nagra
av dessa redovisas kortfattat nedan. I ett par rapporter har l6nerna narmare
analyserats utifrdn den egna statistiken. Vidare har undersdkningar gjorts av
jamstélldhetslagens efterlevnad. Forhallandet mellan lagen och avtalen har
ocksa analyserats och diskuterats i en rapport.

Svenskt Naringsliv

Under 2005 gav Svenskt Néaringsliv ut skriften ”Lika eller inte — om mén och
kvinnor i 16nestatistiken”. Rapporten grundas pa en undersdkning av
forhallandet mellan kvinnors och méns l6ner i Svenskt Naringslivs medlems-
foretag, vilka representerar 1,5 miljoner anstdllda i den privata sektorn. Under-
sokningen bygger pa de uppgifter som arligen 1dmnas in av foretagen.

I rapporten dras négra slutsatser. En sadan ér att skillnader i 16n mellan kvinnor
och min till stora delar kan forklaras med skillnader i yrkes-, utbildnings- och
foretagsval, och dédrigenom ocksé branschval. I undersokningen har hiansyn
tagits till skillnader i méns och kvinnors fordelning i dessa avseenden.

Det konstateras att allt fler kvinnor skaffar sig utbildning som efterfragas i
néringslivet och att andelen kvinnor pé ledande befattningar okar. Detta r,
enligt rapporten, forhallanden som steg for steg paverkar l6nestrukturen for
kvinnor och mén genom att kvinnor allt mer terfinns i de bést betalda jobben.
Samtidigt uppmirksammas att vissa monster drojer sig kvar. Mén arbetar 1
nagot hogre grad i tillverkningsindustri, byggindustri och transportsektor.
Kvinnor arbetar i storre utstrackning inom handel, fastighetsbolag samt
uthyrnings- och foretagsservicefirmor.
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En annan slutsats som dras &r att pastaendet att det rader en omfattande och
systematisk lonediskriminering av kvinnor pa den svenska arbetsmarknaden
kan ifragasittas. Undersdkningen visar att de skillnader som finns gér att
forklara i stor utstrackning. Rensas Ioneskillnaden mellan kvinnor och mén for
skillnader i yrke, alder och utbildning ar den oftrklarade 16neskillnaden 4,8
procent for hela den undersokta gruppen. For tjdnstemén &r skillnaden 6,5
procent och for arbetare 2,2 procent. Det papekas att det i Svenskt Néringslivs
l6nestatistik saknas nagra viktiga variabler som har visat sig ha betydelse for
l6nenivaerna. Som exempel ndmns antal ar 1 yrket, antal ar i foretaget, arbetets
svarighetsgrad och komplexiteten i arbetsuppgifterna. Det antas att
skillnaderna skulle ha blivit &nnu mindre om materialet hade kunnat rensas
dven for dessa faktorer.

Sammantaget leder undersdkningen till slutsatsen att det finns anledning att
fortsétta att folja utvecklingen pa den svenska arbetsmarknaden, da den
befinner sig i ett dynamiskt skede dér gamla monster ersitts av nya.

Arbetsgivarverket

Arbetsgivarverket publicerade rapporten “Utvecklingen av loneskillnader
mellan statsanstéllda kvinnor och mén aren 2000-2004”. Utifran den parts-
gemensamma statistiken har man analyserat l6neskillnaderna mellan stats-
anstéllda kvinnor och mén under perioden 2002-2004. Mellan dessa ar har
kvinnornas genomsnittslén successivt nidrmat sig ménnens. Ar 2004 var
kvinnornas genomsnittslén 14,7 procent ligre n minnens. Ar 2001 var den
uppmiitta skillnaden 17 procent.

Péa samma sitt som i den officiella lonestatistiken och Svenskt Néringslivs
undersokning, har statistiken korrigerats for l1onepaverkande faktorer som inte
ar hinforliga till kon. I jamforelse med den officiella lonestatistiken har hansyn
tagits till flera faktorer, vilket har varit mojligt da for staten specifika uppgifter
finns i den partsgemensamma statistiken. Den 16neskillnad som blir kvar, den
s.k. oforklarade 16neskillnaden, som inte kan forklaras av den métbara
information som finns 1 statistiken var for ar 2004 cirka 1,5 procent. Enligt
Arbetsgivarverket dr den viktigaste forklaringen till 16neskillnaden att kvinnor
befunnit sig pa befattningar med en ldgre svérighetsniva &n mén. Andra
forklaringar &r att kvinnor i storre utstrackning arbetar deltid och inom yrken
med ldgre genomsnittsloner 4n ménnen. Mot den bakgrunden enades ar 2002
de centrala parterna pé det statliga omradet om att starta ett utvecklingsarbete
med malet att nd en jimnare konsfordelning i samtliga befattningskategorier
inom staten. Detta utvecklingsarbete fortsétter med stod i Ramavtal om l6ner
m.m. 2004-2007.

Civilingenjorsforbundet (CF)

I slutet pa 2005 rapporterade CF att forbundets lonestatistik visade att privat-
anstéllda kvinnliga ingenjorer fick 1 125 kr mindre i manaden i ingéngslon én
sina manliga kollegor. Statistiken visade ocksa att 16neskillnaderna kade med
aren. Efter fyra ar i arbetslivet tjdnade kvinnorna drygt 1 500 kr mindre dn
mannen.
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SIF:s jamstalldhetsbarometer

SIF har ett pagaende 16nekartliggningsprojekt. Inom ramen for det gjordes en
enkétundersokning, som besvarades av ndrmare 1 000 tjanstemannaklubbar.
Bl.a. stélldes fragor om arlig 16nekartlaggning. Omkring 35 procent svarade att
lonekartlaggning genomfors. Vid foljdfragor visade det sig att osékerheten om
kvaliteten 1 kartliggningen var ganska stor. Endast 10 procent av de 16nekart-
laggningar som genomfordes anvinde JamO:s material Analys Lonelots.
Vidare redovisades 16neskillnader mellan kvinnor och mén utifrin medel-
l16nerna. Efter att ha rensat bort 16neskillnader som kan forklaras med alder och
olika arbetsuppgifter, aterstod en statistiskt oforklarad loneskillnad pé drygt

2 000 kr i ménaden.

Facken inom industrin

I april 2005 gav Facken inom industrin ut en rapport inom ramen for projektet
”Avtal eller lag”. Rapporten handlar om jamstélldhet och diskriminering. Den
innehaller en bilaga med rubriken ”Osakliga I6neskillnader — individ- eller
strukturfraga”. Dér anfors inledningsvis att osakliga 16neskillnader mellan
kvinnor och mén ar I6neskillnader som inte kan forklaras av att kvinnor och
mén har olika bakgrundsvariabler som utbildning, arbetslivserfarenhet,
anstéllningstid i nuvarande jobb, arbetsvillkor eller dylikt. Vidare sdgs att det
ar i den oforklarade loneskillnaden mellan kénen som osaklig och diskrimi-
nerande I6nesittning kan finnas. Det konstateras samtidigt att det inte gér att
pasta att allt som inte kan forklaras med hjilp av statistik och olika bakgrunds-
variabler ocksa dr diskriminering. Och slutsatsen blir att eftersom en individs
16n kan péaverkas av manga faktorer ar det svart att fa fram en exakt siffra pa
hur stor 16nediskrimineringen ér.

Det pekas pa ett antal strukturer som systematiskt gynnar mén och missgynnar
kvinnor. Enligt rapporten r dessa att det finns konsmérkta jobb, att kvinnors
arbete undervirderas och att mén far foretride till anstéllning och befordran
genom kvinnors huvudansvar for barn. Andra strukturer som uppméarksammas
ar att kvinnor méter starkare motstand vid forhandlingar och att det finns ett
glastak for kvinnor.

1.7 Arbetsmarknadslagstiftning m.m.

Nationaldagen blir allméan helgdag

Den 1 december 2004 beslutade riksdagen att nationaldagen den 6 juni blir
allmén helgdag och Annandag pingst en vardag fr.o.m. ar 2005. Detta har
medfort att forbundsavtalens arbetstidsbestimmelser har fatt anpassas till den
nya situationen.

Tydligare genomforande av EG:s arbetstidsdirektiv

EG:s direktiv 93/104/EG om arbetstidens forldggning i vissa avseenden
(arbetstidsdirektivet) genomfordes i den svenska lagstiftningen ar 1996 genom
andringar 1 arbetstidslagen. Lagéindringarna innebar bl.a. att kollektivavtal eller
myndighetsdispenser om avvikelser fran arbetstidslagen inte far leda till att
mindre formanliga regler dn arbetstidsdirektivets far tillimpas pa arbetstagarna,
s.k. EG-spérr. Forandringen som gjordes pa forslag av 1995 ars arbetstids-
kommitté var emellertid provisorisk till sin karaktdr. Avsikten var att de
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ytterligare forédndringar i regelsystemet som kunde vara lampliga att gora med
anledning av direktivet skulle goras forst ndr kommittén hade slutfort sitt
arbete. I det forslag som kommittén sedermera presenterade fanns direktivets
bestimmelser inforda. Forslaget kom dock aldrig att genomforas. Den
provisoriska regleringen fran 1996 blev i stéllet bestaende.

Genom ett nytt direktiv ar 2000 (2000/34/EG) utvidgades tillimpningsomradet
for 1993 ars direktiv till ytterligare sektorer och verksamheter.

Kommittén for nya arbetstids- och semesterregler (Knas) foreslog i juni 2002
att arbetstidsdirektivet ska genomforas pa ett tydligare sétt. Detta skulle ske
genom att arbetstidslagen tillférdes bestimmelser om bl.a. maximalt 48
timmars genomsnittlig arbetstid per vecka, om dygnsvila och om arbetstiden
for nattarbetande.

EG-kommissionen hade i en formell underrittelse i mars 2002 och i ett
motiverat yttrande i juli 2003 framfort att den anser att den svenska lagstift-
ningen pa vissa punkter inte dverensstimmer med arbetstidsdirektivet.
Kommissionens papekande tog sikte pa samma saker som Knas tog upp i sitt
forslag. I svar till kommissionen i september 2003 framforde regeringen att den
delade kommissionens uppfattning om de patalade bristerna i genomforandet
av direktivet och att en proposition till riksdagen forbereddes.

Den 5 juli 2004 vickte Kommissionen talan mot Sverige i EG-domstolen med
yrkande att domstolen ska faststélla att Sverige, 1 de hinseenden som
Kommissionen tidigare patalat, brustit i sina skyldigheter att genomfora
arbetstidsdirektivet. I svaromal till domstolen meddelade Sverige att det inte
fanns skal att bestrida Kommissionens talan i malet.

Parallellt med forfarandet 1 EG-domstolen utarbetades i regeringskansliet den
proposition (2003/2004:180) om dndringar 1 arbetstidslagen, vilken antogs av
vérriksdagen 2005. Andringarna innebir bl.a. att arbetstidslagen tillfors nya
bestimmelser om foljande.
® hogst 48 timmars genomsnittlig veckoarbetstid
® elva timmars sammanhéngande dygnsvila
® arbetstid for nattarbetande
® kompensationsledighet vid tillfélliga avvikelser fran nuvarande

regler om veckovila

Undantagna fran de nya bestimmelserna &r vissa offentliga verksamheter som
exempelvis forsvaret, polisen och skydds- och beredskapsarbeten for arbete
som &r speciellt for sddana verksamheter och som &r av sddant slag att konflikt
inte kan undvikas med arbetstidsdirektivet.

EG-spérren for kollektivavtal, d.v.s. att kollektivavtal inte far innebéra att
mindre formanliga regler ska tillimpas for arbetstagarna dn som foljer av
arbetstidsdirektivet, fortydligas. Det gors bl.a. genom en foreskrift om att
kollektivavtal inte far ha en ldngre berdkningsperiod for den genomsnittliga
veckoarbetstiden &n tolv manader.

Lagéindringarna tradde i kraft den 1 juli 2005. De nya bestimmelserna ska dock
tillimpas forst fr.o.m. den 1 januari 2007 om arbetsgivaren den 30 juni 2005
och dérefter fram t.o.m. den 31 december 2006 dr bunden av kollektivavtal
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som reglerar arbetstidsfragor. Majoriten av forbundsavtalen pa den svenska
arbetsmarknaden har triffats fore den 30 juni 2005 och I6per ut under varen
2007. Det betyder att eventuella anpassningar av avtalen till den nya lagstift-
ningen far ske under den 16pande avtalsperioden. Samtidigt ska sdgas att
lagdndringarna inte torde fa sa stor praktisk betydelse. Redan 1996 ars
andringar 1 arbetstidslagen innehdll en EG-spérr, vilken har beaktats i de
forbundsavtal som har slutits dérefter. Det kan dock inte uteslutas att smérre
justeringar och fortydliganden behdver goras i kollektivavtalen.

Slutligen kan ndmnas att EG-domstolen den 26 maj 2005 bif6ll Kommis-
sionens talan och slog fast att Sverige inte har inforlivat arbetstidsdirektivets
regler om genomsnittlig veckoarbetstid, dygnsvila och nattarbete pa korrekt
sitt. Domen avséag alltsa de gamla reglerna i arbetstidslagen och den medde-
lades efter att riksdagen beslutat om de ovan redovisade @ndringarna.

Ny vagarbetstidslag

Vid halvarsskiftet 2005 infordes en ny lag om arbetstid vid visst vigtransport-
arbete och hirmed genomfors EG:s s.k. vigarbetstidsdirektiv i svensk rétt. Den
nya lagen omfattar s.k. mobila arbetstagare. Med detta avses personal som
ingdr i personalstyrka som forflyttar sig och som é&r anstélld av ett foretag som
utfor person- eller varutransporter pa vag.

Lagen innebir att samtliga arbetstidsfragor for dessa arbetstagare kommer att
regleras i den nya lagen och saledes undantas fran arbetstidslagen. Nyheter i
forhallande till den tidigare regleringen é&r att den sammanlagda arbetstiden
under en vecka far uppgé till hogst 48 timmar i genomsnitt, att arbete far
utforas hogst tio timmar per dygn vid nattarbete och att raster med viss
bestdmd lingd ska erhéllas. Reglerna far till viss del avvikas fran genom
kollektivavtal.

Lag om arbetstider m.m. for flygpersonal inom civilflyget
Ytterligare lagstiftning om arbetstid med bakgrund i EG-ritten inférdes den
1 juli 2005. Pa civilflygets omrade har tréffats ett kollektivavtal pa europeisk
niva. Detta avtal har blivit ett direktiv fran EG. Flera frdgor som behandlas i
direktivet dr sedan tidigare reglerade i den svenska lagstiftningen. For att
genomfora de aterstdende fragorna har riksdagen antagit en ny lag, lagen om
arbetstider m.m. for flygpersonal inom civilflyget.

Lagen giller alla anstéllda som tjinstgdr ombord pa luftfartyg. Deras arbetstid
far uppga till hogst 2 000 timmar per kalenderar, varav hogst 900 timmar i
luften. Vidare finns bestimmelser om minsta antal lediga dagar pa stationer-
ingsorten per kalenderménad och kalenderar.

Utvidgad ratt till information och samrad

I likhet med den nya lagstiftningen rérande arbetstider har de dndringar, som
den 1 juli 2005 infordes i medbestimmandelagen, sitt ursprung i EG-rétten.
Nérmare bestdmt handlar det om direktivet 2002/14/EG om inrdttande av en
allmin ram for information till och samrad med arbetstagare i Europeiska
gemenskapen.

Alltsedan medbestimmandelagens inférande ar 1977 har ritten till inflytande
for de fackliga organisationerna varit knuten till att organisationen &r bunden
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av kollektivavtal med arbetsgivaren. Exempelvis ska arbetsgivaren fortlopande
informera de avtalsbundna facken om hur hans verksamhet utvecklas i1 vissa
avseenden.

For att genomfora EG-direktivet utvidgas rétten till information och samrad pa
arbetsplatser dar det saknas kollektivavtal. En ny tvingande bestimmelse infors
i medbestimmandelagen. Den innebér att en arbetsgivare som inte &r bunden
av nagot kollektivavtal alls fortlopande ska hélla arbetstagarorganisationer,
som har medlemmar som &r arbetstagare hos arbetsgivaren, underrittade om
hur verksamheten utvecklas produktionsméssigt och ekonomiskt liksom om
riktlinjerna for personalpolitiken.

Rekommendation av Svenskt Naringsliv och LO

om anpasshning av forbundsavtal for foretag som blir tillfalliga
medlemmar i arbetsgivareforbund inom Svenskt Naringsliv
Under aren 2004 och 2005 forekom ett antal uppmérksammade fall nér
utldndska entreprenadforetag beviljades tillfalligt medlemskap 1 arbetsgivar-
forbund inom Svenskt Néringsliv. Hirmed blev foretaget — under den tid det
var verksamt i Sverige — bundet av det géllande forbundsavtalet och fredat mot
fackliga stridsatgérder till stod for avtalskrav om hogre 16ner dn férbunds-
avtalets minimiloner. Fran fackligt hall kritiserades forfarandet med tillfalligt
medlemskap som en illojal tillimpning av forbundsavtalen, vars minimiloner 1
allménhet &r betydligt ldgre dn genomsnittslonerna i de aktuella branscherna.
Fragan om hur I6nerna ska regleras for utlindska foretag med tidsbegréinsat
medlemskap i en svensk arbetsgivareorganisation stélldes pa sin spets i
forhandlingarna under vintern 2005 mellan EnergiForetagens Arbetsgivare-
forening (EFA) och Svenska Elektrikerforbundet (SEF) om ett nytt avtal pa
kraftverksomradet. Som ett led i den tvistens l6sande enades Svenskt Nérings-
liv och LO den 7 februari 2005 om att férsdka finna principer och utgangs-
punkter for vad som bor gélla med avseende pé forbundsavtalen for utlindska
arbetsgivare som blir tillfdlliga medlemmar i arbetsgivareforbund inom
Svenskt Néringsliv.

Den 30 augusti 2005 forelag en rekommendation i fardigt skick. Dess syfte ar
att skapa okade mojligheter for rorlighet for tjénster till Sverige samt en
likvirdig behandling av arbetstagare och foretag pa svensk arbetsmarknad.
Forbundsparterna rekommenderades att omgédende inleda dverldggningar om
anpassning av avtalen i enlighet med ndrmare angivna riktlinjer. Det forutsattes
att forbundens Overldggningar skulle vara slutférda senast den 31 oktober 2005
och att tvister undviks under denna tid avseende de fragor som omfattas av
overldggningarna.

Rekommendationens tillimpningsomrade ar begrénsat till foretag som har ett i
forvig tidsbegrinsat medlemskap om hogst 12 méanader i arbetsgivareforbund
inom Svenskt Naringsliv.

I rekommendationen konstateras att pd Svenskt Naringsliv/LO-omradet blir
kollektivavtalen i flertalet fall direkt tillimpliga genom att det berdrda fore-
taget vinner medlemskap 1 aktuellt arbetsgivareforbund. Det slas fast att denna
grundldggande ordning innebér att fredsplikt géller. Detta innebir, enligt
rekommendationen, att hanteringen av alla avtalsfragor som ror foretag som
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erhéllit intrdde i arbetsgivareforbund sker utan att stridsatgérder eller varsel om
sadana kan tillgripas av ber6rt LO-forbund.

Rekommendationen innehaller vidare bl.a. riktlinjer om anpassning av de
dispositiva omradena i utstationeringsdirektivet med tillhdrande svensk lag
samt om Ovriga lagreglerade omraden.

Den svenska utstationeringslagen saknar bestimmelser om 16n. I rekommen-
dationen ségs att forbundsparterna ska komma dverens om vilka bestimmelser
betrdffande 16n som ska tillimpas for foretag som tillfélligt bedriver verk-
samhet inom respektive avtalsomrade. Parterna ska ocksd komma dverens om
vad som ska gélla om de inte kan enas i det enskilda fallet. Betrdffande 16ne-
nivan i det enskilda fallet, d.v.s. for varje arbetsgivare och for varje uppdrag
specifikt, uttalar rekommendationen att férbundsavtalens 16nepolitiska
principer ska tillimpas med beaktande av den existerande lonestrukturen i det
utldndska foretaget.

Rekommendationen innehaller ocksa regler om forhandlingsordning och tvister
samt kontroll av avtalets efterlevnad.

I samband med rekommendationen kom Svenskt Naringsliv och LO dven
Overens om att dndra villkoren i vissa av de kollektivavtalade forsékringarna
(AFA-forsikringarna och Avtalspension SAF-LO) att gélla for utlindska
foretag med tillféllig verksamhet i Sverige. Dessa dndringar i forsékrings-
villkoren undantar foretagen fran att betala avgifter till forsédkringar som de
anstillda inte har nagon nytta av. Andringarna innebir ocksa att dessa foretag
inte ska omfattas av AGS-forsékringen om arbetsgivaren kan visa att den
anstéllde omfattas av socialforsiakringssystemet i annat EU/EES-land. Det kan
pa goda grunder antas att fackforbundens hangavtal kommer att anpassas till de
genomforda éndringarna i forsdkringsvillkoren. Hirmed kommer en tvistefraga
i forhandlingar med utlédndska foretag, som inte viljer att bli tillfélliga med-
lemmar i ett arbetsgivareforbund, att elimineras. Det har forekommit att foretag
har vdgrat teckna hingavtal med hanvisning till att anslutning till avtalsforsak-
ringarna innebdr att de far betala dubbla avgifter for samma forsdkringsskydd.

En kort tid efter att Svenskt Naringsliv och LO kom 6verens om rekommenda-
tionen, triffade Svenskt Néringsliv en motsvarande dverenskommelse med
PTK.






APPENDIX
Fakta om arbetsmarknaden

Detta avsnitt visar utvecklingen pa arbetsmarknaden vad galler
sysselsattning, arbetsloshet, franvaro, medelarbetstid m.m. Dessutom
belyses arbetskraftens alder och utbildning i olika sektorer.

En viktig kélla for data om arbetsmarknaden ar Arbetskraftsundersokningen
(AKU), en urvalsundersokning omfattande 22 000 personer, som Statistiska
centralbyran (SCB) publicerar en géng per méanad. Mitperioden dr en vecka
och samtliga arets veckor undersoks. Arbetsfor alder definieras som 16-64 ar.

Befolkningen i dessa alderskategorier delas in i personer som tillhor
respektive inte tillhor arbetskraften. Bilden nedan avser forhallandena i
november 2005.

Befolkningen 16-64ar
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Anm. Av de 4,5 miljoner sysselsatta var ca 3,9 miljoner anstéllda; de 6vriga var egna foretagare eller
medhjalpare i familjefoéretag.
For att tillhora arbetskraften maste man antingen vara sysselsatt (som
anstélld, egen foretagare, eller i vissa speciella arbetsmarknadspolitiska
atgérder) eller arbetslos. For att rdknas som arbetslos krévs att man kunnat
arbeta och att man aktivt sokt arbete under métveckan.

De sysselsatta kan i sin tur vara i arbete eller franvarande. I AKU:s redo-
visning rédknas man som sysselsatt och i arbete om man arbetat minst

1 timme under métveckan, och som franvarande om man varit franvarande
under hela mitveckan.

Fran och med andra kvartalet 2005 genomfordes en anpassning av AKU till
EU:s regelverk. En viktig definitionsforandring ror begreppet att aktivt soka
arbete. Att enbart studera annonser i syfte att hitta ett arbete rdknas nu som
att ha sokt aktivt och dven att invénta ett nytt arbete med bdrjan inom 3
manader (tidigare var grinsen 1 manad). En annan viktig fordndring ar att
arbete utomlands jimstdlls med arbete 1 Sverige (fore omlaggningen
rdknades dessa till kategorin “ej 1 arbetskraften”). Dessa fordndringar har
inneburit att statistiken fr.o.m. april 2005 inte &r helt jimforbar med tidigare
undersokningar. Framfor allt dr arbetsloshetstalen hogre, men dven antalet
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sysselsatta och antalet personer i arbetskraften har stigit med de nya defini-
tionerna. SCB kommer att under 2006 redovisa ett 30-tal av AKU:s tidsserier
omréiknade bakat i tiden sa att jaimforbarhet erhélls. For nagra centrala
variabler redovisar SCB 1 dagsldget dven data omréknade enligt gamla
AKU:s definitioner. I foljande tabeller och diagram redovisas savél tidigare
ar som 2005 sa langt mdjligt enligt de gamla definitionerna for AKU.

I diagram 1 visas utvecklingen av andelen personer i arbetskraften, andelen
sysselsatta samt andelen personer i arbete’. Savil arbetskraftsdeltagande som
franvaro paverkas av konjunkturutvecklingen. En vikande sysselséttnings-
utveckling medfor att farre soker sig ut pa arbetsmarknaden och omvént.
Diarmed modereras sviangningarna i arbetslosheten. Franvaron minskar i
lagkonjunkturer och stiger i hogkonjunkturer. Arbetskraftsdeltagande och
franvaro paverkas ocksa av strukturella och institutionella faktorer, som t.ex.
fordndringar 1 befolkningens alderssammanséttning, langre utbildningstid for
ungdomar, fordndrade ersittningsregler i samband med sjukdom m.m.
Ungdomarnas allt senare intride pa arbetsmarknaden ar en viktig orsak till att
arbetskraftsdeltagandet trendmaéssigt sjunkit.

Diagram 1 Personer i arbetskraften, sysselsatta och i arbete
Procent av befolkningen 16-64 ar
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Kalla: AKU (Arbetskraftsundersdkningarna), SCB

I slutet av 1980-talet och borjan av 1990-talet var arbetsmarknaden dverhettad
med rekordlag arbetsloshet, mycket hogt arbetskraftsdeltagande och hog
franvaro. I samband med den djupa lagkonjunktur som inleddes 1992-1993
sjonk arbetskraftsdeltagande och sysselsittning markant. Arbetslosheten steg
(trots omfattande arbetsmarknadspolitiska atgérder, se diagram 2) medan
franvaron lag pa en mycket 14g niva. En viss konjunkturforbéttring medforde
att savil arbetskraftsdeltagande som sysselsittning steg avsevirt mellan 1998
och 2001, samtidigt som arbetslosheten minskade. Den stigande franvaron

' samtliga diagram som baseras pa AKU ar arsvardet for 2005 baserat pa arets 11 forsta
manader.
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medforde emellertid att antalet personer i arbete steg relativt langsamt. Under
2002 och 2003 var konjunkturutvecklingen svag och arbetsmarknadsléget
forsdmrades ater. Trots den svagare konjunkturutvecklingen steg franvaron
ytterligare 2002 och den 14g kvar pa samma niva 2003.

Konjunkturliget forbattrades tillfalligt 2004, men 2005 ddmpades BNP-
tillvéxten ater. Utvecklingen pé arbetsmarknaden var fortsatt svag under 2004
och 2005. Arbetskraftsdeltagandet stabiliserades visserligen men 1dg 2005 pa
en vésentligt ldgre niva &n i borjan av 1990-talet. Andelen sysselsatta sjonk
2004 men nedgangen upphorde 2005. En marginellt bidragande orsak ar att
friaret hallit uppe sysselséttningen 2005, da savél de friarslediga som deras
vikarier rdknas som sysselsatta. Trots att de fridrslediga ridknas som fran-
varande fran arbetet sjonk den totala franvaron 2005 och andelen personer i
arbete steg marginellt. Den Oppna arbetslosheten steg 2004 for att forbli
tamligen ofordndrad 2005. Antalet personer i arbetsmarknadspolitiska program
har dragits upp under 2004 och 2005 (se diagram 2). Den totala arbetslosheten
uppgick 2005 till ca 8 procent.

Diagram 2 Oppen och total arbetsléshet
Antal personer i procent av arbetskraften
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Kalla: AKU

Diagram 3 belyser olika anledningar till frinvaro som stracker sig dver en hel
vecka. Den vanligaste orsaken till franvaro ar semester. Det &r emellertid
framfor allt den sedan 1996 6kande sjukfranvaron som resulterat i att den totala
franvaron stigit sedan dess. Sjukfranvaron var dock &nnu hogre i slutet av
1980-talet och borjan av 1990-talet. Under 2004 skedde ett trendbrott och
sjukfranvaron sjonk ater, en utveckling som fortsatte under 2005. Franvaron till
foljd av fordldraledighet och vard av barn, som minskade under 1990-talet, har
stigit ndgot de senaste aren — troligen som en foljd av ater stigande fodelsetal. I
nya AKU stills endast fragor om franvaro pa grund av semester, sjukdom och
Ovriga orsaker. Det &r alltsa inte mojligt att for 2005 skilja ut franvaro p.g.a.
vard av barn, som nu redovisas under ovriga orsaker.



56 APPENDIX Fakta om arbetsmarknaden

Diagram 3 Franvarande hela veckan
Procent av antalet sysselsatta
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Kalla: AKU, SCB

Det bor ater papekas att i diagrammet redovisas endast franvaro som striacker
sig over hela mitveckan. Tyvirr redovisas inte ldngre den totala franvaron matt
i procent av den vanligen arbetade tiden i nya AKU. Men dven en annan
statistikkalla fran SCB, den kortperiodiska sysselsittningsstatistiken, visar att
sjukfranvaron minskat under 2005.

Diagram 4 Medelarbetstid/vecka foér sysselsatta och for personer i arbete
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Kalla: AKU, SCB

Diagram 4 visar medelarbetstiden per vecka under perioden, dels for personer
i arbete, dels for det totala antalet sysselsatta. Medelarbetstiden for personer i
arbete paverkas bl.a. av deltidsarbete, overtid, arbetstidsforkortningar samt
korttidsfranvaro. Medelarbetstiden for det totala antalet sysselsatta paverkas
dessutom av den ldngre franvaron (mer dn en vecka).
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Fram till 1999 uppvisar medelarbetstiden en trendméissig 6kning. Dérefter har
den sjunkit fram till ar 2003 bade for personer i arbete och i synnerhet for de
sysselsatta. Den brantare nedgangen i medelarbetstiden for sysselsatta jamfort
med for personer 1 arbete beror till stor del pa den fram till 2003 stigande sjuk-
franvaron. Under 2004 var medelarbetstiden varit i stort sett oférdndrad for
savil personer i arbete som for sysselsatta, men under 2005 bdrjade medel-
arbetstiden stiga. Okningen blev starkare for sysselsatta fin for personer i arbete
— till stor del en f6ljd av den sjunkande sjukfranvaron.

I diagram 5 visas de sysselsattas anknytning till arbetsmarknaden. De syssel-
satta delas in i fast och tillfalligt anstéllda respektive egenforetagare inklusive
medhjilpande familjemedlemmar. Andelen sysselsatta med fast anstéllning har
sjunkit jamfort med borjan av 1990-talet och andelen med tillfallig anstédllning
har okat. De fast anstélldas andel uppgick 2005 till ca 76 procent, de tillfalligt
anstélldas till ca 14 procent och egenforetagarnas andel till ca 10 procent. Detta
var i stort sett samma andelar som 2004.

Diagram 5 Anknytning till arbetsmarknaden
Procent av antalet sysselsatta
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Kalla: AKU, SCB

Tabell 1 belyser fordelningen av de sysselsatta pa privat, statlig och kommunal
sektor. Mellan 1993 och 2005 har antalet sysselsatta inom privat sektor stigit
med 11 procent medan antalet sjunkit med 7 procent inom staten och 4 procent
inom den kommunala sektorn. En del av denna tendens kan forklaras av att
verksamheter flyttats fran offentlig till privat sektor. Det giller t.ex. de tidigare
statliga affarsverken liksom kyrkan. Inom hélso- och sjukvardsomradet har
siffrorna paverkats av 6vergang till bolagsform for vissa sjukhus. Okad
privatisering inom barnomsorg och utbildningsviasende har ocksa lett till
overstromning av personal fran offentlig till privat sektor. Sedan 2002 har dock
tendensen varit den motsatta, d.v.s. antalet sysselsatta inom den kommunala
och statliga sektorn har 6kat ndgot, medan det minskat nigot i den privata
sektorn.
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Tabell 1 Antal sysselsatta —i 1 000-tal — inom olika sektorer
samt sektorernas andel av total sysselsattning

Privat Andel Statlig Andel Kommuner Andel Totalt

sektor av total sektor av total och landsting av total
1993 2680 65,7 263 6,4 1135 27,8 4078
1994 2675 66,2 255 6,3 1111 27,5 4041
1995 2755 67,1 252 6,1 1096 26,7 4103
1996 2742 67,4 248 6,1 1078 26,5 4 068
1997 2711 67,5 244 6,1 1060 26,4 4015
1998 2776 68,1 240 5,9 1061 26,0 4077
1999 2844 68,3 237 57 1082 26,0 4163
2000 2973 69,7 237 5,6 1054 247 4264
2001 3040 70,0 236 54 1069 24,6 4 345
2002 3031 69,6 240 55 1081 24,8 4 352
2003 3003 69,3 245 5,6 1088 251 4 336
2004 2983 69,1 243 5,6 1088 25,2 4314
2005 2985 69,1 244 5,6 1089 25,2 4318

Kalla: Konjunkturinstitutet och SCB

Diagram 6 Naringsgrenarnas andel som procent av total sysselsattning
Utvecklingen sedan 1993
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Kélla: AKU, SCB

Diagram 6 belyser fordelningen av de sysselsatta pa néringsgrenar, d.v.s. utan
hénsyn till i vilken sektor som personerna arbetar. For delomradena utbildning,
sjukvard, myndigheter m.m. ingar da dven de privat anstillda inom dessa
verksamhetsomraden. Andelen sysselsatta i dessa delomraden borjade ater
stiga i borjan av 2000-talet och var 2005 pa ungefar samma niva som 1993.
Mest pafallande dr hur andelen sysselsatta inom de varuproducerande
branscherna (jord- och skogsbruk, industri, byggnadsverksamhet m.m.) sjunkit
medan den stigit kraftigt inom Ovriga tjinstebranscher (handel, hotell- och
restaurang, transport, kreditinstitut, fastighetsforvaltning, foretagstjanster
m.m.). Detta aterspeglar till stor del de storre mojligheterna till produktiv-
itetsforbattringar for varuproduktion &n for tjansteproduktion.

Diagram 7 visar att den offentliga sektorn har en betydligt hogre andel
anstillda 6ver 55 ar dn den privata sektorn och en betydligt lagre andel
anstéllda under 25 ar. Tendensen ar sérskilt uttalad inom statlig sektor, dér i
synnerhet andelen personer under 25 ér dr pafallande lag. Mellan ar 2000 och
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2004 har andelen anstéllda dldre &n 55 ar stigit med drygt 4 procentenheter i
den kommunala sektorn, med drygt 3 procentenheter inom den statliga sektorn
och med ca 3 procentenheter i den privata sektorn.

Diagram 7 Procentuell aldersférdelning inom olika sektorer 2004
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I staten 1 kemmuner och landsting

I privat sektor = Totalt
Kalla: Arbetskraftsundersékningen 2004, SCB

Arbetskraftens utbildningsniva har hojts de senaste aren. I tabell 2 redovisas
utbildningsnivan inom olika sektorer ar 2004. Da hade knappt 14 procent av
det totala antalet anstillda endast forgymnasial utbildning. Ar 1998 var denna
andel ca 19 procent. Ar 2004 hade hilften av de anstillda nagon form av
gymnasial utbildning, samma andel som 1998. Ca 15 procent av de anstéllda
hade ar 2004 en eftergymnasial utbildning kortare &dn 3 ar och ca 19 procent en
sadan utbildning som var ldngre dn 3 ar. Med forskarutbildning avses licentiat-
eller doktorsexamen. Endast 1 procent av de anstéllda hade en saddan utbild-
ning. Sammantaget hade alltsd 36 procent av de anstillda en eftergymnasial
utbildning. Motsvarande andel var 30 procent 1998. Utbildningsnivan var 2004
hogst inom den statliga sektorn, dir 45 procent av de anstillda hade hogskole-
utbildning pa mer &n 3 ar eller forskarutbildning. Motsvarande andel for lands-
tingen var 40 procent. Forskarutbildning var vanligast inom den statliga
sektorn.

Kvinnornas utbildningsniva var sammantaget sett hogre én minnens. Andelen
kvinnor med endast forgymnasial utbildning var vésentligt ldgre 4n ménnens
andel. Samtidigt var andelen kvinnor med eftergymnasial utbildningsniva pa
mer dn tre ar betydligt hogre &n motsvarande andel for ménnen.

Main och kvinnor verkar inom olika delar av ekonomin; kvinnor i mycket hogre
grad i den offentliga sektorn &n mannen. Inom primarkommuner och landsting
ar t.ex. andelen bland miannen med en eftergymnasial utbildningsniva pa mer
an tre ar betydligt storre dn for kvinnorna, men antalet mdn med denna
utbildningsniva i primarkommuner och landsting dr ganska litet medan antalet
kvinnor dr stort. Av samtliga mén med eftergymnasial utbildning pa mer &n tre
ar arbetade endast 17 procent inom kommunerna och ca 7 procent inom lands-
tingen. Motsvarande tal for kvinnorna var 38 respektive 16 procent. Inom
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privat sektor var forhdllandet det motsatta. Av samtliga mén med efter-
gymnasial utbildning pa mer &n tre ar arbetade 62 procent i privat sektor mot
endast 35 procent av kvinnorna.

Tabell 2 Utbildningsniva inom olika sektorer 2004
Procentuell andel av antal anstallda

Privat sektor Stat
Arbetare Tjansteman
Kv M T Kv M T Kv M

Férgymnasial 25,7 25,4 25,5 8,6 9,7 9,2 7,5 4,9 6,2
utbildning

Gymnasial utbildning 61,1 66,4 64,8 49,9 44,0 46,6 33,8 23,2 28,3
Eftergymnasial 8,5 5,8 6,7 18,4 20,5 19,6 15,5 24,8 20,3
utbildning < 3 ar

Eftergymnasial 4,6 2,4 3,0 22,4 24,4 23,5 36,9 35,6 36,2
utbildning > 3 ar

Forskarutbildning 0,0 0,0 0,0 0,6 1,5 1,1 6,3 11,6 9,0
Summa 100 100 100 100 100 100 100 100 100

Primdrkommuner Landstin Totalt
Kv M T Kv M T Kv M T

Férgymnasial 9,3 9,7 9,4 3,0 4.1 3,2 11,5 16,1 13,8
utbildning

Gymnasial utbildning 48,6 38,9 46,6 37,5 26,4 35,3 49,4 5.5 50,5
Eftergymnasial 17,2 18,7 17,5 23,5 13,3 21,5 16,4 14,0 15,2
utbildning < 3 ar

Eftergymnasial 24,8 32,3 26,4 34,9 47,8 37,5 22,0 16,8 19,4
utbildning > 3 ar

Forskarutbildning 0,1 0,4 0,2 1,1 8,4 2,5 0,7 1,6 1,1
Summa 100 100 100 100 100 100 100 100 100

Kalla: Underlagsmaterial till I16nestrukturstatistiken 2004, SCB, Medlingsinstitutet



2. Konkurrenskraften

Sveriges konkurrensldge starktes sannolikt gentemot saval EU-
landerna som USA under 2005. Till detta bidrog att arbetskrafts-
kostnaderna utvecklades ungefar som i vara konkurrentldnder och
att produktivitetsutvecklingen var fortsatt stark, om an avtagande.

Under aren 2000-2004 forbattrades den svenska konkurrenskraften
mot EU-landerna, framfor allt tack vare en mycket god produktivitets-
utveckling, men ocksa pa grund av en viss forsvagning av vaxelkurs-
en. Detta vdgde mer an val upp att arbetskraftskostnaderna i Sverige
under dessa ar 6kade nagot snabbare an i EU. Enligt preliminara upp-
gifter var 6kningen av arbetskraftskostnaderna i Sverige ocksa under
2005 nagot snabbare én i EU-linderna totalt sett. Okningstakten var
betydligt hogre an i vart viktigaste konkurrentland Tyskland. Dar med-
forde ett svagt konjunkturlage och fortsatt utnyttjande av undantags-
klausuler i avtalen att I6ne6kningarna 2005 — liksom 2004 — synes ha
blivit vasentligt lagre dan vad I6neavtalen indikerar.

Arbetskraftskostnaderna i Sverige har endast stigit obetydligt mer an
i USA under aren 2000-2004, men genom att kronan fran 2001 till 2004
sammantaget stirktes med 40 procent mot dollarn férsvagades
konkurrenskraften markant gentemot amerikanska foretag och pa
dollarbaserade marknader. Under 2005 forbattrades konkurrens-
kraften gentemot USA marginellt genom att 6kningen av arbetskrafts-
kostnaderna blev nagot snabbare i USA dn i Sverige, samtidigt som
kronkursen mot dollarn ater forsvagades nagot.

De mattliga I6nedkningarna och den starka produktivitetstillvaxten
har i forsta hand fort med sig en internationellt sett langsam 6kning
av de svenska konsumentpriserna. Okningstakten har framfér allt
under 2004 och 2005 varit vasentligt lagre an i EU-landerna — under
2005 endast ca 0,8 procent i Sverige, att jamféra med drygt 2 procent i
EU-landerna. De svenska exportpriserna for varor och tjanster har
under perioden 2000-2004 stigit nagot langsammare an i konkurrent-
landerna, medan 6kningstakten for 2005 enligt prelimindra uppgifter
varit nagot snabbare i Sverige @n i omvariden.

2.1 Viktiga faktorer for konkurrenskraften

Ett lands internationella konkurrenskraft bestims pa lang sikt till storsta delen
av faktorer som investeringar i humankapital, satsningar pa forskning och
utveckling samt investeringar i realkapital. I detta avsnitt behandlas Sveriges
konkurrenskraft i ett snivare perspektiv, nimligen internationella jimforelser
av arbetskraftskostnader och produktivitet. Pa kort och medelldng sikt dr detta
viktiga faktorer tillsammans med utvecklingen av konsumentpriser, export-
priser samt véxelkurser. Jimforelserna begréinsas till att avse utvecklingen
inom néringslivet, eftersom den offentliga sektorn inte ar utsatt for internatio-
nell konkurrens. Den tjinsteproducerande sektorn blir i allt hogre omfattning
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konkurrensutsatt dven om det alltjimt dr den varuproducerande sektorn som i
sérskilt hog grad dr utsatt for internationell konkurrens. Av denna anledning
behandlas industrin sérskilt utforligt.

Svenska foretag konkurrerar med andra landers foretag pa bade export- och
hemmamarknaderna. Tabell 2.1 belyser den geografiska inriktningen for
Sveriges utrikeshandel januari—augusti 2005. Enskilda lander har sdrredovisats
om deras export- eller importandel &r minst 1 procent.

De fyra storsta exportmarknaderna var USA, Tyskland, Norge och Stor-
britannien. Av Sveriges totala export gick 39 procent till euroldnderna och ca
58 procent till EU-omradet, varav de 10 nya EU-lédnderna tillsammans svarade
for knappt 5 procent. Av dessa har endast Polen en mer betydande andel i den
svenska utrikeshandeln. De fyra storsta importlinderna var Tyskland, Dan-
mark, Storbritannien och Norge. Néstan hélften av Sveriges totala import av
varor kom fran euroldnderna och 72 procent fran EU-ldnderna, varav de 10 nya
EU-léinderna svarade for drygt 6 procent. Over 20 procent av exporten gick till
de nordiska ldnderna och néstan en fjdrdedel av importen kom dérifran.

Tabell 2.1 Vikter i utrikeshandeln med varor Procentuella andelar

Alla varor Bearbetade varor
Alla lander 14 OECD-lander | 20 OECD-lander
Exportvikter Importvikter Konkurrent- TCW-vikter
vikter
Tyskland 10,4 18,2 20,5 22,3
Frankrike 4,9 52 10,0 7,2
Italien 3.8 34 71 6,1
Belgien 4,3 4,0 5,2 3,6
Finland 6,0 6,3 2,0 6,7
Irland 0,5 1,4 0,8
Nederlanderna 4,6 6,7 6,5 4,2
Spanien 2,9 1,6 2,5
Osterrike 0,9 1,1 2,3 1,7
Euroléander 38,9 48,9 53,6 56,1
Danmark 6,8 9,8 2% 5,6
Storbritannien 7,8 6,7 9,2 11,6
EU-15 53,5 65,4 65,1 73,3
Ovriga EU-l&ander 4,8 6,3
darav: Polen 1,8 2,4
EU-25 58,3 7,7
Ovriga Europa 13,6 13,1
darav:  Norge 8,6 8,0 0,9 5,6
Schweiz 1,0 1,1 3,3 2,7
Ryssland 1,6 2,8
Afrika 2,4 0,5
Amerika 14,0 5,0
darav: USA 10,7 3,3 15,0 11,6
Kanada 1,1 0,4 6,2 1,2
Asien 10,3 9,4
darav: Japan 1,5 2,2 9,5 5,2
Kina 1,9 2,7
Ovriga lander 1,4 0,3
darav: Australien 1,2 0,2 0,4
Totalt 100,0 100,0 100,0 100,0

Kalla: Statistiska centralbyran (SCB), Riksbanken, Konjunkturinstitutet
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Konjunkturinstitutet berdknar vikter for vilka som dr de mest betydelsefulla
konkurrentliinderna for svensk export av bearbetade varor. Berdkningarna
gors endast for de i tabellen ingdende 14 OECD-ldanderna. Av dessa ar
Tyskland den viktigaste konkurrenten f6ljt av USA, Frankrike och Japan.
Japan ér alltsa betydligt viktigare som konkurrent till svenska exportdrer dn
som mottagare av svensk export eller som stort importland. De nordiska
landerna dr ddremot inte sédrskilt betydelsefulla som konkurrentldnder.

For att vdga samman de olika ldnderna till landaggregat, som t.ex. euroomradet
eller EU-landerna har i detta kapitel anvants ett viktsystem hdamtat fran TCW-
index (Riksbankens véxelkursindex). Vikterna bygger pa handelsflodena av
bearbetade varor till 20 OECD-l4nder och avspeglar savil vilka ldnder Sverige
exporterar till respektive importerar fran som vilka ldnder som &ar de viktigaste
konkurrenterna till svenska exportorer. Hér svarar euroldnderna for ca 55
procent och de ingdende EU-ldnderna for nédstan 75 procent av totalen. De fyra
viktigaste ldnderna &r Tyskland, Storbritannien, USA och Frankrike. Ca 22
procent av den svenska varuexporten och 18 procent av varuimporten avsag
lander som inte dr med i Riksbankens valutakorg.

2.2 Naringsliv

Okningen av arbetskraftskostnaderna i euroomradet berdiknas 2005 preliminért
till ca 2,5 procent — nagot lagre dn i Sverige (se tabell 2.2). I Tyskland
berdknas 6kningen ha stannat vid drygt 1 procent, d.v.s. liksom under 2004
klart lagre &n de avtalsméssiga 16nedkningarna (se vidare avsnitt 2.6). I de
flesta 6vriga eurolédnder har 6kningstakten varit betydligt hogre &n i Tyskland
och @ven hogre én i Sverige. Okningstakten i Danmark var ungefir lika hog
som i Sverige, men i Storbritannien har arbetskraftskostnaderna okat betydligt
mer dn i euroomradet. Darmed kom arbetskraftskostnadsdkningen i Sverige
2005 att endast obetydligt verstiga den i EU-omradet.

Tabell 2.2 Arbetskraftskostnader per timme inom naringslivet
Procentuell férandring fran foregaende ar respektive arsgenomsnitt

1997 1998 1999 2000 | 2001 2002 2003 | 2004 Genomsnitt | 2005"
2000-2004

Tyskland 1,5 1,6 2,3 34 2,4 2,2 2,5 1,2 2,3 1,2
Frankrike 2,0 2,3 3,0 57 4.8 3,9 2,5 3,0 4,0 3,0
Italien 34 -1,2 2,8 2,7 3.9 25 3.9 34 &3 2
Belgien 2,8 2,7 2,9 2,0 5,0 4,9 1,3 2,2 3,1 .

Finland 2,1 41 34 2,8 6,5 4,6 41 4,4 4,5 3.9
Nederlanderna 2,9 4,3 3,2 57 55 54 4.1 3,5 4,8 3,0
Euroomradet? 2,3 2,2 2,8 3,7 4,0 3,4 3,0 2,5 3,3 2,4
Danmark 3,9 3,6 3,8 4,2 4,5 3,8 3,5 3,2 3,9 2,8
Storbritannien 5,0 815 3,8 4,3 5,6 4,4 4.1 6,5 5,0 3.9
EU-15° 2,8 2,5 3,0 3,9 4,3 3,6 3,2 3,2 3,6 2,7
USA 3.1 3,6 2 4,5 4.1 Y 3.9 3.9 4,0 &3
Sverige 4,5 5,0 3,9 4,5 5,2 3,4 4,9 31 4,2 2,8

-

. Baserat pa de tre forsta kvartalen 2005

2. Avser samtliga eurolander exklusive Grekland och Luxemburg. Vagt med TCW-vikter

3. Avser EU-15 exklusive Grekland, Luxemburg och Sverige. Vagt med TCW-vikter

Anm. Data for ltalien ar baserade pa uppgifter fran OECD. Data for Finland och Nederlanderna fore ar 2000
resp. ar 2001 ar baserade pa aldre LCl-uppgifter.

Kalla: Eurostat, Labour Cost Index, OECD, Bureau of Labor Statistics
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Med tiden har 6kningen av arbetskraftskostnaderna i Sverige konvergerat
alltmer mot vad som géller i EU-omradet. Under aren 2000-2004 var de arliga
okningarna av arbetskraftskostnaderna i Sverige 1 genomsnitt knappt 1 procent-
enhet hogre in i euroomradet och ca 0,5 procentenhet hogre dn i EU-omradet.
Skillnaden mot EU-omradet 1997-1999 uppgick i genomsnitt till ca 1,5
procentenhet per ar. [ USA har dkningstakten for arbetskraftskostnaden under
aren 20002005 i genomsnitt varit nagot hogre dn i EU-omradet men négot
lagre &n 1 Sverige.

Konkurrenskraften gentemot EU-ldnderna avseende arbetskraftskostnader

(se diagram 2.1) har kunnat bibehallas ocksa tack vare att den svenska kronan
forsvagats mot euron, pundet och den danska kronan sedan 1996. Det ar
framfor allt mot dollarn som dramatiska vaxelkursforandringar skett under den
redovisade perioden med en markant forsvagning fram till 2001, {6ljt av en
avsevird forstiarkning fram till 2004. Efter en mycket kraftig forstarkning av
konkurrenskraften i lonehidnseende gentemot USA fram till 2001 har denna
dérefter forsdmrats avsevart fram till 2004. Under 2005 forsvagades kronan
ater nagot framfor allt mot dollarn men dven mot euron (se avsnitt 2.5).
Konkurrenskraften vad géller arbetskraftskostnader forstirktes dirigenom ater
gentemot USA.

Diagram 2.1 Arbetskraftskostnader i svenska kronor Index 1996=100

200 7 - 2000
180 7 1840
Ted) - 160
1440 - 140
120 7 120
1040 103

6 97 %@ 99 00 O 02 03 04 05

Kalla: Eurostat, Riksbanken, Medlingsinstitutet

Aven OECD redovisar uppgifter dver arbetskraftskostnadernas utveckling

(1 Economic Outlook). Uppgifterna finns att tillga betydligt langre tillbaka i
tiden dn Eurostatmaterialet och omfattar dessutom betydligt fler 1dnder. De
statistiska metoderna skiljer sig vésentligt fran Eurostats, da uppgifterna
hémtas fran de olika ldndernas nationalrikenskaper. I arbetskraftskostnaderna
ingér kollektiva avgifter, men inte 16neberoende indirekta skatter. Detta har
bl.a. stor betydelse for den svenska utvecklingen 1999 och 2000, dé stora
forskjutningar skedde mellan dessa skatter. Att 16neskatterna inte rdknas med
far till konsekvens en mycket lag 6kning av arbetskraftskostnaderna 1999 och
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en mycket hog 6kningstakt 2000. I femarsgenomsnitten har darfor medeltalet
for 1999 och 2000 anvénts for bada aren.

Dessutom avser uppgifterna Ioneutveckling per anstélld och inte per timme.
OECD redovisar dock i en annan publikation (Employment Outlook) data dver
de anstilldas genomsnittliga arsarbetstid. De senaste uppgifterna avser ar 2004.
I tabell 2.3 har justeringar gjorts med hjélp av detta material for att fa en grov
korrigering for skillnad i utvecklingen av medelarbetstiden i de olika landerna.

Tabell 2.3 Arbetskraftskostnader (exkl. I6neskatter) per anstalld i naringslivet
Arsgenomsnitt respektive procentuell férandring fran féregaende ar

1994-1999 2000-2004 2000 2001 2002 2003 2004
Per Per Per Per

anst. | tim. anst. | tim.
Tyskland 1,7 25 1,3 1,8 2,0 1,6 1,2 1,6 0,2
Frankrike 1,4 1,8 2,7 4.3 2,3 2,8 3,3 24 3,0
Italien 2,9 3,0 2,9 3,2 2,9 3,0 24 3,2 2,8
Belgien 24 2,5 2,7 2,7 1,9 3,6 3,6 2,5 2,1
Nederlanderna 2,3 3,2 43 4.8 4,5 5,8 43 3,6 3,1
Finland 3,4 3,3 3,4 3,7 4,2 52 1,2 2,2 4,2
Euroomradet’ 2,3 2,8 25 3,0 2,8 3,0 2,2 2,3 2,0
Danmark 3,4 2,9 3,4 4,0 3,0 4,1 3,7 3,2 3,0
Storbritannien 4,0 3,8 4,9 54 6,1 51 3,6 52 4,5
EU-15" 2,7 3,0 2,9 3,4 3,3 3,4 2,6 2,8 2,5
Norge 4,2 47 4,6 51 47 7,2 3,2 41 3,9
USA 3,5 3,4 4,2 4,7 6,7 2,6 3,3 3,6 4,6
Japan 0,3 1,0 -0,6 | -0,3 0,4 -1,1 -1,9 -0,1 -0,4
Kanada 3,0 2,6 2,6 2,8 52 2,3 1,1 1,8 2,5
Ovanstaende 2,7 3,0 3,0 85 3,7 3.3 24 2,8 2,6
Iéinder2
Sverige3 4.8 41 3,3 41 7,6 4,5 2,5 2,4 2,9
Sverige4 4,9 4,5 3,7 4,6 7,6 5.8 2,6 2,9 3,6

1. Avser samtliga lander inom euroomradet respektive EU-15 exklusive Sverige. Vagt med TCW-vikter
2. Avser samtliga lander inom EU-15 exklusive Sverige samt Norge, USA, Japan, Kanada.

Vagt med TCW-vikter

3. Enligt OECD, november 2005

4. Enligt NR, december 2005

Kélla: OECD, Economic Outlook, Employment Outlook, Medlingsinstitutet

Aven OECD-statistiken visar att arbetskraftskostnaderna i Sverige 6kat
snabbare dn 1 omvirlden (se tabell 2.3). Under perioden 1994-1999 steg
arbetskraftskostnaderna per anstélld i Sverige med i genomsnitt drygt 2
procentenheter mer én for véara viktigaste handelspartner. Om hénsyn tas till
utvecklingen av medelarbetstiden per anstdlld blir bilden férménligare for
Sveriges del. Medelarbetstiden steg ndmligen i Sverige mellan 1993 och 1999,
medan den sjonk hos de flesta av vara handelspartners. Skillnaden i utveckling
av arbetskraftskostnaderna reduceras till i genomsnitt ca 1,5 procentenhet per
ar 1994-1999, nir hénsyn tas till medelarbetstidens utveckling.

Pa senare ar har dock medelarbetstiden 1 Sverige sjunkit mer dn i omvirlden.
For perioden 2000-2004 visar OECD-statistiken, korrigerad for medelarbets-
tidens fordndring, en genomsnittlig 6kningstakt for EU respektive euroomradet
pa ca 3,5 respektive 3 procent. For Sveriges del visar OECD-statistiken pé en
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okningstakt pa ca 4 procent, medan den senaste statistiken fran National-
rikenskaperna visar pa en genomsnittlig 6kningstakt pa ca 4,5 procent.

Savil statistiken fran Eurostat som fran OECD visar saledes pa att 6knings-
takten for arbetskraftskostnaderna i Sverige fortsatt att ligga dver den i
konkurrentléinderna den senaste femarsperioden, men att skillnaden krympt
jamfort med forhédllandena under andra halvan av 1990-talet.

Beddmning av 2005 samt utsikter for 2006 och 2007

I tabell 2.4 redovisas OECD:s respektive EU-kommissionens prognoser for
arbetskraftskostnad per anstélld i ndringslivet. Bdda organisationerna bedémer
att 0kningstakten inom euroomradet i genomsnitt varit lagre &n 2 procent 2005
och ndgot hégre inom EU-15. Okningstakten for EU-lindernas arbetskrafts-
kostnader forutses stiga nagot under 2006 och 2007. Viért att papeka dr dock att
bada organisationerna beddmer att arbetskraftskostnaderna i Tyskland varit
tamligen ofordndrade 2005 och att de kommer att vara det dven 2006.
Prognoserna for USA visar pa en betydligt hogre 6kningstakt &n for EU-15.
Den forutsedda dkningstakten i Sverige under 2006 och 2007 ligger klart over
den genomsnittliga 6kningstakt pa 2,5 4 3 procent som prognosticeras for
konkurrentlénderna.

Tabell 2.4 Prognos for arbetskraftskostnad per anstalld i naringslivet
Procentuell forandring fran foregaende ar

OECD EU

2005 2006 2007 2005 2006 2007
Tyskland 0,0 0,3 0,9 -0,1 0,2 1,2
Frankrike 3,4 3,0 3,0 2,9 2,7 3,0
Italien 34 2,8 2,6 2,9 2,6 2,7
Belgien 2,5 2,7 2,4 2,6 2,7 2,4
Nederlanderna 1,6 0,1 1,0 1,4 1,0 1,3
Finland 4,2 3,1 3,2 3,0 2,9 2,8
Euroomrédet1 1,9 1,8 2,0 1,6 1,7 21
Danmark 2,4 3,3 4,4 3,3 3,6 3,8
Storbritannien 4,0 4.4 4.5 4.1 51 4,5
EU-15" 2,3 2,3 2,6 21 2,3 2,6
Norge 3,0 3,9 4,2 .. .. ..
USA 54 4,5 5,0 4,9 4,4 4,4
Japan 0,8 1,6 2,2 -0,2 0,1 0,3
Kanada 3,7 3,5 3,2 .. . .
Ovanstaende Iiinder2 2,6 2,6 29 24 25 2,8
Sverige 34 3,6 4,0 3,5 3,5 4,0

Anm. Se fotnoter till tabell 2.3

Kéllor: OECD, Economic Outlook, november 2005, EU-kommissionens hdstprognos

2.3 Industrin

Arbetskraftskostnadens utveckling

Tabell 2.5 visar Eurostats uppgifter om arbetskraftskostnadsutvecklingen i
tillverkningsindustrin enligt det nya Labour Cost Index. Som framgér av
tabellen saknas dnnu uppgifter for ett antal lander. 2005 var det andra aret i
foljd som arbetskraftskostnaderna i Sverige dkade i ungefar samma takt som i
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euroomréadet. Jamfort med EU-15 var de svenska arbetskraftskostnads-
Okningarna lagre 2004 och nagot hogre 2005. I Tyskland berdknas arbetskrafts-
kostnadsokningarna savél 2004 som 2005 ha stannat vid omkring 1,5 procent —
klart under de avtalsmédssiga lonedkningarna. Dessa behandlas ndrmare i
avsnitt 2.6. Sveriges arbetskraftskostnader 6kade under perioden 1999-2004 i
arsgenomsnitt 0,4 procentenheter mer 4n i euroomradet och endast obetydligt
mer in i EU-linderna. Okningstakten var for perioden som helhet ungefir
densamma som i USA, men de tva senaste aren har arbetskraftskostnaderna
Okat snabbare i USA &n i Sverige.

Tabell 2.5 Arbetskraftskostnader per timme inom tillverkningsindustrin
Procentuell forandring fran foregaende ar respektive arsgenomsnitt

2000 2001 2002 2003 2004 Genomsnitt 20051
2000-2004

Tyskland 4,6 2,9 24 24 1,5 2,8 1,5
Frankrike 4,9 4,5 3,5 2,8 3,7 3,9 3,5
Italien . . . . . .

Belgien 1,8 4,6 5,0 1,9 2,2 3,1 .
Nederlanderna 4.1 515) S15) 3,9 4,3 3,0
Finland 4.3 6,5 4,2 4,4 47 4,8 4,4
Euroomrédet2 4,5 4,4 3,4 3,2 2,8 3,7 2,7
Danmark 3,8 43 3,9 4,5 3,2 3,9 1,6
Storbritannien 54 3,8 51 3,7 6,3 4.9 2,8
EU-1 52 4,6 43 3,7 3,4 3,4 3,9 2,6
USA 4,5 35 3,6 4,5 4,9 4,2 3,6
Sverige 4,7 4,6 3,3 4,9 2,9 41 2,9

1. Baserat pa de tre forsta kvartalen 2005
2. For lander dar uppgifter saknas har uppgifter fran Bureau of Labor Statistics anvants
(se tabell 2.6) for sammanvagning med TCW-vikter euroomradet resp. EU-15

Anm. Se aven fotnoter till tabell 2.1

Kallor: Eurostat, Labour Cost Index, Bureau of Labor Statistics

I tabellerna 2.6-2.8 redovisas utvecklingen av arbetskraftskostnader,
produktivitet och enhetsarbetskostnader enligt det amerikanska Bureau of
Labor Statistics (BLS). Uppgifterna baseras pa respektive lands national-
rikenskaper'. Fordelen med detta #r att alla tre variablerna himtas frin samma
kalla, vilket mojliggor ett konsistent sétt att berdikna arbetskraftskostnad per
producerad enhet. Materialet omfattar endast de i tabellen redovisade EU-
landerna. For 2005 foreligger dnnu inga uppgifter. Sedan dataunderlaget
publicerades av BLS har de svenska nationalrikenskaperna reviderat
berdkningarna for arbetskraftskostnader och produktivitet. Den svenska
utvecklingen redovisas darfor dven enligt de senaste uppgifterna. Samtliga
diagram é&r for Sveriges del baserade pa uppgifter fran Nationalrdkenskaperna.

' Fér Finlands del baseras siffrorna pa uppgifter fran Statistikcentralen, Finlands Bank samt
fran Teknologiindustrin.

67
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Tabell 2.6 Arbetskraftskostnader per timme i tillverkningsindustri
Arsgenomsnitt respektive procentuell férandring fran féregaende ar

1994-1999 2000-2004 2000 2001 2002 2003 2004
Tyskland 3,4 2,7 52 2 2,4 2,2 0,6
Frankrike 2,2 4,0 5,2 2,8 5,8 4,0 2,4
Italien 2,7 3,0 3,0 3,7 2,5 3,2 2,6
Belgien 2,1 3,5 1,8 55 3,6 4,1 2,8
Nederlanderna 2 5,8 4,8 4,7 8,3 7,3 319
Finland 4,0 5,2 55 6,6 5,0 4,5 4,5
Euroomradet’ 3,1 3,6 47 | 39 | 38 | 34 | 21
Danmark 3,1 4.1 2,0 4,7 4,5 5,0 4,3
Storbritannien 3,6 4,9 5,8 4,2 6,0 51 i)
EU1 3,2 3,8 4,6 4,0 4,3 3,8 25
Norge 4,6 4,6 5,6 6,0 52 4,3 1,8
USA 3,2 5,8 9,2 2,3 7,3 8,2 2,2
Japan 1,9 0,2 -1,0 0,8 0,1 0,7 0,5
Kanada 2,3 2,7 3,3 3,6 3,2 3,4 -0,1
Ovanstaende 3,2 3,9 4,9 3,7 4,5 43 2,3
lander
Sverige2 5,0 4,3 5,0 51 55 3,5 2,3
Sverige3 5,0 4,5 5,0 5,1 5,5 5,0 2,1

1. Endast de i tabellen redovisade landerna
2. Enligt Bureau of Labor Statistics, november 2005
3. Enligt SCB, december 2005

Kallor: Bureau of Labor Statistics, SCB, Konjunkturinstitutet

Diagram 2.2 Arbetskraftskostnader i tillverkningsindustrin
Genomsnittlig arlig procentuell férandring
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Kéllor: se tabell 2.6

Enligt uppgifterna fran BLS har arbetskraftskostnadsutvecklingen i Sverige
2000-2004 ndrmat sig den géllande for vara handelspartners. Jaimfort med
perioden 1994-1999 har takten for arbetskraftskostnadsdkningarna i genom-
snitt stigit ndgot i EU-l4nderna och accelererat patagligt i USA samtidigt som
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en dampning skett 1 Sverige. Utvecklingen de tvé senaste aren har dock
inneburit en pataglig inbromsning i 6kningstakten for arbetskraftskostnaderna
bade i Sverige och i euroomradet. Under 2004 steg arbetskraftskostnaderna i
euroomradet med endast 2 procent och obetydligt mer i Sverige. Okningstakten
var vasentlig hogre i Danmark, Storbritannien och framfor allt i USA. Det bor
dock papekas att enligt andra statistikkédllor har arbetskraftskostnadernas
Okningstakt i USA varit vésentligt langsammare (se t.ex. tabell 2.5).

I ovanstiende berdkningar har hdnsyn inte tagits till valutakursférdndringar.
Diagram 2.3 belyser utvecklingen av Sveriges arbetskraftskostnader sedan
1993 i relation till vara handelspartner efter omrakning till gemensam valuta
(se ocksa avsnitt 2.5, vixelkurser). Det édr framfor allt gentemot euroomréadet
som de svenska arbetskraftskostnaderna har stigit. Okningen uppgér till ca 17
procent sedan 1993, medan dkningen stannar vid ca 11 procent jaimfort med
EU-omrédet och ocksa nédr man tar med samtliga 12 ingdende OECD-lénder.
Fran 2001 till 2004 har kronan stirkts avsevért framfor allt mot dollarn, men
dven mot yenen och pundet. Raknat i gemensam valuta har de svenska
arbetskraftskostnaderna sedan 2001 stigit med ca 10 procent mer &n i de 12
redovisade konkurrentlinderna. Det dr dé framfor allt jamfort med USA, Japan
och Storbritannien som de relativa arbetskraftskostnaderna har stigit.

Diagram 2.3 Sveriges arbetskraftskostnader i tillverkningsindustrin
i forhallande till handelspartnernas, omraknat till svenska kronor
Index 1993=100
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Kéllor: se tabell 2.6
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Produktivitetsutvecklingen inom industrin

Avgorande for konkurrenskraften dr om den snabbare arbetskraftskostnads-
Okningen 1 Sverige jamfort med andra linder ocksa har motsvarats av en
snabbare produktivitetstillvixt. Tabell 2.7 och diagram 2.4 belyser detta.
Sedan 1993 har industriproduktiviteten i Sverige stigit betydligt snabbare dn
hos véra handelspartners, i synnerhet jamfort med EU-omradet och under den
forsta perioden. Skillnaden minskar emellertid under perioden 2000-2004,
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framfor allt beroende pa att produktivitetsokningen i den amerikanska
varit vl i klass med den svenska.

Tabell 2.7 Produktivitet i tillverkningsindustri
Arsgenomsnitt respektive procentuell férandring fran féregaende ar

industrin

1994-1999 2000-2004 2000 2001 2002 2003 2004
Tyskland 3,4 3,6 7,0 2,8 1,3 2,5 4,6
Frankrike 54 3,4 71 1,5 4,9 0,3 3,5
Italien 1,5 0,0 2,7 0,4 -1,6 -0,9 -0,5
Belgien 3,4 3,5 4,2 1,0 4,2 4,7 3,3
Nederlanderna 3,7 4,0 4,5 -0,2 515) 4.9 54
Finland 4,5 4,5 10,1 -0,6 4,5 3,5 54
Euroomrédet1 3,7 3,3 6,5 1,5 2,4 2,3 3,9
Danmark 2,9 2,3 3,5 0,2 1,9 51 0,8
Storbritannien 1,5 4.4 6,4 33 2,3 49 5,0
EU1 3,2 3,4 6,2 1,7 2,4 3,0 3,8
Norge 0,7 2,4 29 3,0 2,7 1,4 21
USA 4,9 6,7 8,0 1,0 10,1 9,9 4,7
Japan 3,7 54 7,3 0,0 2,4 11,0 6,9
Kanada 2,7 2,6 5,8 -1,7 3,8 2,3 2,9
Ovanstaende 3,3 3,9 6,3 1,6 34 4,2 4,0
lander
Sverige2 7,2 6,3 79 -2,4 10,4 6,5 9,3
Sverige3 7,4 6,5 7,8 -2,4 10,5 7,2 9,8
1. Endast de i tabellen redovisade landerna
2. Enligt Bureau of Labor Statistics, november 2005
3. Enligt SCB, december 2005
Kélla: Bureau of Labor Statistics, SCB, Konjunkturinstitutet
Diagram 2.4 Produktivitetsutveckling i tillverkningsindustri
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En del speciella faktorer forklarar den snabba svenska 6kningstakten inom
industrin. (Produktivitetsutvecklingen inom hela niringslivet behandlas i
avsnitt 1.2). Under perioden 1994-1999 var produktivitetsutvecklingen god,
bl.a. som en f6ljd av att de stora personalminskningarna i bérjan av 1990-talet
framfor allt drabbade lagproduktiv arbetskraft. Under storre delen av 1990-talet
berdknas produktivitetsutvecklingen inom teleproduktindustrin ha varit extremt
hog. Sverige har en storre andel produktion i denna sektor &n EU-ldnderna.
Detta forklarar en betydande del av den i Sverige relativt sett snabbare
produktivitetsutvecklingen. Krisen inom teleproduktindustrin 2001 ledde till
sjunkande produktion och produktivitet. Féretagen hann inte anpassa arbets-
styrkan till den sjunkande produktionen. Ar 2002 och 2003 steg industri-
produktionen, samtidigt som antalet arbetade timmar minskade kraftigt, vilket
medforde att produktiviteten ater 6kade markant. Under 2004 har en relativt
snabb produktionstillvixt skett parallellt med oforéndrat antal arbetade timmar,
vilket medfort fortsatt snabb produktivitetsutveckling i industrin. Enligt
Konjunkturinstitutets bedomningar i december 2005 har produktivitets-
utvecklingen detta ar avtagit till knappt 5 procent.

Att mita produktivitetsutvecklingen dr forenat med betydande svarigheter (se
faktaruta avsnitt 1.2). Framfor allt géller det berdkningarna av prisutvecklingen
for produktionen, dir skattningarna av kvalitetsforbattringar dr forenade med
ett betydande drag av subjektivitet. Detta géller givetvis inte bara for de
svenska berdkningarna utan dven for omvirldens. En viktig fraga — forutom
produktivitetsberdkningarnas allménna tillforlitlighet — &r huruvida man dven
for framtiden kan rédkna med en snabbare tillvixt av produktiviteten i Sverige
an utomlands. I Konjunkturinstitutets rapport frdn maj 2005 ”Produktivitet och
16ner till 2015” beddms produktivitetsutvecklingen i den svenska industrin
komma att avta nagot pa lang sikt, men dven fortsdttningsvis vara snabbare &n i
euroomrédet.

Arbetskraftskostnad per producerad enhet

Ett av de mest anvénda maétten for att jimfora olika landers konkurrenskraft ar
utvecklingen av arbetskraftskostnad per producerad enhet cller enhets-
arbetskostnad. For att berdkna detta matt sétter man 6kningen av arbetskrafts-
kostnaderna i relation till produktivitetstillvaxten.

Under perioden 1994-1999 ledde den snabba produktivitetsutvecklingen till
sjunkande enhetsarbetskostnader i Sverige och USA, medan de var ofor-
andrade 1 EU-omradet (se diagram 2.5). Mellan 1999 och 2004 har enhets-
arbetskostnaderna fortsatt att sjunka i Sverige och i viss mén dven i USA.
Diremot har enhetsarbetskostnaderna stigit nagot i EU-omradet. Ar 2004 sjonk
enhetsarbetskostnaden avsevért i Sverige, medan den minskade svagt i EU-
omradet och nagot mer i USA (se tabell 2.8).

7
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Tabell 2.8 Arbetskraftskostnad per producerad enhet i tillverkningsindustri
Arsgenomsnitt respektive procentuell férandring fran féregaende ar

1994— 2000~ 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004

1999 2004
Tyskland 0,0 -0,9 -1,7 0,3 1,2 -0,4 -3,8
Frankrike -3,0 0,5 -1,8 1,1 0,8 3,7 -1,0
Italien 1,2 3,0 0,3 3,2 4,2 4,0 3.8
Belgien -1,3 0,1 -2,3 4,4 -0,6 -0,4 -0,4
Nederlanderna -0,5 1,7 0,4 4.8 2,7 2,2 -1,4
Finland -0,5 0,7 -4,2 7,2 0,5 1,0 -0,9
Euroomradet’ -0,5 0,3 -1,7 2,4 1,4 1,1 -1,7
Danmark 0,1 1,8 -1,6 4,6 2,5 0,0 3,4
Storbritannien 2,1 0,5 -0,6 0,8 3,6 0,1 -1,4
EU' 0,0 0,4 -1,5 2,3 1,9 0,9 -1,2
Norge 3,9 21 2,7 2,8 24 2,9 -0,2
USA -1,6 -0,8 1,0 1,3 -2,6 -1,4 -2,4
Japan -1,8 -4,9 -7,7 1,0 -2,4 -9,2 -6,0
Kanada -0,4 0,0 -2,4 53 -0,5 1,0 -3,0
Ovanstaende -0,1 0,1 -1,3 2,2 1,1 0,1 -1,6
lander
Sverige2 -2,1 -1,9 -2,7 7,7 -4,5 -2,8 -6,4
Sverige3 -2,2 -1,8 -2,5 7,9 -4,6 -2,0 -71

1. Endast de i tabellen redovisade landerna
2. Enligt Bureau of Labor Statistics, november 2005
3. Enligt SCB, december 2005

Kallor: Bureau of Labor Statistics, SCB, Konjunkturinstitutet

Diagram 2.5 Arbetskraftskostnad per producerad enhet, tillverkningsindustri
Genomsnittlig arlig procentuell férandring
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Kéllor: se tabell 2.8

Om hénsyn dven tas till utvecklingen av den svenska kronkursen framstar den
svenska konkurrenskraften som dn starkare. Redan 6vergangen till flytande
véxelkurs hosten 1992 medforde en mycket kraftig forstirkning av konkurrens-
kraften. Dérefter har de relativa enhetsarbetskostnaderna gentemot euro-
omradet fran 1993 fram till 2004 sjunkit med ca 19 procent och gentemot EU-
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omradet med néstan 25 procent, riknat i gemensam valuta. Mot samtliga hér
redovisade 12 lidnder uppgick minskningen till ca 22 procent (se diagram 2.6).
Mitt pa detta sétt framstar den svenska konkurrenskraften ar 2004 som
synnerligen god. Under 2002 och framfor allt 2003 och 2004 har dock
konkurrenskraften mot USA och Japan forsvagats till foljd av valutakurs-
utvecklingen.

Diagram 2.6 Relativa arbetskraftskostnader per producerad enhet,
omraknat till svenska kronor Index 1993=100
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Kéllor: se tabell 2.8

For Sveriges del raknar Konjunkturinstitutet i sin senaste konjunkturrapport
(december 2005) med att arbetskraftskostnaderna per producerad enhet sjonk
med ca 1,5 procent 2005. Nagra uppgifter for konkurrentlinderna redovisas
inte 1 Konjunkturinstitutets rapport. Da den svenska kronkursen forsvagades
nagot under 2005 (se avsnitt 2.5) borde forutsdttningarna vara goda for att
konkurrenskraften atminstone bibehéllits under 2005.

Ett uttryck for att den svenska konkurrenskraften ar stark kan ocksa avlésas i
det faktum att Sverige under en foljd av ar haft kraftiga dverskott i handels-
och bytesbalanserna. Detta trots att Sveriges terms-of-trade samtidigt
forsdmrats avsevirt (se vidare avsnitt 2.5).

2.4 Arbetskraftskostnadens niva

I det foregaende har analysen av skillnaderna i arbetskraftskostnader mellan
Sverige och andra linder genomgaende forts i termer av procentuell fordnd-
ringstakt. Data Over arbetskraftskostnadernas nivé dr osékrare och svagare
statistiskt belysta &n utvecklingen dver tiden.

En viktig kélla for arbetskraftskostnadernas niva ar det amerikanska Bureau of
Labor Statistics (BLS). Statistiken, som baseras pa de olika ldndernas fortjénst-
statistik, redovisas endast for arbetare inom tillverkningsindustrin. Statistiken
dras dock med vissa kvalitetsproblem. For vissa ldnder dr det inte ldngre
mojligt att erhalla statistik for endast arbetare. For Italien, Belgien, Danmark
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och Grekland har arbetskraftskostnadsnivan 1988 skrivits fram med data dver
arbetskraftskostnadsutvecklingen for samtliga anstillda inom industrin. For
Frankrike, Storbritannien, Spanien, Portugal och Irland kombineras 16ne-
uppgifter for arbetare med uppgifter fran Labour Cost Survey angéende sociala
kostnader avseende samtliga anstéllda inom industrin. De finldndska arbets-
kraftskostnaderna avser endast de allra storsta foretagen, vilket ger upphov till
en betydande dverskattning av 16nenivan. Osédkerheten 1 statistiken gor att
jamforelserna mellan enskilda l&nder maste goras med stora reservationer.

Tabell 2.9 Arbetskraftskostnader per timme for arbetare i industri

Svenska kronor Index Sverige = 100
Ar 93 97 00 02 03 04 93 97 00 02 03 04
Tyskland 186 198 208 235 240 239 136 117 112 120 118 114
Frankrike 128 131 142 167 171 176 94 77 77 85 84 84
Italien 120 123 127 143 146 151 88 72 69 78 72 72
Belgien 157 170 184 21 214 220 115 100 100 107 105 105
Nederlanderna 155 158 177 215 222 226 114 93 96 109 109 108
Finland 130 164 178 212 219 225 96 97 96 108 108 108
Euroomrédet1 151 163 173 200 205 207 111 96 94 102 100 99
Storbritannien 97 120 153 177 171 182 7 71 83 90 84 87
Danmark 154 179 200 236 244 248 113 106 108 120 120 119
EU-1 51 143 157 172 199 202 206 105 93 93 101 99 99
USA 128 139 180 208 180 170 94 82 98 106 88 82
Japan 147 146 202 181 164 161 108 86 109 92 81 77
Norge 160 184 208 265 255 255 118 109 112 iS5 125 122
Samtliga Iéinder1 142 156 177 203 200 202 104 92 95 103 98 97
Sverige 136 169 185 197 204 209 100 100 100 100 100 100

1. Avser samtliga euro- respektive EU15-lander exklusive Grekland och Luxemburg. Samtliga lander avser
EU, USA, Kanada, Japan samt Norge. Vagt med TCW-vikter

Kélla: Bureau of Labor Statistics, Medlingsinstitutet

I tabell 2.9 redovisas arbetskraftskostnaderna enligt BLS. Efter den kraftiga
kronforsvagningen sedan kronan fick flyta fritt i november 1992 lag arbets-
kraftskostnaderna 1993 i EU 5 procent hogre én i Sverige. Mellan 1993 och
1997 steg arbetskraftskostnaderna i Sverige snabbare 4n i utlandet och sam-
tidigt skedde en forstirkning av véxelkursen. Darmed hade EU-ldndernas
arbetskraftskostnader ar 1997 ater blivit ldgre an i Sverige — ca 7 procent; ett
forhallande som i stort sett bestod fram till ar 2000. Under 2001 forsvagades
kronkursen kraftigt vilket medforde att EU-ldndernas genomsnittliga arbets-
kraftskostnader ater blev hogre 4n i Sverige. Dérefter har arbetskrafts-
kostnaderna i Sverige stigit ndgot snabbare dn i EU-omradet och samtidigt har
kronkursen stéirkts marginellt. EU-ldndernas genomsnittliga arbetskrafts-
kostnadsniva blev 2004 ca 1 procent ldgre dn i Sverige. Den kraftiga kronfor-
stairkningen mot dollarn de senaste ren har medfort att USA:s arbetskrafts-
kostnader ar 2004 var hela 18 procent ldgre dn Sveriges.

Vart fjarde ar genomfor landerna i EU pé uppdrag av Eurostat en omfattande
undersokning av arbetskraftskostnaderna i néringslivet (Labour Cost Survey,
LCS). Varje land samlar in uppgifter fran foretagen i néringslivet. Foretagen
ombeds ange arbetskraftskostnaderna, samt motsvarande antal anstillda och
arbetade timmar under det undersokta aret. Med dessa upplysningar kan
kostnaden per timme réknas fram. Den senaste undersékningen gjordes
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avseende ar 2000. For aren t.o.m. 2003 har framskrivningar gjorts av nivin
fran ar 2000 med hjilp av tillgéinglig 16nestatistik. Enligt denna statistik har
Sverige bland de hogsta arbetskraftskostnaderna i EU-ldnderna. Hér maste
framhéllas att LCS avser samtliga anstdllda i nédringslivet, medan den ovan
redovisade statistiken fran BLS endast avser arbetare 1 tillverkningsindustrin.
En genomgéng av resultat fran LCS samt en analys av skillnaderna mellan de
bada undersokningarna terfinns i Medlingsinstitutets arsrapport for 2004.

Statistiken avseende arbetskraftskostnadsutvecklingen for naringslivet i
Sverige och andra lander hamtas bl.a. fran Eurostats Labour Cost Index (se
nedan). Eurostat genomfor ocksa vart fjarde ar undersékningar av arbets-
kraftskostnadens niva och struktur (Labour Cost Survey).

Inom Eurostat (EU:s statistikorgan) har nu arbetet med att erhalla en likformigt
utformad statistik i medlemslanderna i stort sett avslutats. Sedan september
2005 publiceras statistik 6ver utvecklingen av arbetskraftskostnader per timme
enligt gemensamma principer. Vissa lander, t.ex. Grekland och Irland, ar dock
annu inte fardiga med sin statistik och andra lander t.ex. Belgien har endast
uppgifter fram till ar 2003. ltalien utgdr ett specialfall, da man hittills betraktar
sin nya statistik som konfidentiell. Statistiken ska i princip vara omraknad
enligt de nya principerna fran 1996. Det ar emellertid inte fallet for alla lander.
Dar uppgifter saknas har i vissa fall anvants OECD:s statistik 6ver arbets-
kraftskostnad per anstalld, kompletterat med statistik Over medelarbetstidens
utveckling. Statistiken omfattar for narvarande endast naringslivet. Uppgifter
for hela ekonomin inklusive 6vriga naringsgrenar, foretradesvis inom den
offentliga sektorn, ska enligt planerna vara framtagna till 2007.

Internationella organisationer, som t.ex. OECD (Organisation for Economic
Cooperation and Development) och aven EU, anvander sig ocksa ofta av
nationalrakenskapsdata vid internationella I6nejamférelser. National-
rakenskaperna utarbetas efter ett internationellt dverenskommet system
(ENS-95). Ur detta system kan uppgifter erhallas om utbetalda I6nesummor
for hela ekonomin samt antal anstéllda. Darmed kan den arsvisa procentuella
okningen av arbetskraftskostnad per anstélld beraknas, vilket ar OECD:s
jamforelsenorm. Det bor papekas att detta matt innefattar olika kollektiva
avgifter men daremot ingar inte Idneberoende indirekta skatter. For Sveriges
del spelar detta stor roll for de ar da vaxlingar skett mellan dessa palagor
(t.ex. 1999 och 2000).

En annan viktig statistikkalla ar det amerikanska Bureau of Labor Statistics,
som sammanstaller statistik 6ver arbetskraftskostnaderna inom tillverknings-
industrin for ett stort antal lander, i huvudsak baserad pa tillganglig fortjanst-
statistik. Dessutom beraknar man utvecklingen av produktivitet samt arbets-
kraftskostnader per producerad enhet, men denna statistik baseras pa
landernas nationalrakenskapsdata.

De flesta av de har anvanda statistikkallorna revideras kontinuerligt, aven
langt tillbaka i tiden. Revideringarna kan vara betydande och jamfort med
foéregaende arsrapport har stora férandringar skett saval for Eurostats Labour
Cost Index som for statistikunderlaget fran Bureau of Labor Statistics
avseende arbetskraftskostnader, produktivitet och enhetsarbetskostnader
inom tillverkningsindustrin.

75
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2.5 Konsumentpriser, exportpriser,
bytesforhallande och vaxelkurser

Konsumentpriser

Konsumentpriserna har stigit langsammare 1 Sverige 4n i EU de flesta ar sedan
1993 (se diagram 2.7), men skillnaden &r sérskilt pataglig under 2004 och
2005. Orsaken ér till stor del den snabbare produktivitetsutvecklingen i Sverige
jamfort med EU-omradet. Under 2004 och 2005 har inflationstakten legat pa
resp. strax under 1 procent, d.v.s. den nedre griansen i intervallet for Riks-
bankens inflationsmal. Ddmpningen av den inhemska inflationen forklaras
framst av mattlig lonestegringstakt och snabbt 6kande produktivitet.
Nedvixlingen har kunnat ske trots kraftigt stigande energipriser under 2004
och 2005. Som en f6ljd av den laga inflationstakten har Riksbanken under
2005 sénkt repordntan till en rekordlag niva — 1,5 procent.

Diagram 2.7 Konsumentpriserna i EU
Procentuell férandring
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Anm. EU-harmoniserat konsumentprisindex. Fér 2005 delvis prognos

Kélla: Eurostat och SCB

Exportpriser

Konjunkturinstitutet publicerar uppgifter 6ver exportprisutvecklingen avseende
varor och tjdnster i vara konkurrentléinder. Dessa kan sedan jimforas med
motsvarande uppgifter for Sverige. De svenska exportpriserna har for perioden
1993-2005 som helhet utvecklats nagot ldngsammare &n i konkurrentlinderna
(se diagram 2.8). Jamfort med 1993 har de svenska exportpriserna dkat med
drygt 6 procent, medan konkurrentléindernas priser stigit med ca 8 procent,
riaknat i nationella valutor. Hir spelar varusammanséattningen en viss roll, da
Sverige har en storre andel teleprodukter med fallande priser dn konkurrent-
landerna. Preliminira uppgifter frain Konjunkturinstitutet tyder pa att de
svenska exportpriserna for varor och tjanster 2005 stigit snabbare &n i utlandet.
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Kronkursen har forsvagats jamfort med laget 1993. Réknat i svenska kronor
har konkurrenternas exportpriser stigit med ca 11 procent sedan 1993, d.v.s.

5 procent mer dn de svenska exportpriserna. Kronkursen har dock varit starkt
véxlande under dren med t.ex. en markant forstirkning 1996. Den kraftiga
forsvagningen 2001 medforde en extremt gynnsam konkurrenssituation for
svensk export varor detta ar. Forstarkningen av kronkursen under 2003 och
2004 utraderade en stor del av denna tillfélliga forbéttring. Under 2005
forsvagades kronkursen éter, s att den utlindska och svenska prisutvecklingen
detta ar blev ungefdr densamma riaknat i svenska kronor.

Diagram 2.8 Exportpriser for varor och tjanster Index 1993=100
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Kélla: Konjunkturinstitutet

Bytesforhallandet

Utvecklingen av ett lands export- och importpriser kan ocksa jamforas. Detta
kallas for bytesforhallandet eller terms-of-trade. En positiv utveckling av
bytesforhallandet innebér att exportpriserna stiger snabbare dn importpriserna,
vilket 1 princip &r positivt for levnadsstandarden i landet. Forutséttningen ar
dock att detta inte innebér en sddan forsvagning av konkurrenskraften att
svensk produktion trings undan av import eller av konkurrenter pa varldsmark-
naden. Teoretiskt sett kommer da valutakursen att forsvagas, s att konkurrens-
kraften aterstélls. En forsvagning av kronkursen driver upp priserna pa import-
varor och medfor dirmed en forsdmring av bytesforhallandet, men samtidigt en
forbittring av konkurrenskraften. Praktisk erfarenhet visar dock att valuta-
kurser styrs av sa manga andra faktorer att det kan dr6ja mycket lénge innan en
sadan korrigering kommer till stdnd. Utvecklingen av bytesforhéallandet
paverkas ocksé av utrikeshandelns varusammansittning; t.ex. innebér kraftigt
hojda oljepriser for Sveriges del ett forsdmrat bytesforhallande och dirmed
samre vilstandsutveckling. For ett oljeexporterande land dr givetvis
forhallandet det motsatta. Som framgér av diagram 2.9 har bytesforhéllandet
for Sveriges del sedan 1993 utvecklats negativt. Importpriserna for varor och
tjdnster har sammantaget stigit med ca 9 procent mer dn exportpriserna.
Ungefar en tredjedel av forsdmringen beror pa att kronkursen har forsvagats.
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Framfor allt dr det emellertid utvecklingen for ravarupriserna, som bidragit till
forsdmringen av bytesforhéllandet. Hér &r framfor allt effekter av varusamman-
séttningen avgdrande, da den svenska ravaruexporten bestar av helt andra varor
an ravaruimporten. Bytesforhallandet for bearbetade varor har ocksa forsamrats
fram till 2002, vilket delvis forklaras av att i den svenska exporten viger tele-
komprodukter, som har fallande priser, tyngre &n i importen. Efter 2002 har
dock en marginell forbéttring i bytesforhallandet for bearbetade varor skett.
Bytesforhéllandet for tjanstehandeln forbéttrades fram till ar 2000 och har
dérefter forsvagats nagot.

Diagram 2.9 Bytesfoérhallandet Index 1993=100
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Kélla: Konjunkturinstitutet

Vaxelkurs

Kronkursens utveckling méts av Riksbanken genom det s.k. TCW-indexet
(Total Competitiveness Weights). Det ar ett sitt att mita kronans vdrde mot en
korg bestaende av ett tjugotal andra valutor. TCW-index har den 18 november
1992 som startdatum, dé index &r lika med 100. Ett stigande vérde pa index
betyder att kronan har forsvagats; var korg av valutor har blivit dyrare att kdpa
med svenska kronor.

Den svenska kronan forsvagades kraftigt i samband med att den tilléts flyta i
november 1992. Aven ett par &r direfter fortsatte kronan att falla i virde.
Kronkursen stirktes markant 1996, men forsvagades darefter ater, sérskilt
kraftigt under 2001 (se diagram 2.10). Kronforsvagningen mellan 1996 och
2001 var sérskilt pataglig gentemot dollarn, pundet och yenen, men betydligt
mindre gentemot euroldndernas valutor. Under 2002 bdrjade kronan ater
forstérkas. Uppgangen accelererade under 2003 och fortsatte d&ven under 2004.
Uppgangen har framfor allt skett mot dollarn, yenen och det brittiska pundet,
medan forstidrkningen mot euron har varit relativt obetydlig. Mellan 2001 och
2004 stérktes kronan sammantaget med 40 procent mot dollarn och ca 25
procent mot yenen, medan uppgangen mot pundet stannat vid ca 10 procent.
Under 2005 forsvagades kronan nagot mot savil dollarn som euron, medan
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fordndringarna gentemot pundet och yenen var obetydliga. Métt som TCW-
index stirktes kronan med sammantaget 8 procent fran 2001 till 2004, medan
en forsvagning pa ca 1,5 procent skedde 2005. Konjunkturinstitutet anvénder
sig numera av ett bredare métt pa vixelkurser &n TCW-index, det s.k. KIX. I
detta ingar valutor frdn samtliga OECD-léinder samt Kina. Aven detta index
visar pa en mattlig forsvagning av kronkursen 2005.

Diagram 2.10 Den svenska vaxelkursen

Kronor per dallar respoeurn TOW-index
11,00 7 = 140
10.00 9
TN e 130
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- 120
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Kaélla: Konjunkturinstitutet

2.6 Lonebildningen i Tyskland, Nederlanderna,
Danmark, Norge och Finland

Tyskland

Kollektivavtalssystemet i Tyskland befinner sig i omvandling. Anslutnings-
graden bland foretag och anstillda till arbetsgivarorganisationer respektive
fackforeningar har sjunkit under senare ar. Framfor allt smaforetag i dstra
Tyskland saknar kollektivavtal. Men den Gvervdgande delen av foretagen utan
kollektivavtal uppger att de orienterar sig mot vad som géller for bransch-
avtalet. Samtidigt infors successivt nya loneformer i verkstadsindustrin,
flexibiliteten vad géller arbetstider blir allt stérre och utnyttjandet av s.k.
undantagsklausuler blir alltmer frekvent.

Avtalsforhandlingarna i Tyskland sker i regel forbundsvis och i varje delstat,
men en betydande samordning sker. Inom industrin faststélls minimiloner for
olika personalkategorier beroende pa arbetsuppgifternas art och svérighetsgrad
i ett s.k. tarifflonesystem. Overenskommelserna i avtalen giller sdledes endast
hojningar av minimildnerna. Arbetsgivaren kan sjdlv besluta att betala 16ner
over minimilonerna eller att hdja respektive sénka avstdndet till minimilonen.
Beroende pa t.ex. konjunktur- och arbetsmarknadslége kan loneutvecklingen
dérmed bli savdl hogre som légre dn de avtalsmissiga hojningarna.
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Tabell 2.10 Loénepaslag over tarifflonen
Procentuell andel av féretagen

2004/2005 2002 1999/2000
Lén Tyskland Vistra Ostra Tyskland Vistra Ostra Tyskland
utdver Tyskland Tyskland Tyskland Tyskland
tarifflon
Ja 59 63 32 63 66 44 66

Kalla: Wirtschafts- und Sozialwissenschaftlichen Institut in der Hans-Bdckler-Stiftung

Tabell 2.10 belyser hur andelen foretag med 16nepaslag over tarifflonen har
minskat sedan 1999/2000. Uppgifterna kommer fran enkdter till foretagsraden,
som samlats in av forskningsinstitutet Wirtschafts- und Sozialwissenschaft-
liches Institut (WSI). Foretagsraden dr samarbetsorgan for de anstéllda och
foretagsledning och dessa forekommer framst vid storre foretag. Enligt
enkéterna har andelen foretag som betalar 16ner utover tarifflonen gétt ned fran
66 procent vid arsskiftet 1999/2000 till under 60 procent vid arsskiftet
2004/2005. Overbetalningen ir mycket vanligare i vistra Tyskland #n i dstra
Tyskland, men det 4r dnda 1 sérskilt hog grad i 6stra Tyskland som denna typ
av lonepaslag forsvunnit. Uppdelningen pé vistra och ostra Tyskland finns
endast fran ar 2002. Det &r framst i storforetagen som hogre 16ner én enligt
tariffen betalas — i foretag med mellan 1 000 och 2 000 anstéllda férekommer
Overbetalning i 80 procent av foretagen, medan andelen i smaforetagen (under
50 anstéllda) stannar vid ca 50 procent. I enkéten fran 2004/2005 tillfragas
ocksa foretagsraden om lonepéslaget dver tarifflonen har minskat det senaste
aret. Av de foretag som betalat ut sddana tilligg svarade drygt en fjérdedel att
lonepaslaget hade minskat.

Manga avtal innehaller undantagsklausuler” som tillater foretag i ekonomiska
svarigheter att under vissa omstandigheter avvika fran avtalet. Det kan ske
genom Omsesidiga Overenskommelser mellan parterna och kan avse t.ex. en
Okning eller minskning av arbetstiden med eller utan motsvarande justering av
16nen, séinkning eller indragning av vissa 16neférmaner m.m. I gengild utfardar
foretagen vanligtvis olika slags garantier for sysselsittningen. Under 2005
intriffade emellertid fall dér foretag bestdmde att 14gga ned tillverkningen trots
tidigare uppgorelser om forldngd arbetstid utan l6nekompensation.

Under 2004 och 2005 har undantagsklausuler utnyttjats i ovanligt stor utstrack-
ning. Detta har medfort att de faktiska 10nedkningarna blivit vésentligt lagre dn
de avtalade. Det betyder ocksa att kollektivavtalens betydelse minskar och det
blir allt svérare att utifran avtalen gora en prognos pé det slutliga l6neutfallet.
Enligt WSI uppgav hela 75 procent av foretagsraden vid de foretag som har
kollektivavtal att undantagsklausuler har tillimpats under 2004. Motsvarande
andel var &r 2002 35 procent och 1999/2000 endast 22 procent. Ar 2004 hade
35 procent av dem som anvint sig av undantagsklausuler utnyttjat en klausul,
35 procent hade utnyttjat tva klausuler och 20 procent tre klausuler.
Aterstaende 10 procent har utnyttjat fyra eller fler klausuler.

Avtalen innehéller ocksa, forutom fastliggande av reguljér veckoarbetstid,
olika 6verenskommelser i avsikt att oka flexibiliteten i1 arbetstidshdnseende.

Zpg tyska "Offnungsklauseln”
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Det kan rora sig om s.k. arbetstidskorridorer och/eller arbetstidskonton. En
arbetstidskorridor anger det spann inom vilken veckoarbetstiden kan tillatas
variera. Arbetstidskonton fors for enskilda arbetstagare i samband med flexibel
arbetstid. Bestimmelserna i avtalen ror oftast inom vilka ramar tidstillgodo-
havanden (eller mindre vanligt skulder) kan byggas upp och en maximigréns
for hur linge tillgodohavandet kan sparas. Under senare ar har grinserna i
manga avtal utvidgats savil vad giller spannet for veckoarbetstid som ramarna
for tidstillgodohavandets storlek och hur linge det kan sparas.

Av tabell 2.11 framgér ocksa att utnyttjandet av flexibla arbetstider ar det klart
vanligaste omradet for undantagsklausulerna. For foretagen innebér detta
besparingar t.ex. vad giller dvertidsersittning. Nast vanligast &r forlangning av
arbetstiden, men tyvérr framgér inte i vilken utstrickning detta sker utan
lonekompensation. Tamligen frekvent &r ocksa att sdnka ingangslonen for
nyanstillda liksom att sdnka eller dra in arsgratifikationen. Déremot ar det
relativt ovanligt att sinka den reguljdra 16nen eller semesterersittningen.

Tabell 2.11 Omréaden dar undantagsklausuler tillampats 2004/2005

Omrade Procent av foretag som
utnyttjar undantagsklausul
Flexibla arbetstider 68
Arbetstidsforlangning 35
Lagre ingangslon for nyanstallda 25
Sanka eller dra in arsgratifikation 22
Tidsbegransad arbetstidsforkortning 20
Uppskijuta tariffhéjning 17
Sanka avtalad grundIon 10
Sanka eller dra in semesterersattning 9
Ovrigt 8

Kalla: Wirtschafts- und Sozialwissenschaftlichen Institut in der Hans-Bdckler-Stiftung

WSI publicerar regelbundet analyser av de tyska avtalsférhandlingarna. For
heléret 2004 beriknades de avtalsméssiga 1onedkningarna till 2,0 procent for
Tyskland som helhet med nagot hogre 6kningstakt for néiringslivet &n for den
offentliga sektorn. WSI publicerade i juli 2005 preliminira berdkningar for de
avtalsmissiga 16nedkningarna mellan 2004 och 2005. Beridkningarna omfattade
avtal slutna t.o.m. forsta halvaret 2005. For hela Tyskland berdknades de
avtalsmissiga 10nehdjningarna till 1,8 procent, aterigen med en hdgre dknings-
takt i ndringslivet @n i den offentliga sektorn. Enligt Eurostats Labour Cost
Index har dock l6nedkningarna i det tyska ndringslivet stannat vid 1,5 procent
2004 och 1,2 procent under de tre forsta kvartalen 2005, d.v.s. klart ligre dn
vad avtalen ger vid handen.

Nedan ges en redogorelse for nagra viktiga avtal som slutits under 2005. Ett
nytt avtal for den offentliga sektorn slots i februari 2005 och géller t.o.m.
utgangen av 2007. Avtalet ber6r over 2 miljoner offentliganstillda. Engéngs-
betalningar pa 300 euro betalas ut till alla anstéllda under 2005, 2006 och 2007.
Dessutom far de anstillda i dstra Tyskland extra paslag pa 1,5 procent varje ar
for att ndrma sig 16nenivan i véstra Tyskland. Ett viktigt inslag var att ett nytt
16nesystem med inslag av prestationslon kommer att inforas frén och med ar
2007. Arbetstiden for de anstdllda i delstaterna i véstra Tyskland hojdes fran
38,5 till 39 timmar per vecka, samtidigt som den i 6stra Tyskland sénktes fran



82 Konkurrenskraften

40 till 39 timmar. Inom kommunerna bibeholls veckoarbetstiden pa 38,5
timmar i véstra Tyskland och 40 timmar i &stra Tyskland.

[ maj 2005 slots avtal inom stalindustrin, vilket giller fran april 2005 t.o.m.
augusti 2006. Avtalet omfattar ca 100 000 anstdllda. Under de forsta fem
manaderna betalas engangsbelopp ut pa sammanlagt 500 euro, dérefter hojs
l6nerna med 3,5 procent.

I juni 2005 slots avtal inom den kemiska industrin. Avtalet berér ca 561 000
anstillda och 16per pa 19 manader. Tarifflonerna hojdes med 2,7 procent under
sommaren 2005. Dessutom kommer engéngsbelopp pa ca 23 procent av
manadslonen i februari 2006 att betalas ut vid detta avloningstillfille. Avtalet
innehaller undantagsklausuler, som medger att foretag i ekonomiska kris-
situationer kan tillatas avvika fran detta. Avtalet innehaller ockséa overens-
kommelser om att antalet utbildningsplatser for ungdomar ska dka med drygt
1,5 procent savil 2006 som 2007.

Inom den grafiska industrin slots avtal i juni 2005. Parterna enades om att
fortsitta med 35-timmarsveckan atminstone till utgangen av 2009, men ocksa
om att 0ka flexibiliteten avseende arbetstiderna. Férutom ett engangsbelopp pa
340 euro for 2005 kommer lonerna att hdjas med 1 procent fran april 2006.
Avtalet géller till och med mars 2007 och omfattar ca 200 000 anstillda.

Avtalet inom byggnadsindustrin 16pte ut i slutet av mars 2004, men forst i
juni 2005 kunde ett nytt avtal traffas. Bakgrunden ar den djupa krisen 1
byggnadsindustrin, som foranlett parterna att enas om att sitta tryggandet av
arbetstillfdllena fore 16nehdjningar. Efter att [onerna varit frysta i 17 méanader
utbetalas fran och med september 2005 till och med mars 2006 ett 16netilligg
pa 30 euro per manad. Lonerna hojs med 1 procent fran 1 april 2006. Arbets-
tiden forlangs fran 39 till 40 timmar per vecka utan 16nekompensation. Lagst-
l6nerna sénktes fran 1 september 2005 med mellan 1,4 och 2,1 procent. Avtalet
géller till och med mars 2007.

Det nu géllande avtalet inom verkstadsindustrin slots i februari 2004 och
16per ut 28 februari 2006. Pilotavtalet i Baden-Wiirttemberg berdrde 842 000
anstéllda, men dé det blev forebild for vriga avtal inom verkstadsindustrin
berdrdes ca 3,3 miljoner anstéllda. Tarifflonerna hdjdes med 1,5 procent

1 mars 2004 och med ytterligare 2 procent i mars 2005. Dessutom tillkom
kostnader pa 0,7 procent vid bdda ovan nimnda tillfallen for de foretag som
genomfort det nya lonesystemet ERA (se faktaruta nista sida). De foretag som
dnnu inte hade genomfort det nya l6nesystemet betalade engangsbelopp till de
anstéllda till motsvarande kostnad. Under 2006 kommer avtalsrorelsen att
domineras av att nya forhandlingar upptas inom verkstadsindustrin.
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Tarifflonesystemet inom verkstadsindustrin ska pa sikt ersattas av ett nytt
I6nesystem (ERA) med storre flexibilitet. Uppdelningen i arbetare och tjanste-
man kommer att avskaffas och samtliga anstallda blir pa sikt manads-
avlénade. Manadslénen kommer att besta av tre element: en baslén som
delas in i ett antal kategorier beroende pa arbetets krav pa arbetstagaren, en
prestationsbaserad del samt ett |6netillagg for sarskilt farliga eller svara
arbetsuppagifter. | juni 2003 sl6ts det forsta avtalet (i Baden-Wdrttemberg)
angaende utformningen av det nya systemet. Loneskalan delas in i 17 olika
kategorier med en baslon varierande mellan 1 590 euro och 4 010 euro i 2003
ars penningvarde. Det nya systemet borjade tillampas i Baden- Wiirttemberg
fran 1 mars 2005 och ska vara fullt genomfort senast februari 2008. | vriga
delstater kommer ERA-systemet att gradvis inféras under aren 2005 t.o.m.
2009.

Den totala kostnadsokningen for det nya I6nesystemet har beraknats till ca 2,8
procent. Parterna pa arbetsmarknaden har i tidigare forhandlingar enats om
att merkostnaderna ska finansieras ur de arliga I6nedkningarna fram tills att
det ar i full funktion.

Nederléanderna

I Nederlidnderna finns en mycket lang tradition av samarbete mellan arbets-
marknadens parter och med regeringen. Ett forum for regelbundna méten
mellan parterna pé arbetsmarknaden ér stiftelsen The Labour Foundation. Tva
ganger per ar ssmmantrader man ocksd med foretrddare for regeringen. Ett
annat viktigt organ dr The Social Economic Council, dér héilften av leda-
moterna foretrdder arbetsmarknadens parter och hilften utses av regeringen.
Bland de sistnimnda finns vanligen ordforanden i centralbanken samt chefen
for Netherlands Central Planning Bureau, Nederldndernas motsvarighet till det
svenska Konjunkturinstitutet.

I maj 2003 tilltrddde en ny koalitionsregering i Nederlénderna bestdende av det
kristdemokratiska partiet samt tva liberala partier. Regeringsprogrammet inne-
holl forslag pa omfattande nedskdrningar inom socialforsékringsomradet
framst avseende forsdmringar av de ekonomiska villkoren for olika kategorier
av fortidspensionerade och arbetslosa. I oktober 2003 holls sedvanliga arliga
overldggningar mellan regeringen och arbetsmarknadens parter. Férhand-
lingarna resulterade i en dverenskommelse om i huvudsak frysta loner i de
kollektivavtal, som skulle slutas under 2004. I utbyte mot de frysta 16nerna gav
regeringen avkall pé en del av besparingsatgérderna fran regeringsprogrammet
1 maj. Man enades med parterna om att se over systemet med fortidspensioner,
langtidsledigheter liknande det svenska friaret samt ersittningarna till helt eller
partiellt arbetsoformogna.

Forst i november 2004 lyckades dock regeringen och parterna pa arbets-
marknaden enas om det nya systemets utformning, da efter flera spontana
strejker och stora demonstrationer under hdsten. Regeringen lyckades fa
igenom sitt forslag angdende att avskaffa vissa skatteforméner for fortids-
pensionerade. Samtidigt gavs mojligheter for anstéllda att avsitta en del av
16nen for att finansiera langtidsledighet eller tidigare pensionsavgang. Tva
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olika system kommer att inréttas for de arbetsoformogna, ett for helt arbets-
oférmdgna och ett annat for partiellt arbetsoformogna. For de partiellt arbets-
oformdgna kommer krav att stillas pa att utnyttja minst hélften av den éter-
staende arbetsformagan for att komma i dtnjutande av vissa forméner. For dem
som &r under 50 ar och nu klassificeras som helt eller delvis arbetsoférmdgna
kommer en fornyad strangare provning av arbetsformagan att ske. De personer
som mister sina formaner kommer att erbjudas plats i ett slags arbetsmarknads-
politiska atgarder.

Forhandlingarna under 2005 har emellertid varit tungrodda, da det visat sig att
arbetsgivare och fackforeningar tolkat dverenskommelserna fran november
2004 pa olika sitt. Stridsfragorna har framst gillt villkoren for fortids-
pensionering samt 16neférmaner vid sjukdom. I flera fall har motséttningarna
ater lett till omfattande strejker och demonstrationer och ocksa till att avtals-
forhandlingarna forsenats kraftigt. Daremot har parterna varit timligen eniga
om att utrymmet for lonehdjningar alltjamt dr begrinsat.

Trots att de avtalade 16nehdjningarna har varit blygsamma de senaste aren har
arbetskraftskostnaderna i néringslivet enligt Eurostats Labour Cost Index likvél
stigit med 3,5 procent 2004 och 3 procent under de tre forsta kvartalen 2005.
Okningstakten far ses mot bakgrund av att en del av arbetskraftskostnaderna
intecknats for finansiering av t.ex. fortidspensioner och/eller andra sociala
formaner och har édnda inneburit en vésentlig inbromsning jamfort med de
forsta dren pa 2000-talet.

Den nederlidndska regeringen deklarerade i budgetforslaget fran september
2004 att Ionerna for statstjinstemin skulle vara oférdndrade 2005. Genom
nedskérningar av personal inom den statliga sektorn samt genom mindre
generdsa regler for fortidspensionering skapades dndé ett visst utrymme for
16nehdjningar. Det tidigare avtalet 16pte ut 1 januari 2004, men foérhand-
lingarna for den statliga sektorn avslutades forst i augusti 2005 och resulterade
i avtalsenliga 16nedkningar pa 0,5 procent.

Danmark

De storsta organisationerna &r pa arbetsgivarsidan Dansk Arbejdsgiverforening
(DA) och pé arbetstagarsidan Landsorganisationen (LO) i Danmark. Avtals-
forhandlingarna i den privata sektorn fors forbundsvis. Avtalen avser endast
lagstloner, medan Ovriga l6nedkningar forhandlas lokalt pé foretagen och
paverkas av konjunktur- och konkurrenslédget.

Inom industrin géiller for ndrvarande tredriga avtal, som loper ut i februari
2007. Léagstlonerna hojdes med 2,5 procent 1 mars 2005 och ska hojas med
ytterligare 2,4 procent 1 mars 2006. Kostnaderna for formanligare anstéllnings-
villkor, bl.a. forbattrade villkor vid fordldraledighet och sjukdom, berdknas till
ca 1 procent per ar. I mars 2004 slots liknande avtal for aterstoden av den
privata sektorn. De forbéttrade villkoren for fordldralediga ledde till att ett nytt
system for finansieringen inrdttades sa att inte sektorer med stor andel kvinnor
skulle drabbas alltfor hart ekonomiskt.

Enligt Eurostats Labour Cost Index (se tabell 2.2 och 2.5) anges de danska
arbetskraftskostnaderna i néiringslivet ha 6kat med 3,2 procent 2004 och 2,8
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procent de tre forsta kvartalen 2005. For tillverkningsindustrin var mot-
svarande tal 3,2 respektive 1,6 procent.

For den statliga sektorn slots i borjan av 2005 avtal omfattande perioden

1 april 2005 t.o.m. 31 mars 2008. Avtalet gav en l6nedkning pa sammanlagt
7 procent for hela perioden, varav 5,8 procent utgar som generella 16ne-
okningar och resten fordelas i lokala avtal. Avtalet innehdll en speciell
integrationsklausul innebédrande att personer med annan etnisk bakgrund én
dansk kan anstdllas i hogst ett ar till 80 procent av den avtalsenliga 16nen.
Darefter ska avtalsenlig 16n utga. Under de tre forsta kvartalen 2005 har
l6nedkningarna i den statliga sektorn uppgétt till 3,2 procent enligt Danmarks
Statistik.

Aven inom den kommunala sektorn slots nya tredrsavtal i borjan av 2005.
Det gav en sammanlagd 16neférhdjning pa 5,6 procent under de tre aren, med
ca 1,5 procents 16nedkning i april 2005 och resten under 2006 och 2007. Till
detta kommer kostnader for lokal 16nebildning, en koppling till 16neutveckling
i den privata sektorn samt dvriga forbittrade anstdllningsformaner. Samman-
lagt berdknas kostnadsokningen till drygt 9 procent for hela perioden.

Pa senare ar har ett nytt 16nesystem inforts i den kommunala sektorn inne-
biarande att en viss del av Ioneutrymmet avsatts for individuella forhandlingar
mellan arbetstagare och arbetsgivare, for att pa sa sétt infora ett inslag av
prestationsbaserade 16ner. Ett tvistedmne infor sdvil 2005 som 2002 ars
forhandlingar utgjordes av det nya Ionesystemet, da flera fackforeningar, bl.a.
de for ldrare och sjukskoterskor varit mycket kritiska mot systemet. En del
hélso- och sjukvardspersonal, bl.a. sjukskdterskorna ldmnade i protest den
kommunala férhandlingsorganisationen och bildade ett eget fackférbund. De
kommunala arbetsgivarna ansag for sin del att det var mycket viktigt att det
nya systemet med ett storre inslag av individuella 16ner bibeholls. I 2005 ars
avtal har dock det nya Ionesystemet fatt en minskad roll sétillvida att jAmfort
med 2002 ars avtal har en mindre del av de avtalade 16nedkningarna 6ron-
mérkts for lokala forhandlingar. Det nya fackforbundet for hélso- och sjuk-
vardspersonal fick i stort sett samma villkor som &vriga kommunalanstéllda i
2005 érs forhandlingar. Under de tre forsta kvartalen 2005 har 16ne6kningarna
inom kommunerna uppgatt till 3,0 procent.

Norge

De storsta huvudorganisationerna &r norska LO samt Naeringslivets hoved-
organisation (NHO). Loneforhandlingarna i Norge fors vanligtvis forbundsvis
men &r vdl koordinerade. Avtalen giéller de generella tilliggen och direfter fors
lokala forhandlingar péa foretagsniva. For tjansteménnen har de centrala
forhandlingarna relativt liten betydelse. Avtalen i Norge &r vanligtvis tvaariga.
Infor forhandlingarna upprittas ett underlag av ett statligt samverkansorgan,
Det tekniske beregningsutvalg, under ledning av chefen for Statistisk
Sentralbyra. Syftet dr att LO och NHO ska ha en gemensam bild av den
ekonomiska utvecklingen (i synnerhet 16ne- och prisutvecklingen).

De flesta kollektivavtal omforhandlades varen 2004. Parterna blev eniga sedan
regeringen lovat infora en lagstadgad tjénstepension for alla arbetstagare.
Avtalet gav ett generellt tilldgg fran 1 april 2004 pé 1 kr per timme till
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anstéllda med lokal forhandlingsrétt och 1,50 kr per timme for dvriga anstéllda.
Vissa lagavlonade fick ett extra tilldgg pa 0,5 kr per timme. Det tekniske
beregningsutvalget berdknar att 16nedkningarna for 2004 i NHO-foretagen
uppgick till 3,8 procent med nagot ldgre 6kningstakt for arbetare &n for tjanste-
mén. Avtalet [oper ut den 31 mars 2006, men siffersattes endast for 2004. Nya
forhandlingar i borjan av 2005 resulterade i ett generellt tilldgg pa 1 kri
timmen frén 1 april 2005. Dessutom fick anstéllda med en 16n ligre &n 87
procent av genomsnittet for vuxna arbetare och utan lokal forhandlingsrtt
ytterligare 1 kr per timme. Lokal forhandlingsrétt saknas bl.a. inom transport-
industrin, tekoindustrin, hotell och restaurang m.fl. branscher. For industri-
arbetare beriiknas tarifftilliggen samt dverhénget fran 2004 ge en 16ne-
utveckling péa 1,7 procent for 2005. Till detta kommer 16neglidningen, som
2004 uppgick till 1,4 procent.

Inom den statliga sektorn slots ett nytt avtal for perioden 1 maj 2004 till

30 april 2006. Ett kombinerat kron- och procenttilligg gavs fran 1 maj 2004,
Teknisk beregningsutvalg beréknar att 16nedkningen for de statligt anstéllda
uppgick till 3,7 procent 2004. For 2005 berdknas 6verhidng fran 2004 samt
avtalade tarifftilligg fran 1 maj 2005 ge en l6nedkning pa 3 procent. Till detta
kommer 16neglidning, som vanligtvis dr ganska liten — ca 0,5 procent per ar.

Aven inom kommunsektorn sléts nya avtal 2004. De viktigaste inslagen var
ett generellt tilldgg pa 6 000 kr per ar fran 1 maj 2004 och ytterligare 1 000 kr
fran 1 januari 2005 for anstillda med centrala l6neavtal. Dessutom avtalades
om hojningar av minimildnerna pa 10 000 kr per ar (inklusive det generella
tillagget) for alla anstéllda med minst 10 ars anstéillningstid och mellan 6 000
och 8 600 for anstéllda med kortare anstéllningstid. Teknisk beregningsutvalg
berdknar lonedkningarna 2004 for kommunanstéllda till 3,8 procent. Under
véaren 2005 har parterna enats om ytterligare generella tilligg pa 2 000 kr per ar
fran 1 maj 2005 och en viss uppjustering av ligsta 16ner. Detta tillsammans
med Overhing fran 2004 samt de redan dverenskomna 16nehdjningarna i
januari 2005 beréknas ge en 10nedkning for de kommunalanstéllda pé cirka

3 procent for helaret 2005. Till detta ska ldggas loneglidning, som de senaste
aren uppgatt till knappt 0,5 procent per ar. For Oslo, som har ett eget
kommunalt avtal, resulterade 2004 ars forhandlingar i ett generellt paslag pa
2,0 procent fran 1 maj eller minst 6 000 kr per ar samt ett utrymme for lokala
forhandlingar pé 0,9 procent fran 1 augusti 2004. Uppgorelsen for 2005 resul-
terade 1 lonelyft pa 1,4 procent fran 1 maj 2005 eller minimum 4 000 kr per ar.

Avtal har ocksa slutits for vissa anstillda inom NAVO-omradet. NAVO ér en
forhandlingsorganisation for arbetsgivarna inom vissa halvstatliga foretag, bl.a.
sjukhusen, Posten Norge samt Norges Jarnvdg, NSB. Forhandlingarna fors pa
tva nivaer: pa A-niva mellan NAVO och huvudorganisationerna gillande
generella dverenskommelser, pa B-niva (lokal nivd) mellan den enskilda
verksamheten och arbetstagarorganisationernas forbund eller férhandlings-
grupper. For akademikergrupperna ges dock inga generella tilligg utan alla
16nedkningar avtalas lokalt. For &r 2004 berdknar Teknisk Beregningsudvalg
att 1onedkningen uppgick till 3 procent i hélso- och sjukvéardsforetagen och till
3,4 procent i Ovriga foretag. For r 2005 visar berdkningar gjorda av NAVO pé
16nedkningar inom hilso- och sjukvardsomradet pa ca 3 procent exklusive
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l16neglidning och i de flesta andra verksamhetsomradden péa mellan 3 och 3,5
procent.

Finland

I Finland foregas avtalsforhandlingarna av inkomstpolitiska dverlaggningar
mellan regeringen och arbetsmarknadens parter. Den internationellt sett
ovanligt svara krisen i borjan av 1990-talet samt medlemskapet i EMU med
dess sérskilda krav pa 16nebildningen har medfort att parterna pé arbets-
marknaden och regeringen forsoker na inkomstpolitiska uppgorelser
betrdffande 16ner och skatter. Den storsta arbetsgivarorganisationen dr Finlands
Niringsliv (EK), som tidigare hette Industrins och Arbetsgivarnas Central-
forbund (TT). Den storsta arbetstagarorganisationen ér Finlands Fackforbunds
Centralorganisation (FFC).

I december 2004 triaffades en inkomstpolitisk uppgorelse som géller perioden
16 februari 2005 till 30 september 2007. Lonehdjningar utgick fran den forsta
mars 2005 med 18 cent per timme eller 30,06 euro per manad, dock minst 1,9
procent. Dessutom tillkom en forbundspott pa 0,6 procent. Nésta 16ne6kning
ska ske den 1 juni 2006 dels i form av ett generellt paslag pa 1,4 procent, dels
som en forbundspott pa 0,4 procent och dessutom en jamstélldhetspott pa 0,3
procent. Avtalet innehdll ocksa bestimmelser om skydd vid uppsdgning for
arbetstagare inom savil den privata som den offentliga sektorn. Arbetstagare
med minst 3 ars anstéllningstid som sdgs upp, far rétt till utbildningsstdd och
ett personligt utbildningsprogram. Detta kommer att innebdra en viss hdjning
av arbetsgivaravgifterna. Samtidigt forklarade regeringen att man har for avsikt
att sénka skatterna med ett bruttobelopp pé 1,7 miljarder euro under aren
2005-2007. Skatteldttnaderna ska framfor allt komma laginkomsttagare till del.

Avtalen tickte ca 90 procent av de anstéillda. Undantagen var t.ex. delar av
byggnadsindustrin samt vissa hogavlonade tjanstemannagrupper inom
verkstadsindustrin. For dessa grupper slots emellertid avtal 1 borjan av 2005
som var snarlika huvuduppgorelsen fran december 2004.

Avtalen fran december 2004 omfattade inte heller pappersindustrin, dér
arbetsgivarorganisationen redan i november forklarat att de problem som
uppstatt inom pappersindustrin inte kunde 16sas i de nationella forhand-
lingarna. Pa grund av lonsamhetsproblem borde de generella l16nedkningarna
begréinsas kraftigt till forman for ett markant storre inslag av lokal Ionesittning.
Arbetsgivarna kridvde ocksa att produktionsstopp vid helgerna borde upphéra,
12-timmarsskift inforas, att boter for illegala strejker skulle hojas, att tva
karensdagar vid sjukdom skulle inféras samt att sommarsemestern skulle delas
upp pa tva perioder. En stridsfraga var ocksa anvidndningen av inhyrd arbets-
kraft (t.ex. pa stidomréadet), vilket arbetstagarorganisationen fran borjan inte
alls ville tillata. Det finléndska pappersindustriarbetarforbundet ville ha ett
avtal i linje med huvudavtalet fran december 2004.

I ' mars 2005 brot pappersindustriarbetarforbundet forhandlingarna och inférde
en dvertidsblockad fran 31 mars. Denna stoddes av det svenska pappers-
industriarbetarforbundet (se avsnitt 3.5 och 4.3). I april trappades konflikten
upp med spontana produktionsstopp 1 ett antal fabriker foljt av lockouter fran
arbetsgivarnas sida. Atgirderna var inte pa nigondera sidan sanktionerade frdn
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de centrala organisationerna. I slutet av april lamslogs praktiskt taget hela
pappersindustrin under fyra dagar. Samtidigt varslade pappersindustriarbetar-
forbundet om en nationell tredagarsstrejk 1 mitten av maj. Avsikten var att fa
riksmedlaren att ingripa i forhandlingarna, vilket ocksa skedde. Strejken foljdes
av en lockout, vilken varade i sex veckor tills avtal kunde slutas i manads-
skiftet juni/juli. Dessforinnan hade riksmedlaren lagt fram tva medlingsforslag,
vilka accepterats av arbetsgivarna men inte av arbetstagarparterna.

Det nya avtalet var trearigt och gav l6nelyft pa 2,5 procent 2005 och 1,9
procent 2006 — ungefar som i huvudavtalet fran december 2004. Lonedkning-
arna for det tredje aret ska beslutas vid senare tillfdlle. Produktionsstoppen
under jul- och midsommarhelgerna upphévs, vilket var vad arbetsgivarna
onskade. De anstdllda kompenseras med en arlig arbetstidsforkortning pa

8 eller 4 timmar beroende pa skiftform. 12-timmarskift infors vid de anldgg-
ningar ddr parterna dr §verens om detta. Likasa krdvs enighet mellan parterna
pa arbetsplatsnivd om inhyrd arbetskraft ska fa anvéndas. Varken de foreslagna
karensdagarna vid sjukdom eller uppdelningen av sommarsemestern infoérdes.

Aven for tjinsteménnen i pappersindustrin sléts nya tredrsavtal, som for
perioden totalt gav drygt 6 procent i 16nedkningar. Inga storre forandringar av
anstéllningsformanerna vidtogs.

Arbetskraftskostnadsokningarna i det finléindska néringslivet uppgick enligt
Eurostats Labour Cost Index till 4,4 procent 2004 och 3,9 procent de tre forsta
kvartalen 2005. For tillverkningsindustrin var motsvarande tal 4,7 respektive
4.4 procent (se tabell 2.2 och 2.5).



3. Forhandlingar 2005

Avtalsaret 2005 var inte lika omfattande som 2004 om man endast ser
till antalet kollektivavtal. Ett attiotal avtal som géllde drygt 1,3 miljoner
arbetstagare traffades, att jamféra med 2004 da ca 450 avtal gallande
2,0 miljoner arbetstagare forhandlades.

Aktuella omraden under 2005 var kommun- och landstingssektorn,
transportsektorn, delar av byggsektorn samt bank- och férsakrings-
sektorn. Av dessa representerar kommuner och landsting en miljon
anstillda och den privata sektorn 300 000 anstallda. Till detta kom
dven avtal som aterstod att forhandla fran 2004 ars avtalsrorelse.

Avtalens utlopningstidpunkter intraffade under varen for kommuner
och landsting samt transportsektorn, under hésten for byggsektorn
samt vid arsskiftet 2005/2006 for bank- och férsékringssektorn.

Under aret har Medlingsinstitutet utsett medlare i elva forhandlingar
dar forbundsparter har varit inblandade. | nio medlingar har det
forekommit varsel om stridsatgarder. Stridsatgéarder har verkstillts i
tre fall, varav ett fall pa ett omrade dar parterna ar bundna av avtal om
forhandlingsordning. De aterstaende tva fallen var i forhandlingar om
samma avtal mellan samma parter. Stridsatgarderna utgjordes har av
kortvariga strejker.

3.1 Samordningen inom LO och Svenskt Naringsliv

Avtalsforberedelserna infor 2005 ars avtalsforhandlingar borjade redan under
2003 och 2004. De malséttningar och yrkanden som diskuterades och fast-
stdlldes under hosten 2003 levde vidare dven infor 2005 ars avtalsrorelse. 1 hog
utstrdckning var darfor Ionerdrelsen 2005 en fortséttning och forlingning av
2004 érs forhandlingar.

LO

Den rekommendation om gemensamma avtalskrav som LO:s representantskap
antog hosten 2003 1ag till grund for samtliga forbunds yrkanden. Rekommen-
dationen innebar bland annat: att avtalsomraden med lagt l6neldge skulle fa
storre utrymme én genomsnittet pa arbetsmarknaden, att ett utrymme i kronor
faststills, en reallonehdjning till alla garanteras, att kollektivavtalets stéllning
skulle stérkas, att regler skulle inféras som forhindrar inhyrning av arbetskraft
da ateranstéllning foreligger, att regler om kvalitetssdkrad foretagshilsovérd
och arbetsmiljoutbildning skulle inforas, att 16neskillnaderna mellan kvinno-
och mansdominerade omraden skulle minska.'

Facken inom industrin® samordnade sina specifika krav med LO:s rekommen-
dation som bas. Aven LO:s forbund i 6vrigt var samordnade i sa motto att

! Se aven Medlingsinstitutets arsrapport for 2004, Avtalsrorelsen och I6nebildningen 2004.
2 »Facken inom industrin” bestar av sju forbund: Civilingenjorsforbundet, SIF, Industrifacket,
Svenska Livsmedelsindustriarbetareférbundet, Svenska Metallindustriarbetareférbundet,
Svenska Pappersindustriarbetareférbundet samt Skogs- och Trafacket.
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Industriavtalets parter fick traffa avtal forst for att ange hur hog 16nedknings-
takten skulle vara.

Svenskt Naringsliv
Arbetsgivarsidan faststéller inte konkreta gemensamma yrkanden pa det sétt
som de fackliga organisationerna gor, utan detta sker pa branschavtalsniva.

Svenskt Néringsliv och dess forbund formulerade emellertid tva 6vergripande
mal for 16nebildningen i foretagen, ett kostnadsmal och ett strukturmal.

Kostnadsmalet innebar att den totala arbetskraftskostnaden ska vara pa sadan
niva sa att den internationella konkurrenskraften starks. Konkret har detta mal
resulterat 1 att man har hdvdat att allt ska rdknas” vid bestimmandet av
”l6neutrymmets storlek”.

Strukturmalet innebar att I6ner och allménna villkor ska beslutas pa lokal
niva for att fa en tydlig verksamhetsanpassning. Dessutom bor avtalen vara
flerariga for att skapa stabilitet. Konkret innebar detta att férbunden pa arbets-
givarsidan Onskade infora storre mdjlighet for de lokala parterna att avvika fran
de centralt beslutade regelsystemen &n vad som giller i dag. Arbetsgivarna
ville dven fortsdtta att utveckla befintliga lokala 16nebildningssystem samt
infora sddana i branscher med andra system.?

Arbetsgivarsidan var dven enig om att den konkurrensutsatta delen av
marknaden skulle triaffa avtal forst, vilket innebar en samordning inom Svenskt
Niéringsliv kring principen att industrins parter bestimmer nivan.

3.2 Centrala fackliga yrkanden

Nedanstdende beskrivning av parternas yrkanden dr inte fullstindig, utan nagra
omraden har valts ut for att dskadliggdra malsattningarna infor 2005 érs avtals-
forhandlingar. Inom den privata sektorn har transport-, bygg- och kraftverks-
branscherna valts och inom offentlig sektor beskrivs enbart kommuner och
landsting eftersom de statliga forhandlingarna dgde rum under 2004.

Med utgangspunkt i det som diskuterats i LO:s gemensamma plattform infor
2004 érs forhandlingar har forbunden direfter preciserat sina yrkanden for de
olika delbranscherna.

Privat sektor

Transport faststillde i slutet av oktober 2004 sina avtalskrav infor 2005 ars
avtalsforhandlingar. I huvudsak var kraven: hojd grundlén med bland annat
sdrskilda satsningar for taxitelefonister, renhallningsarbetare och tidningsbud,
extra satsningar pa OB-erséttningar och Overtidserséttningar, arbetstids-
forkortning vid nattarbete, krav pa arbetsmiljosatsningar bland annat dubbel-
bemanning i bensinstationer, alkolés i bussar och arlig hilsokontroll inklusive
cancerundersokningar for anstdllda inom gummiavtalets omrade.

Byggnads overldmnade sina krav till Sveriges Byggindustrier och Maskin-
entreprendrerna i september 2005. Nagra av de viktigaste kraven var forutom
16nehdjningar, arbetstidsforkortning med 8 timmar per ar och bibehallen 16n,

% se Medlingsinstitutets arsrapport, Avtalsrorelsen och I6nebildningen 2004
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bittre boende for anstdllda som arbetar pa annan ort, forbittrade mojligheter att
arbeta pa ackord, forbéttrad arbetsmiljo samt dkad anstédllningstrygghet.

Aven SEKO o6verlimnade sina yrkanden till Sveriges Byggindustrier och
Maskinentreprenérerna under september méanad. I huvudsak yrkade SEKO
hojda utgdende l6ner med 920 kr per manad, dock ldgst 4,5 procent med en
individgaranti, avtalsperiod om 17 ménader, anpassning av avtalet till de nya
reglerna i arbetstidslagen, reglering av hanteringen av nationaldagen i avtalen,
bittre boendestandard for anstdllda som arbetar pa annan ort samt nytt
yrkesutbildningsavtal.

Svenska Elektrikerforbundet Gverlimnade sina krav till Energiforetagens
Arbetsgivareforening i slutet av augusti. [ huvudsak yrkades: en avtalsperiod
om 12 manader, 16nehdjningar med minst 650 kr dock ldgst 3,2 procent, rikt-
linjer for boendestandard vid arbete pa annan ort, rehabilitering vid sjukdom
och arbetsskada ska regleras i avtalet, inhyrning av arbetskraft inte tillaiten om
foretradesritt foreligger, arbetsgivare som kringgar LAS bryter d&ven mot
avtalet, hojning av den extra avtalspensionen, begrinsningar att ta ut vertid i
pengar infOrs i avtalet.

Offentlig sektor

Inom kommun- och landstingssektorn samt Pacta* formulerade parterna sina
yrkanden under hosten 2004°. AkademikerAlliansen® har ett tillsvidareavtal
och darfor dgde inga forhandlingar rum och négra sérskilda yrkanden formu-
lerades av naturliga skél inte. For OFR:s forbundsomrade Hélso- och Sjukvérd
har parterna triffat en principdverenskommelse om Ioner, varfor inte heller hir
nagra sirskilda yrkanden formulerades. Nedan redovisas nagra av de centralt
faststéllda yrkandena och/eller inriktningsmalen 1 stort:

OFR:s forbundsomride Allméin kommunal verksamhet

(SKTF, SSR, Ledarna):

® tydligare skrivningar om hur l6neséttningen ska genomforas lokalt i
kommuner och landsting

® satsningar for att forbattra forutséittningarna for ledarskap inom
offentlig sektor

® arlig Ionekartldggning i samrad med de fackliga organisationerna
med efterfoljande analys och atgérdsplan

® ettarigt avtal med ett ldgsta angivet utrymme

® arbetsmiljoavtal som omfattar omradena foretagshélsovard och
rehabilitering

® foréldralediga och sjukskrivna ska omfattas av loneprocessen

* Pacta 4r en arbetsgivarorganisation fér kommunala bolag och andra som vill teckna samma
avtal som kommuner och landsting.

®1 2005 ars avtalsrérelse &r Kommunférbundet, Landstingsférbundet och Pacta parter. Under
2007 trader den nya organisationen Sveriges Kommuner och Landsting in som part. | den
fortsatta framstallningen kommer Sveriges Kommuner och Landsting/Pacta att anvandas
synonymt med Kommunférbundet, Landstingsférbundet och Pacta.

® AkademikerAlliansen &r en férhandlingsorganisation, som férhandlar inom kommuner och
landsting. AkademikerAlliansen bestar av féljande 19 SACO-férbund: Agrifack, Civil-
ekonomerna, DIK-férbundet, Férbundet Sveriges Arbetsterapeuter, Ingenjorsforbundet, Jusek,
Kyrkans Akademikerférbund, Legitimerade Sjukgymnasters Riksférbund, SRAT, Skogs-
akademikerna, Civilingenjorsforbundet, Sveriges Farmacevtférbund, Sveriges Fartygs-
befalsforening, Naturvetareférbundet, Sveriges Arkitekter, Sveriges Psykologférbund, Tand-
lakareférbundet/Tjanstetandlakarna, Sv. Universitetslararforbund och Sv. Veterinarférbund.
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OFR:s forbundsomrade Lérare
(Lararforbundet, Léararnas Riksférbund, Skolledarna):

lokal l16nebildning ska stirkas, malet ska vara hdga ingangsloner
och okad lonespridning, 16nedversyn ska ske minst en gang per ar
och med en ldgsta garanterad niva

arbetstidsfragan ska regleras sé att de lokala parterna kan hitta
system och modeller som kan anpassas efter verksamheten och
individen

avtalet ska stddja insatser for professionell utveckling och
yrkesutveckling

avtalsperiodens ldngd dr avhéingig avtalets innehall och den rddande
omvirldsbilden, utgangspunkten dr dock en kortare avtalsperiod &n
de tva tidigare perioderna

OFR:s forbundsomrade Likare:

l6nesamtal ska ske med alla ldkare och dess roll ska stérkas, en
atergang till "lagstutrymme” ska ske

lonekartlaggning, 16neanalys och en konkret handlingsplan utifran
jamstélldhetslagens regler som har kollektivavtals status

Oversyn av arbetstidsreglerna mot bakgrund av den nya
arbetstidslagen som triader i kraft 1 juli 2005

system for kompetensutveckling och fortbildning

Svenska Kommunalarbetareforbundet HOK:

ettarig avtalsperiod

16nedkningar med ett minsta utrymme uttryckt i kronor, dock med
ett lagsta utrymme i procent pa avtalsomradets/sektorns
medelfortjanst, av utrymmet ska en del forlaggas som generell
16nedkning

semesterlonetillagget ska hojas med avtalsvérdet + 2 procentenheter
avtalets lagsta 16n ska vara lagst 15 000 kronor per manad for
heltidsanstalld

i forhandlingsordningen tillférs en sanktionerande bestimmelse om
nér de lokala forhandlingarna ska vara slutforda

det 6verskott som uppstar da arbetstagare slutar och ersitts med
arbetstagare med lagre 16n ska tillforas forhandlingsutrymmet
arbetstagare anstills pa heltid och tillsvidare, deltidsanstéllning far
ske enligt arbetstagarens dnskemal eller om sérskilda skil foreligger
nytt arbetsmiljoavtal ska traffas som bor omfatta omradena
foretagshilsovard, rehabilitering, arbetsmiljoutbildning samt
bemanningsplanering

regel i avtalet om forbud for arbetsgivare att anlita uthyrnings-
foretag om det finns personer med foretriadesrétt till ateranstéllning
som kan utfora arbetet

kompetensbevis for arbetstagare
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3.3 Avtalsyrkanden fran arbetsgivarsidan

Privat sektor
Transportgruppens delbranscher anslot sig till de ovriga forbunden inom
Svenskt Néringsliv vad géller bade kostnadsmalet och strukturmalet.

Energiforetagens Arbetsgivareforening hade forutom de tva dvergripande
malséttningarna mélet att triffa trearsavtal samt att anpassa beredskapsersitt-
ningen till restidserséttning.

Sveriges Byggindustriers (BI) dvergripande 6nskemal var att gora avtalet mer
likt industrins kollektivavtal. BI formulerade tre prioriterade krav pa
forédndringar i kollektivavtalen infor avtalsforhandlingarna. Arbetsgivarnas tre
huvudkrav gillde forhandlingsordningen, arbetstidsreglerna och rétten att fa
betala mer 4n grundlén om parterna inte &r Gverens i ackordsférhandlingarna.

Offentlig sektor

Kommun- och Landstingsférbundet:

® lang avtalsperiod, minst 3 ar

® sifferlosa avtal och vidareutveckling av den lokala l16nebildningen

® gemensamt pensionsavtal (PFA) for kommuner och landsting

® Overenskommelse om ett nytt omstéllningsavtal, som ersétter det
gamla kollektivavtalet om avgingsformaner AGF-KL. Det nya
avtalet bor stirka arbetslinjen samt underlétta omstéllning

3.4 Avtalens utlopningstidpunkter

Avtalséret 2005 berérde drygt en fjardedel av antalet anstéllda pa arbetsmark-
naden. Inom den privata sektorn var ett drygt attiotal avtal inom transport-,
bygg-, bank- och forsdkringsbranscherna berérda. Dessutom tillkom ca fyrtio
avtal som aterstod fran 2004 ars forhandlingar.

Inom Sveriges Kommuner och Landsting/Pacta skulle fem av de sju forbunds-
omradena omforhandlas. Akademikeralliansens avtal &r ett tillsvidareavtal och
dérfor skedde endast diskussioner om konsekvenséndringar i allménna villkor i
Allménna Bestdmmelser. I december 2004 triaffades en principoverens-
kommelse om 16ner for forbundsomrade Hélso- och sjukvérd, vilket innebar att
endast dndringar i allménna villkor diskuterades.

De avtal som omfattades av forhandlingar hade utlopningstidpunkt vid
arsskiftet 2004/2005 eller senare under aret. Majoriteten av antalet anstillda
omfattades av avtal som 16pte ut under forsta halvaret 2005.

Bland storre avtal som 16pte ut per den 31 december 2004 kan ndmnas Bil-
trafikens Arbetsgivareforbunds avtal med Transport: Transportavtalet,
Miljoavtalet och Utlandsavtalet samt Sjofartens Arbetsgivareforbunds (SARF)
avtal for sjobefil med Sjobefdlsforbundet och Sveriges Fartygsbefilsforening.
Vid samma tidpunkt 16pte Bemanningsforetagens avtal med samtliga LO-
forbund ut.

Den 31 januari 16pte BussArbetsgivarnas olika avtal med Kommunal ut.
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Bland storre avtal med utldpningstidpunkt den 31 mars kan nimnas Svenska
Kyrkans Forsamlingsforbunds olika avtal, AB 01, med Akademikerforbundet
SSR, Jusek med fortecknade forbund, KyrkA, SKTF, Lararnas Samverkansrad
samt Kommunal. Vid samma tidpunkt 16pte &ven Motorbranschens Arbets-
givareforbunds avtal, Bensin- och Garageforetag, Gummiverkstadsforetag,
Petroleumbranschens Arbetsgivareforbunds avtal Depdavtalet, Bensinstation-
savtalet, Flygtankningsavtalet samt Sveriges Hamnars Stuveriavtal med
Transport ut.

Samtliga avtal inom Sveriges Kommuner och Landsting 16pte ut per den 31
mars forutom AkademikerAlliansens tillsvidareavtal. For OFR:s omrade
Hailso- och Sjukvard triffades avtal redan i december 2004, dvriga avtal skulle
omforhandlas under 2005: HOK och AB 01 med Kommunal, OFR férbunds-
omréade Larare, OFR forbundsomrade Allmédn kommunal verksamhet, OFR
Lakare samt RiB deltidsanstillda brandmdn med Brandménnens Riksférbund.

Den 31 maj 16pte Grafiska Foretagens Forbunds avtal Civilavtalet och
Forpackningsavtalet med Grafiska Fackforbundet Mediafacket ut. Vid samma
tidpunkt 16pte dven Tidningsutgivarnas Avtal for tidningsdistributorer med
Transport ut.

Foljande avtal med utlopningstidpunkt den 30 juni kan ndmnas: Vardfore-
tagarnas avtal Vard- och behandlingsverksamhet samt 6vrig omsorg samt
KFO:s avtal Personliga assistenter, bada avtalen med Kommunal som motpart.

Under hosten 16pte ett antal storre avtal ut: Energiforetagens Arbetsgivare-
forenings avtal Kraftverksavtalet med Elektrikerforbundet per den 30
september, Sveriges Byggindustriers avtal Bygg- och Anliggningsavtalet

med Byggnads samt Vdg- och Banavtalet med SEKO, Maskinentreprendrernas
avtal Maskinforaravtalet med SEKO samt Entreprenadmaskinforetag med
Byggnads och Vardforetagarnas avtal Personliga assistenter med Kommunal
per den 31 oktober.

Bland avtal som har utlopningstidpunkt per den 31 december kan ndmnas
Bankinstitutens Arbetsgivareorganisations avtal Anstdllda i bank med Finans-
forbundet, Forsdkringsbranschens Arbetsgivareorganisations avtal Tjdnste-
mannaavtal med FTF — Facket for forsékring och finans, samt Akademiker i
Forsdkringsbranschen med Jusek, Civilekonomerna och Civilingenjors-
forbundet. Vid samma tidpunkt 16per dven Sjofartens Arbetsgivareforbunds
avtal Sjobefdilsavtalet med Sjobefilsforbundet och Fartygsbefilsavtalet med
Sveriges Fartygsbefdlsforening ut.



Foérhandlingar 2005 95

Medlingsinstitutet har férsokt ta reda pa antalet existerande kollektivavtal pa
svensk arbetsmarknad genom att samla in de riksavtal som sluts pa arbets-
marknaden samt genom att underséka hur manga s.k. hangavtal som traffas.
Ett riksavtal ar ett avtal som traffas mellan centrala férbundsparter pa arbets-
givarsidan och arbetstagarsidan och som galler for en hel bransch. Hangavtal
tecknas mellan en arbetstagarorganisation och ett enskilt féretag som inte ar
medlem i ett arbetsgivarforbund. Vanligen blir féretaget bundet av det riks-
tackande branschavtal som finns for den bransch dar féretaget verkar.

Riksavtal

Medlingsinstitutet har hittills beréknat att nara 600 kollektivavtal om léner och
allmanna villkor tréffas mellan parterna pa arbetsmarknaden. Siffran kommer
troligen att andras da nya avtal tréffas och andra forsvinner. | tidigare arsrap-
porter har siffran 450 namnts, i den summan raknades de s.k. Ledaravtalen i
begransad omfattning. Ledaravtalen &r tillsvidareavtal och omférhandlas inte
vad avser léner. Daremot kan en anpassning av allmanna villkor ske.

Nar Medlingsinstitutet beraknar antalet avtal pa den privata sektorn, raknas
en 6verenskommelse mellan en arbetsgivarorganisation och en arbetstagar-
organisation som ett avtal, exempelvis avtalet mellan Stal- och Metall-
forbundet och Svenska Metallindustriarbetareférbundet.

En gemensam 6verenskommelsehandling mellan ett arbetsgivareférbund och
flera fackliga organisationer raknas som flera kollektivavtal. Till exempel har
Almega IT-foretagens avtal med Civilingenjorsforbundet, Jusek och Civileko-
nomerna raknats som tre avtal. Anledningen ar att varje facklig organisation ar
barare av det aktuella avtalet.

Inom den offentliga sektorn har en annan metod valts. Sveriges Kommuner
och Landsting/Pacta traffar avtal pa riksavtalsniva for sju forbundsomraden.
Ett forbundsomrade kan representera flera fackliga organisationer, men varje
forbundsomrade har trots detta réknats som ett avtal. Avtalen férhandlas
sedan pa kommun- och landstingsniva och antalet fackliga organisationer kan
variera beroende pa kommun eller landsting. Det innebar att det ar svart att
exakt berdkna antalet avtal. Antalet anstallda i medlemsorganisationerna inom
Sveriges Kommuner och Landsting redovisas inte som arsarbetare utan som
anstallningar, darfor kan antalet anstéllda inte anges med nagon exakthet.

Inom den statliga sektorn traffar Arbetsgivarverket tre dverenskommelser,
med SEKO, SACO-S samt med OFR/S, P, O. Férhandlingskartellerna SACO-
S och OFR/S, P, O representerar flera fackliga organisationer och Medlings-
institutet har darfor valt att rakna med tre kollektivavtal inom denna sektor.
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Antal kollektivavtal samt antal anstallda 2005

Antal Totalt Varav Antal Varav Antal

avtal antal arbetar | anstéllda tjdnste- | anstéllda

totalt anstallda avtal manna-

avtal

Privat sektor 562 1934 000 226 1007 000 336 927 000
Sveriges 7 1125 000 1 530 000 6 595 000
Kommuner och
Landsting /Pacta
Statlig sektor 3 240 000 - - 3 240 000
TOTAL 572 3299 000 227 1537 000 345 1762 000

Hangavtal

Enligt Fora’ fanns vid arsskiftet 2004/2005 drygt 56 000 féretag som tecknat
hangavtal som omfattar 270 000 individer. Foras uppgifter forandras hela
tiden da féretag som tecknar hangavtal ofta ansdker om medlemskap i nagon
arbetsgivarorganisation och darmed férsvinner ur Foras register. A andra
sidan tillkommer nytecknade hangavtal kontinuerligt.

Omfattning

Antalet anstéllda som kan omfattas av kollektivavtal ar ca 3,9 miljoner. Siffran
omfattar antalet sysselsatta exklusive egenféretagare (se Fakta om arbets-
marknaden).

Antalet anstallda som omfattas av ett kollektivavtal ar enligt tabellen ovan 3,3
miljoner. Om hansyn tas till hdngavtalen omfattas nastan 3,6 miljoner arbets-
tagare av ett kollektivavtal.

Detta betyder att 92 procent av de anstéllda tacks av avtal. Exkluderar man
hangavtalen blir siffran 85 procent.

3.5 Medling, varsel och stridsatgarder

Allmént

Under 2005 trdffades drygt 80 nya avtal, omfattande nirmare 1,3 miljoner
arbetstagare. Av dessa dr omkring en miljon anstédllda inom kommuner och
landsting. De resterande 300 000 finns inom den privata sektorn.

Pa det kommunala omradet r parterna bundna av ett hos Medlingsinstitutet
registrerat avtal om forhandlingsordning, vilket bl.a. innebér att de sjdlva utser
medlare i enlighet med reglerna i avtalet.

Centrala medlingsarenden / forbundsférhandlingar

Under aret har Medlingsinstitutet utsett medlare i elva férhandlingar om nytt
kollektivavtal. Sju medlingar géllde riksavtal, medan fyra handlade om
foretagsavtal. I tre av medlingarna om foretagsavtal var de berdrda foretagens
arbetsgivarorganisationer direkt involverade i forhandlingarna, medan parter i

" Fora ags av Svenskt Naringsliv och LO och administrerar penningflédet av
forsakringspremier och kollektivavtalade avgifter.
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den fjarde medlingen var en oorganiserad storre arbetsgivare och ett
fackforbund.

Typer av tvister

Lonetvister

I likhet med tidigare ar har de flesta medlingsérendena géllt tvister om 16nen i
olika avseenden. Det har inte enbart varit fragan om lonedkningarnas storlek,
dven om dessa har dominerat. Ocksa fragor om forkortning av arbetstiden,
forsdkringslosningar och annat som péaverkar Ioneutrymmet har hanforts till
kategorin Ionetvister. Av de elva medlingsérendena kan sju anses vara l6ne-
tvister i den bemérkelsen att de géllde fackliga avtalskrav som direkt paverkade
arbetsgivarnas kostnader.

Betriffande l6nedkningarnas storlek har den norm som etablerades i de treariga
uppgorelserna inom industrin ar 2004 fatt genomslag i de avtal som tréffades
under 2005. I den mén fackforbund inom LO har begért mer, har det skett med
hénvisning till den samordning som LO-foérbunden enades om infér 2004 ars
forhandlingar. Samordningen gick bl.a. ut pa ett [oneutrymme om minst 650
kronor/ménad, dock lagst 3,2 procent.

Ovriga tvister

I fyra medlingsdrenden har den huvudsakliga tvistefragan varit av annat slag &n
oenighet om lonerna. Dessa tvister har haft sin bakgrund i att parterna intagit
oforenliga principiella stindpunkter, vilket har forsvarat for parterna att pa
egen hand triffa en dverenskommelse. Tva drenden har rort samma kollektiv-
avtal och samma parter, ndmligen Kraftverksavtalet mellan EnergiForetagens
Arbetsgivareforening (EFA) och Svenska Elektrikerforbundet (SEF). I bada
fallen har tvisterna rort principfradgan hur l6nerna ska bestimmas vid nya
medlemsforetag hos arbetsgivareforeningen. Ett drende (Ledarna ./. Almega
Tjénsteforetagen och Oresundsbrokonsortiet) gillde krav fran Ledarna om att
deras kollektivavtal med Almega Tjansteforetagen skulle kopplas in vid
Oresundsbrokonsortiet. Med i bilden fanns hir en grinsdragningstvist mellan
tva PTK-forbund. Det fjérde drendet (Svenska Pappersindustriarbetare-
forbundet ./. Teknikarbetsgivarna och ABB Power Technologies AB) rorde
ytterst hivdande av organisations- och avtalsritten vid Figeholms bruk enligt
LO:s organisationsplan. De nu nimnda drendena redovisas och kommenteras
nérmare 1 avsnitt 4.3.

Varsel

Antal

I nio av de elva medlingarna forekom varsel om stridsatgérder. Varsel forelag i
sju fall redan nir medlarna utségs. I de resterande tva drendena utfirdades
varsel vid en senare tidpunkt, i det ena fallet sedan medlare utsetts men innan
de paborjat sitt arbete och i det andra fallet nir medlingsarbetet avbrutits. Aven
varsel om upptrappningar och sympatiatgarder har forekommit. Samtliga varsel
har — med ett undantag — utfdrdats av arbetstagarsidan.

Avtal om férhandlingsordning
Det bor ndmnas att det under aret dven har varslats om stridsatgirder pa ett
omrade dir parterna dr bundna av ett avtal om férhandlingsordning och dér
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Medlingsinstitutet salunda inte utser medlare i tvisten. Ett sadant avtal géller
mellan FTF — Facket for forsékring och finans (FTF) och Forsikrings-
branschens Arbetsgivareorganisation (FAQO). Nir parterna inte kunde enas om
innehallet 1 ett nytt pensionsavtal, varslade FTF om stridséatgérder.

Sympatiatgarder till stod for finlandskt fackforbund

Ett varsel som fick stor massmedial uppmirksamhet, var Svenska Pappers-
industriarbetareforbundets (Pappers) varsel om sympatiatgérder till stod for det
finldndska pappersarbetareforbundet (Paperiliitto) i den ldngvariga konflikten
inom pappersindustrin i Finland. Varslet féranledde inte ndgra medlings-
insatser eftersom det just var frigan om sympatidtgérder och inte stridsatgirder
for att fa till stdnd ett kollektivavtal i Sverige, se vidare avsnitt 4.3.

Varslade atgarder

Varslen har avsett olika typer av stridsatgirder. Total eller partiell arbets-
nedliggelse har varit vanligast och forekommit i sju av de inledande varslen.
De ovriga tre (inklusive varslet pa forsédkringsomradet) handlade om olika
blockadatgérder sdsom forbud mot dvertids- och mertidsarbete, nyanstéllning
och inhyrning av arbetskraft.

Under pagdende medling varslades i fyra fall om upptrappning av strids-
atgirderna och i tva av dessa fall varslades ocksa om sympatidtgirder. De mest
omfattande varslen forekom i férhandlingarna pé kraftverksomradet mellan
Svenska Elektrikerforbundet (SEF) och EnergiForetagens Arbetsgivare-
forening (EFA). Tvisterna redovisas ndrmare nedan.

I tvisten mellan Svenska Pappersindustriarbetareforbundet (Pappers) och
Teknikarbetsgivarna angaende ABB Power Technologies AB varslade Svenska
Elektrikerforbundet, Svenska Byggnadsarbetareforbundet och Svenska
Transportarbetareforbundet om sympatiatgirder i princip samtidigt som
Pappers varslade om primératgérderna. Aven denna tvist redovisas nirmare i
avsnitt 4.3.

Stridsatgarder

Stridsatgirder har verkstéllts i tre fall. Ett av dessa var inom forsékrings-
branschen, dér parterna dr bundna av ett avtal om férhandlingsordning med
egna regler om utseende av medlare. I de tva andra fallen foreldg inget sddant
avtal och medlare utsags av Medlingsinstitutet. Det var for dvrigt frigan om
samma parter som forhandlade om kollektivavtal tva ganger under 2005, d.v.s.
EFA och SEF
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Avtalsrorelsen 2005 var i manga avseenden en fortsattning pa 2004
ars forhandlingar. Industriavtalets normerande verkan marks tydligt i
resultatet av 2005 ars férhandlingar.

Forhandlingarna har i huvudsak berort branscher inom olika typer av
tjanster och service. Manga avtal pa LO-sidan ar tarifflone- eller
ackordsloneavtal och dérfor anges I6nedkningarna i krontalsbelopp.

Arbetstidsforkortning féorekommer endast i mycket begransad
omfattning i de avtal som traffats under 2005.

Samtliga avtal inom Sveriges Kommuner och Landsting/Pacta I16pte ut
under aret. Aven hir kan man se industrins normerande verkan pa de
centrala 6verenskommelser som tréffats.

| Sverige forekommer lagstloner eller minimiléner endast i de
kollektivavtal som traffas mellan arbetsmarknadens parter. Fore-
komsten och tillampningen av ldgstlonerna skiljer at sig mellan de tre
huvudorganisationerna pa arbetstagarsidan samt mellan privat och
offentlig verksamhet.

| detta kapitel redovisas huvudresultatet av 2005 ars forhandlingar om
I6ner och allmédnna anstallningsvillkor. | bilagan ”Avtals6versikt 2005”
pa www.mi.se ges en mer utforlig beskrivning av avtalsinnehallet for
ett antal avtalsomraden.

Den genomsnittliga sammanvagda I6ne6kningen 2005 for hela
ekonomin har hittills uppmitts till 2,8 procent i konkunkturléne-
statistiken. Den successiva kompletteringen av statistiken kommer
troligen att paverka utfallet, framst for offentlig sektor.

Medlingsinstitutet har utsett medlare i elva forhandlingar. Varsel har
forekommit i nio av dessa férhandlingar. | tva fall har varslen verk-
stéllts och resulterat i kortvariga arbetsnedléaggelser. Har redovisas
och analyseras de medlingsarenden som ur olika aspekter har
bedémts vara av mer allméant intresse.

For den regionala medlingsverksamheten har férhallandena under de
senaste aren varit i stort sett oférdndrade. Antalet nya drenden &r ett
sjuttiotal per ar. Huvuddelen av drendena handlar om tecknade av
lokala kollektivavtal, s.k. hangavtal. Sett till det stora antal hdngavtal
som arligen ingas pa arbetsmarknaden utgor de tvister som gar till
medling en brakdel.

Vidare beskrivs i detta kapitel de férandringar som har skett i de
centrala avtalen i syfte att undanréja osakliga I6neskillnader mellan
kvinnor och mian. Aven avtalsregleringar av fragor med anknytning till
arbetsmiljon redovisas.



100 Resultat — analys

4.1 Forhandlingsresultat

12005 ars forhandlingar slots drygt attio kollektivavtal om 1oner och allménna
villkor. Inf6r avtalsaret 2005 avtalsaret berdknades att cirka nittio avtal, samt
ett antal dterstdende avtal fran tidigare avtalsar, skulle omforhandlas. Detta
betyder att under 2006 kommer forutom de avtal som har utlopningstidpunkt
under 2006, aterstdende avtal fran 2005 att forhandlas.

I berdkningen for 2005 har Bemanningsavtalet, som traffats mellan
Bemanningsforetagen och samtliga LO-forbund, ridknats som ett avtal.
Réknas varje forbund dr Bemanningsavtalet femton kollektivavtal.

Medlingsinstitutet berdknar antalet avtal pa den privata sektorn, riknas en
overenskommelse mellan en arbetsgivarorganisation och en arbetstagarorga-
nisation som ez avtal. En gemensam &verenskommelsehandling mellan ezt
arbetsgivareforbund och flera fackliga organisationer riknas som flera
kollektivavtal. Inom kommuner och landsting har en annan metod valts. Ett
forbundsomrade kan representera flera fackliga organisationer men varje
forbundsomrade har trots detta réknats som ezt avtal. Se vidare Faktaruta om
kollektivavtal.

Energiforetagens Arbetsgivareforening (EFA) och Svenska Elektrikerforbundet
traffade avtal tva ganger under 2005. Dels tréffades en ettarig Gverens-
kommelse i1 borjan av februari avseende perioden oktober 2004 till och med
september 2005 dels en trettonmanaders 6verenskommelse i december 2005
avseende perioden oktober 2005 till och med oktober 2006. I bada fallen
varslade Elektrikerforbundet om konflikt och medlare utsags.

Sjofartens Arbetsgivareforbund (SARF) och Sjobefélsforbundet respektive
Sveriges Fartygsbefdlsforening triaffade ettariga Gverenskommelser i slutet av
januari 2005. I Sjobefalsforbundets fall traffades avtal efter varsel om konflikt
och medling. Vid arsskiftet 2005/2006 10pte avtalet ut utan att nagot nytt avtal
hade tréffats.

Redovisningen nedan sker i huvudsak i kronologisk ordning. Det forsta avtalet
traffades den 14 januari, det var FlygArbetsgivarnas (FlygA) avtal med Svensk
Pilotforening for Malmo Aviation. 1 slutet av januari och borjan av februari
slots som tidigare ndmnts avtal for EFA och SARF.

Transportgruppens avtal med Svenska Transportarbetareférbundet (Transport)
och Svenska Kommunalarbetareforbundet (Kommunal) for ett flertal branscher
16pte ut vid arsskiftet 2004/2005 eller i slutet av januari 2005. Det forsta och
stora avtalet mellan Biltrafikens Arbetsgivareforbund (BA) och Transport —
Transportavtalet — triffades den 10 februari efter medling. Dérefter slots
aterstoden av avtalen mellan Biltrafikens Arbetsgivareforbund, Motortrafikens
Arbetsgivareforbund (MAF), Petroleumbranschens Arbetsgivareforbund (PAF)
och Sveriges Hamnar med Transport 16pande under varen.

BussArbetsgivarna (BuA) triffade avtal med Kommunal den 30 juni —
Bussavtalet, Bussbranschavtalet, Swebus, Busslink i Sverige AB Stockholm
samt Busslink i Sverige AB évriga Sverige. Bussbranschavtalet triffades 2003
och ér ett Overgripande avtal som successivt ska ersitta dvriga bussavtal.
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Branschen tillimpar Bussbranschavtalet allt eftersom ekonomi och upp-
handlingar tillater. Bussbranschavtalet kommer troligen att helt ha ersatt 6vriga
avtal forst 2012. BuA:s avtal — Bussar i bestdllningstrafik — med Transport
traffades den 11 juli.

FlygA triffar en midngd avtal med ett stort antal fackliga organisationer bland
andra Transport, Svensk Pilotférening (SPF) och Tjanstemannaforbundet HTF.
FlygA har 16pande under éret traffat 9 avtal med i huvudsak SPF som motpart.

Sveriges Kommuner och Landsting/Pacta (SKL/Pacta) triffade avtal under
perioden 10 mars till 14 april. Det forsta avtalet som slots under 2005 var for
OFR forbundsomrade Larare. Avtalet med Kommunal kunde triffas forst den
14 april efter hemstillan frén de av parterna utsedda forhandlingsmedlarna.
SKL/Pacta har ett registrerat forhandlingsavtal vilket innebir att Medlings-
institutet inte forordnar medlare vid oenighet i avtalsférhandlingar.

I och med att SKL/Pacta var klara med sina férhandlingar kunde Svenska
Kyrkans Forsamlingsforbund tréffa dverenskommelse — Kyrkans AB 05 samt
Kyrkans Loneavtal — den 24 maj med samtliga motparter. Svenska Kyrkans
Forsamlingsforbund ingick tidigare i kommunernas forhandlingar och 2005 érs
overenskommelser var de forsta fristdende forhandlingarna.

Kooperationens Forhandlingsorganisation (KFO) triffade avtal den 3 juni med
Kommunal for Personliga assistenter. Darefter triffade dven Kommunala
Foretagens Samorganisation (KFS) avtal for Personliga assistenter med
Kommunal den 26 augusti samt Vardforetagarna med Kommunal den 19
september for Personliga assistenter.

Den 26 oktober triffade Bankinstitutens Arbetsgivareorganisation (BAO) avtal
med Finansforbundet, Anstdillda i bank. Avtalet triffades i mycket god tid
eftersom avtalet gillde till och med den 31 december 2005. For forsta gangen
blev dverenskommelsen trearig.

Sveriges Byggindustrier (BI) traffade avtal med Svenska Byggnadsarbetare-
forbundet (Byggnads) den 9 november avseende Bygg- och Anldggnings-
avtalen. Maskinentreprendrerna (ME) sl6t ddrefter avtal med Byggnads,
Entreprenadmaskinavtalet. SEKO:s avtal med BI — Vig- och Banavtalet —
traffades den 18 november vilket innebar att ME kunde tréffa avtal med SEKO
avseende Maskinféraravtalet.

Avtal i ratt tid

Malsittningen “avtal i rétt tid” har etablerats pa svensk arbetsmarknad. Den
finns angiven i de arton forhandlingsavtal som triffats mellan parterna. Aven
inom branscher som saknar férhandlingsavtal rader en bred samsyn om virdet
av att sluta nytt avtal innan det gamla har 16pt ut.

[ avtalsrorelsen 1998 blev avtalen klara for 30 procent av de anstillda innan
avtalen 16pte ut. [ 2001 ars avtalsrorelse kunde man konstatera en markant
forbattring. D4 traffades avtal for 75 procent av de anstéllda fore eller i
omedelbar anslutning till utldpningsdagen.

12004 ars avtalsrorelse traffades avtal for 72 procent av de anstéllda innan
avtalet 16pte ut eller inom en vecka fran utlopningstidpunkten. Inom tre veckor



102 Resultat — analys

efter utlopningstidpunkten hade avtal traffats for 77 procent av de anstillda.
For resterande 23 procent har avtal tréffats tre veckor efter utlopningstid-
punkten eller senare.

Resultatet av forhandlingarna under 2005 visar att de flesta avtalen inom den
privata sektorn inte har tréffats i “rétt tid”. Om man déremot ser till antalet
anstdllda som omfattas, blir resultatet battre 1 och med att de avtal som
traffades 1 anslutning till eller inom tre veckor fran avtalens utlopningstidpunkt
omfattar manga anstillda. Flera avtal med Transport var avhiangiga Transport-
avtalet mellan BA och Transport som triffades med hjilp av medlare. I och
med att medling krivdes forskots tidtabellen. Dessutom hade flera avtal som
traffats under 2005 16pt ut under varen 2004 och nagra fa avtal redan per
arsskiftet 2003/2004, vilket paverkar statistiken.

SKL/Pacta har i princip trdffat sina avtal i "rétt tid” eller i ndra anslutning till
utlopningstidpunkt. Avtalet for Férbundsomrade Larare tréffades i mycket god
tid innan avtalets utlopningstidpunkt — december 2004.

12005 ars forhandlingar traffades avtal i direkt anslutning eller innan avtalen
16pte ut for 41 procent av de anstillda. 93 procent av de anstidllda omfattades
av avtal som triaffades inom tre veckor fran avtalens utlopningstidpunkt.
SKL/Pactas dverenskommelser omfattar drygt 1 miljon av de 1,3 miljoner
anstéllda som skulle omforhandla sina avtal. Det forklarar den hoga siffran i
tabell 4.1 for resultatet ”inom tre veckor”. Om privat sektor och SKL/Pacta
sarredovisas for 2005 (tabell 4.2) kan dnda konstateras att den uppatgéende
trenden for avtal inom tre veckor fran avtalens utldpningstidpunkter star sig
dven om andelen anstillda som omfattas av avtal i direkt anslutning till
utlopningstidpunkt &r farre under 2005.

Tabell 4.1 Avtal i ratt tid — alla branscher
Uppgorelser i forhallande till utldpningstidpunkt i procent av antalet anstallda

1998 2001 2004 2005
Fore eller direkt i anslutning 30 75 72 41
Inom tre veckor 75 80 77 93

2002 var 54 procent av avtalen klara inom tre veckor
2003 var alla med fa undantag klara fore utldpningstidpunkten

Tabell 4.2 Avtal i ratt tid — jamfoérelse mellan privat sektor och SKL/Pacta
Uppgorelser i forhallande till utldpningstidpunkt i procent av antalet anstallda

Privat sektor SKL/Pacta
Fore eller direkt i anslutning 44 40

Inom tre veckor 70 100

Avtalsperiodens langd — fortida uppsagning

Sett till avtalsperiodens lidngd ligger tyngdpunkten matt i antalet anstéllda i
arets avtalsrorelse kring ”24-ménadersavtal”. Forklaringen dr att SKL/Pacta
véger tungt pa grund av det stora antalet anstillda inom sektorn. Majoriteten av
antalet anstdllda i privat sektor omfattas av ”36-manadersavtal” medan
majoriteten av de anstdllda inom SKL/Pacta omfattas av ”24-ménadersavtal”
(tabell 4.3). I arets analys har dven s.k. tillsvidareavtal tagits in som egen
“avtalsperiod” da det kan finnas intresse av att folja utvecklingen av dessa.
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De parter som har triffat ”12-manaders-" resp. ”24-ménadersavtal” har i och
med drets forhandlingar kommit i fas med flertalet triffade overenskommelser
2004 som l6per ut under 2007. De parter som dverenskommit om ”36-
manadersavtal” har medvetet valt att komma ur fas, exempelvis transport-
sektorn och banksektorn.

Tabell 4.3 Avtalsperiodens langd — samtliga
Procent av antalet anstallda

2001 2004 | 2005

6-15 manader - 3 1
16—20 manader - 5 6
21-30 manader - 4 73
31-42 manader 85 88 12
tillsvidare - - 8

*Uppgifterna sarredovisades inte 2001 och 2004

Tabell 4.4 Avtalsperiodens langd 2005 ars avtal — privat respektive SKL/Pacta
Procent av antalet anstallda

Privat SKL/Pacta
6-15 manader 4
16—20 manader 25
21-30 manader 17 90
31-42 manader 51
tillsvidare & 10

Ettarsavtal har slutits mellan Forsiakringsbranschens Arbetsgivareorganisation
(FAO) och Jusek, Civilekonomerna och CF — Akademiker i Forsdkrings-
branschen. SARF slot avtal med Sjobefélsforbundet pa 12 méanader i borjan av
2005 efter medling — Avtal for Sjobefdl — samt med Sveriges Fartygsbefils-
forening — Avtal for Fartygsbefdil. Avtalen avsag aret 2005 och vid slutet av
2005 hade dnnu inget nytt avtal for 2006 traffats. EFA och Elektrikerforbundet
kunde efter medling triffa ett ettarsavtal — Krafiverksavtalet — som 16pte ut den
30 september 2005. EFA och Elektrikerforbundet tréffade ytterligare ett
ettarsavtal efter medling, 1 december 2005, for Kraftverk som giller till och
med oktober 2006.

BI har triffat avtal med Byggnads — Bygg- och anldggningsavtalet — och med
SEKO — Vig- och Banavtalet — som bada har en giltighetstid pa 17 manader.
Det innebér att Byggindustriernas avtal kommer att 16pa ut samtidigt som stora
delar av industrins avtal. ME:s avtal med SEKO — Maskinféraravtalet — har en
giltighetstid pa 23 manader och avtalet med Byggnads — Entreprenadmaskin-
avtalet — har en giltighetstid pa 17 ménader.

Samtliga avtal — HOK 05 — , forutom de som giller tillsvidare, som SKL/Pacta
har trdffat med sina motparter har en giltighetstid pa 27 manader. Detta innebér
att avtalen 16per ut i juni 2007, vilket betyder att industrins avtal kan for-
handlas i god tid innan SKL/Pacta startar sina forhandlingar.

MAF:s avtal — Bdrgningsforetag, Bensin och Garagefiretag och Gummi-
verkstadsforetag — och PAF:s avtal — Depd-, Flygtanknings- och Bensin-
stationsavtalen — med Transport har samtliga en 16ptid pa 36 manader.
Svenska Kyrkans Forsamlingsforbunds avtal — Kyrkans AB 05 — med SKTF,
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Kommunal, KyrkA, Akademikerférbundet SSR, Jusek med fortecknade
forbund’, Lirarnas Riksforbund och Lirarforbundet ar triffade pa tredrsniva.
BAO triffade ett 36-manadersavtal med Finansforbundet — Anstdllda i Bank —
som loper ut arsskiftet 2008/2009.

BA:s avtal med Transport — Transportavtalet, Utlandsavtalet

och Miljéavtalet — ar samtliga 38-ménadersavtal till skillnad fran de for
Taxiférare, Taxitelefonister och Hyrverk som har en giltighetstid pa 36
manader.

BuA:s avtal — Bussavtalet, Swebus och Busslink i Sverige AB — med
Kommunal samt — Bussar i bestdillningstrafik — med Transport har en
giltighetstid pa 40 manader. Likasd har Tidningsutgivarna (TU) triffat avtal —
Tidningsdistributérer — med Transport som 16per pa 40 manader.

Fortida uppsagning

12004 ars avtal traffades overenskommelser for 45 procent av de privat
anstéllda och 100 procent av de statligt anstdllda som innebar en moéjlighet till
fortida uppsdgning av avtalet det tredje avtalséret.

Dessutom fanns en mojlighet i vissa branscher att sdga upp avtalet, I6pande
under avtalsperioden, om lagstiftningen forandrades sa att kollektivavtalens
regler berordes.

12005 ars forhandlingar har endast ett avtal en traditionell uppsdgningsklausul
TU:s avtal — Tidningsdistributorer — med Transport, som omfattar 13 000
anstéllda. Avtalet dr ett 40-manadersavtal dir de tva sista avtalsaren &ar
uppséigningsbara.

Uppsédgningsmdjlighet pa grund av dndrad lagstiftning under avtalsperioden
har endast hittats i tva avtal som Vardforetagarna triffat med Kommunal —
Vard, Behandling och ovrig Omsorg samt Personliga assistenter. Endera
parten kan sdga upp avtalet ndr som helst under avtalsperioden med tre
manaders uppsdgningstid.

Lonenivaer, arbetstidsforkortning m.m.

I det foljande ges en oversiktlig bild av avtalsutfallet av 2005 ars forhandlingar.
Avtalsutfallet inkluderar forutom de avtalsmissiga 16nehdjningarna — i fore-
kommande fall — dven virdet av arbetstidsforkortning m.m. under avtals-
perioden.

12004 ars avtalsforhandlingar byggde den avtalade arbetstidsforkortningen
vidare pa den tidigare arbetstidsforkortningen. Virdet inom aktuella omraden
uppgick till 0,5 procent av 16nen d.v.s. motsvarande en dags ledighet. Framfor-
allt triffades dverenskommelser om arbetstidsforkortning mellan industrins
parter.

12005 ars avtalsforhandlingar forekommer arbetstidsforkortning endast inom
transportsektorn, media samt inom el- och energi. Under rubriken 4.5 Arbetstid

! Jusek med fortecknade férbund: Jusek, Agrifack, Sveriges Arkitekter, Civilekonomerna, DIK-
forbundet, Férbundet Sveriges Arbetsterapeuter, Ingenjorsférbundet, Legitimerade Sjuk-
gymnasters Riksforbund, Naturvetareférbundet, SRAT, Skogsakademikerna, Civilingenjors-
foérbundet, Sveriges Psykologférbund, Sveriges Universitetslararforbund och Vardférbundet.
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i detta kapitel kommenteras omfattningen av arbetstidsforkortningen mer
utforligt.

Inom el- och energiomradet har parterna beslutat att gora extra pensions-
avsiéttningar bade for avtalsaret 2005 och for 2006.

Omstéllningsforsdkring

Svenska Kyrkans Forsamlingsforbund har trédffat ett nytt omstéllningsavtal.
Avtalet ska frimja anstdllningstrygghet och ge stod och bidrag till atgiarder for
de anstiillda 1 samband med fordndrings- och utvecklingsarbete. For att
atgirder enligt avtalet ska vidtas ska arbetsbrist foreligga eller befaras uppsta.
Atgirderna omfattar omstillningsstdd, 16neutfyllnad, forlingd uppsigningstid,
avgangsersittning och efterskydd.

Under aren 2005, 2006 och 2007 gors en avsittning motsvarande 0,3 procent
av lonesumman till Svenska Kyrkans trygghetsfond.

Nytt pensionsavtal inom Sveriges Kommuner och Landsting

Den 8 december 2005 tréaffade SKL/Pacta med samtliga motparter ett nytt
pensionsavtal for 1,1 miljoner arbetstagare i kommuner, landsting och
regioner. Det nya avtalet dr avgiftsbestdmt i hdgre grad én tidigare. En arlig
berdkning av intjdnad pensionsritt kommer att ske, vilket innebér att det inte &r
de sista aren fore pensioneringen som blir avgérande for den slutliga
pensionens storlek.

Loner och arbetstidsforkortning

Resultatet av forhandlingarna 2004 mellan parterna inom industrin blev for
arbetare med “trearsavtal” ungefir 7,3 procent, inklusive vérdet av arbetstids-
forkortning. Nivan visade sig bli "normerande” d.v.s. avsteg som innebar ett
hogre procenttal motsvarades av ett bedomt vérde av en fordndring i allménna
villkor. Parterna bestimde att den kostnadssdnkning for arbetsgivaren som blev
foljden av villkorsfordndringarna frigjorde ett utrymme for l6nehdjningar.

For tjanstemén traffades overenskommelser under 2004 med nominella
hdjningar mellan 5,8 och 7,3 procent inklusive eventuell arbetstidsforkortning.

Siffran 7,3 procent har blivit "normerande” &ven for avtalen som tréffades
2005. De parter som tréffade kortare avtalsuppgorelser under 2004 har i arets
avtal traffat ytterligare ett kort avtal och har dirmed samma utlépningsperiod
som industrins parter. Dessutom har utfallet stimts av med industrins avtal fran
2004. Exempel pa detta dr Sveriges Byggindustriers avtal med Byggnads,
Bygg- och Anldggningsavtalet. Parterna triffade ett 19-manadersavtal ar 2004
med en nominell héjning pé 3,5 procent. Arets avtal fick en avtalsperiod pa 17
manader och en nominell hdjning pa 3,8 procent (arstakt 2,7 procent).
Sammantaget har parterna tréffat ett 36-manadersavtal med nominell h6jning
pa 7,3 procent.

Inom transportsektorn har parterna kommit dverens om langre avtalsperiod
med hégre nominella 16nehdjningar. Avtalsperiodens léngd varierar mellan 38
manader och 40 manader och de nominella hdjningarna ar 7,3 till 8,0 procent,
inklusive arbetstidsforkortning i forekommande fall. Omréknat till 36-
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manadersperiod blir hdjningarna 6,9 till 7,6 procent (arstakt 2,3 till 2,5
procent).

Karakteristiskt for manga av avtalen, triffade med parter inom LO, 1 2005 ars
avtalsrorelse, dr att uppgorelserna ar uttryckta i krontalsbelopp. Avtal triffade
med Transport har 16nehdjningar med 510 kr till 530 kr per revision. De avtal
som triffats med Kommunal héjs med 500 kr till 520 kr per revision. Beroende
pa loneldget i de olika branscherna kan det procentuella utfallet variera dven
om virdet i kronor och oren ér lika.

Avtalen mellan SKL/Pacta och OFR:s forbundsomradden samt RiB avtalet for
deltidsanstéllda brandmén hade alla utlopningstidpunkt under véaren 2005. For
forbundsomrade Hdlso- och Sjukvdrd triffades en principdverenskommelse om
16ner redan i december 2004, overenskommelsen Ioper tillsvidare med revi-
sionstidpunkt den 1 april varje ar och en ldgsta garanti om 2 procent per ar. De
enda forhandlingar som forekommit inom omradet, Hilso- och Sjukvérd, har
géllt allménna villkor. Sedan tidigare finns ett tillsvidareavtal om l6ner med
Akademikeralliansen. Detta avtal r, till skillnad fran Hélso- och sjukvards-
avtalet, sifferlost.

For SKL/Pactas forbundsomraden — Ldrare, Allmdn kommunal verksamhet,
Ldikare — har avtal med en 27-ménadersperiod tréffats. Avtalen &r lokala 16ne-
bildningsavtal med stupstock om ldgst 2 procent per revisionstillfille, d.v.s.
lagst 4 procent under perioden. Fér omradet Allmidn Kommunal verksamhet
tillkommer dven en insamlingsmodell som innebér att det for anstéillda med en
16n understigande 18 500 kr per méanad bildas en pott om ytterligare 0,5
procent per revision. Avtalsomradet Allmdn Kommunal verksamhet har for
forsta gangen infort 16neséttningsmodellen ’16nesamtal chef — medarbetare”.

Avtalet med Kommunal — HOK 05 —kunde triffas sedan forhandlingsmedlare
utsetts 1 enlighet med det samverkansavtal som finns. I likhet med for andra
LO-grupper uttrycktes dverenskommelsen i krontalsbelopp, 1agst 510 kr
respektive 500 kr vid varje revisionstillfille. Uttryckt som procent pé fortjénst-
laget blir det totala avtalade utrymmet under perioden lagst 5,75 procent.
Overenskommelsen mellan SKL/Pacta och Kommunal blev normerande for
Ovriga branschers avtal med Kommunal inom den privata sektorn.

Gemensamt for SKL/Pactas samtliga avtal &r att avtalsperiodens langd &r 27
manader, med utlopningstidpunkt 30 juni 2007. Parterna &r ense om att den
l6nerevision som ska dga rum 2007 ska gélla fran den 1 april 2007, detta
innebdr att loneavtalet har en lingd pa 24 ménader.

De ettarsavtal som traffades har ett utfall som liknar hojningarna det tredje
avtalsaret for de avtal som slots under 2004. SARF:s avtal med Sjo-
befilsforbundet — Sjobefil — samt med Sveriges Fartygsbefilsforening —
Fartygsbefil — har ett utfall pa 2,5 procent under 2005. Avtalen mellan
parterna for 2006 var inte klara vid arsskiftet 2005/2006. EFA triffade avtal
med Elektrikerforbundet — Kraftverksavtalet — tva ganger under 2005, bada
gangerna med hjilp av medlare. Det avtal som slots i borjan av aret och som
avsag perioden oktober 2004—september 2005 innebar hdjningar pa 2,1
procent. Avtalet for perioden oktober 2005—oktober 2006 innebar hdjningar pa
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2,3 procent. Den sista dverenskommelsens avtalsperiod var 13 manader vilket
innebdr en arstakt pa 2,1 procent.

De "tvaarsavtal”, inom privat sektor som tréffats under aret, med andra
motparter in Kommunal har ett avtalsutfall pa 4,5 procent. Ovrig privat
verksamhet med “tvadrsavtal” med Kommunal som part, har samma krontals-
belopp 1 uppgorelserna, men beroende pa olika genomsnittliga 16neldgen
varierar procentsatserna. Som exempel kan nimnas att KFO:s avtal for —
Personliga assistenter — har ett avtalsenligt utfall pa 6 procent i likhet med
Vardforetagarnas och KFS:s avtal, Personliga assistenter. Vardforetagarnas
avtal med Kommunal — Hdlsa, Vdrd och évrig omsorg — lyder pa 5,38 procent
under perioden. Sveriges Skorstenfejarmistares avtal — Riksavtal for sotare —
med Kommunal har ett utfall pa 5,7 procent under tvaarsperioden.

Genomsnittligt avtalsutfall

Den genomsnittliga avtalade hojningen Over trearsperioden ér totalt 8,3
procent. Inom den privata sektorn finns dels arbetstidsforkortning dels extra
pensionsavsittning i ett fatal avtal.

Tabell 4.5 Genomsnittligt avtalsutfall i procent — samtliga

Arbetare 2005 2006 2007** Totalt
Lon 2,9 2,8 2,6 8,3
Arbetstid* - - - -
Totalt 2,9 2,8 2,6 8,3
Tjansteman*** 2005 2006 2007** Totalt
Lon 2,3 2,2 2,0 6,5
Arbetstid**** - - - -
Totalt 2,3 22 2,0 6,5

* Transportsektorn, media och el- och energi har ett utrymme for arbetstidsférkortning om 0,1 resp. 0,5
procent som inte ger utslag i denna tabell.

** Siffran avser endast privat sektor eftersom SKL/Pactas I6neavtal endast avser 2 ar.

*** En forvantad I6neutveckling pa 0,5 procent finns inom KFS omrade Trafik for tjiansteman, som inte ger
utslag i denna tabell.

**** Pa tjanstemannasidan finns ingen tillkommande avtalad arbetstidsforkortning.

Analyseras privat sektor och offentlig sektor var for sig blir sjdlva
16nehdjningen marginellt 1dgre for arbetare 1 privat sektor. Ligger man till
utrymmet for arbetstidsforkortningen blir hojningen densamma. Den
genomsnittligt avtalade hdjningen for tjanstemén i privat sektor blir diremot
lagre. Skilet till detta dr att OFR:s avtal inom SKL/Pacta har en stupstock som
ar formulerad som ett ldgsta utrymme per avtalsar och pa grund av det stora
antalet anstéllda blir genomslaget stort. Se tabellerna 4.6 och 4.7.
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Tabell 4.6 Genomsnittligt utfall i procent — privat sektor

Arbetare 2005 2006 2007 Totalt
Lon 2,7 2,9 2,6 8,2
Arbetstid -* 0,1 - 0,1
Totalt 2,7 3,0 2,6 8,3
Tjansteman** 2005 2006 2007 Totalt
Lon 2,6 2,6 2,0 7,2
Arbetstid*** - - - -
Totalt 2,6 2,6 2,0 7,2

* El och energi samt media har en arbetstidsforkortning pa 0,5 procent som inte ger utslag i denna tabell.
** En forvantad I16neutveckling pa 0,5 procent finns inom KFS omrade Trafik for tidnsteman som inte ger
utslag i denna tabell.

*** Pa tjianstemannasidan finns ingen tilkommande avtalad arbetstidsforkortning.

Tabell 4.7 Genomsnittligt avtalsutfall for SKL/Pacta i procent*

2005 2006 Totalt
OFR 2,0 2,0 4,0
Kommunal 3,0 2,8 5,8

* Avtalsperioden for I6ner ar 24 manader

Samtliga redovisade avtalade hdjningar avser den nominella hdjningen. Avtals-
periodernas langd kan variera, likaledes varierar revisionstidpunkt i de olika
avtalen vilket far konsekvenser for kostnaden av de avtalade hdjningarna. I den
avtalssammanstillning som finns publicerad pa Medlingsinstitutets hemsida
www.mi.se finns virdet av avtalshdjningarna dven angivet som en arstakt.

Grafiska Foretagens Forbund (GFF) har i sina bada avtal med Grafiska
Fackforbundet Mediafacket (GF) — Civilavtalet och Forpackningsavtalet —
overenskommit om en arbetstidsforkortning for 2006 som motsvarar ett virde
om 0,5 procent. EFA har kommit 6verens med Elektrikerforbundet om ett
utrymme for arbetstidsforkortning om 0,5 procent ar 2005. BuA har dverens-
kommit om den storsta arbetstidsforkortningen 1 arets avtalsrorelse, totalt 1,5
procent for avtalsaren 2005 och 2006 i sitt avtal — Bussar i bestdllningstrafik —
med Transport. Det beddmda véirdet av arbetstidsforkortningen inom
Transportgruppens ovriga omraden dr 0,1 procent for 2006.

Loneavtalskonstruktioner — fordelningsregler

Manga avtal — savél inom privat som offentlig sektor — ger de lokala parterna
inflytande att komma &verens om savil 16neutrymmets storlek som dess
fordelning pa individer. Till dessa regler dr emellertid i ménga fall kopplade
olika "stupstocksregler” som anger hur mycket Ionerna vid foretaget/arbets-
platsen vid oenighet ska hojas och ett visst minsta hojningsbelopp for varje
individ. Det lokala handlingsutrymmet begrinsas i realiteten av dessa stup-
stocksregler. Merparten avtal inom privat sektor innehaller ndgon form av
individgaranti eller generell 6kning. Storleken pa dessa varierar mellan olika
omraden. For ndgra omraden har individgarantin konstruerats som en
avstdmning i efterhand.
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Pa statens omrdde géller — med undantag for avtalen med SACO-S — en

individgaranti som utformats som en avstimning i efterhand. Vid I6ne-

revisionstillfillet forekommer sdledes inte ndgon individgaranti.

Inom nagra omraden inom privat sektor och for flertalet avtal inom offentlig

sektor géller som stupstock att en 16nendmnd/skiljendimnd med en av parterna

utsedd opartisk ordférande avgor fordelningen av 16neutrymmet.

I nedanstéende tabell och diagram redovisas de olika avtalskonstruktioner som
forekommer inom respektive sektor fordelade pa sju huvudgrupper. Inom

respektive grupp forekommer vissa smérre skillnader som dock knappast

paverkar den Gvergripande analysen.

Tabell 4.8
Avtalskonstruktion Andel anstallda i procent

Privat Stat Kommun- Samtliga

och landsting sektorer
1. Lokal I6nebildning utan centralt 10 38 5 10
angivet utrymme
2. Lokal I6nebildning med stupstock 7 4
om utrymmets storlek
3. Lokal I6nebildning med stupstock 16 62 14
om utrymmets storlek och nagon form
av individgaranti
4. Lonepott utan individgaranti 14 48 24
5. Lonepott med individgaranti alt 25 47 Bil
stupstock om individgaranti
6. Generell utldaggning och 16nepott 16 10
7. Generell utldaggning 12 7
Hommunal

Diagram 4.1
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Diagram 4.2
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1. Lokal I6nebildning utan centralt angivet utrymme

For drygt 10 procent av de anstéllda inom privat sektor, for 38 procent av de
anstéllda inom staten samt for 5 procent inom Kommuner—Landsting/Pacta
bestdms Ionerna helt genom lokal 16nebildning, d.v.s. utan nagot centralt
faststéllt utrymme och utan nagon individgaranti. Denna typ av avtals-
konstruktion finns enbart inom tjdnstemannaomradet. Vid lonerevisionen sétts
den nya l6nen antingen av de lokala parterna eller i samband med samtal
mellan chef och medarbetare (s.k. l16nesamtalsmodell). Detta kan gilla dven
avtalskonstruktionerna 2 och 3.

Inom privat sektor &r det framst avtalen med Ledarna som omfattas av denna
avtalskonstruktion, men dven avtal med bl.a. Civilingenjorsférbundet (CF),
Jusek och Sveriges Lékarforbund. Vardforetagarnas avtal med FSA
(arbetsterapeuter), LSR (sjukgymnaster), Vardforbundet och SKTF har denna
konstruktion liksom kraftverksavtalet mellan SIF och Energiforetagens
Arbetsgivareforening. KFS har triffat avtal med denna konstruktion med CF,
Civilekonomerna och andra SACO-forbund.

Inom statlig sektor har avtalen med SACO-S denna konstruktion liksom —
inom kommun- och landstingsomradet — avtalet med Akademikeralliansen.

Svenska Kyrkans Forsamlingsforbunds avtal med KyrkAkademikerna och
Léararnas Samverkansrad har ocksé denna konstruktion.

2. Lokal I6nebildning med stupstock om utrymmets storlek

For cirka 7 procent av de anstéllda inom privat sektor dr utgangspunkten att
l6nerevisionen ska ske genom lokal dverenskommelse om savél utrymmets
storlek som dess fordelning pé individer. Om de lokala parterna inte kan enas
giller en stupstock som faststiller det totala Idneutrymmet. Aven denna avtals-
konstruktion forekommer enbart inom tjanstemannaomradet.

Det ér framfor allt tjinstemannaavtal med CF och andra akademikerférbund
inom Almegas omrade som omfattas av denna avtalskonstruktion. Bland
ovriga omraden kan ndmnas avtalen mellan Akademikerférbunden och Svensk
Handel, Medie- och Informationsarbetsgivarna samt CF:s avtal med arbets-
givarforbunden inom Metallgruppen.

Avtalskonstruktionen forkommer inte pa den offentliga sektorn.

3. Lokal I6nebildning med stupstock om utrymmets storlek
och nagon form av individgaranti

For cirka 16 procent av de anstdllda inom privat sektor ska 16nerevisionen i
forsta hand ske genom lokal dverenskommelse om sévél utrymmets storlek
som fordelning pé individer. Vid lokal oenighet utldses, forutom en stupstock
som bestdimmer utrymmets storlek, dven en stupstock om individgaranti
alternativt andel av 16neutrymmet som ska ldggas ut generellt.

Pé tjanstemannaomradet aterfinns SIF:s avtal med Allménna IndustriGruppen,
Byggnadsimnesforbundet respektive Livsmedelsforetagen. Aven avtalen
mellan SIF och Almega IT-foretagen avseende telekom- och IT-branschen
samt avtalen mellan SIF respektive Tjédnstemannaférbundet HTF och Almega
Tjansteforetagen aterfinns i denna grupp. Bland storre avtal inom arbetar-
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omradet kan ndmnas Allménna IndustriGruppens avtal med Industrifacket
avseende allokemisk industri och kemisk industri samt Almega IT-foretagens
avtal med SEKO inom telekombranschen.

Inom bank- och forsikringsomradet har avtalen med Finansforbundet respek-
tive FTF — Facket for forsidkring och finans, forts till denna grupp, trots att
stupstocken enbart avser en individgaranti i form av en avstdmning i efterhand.

Inom det statliga omradet har avtalen med OFR/S, P och O samt SEKO, denna
konstruktion. Totalt omfattas ungefér tva tredjedelar av de anstéllda inom
statlig sektor av denna avtalskonstruktion.

Avtalskonstruktionen forekommer inte inom kommun- och landstingsomradet.

4. Lonepott utan individgaranti
Cirka 14 procent av de anstillda inom privat sektor omfattas av avtal dér 16ne-
utrymmet anges som en lonepott for lokal fordelning.

Bland storre avtalsomraden inom arbetaromradet kan ndmnas Svenska Metall-
industriarbetareférbundets (Metall) avtal med Stal- och Metallférbundet
respektive Gruvornas Arbetsgivareforbund, Industrifackets avtal med TEKO-
industrierna respektive Allménna IndustriGruppen avseende explosivimnes-
industri samt SEKO:s avtal med Energiforetagens Arbetsgivareforening. KFS
har ett flertal avtal med Kommunal som innehéller den hér avtalskonstruk-
tionen. P4 tjinstemannaomradet &r det frimst inom CF:s omrade som denna
avtalskonstruktion forekommer.

Denna typ av avtalskonstruktions aterfinns i avtalen mellan Svenska Kyrkans
Forsamlingsforbund och Kommunal, Akademikerforbundet SSR samt Jusek
med fortecknade forbund (se fotnot s. 104).

Inom kommun- och landstingsomradet aterfinns avtalen med Lékare, Lérare,
SKTF respektive SSR i denna grupp. Loneutrymmet har i dessa avtal

definierats som ett "ldgstloneutrymme” utan nagon individgaranti, varken vid
lonerevisionstillfillet eller i efterhand. Totalt omfattas drygt 48 procent av de
anstillda inom kommun- och landstingsomradet av denna avtalskonstruktion.

Avtalskonstruktionen forekommer inte pé det statliga omradet.

5. Lonepott med individgaranti alternativt stupstock om individgaranti
Inom privat sektor &r detta den avtalskonstruktion som enskilt omfattar storst
andel anstillda. For cirka 25 procent av de anstillda anges l6neutrymmet som
en lonepott for lokal fordelning kompletterad med en individgaranti alternativt
en stupstock om individgaranti. Inom vissa omraden — bl.a. Teknikarbets-
givarnas avtal med Metall respektive SIF, TEKOindustriernas avtal med SIF
och Livsmedelsforetagens avtal med Svenska Livsmedelsarbetareforbundet —
har individgarantin konstruerats som en avstimning i efterhand. Detta innebér
att de lokala parterna inom dessa omraden har full frihet att férdela 16ne-
utrymmet vid 16nerevisionstillfillet.

Bland 6vriga storre avtalsomraden inom denna grupp aterfinns inom arbetar-
omradet bl.a. Almega Tjéansteforbundens avtal med SEKO avseende spartrafik,
Fastigos tidlone- och betingsavtal med Fastighetsanstélldas férbund samt



Resultat — analys

Grafiska Foretagens Forbunds Civil- och Forpackningsavtal med Grafiska
Fackforbundet Mediafacket. Inom SIF-omradet aterfinns bl.a. avtalen med
arbetsgivareforbunden inom Metallgruppen, Transportgruppen, Svensk
Handel, Medie- och Informationsarbetsgivarna samt byggsektorn och inom
HTF-omrédet avtalen for handels-, tjdnste- och medieforetag, tjidnsteméin inom
transportsektorn.

12005 ars avtalsrorelse traffade Sveriges Kommuner och Landsting/Pacta
overenskommelse med Kommunal som @ven innehéller en individgaranti.
Detta skiljer sig fran de avtal som triffats under senare tid med Kommunal.
Totalt sett omfattas 47 procent av de anstillda inom SKL/Pacta av denna
konstruktion.

Avtalskonstruktionen forekommer inte pé det statliga omradet.

6. Generell h6jning och I6nepott

Inom privat sektor omfattas 16 procent av de anstéllda av avtal dér I6ne-
utrymmet bestar av en generell hdjning plus en 16nepott for lokal férdelning.
Avtalskonstruktionen forekommer néstan enbart inom arbetaromradet bl.a. for
detalj- och partihandeln, hotell- och restauranganstéllda, trdindustri, sdgverks-
industri, massa- och pappersindustri, glasindustri, elinstallatérer och stid-
personal.

Avtalskonstruktionen forekommer enbart inom privat sektor.

7. Generell hojning

For drygt 12 procent av de anstéllda inom privat sektor ldggs hela 16ne-
utrymmet ut som en generell hojning. Aven denna avtalskonstruktion fore-
kommer huvudsakligen inom arbetaromradet.

Bland storre avtal aterfinns transportavtalet, jordbruksavtalet, byggavtalet,
VVS-installationsavtalet och SEKO:s avtal med Maskinentreprenorerna. Inom
tjanstemannaomradet aterfinns bl.a. avtal inom flyget. Samtliga avtal inom
sjofartens omrade aterfinns hér.

Avtalskonstruktionen forekommer enbart inom privat sektor.

Sammanfattning — I6neavtalskonstruktioner

Inom den privata sektorn har de lokala parterna mdjlighet att paverka hela
l6neutrymmet och/eller dess fordelning for 72 procent av de anstillda (avtals-
konstruktionerna 1-5 enligt ovan). Andelen dr markant hogre inom tjanste-
mannaomradet dn inom arbetaromradet. En stor andel av dessa avtal har nagon
form av individgaranti vilket begrénsar de lokala parternas handlingsfrihet vad
géller fordelningen av Ioneutrymmet. Som tidigare papekats ar individgarantin
inom nagra omraden konstruerad som en avstimning i efterhand, vilket innebér
att de lokala parterna inom dessa omraden har full frihet att fordela 16ne-
utrymmet vid 16nerevisionstillfillet.

For ytterligare 16 procent av de anstéllda inom privat sektor finns mojlighet for
de lokala parterna att paverka fordelningen av en del av l6neutrymmet (avtals-
konstruktion 6 enligt ovan). For resterande 12 procent av de anstillda inom
privat sektor har de lokala parterna ingen mojlighet att paverka fordelningen av
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l6neutrymmet. Hela l6neutrymmet ldggs ut som en generell 16nehdjning lika
for samtliga anstéllda.

Inom offentlig sektor har de lokala parterna mojlighet att paverka Ioneut-
rymmet och dess fordelning for samtliga anstillda.

Arbetsgivarorganisationer inom handel-, tjinste-, medie- samt transport-
omradet har triaffat avtal med Tjianstemannaférbundet HTF om ett alternativ till
16nepott med individgaranti alternativt stupstock om individgaranti.
Alternativet innebdr att om parterna lokalt dr dverens kan avtalskonstruktion 1
tillimpas d.v.s. lokal 16nebildning utan faststallt utrymme.

Jamfort med tidigare ar har antalet anstdllda som omfattas av sifferlosa avtal
(1) okat nagot inom privat sektor. Det dr dock vért att notera att inom
kommuner och landsting har andelen sjunkit drastiskt i och med att omradena
Hilso- och sjukvard och Larare har 6verenskommit om en lagsta garanterad
hdjning i sina avtal.

Kommunals avtal innehaller en individgaranti 1 2005 ars avtal till skillnad
fran tidigare ar vilket innebir en forskjutning mellan avtalskonstruktionerna
4 och 5.

Inom det statliga omradet dr andelen med avtalskonstruktion (1) och andelen
med avtalskonstruktion (3) konstant, inga forhandlingar har 4gt rum under aret.

Totalt sett innebér resultatet av 2005 ars forhandlingar att andelen anstéllda
som omfattas av sifferlosa avtal har sjunkit rejélt. En forskjutning fran avtal
med Ionepott utan individgaranti (modell 4) till l6nepott med individgaranti
(modell 5) har skett i och med individgarantin i Kommunals avtal.

4.2 Utfall enligt konjunkturlonestatistiken 2005

I och med tillkomsten av den kortperiodiska konjunkturlénestatistiken i borjan
av 1990-talet forbattrades mojligheterna betydligt att folja och analysera
l6neutvecklingen for sektorer och hela ekonomin. Som matt pa timlone-
utvecklingen har dock statistiken en brist, da det 16nebegrepp som anvinds for
tjanstemén inom privat sektor och for anstéllda inom offentlig sektor ar
overenskommen manadslon. Fordndringar i arbetstid genom t.ex. arbetstids-
forkortningar avspeglas dédrmed inte i statistikutfallen for dessa grupper.

Den sammanstillning av statistiken som l6pande redovisas pa Medlingsinsti-
tutets hemsida &r i mojligaste man korrigerad for sddana foréndringar i
arbetstid som inte ger utslag i statistiken. For senare ar har emellertid ndgon
sadan korrigering dnnu inte kunnat goras. Detta beror pa att information saknas
om hur man lokalt har valt att anvinda det utrymme som finns i manga avtal
for arbetstidsforkortning alternativt 16nedkningar och i vissa fall &ven for
pensionspremier. Statistiken kan ocksa behdva kompletteras med fordndringar i
loneelement som inte ingér i de anvénda Ionebegreppen, exempelvis helglon
och semesterlon/semestertillagg.

I nedanstéende tabeller redovisas utfallen enligt konjunkturlonestatistiken for
perioden januari—oktober 2005 som de nu (januari 2006) foreligger. For
arbetare inom privat sektor har [onedkningarna beréknats utifran timlon
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inklusive dvertidstilligg och for tjinstemin inom privat sektor utifran
manadslon inklusive rorliga tilldgg.

Den successiva kompletteringen av statistiken med retroaktiva l6ner bedoms
komma att paverka utfallen for 2005 framst inom offentlig sektor. For den
kommunala sektorn géller de nya avtalen fr.o.m. april 2005, men dé de lokala
forhandlingarna i méanga fall dragit ut pa tiden kommer tillkommande retro-
aktiva utbetalningar att hoja de nedan redovisade 16nedkningstalen for
april-oktober. Inom den statliga sektorn ir revisionstidpunkten 1 oktober 2005.
Utfallen for den offentliga sektorn ar dnnu ofullsténdiga men pekar pa en ned-
véxling av den tidigare relativt hoga l6nedkningstakten.

Den genomsnittliga sammanvégda 16nedkningen 2005 for hela ekonomin har
enligt konjunkturldnestatistiken hittills uppmiitts till 2,8 procent. Berdkningen
har baserats pa de “’prelimindra” dkningstalen for manaderna januari t.o.m.
oktober. For ndringslivet var 6kningen 3,1 procent vilket kan jadmforas med 3,0
for helaret 2004. Lonedkningstakten i naringslivet dr saledes till foljd av det
svaga arbetsmarknadsldget fortsatt 1ag. Skillnaden i 16ne6kningstakt mellan
tjanstemén och arbetare i privat sektor kvarstar om &dn med en tendens till
minskning mot slutet av perioden (se diagram 4.4). Inom varuhandel, hotell
och restaurang var dkningen dock ungefir densamma for bada grupperna. De
16nedkningstal som Medlingsinstitutet redovisar for arbetare respektive tjénste-
min totalt sett for privat sektor dr “strukturrensade” pa grov niringsgrensniva.
For 2005 ér effekten av denna “strukturrensning” svagt negativ, d.v.s.
forskjutningar i niringsgrenssammanséttningen sanker 16nedkningstakten.

Lonerna for arbetare 1 privat sektor redovisas inklusive dvertidsersittning.
Mellan 2004 och 2005 var overtidsandelen ofordndrad. Av nedanstdende tabla
framgér genomslaget pa den redovisade 16neutvecklingen av en fordndrad
overtidsandel for aren 2000-2005 for olika sektorer.

Effekt pa I6neutvecklingen p.g.a. andrad 6vertidsvolym

2000 2001 2002 2003 2004 2005
Industri 0,2 -0,4 0,1 -0,1 -0,1 0,0
Byggnadsverksamhet 0,0 -0,1 -0,1 -0,1 0,0 0,3
Varuhandel, hotell o 0,0 -0,1 0,0 -0,2 0,1 -0,1
restaurang
Transport och 0,3 0,0 -0,2 -0,2 -0,1 0,0
kommunikationer
Utbildning, vard m.m. 0,0 0,0 0,0 -0,3 0,0 0,0
Samtliga 0,1 -0,2 0,0 -0,2 -0,1 0,0
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Tabell 4.9 Fértjanstutveckling sektorsvis 2005

Procentuell forandring fran motsvarande manad féregaende ar

jan feb mars apr maj juni juli aug sep okt genom-
snitt
Industri 3,0 34 | 44 2,7 2,4 3,0 2,9 3,0 3,1 2,9 3,1
Byggnadsverksamhet 38 |32 | 39 3,7 3,2 3,4 4,1 2,5 3,3 3,7 3,5
Varuhandel, hotell och
restaurang 4,0 3,9 4.1 3,7 2,9 3,6 3,7 3,0 3,4 35 3,6
Transport och
kommunikationer 1,6 2,1 3,3 3,4 2,5 2,6 2,6 1,8 2,5 2,9 2,5
Bank, forsédkring och
foretagstjénster 3,0 3,2 S15) 2,9 3,0 3,2 33 3,6 S15) 3,6 33
Utbildning, vard m.m.
privat sektor 2,0 2,2 3,0 2,8 1,7 2,3 2,3 2,0 2,4 2,9 2,4
Ovrigt naringsliv 3,0 | 31 3,6 2 2,7 ol 32 | 29 3,2 s 3,1
Naringslivet 3,0 3,2 3,9 3,1 2,6 3,1 3,1 2,9 3,2 3,2 3,1
Primarkommuner 2 &l 3,0 1,7 1,6 1,6 1,4 1,5 1,4 1,9 2,0
Landsting 3,2 3,2 3,2 1,8 1,8 1,6 1,6 1,6 1,6 1,8 2,1
Kommuner 2 &l &l 1,7 1,6 1,6 1,4 1,5 1,5 1,8 2,1
Staten 21 2,2 2,4 2,5 2,5 2,5 2,7 2,7 2,7 1,4 2,4
Totalt hela ekonomin 3,0 3,1 85 2,7 2,4 2,7 2,7 2,5 2,7 2,7 2,8
Tabell 4.10 Fortjanstutveckling for arbetare inom privat sektor 2005
Fortjanst inkl. dvertidstillagg Procentuell férandring fran motsvarande manad féregaende ar
jan feb mars apr maj juni juli aug sep okt genom-
snitt
Industri 2,6 2,8 4,2 2,3 1,6 2,9 2,9 3,2 34 3,1 2,9
Byggnadsverksamhet 3,3 2,6 3,5 3,3 2,5 2,8 4.0 1,7 2,9 3,5 3,1
Varuhandel, hotell och 3,3 3,7 47 34 2,6 41 4.4 3.1 3,3 3,7 3,6
restaurang
Transport och -02 | 0,5 2,3 1,7 0,8 1,0 0,9 0,7 1,2 1,7 1,1
kommunikationer
Bank, forsakring och 0,6 1,3 2,8 2,0 1,4 4,0 3,3 2,6 1,7 2,5 2,2
foretagstjanster
Utbildning, vard m.m. 0,7 0,7 1,6 1,2 0,7 1,4 1,9 2,2 2,0 24 1,5
Samtliga totalt 23 25 3,8 25 1,8 3,0 3.1 2,7 29 3.1 2,8
Tabell 4.11 Fortjanstutveckling for tjansteman inom privat sektor 2005
Manadslon inkl. rorliga tillagg Procentuell férandring fran motsvarande manad féregéende ar
jan feb mars apr maj juni juli aug sep okt genom-
snitt
Industri 3,5 41 4,6 3,2 3,2 3.1 2,9 2,8 2,8 2,7 3,3
Byggnadsverksamhet 4,9 4,7 4,8 4,5 4,7 4,7 4,3 4,2 4,2 4,1 4,5
Varuhandel, hotell och 4,6 41 3,7 3,9 3,2 3,3 3,2 2,9 3,5 3,3 3,6
restaurang
Transport och 2,8 3.1 3,9 4,6 3,5 3,7 3,7 24 34 3,7 3,5
kommunikationer
Bank, forsakring och 34 3,5 3,6 3,0 3,2 3.1 3,3 3,7 3,8 3,8 34
foretagstjanster
Utbildning, vard m.m. 2,3 2,5 3,4 3,2 1,9 2,6 24 2,0 2,5 3,0 2,6
Samtliga totalt 35 3,6 3,9 34 3.1 3.2 3.1 3,0 33 33 34
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Diagram 4.3 Procentuell forandring

Hela ekonomin
Linekning nch "avtalimaisig hojeing” | povent

Diagram 4.4 Procentuell forandring

Lanedkning, privat sektor
Hrbetane ook filnstesmdn. Frocent,

Diagram 4.5 Procentuell forandring

ach primirkommuner
Lomrakeing frin mutwatinde preod laegbende i
i i

1992
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Diagram 4.6 Procentuell forandring

Staten
Lfwranfilininag rh “getahmansig hijning” | peppent

Nominell I16n och reallén

I diagram 4.7 redovisas nominell och real [6neutveckling for samtliga
anstéllda. Loneserien for perioden 1960-1992 bygger pé uppgifter fran
nationalrdkenskaperna over utbetalda 1onesummor och dagkorrigerade

(d.v.s. korrigerade for effekter av kalendariska skillnader mellan aren) arbetade
timmar for anstéllda. Lonesummorna &r i mojligaste méan kostnadsméssigt
periodiserade. For perioden 1993-2004 har konjunkturldnestatistikens serier
anvants.

Realloneutvecklingen har beréknats genom att serien dver den nominella 16ne-
utvecklingen deflaterats med konsumentprisindex (KPI). Aven denna serie
redovisas i diagrammet.

Diagram 4.7 Nominallén, reallén och KPI
Procentuell férandring

Procent Procent
20 50
154

10

Realloneutvecklingen har under de senaste tio aren varit god och inte sedan
1960-talet har en sa lang period med reallonedkningar forekommit. Detta sam-
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tidigt som 16ne- och prisdkningstakten har véxlats ned, bl.a. till f6ljd av den
nya penningpolitiska regimen. Aven 2005 var realléneutvecklingen god.
Utfallen hittills pekar mot en 6kning pé drygt 2 procent.

Arbetskraftskostnader
I manga sammanhang &r det inte timlonen utan den totala arbetskrafts-
kostnaden som &r det mest relevanta begreppet.

I total arbetskraftskostnad ingar samtliga Ioneelement och lonebegreppet r
timlon. Vidare ingar lagstadgade och avtalsenliga arbetsgivaravgifter samt
strukturella effekter.

Hojda arbetsgivaravgifter har spelat en inte obetydlig roll for utvecklingen av
arbetskraftskostnaderna under de senaste decennierna. I tabell 4.12 redovisas
de genomsnittliga uttagsprocentsatserna i olika sektorer fr.o.m. 1994. Mest
markant dr 6kningen for tjinstemén i privat sektor, vilken kan aterforas pa
hojda ITP-premier. De avtalsbestimda avgifterna hojdes 2004 for tjanstemén 1
privat sektor och inom landstingen. 2005 sénktes de lagstadgade avgifterna
marginellt som kompensation for den medfinansiering av sjukpenningen som
infordes detta ar. De avtalsenliga avgifterna séinktes, enligt nu tillgdngliga upp-
gifter, med undantag for inom primédrkommunerna. Det genomsnittliga uttaget
till ITP-avgifterna for 2005 ar dock preliminért berdknat och revideringar for
tidigare ar har ibland varit betydande. 2006 ar de avtalsenliga avgifterna inom
den kommunala sektorn i stort sett oforédndrade, samtidigt som de hojs nagot i
den statliga sektorn. Uppgifter om avtalsenliga avgifter 2006 for niringslivet ar
annu inte tillgéngliga.

Avgifterna tas ut i procent pa utbetald 16nesumma. Genomslaget blir lagre i
procent riknat ndr man i stéllet beréknar avgifternas andel av den totala arbets-
kraftskostnaden.

Tabell 4.12 Arbetsgivaravgifter enligt lag och avtal 1994-2006' Uttagsprocent

119

Lagstadgade Privat sektor Kommuner Landsting Stat
arbetsgivaravg.
Arbetare Tjansteman Kommuner Landsting Stat
% Avtal1 Totalt Avtal1 Totalt Avtal1 Totalt Avtal1 Totalt Avtal1 Totalt
% % % % % % % % % %
1994 31,4 6,6 38,0 8,6 40,0 4,8 36,2 57 37,1 3 3
1995 32,9 6,7 39,6 8,3 41,2 4,8 37,7 7,7 40,6 10,5 43,4
1996 SOAl 6,8 39,9 9,7 42,8 4,7 37,8 7,6 40,7 10,5 43,6
1997 32,9 6,7 39,6 11,1 44,0 4,8 37,7 7,6 40,5 10,8 43,7
1998 33,0 5,9 38,9 11,8 44,8 4,3 3 7.2 40,2 12,0 45,0
1999 33,1 6,0 39,1 12,6 45,7 6,1 39,2 7,2 40,3 12,0 45,1
2000 32,9 6,2 39,1 13,9 46,8 6,7 39,6 7,7 40,6 17,7 50,6
2001 32,8 5,9 38,7 15,4 48,2 6,7 39,5 7,7 40,5 16,8 49,6
2002 32,8 5,9 38,7 14,5 47,3 6,7 39,5 9,5 42,3 15,6 48,4
2003 32,8 6,8 39,6 16,7 49,5 9,1 41,9 10,9 43,7 17,7 50,5
2004 32,7 6,9 39,6 17,2 49,9 9,1 41,8 11,6 44,3 17,6 50.3
2005 32,5 6,5 39,0 16,92 49,4 9,5 41,9 11,5 44,0 14,9 47,4
20062 B2 * * * * 9,4 41,7 11,4 43,7 588 47,6

1. Inklusive sarskild I6neskatt pa pensionskostnader
2. Preliminara uppgifter

3. Staten borjade betala arbetsgivaravgifter forst 1995
* Uppgifterna ar inte tillgéngliga
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Medlingsinstitutet &r sedan 2001 statistikansvarig myndighet fér den officiella
I6nestatistiken. En allt viktigare del av denna utgoérs av den statistik som kravs
inom ramen for EU-samarbetet. Medlingsinstitutets ansvarsomrade ar den
officiella statistiken 6ver I6ner och arbetskraftskostnader.

Statistik 6ver utbetalda Il6nesummor ligger daremot utanfér ansvarsomradet.
Uppgifter om de senare finns i kontrolluppgifterna samt féretagens skatte-
deklarationer och dessa utgdr huvudunderlag for de [IGnesummeserier som
ingar i SCB:s Nationalrakenskaper (NR). Utifran Idnesummeserierna och
uppgifter om sysselsattning, raknat i antal personer eller timmar beraknas
nagra av de internationellt mest spridda matten pa l6nedkningar. OECD:s
serier dver forandringar i arbetskraftskostnader bygger pa Iénesummor
(inklusive kollektiva avgifter) och sysselsattning enligt de olika Iandernas
nationalrakenskaper.

Den officiella I6nestatistiken kan grovt delas in i tre delar: konjunkturlone-
statistiken, som ar manatlig, I6nestrukturstatistiken som ar arlig samt EU-
statistik.

Konjunkturlonestatistiken och arbetskostnadsindex

Sedan borjan av 90-talet finns kortperiodisk konjunkturldnestatistik for i stort
sett hela arbetsmarknaden. Statistiken &r summarisk, insamlandet av |6ne-
uppgifter sker i form av genomsnittlig 6verenskommen manadslén for samtliga
anstallda (manadsavlonade) eller beraknas genom att den totalt utbetalda
I6nesumman fér en grupp anstallda delas med det totala antalet utférda
arbetstimmar (timavilénade). Statistiken ar uppdelad pa fem omraden:
arbetare privat sektor, tjansteman privat sektor, primarkommuner, landsting
och stat.

De olika undersékningarna anvander delvis olika I6nematt:

For arbetare i privat sektor redovisas timlon, exklusive respektive inklusive
Overtidstillagg.

For tjansteman i privat sektor redovisas genomsnittlig manadslon, exklusive
respektive inklusive rorliga tillagg m.m.

For anstéllda i primdarkommuner och landsting mats endast
Overenskommen fast manadsl|on.

For statsanstéllda redovisas genomsnittlig manadslon inklusive fasta och
rorliga tillagg. Denna statistik bygger pa individuppgifter och ar alltsa, i
motsats till de 6vriga, inte summarisk.

Da Idnebegreppen skiljer sig at i konjunkturldnestatistikens olika delar ar de
nivamassiga léneuppgifterna inte jamfoérbara, utan i stallet bor de
procentuella forandringstalen anvandas. Sammanvagningen av dessa
forandringstal till Ibnedkningar for olika sektorer och for hela ekonomin gors av
Medlingsinstitutet. Tabeller och diagram dver I6nedkningar totalt och for nagra
huvudsektorer publiceras regelbundet pa Medlingsinstitutets hemsida. Att
forandringstal och inte nivaer vags samman medfér att forskjutningar mellan
andelen arbetare respektive tjansteman samt mellan naringsgrenarnas
inbdrdes storlek inte far genomslag i de redovisade I6neférandringarna.

Manadsstatistiken, som publiceras ca tva manader efter matperiodens utgang,
kompletteras under ett ars tid successivt med retroaktiva I6neutbetalningar.
Samtidigt som de forsta uppgifterna for t.ex. mars 2006 publiceras blir
uppgifterna fér mars 2005 definitiva. De lokala férhandlingarna drar i manga
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fall ut pa tiden och en god periodisering av I6nerna ar synnerligen viktig ur
analyssynpunkt.

Fére sammanvagningen av forandringstalen kompletterar Medlingsinstitutet
dessa, i mojligaste man, med sadana I6neférandringar som inte ger utslag i
statistiken. Exempel pa sadana ar t.ex. arbetstidsférkortningar som inte
paverkar manadslénen samt engangsbelopp.

Med den manatliga konjunkturldnestatistiken som grund beraknas det
svenska arbetskostnadsindexet (AKI). Detta ar framst framtaget for pris-
reglering vid langa affarskontrakt mellan féretag. Konjunkturldnestatistiken for
den privata sektorn utgor aven basen for det arbetskostnadsindex, Labour
Cost Index (LCI), inom den EU-statistik som Sverige levererar till Eurostat.

Lonestrukturstatistiken

Den arliga I6nestatistiken, aven kallad I6nestrukturstatistiken, baseras pa
individuppgifter. Merparten av materialet insamlas av arbetsmarknadens
parter (arbetsgivarsidan) som mot ersattning staller det till SCB:s férfogande.
Harigenom undviks bl.a. dubbelinsamling, vilket minskar féretagens uppgifts-
lamnarbdrda. For den del av arbetsmarknaden som inte tacks av parts-
statistiken gor SCB ett kompletterande urval.

Avtal mellan parterna om gemensam I6nestatistik (s.k. statistikavtal) finns for
hela den offentliga sektorn. Av tjanstemannagrupperna inom privat sektor har
Tjanstemannaférbundet HTF samt vissa delar av Civilingenjorsforbundet
statistikavtal med sina motparter. Pa arbetarsidan aterfinns drygt halften av de
anstallda i avtalsomraden med statistikavtal.

Den arliga statistiken redovisas primart med samma sektorsindelning som den
manatliga: arbetare respektive tjansteman privat sektor, primarkommuner,
landsting samt stat. Nagon redovisning efter avtalsomraden finns inte i den
officiella statistiken, daremot ar statistiken for privat sektor fordelad pa
naringsgren. Statistiken innehaller aven uppgifter om kon, alder, utbildnings-
niva och yrke. Med hjalp av dessa variabler kan olika strukturrensningar
goras, d.v.s. man korrigerar utfallen for effekter till foljd av férandringar i
arbetskraftens sammansattning.

Fran och med uppgifterna for ar 2004 sker insamlingen av yrkesvariabeln i
privat sektor pa s.k. 4-sifferniva i stallet for den tidigare anvanda 3-siffernivan
(yrkesgrupp). Detta ger betydligt battre mojligheter till férdjupade analyser av
I6nerelationer mellan t.ex. man och kvinnor. Foér offentlig sektor fanns redan
tidigare yrkesuppgifter pa 4-sifferniva.

Lonestrukturstatistiken ar en arlig undersokning, dar matperioden numera
ar en manad — september for privat sektor och staten och november for
kommuner och landsting. Detta medfor att statistiken ar kanslig for nar de
avtalsmassiga hojningarna sker samt aven fér om de nya I6nerna hunnit
betalas ut eller inte vid mattillfallet.

EU-statistiken

EU-statistik inom Medlingsinstitutets ansvarsomrade ar fér narvarande Labour
Cost Index (LCI), Labour Cost Survey (LCS) samt Structure of Earnings
Survey (SES).

LCI ar ett kvartalsindex Over arbetskraftskostnader, som tidigare levererats
enligt ett "gentlemen’s agreement”. EU-férordningen for LCI togs 2003 och
fran och med 2005 publiceras serier for naringslivet i enlighet med denna. |
LCI finns ingen uppdelning pa arbetare och tjansteman. Huvudbegrepp ar
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faktisk 16n respektive arbetskraftskostnad per timme, men aven
dagkorrigerade och sasongrensade index beraknas. Bonus ingar och ska
aven sarredovisas.

Fr.o.m. 2007 ska serier for samtliga naringsgrenar redovisas. Detta innebar att
index Over |6n och arbetskraftskostnad per timme for naringsgrenarna L-O ska
beraknas. | allt vasentligt aterfinns dessa naringsgrenar i offentlig sektor.

LCS ar en undersokning, som mater arbetsgivarnas totala kostnader for
arbetskraften, med ca 50 variabler. Uppgifterna for ar 2000 publicerades
2002. Undersokningen gors for vart fjarde ar. LCS fér 2004 publiceras under
2006.

SES, som har manga likheter med den svenska l6nestrukturstatistiken, ska
fr.o.m. 2002 goras for vart fjarde ar. Uppgifterna for 2002 publicerades 2005. |
huvudsak bygger statistiken for Sveriges del pa information fran I6nestruktur-
statistiken. SES innehaller dessutom uppgifter om hur mycket den anstallde
arbetat under aret samt olika typer av bonus. Férutom timfortjanst — som ar
huvudmatt — redovisas manadslén och arslon.

Kontakter med statistikintressenter

Under 2005 har i likhet med tidigare ar tva samrad agt rum med de viktigaste
intressenterna av |6nestatistik. | samraden deltog representanter for parterna
pa arbetsmarknaden, Riksbanken, Konjunkturinstitutet m.fl. Aven vid andra
tillfallen har intressenter framfort synpunkter pa statistiken, oftast genom
direktkontakter med Medlingsinstitutet. Medlingsinstitutet har aven pa olika
seminarier diskuterat fragor kring I6ne- och arbetskraftskostnadsstatistik med
parter och dvriga statistikintressenter.

Flera intressenter har framfort 5nskemal om en sarredovisning av de olika
I6neelementen i I6nestrukturstatistiken framforallt grundlon, évertid, skifttillagg
och olika former av rorliga tillagg.

Onskemal finns om att statistiken &ven for offentlig sektor ska delas upp pa
arbetare och tjansteman.

4.3 Medling, varsel och stridsatgarder
Konfliktstatistik

Inledning

Som tidigare framgatt av denna rapport var 2005 ett mellanar i férhandlings-
hianseende. Den stora avtalsrorelsen, sett till antalet avtal, 4gde rum 2004.
Under 2005 trdffades drygt 80 nya riksavtal, omfattande ndrmare 1,3 miljoner
arbetstagare. Av dessa dr omkring en miljon anstéllda inom kommuner och
landsting.

Pa det kommunala omradet &r parterna bundna av ett hos Medlingsinstitutet
registrerat avtal om forhandlingsordning, vilket bl.a. innebér att de sjdlva utser
medlare i1 enlighet med reglerna i avtalet. Samma sak géller ocksé for
forsékringsbranschen.

Under ar 2005 har Medlingsinstitutet utsett medlare i elva forhandlingar mellan
forbundsparter.
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I detta avsnitt redovisas nirmare de tvister dar Medlingsinstitutet utsett
medlare. Tyngdpunkten ligger pa tva typer av tvister. Det &r dels sddana dér
tvistefrdgan som sddan har bedomts vara intressant, dels tvister som resulterat i
verkstillda stridsatgirder.

Varsel
Varsel om stridatgdrder har forekommit i nio medlingsdrenden. Hér redovisas
fyra av dessa medlingsdrenden ndrmare.

Sjofarten

2005 ars avtal

Varslen pa sjofartens omrade bor ndmnas i sammanhanget. Dér forhandlade
Sjofartens Arbetsgivareforbund (SARF) samtidigt med Sjobefalsforbundet/
Ledarna (SBF) och Sveriges Fartygsbefalsforening. Inledningsvis varslade de
fackliga organisationerna om arbetsnedldggelse och blockad riktade mot 16
fartyg hos 8 rederier/bemanningsbolag respektive 15 fartyg hos 9 rederier/
bemanningsbolag. Flertalet av de berdrda fartygen var desamma i bada varslen.
En vecka senare varslade organisationerna om utvidgning av stridsatgirderna
mot ytterligare arbetsgivare. Dessa varsel var mer omfattande &n de forsta, sett
till bade antalet arbetsgivare och fartyg. I stor utstrdckning var atgéirderna
riktade mot samma arbetsgivare, men det forekom ocksa att den ena
organisationen riktade sina atgéirder mot arbetsgivare som inte fanns upptagna i
den andras varsel. I den mén man varslade samma arbetsgivare var atgirderna
ofta riktade mot olika fartyg. Tillsammans kom varslen fran de fackliga
organisationerna att omfatta cirka 25 procent av den svenska handelsflottan
under svensk flagg.

Beslut fran Medlingsinstitutet att avsla begdaran om medling

De nya avtalen slots den 28 januari 2005 och 16pte till arsskiftet 2005/2006.
Forhandlingarna mellan SARF och SBF om nya kollektivavtal inleddes i
oktober 2005 med att parterna 6verlimnade sina krav till varandra. SBF:s krav
rérande 2006 ars avtal inneholl — forutom dndringar 1 de centrala avtalen —
dven ett sarskilt yrkande avseende ett av SARF:s medlemsforetag dar SBF
ansdg att loneutvecklingen hade sldpat efter. Yrkandet gick ut pa att 16nerna
skulle hojas med vissa angivna procenttal samt att justeringarna skulle goras
innan 2006 érs 16nehdjningar sker. Fran arbetsgivarsidan ansdg man att lonerna
vid det aktuella rederiet hade hojts i enlighet med 2005 ars uppgorelse och
avsdg inte att ga med pé ndgra ytterligare hojningar. Eftersom denna fraga
blockerade de fortsatta forhandlingarna om 2006 érs avtal enades parterna om
att begéra medling.

I beslut den 27 oktober 2005 avslog Medlingsinstitutet begdran om medling.
Stéllningstagandet grundades i huvudsak pa att fragan gillde om medlare ska
utses fOr att ena parten vill fa till stdnd I6nedkningar utover vad den centrala
overenskommelsen foreskriver. Medlingsinstitutet fann det inte forenligt med
sitt uppdrag att verka for en vil fungerande 16nebildning att forordna om
medling i sadant fall.
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Varsel fran SBF

SBF hade sagt upp 2005 ars avtal redan i oktober 2005. Den 5 december 2005
varslade SBF om stridsatgérder att trdda i kraft den 1 januari 2006. Varslet
motiverades med att férhandlingarna om 2006 ars avtal hade strandat. Strids-
atgirderna bestod i arbetsnedlaggelse och blockad vid fyra fartyg tillhdrande
det rederi som ndmnts ovan.

Varslet aterkallades den 7 december 2005. Skalet till aterkallelsen angavs vara
att nya forhandlingar hade satts ut och att det fortfarande fanns férhoppningar
om att en uppgorelse mellan parterna kunde komma till stdnd utan konflikt-
atgirder. Fran arbetsgivarsidan hade dock aviserats att man avsag att géra en
fredspliktsinvdndning. Man ansag att syftet med varslet var att fa till stind en
andring av tillimpningen av det gillande avtalet vid det rederi som var foremal
for konfliktatgirderna.

HTF ./. Transcom AB

Foretaget Transcom AB ér inte medlem i nagon arbetsgivarorganisation utan
triaffar kollektivavtal direkt med HTF. Foretaget har cirka 1 400 anstillda
fordelade pa fem arbetsplatser i Sverige. Den stdrsta arbetsplatsen finns i
Karlskoga med omkring 800 anstéllda. Tvisten mellan parterna handlade
huvudsakligen om pensions- och sjukforsdkringsfragor. Inledningsvis varslade
HTF om arbetsnedlaggelse och blockad av allt tjanstemannaarbete i Karlskoga
samt blockerade nyanstillning och inhyrning av personal vid samma
anldggning. Tva dagar senare varslade HTF om sympatiatgirder riktade mot
Bemanningsforetagen. Atgirden var blockad mot allt arbete som kan kopplas
till Transcoms arbetsplats i Karlskoga. En vecka senare utvidgade HTF
sympatidtgdrderna mot Bemanningsforetagen genom blockad mot nyinhyrning
av personal till Transcoms samtliga anldggningar. Samtidigt utvidgades ocksa
stridsatgérderna riktade direkt mot Transcom. Nu blockerades dvertidsarbete,
nyanstéllning och nyinhyrning vid Transcoms samtliga enheter.

Ledarna ./. Oresundsbrokonsortiet

Varslet om stridsatgérder var inte speciellt omfattande i denna tvist. Den
innehaller dock ett antal komponenter som gor att det finns skél att ndrmare
redovisa tvisten. Bakgrunden och hindelseforloppet var i korthet foljande.

Avtalsforhallandet

Oresundsbrokonsortiet ir medlem hos Almega Tjinsteforetagen. Vid
konsortiet tillimpas kollektivavtalet mellan Tjanstemannaforbundet HTF och
arbetsgivarorganisationen. Aven mellan Ledarna och Almega Tjinsteforetagen
géller kollektivavtal. For att detta kollektivavtal ska borja tillimpas vid de
enskilda medlemsforetagen krdvs en s.k. inkoppling, vilket innebér att de
avtalsslutande organisationerna r dverens om att forutsittningarna for att
tillimpa Ledaravtalet dr uppfyllda. Normalt 4r inkoppling ett enkelt forfarande.
Ledarna meddelar Almega Tjinsteforetagen att Ledarna har en medlem
anstélld hos ett av Almega Tjéansteforetagens medlemsforetag och att den
personen har en chefsbefattning. Befinnes efter kontroll uppgifterna stimma,
far foretaget besked om att Ledaravtalet ska tillimpas.
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Ledarna begar inkoppling

Ledarna begirde redan ar 2001 att kollektivavtalet skulle kopplas in vid
Oresundsbrokonsortiet. Eftersom fragan inte fick ndgon 16sning aktualiserades
saken pa nytt under 2005. Inte heller denna gang blev parterna dverens.
Almega Tjansteforetagen hdvdade att forutsittningarna for att avtalet skulle
kopplas in var att det finns arbetsledare, definierade i enlighet med en viss
befattningsnomenklatur, som har understilld personal som é&r arbetare. Dessa
forutsdttningar var enligt arbetsgivarsidan inte uppfyllda. Harutéver fanns den
komplikationen att HTF motsatte sig att Ledarnas avtal skulle kopplas in. HTF
ansdg att forbundets kollektivavtal med Almega Tjansteforetagen omfattade
samtliga tjanstemén och betraktade Ledarnas avtalskrav som ett forsok till
intrang pa HTF:s kollektivavtalsomrade. Fran arbetsgivarsidan gav man uttryck
for uppfattningen att HTF och Ledarna sjdlva méste ansvara for och 16sa sina
inbdrdes relationer.

Organisationstvist

Ledarna varslade om stridsatgirder (forbud mot dvertidsarbete samt blockad
for nyanstéllningar och befattningstilltride till trafikledartjanster) for att fa till
stand en inkoppling. Det foranledde HTF att begira forhandling med Ledarna.
HTF betraktade situationen som att det foreldg en organisationstvist. I
stadgarna for Forhandlings- och samverkansradet PTK — dér bada forbunden ar
medlemmar — foreskrivs bl.a. att samtliga medlemsférbund har ett ansvar for
att reglera sina organisationspolitiska forhédllanden. I de fall férbunden inte pa
annat sétt blir eniga om sina inbdrdes forhallanden och nagot forbund 6nskar
reglera/omreglera dessa foreskrivs en sérskild ordning for l6sande av tvisten.
Det forsta steget ér att de berorda forbunden genomfor forhandlingar. Det var
under aberopande av denna bestdmmelse som HTF pakallade forhandling.
Ledarna & sin sida anséag att den aktuella stadgeforeskriften inte var tillimplig i
forevarande tvist och sag dérfor inget skl till att sétta sig i forhandlingar med
HTF.

Skriftvaxling mellan parterna om varslet

Varslet fran Ledarna foranledde Almega Tjénsteforetagen att framfora ett antal
invindningar. Bl.a. anfordes att syftet med de varslade stridsatgérderna var att
undantringa ett befintligt kollektivavtal under dess giltighetstid och att strids-
atgdrderna dérfor var olovliga. Ledarna bestred det pastadda syftet. Man
hénvisade till att svensk rétt inte forhindrar att organisationen vidtar strids-
atgérder “for att fa ett eget kollektivavtal med foretaget trots att kollektivavtal
redan finns med en annan facklig organisation med samma tillimpnings-
omrade”. Almega Tjansteforetagens invéndning avvisades av Ledarna som
obefogad och framstélld mot béttre vetande.

Ledarnas svar gav upphov till ett nytt brev fran Almega Tjénsteforetagen. I
detta framholls att man inte nekat att teckna avtal med Ledarna, men att man
krivde att grinsdragningsfragan forst regleras mellan de berdrda forbunden.
Eftersom Ledarna avvisat detta meddelade Almega Tjédnsteforetagen att man
kvarstar vid tillimpningen av kollektivavtalet med HTF. Vidare gjordes
géllande att Ledarna fornekar detta avtals tillimpningsomrade och att det
hérmed &r fragan om en rittstvist rérande “tolkningen av kollektivavtalets
tillimpnings- och omfattningsparagraf”. Enligt Almega Tjansteforetagen ska
forhandlingsordningen vid réttstvister f6ljas for att 16sa tvisten och mot den
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bakgrunden var det arbetsgivarsidans uppfattning att de varslade strids-
atgdrderna var otillatna.

Det kan noteras att tvisten inte hanterades som en rittstvist om Ledaravtalets
tillimpning, ndrmare bestimt om forutsattningarna for avtalets inkoppling var
upptyllda vid Oresundsbrokonsortiet. Parterna synes ha utgétt ifrn att det
handlade om en oldst intressetvist. Visserligen framstéllde arbetsgivarsidan
invindningar mot Ledarnas varsel, men dessa invindningar tog inte sikte pa
karnfragan.

Medling och 6verenskommelse

Eftersom Ledarnas varsel 14g fast och det kunde beddmas att oenigheten
mellan Ledarna och HTF inte under dverskadlig tid skulle fa en l6sning inom
ramen for PTK:s stadgar, utsags medlare i forhandlingarna om avtal for
Ledarna vid Oresundsbrokonsortiet.

Nagra dagar innan konflikten skulle bryta ut triffades en dverenskommelse
mellan parterna i tvisten. Overenskommelsen accepterades ocksa av HTF, som
i och for sig inte var part i tvisten men dndé i hog grad involverat i medlings-
forhandlingarna.

Pappers ./. Teknikarbetsgivarna och ABB Power Technologies AB
angaende Figeholm

I likhet med tvisten avseende Oresundsbrokonsortiet gillde det Aven hir
fackliga krav om att triffa kollektivavtal med en arbetsgivare som var bunden
av annat kollektivavtal. Den stora skillnaden mellan de béda tvisterna var att i
detta fall foreldg ingen oenighet pa den fackliga sidan om vilken organisation
som skulle ha avtals- och organisationsritten vid den aktuella arbetsplatsen.

Bakgrund

Pappersbruket i Figeholm har alltsedan starten i borjan pa 1930-talet varit
medlem i den arbetsgivareorganisation, som sluter avtal med Svenska Pappers-
industriarbetareforbundet (Pappers) for pappers- och massaindustrin. Arbetarna
vid bruket har varit och &r alltjdmt medlemmar i Pappers. Vid arsskiftet
2003/2004 fusionerades det bolag som drev verksamheten i Figeholm in i
bolaget ABB Power Technologies AB (ABB PT). Det tidigare bolaget, som
avregistrerades i och med fusionen, var medlem bade i Teknikarbetsgivarna
och i Skogsindustrierna. ABB PT, som tog dver verksamheten i Figeholm, var
déremot medlem enbart i Teknikarbetsgivarna och bundet av Teknikavtalet
Metall mellan Svenska Metallindustriarbetareforbundet (Metall) och Teknik-
arbetsgivarna. Nagon bundenhet till Pappers- och massaavtalet forelag alltsa
inte for ABB PT, da bolaget inte var medlem i den avtalsslutande arbetsgivar-
organisationen Skogsindustrierna.

Skiljedom

Sedan Pappers véckt talan i Arbetsdomstolen (AD) for kollektivavtalsbrott vid
Figeholm och métts av invdndningen att avtalet inte géillde vid Figeholm,
enades Pappers och Teknikarbetsgivarna om att lata en skiljeman avgora
fragan om avtalsbundenheten. Skiljemannens provning géllde ndrmare bestdmt
tillimpningen av 28 § medbestimmandelagen, som reglerar vad som hinder
med kollektivavtal vid overgang av verksamhet. Huvudregeln i paragrafen ar
att ndr en verksamhet dvergar fran en arbetsgivare, som ar bunden av kollektiv-
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avtal till en ny arbetsgivare, géller avtalet i tillimpliga delar for den nye arbets-
givaren. Fran huvudregeln finns ett undantag, nimligen om den nye arbets-
givaren redan &r bunden av ett annat kollektivavtal som kan tillimpas pé de
arbetstagare som foljer med vid dvergéngen.

Skiljemannens uppgift blev sélunda att prova om Teknikavtalet kunde
tillimpas vid verksamheten i Figeholm och dérigenom tringde undan Pappers-
och massaavtalet, vilket skiljemannen i sitt beslut den 18 augusti 2005 fann
vara fallet. Resultatet blev alltsé att Pappers sedan den 1 januari 2004 hade statt
utan kollektivavtal vid Figeholm.

LO:s beslut om organisations- och avtalsratt

ABB PT dr som ndmnts bundet av kollektivavtal med Metall. Med undantag
for de cirka 130 pappersarbetarna vid Figeholm &r arbetarna vid bolagets
Ovriga driftstéllen organiserade i Metall.

For LO-forbunden giller LO:s organisationsplan, i vilken anges vilket forbund
som ska organisera arbetarna i olika branscher och ddrmed vara part i
kollektivavtalet for branschen. Vid oklarhet om organisationsplanens
tillimpning vid enskilda arbetsplatser avgor LO:s styrelse fragan. I mitten pa
juni 2005 beslutade styrelsen att det &r Pappers som ska ha organisations- och
avtalsritten vid Figeholm. Det kan ndmnas att Metall for egen del aldrig gjorde
ansprak pa organisations- och avtalsritten, utan ansag att forbundet blivit
indraget genom sin avtalsmotpart Teknikarbetsgivarna.

Forhandlingar

Pappers begirde forhandlingar med ABB PT om kollektivavtal for pappers-
arbetarna vid Figeholm. Fran forbundets sida uttalades att Teknikavtalet skulle
ligga till grund, men kompletteras pa ett antal punkter for att béttre passa for
verksamheten i Figeholm och samtidigt garantera pappersarbetarna dér
motsvarande forméner som giller inom branschen i dvrigt.

Forhandlingarna inleddes den 3 november 2005 i Figeholm. I férhandlingarna
bitriddes ABB PT av Teknikarbetsgivarna. Redan samma dag 6verldmnade
Pappers ett varsel om stridsatgirder. Detta overraskade arbetsgivarsidan som
ansdg att nigra egentliga forhandlingar inte hade forekommit. Teknikarbets-
givarna beskrev senare hindelseforloppet som att Pappers lamnade Gver en
avtalsskiss och inte var beredda att ndrmare diskutera kraven, forklarade i
media att arbetsgivarna avvisat kraven och att forhandlingarna avslutats.

Forhandlingarna fortsatte emellertid pafoljande dag. Arbetsgivarna erbjod att
branschavtalet mellan Pappers och Skogsindustrierna om l6ner och allménna
villkor skulle gilla som forsta avtal vid Figeholm. For Pappers var detta inte
tillrdckligt. Forbundet hade ytterligare krav for att tréffa en 6verenskommelse.
Dessa krav var oacceptabla for arbetsgivarsidan som betecknade dem som
oerhort langtgaende och helt frimmande for svensk arbetsmarknad.

Varsel

Pappers varsel den 3 november 2005 innebar total arbetsnedlaggelse och
blockad av allt arbete som utfors inom Teknikavtalet Metalls avtalsomrade
pa ABB PT:s anldggning i Figeholm. Samtidigt forsattes arbetsuppgifterna i
blockad, innebdrande att ingen fick utfora arbetsuppgifter som omfattades
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av arbetsnedldggelsen. Stridsatgérderna skulle tréda i kraft den 15 november
2005.

Samma dag som Pappers 6verldmnade sitt varsel utfirdades varsel om
sympatiatgirder fran Svenska Elektrikerforbundet (SEF), Svenska Byggnads-
arbetareforbundet (Byggnads) och Svenska Transportarbetareforbundet
(Transport). Atgirderna skulle trida i kraft i anslutning till tidpunkten for
primératgérden.

SEF:s varsel var riktat mot Elektriska Installatorsorganisationen EIO och gick
ut pa total arbetsnedldggelse och blockad av allt arbete som utfors av anstillda
inom installationsavtalets tillimpningsomrade pa dels byggnader, fastigheter,
industrier och anldggningar som ingér i ABB-koncernens verksamhet i
Sverige, dels pa Teknikarbetsgivarnas fastighet i Stockholm.

Byggnads varsel till Sveriges Byggindustrier hade i stort samma utformning
och omfattning som SEF:s med den inskridnkningen att stridsatgérderna mot
ABB begrinsades till ABB PT:s driftstélle i Figeholm.

Transport varslade Sveriges Hamnar om sympatidtgérd i form av forbud for
arbetstagare inom Stuveriavtalets omrade att befatta sig med transformatorer,
tillverkade av i ABB-koncernen ingdende foretag, vilka hanteras i Goteborgs
hamn och Norrkopings hamn.

Fredspliktsinvandning

Arbetsgivarsidan invédnde att de av Pappers varslade stridsatgarderna var
olovliga enligt medbestimmandelagen. Invéndningen motiverades med att de
krav som stridsatgiarden avsdg att understodja i vésentliga delar innebar ett
undantringande av Teknikavtalet Metall. Pa grund av fredspliktinvindningen
véckte Pappers talan i Arbetsdomstolen med yrkande om att domstolen skulle
forklara att forbundet var oforhindrat att vidta stridsatgérden samt meddela ett
interimistiskt forordnande om detta.

Arbetsdomstolens beslut
Arbetsdomstolen beslutade (AD 2005 nr 110) den 11 november 2005 att bifalla
Pappers interimistiska yrkande.

I beslutet anférde domstolen bl.a. foljande.

Utgéangspunkten &r att en arbetstagarorganisation kan vidta stridsatgéirder till
stod for ett ansprak pa kollektivavtal for ett tillimpningsomrade dér kollektiv-
avtal redan giller mellan arbetsgivaren och en annan arbetstagarpart, trots att
det ytterligare kollektivavtalet strider mot det redan befintliga. Att avtalen
strider mot eller dr oférenliga med varandra &r ett problem som 16ses inte
genom forbud mot stridsatgérder i syfte att fa det senare avtalet till stind utan
genom rittsprinciper om konkurrens mellan olika kollektivavtal. Situationen &r
en annan 1 fall da stridsatgirden framstar som ett angrepp pa det redan
befintliga avtalet. I ett sadant fall strider stridsatgirden mot 42 § medbestim-
mandelagen. De situationer som avses dr sadana dir en utomstaende
arbetstagarorganisation inte enbart for egen rikning stéller krav pa ett
konkurrerande kollektivavtal utan uttryckligen fordrar att arbetsgivaren ska
tillimpa det kollektivavtal som organisationen begir dven pa anstéllda som &r
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medlemmar i den arbetstagarorganisation som dr part i det redan befintliga
avtalet och ddrmed bundna av avtalet.

Pa grundval av den utredning som forelag kunde domstolen inte finna stod for
nagon annan beddmning 4n att stridsatgérderna syftade till att fa till stdnd ett
kollektivavtal uteslutande avseende Pappers egna medlemmar. Utredningen
kunde, enligt domstolen, dirmed inte foranleda slutsatsen att det avtal som
Pappers ville triffa skulle tringa ut Teknikavtalet Metall.

Opartisk ordforande eller medlare utsedda av Medlingsinstitutet

I och med att Pappers varslade om stridsatgirder aktualiserades fragan om
utseende av medlare. Normalt skulle den saken inte ha berett Medlingsinstitutet
nagot problem. I detta fall komplicerades emellertid fragan av det faktum att
bade Pappers och Teknikarbetsgivarna dr parter i Industriavtalet.
Organisationerna var oeniga om huruvida Industrins forhandlingsavtal, som &r
en del av Industriavtalet, var tillimpligt 1 denna typ av tvist. Férhandlings-
avtalet reglerar forhandlingar om branschvisa forbundsavtal. Det innehaller
tidplaner for forhandlingarna, regler om nér opartiska ordféranden ska tridda in
som medlare i forhandlingarna och deras befogenheter. Enligt avtalet ska
forbundsparterna en méanad fore forbundsavtalets utlopningsdag bitrddas av en
opartisk ordforande. Tvisten vid Figeholm kan sdgas forete fa likheter med den
forhandlingssituation som forhandlingsavtalet, enligt dess ordalydelse, &r
avsedd att reglera. Fragan om forhandlingsavtalets tillimpning var heller inget
som kunde avgdras enbart av Pappers och Teknikarbetsgivarna. Ytterligare
elva arbetsgivareforbund och sex fackforbund é&r parter i avtalet och det torde
ha fordrats att 4ven dessa blev Gverens om en gemensam tolkning av avtalet.
Nir det genom underhandskontakter stod klart for Medlingsinstitutet att en
sadan enighet inte skulle komma att uppnas samt att saken bradskade med
hénsyn till de varslade stridsatgdrderna, utsdgs medlare den 8 november 2005.

Medling och uppgorelse

De egentliga medlingsférhandlingarna paborjades pa eftermiddagen den 11
november 2005, nér det efter Arbetsdomstolens beslut stod klart att det inte
motte nagot hinder for Pappers att verkstilla de varslade stridsatgéirderna. En
uppgorelse naddes den 14 november 2005, alltsd dagen innan de varslade
stridsatgérderna skulle tridda i kraft.

Parter i 0verenskommelsen &r Pappers och ABB PT. Den gér i huvudsak ut pa
att kollektivavtalet mellan Pappers och Skogsindustrierna ska gilla som forsta
avtal avseende driftsenheten i Figeholm och att lokal forhandling ska upptas
om bl.a. driftsformer och lokalt l16neavtal. Harutover finns bestimmelser om en
forsékring och administrationsbidrag m.m.

I och med uppgorelsen aterkallades samtliga varsel.
Stridsatgarder

Svenska fackférbunds sympatiatgarder
i den finlandska papperskonflikten

I forsta hand var det Svenska Pappersindustriarbetareférbundets (Pappers) som
vidtog sympatiatgirder till stod for det finldindska pappersarbetareforbundet
(Paperiliitto) i den langvariga konflikten inom pappersindustrin i Finland.
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Bakgrunden till konflikten i Finland var att de finldindska skogsarbetsgivarna
lamnade de traditionella trepartsforhandlingarna mellan arbetsgivarna, facken
och staten om ett nytt l16neavtal. Syftet var att genom forhandlingar direkt med
sin motpart Paperiliitto fa till stind fordndringar, som arbetsgivarna bedomde
som angeldgna for att stirka den internationella konkurrenskraften for den
finldndska pappersindustrin. Néar forhandlingarna, trots medlingsforsok, hade
kort fast varslade Paperiliitto om overtidsblockad. Den 29 mars 2005 varslade
Pappers om sympatiatgdrder i form av blockad omfattande allt arbete som
innebar befattning med produktion som skulle ha utforts i Finland. Blockaden
tradde 1 kraft den 7 april 2005.

I Finland skedde efterhand en upptrappning av konflikten. Pappersarbetarna
gick ut i strejk och arbetsgivarsidan svarade den 18 maj 2005 med lockout
under tva veckor. Lockouten kom efterhand att forldangas i olika omgéngar. Nér
konflikten i Finland sa sméningom upphdrde i slutet av juni 2005 hade
lockouten pagatt i nirmare sju veckor.

Under tiden som konflikten pégick i Finland utvidgades sympatidtgérderna i
Sverige.

Den 3 maj 2005 varslade Pappers om Overtidsblockad under tva dygn med
borjan den 16 maj 2005. Atgirden var riktad mot tio arbetsplatser.

Den 12 maj 2005 varslade Pappers om en ny overtidsblockad under tiden 25
maj — 1 juni 2005. Blockaden omfattade samma tio arbetsplatser som tidigare
samt ytterligare sex. Gemensamt for samtliga dessa arbetsplatser ér att de har
finldndska dgarintressen.

Pappers varslade den 20 maj 2005 pa nytt om blockad mot dvertidsarbete vid
samma arbetsplatser som i det foregaende varslet. Vidare forklarades de
arbetsuppgifter som omfattades av varslet i blockad pa sa sitt att de inte fick
utforas av annan personal. Atgirderna skulle triida i kraft den 1 juni 2005.
Denna géng var blockaden inte tidsbegrinsad utan skulle pagé till dess en
uppgorelse hade traffats i Finland.

Nagra dagar efter att Pappers hade lamnat sitt senaste varsel, utfardade ett antal
LO-forbund varsel om sympatiatgérder att trdda i kraft den 2 juni 2005.
Salunda varslade Svenska Elektrikerforbundet, Svenska Byggnadsarbetare-
forbundet, Skogs- och Trifacket samt Svenska Metallindustriarbetareférbundet
sina respektive avtalsmotparter om blockad av det arbete som normalt skulle ha
utforts av Pappers medlemmar pa overtid vid de aktuella arbetsplatserna.

I mitten pé juni 2005 varslade Grafiska Fackforbundet om blockad mot allt
arbete med produktion/tryckning av/pa wellpapp m.m. till Finland. Blockaden
riktade sig mot produktion som forlédggs till Sverige p.g.a. konflikten i Finland.
Atgirden, som skulle triida i kraft den 30 juni 2005, kom aldrig att verkstillas
dé den finléndska konflikten upphorde dessforinnan.

Berikningar i Finland av Finansministeriet och Néringslivets forskningsinstitut
ger vid handen att den langt utdragna konflikten kostade en procentenhet av
den finléndska bruttonationalproduktens tillvéxt ar 2005. Den ekonomiska
tillvixten for aret bedoms stanna vid cirka 1,5 procent. De uteblivna export-
intdkterna uppskattas till ungefér 1,5 miljarder euro.
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FTF — Facket for forsakring och finans (FTF) ./.
Forsakringsbranschens Arbetsgivareorganisation (FAO)

Detta fall gillde de tidigare nimnda forhandlingarna mellan FAO och FTF om
ett nytt pensionsavtal. Hir varslade FTF om blockad mot dvertids- och
mertidsarbete, tjansteresor mellan vissa angivna klockslag samt nyanstillning.
Stridsatgirderna i det ursprungliga varslet var riktade mot fyra foretag. Senare
aterkallades varslet mot ett av foretagen. Vid de aterstdende tre foretagen
tridde stridsatgirderna i kraft. Nar de hade pagatt i 14 dagar aterupptogs
forhandlingarna, varvid konflikten avbrots och parterna kunde enas om en
16sning. Totalt omfattade stridsatgdrderna drygt 400 arbetstagare.

SEF ./. EFA

1. Forhandlingarna vintern 2005

EFA har drygt 150 medlemsforetag med sammanlagt cirka 20 000 anstéllda.
Av dessa dr omkring 2 000 medlemmar i SEF och omfattas av kraftverks-
avtalet. For vart och ett av aren 2004 och 2005 fick EFA ett tiotal foretag som
nya medlemmar, varav tva var utlindska foretag.

Utlopningsdatum for det géllande kraftverksavtalet var den sista september
2004. Dérefter prolongerades avtalet med en veckas uppsidgningstid.
Forhandlingar hade pébdrjats 1 augusti med malsdttningen att sluta ett nytt avtal
innan det foregdende 1opte ut. Av olika skdl kom forhandlingarna att dra ut pa
tiden och nér arsskiftet nirmade sig forelag &nnu inget nytt avtal. Sévitt kan
bedomas fordes emellertid forhandlingarna i god anda och det radde enighet
om det nya avtalets innehall pa flera viktiga punkter.

Bakgrund

Som en bakgrund till férhandlingarna bor ndmnas att det under hosten 2004
pagick en konflikt mellan Svenska Byggnadsarbetareforbundet (Byggnads) och
det lettiska foretaget Laval un Partneri Ltd. Byggnads krivde att foretaget
skulle teckna kollektivavtal avseende byggnadsarbete vid en skola i Vaxholm.
Nir parterna inte kunde enas varslade Byggnads om stridsatgérder som tradde i
kraft den 2 november 2004. For att understodja Byggnads varslade SEF
sedermera sin motpart pa installationsomradet, Elektriska Installations-
organisationen EIO, om sympatidtgérder. Dessa trddde i kraft den 2 december
2004.

I forhandlingarna mellan SEF och EFA aktualiserade SEF fragan om vilka
16ne- och anstéllningsvillkor som ska gilla for utlindska foretag nér de utfor
arbete 1 Sverige. Nagra konkreta problem kan inte séigas ha forelegat pa avtals-
omradet. Skélet till att SEF tog upp saken far nog ndrmast ses mot bakgrund av
tvisten i Vaxholm och LO:s uppfattning att utlindska foretag som utfor arbete i
Sverige ska tillimpa svenska kollektivavtal. Laget i forhandlingarna mellan
EFA och SEF forandrades genom den storm som den 8 januari 2005 drog fram
over sodra Sverige och gjorde stora delar av Smaland stromlost till f6ljd av
omkullblasta kraftledningar. For upprojningsarbete efter stormen anlitade
Sydkraft ett polskt foretag, vilket beviljades medlemskap i EFA. Den 17
januari 2005 &verlamnade SEF ett forslag till EFA om bl.a. reglering av
ingéngsloner vid nya medlemsforetag hos EFA. Forslaget tog inte specifikt
sikte pa utldndska foretag utan avsadg nya medlemsforetag oavsett nationalitet.
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Att SEF krivde en reglering motiverades med att kraftverksavtalet saknade
minimilonebestdmmelser.

SEF séger upp avtalet

Den 18 januari 2005 sade SEF upp kraftverksavtalet till upphorande den 31
januari. [ uppségningshandlingen beklagade SEF att det konstruktiva samtal
som forts 1 syfte att 16sa lonesittningen for nyanslutna medlemmar i EFA
”plotsligt och omotiverat avbrutits av EFA”. SEF forklarade att det var
uteslutet for forbundet att sluta ett avtal som &r ’vidoppet for l6nedumpning”
och ség ingen annan mojlighet &n att sdga upp avtalet i syfte att mojliggora
varsel om konfliktatgérder”. Vidare forsédkrade SEF att stridsatgérder inte
skulle vidtas som negativt paverkade det pdgaende katastrofarbetet i Smaland
med omnejd.

Varsel om stridsatgarder
Samma dag som avtalet sades upp varslade SEF om stridsatgirder att trdda i
kraft den 31 januari 2005.

Stridsatgiarderna omfattade total arbetsnedlidggelse och blockad for arbete inom
kraftverksavtalets omrade som utfors av till EFA anslutna foretag eller deras
anstéllda vid all verksamhet som avser nybyggnad och tillbyggnad av
anldggningar for distribution och produktion av el, virme och gas.

Fran atgirderna undantogs anliggningar som har samband med reparation och
aterstéllande av elkraft efter stormkatastrofen i Smaland. Vidare anfordes i
varslet att alla arbetare som omfattas av arbetsnedldggelsen far utnyttjas for
reparation och aterstillande av elkraft efter stormkatastrofen, under
forutsattning att arbetsskyldighet foreligger enligt kollektivavtalet och det
enskilda anstéllningsavtalet for denna typ av elarbete.

Reaktioner fran arbetsgivarsidan
SEF:s varsel ledde till kraftiga reaktioner fran i forsta hand EFA, men dven
Svenskt Néringsliv uttalade sig i saken.

I ett pressmeddelande den 19 januari 2005 betecknade EFA de varslade
stridsatgirderna som “ett cyniskt agerande for facklig protektionism”. Man
forklarade att EFA:s standpunkt sedan slutet pa 1990-talet ar att utlindska
aktorer bor, eventuellt genom ett medlemskap i EFA, tillimpa det svenska
kollektivavtalet nar de utfor arbeten i Sverige. Denna standpunkt hade SEF,
enligt EFA, besvarat genom att ldgga fram en lang kravlista pa sirreglering i
kollektivavtalet. EFA hévdade att dessa regler enbart skulle gélla for utlindska
foretag verksamma 1 Sverige. Att tillmotesga SEF:s krav ansag EFA vara
omdjligt med motiveringen att kraven stred mot flera tvingande artiklar i EG-
fordraget.

Svenskt Néringsliv uttalade att SEF:s varsel var uppseendevickande och att det
var stotande att SEF utnyttjade stormkatastrofen for att tvinga fram en klausul
som kan antas vara olaglig.

Medling
Den 19 januari 2005 utsags medlare i tvisten och medlingsarbetet paborjades
tva dagar senare. Medlarna kunde snabbt konstatera att parterna i princip var
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eniga om loneavtalet och flertalet allminna anstillningsvillkor. Stotestenarna
var fragan om loner vid utlindska foretag som utfoérde arbete i Sverige samt
tillimpningen av kollektivavtalets bestimmelser vid sddana foretag som blir
medlemmar i EFA. Efter omfattande verlidggningar beddomde medlarna att det
saknades forutsdttningar for att overldmna ett forslag till Gverenskommelse,
som skulle ha ndgon mojlighet att bli godtaget av parterna. Medlingsarbetet
avbrots dérfor pa kvéllen den 30 januari och medlarna underrittade parterna
om att de fortsatt stod till férfogande.

Varsel om utvidgning och sympatiatgarder

Dagen efter att medlingsforhandlingarna hade avbrutits, d.v.s. den 31 januari
2005 varslade SEF pa nytt. Det handlade dels om en utvidgning av strids-
atgirderna mot EFA, dels om sympatiatgirder riktade mot EIO och
Elgrossisternas Arbetsgivareforening (EGA). Atgirderna skulle triida i kraft
den 9 februari 2005.

I varslet mot EFA anforde SEF att kraftverksavtalet saknar skyddande
minimilon for nyanslutna foretag och att forbundet dérfor kréver “en regel om
obligatorisk forhandling om inplacering av den nya medlemmens arbetare”.
Enligt SEF:s krav skulle genomsnittslon utgd om parterna inte kan komma
overens 1 forhandlingen om Ioneinplacering. ”Arbetarna garanteras pa sa sitt
samma 16n som andra arbetare inom avtalsomradet”.

De utokade stridsatgiarderna innebar bl.a. total arbetsnedldggelse och blockad
for arbete inom kraftverksavtalets omrade som utfors av till EFA anslutna
foretag och deras anstillda vid i varslet ndrmare preciserad verksamhet. Pa
samma sétt som i det foregaende varslet gjordes undantag for arbete med
anknytning till stormkatastrofen i sddra Sverige. Detta géllde ockséa for varslen
mot EIO och EGA om sympatidtgérder.

Atgirderna mot EIO avsag total arbetsnedliiggelse och blockad for arbete inom
installationsavtalets omrade som utfors av till EIO anslutna foretag eller deras
anstéllda vid verksamhet som nidrmare preciserades i en bilaga till varslet. Av
denna framgick bl.a. att atgdrderna var i forsta hand riktade mot arbete som
EIO:s medlemsforetag utforde at foretag inom EFA. Hérutover blockerades allt
installationsarbete “’pa industriella anldggningar pa foretag som &r medlemmar
1 arbetsgivareforeningen Teknikforetagen inom Vistra Gotalands 14n”.
Undantagna var foretag som kunde visa att de har farre &n 100 anstéllda.
Blockaden bedomdes fa omfattande effekter for svensk industri, inte bara i
véstra Sverige dér atskilliga storre teknikforetag direkt skulle drabbas, utan
dven indirekt i andra delar av landet.

Vad giller varslet om sympatidtgirder mot EGA avsédg det total arbets-
nedldggelse och blockad av allt arbete som utfors inom det s.k. Electro-
Skandiaavtalets tillimpningsomrade. Atgirderna begrinsades geografiskt till
Storstockholm.

Medlingsforhandlingarna aterupptas och 6verenskommelse traffas

Redan dagen efter det att SEF &verldmnat sina varsel om utvidgning av
primérkonflikten och sympatiatgéirder triffades parterna och medlarna pa nytt.
Pafoljande dag, den 2 februari 2005, dverldmnade medlarna en slutlig
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hemstillan vilken parterna godkdnde. Hérmed avbrots de pagaende strids-
atgdrderna och varslen aterkallades.

En starkt bidragande orsak till uppgorelsen var att Svenskt Néringsliv och LO
enades om att ta upp diskussioner om vilka principer som ska gélla nir
utlindska foretag tillfalligt utfor arbete i Sverige. Ett villkor for Svenskt
Niringslivs deltagande var att SEF:s stridsatgidrder upphorde och att varslen
aterkallades, vilket alltsd skedde i och med att parterna accepterade medlarnas
bud.

Overenskommelsen

Den triffade 6verenskommelsen avsag tiden 1 oktober 2004-30 september
2005. I den kontroversiella frigan om l6nen vid foretag som beviljas intrdde i
EFA blev 16sningen att foljande klausul infordes i kraftverksavtalet.

Da foretag, som tidigare inte varit bundet av kraftverksavtalet, beviljas
medlemskap i EFA, skall om sa begérs sarskild inrangerings-
férhandling med SEF genomforas. Vid denna férhandling skall
regleras om och hur kraftverksavtalet skall tillampas vid det berérda
foretaget. Inrangeringsférhandlingarna sker — sa lange parterna inte
enas om annat — savitt avser l6ner utan fredsplikt

Konfliktens omfattning
SEF:s stridsatgirder pagick under tre dagar. Drygt 60 elektriker deltog i
konflikten och ndrmare 100 arbetsdagar gick forlorade.

2. Forhandlingarna senhosten 2005

Sedan SEF och EFA den 2 februari 2005 accepterat medlarnas forslag till
overenskommelse, upptogs forhandlingar mellan Svenskt Néringsliv och LO.
[ augusti 2005 slots ett avtal om utldndska foretag, som blir tillfélliga
medlemmar i Svenskt Néringslivs medlemsforbund. Avtalet ér en
rekommendationsdverenskommelse som forutsitter att forbundsparterna
anpassar sina avtal, vilket skulle ske senast den 31 oktober 2005.
Rekommendationen innehéller bl.a. foreskrifter om hur 16nen ska faststillas
vid nytillkomna medlemsforetag, vilket ska ske under fredsplikt. Forbunds-
parterna ska komma &verens om hur branschavtalens 16nebestimmelser ska
tillimpas och vad som ska gélla for det fall forbundsparterna inte kan enas i det
enskilda fallet. Kan man inte komma 6verens om forbundsavtalets innehall i
detta avseende ska fragan hanskjutas till Svenskt Néringsliv och LO for
gemensamt avgorande.

Den ovan redovisade klausulen i kraftverksavtalet omfattar savil svenska som
utldndska foretag och utgar ifran att inrangeringsforhandlingar om 16ner sker
utan fredsplikt.

Nir forhandlingarna inleddes mellan parterna om ett nytt kraftverksavtal att
gélla fran den 1 oktober 2005 var ett av EFA:s krav att rekommendations-
overenskommelsen mellan LO och Svenskt Naringsliv skulle inforas pa
avtalsomradet. Den skulle sdlunda ersitta den befintliga texten i kraftverks-
avtalet. SEF var beredd att g EFA tillmétes betrdffande utlindska foretag,
men inte for svenska. For dessa var SEF:s instillning att avtalstexten skulle
kvarsta oforindrad.
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Efter utdragna forhandlingar var parterna i princip eniga om regleringen for
utldndska foretag. For nytillkomna svenska medlemsforetag var SEF berett att
slappa konfliktratten och i stillet — vid oenighet — lata en skiljendmnd
bestdmma I6nen. Ndmndens bedomning skulle, enligt SEF:s forslag, grundas
pa fem angivna kriterier dédr utgangspunkten var genomsnittslonen i regionen.
Detta kunde inte accepteras av EFA, som ansag att kriterierna borde luckras
upp sé att skiljendmnden kunde gora en helhetsbedomning och ta stéllning till
samtliga anstillningsvillkor. Dérefter strandade forhandlingarna.

Svenskt Naringsliv och LO yttrar sig

Sedan EFA begirt att Svenskt Néringsliv och LO ingriper i forhandlingarna
meddelade huvudorganisationerna sitt gemensamma avgorande i ett yttrande
den 7 november 2005. Dér sdgs bl.a. att utgangspunkten vid provningen har
varit att gora sd sma ingrepp som mdjligt i parternas forbundsavtal och att
regleringen ska innebéra en likvirdig behandling av svenska och utldndska
foretag. Enligt Svenskt Néringsliv och LO ska bestimmelsen att inrangerings-
forhandlingar ska ske utan fredsplikt utgd ur kraftverksavtalet. Faststdllande av
minimilon ska ske med utgangspunkt fran genomsnittslonen i det foretag som
anlitat det foretag som blivit tillfdllig medlem i EFA. Svenskt Néringsliv och
LO var 6verens om att med dessa fordndringar 1 kraftverksavtalet kan den
géllande 16neparagrafen fungera som stupstock. I sammanhanget beaktades
kraftverksavtalets regler om att en 16nendmnd slutligt faststéller l6nen i det
enskilda fallet, for den héndelse parterna inte kan enas i forhandlingar.

Medlare utses

Trots yttrandet fran Svenskt Néringsliv och LO visade det sig emellertid att
parterna édnda inte kunde enas om en dverenskommelse. I brev till Medlings-
institutet begdrde EFA medling, vilket SEF samtyckte till. Medlare utsédgs den
23 november 2005. Trots att medlingsférhandlingarna knappt hade hunnit
inledas varslade SEF den 25 november om stridsatgirder att trida i kraft

den 7 december 2005.

Varsel

SEF:s varslade dels EFA om atgérder pa kraftverksavtalets omrade, dels EIO
om sympatidtgirder pa installationsavtalets omrade. Sympatiatgirderna skulle
paborjas tva timmar efter det att primératgirderna inletts.

Stridsatgarderna mot EFA omfattade enligt varslet bl.a. “total arbets-
nedldggelse och dvertidsblockad samt blockad av allt arbete som utfors av
anstéllda vid till EFA anslutna foretag vid all verksamhet” angiven i en bilaga
till varslet. I bilagan preciserades omfattningen av stridsatgérderna pa ett
sadant sétt att det uppstod svarigheter for arbetsgivarsidan att bilda sig en séker
uppfattning om vilka arbeten som var foremal for stridsatgérder och vilka
effekter dessa skulle fa. Oversiktligt kan sigas att tgirderna tog sikte pa tre
typer av arbeten; (1) dverforing av data, (2) nybyggnad eller ombyggnad av
viarmekraftverk och anldggningar for centralvirme samt (3) arbete pa
industriella anldggningar som &gs av foretag anslutna till EFA eller utfors av
sadana foretag.

Sympatiatgiarderna mot EIO omfattade, enligt varslets ordalydelse, “total
arbetsnedldggelse och blockad av allt arbete som utfors av anstillda av till EIO
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anslutna foretag eller deras anstéllda vid all verksamhet enligt bilaga till detta
varsel.” I bilagan preciserades i tre punkter vilken verksamhet som omfattades
av sympativarsel. En punkt hade foljande lydelse: ”Allt arbete pa anlidggningar
som dgs av foretag anslutna till EFA eller som utfores tillsammans med foretag
eller skulle ha utforts tillsammans med foretag som dr medlemmar i EFA med
tradlos overforing eller dverforing med kabel for telefoni, eller data s.k.
bredband. Blockaden giller savil nyinstallation, nybyggnad, utbyggnad,
ombyggnad som underhall och reparation.”

Vidare omfattade stridsatgérderna nybyggnad eller ombyggnad av EFA-
foretags anldggningar for produktion av el, virme och gas.

I likhet med konflikten under varvintern 2005 riktades &ven denna gang
atgdrder mot Teknikarbetsgivarnas medlemsforetag inom Vistra Gotalands lan.
Allt arbete pa industriella anldggningar hos sddana foretag blockerades.
Undantag gjordes for foretag som kan visa att de har féarre dn 100 anstillda.

Varsel om utokade stridsatgarder

Innan medlarna hade hunnit presentera nagot forslag till verenskommelse,
varslade SEF den 2 december 2005 om utokade stridsatgirder. I likhet med de
foregaende varslen var dven dessa riktade mot EFA och EIO.

Stridsatgidrderna mot EFA var total arbetsnedldggelse och blockad avseende
arbete med dels métaravldsning, dels avbrytande av leveranser till kunder pa
grund av bristande betalning.

De utvidgade sympatidtgirderna mot EIO omfattade arbetsnedldggelse och
blockad av arbete med nybyggnation, ombyggnad eller reparation som utfors
av EIO-foretag for Skanska-koncernens rakning. Samma atgérder riktades
ocksa mot industriella arbetsplatser eller kontor beldgna inom Géllivare
kommun.

Fredspliktsinvandning

I brev den 7 december 2005 fran EIO till SEF framférde EIO att de av SEF
varslade stridsatgérderna den 25 november och den 2 december 2005 var
otillatna. Till stod for sitt pastaende aberopade EIO vissa bestimmelser 1
Huvudavtalet mellan SAF och LO. Huvudavtalets kapitel IV har rubriken
”Begriansning av de ekonomiska stridsatgirderna”. Dér foreskrivs i § 10 bl.a.
att stridsatgérd far vidtas om syftet ar att "genom en utvidgning av ursprunglig
tvist rorande upprittande av kollektivavtal bispringa part i denna”. Vidare
innehaller paragrafen en begransning av vilka atgérder som far vidtas.
Atgirderna far inte “omfatta annat in arbetsinstillelse jimte arbetsblockad
dvensom vigran att taga befattning med varor, vilka &r avsedda for eller hirror
fran rorelse, som drives av part i den ursprungliga tvisten”. Fran EIO:s sida
gjordes géllande att SEF:s varsel stred mot den nimnda bestimmelsen pa tva
punkter. Den ena punkten var att en sympatiatgérd inte far verkstéllas si snart
som tva timmar efter primératgirden. Enligt EIO maste det gé sa lang tid att
den angripande parten hinner utvérdera primératgdrden och ta stéllning till
behovet av utvidgning. Den andra punkten var att sympatiatgird endast far
vidtas i1 form av total arbetsinstillelse och att den av SEF varslade arbets-
nedldggelsen inte var total.
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Den 8 december 2005 vickte EIO talan i Arbetsdomstolen med yrkande bl.a.
om att domstolen skulle forklara att de varslade stridsatgérderna ar olovliga
och interimistiskt forklara att SEF &r skyldigt att aterkalla varslet. Saken
kompliceras av att talan grundas pa bestimmelser i Huvudavtalet. Dar
foreskrivs att tvister om tolkning av avtalet ska avgdras genom skiljeférfarande
1 Arbetsmarknadsndmnden. Detta har lett till att EIO ocksé har pakallat
skiljeforfarande. Avgoranden dr att véinta under 2006.

Beslut att skjuta upp varslade stridatgarder

Den 4 december 2005 presenterade medlarna ett forslag till Gverenskommelse.
Forslaget accepterades av EFA men forkastades av SEF. Samtidigt forde SEF
fram ett antal krav i fragor, som medlarna hade uppfattat inte lingre var
tvistiga mellan parterna. For att hinna arbeta fram ett avtalsforslag med
mdjlighet att accepteras av bada parter och innan stridsatgdrderna tridde i
kraft, hemstillde medlarna att SEF skulle skjuta pa stridsatgérderna. Da SEF
motsatte sig detta begirde medlarna den 6 december 2005 att Medlings-
institutet skulle besluta i fragan. Medlingsinstitutet beslutade samma dag att
SEF skulle skjuta upp de varslade stridsatgéirderna i tva dagar. Beslutet
grundades pa bedomningen att alla mdjligheter till en forhandlingslosning inte
var uttdmda och att parterna med medlarna bistdnd borde kunna 16sa tvisten
utan stridsatgédrder. Medlingsinstitutet delade medlarnas uppfattning att de
behdvde mer tid for att ena parterna om ett kollektivavtal och att ett
uppskjutande av stridsatgirderna darfor skulle frimja en god 16sning av tvisten.

Fortsatt medling och utlosta konfliktatgarder

Den 8 december 2005 presenterade medlarna ett nytt forslag till Gverens-
kommelse. Betrdffande fragan om hur 16nen skulle bestimmas vid utlindska
foretag, som blir tillfdlliga medlemmar i EFA, hade parterna genom direkt-
forhandlingar kommit dverens om en del mindre justeringar i texten. Det
innebar att fragan var avford fran de fortsatta medlingsférhandlingarna. Vad
som dterstod var arbetstidens reglering i vissa avseenden samt den fraga dar
parterna alltjimt stod langt ifrdn varandra, ndmligen hur 16nen skulle
bestimmas nir svenska foretag blev medlemmar i EFA.

Medlarnas forslag i fraga om arbetstiden synes ha accepterats av bada parter.
Diaremot kunde inte SEF godta medlarnas forslag om hur l6nen ska regleras
vid nytillkomna medlemsforetag hos EFA. Inneborden av forslaget beskrevs av
SEF som att en 16slig MBL-regel skulle ersitta den gillande regleringen om att
forhandlingar om inrangering av l6ner sker utan fredsplikt. Vad medlarnas
forslag gick ut pa var foljande. Lonerna vid foretaget ska vid inrangeringen
regleras sé att utgdende l6ner ligger i niva med vad som ér etablerat pa
Kraftverksavtalets omrade. Hirvid ska senast tillgénglig 16nestatistik vara
végledande.

I och med att SEF inte accepterade medlarnas bud trddde stridsatgérderna i
kraft pa morgonen fredagen den 9 december 2005.

Medlingsférhandlingarna aterupptas

Pé lordagen den 10 december 2005 aterupptogs medlingsforhandlingarna. Den
11 december 2005 lade medlarna fram ett slutbud, som accepterades av bada
parter. Hirmed aterkallades alla stridsatgérder.
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Vad som skiljde det accepterade forslaget fran det som forkastades av SEF den
8 december 2005, var konstruktionen av reglerna for hur 16nen skulle
bestimmas vid nya svenska medlemsforetag hos EFA. I stillet for skrivningen
i medlarforslaget den 8 december 2005 om att den senast tillgdngliga 16ne-
statistiken skulle vara vigledande ndr 16nen bestimdes, stod nu att vid oenighet
i inrangeringsforhandlingar ska utgdende l6ner regleras si 1onenivan ligger pa
den niva som giller pa Kraftverksavtalets omrade. Den senaste tillgdngliga
lansvis redovisade 1onestatistiken ska vara normerande for faststdllande av
16nenivan. I en anmérkning preciseras nirmare vad som avses med senast
tillgéngliga lénsvis redovisade 16nestatistik, ndmligen av SEF insamlade
statistikuppgifter, SCB:s lonestatistik samt annat av part framtaget statistik-
underlag.

Konfliktens omfattning

Arbetsnedlidggelsen dgde rum under en dag. [ huvudsak var det elektriker
sysselsatta med nybyggnad, som gick ut i strejk. Konflikten berdknas ha
resulterat i1 40 forlorade arbetsdagar.

Konfliktstatistik

I den svenska statistiken over arbetsmarknadskonflikter redovisas omfattningen
i form av forlorade arbetsdagar. Vad som avses &r de arbetsdagar som forlorats
pa grund av arbetsnedldggelse (strejk och lockout). Det dr hér fragan om den
direkta effekten for de inblandade parterna i en stridsatgérd. Séttet att redovisa
foljer en internationell standard.

Effekter av vissa partiella stridsatgdrder och indirekta effekter av stridsatgérder
redovisas inte. Aven om exempelvis en dvertidsblockad har lett till att arbete
inte blir utfort, aterspeglas detta inte i statistiken. Det dr ocksa givet att en
konflikt inom en bransch kan drabba andra branscher genom produktions-
storningar, uteblivna order och liknade, som i sin tur kan leda till tillfalligt
minskad sysselséttning och eventuellt permitteringar. Inte heller sidana
forlorade arbetsdagar ingdr konfliktstatistiken. Aven om det skulle ge en mer
fullstindig bild av stridsatgérders effekter dr det emellertid forenat med mycket
stora praktiska svarigheter att samla in den hér typen av uppgifter. Dessutom
skulle tillforlitligheten kunna ifragaséttas, dé statistiken i hog grad skulle
komma att vila pa mer eller mindre subjektiva uppskattningar.

En arbetsmarknadskonflikts omfattning redovisas i antalet hela forlorade
arbetsdagar. Det betyder exempelvis att en strejk av tio personers under en halv
dag har ridknats om till fem hela dagar. Alla typer av konflikter med arbets-
nedliggelse tas med i statistiken. Kortvariga politiska demonstrationsstrejker
inrdknas. Béde lovliga och olovliga arbetsnedldggelser ingar. Med lovliga
avses 1 forsta hand stridsatgérder som vidtas under avtalslost tillstand och har
beslutats i behorig ordning. Olovliga konflikter har i forsta hand varit s.k. vilda
strejker d.v.s. lokala arbetsinstillelser som inte har sanktionerats av arbets-
tagarnas fackforbund.

Under ar 2005 har det forekommit tva vilda strejker. Den ena var en strejk
under en halv dag i protest mot ett foretags flyttning av verksamhet. Den andra
var arbetsnedldggelse av tunneltagforare i Stockholm, som inte hade beslutats



Resultat — analys 139

av deras fackforbund SEKO. Atgirden var en protest mot att SEKO:s klubb-
ordforande varslats om avskedande. Totalt forlorades 75 arbetsdagar till 6ljd
av de bada vilda strejkerna.

Till bilden 6ver arbetsnedlaggelser hor ocksa ett antal politiska protestaktioner.
Den mest uppmirksammade var strejkerna vid pendeltdgen och tunnelbanan i
Stockholm. Ett trettiotal medlemmar i Sveriges Arbetares Centralorganisations
(SAC) Driftsektion Stockholms tunnelbana och sparvagnar lade ner arbete
under tva dygn i mars 2005. Atgirden vidtogs som en protest mot arbets-
givarens personalpolitik. I november 2005 genomforde Driftsektionen
tillsammans med Pendelsektionen inom Stockholms Transportarbetaresyndikat
en ny politisk strejk. Denna géng lade ett hundratal medlemmar i de bada
sektionerna ner arbetet under ett dygn. Syftet med atgérderna angavs i varslen
vara att uppmirksamma kraven pa oinskrdnkt yttrandefrihet pa samtliga
arbetsplatser och borttagande av mojligheten att kdpa ut anstillda enligt 39 §
lagen om anstéllningsskydd.

Det bor i ssmmanhanget ocksé ndmnas att 200 thaildndska arbetare, anstéllda
av ett italienskt foretag for att utfora arbete vid Preems oljeraffinaderi i
Lysekil, lade ner arbetet en halv dag pa grund av missndje med lonevillkoren.

Betriffande arbetsinstéllelser i samband med forhandlingar om nya forbunds-
avtal, verkstilldes sddana i tva fall. I bada fallen var det frigan om samma
parter, SEF och EFA, och samma avtal, Kraftverksavtalet. Konflikterna var
kortvariga och péagick under tre respektive en dag. Totalt berdknas antalet
forlorade arbetsdagar till 139.

Lokala tvister om tecknande av kollektivavtal har under aret inte lett till ndgra
arbetsnedldggelser.

Totalt forlorades knappt 600 arbetsdagar under ar 2005 pa grund av konflikter
pa arbetsmarknaden. Om man bortser ifran att férhandlingar dgde rum pa den
kommunala sektorn under 2005 &r aret annars jadmforbart med ar 2002 vad
géller omfattningen av avtalsrorelsen. Det aret forlorades drygt 800 arbets-
dagar. Antalet forlorade dagar var alltsd mindre ar 2005.

For de senaste nio aren &r resultatet avseende forlorade arbetsdagar till foljd av
arbetsmarknadskonflikter foljande:

Ar Antal dagar
1997 23 579
1998 1677
1999 78 735
2000 272
2001 11 098
2002 838
2003 627 541
2004 15 282
2005 568

Det bor noteras cirka 600 000 av de forlorade dagarna ar 2003 &r hanforliga till
den omfattande konflikten pa det kommunala omradet.
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Omfattningen av antalet forlorade arbetsdagar under aren 1985-2005 redovisas
i nedanstaende diagram.

Diagram 4.8 Strejker och lockouter 1985-2005, antal férlorade dagar
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Kalla: Medlingsinstitutet

Ytterligare information om arbetsinstéllelser i Sverige finns pa
Medlingsinstitutets hemsida www.mi.se

Internationell jamforelse

Arsrapporten Avtalsrorelsen och 16nebildningen 2003 innehdll en tabell
utvisande antalet forlorade arbetsdagar per 1 000 anstillda i ett antal lander
under perioden 1995-2002. I rapporten for ar 2004 saknades en uppdatering
beroende pé att det inte fanns nagra aktuella uppgifter fran Eurostat. Sddana
uppgifter saknas fortfarande. Déaremot har the European Industrial Relations
Observatory (EIRO) gjort en sammanstéllning over stridsatgarder for perioden
2000-2004, varifran nedanstdende tabell har hdmtats.

Det ska sdgas att det varierar fran land till land hur uppgifter om arbetsmark-
nadskonflikter samlas in och vad som redovisas. For svensk del samlar
Medlingsinstitutet in uppgifter genom kontakter med berérda parter, i forsta
hand fackforbunden for besked om i vilken omfattning konflikterséttning har
utbetalats. Aven tidningsuppgifter om arbetsnedliggelser i form av vilda
strejker eller olika protestaktioner samlas in. I vissa ldnder redovisas endast
strejker medan lockouter inte beaktas. Nagra landers officiella statistik
inkluderar inte konflikter inom den offentliga sektorn. I en del fall noteras
endast strejker med en viss varaktighet och omfattning. Ibland saknas helt
uppgifter for vissa ar. Dessutom forekommer stora variationer nir det géller
metoderna for att samla in uppgifterna. Det dr relativt vanligt forekommande
att statistiken baseras pa rapporter fran arbetsgivarorganisationerna, men det
finns dven andra metoder. I exempelvis Italien dr det de lokala polismyndig-
heterna som tillhandahaller uppgifterna.

Statistiken &r alltsa behédftad med ett antal felkdllor som gor jamforelser mellan
landerna osdkra. Likvél formedlar den dndé en oversiktlig bild 6ver konflikt-
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bendgenheten i ett antal europeiska ldnder. For jamforelsen skull redovisas i
tabellen forlorade arbetsdagar per 1 000 arbetstagare.

Tabell 4.13 Foérlorade arbetsdagar per 1 000 arbetstagare 2000-2004

2000 2001 2002 2003 2004
Belgien * * 17,6 * *
Cypern 4.5 19,1 28,2 27,6 *
Danmark 50,7 24,2 78,6 22,3 31,0
Estland 1,9 0 0,1 34,3 2,6
Finland 123,2 29,4 36,4 32,1 19,5
Frankrike 54,0 45,0 32,0 31,0 *
Irland 65,4 77,2 14,3 25,2 7,6
Italien 55,1 63,9 302,9 116,8 43,0
Litauen 10,2 2,2 0 0 0
Luxemburg 9,5 0 2,3 12,0 24,3
Malta * 18,9 5,0 22,3 *
Nederlanderna 1,3 6,3 34,2 2,1 *
Norge 236,6 0,3 71,2 0,5 67,1
Polen 7.4 0,4 0 0,7 *
Portugal 17,0 11,0 33,0 12,0 *
Rumaénien 122,4 0 7,5 0,7 *
Slovenien 8,7 32,4 29,4 18,6 *
Spanien 292,5 151,0 3771 58,1 35,6
Storbritannien 20,0 20,0 51,0 19,0 34,0
Sverige 0,1 2,9 0,2 162,4 43
Tyskland 0,3 0,8 9,6 5,1 1,6
Ungern 236,0 4,0 0,4 0,3 3,0
Osterrike 0,9 0 29 410,0 0,1

* uppgift saknas

Kalla: Eiro

4.4 Den regionala medlingsverksamheten
och domar fran Arbetsdomstolen

Av forordningen om medling i arbetstvister framgar att medlare kan forordnas
av Medlingsinstitutet pa ett fast medlingsuppdrag eller for medling i en viss
uppkommen arbetstvist. Det sistndmnda tillimpas frémst nér det géller medlare
i forhandlingar mellan forbundsparter om nytt rikstdckande kollektivavtal. De
fasta medlingsuppdragen avser lokala tvister mellan enskilda arbetsgivare och
fackliga organisationer. Under ar 2005 var sex fasta medlare forordnade. De
forordnas pa ett ar i taget och ir spridda dver landet med varsitt bestdmt geo-
grafiskt verksamhetsomrade. Medlarna stér under tillsyn av Medlingsinstitutet,
som meddelar nidrmare foreskrifter om deras verksamhet. Forordnade som fasta
medlare for nedan angivna verksamhetsomraden var foljande personer:

F férhandlingschefen Claes Strath Stockholms lan

F administrative chefen Gunnar Samuelsson Uppsala, Varmlands, Orebro, Vastmanlands och
Dalarnas lan

Lagmannen Lars Dahlstedt Soédermanlands, Ostergt’)tlands, Jonkopings,
Kronobergs, Kalmar, Gotlands och Blekinge l&n

Radmannen Karl Glimnell Hallands och Vastra Gétalands 1an

Lagmannen Ralf Larsson Skane lan

F lagmannen Rolf Hammar Gavleborgs, Vasternorrlands, Jamtlands,

Vasterbottens och Norrbottens lan
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Nya arenden

Antalet nya drenden var totalt 70 under 2005. Det &r ndgot farre drenden &n
under foregédende ar. Sammantaget dr bilden att det har skett en successiv
minskning av antalet drenden for de fasta medlarna. Sedan borjan av 1990-talet
har drendemingden halverats och numera stabiliserat sig pa en lagre niva med
70-80 drenden per ar.

I huvuddelen av drendena, 49 stycken, har ett LO-férbund varit part. Av dessa
drenden svarade Svenska Byggnadsarbetareforbundet (Byggnads) for 16.
Svenska Transportarbetareforbundet (Transport) har varit part i 13 drenden och
Svenska Malareforbundet i 8.

Omkring 80 procent av drendena har handlat om tecknade av kollektivavtal. I
dessa tvister har gdngen i allmédnhet varit att ett fackforbund har pékallat
forhandling med en icke avtalsbunden arbetsgivare med krav om kollektiv-
avtal. Har arbetsgivaren motsatt sig kravet har varsel om stridsatgirder
utfirdats. I de allra flesta fallen dr arbetsgivaren stationerad i Sverige och
bedriver sin verksamhet hér, men det har dven forekommit att utlaindska
foretag — frimst inom entreprenadbranschen — métts av fackliga krav om
kollektivavtal. Det kan pa senare tid iakttas en viss okning av antalet utlindska
entreprenadforetag, som forsdker etablera sig i Sverige. An s linge ir det inte
fragan om nagot storre antal, som har varit inblandat 1 medlingsférhandlingar.
Av Byggnads16 medlingsdrenden har 7 géllt utlindska entreprenadforetag eller
svenska bolag med utlindska dgare och som anlitat utléindsk arbetskraft for
arbete 1 Sverige.

Det ska for tydlighetens skull ndmnas att ett antal registrerade drenden inte
foranleder nagra medlingsinsatser. Sa ar fallet med de allra flesta drenden dér
organisationer inom Sveriges Arbetares Centralorganisation (SAC) varslar om
stridsatgérder. Hér giller séllan tvisten krav om kollektivavtal. I stéllet har det
varit fragan om stridsdtgérder av enstaka personer eller grupper i syfte att fa till
stand fordndringar av loner eller andra anstillningsvillkor for de berérda SAC-
medlemmarna pé arbetsplatser dér det redan finns kollektivavtal. Ofta har
tvisterna haft karaktiren av rittstvist och orsakade av missndje med arbets-
givarens utdvande av sin arbetsledningsritt. Bland dessa drenden aterfinns
ocksa politiska protestaktioner organiserade av SAC.

Tvist ar undantag vid tecknande av kollektivavtal
Ingripande av medlare har krivts i drygt 50 tvister om tecknade av kollektiv-
avtal. For att fa en uppfattning om hur arbetsmarknaden fungerar bor antalet
medlingsdrenden stillas i relation till det totala antal kollektivavtal som traffas
under ett 4r mellan enskilda arbetsgivare och fackliga organisationer. Som
regel sluts s.k. hingavtal, varigenom arbetsgivaren forbinder sig att tillimpa
forbundsavtalet for den aktuella branschen. I forbundsavtalen finns regler om
att arbetsgivaren ska teckna avtalsforsdkringar och betala in premie for dessa.
Hiangavtalen rapporteras till Fora forsdkringscentral, som ser till att arbets-
givarna tecknar forsdkringarna och betalar in avgiften. Fora dgs av LO och
Svenskt Néringsliv.

Under ar 2005 rapporterades till Fora 3 371 nya hdngavtal med svenska
foretag, vilket dr en okning fran &r 2004 med 6ver 500 avtal. I jimforelse &r det
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en forsvinnande liten del av de fall dér fackliga organisationer begirt avtal
foranleder tvister som fordrar medlares medverkan. Férmodligen beror detta
pa flera samverkande orsaker. En kan vara att det finns en sorts samforstand
om att det dr av virde for bade arbetsgivaren och dennes anstéllda att villkoren
dr desamma som for dvriga foretag inom branschen. En annan orsak kan vara
vetskapen om att de fackliga organisationerna med stridsatgérder kan tvinga
fram avtal, varfor det upplevs som meningslost for en arbetsgivare att motsitta
sig fackets krav pa avtal. En ytterligare orsak kan vara att det underldttar for
arbetsgivaren vid rekrytering av arbetstagare att dessa kan erbjudas “marknads-
méssiga” forméaner. Under alla forhallanden maste den svenska arbets-
marknaden betecknas som i det nirmaste konfliktfri ndr det giller tecknande av
kollektivavtal. Det finns emellertid ndgot undantag som bekriftar regeln. Ett
fall har ront stor massmedial uppmirksamhet och redovisas under
nedanstéende rubrik.

Tvister med internationell bakgrund

Enligt uppgift fran FORA ar — utdver de ovan nimnda 3 371 héngavtalen — 28
nya avtal tecknade med utlindska foretag. FORA har samtidigt meddelat att
man inte for ndgot sérskilt register 6ver utldndska foretag och att uppgiften om
28 hangavtalsbundna foretag ar resultatet av en sokning i ett storre register dér
utldndska foretag kan vara svéra att identifiera. P4 grund av FORA:s
reservationer betriffande uppgiftens tillforlitlighet och for att fa en bild av
omfattningen av hingavtal med utlindska arbetsgivare har Medlingsinstitutet
kontaktat Byggnads, som ér det forbund som har varit part i de flesta medlings-
drendena dér en utlindsk arbetsgivare har varit motpart. Pa fraga har Byggnads
uppgivit att forbundet under ar 2005 tecknade hiangavtal med 95 utlindska
arbetsgivare. Atta utlindska foretag har under aret blivit medlemmar i Sveriges
Byggindustrier.

20 medlingsdrenden har en internationell bakgrund. Antalet &r nagot férre dn
under foregdende ar. Huvuddelen av drendena, 13 stycken, har rort sjofarten
med fackliga krav om kollektivavtal for sjomén pa fartyg med utldndsk flagg.
De fackforbund som har varit inblandade &r Svenska Transportarbetare-
forbundet och SEKO. De 6vriga drendena ar hinforliga till byggbranschen.

Under ar 2004 kom EG-ritten in i bilden pa ett helt annat sétt &n tidigare
De fackliga kraven var att arbetsgivaren ska skriva pa ett hingavtal och
hérmed forbinda sig att tillimpa riksavtalet for branschen. I en del
medlingsérenden géllande Byggnads motsatte sig inte arbetsgivarna
avtalsbundenhet som sadan, men framstillde invdndningar mot innehéllet i
avtalet. Det var frimst avtalens regler om skyldighet att teckna avtals-
forsdkringar man vinde sig mot. Foretagen ansag sig inte ha en sddan
skyldighet, da de anstéllda redan hade ett motsvarande forsiakringsskydd
genom det forsdkringssystem som giller i hemlandet. Det anfordes att det
skulle strida mot EG-réttens princip om fri rorlighet for tjénster att tvingas
betala dubbla forsdkringsavgifter och hédrigenom drabbas av ett konkurrens-
hinder i jamforelse med svenska foretag. Den typen av invédndningar har
knappast alls forekommit under 2005. Vad som samtidigt kan noteras &r att
antalet varsel frdn Byggnads sida mot utlindska entreprenadforetag nistan har

143



144 Resultat — analys

upphort. Enligt Byggnads ligger forklaringen 1 att foretagen — for att undvika
stridsatgérder — numera skriver pa avtalet, men underléter att folja det.

Inhemska tvister

Réknas tvisterna med internationell bakgrund bort, liksom SAC:s tvister,
aterstar ett trettiotal “nationella” tvister. Det dr en minskning med cirka tjugo
drenden jamfort med foregdende ar. Samtliga dessa tvister har handlat om
fackliga krav om kollektivavtal. Alla medlingsdrendena har initierats pa samma
sdtt, nimligen genom att den fackliga organisationen har varslat om strids-
atgérder efter att arbetsgivaren 1 forhandlingar har vigrat teckna avtal.

Vilka atgdrder medlarna har vidtagit har varierat. I ett fatal fall har medlaren
tvingats konstatera att forutsittningar saknats for medlingsforhandlingar, vilket
kan ha berott pa att arbetsgivaren har varit oantraffbar eller forsatts i konkurs.
En stor del av drendena har 16sts genom telefonkontakter med parterna. Ofta
har kontakterna gatt ut pa att forklara for arbetsgivaren vad det innebér att vara
bunden av kollektivavtal och vilket stdd rittsordningen ger den fackliga
organisationen att vidta stridsatgirder. I vissa drenden har det hallits samman-
traden for forhandling. Som regel har parterna tréffat en dverenskommelse eller
tvisten 16sts pa annat sétt, exempelvis genom att arbetsgivaren har beviljats
intrdde i en arbetsgivarorganisation och hirigenom blivit bunden av kollektiv-
avtal.

Varsel och stridsatgarder

Under ar 2005 forelag varsel om stridsatgérder i 64 drenden, varav over hilften
aterkallades da parterna kom &verens om kollektivavtal innan stridsatgérderna
skulle trada i kraft. I 30 fall verkstélldes stridsatgérderna. Bland dessa aterfinns
13 konflikter som &r hanforliga till sjofarten. I de fallen varslar fackforbunden
utan att iaktta varseltid och konflikten pabdrjas omedelbart nir fartyget
kommer till hamn. I samtliga tvister har kollektivavtal kunnat traffas utan
storre tidsutdrikt. Ofta har det skett direkt mellan parterna och innan medlaren
hunnit agera.

Till verkstéllda konflikter riknas ocksa de stridsatgérder som SAC genomfort,
dven om atgirderna inte vidtagits for att understddja krav om kollektivavtal.

De Ovriga dr ndstan uteslutande hanforliga till byggbranschen och ar tvister dér
Byggnads och Svenska Malareférbundet &r parter. I allmdnhet har det handlat
om blockadatgirder. Arbetsnedldggelse har inte forekommit dé de berérda
forbunden inte har haft ndgra medlemmar anstillda hos arbetsgivaren.

Vad slutligen angar tvister, dér tva fackliga organisationer konkurrerar om
vilken av dem som ska teckna avtal med en viss arbetsgivare eller for en viss
verksambhet, s.k. gransdragningstvister, har det inte forekommit nagot varsel
som foranlett medling.

Domar fran Arbetsdomstolen (AD)

rorande stridsatgarder

Under ar 2005 har Arbetsdomstolen meddelat nadgra domar som behandlat
olika fragestéllningar med anknytning till stridsatgérder. Vidare har domstolen
héllit huvudforhandling i det s.k. Vaxholmsmalet. Beslutet redovisas forst.
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Vaxholmsmalet, AD 2005 nr 49

I Medlingsinstitutets arsrapport 2004 redovisades hdndelseforloppet fram till
den 22 december 2004, da Arbetsdomstolen (AD 2004 nr 111) avslog
arbetsgivaren Laval un Partneri Ltd:s (Laval) interimistiska yrkande om att
Svenska Byggnadsarbetareforbundets och Svenska Elektrikerforbundets
pagaende stridsatgérder skulle hévas.

I malet gjorde Laval gillande att medbestimmandelagens regler om strids-
atgérder 1 vissa avseenden stod i strid med EG-ritten och dérfor inte skulle
tillimpas. AD fann att det inte var mojligt att underkénna den svenska
lagstiftningen inom ramen for en interimistisk prévning.

Efter huvudférhandling i mélet beslutade AD den 29 april 2005 (AD 2005 nr
49), mot bakgrund av de EG-rittsliga fragestdllningar som aktualiserats i
maélet, att inhdmta forhandsavgorande fran EG-domstolen.

Den 15 september 2005 oversidnde AD sin begidran om forhandsavgorande
samt hemstillde om skyndsam handliggning av malet. Onskan om skyndsam
handldaggning motiverades med den stora betydelse som utgangen i malet kan
fa for den svenska arbetsmarknaden. EG-domstolen har ldmnat besked om att
maélet inte kommer att handldggas med fortur, vilket betyder att en dom ér att
vénta nagon gang under 2007.

Det ér tva fragor som AD Onskar fa besvarade av EG-domstolen. Béada
fragorna handlar om den svenska lagstiftningens forenlighet med
EG-fordragets regler om fri rorlighet for tjanster och férbud mot
diskriminering pé grund av nationalitet samt utstationeringsdirektivet. Den
forsta fragan giller en bedomning av stridsatgdrderna mot bakgrund av att den
svenska utstationeringslagen saknar bestimmelser om tillimpning av arbets-
och anstéllningsvillkor i kollektivavtal. Den andra fragan handlar om huruvida
EG-fordraget utgdr hinder for att tillimpa den s.k. lex Britannia, som bl.a.
innebdr att det ar tillatet att vidta stridsatgérder i syfte att tréinga undan ett
utldndskt kollektivavtal och ersitta det med ett svenskt.

Vad ar en stridsatgard? AD 2005 nr 88

I malet var fragan om en lokalavdelning inom Svenska Byggnadsarbetare-
forbundet vidtagit en olovlig stridsatgérd riktad mot ett bolag i byggbranschen
som anlitade polsk arbetskraft med F-skattsedel. Bolaget var ett svenskt aktie-
bolag, som dgdes av en i Polen bosatt polsk medborgare.

Under véren 2004 uppkom tvist mellan bolaget och avdelningen roérande
bolagets skyldighet att underritta avdelningen nér det anlitade polska arbetare
som underentreprendrer. Sedan den centrala tvisteférhandlingen avslutats i
oenighet skickade avdelningen brev till bolagets bestillare med innebord att
avdelningen inte godkinde att bolaget anvinds som under entreprendr av dessa
bestillare.

Bolaget hdvdade att utskickandet av breven var en atgird i syfte att utva
patryckning pé bolaget i en pagéende réttstvist mellan parterna och att
avdelningen dédrmed vidtagit en olovlig stridsatgird. Bolaget gjorde ocksa — i
likhet med arbetsgivaren i Vaxholmsmalet — gillande att det atnjot skydd for
sin verksamhet genom vissa bestimmelser i EG-fordraget, nimligen artikel 49
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om fti rorlighet for tjénster och artikel 12 om skydd mot diskriminering. I
anslutning hértill yrkade bolaget att domstolen skulle inhdmta yttrande fran
EG-domstolen.

Avdelningen bestred att syftet med breven var det som bolaget pastod. Syftet
var 1 stéllet att tillimpa branschoverenskommelser i kollektivavtalen. Dessa
overenskommelser innebér ett forenklat forfarande vid anlitande av under-
entreprendrer om vissa forutsittningar ér uppfyllda. Breven var en upplysning
till de berdrda foretagen om att avdelningen anséag att bolaget inte uppfyllde
villkoren for att foretagen skulle fa tillimpa det forenklade forfarandet nér
bolaget anlitades som underentreprendr.

Arbetsdomstolen behandlade forst fragan om avdelningen vidtagit en
stridsatgéird. I den delen uttalade domstolen foljande.

Det avgorande for om en viss dtgird ska anses vara en stridsatgird dr om
atgdrden har vidtagits 1 sddant olovligt syfte som anges i 41 § med-
bestimmandelagen och inte om atgéirden rent allmént sett dr att betrakta som
en stridsatgérd i en eller annan mening. Nagot specifikt krav pa atgirdens yttre
beskaffenhet har inte uppstillts mer 4n att det ska rora sig om nagot som kan
betraktas som en atgérd. Det ska alltsa rora sig om en handling eller under-
latenhet av sddan beskaffenhet att den faktiskt kan inverka pa den part som den
riktas mot, vare sig det ror sig om en direkt pa framtiden inriktad atgird, t.ex. i
syfte att forma till franfallande av en standpunkt i en rattstvist eller det ar
fragan om tillfogande av skada i efterhand. Utanfor begreppet atgérd har
ansetts falla allménna uttalanden, kritik eller propaganda, framstéllande av
onskemal, begidran om forhandling och liknande.

Arbetsdomstolen fann att utsdndandet av breven var av beskaffenhet att
faktiskt kunna utgdra en patryckning péa bolaget. Det utgjorde dédrmed objektivt
sett en atgird som kan utgora en stridsatgérd.

Betriffande frdgan om olovligt syfte beddmde domstolen att utredningen i
malet inte gav underlag for pastdendet att avdelningen genom att skicka breven
till foretagen haft till syfte att pa ett réttsstridigt sétt utdva patryckning pa
bolaget i den réttstvist som forelag mellan parterna.

Vad slutligen giller de EG-rittsliga aspekterna som bolaget fort fram fann AD
att de saknade betydelse.

Har arbetsgivare vidtagit en stridsatgard? AD 2005 nr 116

Den 30 april 2003 sade Svenska Elektrikerforbundet (SEF) upp installations-
avtalet och varslade Elektriska Installatorsorganisationen EIO om strids-
atgérder att trida 1 kraft den 13 maj 2003. Samtidigt pagick omfattande
stridsatgérder inom den kommunala sektorn. SEF:s varsel utformades pé
sadant sitt att stridsatgérderna dven kom att understddja Svenska Kommunal-
arbetareforbundet i dess konflikt.
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Varslet hade foljande lydelse.

SEF varslar om stridsatgarder for samtliga foretag som omfattas av
installationsavtalet genom medlemskap i EIO. Stridsatgarderna
omfattar total arbetsnedlaggelse och blockad av allt arbete som utférs
av anstallda inom avtalets tillampningsomrade pa byggnader,
anlaggningar och i verksamheter som bedrivs av primarkommun
inklusive kommunala bolag, landsting eller motsvarande inklusive
kommunala bolag. Blockaden omfattar dven sadan verksamhet dar
ovan namnda huvudman ar bestallare eller slutanvandare. Blockaden
omfattar saval nyproduktion som underhall och annan verksamhet.
Blockaden galler aven sadan verksamhet dar ovan namnda
huvudman ar delanvandare.

Enligt SEF innebar varslet att arbetsnedliggelsen endast omfattade de arbets-
tagare som vid tidpunkten for stridsétgérdernas ikrafttridande var sysselsatta
med det 1 varslet beskrivna arbetet. De skulle sedan inte heller atervinda till
arbete sd lange som konflikten pagick oberoende av om de enligt ndgon
eventuell arbetsplanering skulle ha utfort arbete vid en senare tidpunkt. Ovriga
arbetstagare omfattades enligt forbundet av blockaden vilket innebar att de inte
deltog i den totala arbetsnedliggelsen men déremot inte fick utfora sddant
arbete som angavs i varslet.

Stridsatgirderna pagick under tiden 13-26 maj 2003.

En av tvistefrdgorna i mélet var SEF:s pastaende att ett antal av EIO:s
medlemsforetag vidtagit olovliga stridsatgérder genom att utestédnga vissa av
forbundets medlemmar fran arbetsplatser och inte betala 16n, trots att arbets-
tagarna inte omfattades av forbundets varsel om arbetsnedldggelse och statt till
arbetsgivarnas forfogande for att utfora arbete. Atgirdernas syfte pastods vara
att d&samka SEF ekonomisk skada. Stridsatgidrderna var, enligt SEF, olovliga
eftersom de inte, i enlighet med bestimmelserna i det mellan parterna géllande
huvudavtalet mellan SAF och LO har beslutats av arbetsgivarorganisationen,
d.v.s. av EIO.

Arbetsgivarparternas instdllning var att det fran arbetsgivarnas sida inte har
vidtagits nagra stridsatgirder och att det inte heller i den uppkomna situationen
har forelegat ndgon skyldighet att betala 16n till arbetstagarna, da de inte statt
till forfogande for att utfora anvisat arbete.

Det var ostridigt i mélet att de berdrda arbetstagarna, nir de anvisades sadant
arbete som omfattades av forbundets varsel, vigrade att utfora arbetet med
hénvisning till forbundets stridsatgérder, att de i stillet gick hem samt att de
inte kom tillbaka till arbetet forrdn forbundet upphévde sina stridséatgérder.
Enligt Arbetsdomstolen tydde inget i detta pa att arbetsgivarna utestingt
arbetstagarna fran arbetsplatsen eller beslutat att skicka hem dem.

I malet var ocksé ostridigt att arbetsgivarna inte betalade 16n for den aktuella
tiden, vilket i och for sig dr en sddan atgird som kan vara en stridsatgérd
oberoende av om arbetstagarna har rétt till 16n eller inte. Enligt domstolen var
det mycket i handelseforloppet och i utredningen i 6vrigt som talade for att
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savil arbetsgivarna som arbetstagarna, i vart fall under konflikttiden,
uppfattade det som att arbetstagarna nir det blev aktuellt for dem att utfora
sadant arbete som varslet tog sikte pa dirmed kom att omfattas av forbundets
arbetsnedliggelse. Domstolen ansag vidare att det inte heller fanns nagot i
forbundets varsel som talade for att en sddan tolkning skulle vara utesluten
eller annars orimlig. Vid beddmningen av arbetsgivarnas handlande beaktade
domstolen att arbetsgivarna inte anvisade arbetstagarna till de ifragavarande
arbetsuppgifterna i vidare omfattning &n vad som skulle ha géllt om forbundet
inte vidtagit ndgon stridsatgird. Enligt Arbetsdomstolen hade det inte kommit
fram nagot som talar for att arbetsgivarna latit bli att betala 16n av annan
anledning &n att arbetstagarna inte utforde nagot arbete.

Domslutet blev att SEF:s yrkanden om skadestand avslogs.

Skadestandsansvar for forbund och avdelning, AD 2005 nr 29

En avdelning inom Svenska Elektrikerforbundet hade efter forbundets god-
kdnnande varslat om blockad mot ett av Elektriska Installatdrsorganisationen
EIO:s medlemsforetag. Orsaken till varslet var att arbetsgivaren hade gjort
loneavdrag for tva arbetstagare motsvarande den arbetstid de varit franvarande
fran sin arbetsplats for att uppritta ackordssedel for ett arbete om vilket det
forelag tvist om huruvida ackordsforutsittningar forelag.

EIO gjorde gillande att varslet om blockad utgjorde en olovlig stridsatgérd
genom att avdelningen under fredsplikt hade vidtagit atgérden i syfte att utdva
patryckning i en réttstvist. Forbundet hade godként atgérden.

Forbundet medgav EIO:s talan medan avdelning bestred och hévdade att det
var forbundet som i enlighet med organisationens stadgar har beslutat om
atgirden. Avdelningen hade endast administrerat och verkstillt denna.

Arbetsdomstolen konstaterade att fredspliktsansvaret hos sammansatta
organisationer som fackforbund bérs inte enbart av det centrala forbundet utan
kan dven avila avdelningar och andra underorganisationer inom férbundet. Om
en sammansatt organisation anordnar en olovlig stridsatgérd till vilken bade
forbundet och en avdelning medverkar, kan séledes bada héllas ansvariga.
Principen ér att skadestandsansvar for fredpliktsbrott 1 och for sig kan aldggas
alla enheter inom en sammansatt organisation som kan sérskiljas som réttsliga
enheter. Ett ansvar for fredspliktsbrott har enligt praxis ansetts kunna avila ett
underordnat organ dven om det star i motsittning till de syften som ligger
bakom foérbundets stadgar.

Arbetsdomstolen fann att avdelningen genom att utfarda varslet om blockad
hade anordnat den olovliga stridsatgiarden. Att forbundet i stadgarna har
forbehallit sig den slutliga bestimmanderitten i frigan om stridsatgérder far
vidtas och i detta fall ocksa beslutat att godkdnna avdelningens atgird frantog
inte avdelningen dess ansvar for den vidtagna atgérden.
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Centrala medlingsarenden - forhandlingar om forbundsavtal

Parter Medlare Forbundsavtal
1. Energiféretagens Arbetsgivareférening ./. Gote Larsson Kraftverksavtal
Svenska Elektrikerférbundet Goran Ljungstrém

2. Sjofartens Arbetsgivareférbund ./. Claes Strath Sjobefal
Ledarna/Sjobefalsforbundet Joran Tjernell

3. Sjofartens Arbetsgivareforbund ./. Claes Strath Fartygsbefal
Sveriges Fartygsbefalsférening Joran Tjernell

4. Biltrafikens Arbetsgivarefoérbund ./. Claes Strath Transportavtal

Svenska Tranportarbetareférbundet
5. Transcom AB /.
Tjanstemannaférbundet HTF

6. Flygarbetsgivarna ./.
Tjanstemannaférbundet HTF

7. Almega Tjansteféretagen ./.
Ledarna (ang. Oresundsbrokonsortiet)

8. ABB Power Technologies AB ./.
Svenska Pappersindustriarbetareférbundet
(ang. Figeholm)

9. Sveriges Kommuner och Landsting ./.
Brandmannens Riksférbund

10. Energiféretagens Arbetsgivareférening ./.

Svenska Elektrikerforbundet

11. Almega Tjansteféretagen ./.
Svenska Kommunalarbetareforbundet

Gunnar Hoégberg
Claes Strath
Gunnar Hoégberg
Claes Strath

Jan Sjolin

Benne Lantz
Joran Tjernell
Gunnar Grenfors
Peter Ander
Eva-Helena Kling
Claes Strath
Eva-Helena Kling
Gote Larsson
Gunnar Hoégberg
Claes Strath

Isa Skoog

Kabinpersonal vid
My Travel Airways A/S

Deltidsbrandman

Kraftverksavtal

Fristaende forskola, fritids-
verksamhet, grundskola,
uppdragsutbildning och
gymnasieskola

4.5 Arbetstid

Inom privat sektor innehéller en tredjedel av de triffade avtalen modeller for

forkortning av arbetstiden. Ungefér hélften av antalet anstillda ar ddrmed

berittigade till nagon form av arbetstidsforkortning.

Inom Sveriges Kommuner och Landsting/Pacta (SKL/Pacta) forekommer inte
arbetstidsforkortning enligt den modell som finns pa den privata sidan. Inom
den kommunala sektorn finns en mdjlighet for de lokala parterna att anvinda

en del av 16neutrymmet till andra atgérder &n 16n, exempelvis arbetstids-

forkortning, kompetensutveckling eller 6kad pensionsavséttning.

Avtalen triffade inom den statliga sektorn innehaller inga regler om kortare

arbetstid.

En kort bakgrund

I Sverige ér sedan trettio ar den lagstadgade veckoarbetstiden 40 timmar. I

praktiken dr emellertid arbetstiden kortare. Néstan alla arbetstagare omfattas av

kollektivavtal som innehaller regler om att den ordinarie arbetstiden &r 40

timmar per helgfri vecka. Den ordinarie arbetstiden minskar alltsd med antalet

timmar som skulle ha fullgjorts om en helgdag inte hade infallit under arbets-
veckan. Det betyder att genomsnittliga veckoarbetstiden dver aret blir 38

timmar och 30 minuter.

Forutom den generella konstruktionen med 40 timmar per helgfri vecka har

parterna — pa en stor del av arbetsmarknaden — kommit dverens om olika
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modeller for att minska arbetstiden i form av utdkad betald ledighet. Som
redovisats ndrmare i Medlingsinstitutets arsrapport for 2001, blev 1998 ars
avtalsrorelse nagot av ett genombrott for dverenskommelser om kortare
arbetstid inom industrin. De treariga kollektivavtal som da triffades, ersattes
2001 med nya treariga avtal, i vilka parterna byggde vidare pa 1998 ars
modeller for en forkortning av arbetstiden. 2001 tillkom ocksa avtal om
reducerad arbetstid pa nya omraden. Vid avtalsperiodens slut ar 2004 kom
omkring en miljon arbetstagare att omfattas av kollektivavtal pa forbundsniva
med regler om kortare arbetstid. Aven nagra av de avtal som triffades under
2002 innehéller arbetstidsforkortningar. Ar 2003 sléts ett trettiotal forbunds-
avtal pa den privata sektorn. Endast ett av dessa avtal foreskriver en minskning
av arbetstiden. I 2004 érs forhandlingar fortsatte arbetstidsforkortningen dock
pa en lagre niva.

Pa en del avtalsomraden inom industrin tog parterna redan 1995 de forsta
stegen mot en successiv forkortning av arbetstiden. Nar 2004 ars avtal 16per ut
under 2007 har t.ex. en dagtidsarbetare inom verkstadsindustrin forkortat sin
arliga arbetstid med ungefar nio dagar sedan 1995. En skiftarbetare inom
pappersindustrin — dér arbetstidsforkortningen inleddes 1998 — har fram till
2007 minskat sin arsarbetstid med 56 timmar, vilket motsvarar minst sju
betalda lediga dagar. For exempelvis tjanstemén inom samma bransch medger
dven 2004 ars centrala avtal att de lokala parterna far vilja mellan att anvinda
ett angivet utrymme till arbetstidsforkortning eller till l6nedkning. Har arbets-
tidsforkortning valts, har tjdnstemannen atnjutit en minskning av arbetstiden
med drygt fyra lediga dagar om aret vid avtalsperiodens utgang i mars 2007.

Arbetet med att minska arbetstiden har under senare ar skett pa den privata
sektorn, vilket ocksa har avspeglat sig i avtalen. Nadgra motsvarande centrala
satsningar har inte forekommit pé det offentliga omradet.

En tendens 1 2004 érs avtalsrorelse var en liten forskjutning fran daglig arbets-
tidsforkortning och/eller forkortning av veckoarbetstiden mot andra modeller,
exempelvis sddana modeller som prioriterar val av forkortad arsarbetstid,
pensionspremier eller 16nedkning.

Arbetstidsforkortningar i avtalen 2005

De arbetstidsforkortningar som éterfinns 1 2005 ars avtalsrorelse forekommer
framforallt 1 Transportgruppens branscher som triaffar avtal med Transport.
Biltrafikens Arbetsgivareforbund (BA), Motorbranschens Arbetsgivareforbund
(MAF) samt Petroleumbranschens Arbetsgivareforbund (PAF) har dverens-
kommit om arbetstidsforkortning till ett virde av 0,1 procent pa 16nesumman.
BussArbetsgivarna (BuA) har kommit 6verens med Transport om den storsta
arbetstidsforkortningen i avtalsrorelsen 2005. Arbetstidsforkortningen ar
berdknad till ett viarde av totalt 1,5 procent av l6nesumman under avtals-
perioden, for Bussar i bestdllningstrafik.

Den modell som BA, MAF och PAF har infort for sina branscher innebér att en
prov- och tillsvidareanstélld arbetstagare fér tillgodordkna sig 0,3 minuter ledig
tid for varje fullgjord ordinarie arbetstimme mellan kl. 22.00 och 06.00. Sadan
intjdnad ledig tid forlaggs efter 6verenskommelse mellan arbetsgivaren och
arbetstagaren.
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Arbetstidsforkortningen som BuA och Transport infort i sitt avtal for
Bestillningstrafik innebér att ledig tid tjédnas in under 2005 med 4 timmar
under varje paborjat kalenderkvartal samt med 2 timmar under varje paborjad
kalendermanad under 2006. Fran den 1 januari 2005 forkortas arbetstiden med
tva dagar under aret och fran den 1 januari 2006 med ytterligare en dag, d.v.s.
totalt tre dagar. Arbetsgivaren forldgger den lediga tiden i samrad med arbets-
tagaren. Intjénad ledig tid som inte kunnat tas ut far utbetalas i pengar.

Energiforetagens Arbetsgivareforening (EFA) och Elektrikerforbundet tréffade
avtal vid tva tillfdllen under 2005 med hjilp av medling. Det avtal som avsag
perioden 1 oktober 2004 till och med den 30 september 2005 innehdll regler
om arbetstidsforkortning. En heltidsanstilld arbetstagare, med en samman-
héngande anstdllning om minst sex manader, har ritt till en férkortning av
arbetstiden om nio timmar fran den 1 januari 2005. Om lokal &verens-
kommelse inte trédffas om annat sker arbetstidsforkortningen via individuella
arbetstidskonton.

Grafiska Foretagens Forbund (GFF) och Grafiska Fackforbundet Mediafacket
(GF) har 6verenskommit om ett utrymme om 0,5 procent for arbetstids-
forkortning i sina bada avtal — Civilavtalet och Férpackningsavtalet — fran den
1 juni 2006. Dir arbetstidsforkortning redan dr genomford genom lokal
overenskommelse kan parterna bestimma om ytterligare arbetstidsforkortning
ska genomforas eller om utrymmet ska anvéndas till I1onehdjningar. Enas man
inte efter central forhandling ska utrymmet anvéndas till 16nedkningar. De
lokala parterna kan dven enas om att arbetstidsforkortningen ska forlaggas som
ledig tid med l6neavdrag. Sker detta ska utrymmet om 0,5 procent tillforas
16nedkningsutrymmet.

EFA/Elektrikerforbundet, GFF/GF och BuA/Transport har triffat Gverens-
kommelser om ett utrymme for arbetstidsforkortning i1 “traditionell” mening
d.v.s. de liknar de modeller som etablerats inom den privata sektorn sedan
1998.

Overenskommelserna mellan dvriga forbund inom Transportgruppen och
Transport liknar mer den arbetstidsforkortning som forekommer vid skiftarbete
i industrin. Vid traditionellt skiftarbete dr ordinarie arbetstid forkortad pa grund
av nattarbetet och den varierande arbetstiden.

Situationen inom kommuner och landsting

Normen for arbetstiden per helgfri vecka inom kommuner och landsting &r
overlag 40 timmar, avtalen ger dock mdjlighet for de lokala parterna att ta i
ansprak loneutrymme for arbetstidsatgérder.

Inom kommuner och landsting finns grupper av arbetstagare som sedan lang
tid har erhallit forkortad arbetstid. Genom en dverenskommelse 1988 mellan
dévarande Landstingsforbundet och Kommunal blev arbetstiden i genomsnitt
37 timmar per vecka for vardpersonal som hade 38,25 timmar per vecka.
Davarande Kommunférbundet och Kommunal tréffade en samtidig Gverens-
kommelse dér ett utrymme skapades for de lokala parterna att anvénda till
arbetstidsforkortning for anstéllda frédmst inom &ldreomsorgen. De kommuner
(Goteborg, Malmé och Gotland) som da var sjukvardshuvudmén, erholl ett
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sarskilt utrymme avsett for arbetstidsforkortning ned till 37 timmar per vecka
for vard- och ekonomipersonal.

1998 triffades dverenskommelse om lonevixling, s.k. annan atgérd &n 16n,
som innebar att de enskilda kommunerna, landstingen eller regionerna kunde
triffa Gverenskommelse med enskilda individer eller grupper av individer om
exempelvis kortare arbetstid i stéllet for 16n.

[ avtalsrorelsen 2005 har ingen fordndring vad géller arbetstider skett.

4.6 Jamstalldhet

Till skillnad fran det stora antal forbundsavtal som omforhandlades i 2004 ars
avtalsrorelse hade avtalsrorelsen under 2005 en begrinsad omfattning. Sett till
antalet arbetstagare omfattade emellertid avtalsrorelsen cirka en tredjedel av
Sveriges arbetstagare, varav den stora majoriteten aterfanns inom kommuner
och landsting. Pa den privata sektorn var det — med nagra undantag — pa sma
avtalsomraden som parterna omforhandlade sina forbundsavtal. Knappt ett
tiotal av dessa avtal berdrde fler &n 10 000 arbetstagare. De till omfattningen
storsta avtalen fanns inom transport- och byggnadsbranscherna samt bank-
omradet.

Kommuner och landsting

Som redan nédmnts pa flera stéllen i denna rapport, omfattade avtalsrorelsen
2005 hela den kommunala sektorn med drygt en miljon arbetstagare. Ungefar
hélften av de yrkesverksamma kvinnorna i Sverige arbetar inom den offentliga
sektorn. Eftersom denna sektor sysselsitter en tredjedel av landets arbetstagare
betyder det att andelen kvinnor dr betydligt storre &n andelen mén. Narmare 80
procent av de kommun- och landstingsanstéllda &r kvinnor. Ménnen aterfinns i
huvudsak inom den privata sektorn och utgdr dér 63 procent av arbetstagarna.

Fragan om jamstillda 16ner har flera dimensioner. I den politiska debatten ar
det ofta de lagavlonade kvinnorna inom den kommunala sektorn som lyfts fram
som exempel pa grupper vars arbete dr undervirderat i jimforelse med méins
arbete inom mansdominerade branscher inom privat sektor. En annan
dimension &r 16neskillnader mellan kvinnor och mén inom samma sektor eller
bransch. En tredje dimension &r 16neskillnader hos samma arbetsgivare och det
ar hir som jamstélldhetslagen kommer in i bilden.

For parter som sluter kollektivavtal pa bransch- eller sektorsniva ér det mojligt
att inom avtalsomradet astadkomma fordndrade 16nerelationer mellan kvinnor
och min. Detta skedde exempelvis 1 2003 ars avtal mellan Svenska Kommu-
nalarbetareforbundet (Kommunal) och Kommunforbundet/Landstings-
forbundet da vissa kvinnodominerade yrkesgrupper prioriterades 16nemaissigt.
Det ér ocksé fullt mgjligt att ndrmare foreskriva i kollektivavtalen hur de lokala
parterna ska hantera 16nebildningen pé arbetsplatsen for att leva upp till de
krav som jamstélldhetslagen stiller.

Tidigare (avsnitt 1.6) redovisades den genomsnittliga manadslonen efter
arbetsmarknadens sektorer. Den minsta l6neskillnaden mellan kvinnor och mén
finns hos kommunerna och den storsta inom landstingen. Efter standard-
végning krymper skillnaden.



Resultat — analys 153

nFor kommuner och landsting finns sju avtalsomraden beroende pa parts-
stdllningen pa arbetstagarsidan och typen av kommunal verksamhet. SACO-
och TCO-forbunden é&r representerade antingen direkt som avtalsslutande
parter eller genom Offentliganstilldas Forhandlingsrads (OFR) forbunds-
omréden, vilka ar:

1. OFR:s forbundsomrade Likare (frimst SACO-forbund)

2. OFR:s forbundsomrade Hilso- och sjukvérd
(frimst Vardforbundet)

3. OFR:s forbundsomrade Allmdn kommunal verksamhet
(fraimst SKTF, Akademikerforbundet SSR och Ledarna)

4. OFR:s forbundsomrade Larare
(Lararforbundets och Lérarnas Riksforbunds Samverkansrad)

De aterstdende avtalsomradena ar:
1. Svenska Kommunalarbetareforbundet (Kommunal)
2. Akademikeralliansen

3. Brandméinnens Riksférbund

De sju avtalen representerar tre av de tidigare redovisade avtalskonstruk-
tionerna namligen lokal 16nebildning utan centralt angivet utrymme, s.k.
sifferldsa avtal, 16nepott utan individgaranti och 16nepott med individgaranti.
De sifferlosa avtalen forekommer 1 huvudsak dar SACO-férbunden é&r parter. [
alla tre avtalskonstruktionerna ar utgangspunkten att l6nen ska vara individuell
och differentierad. Det sdgs vidare att en forutséttning for att en sddan 16ne-
sattning ska kunna fungera vél &r att arbetsgivaren arbetar fram grundlédggande
och langsiktiga l6nepolitiska riktlinjer for loneséttningen.

Redan 12001 ars avtal fanns intaget grundlidggande principer for 16nebild-
ningen. Parterna var dverens om att de centrala avtalen bygger pa att det ska
ske en arlig 6versyn av Ionerna. Till denna ska arbetsgivaren ha gjort en
kartlaggning och analys av 16nerna. Kartliggningen ska avse forekomsten av
l6neskillnader mellan kvinnor och mén i skilda typer av arbete for olika
kategorier av arbetstagare. I och med avtalet med Kommunal &r 2003 undan-
rojdes en tidigare skillnad mellan avtalen. Numera star det 1 samtliga avtal att
det dr en Overgripande utgdngspunkt vid individuell I6nesittning att lag-
stiftningen om diskriminering beaktas. Likasa pekas uttryckligen pa att
jamstélldhetslagen kraver kartldggning och analys ur jimstilldhetssynpunkt.

Med undantag for Brandménnens Riksforbund har nya 6verenskommelser om
allménna villkor traffats under 2005. Avtalen innehaller en bilaga med rubriken
”Centrala parters syn pa forutsittningarna for en vil fungerande 16neséttning”.
Texten kan variera nagot beroende pa partsstéllningen, men i stort har bilagan
samma innehall. I avtalen har det skett en precisering nér det géller den
kartlaggning och analys av 16ner som ska vara underlag till dverldggning infor
16nedversyn. Texten lyder:

Kartlaggning och analys av olika arbeten/yrken som visar l6nenivaer/
I6nespridningar mellan grupper och Idnespridningar inom grupper
gors utifran Iénepolitisk synpunkt, samt utifran skillnader i 16n kvinnor/
man respektive skillnader i 16n kvinno-/mansdominerade grupper.
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I samtliga avtal har inforts tva nya foreskrifter som har béring pé jamstélldhet
och diskriminering. Ett resultat av 2004 ars forhandlingar pa den privata
sektorn var att avtalen i stor utstrickning tillférdes foreskrifter om foréldra-
lediga. I den ovan ndmnda bilagan finns numera foljande text intagen:

Det ar naturligt att i Idnebildningsprocessen uppmarksamma ocksa
arbetstagare som ar franvarande p.g.a. sjuk- eller foraldraledighet.

I bilagan patalar de centrala parterna att det &r vasentligt att se analys av loner
och den dérpa bestdmda handlingsplanen tillsammans med arbetsgivarens
Ovriga ambitioner och prioriteringar samt konsekvenserna av lagstiftningen om
diskriminering som en helhet. Enligt de centrala parterna mojliggér detta for
arbetsgivaren att redan i budgeten ta ett helhetsgrepp pa olika verksamheters
totala behov av atgérder.

Privat sektor

De 6verenskommelser som tréffades i 2005 ars avtalsrorelse har till den
overvigande delen begrénsats till att reglera 16ne6kningarnas storlek. Det &r
endast i ett mindre antal forbundsavtal som parterna har tagit in skrivningar om
jamstélldhet. I den man s har skett har avtalen kompletterats med
formuleringar som har hdmtats fran de avtal som andra forbundsparter slot
under ar 2004. I det arets avtalsrorelse uppmérksammade parterna i en helt
annan omfattning &n tidigare jimstalldhetslagens krav, vilket ocksé avspeglade
sig i avtalen. Drygt en miljon arbetstagare kom att omfattas av avtal som i
nagon form har inskrivet diskrimineringsférbud och/eller likaldneprincipen.
For ett nagot mindre antal arbetstagare innehaller avtalen ocksé regler om
samordning mellan 16nekartliggning/analys och l6nerevision.

Det kan finnas flera forklaringar till att 2005 ars avtalsrorelse resulterade i sa
pass fa nya skrivningar om jamstilldhet. En forklaring kan vara att parterna
redan i tidigare avtal har kommit dverens om regler som syftar till att motverka
diskriminering och att astadkomma jamstéllda 16ner. Som exempel kan ndmnas
att parterna pa bankomradet redan 1 april 2003 slot ett jimstdlldhetsavtal. I
2004 érs avtal kom samma parter Overens om en gemensam rekommendation
om léneprinciper och lonesamtal, som bl.a. fortydligar de lokala parternas
ansvar i ett jamstilldhetsperspektiv. En annan forklaring kan vara att avtalen pa
ett antal omraden &r sa konstruerade att [onehdjningarna i princip bestdms i
forbundsavtalen och att utrymmet for lokal 16nebildning dédrmed ar hogst
begréinsat. Avtalen med Svenska Transportarbetareforbundet, vilka omfattar
cirka 30 procent av arbetstagarna inom privat sektor som fick nya avtal under
ar 2005, kan utgdra exempel. Ytterligare en forklaring kan vara att vissa
branscher, sdsom byggbranschen, inte bara ar kraftigt mansdominerade utan i
det ndrmaste enkdnade och att frigan om jédmstillda l6ner darfor inte har ndgon
praktisk aktualitet. Dessutom &r loneformen i branschen ackord eller andra
prestationsbaserade system, till skillnad fran det stora flertalet avtal dér
utgangspunkten &r individuell och differentierad 16nesittning

Pa en del mindre omraden har det skett vissa fordndringar i avtalen. I avtal som
Kommunal har slutit med Kooperationens Férhandlingsorganisation (KFO)
och Kommunala Foretagens Samorganisation (KFS) aterfinns formuleringar
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om att samma principer for 16neséttning ska gélla for kvinnor och mén liksom
for yngre och éldre arbetstagare.

I Kommunals avtal med Foreningen Vardforetagarna ségs att vid 16neav-
végningen beaktas dven att kvinnor och mén ska ha lika 16n for arbete som &r
lika eller som ér att betrakta som likvardigt.

Avtalet for Trossamfund och Ekumeniska Organisationer mellan Arbetsgivar-
alliansen och Kommunal, SKTF och CF anger att 16nen ska vara individuell
och differentierad. Vidare foreskrivs att Ionen inte far vara diskriminerande
beroende pé kon, etniskt ursprung, funktionshinder eller sexuell ldggning.
Atgirder vid eventuella 16neskillnader ska verkstillas si snart som méjligt och
behover inte sammanfalla med tillféllet for Ionerevisionsférhandlingar.

I samma avtal uppmérksammas dven fordldralediga arbetstagare da det slas fast
att ssmma principer for 16nesittning 4ven ska gilla for dem. Aven avtalet
mellan Forsdkringsbranschens Arbetsgivareorganisation (FAQO) och ett antal
SACO-forbund innehéller foreskrifter om fordldralediga. Dar sdgs att tjanste-
man, som pa grund av hel fordldraledighet har varit franvarande fran arbetet en
langre tid, i samband med atergang i arbete ska rona sirskild uppmirksamhet
betrdffande eventuell justering av 16nen.

De ndmnda parterna pa forsdkringsomrddet har ocksa uttalat sig om sam-
ordning mellan Ionekartliggning m.m. och 16nerevision. Texten har foljande
lydelse:

Det arliga arbetet med I6nekartlaggning, analys och handlingsplan for
jamstallda I6ner bor vara genomfért fore I6nerevisionen.

4.7 Arbetsmiljo

Avtalsrorelsen under 2004 priaglades bl.a. av att fragor rérande arbetsmiljon
reglerades i kollektivavtal i en helt annan omfattning 4n tidigare. Det som
hénde kan ses som ett trendbrott da partsaktiviteten pa omradet har varit lag
under det senaste decenniet.

De avtalsmissiga fordndringar som skedde under ar 2005 dr inte sérskilt
omfattande sett till antalet avtal. Det kan finnas flera forklaringar till detta. Den
framsta torde vara att det i flera branscher dir parterna omforhandlade sina
avtal redan fanns arbetsmiljoavtal eller motsvarande regleringar. Sa var fallet
exempelvis for byggbranschen och transportsektorn. Pa det kommunala
omradet traffades 1992 en dverenskommelse om samverkanssystem i
kommuner och landsting och ar 1993 kom parterna dverens om “Kompetens
—93” som ér ett avtal om kompetens inom arbetsmiljo- och rehabiliterings-
omradet. 2005 &rs avtalsrorelse resulterade i att dessa dverenskommelser
ersattes av en ny, “"Fornyelse — arbetsmiljo — samverkan i kommuner, landsting
och regioner” (FAS 05).

FAS 05

Undertecknare av 6verenskommelsen ar pa arbetsgivarsidan Landstings-
forbundet, Svenska Kommunforbundet och Arbetsgivarférbundet Pacta. Pa den
fackliga sidan har samtliga berdrda organisationer skrivit under. Overens-
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kommelsen giller mellan de centrala parterna. De konstaterar i1 forhandlings-
protokollet att de har ett gemensamt synsitt om samverkan och kompetens
inom hélso- och miljoomradet i kommuner och landsting.

De avtalsslutande parterna dr 6verens om att FAS 05 innebér att befintliga
lokala avtal om samverkan, medbestimmande och arbetsmiljo fortsétter att
gélla. Men om en lokal part begir det, sa ska forhandlingar upptas och FAS 05
utgdra en grund for férhandlingarna.

En del av FAS 05 &r en beskrivning av de centrala parternas atagande.
Inledningsvis uttalas att parterna dr dverens om att aktivt arbeta for en
utveckling enligt 6verenskommelsen genom att bidra till att avtalets intentioner
far brett genomslag lokalt. Hur detta arbete ska genomforas preciseras i ett
antal punkter, bl.a. genom att de centrala parterna ska ansvara for genom-
forande av partsgemensamma konferenser, erbjuda kvalitetsgranskat
utbildningsinnehall till nyckelgrupper och gora arbetsplatsbaserade
utbildningsinsatser kring hilsa och arbetsmiljo.

I sjélva overenskommelsen ségs inledningsvis att de centrala parterna har
gemensamt arbetat fram ett synsitt pa hur samverkan kan fungera och hur en
vél fungerande verksamhet kan forenas med ett langsiktigt hallbart arbetsliv i
kommuner, landsting och regioner. Syftet dr att ge inspiration och idéer till
utveckling. Harmed ska de lokala parterna fa mojlighet att utveckla sam-
verkansformer och ett langsiktigt hallbart arbetsliv utifran egna mal, forut-
sattningar och behov. De centrala parternas uppgift ar att stodja det lokala
utvecklingsarbetet.

Under rubriken ”Utgangspunkter — samverkan” utvecklas ndrmare de centrala
parternas mal att 4stadkomma samverkanssystem och vad dessa syftar till. Ett
syfte med samverkanssystemet ir att integrera hélsa, arbetsmiljo, med-
bestimmande och verksamhetsfragor. Hur detta praktiskt ska genomforas
beskrivs utforligt.

I avsnittet "Kompetens for hélsa och arbetsmiljo” behandlas hélso- och
arbetsmiljoarbetet ndrmare. Dér pekas bl.a. pé att detta arbete i sin helhet méaste
bedrivas savil kort- som langsiktigt. Oavsett organisations- och driftsformer
ska resurser avsittas sa att god hilsa och arbetsmiljo samt arbetslivsinriktad
rehabilitering tillgodoses. Vikten av bred kompetens framhalls och betydelsen
av att arbetsgivaren har den kunskap och de rutiner som svarar upp mot
ansvaret for arbetslivsinriktad rehabilitering och arbetsanpassning. Vidare lyfts
foretagshdlsovarden roll som expertkompetens fram och hur den kan utnyttjas.

FAS 05 &r omfattande och griper dver ett stort omrade. Som ndmndes
inledningsvis ersitter den inte gillande lokala avtal om samverkan,
medbestimmande och arbetsmiljo. For att tankegangarna i FAS 05 ska fa
praktiskt genomslag och bli styrande i enskilda kommuner och landsting torde
krévas att de inforlivas i lokala kollektivavtal. Detta synes vara ett omfattande
och tidskrdvande projekt, inte bara for de lokala parterna utan éven for de
centrala parterna i och med att de har forbundit sig att bidra till att avtalets
intentioner far brett genomslag lokalt.
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Nagra andra avtal

I nagra ytterligare avtal med Svenska Kommunalarbetareforbundet
(Kommunal) som part har inforts bestimmelser med anknytning till
arbetsmiljon.

Overenskommelsen mellan Kommunala Foretagens Samorganisation (KFS)
och Kommunal for branschomrade Trafik anger bl.a. ett antal gemensamma
utvecklingsomradden under avtalsperioden. Ett av dessa &r ’sjukfranvaro,
rehabilitering, drogfrihet och kvalitativ foretagshédlsovard”. Vidare enades
parterna om gemensamma utgangspunkter betriffande arbetsmiljé och hilso-
framjande atgirder. I 6verenskommelsen finns ocksa ett avsnitt dir framst
arbetsgivarens skyldigheter enligt arbetsmilj6lagen utvecklas.

Kooperationens Forhandlingsorganisation (KFO) och Kommunal enades i
forhandlingarna om ett nytt avtal for personlig assistansverksamhet om att en
tidigare tillsatt arbetsgrupp ska fortsétta sitt arbete under avtalsperioden.
Gruppens uppgift &r att f6lja utvecklingen av lagstiftningen pa arbetsmiljo-
omradet och att ta fram ett gemensamt material for hur utbildningen i arbets-
miljofragor bor bedrivas lokalt.

4.8 Lagstloner

Syftet med detta avsnitt dr att paborja ett arbete med att f6lja utvecklingen och
tillimpningen av ldgstlonerna i kollektivavtalen. Avsikten &r att med tiden
kunna se om globaliseringen och den 6kande konkurrensen fran andra ldnder
paverkar nivaer och tillimpning av lagstloner i Sverige. En aktuell beskrivning
av globaliseringen och den 6kande konkurrensen finns i kap.1.

Lagstloner &r en beteckning péa en foreteelse 1 de svenska kollektivavtalen som
har flera olika bendmningar sasom grundlén, minimilon, nyanstéllningslon,
ingangslon m.m. Lagstlonerna reglerar i allminhet nivan for en vuxen arbets-
tagare. Det dr dock inte ovanligt att kollektivavtalen inom LO-omradet dven
har ldgstloner for ungdomar. Légstlonens funktion ar att garantera en lagsta
skyddad l6neniva for en anstélld. En arbetsgivare kan i allminhet betala hogre
16n &n vad minimilonen stipulerar.

I Sverige finns lagstloner reglerade endast genom kollektivavtal mellan arbets-
marknadens parter. Arbetsgivare som inte 4r medlemmar i en arbetsgivar-
organisation och inte heller dr bundna av ett s.k. hingavtal har darfor inte
nagon légsta 16neniva att ta hansyn till.

Andra lander med avtalsreglerade ldgstloner ér de dvriga nordiska landerna,
Italien, Schweiz, Tyskland och Osterrike. I nigra av dessa linder, inte Sverige,
finns en mojlighet for lagstiftaren att utstricka giltigheten av kollektivavtalen
till andra sektorer genom sé kallad allméngiltigforklaring av avtalen. I och
med allméngiltigforklaringen blir dven arbetsgivare som star utanfor arbets-
givarorganisationer skyldiga att tillimpa reglerna i det kollektivavtal som ar
tillampligt for branschen.

I manga lander finns minimil6ner reglerade i lag. Exempel pa ldnder med
lagstadgad minimilon &r Frankrike, Storbritannien och USA.
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Per Skedinger har i sin rapport "Hur hdga dr minimilonerna?" beskrivit
minimildnernas nivaer och strukturer i sex olika kollektivavtalsomraden inom
tillverknings- och tjanstebranscher. Samtliga avtal i rapporten &r LO-avtal.
Skedinger konstaterar att det reala védrdet av minimilonen for den l4gst
kvalificerade arbetskraften har 6kat under den senaste tioarsperioden.
Avstandet mellan utgdende 16ner och minimildner har dock inte minskat i
samma utstrdckning i och med att &ven genomsnittslonerna har kat. Skedinger
konstaterar att de svenska minimilonerna &r hogre 4n minimilénerna i andra
lander, de ldgsta minimilonerna i de undersokta avtalsomradena dr 60—70
procent av medianlonen i tillverkningsindustrin. Undersdkningen visar dven att
minimilonen for ungdomar i Sverige dr ldgre dn vuxnas inom flera omraden,
vilket inte #r fallet i andra linder.?

En genomgéng av sa gott som samtliga avtal som tréffats pa svensk arbets-
marknad ger vid handen att ldgstloner inte forekommer i avtal som har lokal
16nebildning och som saknar centralt reglerade 16nehdjningar, s.k. sifferlosa
avtal. Den typen av avtal aterfinns i avtalskonstruktion 1, se s. 111 under
avsnitt Loneavtalskonstruktioner — fordelningsregler.

Ett annat slags avtal som inte har ldgstloner enligt gingse betydelse &r s.k.
tariffloneavtal som aterfinns i avtalskonstruktion 7, generell utliggning, se s.
113. Lonetariffer innebér att kollektivavtalet har faststidllda 16nesystem som
forhandlas pa riksavtalsnivda och den anstéllde grupperas in i rétt ”16negrupp”
av de lokala parterna. Lonerna i en aktuell grupp far i allménhet varken dver-
eller underskridas. Den hér typen av avtal forekommer bland annat i flera
branscher i transportsektorn, framfor allt pa LO-sidan.

I mediabranschens avtal med Teaterforbundet for bland annat dverséttare,
inldsare, artister, regissorer samt tekniska tjdnstemén for film-, TV- och
videoinspelningar. Avtalen innehaller regler om arvoden, gager eller andra
ersittningar med hog detaljeringsgrad och liknar mer tariffer &n lagstloner.
Erséttningen kan utbetalas per ord, sida, minut, dag eller manad. I
beskrivningen nedan omfattas inte dessa avtal.

I den foljande presentationen kommer beskrivningen av lagstlonerna att ske per
facklig huvudorganisation. De l6ner som anges &r 1 2005 ars nivaer.

SACO-férbund

SACO-forbunden tréffar avtal som endast i nadgot enstaka fall innehéller regler
om lagstlon. De avtal som tréffas innebér oftast en stor frihet for de lokala
parterna att komma &verens om bade 16nehdjningarnas storlek och huruvida
individgarantier ska forekomma. Inte séllan &r avtalen s.k. sifferlosa avtal eller
lokala Ionebildningsavtal dir arbetsgivaren och den anstéllde dverenskommer
om l16nen i medarbetarsamtal.

Vid genomgangen av avtalsuppgorelserna har tre 6verenskommelser om
lagstlon pa SACO-omradet hittats. Arbetsgivaralliansens avtal Ideella och
idéburna organisationer och Bransch Idrott, dér bland annat Civilingenjors-
forbundet ar part, har en ligstlon for arbetstagare fyllda 21 ar pa 14 500 kronor
per manad for avtalsaret 2005. Aven Sveriges Kommuner och Landsting/

2 per Skedinger: Hur héga ar minimilénerna? Rapport 2005:18, IFAU
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Pactas avtal med Likarforbundet innehéller en l4gstlon for AT-ldkare pa
22 500 kronor per manad.

TCO-férbund

De undersokta dverenskommelserna har triffats med foljande TCO-forbund:
SIF, Tjanstemannaférbundet HTF, Fackforbundet ST, Svenska Journalist-
forbundet (Journalistforbundet), Finansforbundet samt FTF — Facket for
forsékring och finans (FTF). Regler om légstloner forekommer endast i den
privata sektorn, inga dverenskommelser om ligstlon har hittats inom offentlig
sektor. De tva helt dominerande tjanstemannaorganisationerna dr SIF och HTF.

SIF

Stora delar av det privata néringslivet traffar avtal med SIF. Framforallt ater-
finns overenskommelser inom industrin, el- och energisektorn, byggsektorn,
skog- och lantbrukssektorn samt tjénstesektorn.

I samtliga undersokta dverenskommelser giller en lagstlon for arbetstagare
fyllda 18 ar och &r 13 260 kronor per méanad utom i ett fall, avtalet med
Arbetsgivareforeningen SRAO har en ldgstlon pa 13 700 kronor per méanad.

I avtalen med SIF syns tydligt att den niva som parterna inom Industriavtalets
ram faststillde, blev styrande for dvriga dverenskommelser.

HTF

Avtalen med HTF aterfinns foretrddesvis inom tjanste- och servicesektorn.
Framforallt omraden inom handel, hotell- och restaurang, revisionsverksamhet,
vardsektorn samt serviceverksamhet traffar 6verenskommelser med HTF.

De dverenskommelser som har undersokts visar storre variation vad géller
bade niva och aldersgrins dn SIF:s avtal. Vanligtvis triffas dverenskommelse
som innehéller tva granser 20 ar och 24 ar. Inom privata varden har dverens-
kommelse tréffats om 18-ars och 24-arsgrins och Arbetsgivaralliansens avtal
har en 21-ars gréns.

Lagstlonen for 20-aringar varierar mellan 12 290 kronor och 14 120 kronor per
manad med en tyngdpunkt kring 13 300 kronor. For 24-aringar &r spannet
mindre med en ldgsta niva pa 14 090 kronor till 14 637 kronor per ménad, med
tyngdpunkten kring 14 500 kronor.

Inom privata vérden varierar ldgstlonen for 18-aringar fran 10 245 kronor till
12 345 kronor per manad, for 24-aringar &r lagstlonen 14 675 kronor per
manad.

Avtalen med Arbetsgivaralliansen for Idéburna och ideella organisationer
samt Bransch Idrott ir de enda av de undersokta avtalen som har en ligstlon
vid 21 ér och den ér 14 500 kronor per méanad.

ST

Pa den privata sidan aterfinns avtal inom Almega Tjénsteférbunden, aktuella
branscher &r sadana som tidigare tillhorde den statliga sektorn, exempelvis
sparbunden trafik och Posten. Inom offentlig sektor forekommer inga avtal,
med ST som part, med regler om lagstloner.
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[ ST:s avtal finns en 18-arsgréns med en lagstlon pa 13 260 kronor per méanad.
Om den anstdllde har tva ars yrkesvana efter fyllda 18 ar &r den géllande
lagstlonen 14 800 kronor per manad.

Journalistférbundet

Journalistforbundet traffar avtal med Arbetsgivareforeningen SRAO for med-
arbetare pa Sveriges Radio och Sveriges Television, med Tidningsutgivarna
(TU) samt med Medie- och Informationsarbetsgivarna (MIA).

Samtliga 6verenskommelser har samma princip for lagstloner:

® Medarbetare med akademisk examen i journalistik eller
annan akademisk examen med minst 120 podng.

® Ovriga

For akademiker varierar lagstlonen i avtalen mellan 18 306 kronor och 19 337
kronor per manad. Lagstlonen for gruppen dvriga varierar mellan 16 562
kronor och 17 577 kronor per manad.

Finansférbundet
Det helt dominerande avtalet triffas med Bankinstitutens Arbetsgivare-
organisation for anstéllda i bank.

Avtalet innehaller tva grinser 18 ar och 21 ar och légstlonerna ér 12 000
kronor respektive 15 100 kronor.

FTF

Avtal for forsékringstjanstemén tréffas med Forsékringsbranschens Arbets-
givareorganisation (FAO), Kommunala Foretagens Samorganisation (KFS)
samt med Kooperationens Forhandlingsorganisation (KFO). Det storsta avtalet
ar det med FAO.

Avtalet innehéller en grins, 23 ar, med en ldgstlon pa 15 600 kronor.

LO-férbund

LO:s 15 forbund tréffar avtal med parter i samtliga sektorer pa arbetsmark-
naden. Alla 15 forbunden triaffar avtal med arbetsgivarorganisationer i det
privata néringslivet. Kommunal och SEKO Facket for Service och Kommu-
nikation triffar dessutom Gverenskommelser inom den offentliga sektorn.

Avtal inom det statliga omradet saknar regler om légstloner.

Kommunals avtal for kommuner och landsting innehaller regler om lagstlon.
Avtalet visade sig bli styrande bade vad géller 16nehdjningar och lagstloner for
de 6verenskommelser om 16ner som tréffades i den privata sektorn under 2005.

Fyra modeller

I de undersokta avtalen finns med nagot enstaka undantag alltid ndgon form av
16neniva som inte far underskridas. Férutom avtal med I6netariffer kan fyra
olika modeller for lagstloner urskiljas: lagstloner med hdnsyn tagen till yrke/
kvalifikation/utbildning, anstéllningstid/bransch- eller yrkesvana, en
kombination av kvalifikationer och anstéllningstid samt lagstloner med héinsyn
till alder.
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Samtliga avtal har sin utgangspunkt i att reglerna géller fér vuxna arbetare.
Majoriteten av avtal innehéller dven 16neregler for minderariga arbetstagare.
Nedanstidende tabld och beskrivning giller enbart vuxna arbetstagare och
behandlar inte tariffavtal.

Kategori procent
1.Yrke/kvalifikation/utbildning 27
2.Anstallningstid/ bransch- eller 19
yrkesvana

3. Kombination av yrkesvana och 19
anstallningstid

4. Aider 35

1. Yrke/kvalifikation/utbildning

Av de granskade dverenskommelserna har 27 procent av avtalen regler som
innehaller lagstloner specificerade efter yrke, kvalifikation eller utbildning. I
industrins avtal har lagstloner efter kvalifikation en liten &vervikt i forhallande
till dvriga modeller. Ovriga omraden dir denna modell forekommer #r inom
den byggrelaterade sektorn och inom Almega.

2. Anstallningstid/bransch- eller yrkesvana

19 procent av de granskade avtalen innehéller regler om lagstloner som endast
beror pé anstéllningstidens langd, ndgon form av dokumenterad branschvana
eller liknande. En femtedel av industrins avtal har ldgstloner enligt denna
modell. Den finns dven i en fjardedel av Almegas avtal och 1 viss mén inom
Ovriga tjdnste- och servicebranscher.

3. Kombination av kvalifikation/yrke och anstallningstid

Av de granskade avtalen har 19 procent liagstloner som beror pa en kombi-
nation av modell 1 och 2. Av avtalen inom industrin har en femtedel regler om
lagstlon enligt denna modell. Modellen forekommer dven i den byggrelaterade
sektorn.

Till denna modell hianfors dven Sveriges Kommuner och Landsting/Pactas
avtal med Kommunal. Avtalet innehéller regler som innebér att arbetstagare
fyllda 19 ér ska erhalla en 16n som légst &r 13 400 kronor per manad for ar
2005. Fran den 1 april 2006 géller for arbetstagare fyllda 19 ar en ldgstlon pa
13 800 kronor och for arbetstagare fyllda 19 ar med ett ars yrkesutbildning
géller en ldgstlon pa 15 000 kronor per manad.

4. Aider

Av de fyra modellerna férekommer denna modell mest frekvent, i 35 procent
av de undersokta overenskommelserna. Av Almegas avtal samt inom ovrig
tjanste- och serviceverksambhet, innehaller hilften av de granskade avtalen
lagstloner enligt modell fyra. I industrins avtal forekommer modellen i en
fjdrdedel av avtalen och &dr dirmed den nist storsta modellen inom industrin.

Sammanfattning — lagstioner

Regler om ldgstloner forekommer huvudsakligen i den privata sektorn framfor-
allt i overenskommelser traffade med SIF och Tjénstemannaforbundet HTF
samt i princip samtliga LO-férbund. Lagstloner forekommer inte alls inom
statens omrade och inom kommuner och landsting finns regler om ldgstlon 1
avtalet med Kommunal och med Lakarforbundet. Pa tjinstemannaomradet,
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privat niringsliv, forekommer ldgstloner i princip inte alls for akademiker
medan det i allménhet finns reglerat for dvriga tjdnsteman.

Enligt Statistiska centralbyran (SCB) var en genomsnittlig manadslon, ar 2004,
for tjanstemén 1 privat sektor 28 300 kronor. 75 procent av tjinsteminnen hade
en manadslon som oversteg 20 000 kronor och 25 procent hade en manadslon
som var hogre dn 31 900 kronor. Detta tyder pa att de privata tjansteménnens
16ner 1 hog utstrackning &r differentierade vilket i praktiken torde innebéra att
endast en mindre del av tjansteménnen har 16ner i niva med lagstlonen.

Pa LO-omradet ar det svarare att gora en jaimforelse mellan nivaerna pa lagst-
16nerna och de genomsnittliga l6nerna enligt SCB. Per Skedinger konstaterar i
sin rapport® att, i de omraden som undersokts i rapporten, de ldgsta minimi-
l6nerna utgér 60—70 procent av medianlonen i tillverkningsindustrin. Av detta
kan man dra slutsatsen att lonedifferentieringen &r lagre inom LO-omradet
samt att ldgstlonerna troligen beror fler av arbetarna &n tjansteménnen.

% per Skedinger: Hur héga ar minimilénerna? Rapport 2005:18, IFAU



5. Infor avtalsrorelsen 2006

Avtalsrorelsen 2006 blir liten. Drygt 20 avtal har utlépningstidpunkt
under aret och de omfattar cirka 70 000 anstéllda. Ladgger man till de
avtal som lopte ut 2005 eller tidigare aterstar drygt 50 avtal som
omfattar cirka 100 000 anstéllda att forhandla under 2006.

Berorda branscher ar ett fatal inom transportsektorn samt nagra
branscher som har Svenska Kommunalarbetareférbundet som
motpart. Sjofartens och forsdkringsbranschens avtal I16pte ut vid
arsskiftet 2005/2006 och kommer att forhandlas under 2006.

5.1 Avtalsrorelsen 2006

Ett fatal branscher kommer att omforhandla sina avtal under 2006. Foretrades-
vis aterfinns avtalen inom vardsektorn, sirskilt 1oneavtal med Svenska
Kommunalarbetareforbundet (Kommunal) som part. Almega Vardforetagens
avtal — Vard och behandlingsverksamhet samt ovrig omsorg — traffat med
SKTF, Vardforbundet, Foreningen Sveriges Arbetsterapeuter, Legitimerade
Sjukgymnasters Riksforbund samt Kommunal &r det storsta avtalet inom
vardsektorn.

Inom Transportgruppen dr Sveriges Hamnars avtal — Stuveriavtalet — med
Svenska Transportarbetareforbundet det storsta avtalet.

Energiforetagens Arbetsgivareforenings avtal — Kraftverksavtalet — med
Svenska Elektrikerforbundet 16per ut den 31 oktober. Almega Tjanste-
foretagens avtal med HTF, Civilekonomerna, Jusek samt Akademiker-
forbunden for Finansiella konsulter/Revisions- och Konsultféretag som
omfattar drygt 9 000 anstéllda 16per ut vid arsskiftet 2006/2007.

Aterstaende avtal fran 2005
Drygt 30 avtal aterstar fran 2005 att férhandla under 2006. Flera av avtalen &r
sma, nagra exempel pa storre avtal ges i det foljande.

I den privata sektorn aterfinns Forsakringsbranschens Arbetsgivareorganisa-
tions (FAO) avtal — Tjdnstemannaavtal — slutet med FTF — Facket for
forsikring och finans samt FAO:s avtal — Akademiker i forsckringsbranschen —
traffat med Jusek, Civilekonomerna och Civilingenjorsférbundet, som bada
16pte ut vid arsskiftet 2005/2006. Aven Sjdfartens Arbetsgivareforbunds
overenskommelser med Sjobefilsforbundet — Sjobefilsavtalet — och med
Sveriges Fartygsbefilsforening — Fartygsbefilsavtalet — 16pte ut den 31
december 2005.

Inom omradet Sveriges Kommuner och Landsting/Pacta aterstar avtalet med
Brandménnens Riksforbund — RiB — att forhandla. Avtalet 16pte ut den 31 mars
2005 och omfattar 11 000 anstéllda.

Yrkanden

Auvtalsrorelsen 2006 kan betraktas som ett litet ”avrundande” avtalsar samt som
en startstricka infor den stora avtalsrorelse som kommer under 2007.
Avrundande pa sa vis att samtliga parter pa arbetsmarknaden har triffat avtal
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mot bakgrund av de forutsittningar som grundlades infor 2004 érs avtals-
forhandlingar. Ar 2004 berérdes i princip hela den privata sektorn samt hela
den statliga sektorn av avtalsférhandlingar. Efter analys av 2005 ars
forhandlingar kan konstateras att de var en fortsittning pa avtalsaret 2004.

5.2 Avtalsrorelsen 2007

Nir avtalsaret 2006 &r avslutat har hela arbetsmarknaden fornyat sina avtal,
man har séledes ”gatt varvet runt” sedan 2004 ars avtalsrorelse. Drygt 3,3
miljoner arbetstagare omfattas av kollektivavtal som sluts mellan arbetsmark-
nadens parter (se faktaruta s. 95). Av dessa kommer drygt 2,8 miljoner arbets-
tagare, d.v.s. attio procent, att berdras av forhandlingar 2007. De sektorer som
valt att inte omforhandla sina avtal samtidigt som dvriga branscher &r
framforallt transportsektorn och banksektorn. Dessa branscher har medvetet
valt att komma ur fas” och avtalen kommer att omfoérhandlas under 2008.

I likhet med forberedelserna infér 2004 ars avtalsrorelse kommer parterna att
forbereda avtalsrorelsen under 2006, framforallt under hosten.

5.3 Konjunkturinstitutets bedomning

Konjunkturinstitutet (KI) utarbetar pa uppdrag av regeringen arligen en rapport
om de samhéllsekonomiska forutsittningarna for lonebildningen 1 Sverige.
Rapportens syfte ér att forse arbetsmarknadens parter och Medlingsinstitutet
med ett kvalificerat faktaunderlag kring de samhéllsekonomiska forutsétt-
ningarna for 16nebildningen och avtalsférhandlingarna.

Enligt 2005 ars rapport fortsétter aterhdmtningen av svensk ekonomi. Syssel-
séttningen bedoms 6ka med 1,0 procent 2006 och 0,7 procent 2007. Arbets-
16sheten sjunker fran 5,9 procent 2005 till 4,7 procent 2007, delvis som en
foljd av budgetpropositionens forslag om en stor 6kning av antalet personer i
de arbetsmarknadspolitiska programmen. BNP bedéms 6ka med 3,2 procent
2006 och 2,8 procent 2007. Den successivt stramare arbetsmarknaden medfor
stigande 16nedkningar — pa 3,6 procent 2006 och 3,9 procent 2007 — och ett
langsamt 6kande inflationstryck.

Niringslivets lonebetalningsformaga beror bland annat pa det internationella
kapitalavkastningskravet, eftersom detta bestimmer avkastningskravet for
investeringar 1 Sverige. Avkastningen pa investeringar i Sverige bedoms i
utgangsldget for kalkylerna vara internationellt konkurrenskraftig. Langsiktigt
beddms arbetsproduktiviteten 6ka med i genomsnitt 2,7 procent per ér, vilket &r
nagot langsammare dn under 1990-talet, men fortsatt starkare &n under 1980-
talet. Produktivitetsutvecklingen vintas dven framover bli nagot hogre én
genomsnittet for Sveriges viktigaste handelspartners. Samtidigt berdknas
produktpriserna stiga med 1,6 procent per ar, vilket medfor att niringslivets
betalningsformaga for 6kade arbetskraftskostnader langsiktigt bedoms uppga
till 4,3 procent per ar. Vid olika alternativa antaganden (t.ex. betréffande
produktivitetsutvecklingen) berdknas 6kningen i stillet till mellan 3,8 och 4,5
procent, med stor variation for individer och konjunkturldgen. Dessa siffror
avser det genomsnittliga utrymmet for néringslivet och inkluderar bland annat
avtalsenliga 16nedkningar, 16nedkningar utdver avtal samt eventuella forénd-
ringar av arbetstider och/eller arbetsgivaravgifter.
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Med en sadan utveckling kommer emellertid varken arbetslosheten att minska
efter 2007 eller den reguljira sysselsittningsgraden att stiga ndmnvért. Ligre
16nedkningar vore dérfor enligt KI samhéllsekonomiskt 6nskvirt eftersom det
ger lagre arbetsloshet och hogre BNP. Med huvudscenariots utveckling av
arbetsutbud och arbetsloshet kravs annars hojda skatter eller nedskdrningar i
viélfardssystemen med ca 8 miljarder kronor per ar for att nd saldomalet om 2
procents offentligt finansiellt sparande. Arbetsutbudet och sysselséttningen
behover séledes bli hogre och arbetslosheten lagre. Arbetsmarknadens parter
kan bidra till en sadan utveckling genom aterhallsamma Ionedkningar sa linge
arbetslosheten dr alltfor hog samt genom att frimja okad rorlighet mellan
branscher, regioner och yrken.






6. Utblickar

Sedan Medlingsinstitutet inrdttades har tva stora avtalsrorelser agt
rum, aren 2002 och 2004. Avtalsrorelsen ar 2007 kommer att bli den
storsta pa manga ar. Da berdrs hela den offentliga sektorn och
merparten av avtalen pa den privata arbetsmarknaden.

Under de fem ar Medlingsinstitutet har varit verksamt har det skett en
del férandringar som kan vara varda att notera. | detta kapitel beskrivs
utvecklingen pa nagra omraden. Mot bakgrund av vad som hittills har
hant gors nagra antaganden om vad man kan férvanta sig i framtiden.
Antagandena gor inte ansprak pa att vara nagra sanningar. De ar
snarast att se som mer eller mindre védlgrundande gissningar. Alldeles
oavsett vad man tror om framtiden har det skett en utveckling som
det finns skal att uppmarksamma daven om man inte sakert vet vart
den leder.

Tyngdpunkten i detta kapitel ligger pa avtalsméassiga forandringar och
fragestallningar med anknytning till dessa. Man kan se att det pa
vissa omraden har skett avtalsregleringar pa bred front. Exempel dr
atgarder for att eliminera konsdiskriminering och astadkomma
jamstallda I6ner. Ett annat exempel ar avtalade arbetstids-
forkortningar. Dar man dock kan anta att en fortsatt minskning av
arbetstiden inte kommer att ske i samma takt som hittills.

Redan i den forsta rapporten 2001 delade Medlingsinstitutet in de
forekommande konstruktionerna av I6neavtal i sju grupper. Under de
fem ar som har gatt har det skett rérelser mellan grupperna. Det antas
att det kommer att ske en koncentration mot mitten.

Nagra fragor roérande stridsatgarder och medling berors ocksa. Det
finns tydliga tecken pa att ratten att vidta stridsatgarder inte ldngre ar
enbart en nationell fraga. Det har skett en ”internationalisering”
genom att EG-ratten och vissa konventioner kommit in i bilden.
Betraffande medlingar i tvister mellan forbundsparter noteras att de
svarlosta tvisterna inte langre handlar om I6nenivaer. | stéllet verkar
det ske en forskjutning mot tvister om principer och maktfragor.

Slutligen uppmarksammas arbetskraftens alderssammanséattning. Det
finns tecken som tyder pa att de dldre haller sig kvar pa arbets-
marknaden allt langre.

6.1 Den svenska lagstiftningen om stridsatgarder
ar inte enbart en fraga for Sverige

Sedan den 1 januari 1995 giller den europeiska konventionen angéende skydd
for de ménskliga réttigheterna och de grundlidggande friheterna som lag hér i
landet. Genom Sveriges medlemskap i EU har EG-ritten ocksé blivit en del av
den svenska réttsordningen. Fran att ha betraktats som enbart en fraga for
nationell lagstiftning har ritten att vidta fackliga stridsatgérder kommit att
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“internationaliseras”. Det svenska regelverket har ifragasatts med argument
hamtade fran internationella rittsakter. Initiativen har kommit fran arbets-
givarsidan nédr man pa juridisk vég har sokt freda sig mot stridsatgarder. I
Arbetsdomstolens domar fran senare tid kan man se hur EG-ritten i 6kad
omfattning har forts in i mélen. Det kan ocksa noteras att svenska liksom
finldndska fackforbund har stimts in till domstolar i andra europeiska lander
for stridsatgérder som har beslutats i Sverige respektive Finland.

Redan 1996 avgjorde Europadomstolen malet Gustafsson mot Sverige. Har
géllde saken skyddet for ritten att sta utanfor en arbetsgivarorganisation, den
s.k. negativa foreningsritten, vilken skyddas av den ovanndmnda
konventionen. Fragan var ndrmast om konventionen skyddade Gustafsson mot
stridsatgédrder som syftade till att fa till stand ett kollektivavtal. Domstolen
underkénde Gustafssons pastaende att han genom stridsatgérderna tvingades
bli medlem i en arbetsgivarorganisation, dé han kunde tillm&tesgé de fackliga
kraven genom att teckna héingavtal. Konventionen innefattade i sig ingen rétt
att inte ingé kollektivavtal.

I Arbetsdomstolens dom AD 1998 nr 17 var samma fragestillning uppe till
provning. Med en tillimpning av de principer som Europadomstolen angett vid
avgorandet av Gustafsson-malet kom Arbetsdomstolen fram till att de varslade
stridsatgérderna inte stred mot arbetsgivarens foreningsritt enligt
konventionen. Domen angreps av arbetsgivaren i Europadomstolen. Dér
gjordes det géllande att Arbetsdomstolens sammansittning stred mot den
artikel i europakonventionen som foreskriver att envar ska ha ritt till en
opartisk réttegang. I oktober 2004 meddelade Europadomstolen sin dom i
malet AB Kurt Kellerman mot Sverige och uttalade att foretagets réttigheter
inte hade krénkts.

Finlands Sjomansunion ./. Viking Line

Vad betriffar EG-rétten dr det kollisionen mellan nationell lagstiftning om
stridsatgérder och EG-rittens principer om fri rorlighet for tjénster och forbud
mot diskriminering som i forsta hand tilldrar sig intresse. Nara besldktad med
det s.k. Vaxholmsmaélet och Arbetsdomstolens fragor till EG-domstolen 4r en
tvist dir Finlands Sjomansunion &r inblandad. Tvisten aktualiserar ocksé fragor
om i vilket land stridsatgérders tillatlighet ska provas. Bakgrunden till tvisten
var 1 korthet foljande. Det finskégda rederiet Viking Line planerade att flagga
ut farjan Rosella till Estland. Rederiet befarade samtidigt att Sjomansunionen
och Internationella Transportarbetarefederationen (ITF) skulle forsoka
forhindra utflaggningen genom att vidta stridsatgirder. ITF:s huvudkontor
finns 1 London och rederiet vickte talan i engelsk domstol mot bade ITF och
Sjomansunionen. Yrkandena gick ut pa att domstolen skulle forbjuda
organisationerna att vidta atgdrder som syftade till att forma Viking Line att
avsta fran att flagga ut Rosella eller att fa till stand finldndsk beséttning eller
finldndska villkor for hela besittningen. Viking Lines talan grundades pa EG-
ritten och det gjordes géllande att ITF:s och Sjomansunionens krav skulle
begréinsa rederiets ekonomiska rorelsefrihet pa ett sitt som stod i strid med EG-
fordragets regler om fri rorlighet. Talan bifolls och domstolen utfirdade forbud
pa obestdmd tid med hot om ekonomiska pafoljder och straff for fackliga
foretrddare som bryter mot forbudet. Domen 6verklagades och i november



2005 beslutade Court of Appeal att upphédva forbudet. Domstolen beslutade
ocksa att inhdmta yttrande fran EG-domstolen infor det slutliga avgdrandet av
malet. I likhet med Arbetsdomstolens fragor i Vaxholmsmalet ror ocksé
fragorna fran Court of Appeal strejkrittens forhallande till EG-fordraget.
Skillnaden mellan frdgorna i de tvd maélen kan ségas vara att de i Vaxholms-
malet handlar om specifika svenska forhallanden medan Viking Linemalets
fragor dr mera generella. Sammantaget kommer EG-domstolens utlatanden i de
bada malen att fa avgdrande betydelse for det svenska regelverket om fackliga
stridsatgérder.

SEKO ./. DFDS Torline A/S

I Viking Linemaélet kom alltsd en finléndsk facklig organisations rtt att vidta
stridsatgérder att provas av utlindsk domstol. En liknade situation har
uppkommit i en tvist mellan SEKO och det danska rederiet DFDS Torline A/S.

SEKO varslade i mars 2001 om stridsatgérder mot Torline for att fa till stdnd
ett kollektivavtal for den polska besittningen pa fraktfartyget Tor Caledonia
som seglar mellan G&teborg och Harwich i Storbritannien. Svenska Transport-
arbetareforbundet (Transport) varslade om sympatiatgérder bestaende av
blockad mot all lastning och lossning av fartyget i svenska hamnar. Torline
stimde SEKO och Transport till den danska Arbejdsretten och yrkade att
forbunden skulle forpliktas medge att de varslade stridsatgidrderna var olovliga
och dterkalla varslen. En vecka innan atgidrderna skulle trdda i kraft skot SEKO
upp dem fram till dess Arbejdsretten meddelade sitt beslut. Torline tog Tor
Caledonia ur drift pa den aktuella strickan och ersatte henne efter drygt en
manad med ett annat fartyg som chartrats for detta &ndamal. Torline vackte
ocksa talan mot SEKO vid Sj6- och handelsrétten i Kdpenhamn med yrkande
om skadestand for pastadda forluster till foljd av att Tor Caledonia togs ur
drift.

For den danska Arbejdsretten uppkom fragan om den var behorig att prova
lovligheten av stridsatgédrder som skulle genomforas i Sverige och som
beslutats av svenska fackforbund. Avgorande for behorighetsfragan var
tolkningen av den s.k. Brysselkonventionen vilken handlar om domstols
behorighet och om verkstéllighet av domar pé privatrittens omrade. Arbejds-
retten begérde forhandsavgorande hos EG-domstolen om tolkningen av
konventionen i vissa avseenden. I februari 2004 meddelade EG-domstolen sin
dom. Mélet dr &nnu inte avgjort i Arbejdsretten. Det skulle fora for langt att hir
redovisa alla komplicerade fragestéllningar i malet. Huvudfragan for Arbejds-
retten att avgdra dr om den dr behorig. Om sé befinnes vara fallet, blir ndsta
fraga vilket lands lag som ska tillimpas vid beddmningen av stridsatgidrdernas
lovlighet. Det skulle onekligen vara en fullstindigt ny situation pa den svenska
arbetsmarknaden om innebodrden av Brysselkonventionen ir att andra landers
domstolar kan prova lovligheten av stridatgérder vidtagna hér i landet av
svenska fackforbund och vid den prévningen tillimpa det egna landets
lagstiftning.
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6.2 Kommer tvisternas karaktar att andras?

En iakttagelse som kan goras i ett ldngre tidsperspektiv dr att medlingsdrendena
typiskt sett har blivit alltmer komplicerade. Tidigare handlade tvisterna framst
om hur mycket 16nerna skulle hdjas och medlarnas uppgift var i forsta hand att
finna en kompromiss for att bevara arbetsfreden. De samhéllsekonomiska
konsekvenserna av uppgorelserna kom i andra hand. Detta har fordndrats.
Alltsedan borjan pa 1990-talet och den s.k. Rehnberggruppens arbete med att
fa till stand stabiliseringsavtal over hela arbetsmarknaden har hdnsynen till
samhéllsekonomin fatt 6kad betydelse i medlingsarbetet. Ett tydligt uttryck for
detta 4r Medlingsinstitutets 1 medbestimmandelagen fastslagna uppgift att
”verka for en vil fungerande 16nebildning”. I forlangningen betyder det att
medlare utsedda av Medlingsinstitutet inte kan medverka till uppgdrelser som
gar stick 1 stdv med institutets dvergripande uppgift. Nu ska dock ségas att det
hénder alltmer séllan att medlarna tvingas konstatera att det saknas forut-
séttningar att ldgga fram ett bud som dr samhillsekonomiskt forsvarbart. Detta
hénde nagra ganger under 2001 &rs avtalsrorelse. Vissa fackliga organisa-
tioners krav for att skriva pa en uppgorelse var sadana att medlarna tvingades
frantrdda forhandlingen. Sedan dess har det inte forekommit. Forklaringen
torde ligga i den 6kade acceptansen for industrins 16nenormerande roll i
kombination med den samordning av férhandlingarna som sker inom framfor-
allt Svenskt Néringsliv och LO.

Huvuddelen av de 67 medlingsdrenden som Medlingsinstitutet har handlagt
under aren 2001-2005 kan betecknas som lonetvister. Bland Ionetvisterna
aterfinns emellertid ett antal tvister dar den utlosande tvistefragan inte har géllt
l6neutrymmets storlek. Det har snarare handlat om avtalets konstruktion,
utrymmets fordelning, garanterade individuella l6nehéjningar och liknande
fragor.

Bland de 67 drendena utkristalliserar sig en grupp om 18 drenden. I dessa har
tvistefrdgorna varit av mera principiell natur. Det kan ha rort sig om krav som
av motparten har betraktats som angrepp pa loneavtalets grundlédggande
principer eller systematik. Men det har ocksa forekommit tvister dir
kopplingen till avtalens 16nebestimmelser varit mindre framtrddande och
ibland i det ndrmaste obefintlig. Vissa av dessa kan sdgas enbart ha handlat om
makten pa arbetsplatsen. De fackliga kraven har gétt ut pa att astadkomma
inskrénkningar i arbetsgivarens foretags- och arbetsledningsritt.

Under perioden 2001-2005 har stridsatgérder verkstillts i totalt 14 medlings-
drenden. Sju av dessa drenden tillhor den nyss nimnda gruppen om 18 drenden
av principiell karaktér. Det betyder att i ndstan hélften av dessa drenden har en
uppgorelse foregatts av stridsatgdrder. Detta kan jimforas med frekvensen av
stridsatgérder i de andra medlingsdrendena. I dessa har stridsatgirder fore-
kommit i sju av 49 drenden.

En slutsats som kan dras &r att genomgripande avtalsforidndringar ytterst sillan
kan genomforas inom ramen for en medlingsférhandling. Som regel har
resultatet blivit att kraven inte har tillgodosetts. Ofta kriver stora avtals-
fordndringar en samsyn mellan parterna om nddvéandigheten av fordndringen.
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Nagon sddan &r i det ndrmaste ogorligt att astadkomma i en medlings-
forhandling, sérskilt om tiden dr begransad pa grund av varsel om strids-
atgérder.

Det ér givetvis vanskligt for Medlingsinstitutet att pa grundval av fem ars
verksamhet ha ndgon bestimd uppfattning om vilka fragor som kan bli
tvistedmnen i framtiden. Haller den nuvarande trenden i sig, med en samsyn
om l6nebildningen och samordning av l16neférhandlingarna inom Svenskt
Niéringsliv och LO, kan man emellertid anta att det successivt kommer att ske
en forskjutning. Det dr inte otdnkbart att avtalskraven kommer att fokusera
mera pa avtalens bestimmelser om allminna anstillningsvillkor &n pa
l6nenivaerna. Déremot kan antas att frgor om avtalens konstruktioner far 6kad
betydelse dé det &r avtalens utformning som bestdmmer var makten dver den
lokala I6nebildningen ska ligga. Kommer det dessutom fackliga krav pa okat
inflytande pa omraden som hittills varit forbehéllna arbetsgivarna att ensidigt
besluta om, &r sannolikheten stor att det sker en 6kning av de svarlosta
medlingsdrendena.

6.3 Jamstalldhetsaspekten har fatt
allt storre betydelse i forbundsavtalen

Ar 2001 infordes vissa skiirpningar i Jimstilldhetslagen. Det aviserades
samtidigt fran regeringshall att en utvirdering skulle goras efter tre &r. Lag-
andringarna fick inte nadgot ndimnvirt genomslag i de avtal som slots 1 2001 ars
avtalsrorelse. Alltsedan regleringsbrevet for budgetaret 2002 har Medlings-
institutet haft ett aterkommande uppdrag fran regeringen pé jamstélldhets-
omradet. Uppdraget gér ut pa att Medlingsinstitutet, vid sina dverldggningar
med arbetsmarknadens parter om kommande och pagaende avtalsfor-
handlingar, ska fasta uppmérksamheten pa vikten av att de centrala kollektiv-
avtalen konstrueras sé att avtalen frimjar de lokala parternas arbete med
l16nefragor ur ett jamstéilldhetsperspektiv. Uppdraget utgar fran jimstalld-
hetslagen med dess inriktning pa den enskilde arbetsgivarens verksamhet.
Kopplingen till den lokala I6nebildningsprocessen ér tydlig.

I Medlingsinstitutets rapport ”Avtalsrorelsen och 16nebildningen 2004 finns
en utforlig redovisning av det arets avtalsfordndringar pa den privata sektorn
och pa det statliga omradet. Under 2005 har de centrala avtalen pa kommun-
och landstingssektorn kompletterats med nya bestimmelser. Sammantaget har
det som skett under de bada &ren inneburit att regler for att astadkomma
jamstéllda 16ner mellan kvinnor och mén har fétt en tydligare plats i avtalen.

Sedan ett antal &r tillbaka gar utvecklingen mot individuell och differentierad
l6nesittning. Detta ska ske 1 enlighet med i avtalen foreskrivna 16neprinciper. 1
dessa betonas att [onesittning ska vara rittvis och loneskillnader sakligt
motiverade. Det som har hint i de senaste tva avtalsrorelserna &r att avtalen har
kompletterats och fortydligats i olika avseenden. De allra flesta avtalen inne-
héller numera klart uttalade forbud mot diskriminering eller osakliga 16ne-
skillnader. Likasa slés likaloneprincipen fast.

Det ér i allménhet pé lokal niva som de individuella 16nerna bestdms. For att de
lokala parterna ska efterleva diskrimineringsférbudet och likaloneprincipen
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krévs att [onerna kartldggs och analyseras samt att Ioneskillnader, som inte ar
sakligt motiverade, rittas till. Detta har i stor utstrickning reglerats. I den
alldeles overvigande delen av forbundsavtalen inom privat sektor foreskrivs att
de lokala parterna — infor eller i samband med 16nerevisionen — ska gora en
kartlaggning av Ioneforhdllandena. I allmédnhet dr det ndrmast fragan om att
stimma av att det inte finns l6neskillnader som strider mot avtalens egna
l6neprinciper. Eftersom principerna bygger pa grundtanken om rittvisa
l6nerelationer, kommer sannolikt konsbundna 16neskillnader som inte kan
stodjas pa loneprinciperna att upptickas. Sadana skillnader ska enligt avtalen
elimineras. Men det forekommer ocksa i en del fall att forbundsavtalen
foreskriver att det ska vara lonekartldggning och analys enligt jimstélldhets-
lagen. For kommuner och landsting skedde 1 2005 ars avtal en precisering nir
det giiller den kartldggning och analys som ska utgdra underlag for l6nedver-
synen.

6.4 Avtalade arbetstidsforkortningar klingar av?

Arbetet med att minska den avtalsreglerade arbetstiden har under senare ar
skett i den privata sektorn, vilket ocksé har avspeglat sig i avtalen. Néagra
motsvarande centrala satsningar har inte forekommit pa det offentliga omradet.
Inom kommuner och landsting avtalades visserligen, redan 1988, om en
mdjlighet till forkortning av veckoarbetstiden for vissa grupper inom vérden
och édldreomsorgen, dessutom avtalades om Ionevéxling 1998 som skulle
kunna innebara forkortad arbetstid for enstaka eller grupper av individer.
Avtalen inneholl inga centrala regleringar utan delegerade en mojlighet for de
lokala parterna att triffa dverenskommelse om arbetstidens langd for de
aktuella grupperna i den enskilda kommunen eller landstinget.

Parterna inom industrin tog redan 1995 de forsta stegen mot en successiv
forkortning av arbetstiden. Nér 2004 ars avtal 16per ut under 2007 har t.ex. en
dagtidsarbetare inom verkstadsindustrin forkortat sin arliga arbetstid med
ungefdr nio dagar sedan 1995. En skiftarbetare inom pappersindustrin har fram
till 2007 minskat sin arsarbetstid med 56 timmar, vilket motsvarar minst sju
betalda lediga dagar. Exempelvis har tjinstemdn inom samma bransch atnjutit
en minskning av arbetstiden med drygt fyra lediga dagar om aret vid avtals-
periodens utgang i mars 2007.

En tendens 1 2004 érs avtalsrorelse var en liten forskjutning fran daglig arbets-
tidsforkortning och/eller forkortning av veckoarbetstiden mot andra modeller,
exempelvis sddana som prioriterar val av forkortad arsarbetstid, pensions-
premier eller [onedkning

12005 ars avtalsrorelse triffades endast tre avtal om ett utrymme for arbets-
tidsforkortning i “traditionell” mening d.v.s. liknande de modeller som
etablerats inom den privata sektorn sedan 1998.

Inom Transportgruppen triffades dverenskommelser med Transport som mer
liknar den arbetstidsforkortning som forekommer vid skiftarbete i industrin.
Vid traditionellt skiftarbete dr ordinarie arbetstid forkortad pa grund av natt-
arbetet och den varierande arbetstiden. Kostnaden for arets avtalade arbetstids-
forkortning var ytterst marginell.



Den tydliga nedtrappningen av takten av arbetstidsforkortningen som
paborjades 2004 kommer sannolikt att fortsétta. Ett troligt scenario dr att ndgon
fortsatt allmén arbetstidforkortning inte blir aktuell. Utifran ett samhalls-
ekonomiskt perspektiv krivs fler timmar i ekonomin inte farre, vilket redan var
allmént kint infor 2004 ars avtalsrorelse. Arbetsgivarsidan hidvdade for sin del
dven att en fortsatt arbetstidsforkortning i den takt som hallits fram till 2004
skulle fa allvarliga aterverkningar i produktionen — andra 16sningar var
onskvirda. Som ndmnts skedde ocksé en forskjutning i 2004 ars avtalsrorelse
fran en minskning av dag- eller veckoarbetstiden mot andra modeller.

Diskussioner om arbetstidsforkortning har mer glidit ver till diskussioner om
arbetstidens forldggning. Arbetsgivarsidans malséttning dr att fa flexibilitet i
arbetstidens forldggning, vilket star emot arbetstagarsidans 6nskemél om
utokat inflytande Over den egna arbetstidens forliggning.

Arbetsgivarnas malsittning, dkad flexibilitet, har bland annat sin grund i
nddvindigheten att sinka kostnaderna for produktionen i syfte att bibehélla
konkurrenskraften. Arbetsgivarsidan vill ha storre mdjligheter, dn idag, att
traffa lokala 6verenskommelser om arbetstidens ldngd och forlaggning.
Exempelvis vill man kunna ha olika ordinarie arbetstid for enskilda eller
grupper av arbetstagare eller kunna sdsongsanpassa arbetstiden. Pa sa sétt kan
behovet av dvertid séinkas, kostnaden for arbetstid utanfor kontorstid blir lagre
och maskiner och lokaler kan utnyttjas optimalt.

Arbetstagarsidans onskemél om utdkat inflytande Sver den egna arbetstiden har
sin grund 1 att individen vill fa “livspusslet * att ga ihop. Dagens arbetskraft
lever i ett hogre tempo med arbete, familj och boende. Forskning har dven visat
att arbetstidens ldngd har mindre betydelse for vilbefinnandet 4n vad
mojligheten att paverka sin situation har.”

Inom kommuner och landsting har det gjorts olika forsok med flexibilitet i
arbetstidsforlaggningen. Man har bland annat arbetat med den s.k. tvéttstuge-
modellen och 3-3 scheman framforallt inom dldrevard som kriver dygnetrunt-
bemanning. Tvéttstugemodellen innebir att arbetsgivaren meddelar arbets-
kraftsbehovet och den anstillde anger pa ett schema vilka dagar han/hon ska
arbeta. En avstdmning av den arbetade tiden sker sedan i efterhand. 3-3
modellen innebdir att den anstillde arbetar tre dagar och dr ledig tre dagar.

Slutsats

Det troliga scenariot mot bakgrund av ovanstaende &r att parterna i
fortséttningen i stillet for forkortning av arbetstiden kommer att diskutera
inflytande 1 samband med arbetstidens forlaggning.

! Se t.ex. SOU 2002:58 Tid for arbete och ledighet, delbetdnkande av Kommittén fér nya
arbetstids- och semesterregler (Knas).
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6.5 Loneavtalskonstruktioner

Fran 1940-talet fram till och med bdrjan av 1990-talet forhandlades l6ner och
allménna villkor pa den privata sidan i centrala forhandlingar mellan
arbetsmarknadens huvudorganisationer SAF, LO och PTK? (Privat-
tjanstemannakartellen). Resultatet av dessa forhandlingar antogs och
anpassades sedan pé forbundsniva for att sedan i sin tur anpassas till branscher
och foretag. Under den hir perioden skedde forhandlingar huvudsakligen i tre
ibland fyra steg. Avtalskonstruktionerna karakteriserades av generella
16nehdjningar och starkt styrda Ionepotter for fordelning. Avsikten med
overenskommelserna var att l6neutvecklingen skulle hallas inom de centralt
faststéllda ramarna. Lonehdjningar utdver de centralt faststillda skulle vara
sarskilt motiverade till exempel pa grund av befordran, allt annat var icke
onskvirt.

Ett uttalat 6nskemal framforallt fran arbetsgivarsidan under 1980-talet var att
forhandlingarna skulle decentraliseras i sa hog grad som mgjligt. Sveriges
Verkstadsforening och Svenska Metallindustriarbetareforbundet startade
utvecklingen redan 1983. En niva togs bort och forhandlingarna skedde i tva
steg. Detta dr fortfarande den huvudsakliga modellen for avtalsférhandlingar,
dven om en del parter har verenskommit om delegering av férhandlingsrétten
till de lokala parterna d.v.s. pa foretagsniva.

Det forsta avtalet med starkt decentraliserad forhandlingsritt, sa kallad lokal
16nebildning, som triffades var Ledaravtalet som slots mellan Almega och
Ledarna 1992. Sedan dess har 16nebildningen blivit alltmer decentraliserad och
individualiserad for stora delar av arbetsmarknaden. Det lokala inflytandet over
l16nebildningen har darmed 6kat. De storsta fordndringarna har skett inom den
offentliga sektorn.

I Medlingsinstitutets forsta arsrapport ”Avtalsrorelsen och 16nebildningen
2001 redovisades 1 avsnitt 3.2.5 indelningen i de olika avtalskonstruktioner
som 2001 ars forhandlingar inom privat sektor hade resulterat i. De olika
avtalskonstruktionerna var fordelade pa sju huvudgrupper beroende pa graden
av lokalt inflytande 6ver 16nebildningen.

De sju grupperna ar:

1. Lokal I6nebildning
Utrymmet bestdms helt av de lokala parterna, inget centralt faststéllt utrymme
eller ndgon individgaranti finns.

2. Lokal I6nebildning med stupstock om utrymmets storlek

Lokal overenskommelse ska ske om sévél utrymmets storlek som fordelning pa
individer. Om de lokala parterna inte kan enas géller en stupstock som fast-
stiller det totala 16neutrymmet.

2 Inom offentlig sektor férhandlades om I6ner och allmanna villkor, mellan de centrala
parterna, forst i slutet av 1960-talet.



3. Lokal I16nebildning med stupstock om utrymmets storlek
och nagon form av individgaranti

Lokal overenskommelse ska ske om sévél utrymmets storlek som fordelning pa
individer. Om de lokala parterna inte kan enas géller en stupstock savil for det
totala loneutrymmet som individgaranti alternativt andel av utrymmet som ska
laggas ut generellt.

4. Lonepott utan individgaranti
Loneutrymmet anges som en 16nepott for lokal fordelning.

5. Lonepott med individgaranti alternativt stupstock om individgaranti
Loneutrymmet anges som en 16nepott for lokal fordelning, kompletterad med
en individgaranti alternativt en stupstock om individgaranti.

6. Generell héjning och I6nepott
Avtalsutrymmet bestar av en generell hojning och en pott for lokal fordelning.

7. Generell héjning
Hela I6neutrymmet laggs ut som en generell hdjning.

Medlingsinstitutet borjade analysera fordelning och utveckling av 16neavtals-
konstruktionerna ar 2001. Andelen anstillda som omfattades av avtal enligt
avtalskonstruktion 1 var 2001 inom den privata sektorn 7 procent. (Se diagram
4.2.) Nir offentlig sektor ingick i jimforelsen steg andelen markant. Efter
avtalsrorelsen 2005 omfattas 10 procent av de anstéllda i samtliga sektorer av
avtal enligt avtalskonstruktion 1. Jamfort med tidigare ar har antalet anstillda
som omfattas av sifferlosa avtal okat ndgot inom privat sektor. Det &r virt att
notera att inom kommuner och landsting har andelen sjunkit drastiskt i och
med att omradena Hilso- och sjukvard samt Larare har dverenskommit om en
lagsta garanterad hojning i sina avtal.

Avtal som innehaller inslag av frihet for de lokala parterna att paverka 16ne-
utrymmet, i storre eller mindre grad, aterfinns i avtalskonstruktionerna 2 till
och med 5. Andelen anstdllda som omfattades av sddana avtal var efter 2001
ars avtalsrorelse 65 procent. Bilden forédndrades i ndgon méan efter 2002 ars
avtalsrorelse till fordel for avtalskonstruktion 1, pa grund av att stora grupper
anstillda inom kommuner och landsting fick sifferlosa avtal. Efter avtals-
rorelsen 2005 omfattas 73 procent av de anstillda av avtal tillhorande avtals-
konstruktionerna 2 till och med 5. Anledningen é&r att efter avtalsrorelsen i
kommuner och landsting aterfinns endast ett avtal i avtalskonstruktion 1,
nédmligen det triffat med Akademikeralliansen. Kommunals avtal med Sveriges
Kommuner och Landsting/Pacta innehaller en individgaranti i 2005 ars avtal,
till skillnad frén de ndrmast foregdende aren, vilket innebédr en forskjutning
mellan avtalskonstruktionerna 4 och 5.

Avtalskonstruktionerna 6 och 7 &r mer “traditionella” till sin karaktér i och
med att parterna lokalt inte kan paverka loneutrymmets storlek. Efter 2005 ars
avtalsrorelse omfattas 17 procent av de anstillda i samtliga sektorer av avtals-
konstruktionerna 6 och 7.

Slutsatser
Stora forédndringar av avtalskonstruktioner dgde rum under slutet av 1990-talet.
Andelen anstéllda som omfattas av avtal utan centralt reglerade utrymmen
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kommer troligen att vara nagorlunda konstant ett antal ar framat i tiden.
Konstruktionen forekommer framst i akademikeravtalen, vilket innebér att om
relationen fordndras de ndrmaste aren har det sin grund i att andelen
akademiker fordndras relativt andra grupper.

Andelen anstillda som omfattas av avtal utan frihet for de lokala parterna
kommer férmodligen ocksa att vara relativt konstant de ndrmaste aren. Om
fordndringar sker beror sannolikt dven det pa fordndringar 1 sammanséttningen
av dessa grupper.

Utvecklingen hittills vad géller avtalskonstruktioner har varit att en forskjut-
ning mot “mitten” har skett, d.v.s. till avtalskonstruktionerna 2 till 5. Konstruk-
tionerna 6 och 7 har minskat nagot till formén for mittenkonstruktionerna”.
Som exempel kan ndmnas att i avtalsrorelsen 2005 triaffades avtal for OFR:s
forbundsomraden Larare respektive Hélso- och Sjukvard. Avtalen inneh6ll en
lagsta garanti till skillnad fran avtalsroérelsen innan. Detta medverkade i hog
grad till forskjutningen fran sifferlosa avtal mot “mitten”.

Relationen mellan de tre huvudgrupperingarna: sifferlosa avtal, avtal med
nagon frihet for lokala parter samt avtal utan frihet for parterna lokalt kommer
troligen att vara nagorlunda konstant ett antal ar framat. De forédndringar som
kommer att ske &r relativa fordndringar mellan grupperna 2 till 5.
Forskjutningen mot “mitten” har inte inneburit att tendensen till 6kad
decentralisering under senare ar har brutits. Som tidigare visats i avsnitt 4.1,
Loneavtalskonstruktioner, omfattas 83 procent av de anstillda av avtal som
innebir en mdjlighet for de lokala parterna att paverka utrymmets storlek
och/eller individgarantins storlek. Detta tal har varit relativt konstant under de
senaste avtalsrorelserna d.v.s. decentraliseringen varken okar eller minskar.

6.6 Allt fler aldre i arbete

Allt fler héller sig kvar pa arbetsmarknaden efter sextio ars alder samtidigt som
den genomsnittliga pensionséldern stiger’. De éldre har sluppit den vixande
ohilsa som tycks ha drabbat de yngre, i varje fall om man vagar anvinda
antalet fortidspensionerade* och langtidssjukskrivna som matt pa ohilsa.

Under 2004 fanns 62 procent av befolkningen i dldern 60—-64 ar med i arbets-
kraften. Detta kan jimforas med mindre dn 50 procent under bottenédret 1998.
Diaremot har arbetskraftsdeltagandet bland de nagot yngre (aldern 50-55 ér)
dragit sig en aning nedat. Det vixande arbetskraftsdeltagandet bland de dldre ar
liktydigt med att den genomsnittliga pensionséldern stiger (se diagram 6.1).
Eller mer korrekt, den genomsnittliga alder dd ménniskor 1dmnar arbetskraften
— det behover inte nddvéndigtvis vara med nagon form av pension. Hér
anvinds uttrycket uttrddesdlder. For en ndrmare redogdrelse av berdknings-
metoden for uttrddesaldern héinvisas till promemorian pa Socialforsdkrings-
utredningens hemsida.

% Detta avsnitt &r ett sammandrag av en promemoria fran Socialférsakringsutredningen
"Allt fler aldre i arbete”. Promemorian aterfinns pa utredningens hemsida:
www.sou.gov.se/socialforsakring

| denna rapport anvands for den sprakliga bekvamlighetens skull ofta beteckningen
fortidspension, trots att ersattningsformen 2003 bytts mot sjuk-/aktivitetsersattning.



Diagram 6.1 Genomsnittsalder vid uttrade fran arbetskraften for personer
som vid 50 ars alder fanns med i arbetskraften, aren 1990-2004
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Kélla: SCB:s arbetskraftsundersdkningar (AKU) med egna bearbetningar

Den genomsnittliga uttrideséldern ér trekvarts ar hogre for mén &n for kvinnor,
men skillnaden har minskat sedan 1990-talets borjan. Kvinnornas faktiska
pensionsalder har aldrig varit hogre &n nu. Detta speglar antagligen ett annor-
lunda arbetsmarknadsbeteende hos de kvinnogenerationer som nu ér i 60-
arsaldern jimfort med tidigare generationer som inte hade sé starkt etablerad
anknytning till arbetsmarknaden.

Mainnens genomsnittliga pensionsalder dr nu hogre an t.ex. ar 1990. Tidigare
var den dock #nnu hdgre. Ar 1970, fore sinkningen av den formella pensions-
aldern fran 67 till 65 ar, var den dver 66 ar. Att det under senare ar skett en
uppgang dven i mdnnens pensionsalder aterspeglar kanske att personer i 60-
arsaldern — bade kvinnor och mén — numera ar mer hogutbildade én tidigare
generationer, och att de har en annan yrkesstruktur. Om det reformerade
alderspensionssystemet, som premierar arbete under fler ar, ocksa har inverkat
dar osdkert; de som nu dr dver 60 ar paverkas endast i mindre grad av de
reformerade reglerna.

Minskande arbetsléshet och sjukfranvaro

Den uppgéng som skett i uttradesaldern speglar att arbetskraftsdeltagandet i
aldern 60—64 ar har stigit kraftigt, i sin tur delvis beroende pa att fortids-
pensioneringarna i denna alder minskat. En berdttigad fraga dr om detta hogre
arbetskraftsdeltagande i sjdlva verket har neutraliserats av en hogre arbets-
16shet eller en hogre sjukfranvaro — att andelen personer i arbete kanske okat
mindre, eller inte alls.

Sa dr dock inte fallet. Fran ar 1998 till 2004 steg andelen personer i arbete i
aldersgruppen 60—64 ar fran 38 till 48 procent. Bade arbetslosheten och
sjukfranvaron har sedan 1990-talets senare del utvecklas forhallandevis
gynnsamt i aldern 60—64 ar. Arbetslosheten i dldersgruppen 60—64 ér var aren
1996 och 1997 ungefir 2 procentenheter storre dn i den forvirvsaktiva
befolkningen totalt. Denna skillnad har utraderats. Sjukfranvaron ir (efter en
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topp ar 2000) ater nere pa 1998 ars niva. Tillbakagangen for de yngre har inte
varit lika mérkbar.

Reglerna for fortidspensionering av éldre skirptes ar 1997. Dessforinnan kunde
fortidspension beviljas bl.a. av hilso- och arbetsmarknadsskil, sdrskild hdnsyn
skulle vidare tas till den sokandes alder m.m. Fragan adr om de senare arens
minskande andel fortidspensiondrer 1 60—64 ars alder kan hiinga samman med
de mer restriktiva reglerna och att de i stéllet stannat kvar i langtidssjuk-
skrivning. Sjukskrivna har — i motsats till fortidspensionérer — rétt att behélla
sin anstéllning, enligt lagen om anstillningsskydd, LAS. Langtidssjukskrivna
med bakomliggande anstillning ingar alltsd formellt i arbetskraftsdeltagandet.
En &verstrdomning fran fortidspensionering till 1angtidssjukskrivning skulle
betyda att den redovisade 6kningen av den genomsnittliga uttridesaldern (som
baseras pa arbetskraftsdeltagandet i olika aldrar) dr missvisande stor.

En ofrdnkomlig effekt av en sadan dverstromning skulle vara att sjukfranvaron
drivits upp bland de dldre. Men sjukfranvaron har ju inte utvecklats simre &n
for yngre grupper. Dessutom ér det faktiskt bara i aldersgruppen 60—64 ar som
summan av fortidspensiondrer och langtidssjukskrivna inte har 6kat sedan
senare hilften av 1990-talet (se diagram 6.2). I arbetskraftens traditionella
karntrupp 25-59 ér har frekvensen av fortidspension och langtidssjukskrivning
déremot stigit med i det ndrmaste 50 procent. Tolkningen for de dldres del ar
rimligen att deras hélsotillstand (eller arbetsforméga/vilja) forbéttrats i for-
héllande de yngres. I vilken grad det skett en dverstromning fran fortidspension
till langtidssjukskrivning, som resultat av 1997 ars regelskérpning, ir i detta
sammanhang av mindre intresse.

Framtiden

En spdnnande fraga dr om tendensen till hojd uttridesélder kommer att fort-
sitta. Med en uppgéng pa nidstan ett ar vart fjarde ar, skulle uttridesaldern 64 ar
passeras fore 2010. For en sadan positiv utveckling skulle bl.a. kunna tala, att
det reformerade allmédnna alderspensionssystemet for allt fler ger utbyte i
alderspension av fler arbetsér. Effekten begrinsas dock av att stora tjanste-
mannagrupper fortfarande har s.k. formansbestdmda pensioner i sina avtal.
Pensionsnivan bestims darfor dndéa i hog grad av inkomsterna under de sista
arbetsaren, dven om pensioneringen sker fore 65 ars alder.

Hoten om vikande sysselséttning i ekonomin och véxande utgifter for sjuk-
forsdkringen kommer just nu inte fran de dldres bristande arbetskraftsdel-
tagande. Det dr bland de yngre som orosmolnen finns. En 40-arig nybliven
fortidspensionér ska ha sin sjukersittning i 25 ars tid. Om fortids-
pensioneringarna bland de yngre under ytterligare ett antal ar skulle dka i
samma takt som de senaste aren, sétts vélfardsstaten under svar press.
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Diagram 6.2 Summa av fortidspensionarer och langtidssjukskrivna
i aldrarna 60—64 ar och 25-59 ar, aren 1993-2004
Procent av befolkningen i respektive aldersgrupp
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Kalla: Férsakringskassan och SCB:s arbetskraftsundersékningar (AKU)

Anm. Langtidssjukskrivna definieras har som pagaende sjukfall langre an ett halvar, arsgenomsnitt av
manadsdata.
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Traffade avtal i kronologisk ordning — privat sektor

Avtalsomrade Datum for Avtals- Antal ars-

uppgorelse periodens arbetare
langd

1. FlygArbetsgivarna / Svensk Pilotférening 14 jan 2005 36 manader 110

- Malmé Aviation

2. Forsakringsbranschens 21 jan 05 12 manader 2000

Arbetsgivareorganisation (FAO) / Jusek,

Civilingenjorsférbundet, Civilekonomerna

- Akademiker i forsakringsbranschen

3. FlygArbetsgivarna / Svensk Pilotférening 27 jan 2005 39 manader 20

- Blue Chip Jet HB

4. Sjofartens Arbetsgivareférbund (SARF) / 28 jan 2005 12 manader 2000

Sjobefalsforbundet (Ledarna)

- Sjobefal

5. Sjofartens Arbetsgivareférbund (SARF) / 28 jan 2005 12 manader 2 000

Sveriges Fartygsbefalsférening

- Fartygsbefal

6. Energiféretagens Arbetgivareférening (EFA)/ | 2 feb 2005 12 manader 3000

Svenska Elektrikerférbundet

- Kraftverksavtalet

Ytterligare ett avtal traffat se p. 67

7. Biltrafikens Arbetsgivareférbund / 10 feb 2005 38 manader 37 000

Svenska Transportarbetareférbundet

- Transportavtalet

8. Svensk Scenkonst / 21 feb 2005 36 manader 2000

Sveriges Yrkesmusikers forbund (SYMF)

- Anstallda vid statsunderstodda orkesterféretag

9. Biltrafikens Arbetsgivareférbund / 7 mars 2005 38 manader 500

Svenska Transportarbetareférbundet

- Utlandsavtalet

10. Almega Tjansteféretagen / 7 mars 2005 24 manader 750

Hotell- och Restaurangfacket

- Nojesavtalet

11. Almega Tjansteféretagen / Kommunal 10 mars 2005 36 manader 50

- Furuvik

12. Biltrafikens Arbetsgivareférbund / 11 mars 2005 38 manader 3000

Svenska Transportarbetareférbundet

- Miljdavtalet

13. Motorbranschens Arbetsgivareférbund 17 mars 2005 38 manader 70

(MAF) / Svenska Transportarbetareférbundet

- Bargningsforetag

14. Motorbranschens Arbetsgivareférbund 22 mars 2005 38 manader 5000

(MAF) / Svenska Transportarbetareférbundet

- Bensin och Garageforetag

15. Petroleumbranschens Arbetsgivareférbund 22 mars 2005 38 manader 500

(PAF) / Svenska Transportarbetareférbundet

- Depaavtalet

16. Petroleumbranschens Arbetsgivareférbund 22 mars 2005 38 manader 1400

(PAF) / SvenskaTransportarbetareférbundet

- Bensinstationsavtalet

17. Petroleumbranschens Arbetsgivareférbund 22 mars 2005 38 manader 100

(PAF) / SvenskaTransportarbetareférbundet
- Flygtankningsavtalet
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Avtalsomrade Datum for Avtals- Antal ars-
uppgorelse periodens arbetare
langd
18. Motorbranschens Arbetsgivareférbund 23 mars 2005 38 manader 1000
(MAF) / Svenska Transportarbetareférbundet
- Gummiverkstadsforetag
19. Arbetsgivaralliansen / 7 april 2005 36 manader 600
SKTF, Civilingenjorsforbundet m.fl. Kommunal
- Trossamfund och Ekumeniska organisationer
20. Almega Tjansteférbunden / 15 april 2005 24 manader 2 700 inkl.
Tjanstemannaférbundet HTF Akademiker-
- Systembolag forb. se p. 27
21. FlygArbetsgivarna / Svensk Pilotférening 19 april 2005 36 manader 50
- Flygskolor
22. Biltrafikens Arbetsgivareférbund / 22 april 2205 36 manader 800
Svenska Transportarbetareférbundet
- Taxitelefonister
23. Biltrafikens Arbetsgivareférbund / 22 april 2205 36 manader 5 000
Svenska Transportarbetareférbundet
- Taxiférare
24. Biltrafikens Arbetsgivareférbund / 22 april 2205 36 manader 100
Svenska Transportarbetareférbundet
- Hyrverksavtalet
25. Sveriges Byggindustrier / Ledarna 25 april 2005 tv. 8 500
- Ledaravtal
26. Sveriges Skorstensfejares Riksférbund / 27 april 2005 27 manader 1500
Kommunal
- Riksavtal for sotare
27. Almega Tjansteférbunden / 3 maj 2005 24 manader 2 700 inkl.
Akademikerforbunden HTF se p. 20
- Systembolag
28. Grafiska Foretagens Foérbund / 3 maj 2005 24 manader 12 000
Grafiska Fackférbundet Mediafacket
- Civilavtalet
29. Grafiska Foretagens Foérbund / 3 maj 2005 24 manader 6 500
Grafiska Fackférbundet Mediafacket
- Férpackningsavtalet
30. FlygArbetsgivarna / Svensk Pilotférening 10 maj 2005 36 manader 23
- City Airline
31. Féreningen Vardféretagarna / Kommunal 17 maj 2005 27 manader 15 000
- Vard, Behandling och Ovrig omsorg for I6ner
18 manader
for allménna
villkor
32. Bemanningsforetagen / 20 maj 2005 28 manader 7 000
Samtliga LO-férbund
- Bemanningsavtalet
33. Svenska Kyrkans Foérsamlingsforbund / 24 maj 2005 36 manader 4 500
SKTF
- Kyrkans AB 05
34. Svenska Kyrkans Foérsamlingsforbund / 24 maj 2005 36 manader 7 500
Kommunal
- Kyrkans AB 05
35. Svenska Kyrkans Foérsamlingsforbund / 24 maj 2005 36 manader 3700
Kyrkans Akademikerférbund
- Kyrkans AB 05
36. Svenska Kyrkans Férsamlingsforbund / 24 maj 2005 36 manader 1500

Akademikerforbundet SSR, Jusek med
fortecknade forbund

- Kyrkans AB 05
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Avtalsomrade Datum for Avtals- Antal ars-
uppgorelse periodens arbetare
langd
37. Svenska Kyrkans Férsamlingsforbund / 24 maj 2005 36 manader 2 600
Lararnas Riksforbund, Lararforbundet
- Kyrkans AB 05
38. Tidningsutgivarna / Transport 1 juni 2005 40 manader* 13 000
- Tidningsdistributorer
39. Kooperationens Férhandlingsorganisation 3 juni 2005 24 manader 15 000
(KFO) / Kommunal for I6ner
- Personliga assistenter 27 manader
for allménna
villkor
40. Almega Tjansteforetagen / Transport 8 juni 2005 38 manader 50
- Terminalavtalet
41. Kooperationens Férhandlingsorganisation 15 juni 2005 23 manader -—-
(KFO) / Kommunal
- Halsa, Vard och Omsorg
42. FlygArbetsgivarna / Svensk Pilotférening 15 juni 2005 Tillsvidare- ---
- West Air Sweden AB avtal
43. Sveriges Hamnar / 23 juni 2005 12 manader 3200
Svenska Transportarbetareférbundet
- Stuveriavtalet
44. FlygArbetsgivarna / 29 juni 2005 27 manader 300
Tjanstemannaférbundet HTF
- My Travel Airways
45. Bussarbetsgivarna / Kommunal 30 juni 2005 40 manader 5000
- Bussavtalet
46. Bussarbetsgivarna / Kommunal 30 juni 2005 32 manader -—-
- Bussbranschavtalet endast
|16neavtal
47. Bussarbetsgivarna / Kommunal 30 juni 2005 40 manader 6 000
- Swebus
48. Bussarbetsgivarna / Kommunal 30 juni 2005 40 manader 5000
- Busslink i Sverige AB Stockholm inkl. p 49
49. Bussarbetsgivarna / Kommunal 30 juni 2005 40 manader -—-
- Busslink i Sverige AB 6vriga Sverige
50. FlygArbetsgivarna / Svensk Pilotférening 30 juni 2005 36 manader 35
- Taxiflyg
51. FlygArbetsgivarna / Svensk Pilotférening 30 juni 2005 36 manader 300
- Regionalflyg
52. Kommunala Féretagens Samorganisation 6 juli 2005 40 manader 1500
(KFS) / Kommunal
- Trafik
53. Bussarbetsgivarna / 11 juli 2005 40 manader 500
Svenska Transportarbetareférbundet
- Bussar i bestallningstrafik
54. Kommunala Féretagens Samorganisation 26 aug 2005 25 manader 1800
(KFS) / Kommunal
- Personliga assistenter
55. Féreningen Vardféretagarna / Kommunal 19 sept 2005 26 manader 5 000
- Personliga assistenter
56. Féreningen Vardféretagarna / Kommunal 20 okt 2005 12 manader 400 inkl. im
- Ambulanssjukvardare se p. 64
57. Kommunala Féretagens Samorganisation 24 okt 2005 31 manader 900

(KFS) / SKTF, Tjanstemannaférbundet HTF,
SACO, Jusek

- Trafik
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Avtalsomrade Datum for Avtals- Antal ars-
uppgorelse periodens arbetare
langd
58. Foreningen Vardféretagarna / 28 okt 2005 26 manader 50

Fastighetsanstalldas forbund
- Stadning i egen regi

59. Idea / Fastighetsanstalldas férbund 28 okt 2005 26 manader 100
- Stadning i egen regi

60. Bankinstitutens Arbetsgivareorganisation 26 okt 2005 36 manader 40 000
(BAO) / Finansférbundet

- Anstallda i bank

61. Sveriges Byggindustrier / 9 nov 2005 17 manader 70 000

Svenska Byggnadsarbetareférbundet
- Bygg- och anlaggningsavtal

62. Maskinentreprendrerna / 11 nov 2005 23 manader 1500
Svenska Byggnadsarbetareférbundet
- Entreprenadmaskinavtalet

63. Arbetsgivaralliansen / 16 nov 2005 14 manader 300
Tjanstemannaférbundet HTF

- Hockeyavtal

64. Foreningen Vardféretagarna / 18 nov 2005 12 manader 400 inkl.
Vardférbundet Kommunal
- Sjukskéterskor i ambulansféretag se p. 56
65. Sveriges Byggindustrier / 18 nov 2005 17 manader 8 000

SEKO, Facket for Service och Kommunikation
- Vag och Banavtalet

66. Maskinentreprendrerna / 22 nov 2005 17 manader 4 000
SEKO, Facket for Service och Kommunikation

- Maskinforaravtalet

67. Energiféretagens Arbetsgivareférening 11 dec 2005 13 manader 3000
(EFA) / Svenska Elektrikerforbundet

- Kraftverksavtalet
EFA och SEF har traffat avtal tidigare under
aretse p 6

68. Almega Tjansteféretagen / Kommunal 21 dec 2005 24 manader 2000
- Fristdende skolor och férskolor
69. FlygArbetsgivarna / Svensk Pilotférening 30 dec 2005 24 manader 20
- Air Express in Sweden AB

* sista 24 manaderna uppsagningsbara

Traffade avtal i kronologisk ordning — offentlig sektor

Avtalsomrade Datum for Avtals- Antal ars-
uppgorelse periodens arbetare
langd
1. Kommun och Landstingsférbundet — Pacta / 10 mars 2005 27 manader 246 000

Lararforbundet, Lararnas Riksférbund,
(Sveriges Skolledarférbund)

- OFR férbundsomrade Larare HOK 05

2. Kommun och Landstingsférbundet — Pacta / 31 mars 2005 27 manader 153 000
SKTF, SSR, Ledarna

- OFR Forbundsomrade Allman kommunal
verksamhet HOK 05

3. Kommun och Landstingsférbundet — Pacta / 31 mars 2005 27 manader 28 000
Sveriges Lakarforbund

- OFR férbundsomrade Lékare

4. Kommun och Landstingsférbundet — Pacta / 14 april 2005 27 manader 530 000
Kommunal

-HOK 05

5. Kommun och Landstingsférbundet — Pacta / 14 april 2005 27 manader 105 000

Vardférbundet m.fl. org.

- OFR férbundsomrade Halso och sjukvard
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