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Forord

Medlingsinstitutet har i uppdrag att arligen utarbeta en rapport om
loneutvecklingen och faktorer som har betydelse for 16nebildningen.
Syftet med rapporten dr att tillhandahalla ett kvalificerat faktaunderlag for
savil riksdag och regering som arbetsmarknadens parter. Rapporten ska
dessutom bidra med underlag for den samhillsekonomiska debatten.

Avtalsrorelsen 2004 omfattade storre delen av den privata arbetsmarknaden
och samtliga anstéllda i staten. Antalet medlingar har varit det storsta sedan
Medlingsinstitutets start ar 2000. Antalet utbrutna konflikter har varit
jamforelsevis fa. Informations- och samradsverksamheten har varit
omfattande. Utdver de konferenser som vi inbjuder parterna till, for
utvirdering av arets avtalsforhandlingar, har vi tillsammans med Konjunk-
turinstitutet hallit seminarier om ”Lonebildningens samhillsekonomiska
forutsittningar” (baserade pa Kl:s arliga rapport med samma namn).

Vi har haft regeringens uppdrag att i vara dverldggningar med parterna om
kommande och pagaende avtalsforhandlingar fista parternas uppmérk-
samhet pa vikten av att de centrala kollektivavtalen konstrueras sa, att
avtalen frimjar de lokala parternas arbete med att astadkomma jamstillda
loner. Uppdraget redovisades till regeringen i december.

Medlingsinstitutets personal har ocksa medverkat som forelidsare och
deltagit i debatter vid ett stort antal sammankomster, konferenser m.m.
anordnade av de avtalsslutande parterna.

Det ér var forhoppning att denna rapport ska kunna fungera som en
introduktion i den svenska 16nebildningen, dven for den som inte deltar
eller foljer den. Vi har dérfor valt att 1ata bakgrundsbeskrivningar och
definitioner fa ett visst utrymme. En ordlista, liksom en sammanstéllning
over rikstickande kollektivavtal triffade 2004 finns pa var hemsida
(www.mi.se).

Ansvarig for arbetet med arsrapporten dr Katarina Novak. I ovrigt har
Kurt Eriksson, Christina Eurén och Maj Nordin medverkat. Ekonomerna
Olle Djerf och Hans Olsson har bidragit med text till avsnitt 11 respektive
1. Anne-Marie Egerd och Tiina Virtanen har svarat for produktionen och
Stephen Croall har 6versatt sammanfattningen.

Stockholm i januari 2005

Anders Lindstrom
Generaldirektor
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Sammanfattning

Medlingsinstitutet har tre huvuduppgifter, att medla i arbets-
tvister, att verka for en vil fungerande I6nebildning samt vara
statistikansvarig myndighet och bestillare av den officiella
I6nestatistiken. Medlingsinstitutet startade sin verksamhet
hosten 2000.

Genom sin roll som central myndighet for medling i arbetstvister
samt uppdraget att verka for en val fungerande I6nebildning ar
institutet en del av I6nebildningssystemet. En viktig uppgift for
Medlingsinstitutet blir darmed att sprida samhallsekonomisk
information till bade parter och allménhet i syfte att paverka
Ionebildningen sd att den framjar hog sysselsdttning, pris-
stabilitet och reallonetillvaxt.

Lonebildningen och den samhadllsekonomiska
utvecklingen

Produktivitetstillvdxten har en nyckelroll i den definition av vil fungerande
lonebildning som regeringen forsett Medlingsinstitutet med. Produktivitets-
tillvixten bestdmmer i princip den dkning i de reala timlénerna som — vid
oforidndrade vinstmarginaler i ndringslivet — kan dga rum utan att 16ne-
bildningen resulterar i prisuppgang.

Avtalsforhandlingarna under 2005 kommer i huvudsak att gilla I6nerna for
anstillda i kommuner och landsting. Arbetskraftskostnadernas utveckling
dr av storsta betydelse for mojligheterna att dven pa lang sikt finansiera
kommunernas och landstingens ataganden inom ramen for det skattetryck
som landets politiska forsamlingar beslutar om. I den diskussion om den
framtida finansieringen som pagar spelar mojligheterna till produktivitets-
okningar och effektivisering av verksamheterna en viktig roll. Som
bakgrund till 16nebildningsfragorna diskuteras produktivitetsbegreppet och
dess innebord, sérskilt med tanke pa dess tillimplighet och relevans for de
offentligfinansierade sektorernas verksamhet.

Baumols dilemma

Under de senaste aren har en sirskild aspekt pa samhillets produktivitets-
tillvéxt tilldragit sig stort intresse. Det ror sig om vad som ibland kallas
Baumols dilemma, vilket bestar i att det #r svart att 6ka produktiviteten

i tjanstesektorn, till f6ljd av produktionens karaktir, medan produktiviteten
i varuproduktionen genom tekniska framsteg m.m. ofta kan 6ka kraftigt ar
efter ar. Om loneokningarna i det 1anga loppet &r ungefir lika stora i de
olika sektorerna blir resultatet oundvikligen att tjdnsterna blir allt dyrare
att producera jaimfort med varorna.

I fraga om skattefinansierade tjinster krivs dérfor stindigt stigande
skattesatser om konsumtionsvolymens tillvixt ska hélla jimna steg med
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tillvixten i konsumtionen av produkter fran den privata sektorn. Tillvixt

i den offentliga konsumtionen kan (vid ofordndrade skattesatser) bara
uppnds om sysselsdttningen i ekonomin okar. Problemet stills pa sin spets
genom att behovet och efterfragan pa den typ av tjdnster som i Sverige
tillhandahélls av den kommunala sektorn i realiteten tenderar att vixa
snabbare @n efterfragan pa varor.

Skilet till den laga produktivitetstillvéixten for skattefinansierade vélférds-
tjanster ligger inte i det faktum att de &r just skattefinansierade. Huvud-
orsaken ligger i produkternas karaktér. Direktkontakt mellan ménniskor &r
en del av eller ibland hela konsumtionsinnehallet. Aven privat produktion
av liknande tjénster kan antas ha 14g produktivitetstillvaxt.

Statistikernas schablonantagande

I sina nationalridkenskaper har Statistiska centralbyran (SCB) sedan linge
anvint antagandet att produktivitetstillvixten i de offentliga sektorerna dr
lika med noll. Statistikproducenterna i de flesta lander anvénder sig ocksa
av schablonantaganden, men i vissa ldnder rdknar man med en viss (om &n
liten) tillvdxt i den offentliga sektorns produktivitet. Detta, tillsammans
med det faktum att den offentliga produktionen #r forhallandevis stor i
Sverige, medfor att statistiken tenderar att underskatta den svenska BNP-
tillvixten jamfort med andra ldnders. SCB arbetar med fragan om att
eventuellt dndra antagandet, som med all sannolikhet innebér en under-
skattning. Det vore mycket egendomligt om datoriseringen, andra nya
tekniska hjdlpmedel, bittre kunskaper, m.m. inte haft nigra som helst
positiva effekter pa produktiviteten i den offentliga sektorn. En intressant
konsekvens av en omvérdering skulle bli att den statliga och kommunala
konsumtionens historiska tillvixt maste revideras uppat.

Produktivitetsokningars innebord och orsaker

Produktivitetsforbittringarna i den offentliga sektorn dr alltsd mycket svara
att mita for nationalridkenskapsstatistikern, men dr likafullt vilkinda f6r
dem som arbetar i verksamheterna. Sitten att dstadkomma produktivitets-
okningar 4r i stort sett desamma som i néringslivet:

— hogre arbetstakt genom béttre organisation, rationalisering och speciali-
sering inom ramen for rddande produktionsteknik (vardagsrationalisering)

— 0kad anvindning av datorer och andra arbetsbesparande maskiner, mer
sofistikerade verktyg (6kad kapitalintensitet)

— nya produkter, som antingen ersétter gamla eller fyller helt nya
funktioner.

Det finns dessutom alla skil att framhalla en fjirde faktor som genomsyrar
alla andra och som fortjdnar en egen strecksats:

— okade kunskaper genom utbildning och forskning (tillvixt i det s.k.
humankapitalet).
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Samhaillsekonomin under de nirmaste dren

Konjunkturutvecklingen har pé senare ér varit svar att analysera. Tva av de
vanligaste konjunkturindikatorerna, BNP-tillviixten och arbetslosheten, har
rort sig i nagot ovintade riktningar. Medan BNP-tillvixten tilltagit, och
mojligen kulminerade ar 2004 med niarmare 4 procent, har den 6ppna
arbetslosheten stigit fran 4 procent under bada aren 2001 och 2002 till

5,5 procent i genomsnitt for ar 2004.

Det idr i och for sig normalt att arbetsmarknaden ligger sent i konjunktur-
forloppet. Forst nidr den ekonomiska tillvixttoppen ndrmar sig blir bristen
pa arbetskraft sa uttalad att nyanstillningar i storre skala behover tillgripas
i foretagen. Denna gang har sysselsittningen latit vinta pa sig ovanligt
linge. Forutsatt att tillvixten i efterfragan och produktion inte ddmpas
alltfor mycket under 2005 och 2006 dr det emellertid troligt att en viss
uppgang i sysselsittningen sker under dessa ar.

Konjunkturinstitutet riknar med en ganska begrinsad tillbakagang i BNP-
tillvixten under 2005 och 2006, till ca 3 procent per ér, men det kan inte
uteslutas att 2007 blir ett mer utpriglat lagkonjunkturar. Konjunkturbilden
anses dock forenlig med en viss 6kning i sysselsittningen (bade i antal
personer och arbetade timmar) under 2005 och 2006.

Niéringslivets ekonomi

Niringslivets produktivitetstillvixt har en nyckelroll for det framtida
lonedkningsutrymmet. Sedan 1990-talets borjan har tillvdxten varit
ndrmare 3 procent per ar. Harigenom har Sverige 6verflyglat konkur-
renterna inom EU, medan 1980-talet priglades av det motsatta forhallandet.

Att en viss 6kning i sysselséttningen bedoms kunna ske under 2005 och
2006 beror pa att ndringslivets produktivitet bedoms vidxa ndgon procent-
enhet langsammare 4n under de senaste tre dren. Den fortsatt vixande
efterfragan forutsitter diarigenom fler arbetstimmar i produktionen.
Produktivitetstillvdxten ansluter sig ganska vél till vad som i genomsnitt
uppmiitts under perioden 1997-2004.

Naringslivets bruttovinster har stigit ndgot sedan ett bottenldge ar 2001.
Bruttovinstens andel av forddlingsvirdet 1ag 2004 pé en historiskt sett
normal niva. P4 det 6vergripande planet kan dérfor vinstldget anses som
tamligen neutralt i forhallande till 16nebildningen.

Kommunernas och landstingens ekonomi

Kommunernas och landstingens ekonomi undergar atminstone tillfzlligt

en tydlig forbittring under de narmaste aren. Under 2004 beriknas det
samlade resultatet bli ett underskott pa 5 miljarder kronor, vilket motsvarar
en knapp procent av de totala verksamhetskostnaderna. Kommun- och
Landstingsforbunden riknar med ett Gverskott pa 4-5 miljarder kronor
under vartdera aret 2005 och 2006. Denna resultatforbittring forutsitter
ocksa skattehdjningar, men jamforelsevis sma sddana. For 2005 beriknas
skatten 6ka med inte fullt 10 ore, varav storre delen avser landstingen.

9
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Kommun- och Landstingsférbunden riknar med sma skattehdjningar dven
efter 2005. Sammantaget beridknas skatten 6ka med sammanlagt 21 6re
aren 2005-2008. P4 detta sitt kan ett visst resultatmissigt dverskott vid-
makthallas, som dock inte &r tillrickliga for att det egna kapitalets virde
inte skall urholkas och for att utgora en rimlig buffert mot oférutsedda
hindelser. Den bild som maélas upp &r saledes ingalunda problemfri, och
den bor ocksa ses mot bakgrund av att ohallbara underskott i genomsnitt
registrerats under en lang f6ljd av ar bakat i tiden.

Arbetsmarknadslagstiftning

Under ar 2004 har det varit sparsamt med ny lagstiftning som beror
arbetsmarknaden. Medlingsinstitutets instruktion har dndrats. En lag om
arbetstagarinflytande i europabolag har inforts. I 6vrigt har det skett smirre
fordandringar i det befintliga regelverket. Daremot beslutade riksdagen
under hosten 2004 att bifalla propositionen 2004/05:21 Drivkrafter for
minskad sjukfranvaro. Det innebdr bl.a. att arbetsgivarna fran och med den
1 januari 2005 fér ett medfinansieringsansvar pa 15 procent av sjuk-
penningkostnaden for anstéllda. Samtidigt forkortas den tid som arbets-
givaren betalar sjuklon fran tre till tva veckor. En proposition om dndringar
i arbetstidslagen overldmnades under hosten till riksdagen.

Forhandlingar 2004

Avtalsaret 2004 berorde drygt hélften av antalet anstillda pa arbets-
marknaden. Néastan hela den privata sektorn samt avtalen inom statens
omrade omfattades av forhandlingar. Totalt tréffades ca 420 avtal for
drygt 1,9 miljoner arbetstagare under 2004.

De flesta avtalen inom den privata sektorn hade utlopningsperiod under
det forsta halvaret med en koncentration kring perioden 31 mars — 30 juni
2004. Ett antal avtal inom transportsektorn 16pte ut vid arsskiftet
2004/2005. De statliga avtalen hade giltighetstid till den 30 september
2004.

Privat sektor

Det forsta avtalet inom privat sektor triffades den 17 mars mellan Arbets-
givaralliansen och Vardforbundet, SKTF, Likarforbundet samt Civil-
ingenjorsforbundet (CF) m.fl. for bransch vard och omsorg.

Den 18 mars slots nio avtal inom industrin som omfattar ca 330 000
anstillda.

Under perioden 19 mars — 31 mars slots ca 40 avtal som omfattar drygt
390 000 anstdllda inom industrin, byggrelaterad verksamhet samt niagra
tjanstebranscher. Under perioden 1 april — 30 juni pagick intensivt
forhandlingsarbete i huvudsak inom tjdnster och service och drygt

310 avtal trdffades géllande nédstan 840 000 anstillda.

Fran sommaren och under éterstoden av aret slots drygt 50 avtal som
omfattar ungefir 125 000 anstéllda.
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Offentlig sektor

Avtalsrorelsen startade i och med att parterna dverlamnade sina respektive
yrkanden den 14 juni 2004.

Avtalsforhandlingarna drog ut pa tiden och vid avtalens utlopningstidpunkt
hade inte ndgon dverenskommelse tréffats. Forst den 15 november
triffades avtal mellan Arbetsgivarverket och SACO-S samt med SEKO.

Den 30 november triffades overenskommelse, efter medling, mellan
Arbetsgivarverket och Offentliganstilldas forhandlingsrad for
statstjdnstemin, polisen och officerare (OFR/S,P,0).

Inom kommun- och landstingsomradet/Pactas omrade kommer avtals-
forhandlingar i huvudsak att genomforas under 2005. Dock har avtal redan
traffats under 2004 mellan Svenska Kommunférbundet/Pacta och Brand-
minnens Riksforbund for deltidsanstdllda brandmdn. Avtalet triffades den
4 oktober efter medling.

I december 2004 triffades en principdverenskommelse om ett nytt 16ne-
avtal mellan Kommun- och Landstingsforbundet/Pacta och Vardférbundet
att gélla fran den 1 april 2005.

Avtal i ratt tid

Privat sektor

12004 ars avtalsrorelse har avtal triffats for 72 procent av de anstillda
innan avtalet 1opte ut eller inom en vecka fran utlopningstidpunkten. Inom
tre veckor efter utlopningstidpunkten hade avtal tréffats for 77 procent av
de anstéllda. For resterande 23 procent har avtal triffats tre veckor eller
senare efter utlopningstidpunkten.

Offentlig sektor

Inom det statliga omradet triffades inte ndgon dverenskommelse innan
avtalen 16pt ut.

Avtalsperiodens ldangd — fortida uppsagning

Privat sektor

Huvuddelen av avtalen inom privat sektor — omfattande 88 procent av de
anstillda — dr "treariga” med utlopningsperiod normalt under forsta
halvaret 2007.

Industrins avtal dr med négot enstaka undantag 36-ménadersavtal. Inom
Ovriga branscher omfattas 81 procent av de anstillda av 31-42-manaders-
avtal.

Nagon storre spridning vad giller utlopningsperiod férekommer inte,
merparten av avtalen I6per ut per den 31 mars, dér bland annat avtalen
inom exportindustrin och detalj- och partihandel finns.

Drygt 170 avtal omfattande 45 procent av de anstéllda inom privat sektor
har en allmin uppsidgningsmajlighet for den sista avtalsperioden. Inom

11
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industrin innehaller i princip samtliga triffade avtal, 98 procent av antalet
anstéllda inom industrin, en mojlighet till fortida uppsédgning av avtalet.

Stora omraden som saknar mojlighet till fortida uppséigning &r detalj- och
partihandel, hotell- och restaurangbranschen och stidbranschen.

Offentlig sektor

Samtliga avtal inom det statliga omradet 4r trearsavtal och innehaller en
mojlighet till fortida uppséigning av det tredje avtalsaret.

Lonenivder, arbetstidsforkortning m.m.

Den avtalade arbetstidsforkortningen i arets forhandlingar har i stort sett
byggt vidare pa tidigare arbetstidsforkortningar: en arbetstidsforkortning
motsvarande en dag med en kostnad totalt under avtalsperioden om

0,5 procent inom aktuella omraden.

Resultatet av forhandlingarna mellan parterna inom industrin blev for
arbetare med “tredrsavtal” ungefir 7,3 procent, inklusive vérdet av arbets-
tidsforkortningen. Nivan visade sig bli "normerande” d.v.s. avsteg som
inneburit hogre procenttal, har motsvarats av ett bedomt vérde av en
fordndring i allmédnna villkor. Parterna har i forhandlingarna bestdmt att
den kostnadssdnkning som blir foljden av allminna villkorsféridndringarna
inneburit ett 6kat utrymme for 16nenivahojningar.

For tjdnstemén &r den totala avtalade hdjningen, inklusive vérdet av
arbetstidsforkortningen for omraden med “trearsavtal” mellan 5,8 och
7,3 procent.

For avtalsomraden med “tredrsavtal” har den avtalade 16nedkningen for
arbetare beriknats till i genomsnitt 7,5 procent for hela perioden. Dartill
kommer en genomsnittlig kostnad for avtalad arbetstidsforkortning som
beriknats till 0,3 procent. I nigra avtal har parterna konstaterat att 16ne-
utveckling sker inom avtalsomradet och bedomt kostnaden for detta samt
dven uppskattat kostnaden for hojning av minimiléner m.m. Den totala
avtalade hojningen for arbetare i privat sektor blir i genomsnitt 7,8 pro-
cent. Procentsatsen blir hdgre dn den i industrins avtal, da jamforelsen
bland annat innefattar ett antal lagavlonade branscher inom tjinste- och
servicesektorn.

Overenskommelserna inom tjénster och service kan innehdlla omfattande
fordndringar i allmédnna villkor som inneburit hogre 16nenivahojningar.
Dessutom forekommer, inom vissa laglonebranscher, hojningar angivna
i kronor vilket omriknat i procent blir hogre tal dn industrins.

For tjanstemdn 1 privat sektor som omfattas av “trearsavtal” blir den
avtalade lonedkningen i genomsnitt 6,3 procent under hela perioden.
Dessutom tillkommer en beriknad genomsnittlig kostnad for avtalad
arbetstidsforkortning om 0,3 procent. Aven hir har parterna i vissa
branscher konstaterat att en loneutveckling sker och har bedomt en
kostnad for detta som i genomsnitt blir 0,2 procent under avtalsperioden.
Totalt sett blir dirmed den avtalade hojningen for tjdinstemdn i privat
sektor i genomsnitt 6,8 procent.
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For industriarbetare har den avtalade 16nedkningen berédknats till i genom-
snitt 6,9 procent for hela perioden. Dértill kommer en genomsnittlig
kostnad for avtalad arbetstidsforkortning som berédknats till 0,5 procent.

I ndgot avtal har parterna konstaterat att I1oneutveckling sker inom avtals-
omradet och dven bedomt kostnaden. Totalt blir den avtalade hijningen
for industriarbetare i genomsnitt 7,4 procent. Den genomsnittliga 16nedk-
ningen blir ungefir 0,1 procent hogre 4n “normen” pa grund av att nagra
stora branscher har genomfort allminna villkorsfordndringar som frigjort
utrymme for hogre avtalade hojningar @n 7,3 procent.

For tjdnstemdn i industrin blir den avtalade lonedkningen i genomsnitt

5,7 procent under hela perioden. Dessutom tillkommer en beriknad genom-
snittlig kostnad for avtalad arbetstidsforkortning om 0,5 procent. Aven hir
har parterna i vissa branscher konstaterat att en loneutveckling sker och har
dven bedomt en kostnad for detta. Totalt sett blir dirmed den avtalade
hdojningen for tjanstemdn i privat sektor i genomsnitt 6,2 procent.

Offentlig sektor

Avtalet mellan Arbetsgivarverket och SACO-S ir sifferlost d.v.s. utan
centralt faststillda I6nehdjningar.

Avtalen med SACO-S och OFR/S,P,O har fran och med 2004 ars avtal
infort s.k. lonesdttande samtal i stillet for den tidigare lonesamtals-
modellen.

Forutom regeln om lonesittande samtal som giller for OFR/S,P,O ir
avtalen mellan Arbetsgivarverket och SEKO och OFR/S,P,O i princip
likalydande d.v.s. avtalen &r lokala I6nebildningsavtal dir I6nerna ska
sdttas i lokala kollektivavtalsféorhandlingar. Vid slutet av avtalsperioden ska
en avstdmning goras och da ska den 16n som gillde vid ingdngen av avtals-
perioden ha dkat med minst 700 kronor. Vid oenighet lokalt kan parterna
utse en lonendmnd som ska forsoka underlitta for parterna att hitta en
l6sning. I de fall ingen forhandlingslosning kan hittas giller faststéllda
revisionsbelopp om totalt 7,3 procent med faststéllda arliga revisionsdatum
under avtalsperioden.

Léoneavtalskonstruktioner - férdelningsregler

Manga avtal — savél inom privat som offentlig sektor — ger de lokala
parterna inflytande att komma Gverens om savil l6neutrymmets storlek
som dess fordelning pa individer. Till dessa regler dr emellertid i manga
fall kopplade olika “’stupstocksregler” som anger hur mycket 16nerna vid
foretaget/arbetsplatsen vid oenighet ska hdjas och ett visst minsta hdjnings-
belopp for varje individ. Det lokala handlingsutrymmet begrénsas i
realiteten av dessa stupstocksregler.

I nedanstéende tabell redovisas de olika avtalskonstruktioner som fore-
kommer inom respektive sektor fordelade pa sju huvudgrupper. Inom
respektive grupp forekommer vissa smérre skillnader som dock knappast
paverkar den dvergripande analysen.

13
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Avtalskonstruktion Andel anstéllda i procent
Privat Stat Kommunal Samtliga
sektor sektorer

1. Lokal I6nebildning utan centralt 7 38 28 18
angivet utrymme
2. Lokal I6nebildning med 8 4
stupstock om utrymmets storlek
3. Lokal I6nebildning med 16 62 14

stupstock om utrymmets storlek
och ndgon form av individgaranti

4. Lonepott utan individgaranti 12 72 30
5. Lonepott med individgaranti alt 28 17
stupstock om individgaranti

6. Generell utlaggning och 18 10
I6nepott

7. Generell utlaggning 11 7

Inom den privata sektorn har de lokala parterna mojlighet att paverka hela
loneutrymmet och/eller dess fordelning for 71 procent av de anstillda
(avtalskonstruktionerna 1-5 enligt ovan). Andelen dr markant hogre inom
tjanstemannaomradet @n inom arbetaromradet. En stor andel av dessa avtal
har ndgon form av individgaranti vilket begrinsar de lokala parternas
handlingsfrihet vad giller fordelningen av I6neutrymmet.

For ytterligare 18 procent av de anstillda inom privat sektor finns mojlighet
for de lokala parterna att paverka fordelningen av en del av 16neutrymmet
(avtalskonstruktion 6 enligt ovan). For resterande 11 procent av de anstill-
da inom privat sektor har de lokala parterna ingen majlighet att paverka
fordelningen av l6neutrymmet. Hela Ioneutrymmet ldggs ut som en
generell 16nehojning lika for samtliga anstéllda.

Inom offentlig sektor har de lokala parterna majlighet att paverka 16ne-
utrymmet och dess fordelning for samtliga anstillda.

Infor avtalsrorelsen 2005

Avtalsrorelsen 2005 kommer inte vara lika omfattande som avtalsrorelsen
2004 om man endast ser till antalet kollektivavtal som ska omforhandlas.
Ett sjuttiotal avtal som giller drygt 1,3 miljoner anstillda dr berdrda under
2005 att jamfora med 2004 da ca 450 avtal gillande ca 2,0 miljoner
anstillda skulle omforhandlas.

De omraden som ir aktuella under 2005 dr kommun- och landstings-
sektorn, transportsektorn, delar av byggsektorn samt bank- och forsdkrings-
sektorn. Av dessa sektorer representerar kommuner och landsting 1,1
miljoner anstillda och den privata sektorn 200 000 anstéllda. Till detta
kommer ett tjugotal avtal gillande ungefir 60 000 anstillda som aterstér
fran avtalsrorelsen 2004.

Avtalens utlopningstidpunkter dr under varen for kommuner och landsting
samt transportsektorn, under hosten for byggsektorn samt vid arsskiftet
2005/2006 bank- och forsdkringssektorn.
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Arbetstiden

Avtalsrorelsen 2004 resulterade liksom 2001 Gverlag i treariga uppgorelser
bade inom den privata och den statliga sektorn. De parter som redan har
Overenskommelser om arbetstidforkortning har byggt vidare pa sina
tidigare modeller, dock med vissa justeringar. Endast ett nytt avtal med
regler om arbetstidsforkortning har tréffats — Elektriska Installators-
organisationens och Svenska Elektrikerforbundets Installationsavtal.

Storleken pé arbetstidsforkortningen i 2001 érs avtalsrorelse var ungefar
tre dagar eller 1,5 procent fordelad med en dag eller 0,5 procent per
avtalsér. I 2004 ars avtalsrorelse har, i forekommande fall, en nedtrappning
av arbetstidsforkortningen skett med en dag eller 0,5 procent totalt under
perioden.

Inom den offentliga sektorn innebar 2004 ars avtal inte nagon satsning
pa kortare arbetstid.

En tendens i 2004 ars avtalsrorelse dr en liten forskjutning fran daglig
arbetstidsforkortning och/eller forkortning av veckoarbetstiden mot andra
modeller. De modeller som Okar i betydelse dr sadana som prioriterar val
av forkortad drsarbetstid, pensionspremier eller 16nedkning.

Arbetsmiljo

12004 ars avtalsrorelse har partssamarbetet kring arbetsmiljon fatt fornyad
aktualitet. Arbetsmiljoavtal har triffats inom branscher som tidigare
saknade sddana och befintliga arbetsmiljoavtal har i flera fall reviderats.

Pa andra omraden har parterna enats om att ta upp férhandlingar om arbets-
miljoavtal eller uppdragit at partssammansatta grupper att arbeta fram ett
nytt avtal. Dirutdver har centrala samarbetsorgan inréttats for att stodja de
lokala parterna i deras arbete med att dstadkomma en god arbetsmiljo.

Jamstalldhet

Avtalsrorelsen har resulterat i att avtalsparterna i en helt annan omfattning
an tidigare har skrivit in regler, som syftar till att &stadkomma jémstillda
16ner mellan kvinnor och mén. Utvecklingen pa arbetsmarknaden gér
entydigt mot individuell och differentierad 16nesittning. Forbundsparterna
har i 6kande utstrickning delegerat till de lokala parterna att bestimma om
l6neutrymmets storlek. Nir det géller fordelningen av 16neutrymmet pa
individer forekommer pa nistan alla avtalsomraden ett lokalt inflytande.
Hur stort utrymme som stélls till de lokala parternas forfogande varierar
mellan avtalen. I de fall det har delegerats till de lokala parterna att
bestimma utrymmets storlek har parterna ofta ocksa ritt att bestimma
fordelningen. Det dr dock relativt vanligt forekommande att forbunds-
parterna har infort vissa begriansningar i de lokala parternas frihet genom
att foreskriva olika former individgarantier.

I och med att 16nesattningen ska vara individuell och differentierad dr det
angeléget att 16neskillnaderna inte #r diskriminerande eller pa annat sétt
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osakliga. For att astadkomma rittvisa lonerelationer har forbundsparterna
som regel enats om principer eller riktlinjer for 16neséttningen. Dir ater-
finns ofta forbud mot diskriminering och/eller ett framhallande av likalone-
principen. For att dessa ska kunna efterlevas krivs att I6nerna kartlaggs och
analyseras samt att l1oneskillnader som inte &r sakligt motiverade rittas till.
I den alldeles Overvigande delen av forbundsavtalen foreskrivs ocksé att de
lokala parterna — infor eller i samband med lonerevisionen — ska gora en
kartliggning av 16neforhallandena. I allménhet 4r det ndrmast fragan om att
stimma av att det inte finns I6neskillnader som strider mot avtalens egna
l6neprinciper. Eftersom principerna bygger pa grundtanken om rittvisa
I6nerelationer, kommer sannolikt konsbundna 16neskillnader som inte kan
stodjas pa 1oneprinciperna att upptickas. Sddana skillnader ska enligt
avtalen elimineras. Men det férekommer ocksaé i en del fall att férbunds-
avtalen foreskriver att det ska vara l6nekartliggning och analys enligt
jamstdlldhetslagen.

For att forbundsavtalens regler ska fa effekt fordras att de lokalt tillimpas
pa avsett sitt. Avtalsparterna kan bestimma reglerna, men det &r i forsta
hand de lokala parterna som ansvarar for genomférandet. Pa flera avtals-
omraden har det inrittats partsgemensamma arbetsgrupper eller sirskilda
organ, vars uppgift dr att vara ett stod for de lokala parterna i deras arbete
med att undanr6ja eventuellt osakliga loneskillnader mellan kvinnor och
mén.

Medling, varsel och stridsatgarder

Avtalsrorelsen 2004 var i stora delar en repris pa avtalsrorelsen 2001. Nu
liksom da dgde forhandlingar rum om nya kollektivavtal for praktiskt taget
hela den privata sektorn och dverlag triffades tredrsavtal.

Medlingar i forbundsférhandlingar har forekommit i 24 fall, vilket dr en
liten 6kning i jamforelse med ar 2001. I fyra medlingsérenden har varslade
stridatgérder verkstillts. En av konflikterna har varit av storre omfattning.
Den resulterade i 13 626 av totalt 15 282 forlorade arbetsdagar till f6ljd av
konflikter pa arbetsmarknaden under 2004.

For den regionala medlingsverksamheten har férhallandena under de
senaste aren i stort sett varit desamma vad giller antalet drenden. Diaremot
kan noteras en viss fordndring pa sa vis att antalet medlingsérenden i tvister
med utldndska entreprenadforetag har 6kat och att fragestillningar med
anknytning till EG-rétten har aktualiserats i en annan omfattning &n tidi-
gare. Likvél utgor tvister om tecknande av lokala kollektivavtal, s.k. hing-
avtal, en brakdel av det totala antalet hingavtal som arligen triffas pa den
svenska arbetsmarknaden.

Loner och arbetskraftskostnader

Den genomsnittliga 16nedkningen for hela ekonomin &r 2004 har enligt
den méanatliga konjunkturlonestatistiken hittills uppmiitts till 3,2 procent.
Berikningen har baserats pa de “preliminira” 6kningstalen for manaderna
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januari — oktober. Lonedkningstakten &r sett ur ett langre tidsperspektiv
alltjamt 1ag, men ligger dnda marginellt over genomsnittet fér euroomradet.

Den successiva kompletteringen av konjunkturlonestatistiken med retro-
aktiva 16ner bedoms, med undantag for den statliga sektorn dér det nya
avtalet giller fran oktober 2004, endast komma att paverka utfallen for
2004 i begrinsad omfattning.

Reallonedkningarna har under senare ar legat pa en historiskt sett hog niva.

Konkurrenskraften

Den svenska konkurrenskraften har under perioden 1998-2003 forstirkts
mot EU-ldnderna tack vare en mycket god produktivitetsutveckling och
en viss forsvagning av vixelkursen, vilket mer &n vil végt upp att arbets-
kraftskostnaderna i Sverige 6kat snabbare &n i EU. Enligt preliminéra
uppgifter blev skillnaden i arbetskraftskostnadernas utveckling mot EU-
linderna obetydlig 2004. Okningen av arbetskraftskostnaderna i Sverige
blev dock betydligt hogre &n i vart viktigaste konkurrentland, Tyskland.
Ett svagt konjunkturldge och utnyttjande av undantagsklausuler i avtalen
medforde att 1onedkningarna i Tyskland 2004 synes ha blivit visentligt
lagre dn vad loneavtalen ger vid handen.

Da samtidigt produktivitetsokningen var fortsatt stark i Sverige har
konkurrensldget gentemot EU-ldnderna som helhet sannolikt stirkts
ytterligare under 2004.

Diremot har konkurrenskraften gentemot amerikanska foretag och pa
dollarbaserade marknader forsvagats patagligt genom att kronan under
2003 och 2004 sammantaget stirkts med ndrmare 40 procent mot dollarn.
Arbetskraftskostnaderna i Sverige och USA 6kade ungefir lika mycket
under 2003 och 2004 sammantaget, samtidigt som produktivitets-
utvecklingen varit stark i bada landerna.

De mattliga 16ne6kningarna och den starka produktivitetstillvixten har
ocksa fort med sig en forhallandevis langsam 6kning av konsument- och
exportpriser i Sverige. Okningstakten for de svenska konsumentpriserna,
som 1998-2003 i genomsnitt varit ldgre dn i EU-14nderna, sjonk tillbaka till
ca 1 procent 2004. De svenska exportpriserna fortsatte att falla under 2004,
medan konkurrentlindernas exportpriser steg nagot. Fran 1993 till 2004 har
de svenska exportpriserna sdankts med drygt 6 procent, medan konkurrent-
landernas priser stigit med inemot 4 procent, dven nir hinsyn tagits till
valutakursforidndringar.

Konsekvenser av EU:s utvidgning

EU-medlemskapet i maj 2004 utgor kulmen pa en integrationsprocess som
pagétt i ungefir tio ar for de nya EU-ldnderna. Handelsutbytet med EU har
ddrmed utokats successivt, samtidigt som direktinvesteringar fran Sverige
och ovriga Visteuropa okat kraftigt. For EU dr den ekonomiska betydelsen
av utvidgningen begrinsad da de nya lindernas sammanlagda BNP bara
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motsvarar 5 procent av BNP i de gamla EU-lénderna. For Sverige kommer
effekterna pa arbetsmarknaden frimst genom den ¢kade rorligheten for
varor, tjanster och kapital. Ddremot torde de direkta effekterna via utbud
av arbetskraft fran de nya EU-léinderna bli relativt sma, annat dn pa vissa
begrinsade omraden. Den laga kostnadsnivan i de nya EU-lédnderna ger
fortsatt starka incitament for svenska foretag att flytta Gver produktion

till de nya ldnderna, sirskilt nu nér de blivit fullviardiga EU-medlemmar.
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The National Mediation Office has three principal tasks: to
mediate in labour disputes, to promote efficient wage formation
and to oversee the provision of public statistics on salaries and
wages. The Office began operations in 2000.

As the government agency responsible for interceding in labour
disputes the Office is itself a part of the wage formation system
in Sweden. An important task, therefore, is to disseminate
economic information to the social partners and to the general
public with a view to influencing wage formation so as to
encourage high employment, price stability and a satisfactory
rate of real wage growth.

Wage formation and economic development

Growth in productivity is a key element in the definition of efficient wage
formation that the Government has provided the National Mediation Office
with. In principle, productivity growth determines the extent to which real
hourly wages can rise — when business profit margins remain constant —
without this pushing up prices.

Bargaining in 2005 will focus primarily on the wages of employees in
municipalities and county councils. The ability of local government bodies
to meet their obligations within the revenue framework determined by the
country’s political assemblies will depend to a great extent on the way
labour costs develop. In the current debate on future financing prospects,
ways and means of boosting productivity and streamlining public activities
are central. Below, we discuss the concept and significance of productivity
as it pertains to wage formation, with special reference to its applicability
and relevance for the activities of the publicly financed sectors.

Baumol’s dilemma

In recent years, one particular aspect of public productivity growth has
attracted a great deal of interest. It concerns what is sometimes referred to
as Baumol’s economic dilemma. The dilemma is that while it is difficult to
boost productivity in the service sector, due to the nature of production
there, productivity in the commodity sector can often increase significantly
from year to year, as a result of technological advances and other factors.

If wage increases in the long run are roughly of the same magnitude in both
sectors, the inevitable result is that services become increasingly expensive
to produce in relation to goods.

In the case of tax-financed services, therefore, tax rates must be constantly
raised if the volume of consumption is to keep pace with growth in the
consumption of private-sector products. If tax rates remain unchanged,
growth in public consumption can only be achieved if employment
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increases in the economy. The problem is made more acute by the fact that
the need and demand for the types of services provided in Sweden by the
local government sector actually tend to grow faster than the demand for
goods.

The low rate of productivity growth for tax-financed welfare services is not
due to the fact that they are publicly financed. The principal reason is the
nature of the products: in content, they consist partly or sometimes entirely
of direct communication between people. A similarly low rate of
productivity growth may be expected for services of the same type
produced privately.

The statisticians’ standard assumptions

In their national accounting, Statistics Sweden have long used the
assumption that productivity growth in the public sectors is equal to zero.
Statisticians in most countries also use standard assumptions, but some
allow for a degree of growth in public-sector productivity, albeit a small
one. Added to the fact that public production in Sweden is relatively
extensive, this means that Swedish GDP growth tends to be under-
estimated compared with the rates of other countries. Statistics Sweden is
considering revising its assumption, which in all likelihood is causing just
such an inaccuracy. It would be very strange if computerisation, other new
technical aids and greater knowledge, etc, had not had any beneficial
effects whatsoever on productivity in the public sector. One interesting
implication of such a reassessment would be that historical growth in
central and local government consumption would have to be adjusted
upwards.

The content and causes of productivity increases

National accounting statisticians, then, find it difficult to measure
improvements in productivity in the public sector, although they are well
aware that such exist. The ways in which productivity increases are
achieved in this sector are largely the same as in the private sector:

- higher work rate through better organisation, restructuring and
specialisation within the existing production technology framework
(routine structural rationalisation)

- greater use of computers and other labour-saving equipment, more
sophisticated tools (increased capital intensity)

- new products that either replace old ones or fulfil completely new
functions.

In addition, there is every reason to include a fourth factor that is present
in all the others and deserves a place of its own:

- greater knowledge through education, training and research (growth in
human capital)



The Swedish economy in coming years

Economic development in Sweden has been difficult to analyse in recent
years. Two of the most common economic indicators, GDP growth and
unemployment, have moved in unexpected directions. While GDP growth
has increased, and possibly culminated in 2004 at almost 4 per cent, open
unemployment has risen from 4 per cent in both 2001 and 2002 to an
average of 5.5 per cent in 2004.

It is not, of course, unusual for the labour market to respond late in the
economic cycle. Not until economic growth approaches its peak does the
shortage of labour become so conspicuous that companies are obliged to
recruit on a large scale. This time, though, the rise in employment has taken
an unusually long time to appear. Assuming that growth in demand and
production does not slacken disproportionately in 2005 and 2006, however,
employment seems likely to rise somewhat during this period.

The National Institute of Economic Research is forecasting a fairly limited
slowdown in GDP growth in 2005 and 2006 — approx. 3 per cent per
annum — but the possibility that 2007 will bring more of a recession cannot
be ruled out. Overall, however, some increase in employment in 2005 and
2006 (in terms of both the number of people and the number of hours
worked) seems likely.

The situation in the business sector

Productivity growth in the business sector has a crucial role in determining
the scope for future pay rises. Since the beginning of the 1990s, growth has
been almost 3 per cent per annum. Sweden thereby surpassed its
competitors in the EU, whereas the reverse was true in the 1980s.

Expectations of a slight increase in employment in 2005 and 2006 are due
to the fact that productivity growth in the business sector is expected to be
one or two percentage points lower than in recent years. Continued growth
in demand means that more working hours will be required in production.
The productivity growth rate corresponds fairly well with the average for
1997-2004.

Gross profit in the business sector has risen slightly since bottoming out in
2001. Historically, its share of added value in 2004 was normal. Overall the
profit situation could be described as fairly neutral in relation to wage
formation.

The situation in the local government sector

The economic position of Sweden’s municipalities and county councils
shows clear signs of improving over the next few years, at least
temporarily. In 2004, the overall outcome is likely to be a deficit of SEK 5
billion, which corresponds to less than one per cent of overall operational
costs. The municipalities’ and county councils’ national associations
predict a surplus of SEK 4-5 billion for both 2005 and 2006. Such an
improvement presupposes some increases in tax rates, although
comparatively small ones. In 2005, tax rates are expected to rise by almost
SEK 0.10, with the bulk of the increase in the county council sector.
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The municipalities’ and county councils’ national associations predict
minor tax increases after 2005 as well. Altogether, the rate is expected

to go up by SEK 0.21 during the period 2005-2008. This will enable the
municipalities and county councils to maintain a surplus, although not large
enough to prevent their capital from being eroded or to provide them with
an adequate cushion against unforeseen developments. Thus the overall
picture is by no means free of problems, and it should also be borne in
mind that on average the local government sector has been afflicted by

a succession of unacceptably large deficits in recent years.

Labour market legislation

In 2004, little changed in Sweden in the way of employment legislation.
The National Mediation Office’s instructions have been altered, and a law
on employee participation in European companies has been introduced.
Otherwise, only a few minor changes have been made in the regulatory
framework in Sweden. In the autumn of 2004, however, the Riksdag passed
a law designed to reduce absence from work due to illness. Under this law,
employers are required as of 1 January 2005 to provide 15 per cent of an
employee’s sickness benefit costs. At the same time, the period during
which employers are required to pay the employee’s sick pay is reduced
from three weeks to two. Also during the autumn, a government bill
proposing changes in the Working Hours Act was presented to the Riksdag.

Bargaining in 2004

In 2004, bargaining affected just over half of all employees in the Swedish
labour market. Negotiations embraced almost the entire private sector as
well as agreements in the state sector. In all, some 420 agreements were
concluded in 2004, affecting 1.9 million wage-earners.

Most of the agreements in the private sector were to expire during the
first half of the year, particularly during the period 13 March-30 June.

A number of agreements in the transport sector expired on 31 December
2004. State agreements were valid until 30 September 2004.

The private sector

The first agreement in the private sector was concluded on 27 March
between the Swedish Employers’ Alliance and the Federation of Salaried
Employees in the Hospital and Public Health Services, the Swedish
National Union of Local Government Officers, the Swedish Medical
Association, the Swedish Association of Graduate Engineers, and others
in the healthcare and social services sector.

On 18 March, nine agreements were reached in the industrial sector,
affecting 330,000 employees.

A further 40 agreements were concluded during the period 19-31 March,
affecting over 390,000 employees in the industrial and construction-related
sectors and in certain service industries. Intensive negotiations took place



between 1 April and 30 June, primarily in the service sector, and over
310 agreements were eventually concluded, affecting almost 840,000
employees.

From the summer until the end of the year, a further 50 or so agreements
were reached, affecting some 125,000 employees.

The public sector

The bargaining round began when the partners presented their demands on
17 June 2004.

The negotiations proved more difficult than expected, and by the date of
expiry no agreements had been reached. The first did not come until 15
November, when the National Agency for Government Employers agreed
terms with the central government section of the Confederation of
Professional Associations and with the Union for Service and
Communication Employees.

On 30 November, after mediation, agreement was reached between the
National Agency for Government Employers and civil servants, police and
military officers affiliated to the Public Employees’ Negotiation Council.

In the local government field, bargaining will largely be confined to 2005.
An agreement was reached in 2004, however, between the Swedish
Association of Local Authorities/Pacta and the Union of Firemen relating

to part-time fire officers. Terms were agreed on 4 October, after mediation.

In December 2004, the Swedish Association of Local Authorities and
County Councils/Pacta agreed in principle on a new agreement with the
Federation of Salaried Employees in the Hospital and Public Health
Services, valid from 1 April 2005.

Completion in time

The private sector

During the 2004 bargaining round, terms were agreed in respect of 72 per
cent of the country’s employees before the old agreements expired or
within a week of their expiry. Three weeks after the date of expiry,
agreements were in place for 77 per cent of the employees. In the case of
the remaining 23 per cent, agreements were not reached until more than
three weeks after the date of expiry.

The public sector

In the central government sector, no new agreements were reached before
the old ones expired.

Length of contractual periods — premature termination

The private sector

Most agreements in the private sector — affecting 88 per cent of employees
— are of three years’ duration and normally expire during the first half of
2007.
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With one or two exceptions, agreements in the industrial sector run for 36
months. In other industries, 81 per cent of the employees are covered by
agreements lasting 31-42 months.

There is little variation in the periods of expiry. Most agreements expire on
31 March, including those in the export industry and in the retail and
wholesale trade.

Over 170 agreements covering 45 per cent of the employees in the private
sector contain a general termination option for the final contractual period.
In the industrial sector, virtually all the agreements, affecting 98 per cent of
the employees, contain such an option.

Major sectors that lack a premature termination option include the
wholesale and retail trade, the hotel and restaurant industry and the
cleaning industry.

The public sector

All agreements in the state sector run for three years, with a premature
termination option for the final year.

Wage levels, reductions in working hours etc

The reduction in working hours agreed in the 2004 bargaining round
largely reflected previous moves in this direction, corresponding this time
to a one-day cut with a total cost over the contractual period of 0.5 per cent
in the sectors concerned.

Counting the value of shorter working hours, employees in the industrial
sector with three-year agreements won a total rise of approx. 7.3 per cent.
This level became ‘normative’, i.e. deviations yielding a higher percentage
corresponded to the estimated value of changes in the employees’ general
terms and conditions. The partners decided in their negotiations that the
reduction in costs that had resulted from these changes had afforded greater
scope for wage rises.

In the case of white-collar workers, the total negotiated increase, including
the value of shorter working hours in sectors with three-year agreements,
was between 5.8 and 7.3 per cent.

In areas with three-year agreements, the average negotiated wage increase
for blue-collar workers is an estimated 7.5 per cent for the period as a
whole. In addition, there is an estimated average cost of 0.3 per cent for
negotiated reductions in working hours. In some cases, the partners have
foreseen wage growth outside the agreement and have estimated the likely
costs involved, and also included estimates of the cost of raising minimum
wages etc. The total average negotiated increase for blue-collar workers in
the private sector is 7.8 per cent. This percentage level is higher than that
provided for in the agreements in the industrial sector, as the comparison
contains, inter alia, a number of low-paid industries in the service sector.

Some agreements in the latter sector include extensive changes in general
terms and conditions that have led to higher wage increases. Also, in some



low-paid industries, pay rises expressed in money terms are higher in
percentage terms than in the industrial sector.

In the case of white-collar workers in the private sector covered by three-
year agreements, the average negotiated wage increase for the period as a
whole is 6.3 per cent. In addition, there is an estimated average cost of 0.3
per cent for negotiated reductions in working hours. Here, too, the partners
in some sectors have foreseen wage growth outside the agreement and have
estimated the costs involved at an average of 0.2 per cent during the period
as a whole. Accordingly, the average negotiated increase for white-collar
workers in the private sector is 6.8 per cent.

In the case of industrial workers, the average negotiated wage increase is
estimated at 6.9 per cent for the period as a whole. In addition, there is an
estimated average cost of 0.5 per cent for negotiated reductions in working
hours. In one or two cases, the partners have foreseen wage growth outside
the agreement and have estimated the costs involved. The average negotia-
ted pay rise for industrial workers is 7.4 per cent. The average wage
increase is thereby some 0.1 per cent higher than the ‘norm’, due to the fact
that some of the major industries in this sector have introduced changes in
the employees’ terms and conditions that have led to negotiated rises
greater than 7.3 per cent.

In the case of white-collar workers in the industrial sector, the average
negotiated wage increase will be 5.7 per cent for the period as a whole. In
addition, there is an estimated average cost of 0.5 per cent for negotiated
reductions in working hours. Here, too, the partners in some sectors have
foreseen wage growth outside the agreement and have estimated the costs
involved. Accordingly, the average negotiated increase for white-collar
workers in the private sector is 6.2 per cent.

The public sector

The agreement between the National Agency for Government Employers
and the central government section of the Confederation of Professional
Associations contains no figures, i.e. no wage increases have been decided
at national level.

Starting with the 2004 agreements, the contracts with the central
government section of the Confederation of Professional Associations and
with the civil servants, police and military officers affiliated to the Public
Employees’ Negotiation Council have introduced the concept of individual
wage negotiations aiming at reaching an agreement, instead of the model
involving general wage discussion.

Apart from the rule on wage-setting discussions, the latter agreement is in
principle the same as the agreement between the National Agency for
Government Employers and the Union for Service and Communication
Employees, i.e. both are local wage formation agreements where pay is
determined by means of local bargaining. A status check will be carried out
at the end of the period, at which time pay is supposed to be at least SEK
700 higher than at the beginning of the period. In the event of disagreement
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at the local level, the partners can appoint a wage/arbitration board whose
task would be to help them reach a settlement. Should a negotiated solution
fail to materialise, a predetermined adjustment sum of 7.3 per cent will
apply along with predetermined annual adjustment dates for the contractual
period.

Agreement models and distribution principles

Many agreements — in both the public and the private sector — give local
partners the opportunity to decide both the size of the wage margin and
how the money is to be divided between individuals. Often, however, these
rules are linked to fall-back provisions of various kinds specifying both the
extent of pay rises at the company/workplace in the event of disagreement
and the minimum rise that each individual is to receive. In practice, local
freedom of negotiation is curtailed by these fall-back provisions.

The table below shows the various agreement models to be found in each
sector, divided into seven main groups. Minor differences exist within each
group, but these are not significant enough to affect the overall analysis.

Agreement model Proportion of employees, per cent
Private State Municipal/ All

County sectors
council

1. Local wage formation without nationally 7 38 28 18

determined wage margin

2. Local wage formation with a fall-back 8 4

provision regulating the size of the margin

3. Local wage formation with a fall-back 16 62 14

provision regulating the size of the
margin, plus some form of individual

guarantee
4. Local wage frame without an individual 12 72 30
guarantee
5. Local wage frame with an individual 28 17

guarantee or alternatively a fall-back
provision regulating the individual

guarantee

6. General pay increase and local wage 18 10
frame

7. General pay increase 11 7

In the private sector, local partners are allowed to decide the whole of the
wage margin and/or distribution for 71 per cent of the employees
(agreement models 1-5 above). The proportion is substantially higher in the
white-collar sector than in the blue-collar sector. A large number of these
agreements incorporate some form of individual guarantee, which limits
the local partners’ freedom to distribute the wage margin.

For a further 18 per cent of private sector employees, the local partners are
allowed to determine the distribution of part of the wage margin
(agreement model 6 above). In the case of the remaining 11 per cent of
employees in the private sector, the local partners are unable to influence
distribution; the entire wage margin is dispensed in the form of a general
pay increase that is the same for all.
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In the public sector, the local partners are allowed to decide the wage
margin and its distribution in all cases.

The 2005 bargaining round

The 2005 round of bargaining will not be as wide-ranging as the 2004
round in terms of the number of collective agreements due to be renegotia-
ted. Seventy-odd agreements covering over 1.3 million employees will be
affected in 2005, compared with some 450 agreements covering two
million employees that had to be renegotiated in 2004.

The areas concerned in 2005 are the municipal and county council sector,
the transport sector, parts of the construction sector, and the banking and
insurance sector. Of these, the municipal and county council sector repre-
sents 1.1 million employees and the private sector 200,000. In addition,
about 20 agreements covering some 60,000 employees will carry over
from 2004.

The agreements governing the municipal and county council sector and the
transport sector will expire in the spring, those governing the construction
sector in the autumn and those governing the banking and insurance sector
at the end of 2005.

Worktime

Like the 2001 bargaining round, the 2004 round resulted in three-year
agreements across the board, in both the private and the state sector. Those
partners who had already agreed on reductions in working hours continued
to build on their earlier models, although with certain modifications. Only
one new agreement was reached containing rules on shorter working hours:
that between the Swedish Electrical Contractors’ Association and the
Swedish Electricians’ Union.

The 2001 reduction in working hours was approx. three days or 1.5 per
cent, representing one day or 0.5 per cent per annum. In the 2004 bar-
gaining round, where such were included, reductions were lower,
corresponding to one day or 0.5 per cent for the period as a whole.

In the public sector, the 2004 agreements contained no new initiatives
concerning working hours.

One tendency in the 2004 bargaining round was a slight shift from reduced
daily worktime, and/or reductions in weekly worktime, to other models.
The models now being used more widely are those that offer a choice
between reduced working hours, better pension premiums and pay rises.

Working environment

In the 2004 bargaining round, the working environment has once again
come into focus. Working environment agreements have been concluded in
industries that previously lacked them, and existing agreements have been
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revised in a number of cases. In other areas, the partners have agreed to
enter into negotiations on working environment agreements or have
commissioned joint groups representing both sides to draw up a new one.
Also, joint consultative bodies have been set up at national level to support
the local partners in their efforts to develop a good working environment.

Gender equality

To a much greater extent than before, the partners in the 2004 bargaining
round incorporated rules in their agreements aimed at bringing about equal
pay between women and men. There is now an unequivocal trend in the
employment market towards individual and differentiated wage-setting.
The partners at national level are increasingly delegating the task of
deciding the wage margin to the local partners. As regards the distribution
of the margin to individuals, the local partners exert an influence in almost
all contractual areas. The size of the margin at their disposal varies between
agreements. In cases where a decision on this has been delegated to the
local partners, they are often entitled to decide the distribution as well.
Fairly often, however, the national partners have imposed certain limi-
tations on the freedom of the local partners in this respect by prescribing
individual guarantees of various kinds.

As wage-setting is now individual and differentiated, it is important to
ensure that differences in pay are not discriminating or unjustified in some
other respect. In pursuit of fair pay relations, the national partners have
usually agreed on principles or guidelines for wage-setting. These often
include prohibitions on discrimination and/or emphasis on the principle

of equal pay. If compliance is to be achieved, wages must be surveyed and
analysed, and unwarranted differences in pay must be corrected. The great
majority of agreements at the national level include provisions requiring
the local partners to carry out a survey of pay relations, either ahead of or
in connection with pay revisions. In effect, it is usually a question of
checking to ensure that there are no differences in pay that violate the wage
principles contained in the agreements themselves. As these principles are
based on the concept of fair pay relations, gender-linked pay differences
that do not accord with them are likely to be detected. Under the 2004
agreements, such differences are to be eliminated. In some cases, however,
national agreements stipulate that wage surveys and analyses must be
carried out pursuant to the Equal Opportunities Act.

If the rules in national agreements are to have the desired effect, they

must be properly applied at the local level. The two sides can agree on

the rules, but it is primarily the local partners who are responsible for their
implementation. In a number of contractual areas, joint working groups or
special bodies have been set up to assist the local partners in their efforts to
eliminate any unjustified wage differences between women and men that
may be present.
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Mediation and industrial action

The 2004 bargaining round was in all essentials a repeat of the 2001 round.
Now as then, new collective agreements were negotiated for virtually the
entire private sector and generally encompassed three years.

Mediation took place in national negotiations in 24 cases, which is a slight
increase on the 2001 bargaining round. In four cases, industrial action
subsequently ensued. One of the conflicts was extensive, accounting for
13,626 of the total of 15,282 working days lost as a result of labour market
disputes in 2004.

At the regional mediation level, the position has been largely unchanged in
recent years in terms of the number of cases dealt with. Some changes have
occurred, however, in that the number of mediation cases involving
disputes with foreign contractors has increased. More issues relating to
Community law have also come to the forefront. Nevertheless, only a
fraction of the local collective agreements, or ‘application agreements’,
negotiated in the Swedish labour market as a whole led to disputes.

Wages and labour costs

Hitherto, the average wage increase in the Swedish economy as a whole in
2004 was 3.2 per cent, according to short-term wage statistics. This figure
is based on the ‘preliminary’ rates of increase for the January-October
period. In an extended time-frame, this is still a relatively low rate, but it is
slightly above the average for the euro zone.

The successive addition of retroactive wages to the short-term wage
statistics is not expected to affect the final outcome for 2004 to any great
extent, except in the case of the state sector, where the new agreement
enters into force in October 2004.

By historical comparison, real wage increases in recent years have been
substantial.

Competitiveness

During the period 1998-2003, Sweden’s competitiveness in relation to the
EU countries improved, due to considerable growth in productivity and a
slight weakening of the exchange rate, which more than offset the fact that
labour costs in Sweden increased at a faster rate than in the EU.

Preliminary figures show that the development of labour costs in Sweden
and the EU was about the same in 2004. The cost increase in Sweden,
however, was significantly higher than that of our leading competitor,
Germany. A poor economic climate and the application of special
exception provisions in collective agreements appear to have resulted in
lower wage increases in Germany in 2004 than the agreements provided
for.
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As productivity growth in Sweden remained strong, it seems likely that
our competitive position vis-a-vis the EU countries as a whole improved
further in 2004.

Swedish competitiveness vis-a-vis US business companies and in dollar-
based markets declined significantly, however, due to a strengthening of
the krona against the US dollar by almost 40 per cent in the 2003-2004
period. Labour costs in Sweden and the US increased by roughly the same
amount in the same period, while both countries showed substantial gains
in productivity growth.

In Sweden, moderate increases in pay coupled with strong productivity
growth have resulted in a comparatively slow rise in consumer and export
prices. The rise in Swedish consumer prices, which in 1998-2003 was
lower on average than price rises in the EU countries, fell back to about

1 per cent in 2004. Swedish export prices continued to decline in 2004,
while export prices among Sweden’s competitors rose slightly. Between
1993 and 2004, Swedish export prices have fallen by just over 6 per cent,
while prices in competitor countries have risen by almost 4 per cent, even
taking into account fluctuations in exchange rates.

The implications of EU enlargement

For the countries of the new, enlarged EU, membership in May 2004
represented the culmination of an integration process that had been under
way for something like ten years. Accordingly, trade exchange with the EU
has been gradually increasing, while direct investment from Sweden and
the rest of Western Europe has risen sharply. For the EU in general, the
economic importance of enlargement has been limited since total GDP in
the new countries corresponds to only 5 per cent of GDP in the old EU
countries. For Sweden, the effects on employment will chiefly result from
the increased mobility of goods, services and capital. Increased labour
supply from the new EU countries, on the other hand, is likely to have only
a limited impact in Sweden, except in a few specific areas. Low cost levels
in the new EU member states will continue to provide Swedish companies
with a strong incentive to transfer production to these countries,
particularly now that they have become fully-fledged EU members.



Fakta om arbetskraften

En viktig kélla for data om arbetsmarknaden dr Arbetskraftsundersok-
ningen (AKU), en urvalsundersokning omfattande 22 000 personer, som
Statistiska centralbyran (SCB) publicerar en gang per manad. Mitperioden
ar en vecka och samtliga arets veckor undersoks. Arbetsfor alder definieras
som 16-64 éar.

Befolkningen i dessa dlderskategorier delas in i personer som tillhor
respektive inte tillhor arbetskraften.

Befolkningen 16-643ar

(samtliga 5,7 miljoner)

I ]
I arbetskraften Utanfér
4, 4 miljoner arbetskraften
1,3 miljoner

Sysselsatta Arbetsiosa St-u.u::rar Ovriga l:-r;akur
4,2 milj 0,2 milj pd heltid bl a langtidssjuka,
: b hcmnrui:!.‘,andu
r . ' wvarnpliktiga
I arbete Frimvarande
3,5 milj 0,7 milj kbl

Varav sjuka Varav sjuka
del av veckan|| hela veckan

0,1 milj 0,2 milj

For att tillhora arbetskraften maste man antingen vara sysselsatt (som
anstdlld, egen foretagare, eller i vissa speciella arbetsmarknadspolitiska
atgirder) eller arbetslos. For att riknas som arbetslos krévs att man
kunnat och velat arbeta, samt att man aktivt sokt arbete under mitveckan.

De sysselsatta kan i sin tur vara i arbete eller franvarande. I AKU:s
redovisning riknas man som sysselsatt och i arbete om man arbetat minst
1 timme under mitveckan och som franvarande, om man varit fran-
varande under hela mitveckan®.

I diagram 1 visas utvecklingen av andel personer i arbetskraften, andel
sysselsatta samt andelen personer i arbete. Savil arbetskraftsdeltagande
som franvaro paverkas av konjunkturutvecklingen. En vikande syssel-
sittningsutveckling medfor att firre soker sig ut pa arbetsmarknaden och
omvint. Ddrmed modereras sviangningarna i arbetslosheten. Franvaron
minskar i lagkonjunkturer och stiger i hogkonjunkturer. Arbetskrafts-
deltagande och franvaro paverkas ocksa av strukturella och institutionella
faktorer, som t.ex. fordndringar i befolkningens alderssammanséttning,
langre utbildningstid for ungdomar, fordndrade erséttningsregler i samband
med sjukdom m.m. Ungdomarnas allt senare intride pa arbetsmarknaden
ar en viktig orsak till att arbetskraftsdeltagandet trendméssigt sjunkit.

1 1 samtliga diagram som baseras p& AKU &r &rsvardet for 2004 baserat p8 8rets 11 forsta
o
manader.
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Diagram 1 Personer i arbetskraften, sysselsatta och i arbete
Procent av befolkningen 16-64 ar
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Killa: AKU, SCB

Diagram 2 Oppen och total arbetsléshet
Antal personer i procent av arbetskraften
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—— oppen arbetslashet = = total arbetskashet

Killa: Konjunkturinstitutet, AKU

I slutet av 1980-talet och borjan av 1990-talet var arbetsmarknaden
overhettad med rekordlag arbetsloshet, mycket hogt arbetskraftsdeltagande
och hog franvaro. [ samband med den djupa lagkonjunktur som inleddes
1992-1993 sjonk arbetskraftsdeltagande och sysselsédttning markant.
Arbetslosheten steg (trots omfattande arbetsmarknadspolitiska program, se
diagram 2) medan franvaron 1ag pa en mycket lag niva. En viss konjunktur-
forbattring medforde att mellan 1998 och 2001 steg savil arbetskraftsdel-
tagande som sysselsittning avsevért samtidigt som arbetslosheten
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minskade. Under 2002 och 2003 var konjunkturutvecklingen svag och
dven om en viss forbittring skett under 2004 aterspeglades detta inte i
utvecklingen pa arbetsmarknaden. Arbetskraftsdeltagandet har fortsatt

att falla och var 2004 pa en visentligt ldgre niva &n i borjan av 1990-talet.
Aven andelen sysselsatta har sjunkit varje r sedan 2001. Det drojde dock
till 2003 innan den Oppna arbetslosheten borjade stiga. Under 2003
minskades antalet personer i arbetsmarknadspolitiska program for att ater
dras upp nagot under 2004. Den totala arbetslosheten uppgick 2004 till
inemot 8 procent.

Andelen personer i arbete steg mellan 1998 och 2001 visentligt lang-
sammare dn sysselséttningen pa grund av den stigande franvaron. Som
nidmndes inledningsvis brukar franvaron dka i en hogkonjunktur och
minska i en lagkonjunktur. Men trots den svagare konjunkturutvecklingen
steg franvaron ytterligare 2002 och den lag kvar pa samma niva 2003.
Forst under 2004 minskade franvaron nagot. Andelen personer i arbete
sjonk ytterligare 2004 till en mycket lag niva.

Diagram 3 belyser olika anledningar till franvaro som stricker sig dver en
hel vecka. Den vanligaste orsaken till franvaro &r semester. Det &dr emeller-
tid framfor allt den sedan 1996 6kande sjukfranvaron som resulterat i att
den totala franvaron stigit. Sjukfranvaron var dock dnnu hogre i slutet av
1980-talet och borjan av 1990-talet. Under 2004 skedde ett trendbrott och
sjukfranvaron sjonk ater tillbaka nagot — till 3,7 procent. Franvaron till
foljd av fordldraledighet och vard av barn, som minskade under 1990-talet,
har stigit nagot de senaste dren — troligen som en f6ljd av ater stigande
fodelsetal.

Diagram 3 Franvarande hela veckan
Procent av antalet sysselsatta

207 r 20
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Killa: AKU, SCB

I diagram 3 redovisas endast franvaro som strécker sig dver en hel vecka.
Diagram 4 belyser franvarotimmarnas (exkl. semester och flextid) andel av
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den vanligen arbetade tiden. Hér ingar saledes @ven korttidsfranvaro.
Fréanvaron bestér i huvudsak av sjukfranvaro, vard av barn samt tjénst-
ledighet for studier. Franvarotimmarnas andel av den vanligen arbetade
tiden har okat fran knappt 8 procent 1997 till 10,6 procent 2003. Under
2004 sjonk andelen till 10,1 procent. Virt att notera &r att franvaron exkl.
semester (diagram 3) och franvaron exkl. semester och flextid (diagram 4)
var hogre 1987-1992 &n 2003 och 2004.

Diagram 4 Fr@nvarotimmar exkl. semester och flextid
Procent av vanligen arbetad tid
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Diagram 5 Medelarbetstid/vecka fér sysselsatta och for personer i arbete
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Diagram 5 visar medelarbetstiden per vecka under perioden, dels for

personer i arbete, dels for det totala antalet sysselsatta. Medelarbetstiden
for personer i arbete paverkas bl.a. av deltidsarbete, Gvertid,
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arbetstidsforkortningar samt korttidsfranvaro. Medelarbetstiden for

det totala antalet sysselsatta paverkas dessutom av den lidngre franvaron
(mer dn en vecka). Fram till 1999 uppvisar medelarbetstiden en trend-
missig 0kning. Dérefter har den sjunkit bade for personer i arbete och i
synnerhet for de sysselsatta. Den brantare nedgéngen i medelarbetstiden
for sysselsatta jamfort med den for personer i arbete beror till stor del pa
den fram till 2003 stigande sjukfranvaron. Under 2004 var medelarbets-
tiden oforindrad for personer i arbete, men steg nagot for sysselsatta.
Skillnaden aterspeglar den minskande sjukfranvaron. Utvecklingen
paverkades dock ocksa av att aret inneholl ovanligt manga arbetsdagar.

Diagram 6 Anknytning till arbetsmarknaden

Procent av antalet sysselsatta
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I diagram 6 visas de sysselsattas anknytning till arbetsmarknaden. De
sysselsatta delas in i fast och tillfdlligt anstéllda respektive egenforetagare
inklusive medhjélpande familjemedlemmar. Andelen anstidllda med fast
anstéllning har sjunkit sedan borjan av 1990-talet och andelen med tillfillig
anstillning har okat. De fast anstélldas andel uppgick 2004 till ca 76
procent, de tillfdlligt anstilldas till ca 14 procent och egenforetagarnas
andel till ca 10 procent.

Tabell 1 belyser fordelningen av de sysselsatta pa privat, statlig och
kommunal sektor. Mellan 1993 och 2004 har antalet sysselsatta inom privat
sektor stigit med 12 procent medan antalet sjunkit med 6 procent inom
staten och 4 procent inom den kommunala sektorn. En del av denna
tendens kan forklaras av att verksamheter flyttats fran offentlig till privat
sektor. Det giller t.ex. de tidigare statliga affdrsverken liksom kyrkan.
Inom hélso- och sjukvardsomradet har siffrorna paverkats av 6vergéang till
bolagsform for vissa sjukhus. Okad privatisering inom barnomsorg och
utbildningsvisende har ocksa lett till verstromningar av personal fran
offentlig till privat sektor. Sedan 2002 har dock tendensen varit den
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motsatta, d.v.s. antalet sysselsatta inom den kommunala och statliga
sektorn har okat nagot, medan det minskat nagot inom den privata sektorn.

Tabell 1 Antal sysselsatta inom olika sektorer i 1000-tal
samt sektorernas andel av total sysselsattning

Privat Andel Statlig Andel Kommuner Andel Totalt
av total av total och av total
landsting

1993 2680 65,7 263 6,4 1135 27,8 4078
1994 2675 66,2 255 6,3 1111 27,5 4 041
1995 2755 67,1 252 6,1 1 096 26,7 4103
1996 2742 67,4 248 6,1 1078 26,5 4 068
1997 2711 67,5 244 6,1 1 060 26,4 4 015
1998 2776 68,1 240 5,9 1061 26,0 4077
1999 2844 68,3 237 5,7 1 082 26,0 4163
2000 2973 69,7 237 5,6 1 054 24,7 4 264
2001 3 040 70,0 236 5,4 1 069 24,6 4 345
2002 3031 69,6 240 5,5 1081 24,8 4 352
2003 3010 69,3 245 5,6 1 088 25,1 4 343
2004 2992 69,2 246 5,7 1087 25,1 4 325

Kdlla: Konjunkturinstitutet och SCB

Diagram 7 Naringsgrenarnas andel som procent av total sysselsattning

457 45

ovriga tjanstebranscher
40 e 40
FER o ~——__ uthildning, sjukvard, myndigheter m.m. - 35
e == —— o
307 30
varuproducerande branscher
251 25
20

93 94 95 96 97 98 99 00 01 02 03 04
Kiilla: AKU, SCB

I diagram 7 belyses fordelningen av de sysselsatta pa niringsgrenar, d.v.s.
utan hénsyn till i vilken sektor personerna arbetar. For delomradena
utbildning, sjukvard, myndigheter m.m. ingar da @ven de privat anstillda
inom dessa verksamhetsomraden. Andelen sysselsatta i dessa delomraden
borjade ater stiga i borjan av 2000-talet och var 2004 inte mycket ldgre én
1993. Mest pafallande &r hur andelen sysselsatta inom de varuproducerande
branscherna (jord- och skogsbruk, industri, byggnadsverksamhet m.m.)
sjunkit medan den stigit kraftigt inom 6vriga tjdnstebranscher (handel,
hotell- och restaurang, transport, kreditinstitut, fastighetsférvaltning,
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foretagstjanster m.m.). Detta aterspeglar till stor del de storre mojligheterna
till produktivitetsforbittringar f6r varuproduktion &n for tjansteproduktion.

Diagram 8 visar att den offentliga sektorn har en betydligt hdgre andel
anstdllda 6ver 55 ar dn den privata sektorn och en betydligt ligre andel
anstdllda under 25 ar. Tendensen &r sdrskilt uttalad inom statlig sektor.
Mellan ar 1999 och 2003 har andelen anstillda dldre dn 55 ar stigit med
drygt 4 procentenheter i savil den statliga som den kommunala sektorn
och med ca 3 procentenheter i den privata sektorn.

Diagram 8 Procentuell 8ldersférdelning inom olika sektorer 2003

301 30
251 - 25
20+ - 20
151 15
101 10
5‘ 5
0 0

16-24 25-34 35-44 45-54 55-64

=58 staten 1 kommuner och landsting
B privat sektor == Totalt

Kiilla: Arbetskraftsundersékningen 2003, SCB

Arbetskraftens utbildningsniva har hojts de senaste fem aren. I tabell 2
redovisas utbildningsnivéan inom olika sektorer ar 2003. Da hade nistan 15
procent av det totala antalet anstillda endast forgymnasial utbildning (hogst
9, i undantagsfall 10 skolar). Fem éar tidigare, d.v.s. 1998 var denna andel
ca 19 procent. Ar 2003 hade hiilften av de anstillda nagon form av gym-
nasial utbildning, samma andel som 1998. Ca 15 procent av de anstéllda
hade 2003 en eftergymnasial utbildning kortare dn 3 ar och ca 18 procent
en sadan utbildning som var ldngre #n 3 ar. Med forskarutbildning avses
licentiat- eller doktorsexamen. Endast 1 procent av de anstéllda hade en
sadan utbildning.

Utbildningsnivan var hogst inom den statliga sektorn, dir 44 procent av

de anstillda hade hogskoleutbildning pa mer dn 3 ar eller forskarutbildning.
Motsvarande andel for landstingen var 38 procent. Forskarutbildning &r
vanligast inom den statliga sektorn. Sammantaget hade 35 procent av de
anstillda ar 2003 en eftergymnasial utbildning att jamfora med 31 procent
ar 1999.
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Tabell 2 Utbildningsniva inom olika sektorer 2003
Procentuell andel av antal anstallda

Privat sektor Stat
Arbetare Tjdnsteman

Kv M T Kv M T Kv M T
Férgymnasial 27,0 26,3 26,5 9,4 10,5 10,0 8,2 5,3 6,7
utbildning
Gymnasial utbildning 60,7 66,0 64,4 499 44,7 46,9 353 239 294
Eftergymnasial 8,5 5,6 6,5 18,5 20,5 19,6 155 24,6 20,2
utbildning < 3 ar
Eftergymnasial 3,8 2,1 2,6 21,7 22,9 22,4 351 34,7 34,9
utbildning > 3 ar
Forskarutbildning 0,0 0,0 0,0 0,6 1,5 1,1 5,9 11,5 8,8
Summa 100 100 100 100 100 100 100 100 100

Primarkommuner Landsting Totalt

Kv M T Kv M T Kv M T
Férgymnasial i0,0 10,1 10,0 3,3 4,5 3,5 12,3 16,9 14,6
utbildning
Gymnasial 49,2 39,2 47,0 388 274 36,5 49,7 51,7 50,7
utbildning
Eftergymnasial 17,1 18,7 174 239 13,6 21,8 16,5 14,0 15,2
utbildning < 3 ar
Eftergymnasial 23,7 31,5 253 33,1 468 358 209 159 18,4
utbildning > 3 ar
Forskarutbildning 0,1 0,4 0,2 0,9 7,7 2,3 0,7 1,5 1,1
Summa 100 100 100 100 100 100 100 100 100

Kdlla: Underlagsmaterial till Lonestatistisk arsbok 2003, SCB, Medlingsinstitutet

Skillnaden i méns och kvinnors utbildningsniva var storst for gruppen
eftergymnasial utbildningsniva pa mer 4n tre ar. Andelen kvinnor med
denna utbildningsniva var betydligt hogre dn motsvarande andel for
minnen. Denna skillnad framtriader dock inte nidr man studerar varje sektor
for sig. Inom primdrkommuner och landsting ir t.ex. tvirtom andelen bland
ménnen med en sadan utbildningsniva betydligt storre dn for kvinnorna.
Forklaringen ir till stor del den konsuppdelade arbetsmarknaden, dér
antalet mén med denna utbildningsniva i primdarkommuner och landsting
ar ganska litet medan antalet kvinnor 4r stort. Av samtliga mén med efter-
gymnasial utbildning pa mer &n tre ar arbetar endast 18 procent inom
kommunerna och ca 7 procent inom landstingen. Motsvarande tal for
kvinnorna dr 39 respektive 16 procent. Inom privat sektor &r forhallandet
det motsatta. Av samtliga mén med eftergymnasial utbildning pa mer &n tre
ar arbetar 55 procent som tjédnstemén i privat sektor mot endast 32 procent
av kvinnorna.



1. Lonebildningen och den
samhallsekonomiska utvecklingen

Medlingsinstitutet ska verka for en véal fungerande l6nebildning.
Genom sin roll som central myndighet for medling i arbets-
konflikter ar institutet sjdlvt en del av I6nebildningssystemet.
Medlingsinstitutet ska ocksd, genom att sprida samhalls-
ekonomisk information till parter och allmédnhet, paverka
Ionebildningen sa att mal som hog sysselsattning, prisstabilitet
och god reallonetillvédxt blir mdjliga att forena.

Produktivitetstillvdxten har en nyckelroll i den definition av vil fungerande
l6nebildning som regeringen forsett Medlingsinstitutet med. Produktivitets-
tillvixten bestimmer i princip den dkning i de reala timlénerna som — vid
oforidndrade vinstmarginaler i ndringslivet — kan dga rum utan att 16ne-
bildningen resulterar i prisuppgéng. Lonehojningar utdver produktivitets-
tillvixten leder till prishdjningar (inflation), alternativt till sédnkta vinst-
marginaler.

En val fungerande I6nebildning kénnetecknas av att den dels férmar
kombinera en god realloneutveckling med I&ngsiktigt hallbar
sysselsattningstillvaxt genom att generera en kostnadsutveckling
som givet produktivitetsutvecklingstakten inte éverstiger den i vara
konkurrentlander, dels i sa liten utstréckning som moéjligt ger
upphov till arbetsmarknadskonflikter som orsakar kostnader eller
andra negativa effekter for tredje man.

(Ur regeringens proposition 1999/2000:32)

Avtalsforhandlingarna under 2005 kommer i huvudsak att gilla Ionerna
for anstillda i kommuner och landsting. Arbetskraftskostnadernas
utveckling &r av storsta betydelse for mojligheterna att dven pa lang sikt
finansiera kommunernas och landstingens dtaganden inom ramen for det
skattetryck som landets politiska forsamlingar beslutar om. I den diskus-
sion om den framtida finansieringen som pagar spelar mojligheterna till
produktivitetsokningar och effektivisering av verksamheterna en viktig roll.
Gar det att fa ut mer produktion, kvantitativt och kvalitativt, med de befint-
liga resurserna, utan att det gar ut 6ver de anstélldas arbetsvillkor och
arbetsmiljo, fysisk och psykisk? Forutsittningarna dr sannolikt mycket
olika inom olika verksamheter. Fragan kan inte fullstdndigt utredas hér,
men detta kapitel tar inledningsvis, och som bakgrund till 16nebildnings-
fragorna, upp en diskussion av produktivitetsbegreppet och dess innebord,
sarskilt med tanke pa dess tillamplighet och relevans for de offentlig-
finansierade sektorernas verksamhet.
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1.1 Produktivitet i offentlig
och privat verksamhet

I denna rapport, liksom i de flesta ssmmanhang dér produktiviteten
diskuteras i samband med l6nebildning m.m., dr det arbetsproduktiviteten,
produktionen per arbetad timme som avses. Men produktiviteten kan i
princip mitas i relation till vilken annan s.k. produktionsfaktor som helst.
Produktionen per enhet insatt kapital dr exempelvis kapitalproduktiviteten.
Man talar ibland ocksa om produktionen per enhet forbrukad energi,
energiproduktiviteten och sa vidare. Det finns dven metoder att beriikna den
totala produktiviteten, varvid olika produktionsfaktorer, framst arbete och
kapital, vigs samman till matt pa den totala resursinsatsen. Till denna kan
produktionen relateras. Denna totalproduktivitet” dr ndrmast att likna vid
ett Ilonsamhetsmatt.

Baumols dilemma

Under de senaste aren har en sirskild aspekt pa samhillets produktivitets-
tillvéxt tilldragit sig stort intresse, i anslutning till debatten om hur
produktionen av vilfirdstjinster — vard, skola och omsorg — ska
finansieras. Det ror sig om vad som ibland kallas Baumols dilemma, efter
den amerikanske nationalekonomen William Baumol, som under 1950- och
1960-talet bl.a. dgnade sig mycket at den ekonomiska tillvixtens problem.
Baumols dilemma bestar i att det #r svart att 6ka produktiviteten i
tjanstesektorn, till f6ljd av produktionens karaktir, medan produktiviteten
i varuproduktionen genom tekniska framsteg m.m. ofta kan 6ka kraftigt ar
efter ar. Om loneokningarna i det 1anga loppet &r ungefir lika stora i de
olika sektorerna blir resultatet oundvikligen att tjdnsterna blir allt dyrare
att producera jaimfort med varorna.

I fraga om skattefinansierade tjinster krivs dérfor stindigt stigande
skattesatser om konsumtionsvolymens tillvixt ska hélla jimna steg med
tillvixten i konsumtionen av produkter fran den privata sektorn. I den man
den ekonomiska volymtillvixten i ndringslivet dr baserad pa produktivitets-
okningar medger oforindrade skattesatser nimligen bara en of6éréndrad
konsumtion av skattefinansierade tjinster. Tillvixt i den offentliga
konsumtionen kan (vid of6rindrade skattesatser) bara uppnés om syssel-
sdttningen i ekonomin 6kar. Den reala tillvixt i skattebasen som &r resultat
av sysselsittningstillvixt dr nimligen inte forknippad med 16nedkningar —
och ddrmed forknippade kostnadsokningar — i de offentliga sektorerna.
Problemet har diskuterats bl.a. i Kommun- och Landstingsforbundens
ekonomiska rapporter under senare tid och i den senaste statliga Langtids-
utredningen. Fragan ventilerades dven i Medlingsinstitutets forra
arsrapport.

Problemet stills pa sin spets genom att behovet och efterfragan pa den typ
av tjdnster som i Sverige tillhandahélls av den kommunala sektorn i
realiteten tenderar att viixa snabbare dn efterfragan pa varor. Detta har bl.a.
visats gilla i USA, enligt en redovisning i den senaste Langtidsutredningen
(dess Bilaga 7).
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Ju hogre produktivitetstillvixten i ndringslivet dr (jimfort med de skatte-
finansierade tjdnsterna) desto mer skérps dilemmat, paradoxalt nog.

Hog produktivitetstillvixt innebér naturligtvis goda mojligheter att hoja
vilstandet allmént sett. Men da skulle det kridvas énnu storre skatte-
hojningar for att uppna lika stor volymtillvixt i offentlig och privat
konsumtion. Under 1980-talet var niringslivets produktivitetstillvixt 1ag,
och déa kom konflikten i skymundan. Under senare ar, nér niringslivets
produktivitetstillvixt varit hog, har dilemmat blivit mycket tydligare.

Skilet till den laga produktivitetstillvéixten for skattefinansierade vélférds-
tjanster ligger inte i det faktum att de &r just skattefinansierade. Huvud-
orsaken ligger i produkternas karaktér. Direktkontakt mellan ménniskor &r
en del av eller ibland hela konsumtionsinnehallet. Aven privat produktion
av liknande tjénster kan antas ha lag produktivitetstillvixt. Det &r ett
historiskt faktum att priserna pa privata tjanster har stigit betydligt mer dn
priserna pa industrivaror. En person som 6ver tiden vill ha konstanta
volymandelar av varor och tjénster i sin konsumtionskorg maste alltsa
ligga en 6kande andel av sin disponibla inkomst pa tjinsterna. Men nér det
giller produkter som kops pa marknaden upplevs sddana dndringar i ens
utgiftsmonster kanske inte lika tydligt som nir skatten hojs i syfte att betala
for offentligfinansierade tjinster.

Att 1ag produktivitetstillvaxt ligger i tjansternas natur betyder att det for-
modligen inte dr ndgon 16sning att kommunerna ldgger ut tjinsterna pa
entreprenad eller privatiserar produktionen pa annat sétt. Om betalningen
till de privata foretagen sker via kommunerna eller via niagot offentligt
bidragssystem ér tjdnsterna likafullt skattefinansierade, och skattehdjnings-
problemet kvarstér.! Om privatiseringen drivs fullt ut och omfattar iven
betalningen for tjdnsterna blir det en annan sak. Da far den enskilde sjilv
véga och prioritera konsumtionen av vélfirdstjdnster mot konsumtion av
andra varor och tjédnster, allt efter rad och ligenhet. Men detta skulle fa
langtgaende fordelningspolitiska konsekvenser.

Statistikernas schablonantagande

I sina nationalridkenskaper har Statistiska centralbyran (SCB) sedan linge
anvént antagandet att produktivitetstillvixten i de offentliga sektorerna dr
lika med noll. Detta &r ett strikt berdkningstekniskt antagande, mot
bakgrund av hypotesen att produktivitetstillvdxten i varje fall 4r betydligt
ldagre dn inom industrin. Nir man borjade anvidnda antagandet var den
offentliga produktionen sa liten i forhallande till den totala samhalls-
ekonomin att det spelade mindre roll for framridkningen av den totala
produktionen (BNP), vilket alltid varit ett av huvudsyftena i nationalrdken-
skaperna. Numera innebér antagandet ett stdrre problem, och SCB arbetar
med fragan om att eventuellt dndra det.

Statistikproducenterna i de flesta ldnder anvinder sig ocksé av schablon-
antaganden, men i vissa lander rdknar man med en viss (om &n liten)

! Det kan goras gallande att privata foretag genom sin konkurrensutsatthet &r battre pa att ta
tillvara mojligheter till produktivitetsokning. I s& fall skulle finansieringsproblematiken lindras,
men &nda i hog grad finnas kvar, eftersom ett avsevért produktivitetsskningsgap i forhallande
till varuproduktionen torde vara ofrankomligt.
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tillvixt i den offentliga sektorns produktivitet. Detta, tillsammans med det
faktum att den offentliga produktionen dr férhallandevis stor i Sverige,
medfor att statistiken tenderar att underskatta den svenska BNP-tillvixten
jamfort med andra ldanders.

Den svenska beridkningstekniken innebér i princip att den offentliga
sektorns produktionsvolym varje ar forindras i takt med fordndringen i
antalet arbetade timmar. Beridkningar gors dock separat for olika
delsektorer. Om exempelvis sysselsittningen okar mer i en delsektor med
hog 16neniva (och ddrmed hogt produktionsvirde per timme) én i en
delsektor med 1ag 16neniva kommer summan att faktiskt uppvisa en positiv
produktivitetstillvixt. Detta dr dock bara en sammanséttningseffekt eller
struktureffekt. Historiskt sett har positiva struktureffekter varit domine-
rande, nidr man riaknar fram den totala offentliga sektorns produktions-
volym per arbetad timme.

SCB:s antagande om nolltillvéxt i den offentliga sektorns produktivitet har
under arens lopp ibland feltolkats i debattsammanhang i uttalanden av
typen: "Det vore klidsamt om de som inte bidrar till samhéllets produk-
tivitet 14g lagt i sina 16nekrav.” Detta &r naturligtvis nonsens. Virdet av en
arbetsinsats — for en enskild konsument eller for samhallet — kan inte
beddmas med ledning av om den utfors i en sektor med stora eller sma
mojligheter till teknisk rationalisering.

Anda ir det viktigt att konstatera att schablonen med all sannolikhet &r en
underskattning. Det vore mycket egendomligt om datoriseringen, andra nya
tekniska hjdlpmedel, bittre kunskaper, m.m. inte haft nagra som helst
positiva effekter pa produktiviteten i den offentliga sektorn. En intressant
konsekvens av en omvérdering skulle bli att den statliga och kommunala
konsumtionens historiska tillvixt maste revideras uppat.

Under perioden 1995-2003 steg den kommunala konsumtionen med i
genomsnitt 1,7 procent per ar i volym. BNP steg samtidigt med 2,6 procent
per ar — ett hogt tal i langre historiskt perspektiv. Niringslivets produktivi-
tetstillvaxt uppgick till 3,0 procent per ar. Anta att produktivitetstillvixten i
kommunsektorns produktion var 1,0 procent per ér i stéllet for den antagna
nolltillvixten. Dé skulle den kommunala konsumtionens volymtillvixt
revideras upp till en 6kningstakt som ndrmar sig den totala BNP:s.

Produktivitetsmatningar - sa gar det till

Arbetsproduktiviteten definieras som produktionsvolymen per arbetad
timme. Det moter oftast jamforelsevis begrinsade svarigheter att faststilla
antalet arbetade timmar. Mer problematiskt dr att definiera och mita
produktionen, sirskilt for offentligt finansierade tjinster.

Sa lange det ror sig om varor av standardiserat utseende och litt kontrol-
lerad funktion — som oftare var fallet i industrialismens barndom &n i dag —
ar det enkelt. Man kan rikna eller viga produkterna och berikna produk-
tiviteten som produktmingden delad med antalet timmar. Med mer
komplicerade varor eller med tjanster blir kvalitetsaspekten avgorande for
produktionens innehall; produktionens virde dr summan av kvantitet och
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kvalitet. Kvaliteten dr svérare att omedelbart uppfatta, bade for konsu-
menten och for statistikern.

Statistikerns halmstra ar produktens marknadspris. Han antar att priserna
aterspeglar de virden som produkterna har for konsumenterna. Med
priserna far han ocksa ett vigningssystem som gor det mojligt att ange
produktiviteten i pengar for en grupp av varor, for en hel bransch eller
hela ekonomin. Om det med hjilp av totalt 100 arbetstimmar produceras
produkt A till ett marknadsvirde av 100 kronor och produkt B till ett
marknadsvérde av 200 kronor (sammanlagt 300 kronor) blir produk-
tiviteten 3 kr per timme. Man behdver inte bekymra sig om kvantitet

och kvalitet for de bada produkterna.

Tva problem #r fortfarande olosta med denna upplidggning. Det ena dr

hur produktiviteten fordndras mellan olika tidpunkter — det &r ju denna
fordndring som &r relevant i t.ex. 16nebildningssammanhang. Anta att
produkt A nésta ar produceras till ett marknadsvirde av 150 kronor och

B till ett marknadsvirde av 250 kronor, fortfarande med hjélp av 100
arbetstimmar. Produktiviteten har blivit 4 kronor i timmen, en kraftig
Okning fran 3 kronor. Men vad betyder det? Har det blivit fler produkter
eller har deras kvalitet 6kat? Eller dr det fraiga om prishdjningar som #r bara
ar "luft”, d.v.s. inflation? I det senare fallet har det endast skett en skenbar
produktivitetsokning, en dkning i lopande priser, inte i volym.

Statistikern tar fram prisindex for A och B for att rensa bort prisokningarna.
Det kallas att ”deflatera”. I virsta fall far han bara tag i uppgifter om pris
per styck eller per kilo. Da kommer eventuella kvalitetsokningar felaktigt
att bokforas som prisokningar, och produktivitetsokningen i volym kommer
att underskattas. For nagra decennier sedan var prisindex av detta slag
vanliga pa manga omraden, men de har numera till stor del ersatts av pris-
information som &r kvalitetsjusterad. Att denna kvalitetsjustering innehaller
ett betydande moment av subjektivitet ligger emellertid i sakens natur. Om
producenten sjdlv ldmnar informationen kan det exempelvis ligga nira till
hands att kvalitetsfordndringen 6verskattas och den rena prisokningen
underskattas. Ett aktuellt och omdiskuterat exempel &r svarigheterna att
mita produktivitetsutvecklingen i teleproduktsektorn (se vidare tabell 1.2

i avsnittet om néringslivets ekonomi).

Det andra problemet giller de skattefinansierade tjansterna. For dem finns
inga marknadsvérden, eftersom tjinsterna inte betalas direkt av konsumen-
terna utan via skattsedeln och utan koppling till forbrukningen. Hér till-
griper nationalrikenskaperna som tidigare namnts en icke-16sning:
produktionsvérdet antas vara lika med arbetskraftskostnaden (med tilldgg
av eventuella inkOpta varor och tjdnster som ingér i den tillhandahéllna
produkten) och produktivitetsfordndringen antas schablonmaéssigt vara noll.

Samtidigt finns det all anledning att tro att produktivitetsokningar dger rum
dven i skattefinansierad produktion. En alternativ metod skulle kunna vara
att anvinda de produktivitetsberdkningar som existerar for privata tjinster
som dr av likartad karaktdr — med reservation for att dven dessa
berdkningar dr mycket osikra. En ansats av denna typ antyddes i Medlings-
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institutets arsrapport for 2003. Det finns ocksa majlighet att pa olika
omraden gora mer djupgéende specialstudier. Svarigheten med sddana
studier dr dels att fa dem tillrdckligt objektiva och utforda med en enhetlig
teknik, dels att fa nagot sa nir tickning av de manga olikartade
verksamheter det géller.

Produktivitets6kningars inneb6rd och orsaker

Produktivitetsforbittringarna i den offentliga sektorn dr alltsd mycket svara
att mita for nationalridkenskapsstatistikern, men ar likafullt vilkinda f6r
dem som arbetar i verksamheterna. Sitten att dstadkomma produktivitets-
okningar 4r i stort sett desamma som i néringslivet:

— hogre arbetstakt genom béttre organisation, rationalisering och speciali-
sering inom ramen for rddande produktionsteknik (vardagsrationalisering)

— 0kad anvindning av datorer och andra arbetsbesparande maskiner, mer
sofistikerade verktyg (6kad kapitalintensitet)

— nya produkter, som antingen ersétter gamla eller fyller helt nya
funktioner.

Denna lista dr naturligtvis inte uttommande, och det finns produktivitets-
okningar som kan klassificeras pa flera sitt, liksom det finns fordandringar
som inte riktigt passar in pa nagon av kategorierna. Avsikten ar framst att
ge en struktur for det foljande resonemanget. Det finns dessutom alla skl
att framhalla en fjarde faktor som genomsyrar alla andra och som fortjénar
en egen strecksats:

— okade kunskaper genom utbildning och forskning (tillvixt i det s.k.
humankapitalet).

Vardagsrationalisering

Vardagsrationalisering #r sddant som inte drar med sig nagra storre
investeringar for att genomfora. Det ror sig om bittre organisation, okad
skicklighet och ddarmed hogre arbetstakt.

Vi kan tinka oss ett snickeri for lingesedan dér ett antal snickare tillverkar
tralador som siljs till en annan industri att packa varor i. Det finns tva
huvudsakliga arbetsmoment: att saga till briador i ritt lingder och att spika
ihop dem. Verktygen #r handsag och hammare. I stillet for att var och en
bade sagar och spikar kommer snickarna pa att dela upp sig i lag: nagra
sdgar, nagra spikar och ndgon utses att putsa av och avsyna ladorna. Pa
detta vis minskar springet och stélltiderna for att byta verktyg m.m., och
snickarna kan genom specialiseringen oka hastigheten i respektive arbets-
moment. De kan nu gemensamt producera fler 1ador per timme. Det r Ltt
att berikna hur mycket produktiviteten har 6kat, man kan rikna ladorna
och jamfora. Kvalitetsaspekten dr ocksa under kontroll. Kanske har risken
for fel i tillverkningen 6kat genom det hogre arbetstempot, men sadant
mirker avsynaren litt.

En liknande rationalisering inom t.ex. dldreomsorgen kan fa en mycket
annorlunda innebord. Ett arbetsmoment dr — for att ta ett drastiskt exempel
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— att hjédlpa personer som har svart att #ta. Det gar att ka takten genom att
undvika sméprat under maltiden etc., och antalet “matade” per tidsenhet
kan 6ka. Med en ytlig midtmetod registreras kanske en dkad produktivitet.
Men i en korrekt berdkning maste beaktas att kvaliteten minskat genom att
vardtagaren kinner sig jiktad och kanske t.o.m. far i sig for lite mat.

Hojd kapitalintensitet

Okad produktivitet genom ckad mingd realkapital (maskiner, robotiserade
verktyg, m.m.) dr av annan karaktér dn vardagsrationaliseringen. Foridnd-
ringarna sker ofta sprangvis och dr mer omvélvande.

Snickeriets fabrikor installerar efter mycket kalkylerande en maskinsag.
Sagningen kan hidanefter skotas av en person, och de dvriga kan édgna sig
at att spika ihop ladorna, putsa och avsyna. Antalet lador per timme kanske
kan fordubblas — det har skett en liten industriell revolution. Men ladorna
ser ut som forut, har samma funktion och ir lika litta att kontrollera
kvalitetsmissigt. Agaren behover naturligtvis mycket storre forsiljnings-
inkomster for att kunna finansiera maskinen. Den mer svarmétbara total-
produktiviteten (produktionen i férhallande till den sammantagna insatsen
av arbetskraft och kapital) okar inte alls lika mycket som arbets-
produktiviteten. Skulle snickarna i detta fall fa en 16nehdjning som svarade
mot hela 6kningen i arbetsproduktiviteten skulle konkursen sta for dorren.
Om de arbetar pa ackord maste avtalet omférhandlas.

Det gar att driva upp kapitalintensiteten Znnu mer. En helautomatisk
ladtillverkningsmaskin, skott av en eller ett par man, &r ingen teknisk
omdjlighet, och ladorna blir lika fina som foérut.

I dldreomsorgen finns nog inga klipp av detta slag att géra. Det moter
sikert inga tekniska hinder att konstruera en fungerande ’matningsmaskin”,
men idén kommer forhoppningsvis aldrig fram till ritbordet. Daremot finns
det teknik for att genomf6ra de méanga tunga lyft som personalen inom
aldringsvarden maste genomfora varje dag. Det ér teknikforbittringar som
okar produktiviteten och ocksa medger 6kad kvalitet i omsorgen.

Det knyts ibland stora férhoppningar till att med hjilp av bl.a. IT-utveck-
lingen na produktivitetsokningar i vard, skola och omsorg som liknar dem
i industrin. Forvisso kan en hel del goras nir det giller kringarbete som
personalplanering, logistik, diagnoser och medicinska dosberdkningar
m.m., och inom utbildningssektorn exempelvis IT-stdd via internet eller
pa annat sétt. Men inslaget av personlig kontakt mellan tjinsternas utfGrare
och mottagare #r dnda s stort jamfort med industrin att den offentliga
sektorns tjinster helt enkelt maste komma pa efterkilken i produktivitets-
hénseende.

Lysande undantag star att finna i sjukvéarden. Hér har tekniska innovationer
i kombination med kraftigt 6kad medicinsk kunskap — investering i
“humankapital” — medfort mycket stora effektivitetsokningar inom t.ex.
kirurgin. Behandlingsresultaten har forbéttrats och tiden for tillfrisknandet
har minskat pa sitt som far nationalrikenskapernas mitmetoder att ge
mycket stora underskattningar av produktions- och produktivitetstillvéixten.
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Den s.k. titthalskirurgin har blivit ett klassiskt exempel, men listan kan
goras lang. For manga avancerade behandlingar dr den egentliga betal-
ningsviljan synnerligen stor (“den friske har manga 6nskemal, den sjuke
bara ett”).

Framstegen inom sjukvarden har i hog grad ocksa skapat ’nya produkter”.

Nya produkter

Produktivitetsokningen i den totala svenska samhillsekonomin kan
beriknas ha varit ungefir 4 procent per ar under de senaste hundra aren.
En betydande del av detta kan aterforas varken pa vardagsrationalisering,
okad kapitalintensitet eller 6kade kunskaper, utan beror helt enkelt pa att
nytillkommande arbetskraft gatt till de mest produktiva verksamheterna
och att arbetskraft flyttat dit fran mindre produktiva verksamheter. Den
produktivitetsokning som ér resultat av sadana s.k. overflyttningsvinster
skulle ha uppkommit dven om det inte skulle ha skett nigon produktivitets-
okning inom varje verksamhet betraktad for sig.

Overflyttningsvinster uppstér bade i stort och i smétt. Mycket stora sidana
vinster har historiskt sett blivit resultat av flyttningarna fran jordbruket till
industrisektorn, ”flykten fran landsbygden”. I den lilla skalan kan vi tinka
oss att var snickerifabrik utvidgar verksamheten till fagelholkar, vilka i
forhallande till den erforderliga arbetsinsatsen visar sig ha ett hogre pris dn
traladorna. Detta ger ocksa upphov till en dverflyttningsvinst.

I nationalridkenskaperna mirks overflyttningsvinster inom den offentliga
produktionen bara till den del som eventuella produktivitetsskillnader
mellan verksamheter aterspeglas i de relativa 16nenivaerna. Detta dr sikert
inte fallet fullt ut, och man vet i varje fall inte mycket om det.

1.2 Samhallsekonomin under de narmaste aren

Konjunkturutvecklingen har pé senare ér varit svar att analysera. Tva av de
vanligaste konjunkturindikatorerna, BNP-tillviixten och arbetslosheten, har
rort sig i nagot ovintade riktningar. Medan BNP-tillvixten tilltagit, och
mojligen kulminerade ar 2004 med niarmare 4 procent, har den Sppna
arbetslosheten stigit fran 4 procent under bada aren 2001 och 2002 till

5,5 procent i genomsnitt for ar 2004.

Det idr i och for sig normalt att arbetsmarknaden ligger sent i konjunktur-
forloppet. Forst nidr den ekonomiska tillvixttoppen ndrmar sig blir bristen
pa arbetskraft sa uttalad att nyanstillningar i storre skala behover tillgripas
i foretagen. Denna gang har sysselsittningen latit vinta pa sig ovanligt
linge. Forutsatt att tillvixten i efterfragan och produktion inte ddmpas
alltfor mycket under 2005 och 2006 dr det emellertid troligt att en viss
uppgang i sysselsittningen sker under dessa ar.

Konjunkturinstitutet riknar med en ganska begrinsad tillbakagang i BNP-
tillvixten under 2005 och 2006, till ca 3 procent per ér, men det kan inte
uteslutas att 2007 blir ett mer utpriglat lagkonjunkturar. Konjunkturbilden
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anses dock forenlig med en viss 6kning i sysselséttningen (bade i antal
personer och arbetade timmar) under 2005 och 2006.

Diagram 1.1 Tillvaxt i BNP, antal sysselsatta och antal arbetade timmar
1990-2004 Procent frén féregdende ar
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Kdllor: SCB och Konjunkturinstitutet
Anm. Okningen i arbetade timmar och i BNP 2004 dterspeglar delvis att antalet arbetsdagar
var ovanligt stort till féljd av bl.a. julhelgens placering.

Naringslivets ekonomi

Att en viss 0kning i sysselsittningen bedoms kunna ske under 2005 och
2006 beror pa att ndringslivets produktivitet vixer nagon procentenhet
langsammare @n under de senaste tre aren. Den fortsatt vixande efterfragan
forutsétter ddarigenom fler arbetstimmar i produktionen. Produktivitets-
tillvixten ansluter sig ganska vl till vad som i genomsnitt uppmaétts under
perioden 1997-2004. Se tabell 1.1.

Tabell 1.1 Nyckeltal for naringslivets ekonomi
Procent frén foregaende ar

1992-2004 1997-2004 2002 2003 2004 2005
Timlén 3,8 3,6 3,9 3,2 3,0 3,4
Arbetskostnad 3,9 3,9 3,6 4,3 3,1 3,3
per timme
Konsumentpriser, 1,6 1,2 2,2 1,9 0,5 1,1
KPI
Produktpriser 1,7 1,3 1,1 0,2 1,8 1,3
Real timlén 2,2 2,4 1,7 1,3 2,5 2,3
Real 2,2 2,7 2,5 4,1 1,3 2,0
arbetskostnad
per timme
Produktivitet 2,9 2,6 4,5 3,7 3,6 2,9
Sysselsattning, 0,7 -2,1 -1,9 0,9 1,0
timmar

Kdlla: SCB, Medlingsinstitutet. Prognoser fran Kl:s konjunkturrapport, december 2004

2006
3,8
3,8

2,3
0,7

1,5
3,1

2,6
1,0
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Niringslivets produktivitetstillvixt har, som framholls inledningsvis, en
nyckelroll for det framtida 16nedkningsutrymmet. Under en ldng f6ljd av ar
fran 1970-talets mitt till 1990-talets borjan var den svenska produktivitets-
tillvixten 1ag, klart ldgre dn 2 procent per ar, visserligen med stora varia-
tioner dr fran ar. Sedan 1990-talets borjan har tillvixten varit ndrmare 3
procent per ar. Hirigenom har Sverige dverflyglat konkurrenterna inom
EU, medan 1980-talet priaglades av det motsatta férhallandet.

Flera skil finns bakom den langsiktigt forstiarkta produktivitetstillvixten.
Ett dr det “stdlbad” som 1990-talets 1dgkonjunktur innebar. Effektivitets-
kraven i arbetslivet skérptes da patagligt. Det var ocksa friamst 1ag-
produktiva arbetsplatser med lagproduktiv arbetskraft som slogs ut. Denna
arbetskraft har inte atervint till arbetsmarknaden i full utstrickning, trots
den sysselsittningsokning som dgt rum sedan bottenldget 1995-1997.
Sysselsittningsgraden (andelen sysselsatta i procent av befolkningen i
forvarvsaktiv alder) ér fortfarande betydligt ldgre dn i 1990-talets borjan.
En visentlig okning i sysselséttningsgraden skulle mojligen leda till att
produktivitetstillvixten halls tillbaka.

Den hoga produktivitetstillvixten sedan 1990-talets borjan kan vidare till
stor del aterforas pa berdkningar av en exempellost kraftig 6kning inom
teleproduktindustrin, till vilken hor Ericssons produktion i Sverige. For
perioden 1992-2000 har SCB beriknat produktivitetstillvixten till drygt
50 procent per ar! Sadana 6kningstal kan omdjligen vidmakthallas under
liangre perioder. En arlig 6kning pé drygt 50 procent innebir ungefir ett
60-faldigande per tioarsperiod. Det &r bl.a. i ljuset av detta som Konjunk-
turinstitutet forutsitter en avtagande okningstakt i det totala niringslivets
produktivitet.

Under senare ar har ocksé utvecklingen i teleproduktindustrin ddmpats,
men produktivitetsokningarna 6verstiger fortfarande dem inom 6vrig
industri och tjansteproduktion. Foljande produktivitetsokningar i procent
per ar har registrerats sedan 1997:

Tabell 1.2 Produktivitetsutveckling inom naringslivet 1997-2004

Arsgenomsnitt

Naringsliv totalt 2,6
Tjanster 1,6
Industri 6,1
- Investeringsvaruindustri 11,4
-- Teleproduktindustri 15-20
Kiilla: SCB

Niringslivets bruttovinster (foradlingsviarde minus arbetskraftskostnader)
har stigit ndgot sedan ett bottenlidge ar 2001. Se diagram 1.2. Bruttovinstens
andel av forddlingsvirdet ligger nu pa en historiskt sett normal niva. Pa det
overgripande planet kan dirfor vinstldget anses som tdmligen neutralt i
forhallande till 16nebildningen. Konjunkturinstitutet riknar med en viss
ytterligare forbittring i bruttovinstandelen under 2005 och en svag
tillbakagang 2006.
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Diagram 1.2 Vinstmarginaler (driftsdverskott, brutto)
Procent av narinaslivets foradlinasvarde 1980-2004
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Kdllor: SCB och Konjunkturinstitutet

Kommunernas och landstingens ekonomi

Kommunernas och landstingens ekonomi undergar atminstone tillfélligt

en tydlig forbittring under de narmaste aren. Under 2004 beriknas det
samlade resultatet bli ett underskott pa 5 miljarder kronor, vilket motsvarar
en knapp procent av de totala verksamhetskostnaderna.” Riksdagen har —
utdver vad som tidigare beslutats — fattat beslut om betydande dkningar

i statsbidragen for 2005 och 2006. Det generella sysselsittningsstodet har
hojts med 6 miljarder kronor 2005 och med ytterligare 1 miljard 2006.
Vissa riktade bidrag har gjorts om till generella statsbidrag.

Kommun- och Landstingsférbunden riknar med ett 6verskott pa

4-5 miljarder kronor under vartdera aret 2005 och 2006. Harvid har en
volymokning i konsumtionen pa 1,3 procent respektive 0,6 procent
inberdknats. Som tekniskt antagande for timloneutvecklingen har 3,5
respektive 3,6 procent anvénts, samma som for arbetsmarknaden i dess
helhet.

Resultatbilden &r splittrad kommunerna emellan. Drygt hilften av landets
kommuner (relativt jamnt fordelade pa olika storleksgrupper) uppvisade
underskott 2004 och klarade alltsa inte lagens krav om ekonomisk balans.
Ménga kommer sannolikt att ha underskott dven 2005.

2 Till storre delen uppkommer underskottet genom kostnader av engdngskaraktar och som
periodiseringseffekter pa intdktssidan. Kommun- och Landstingsférbunden beraknar att det
"underliggande” underskottet stannar vid 0,5 miljarder kronor.
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Den kalkylerade resultatforbéttringen forutsitter ocksa skattehdjningar,
men jamforelsevis sma sddana. For 2005 beriknas hojningarna uppga till
inte fullt 10 ore per skattekrona (d.v.s. 0,1 procentenheter), varav storre
delen avser landstingen.

Kommun- och Landstingsférbunden riknar med sma skattehdjningar dven
efter 2005. Sammantaget beridknas skatten 6ka med sammanlagt 21 6re
aren 2005-2008. Av de skatteintidkter som anges i tabell 1.3 svarar
skattehdjningarna for 3,3 miljarder kronor ar 2008. Samtidigt riknas med
en lag tillvéxt, 0,6 procent per ar, i den kommunala konsumtionsvolymen.
Detta ir inte helt tillrdckligt for att uppna den konsumtion som befolknings-
utvecklingen och beslutade reformer sammantaget skulle motivera. Pa detta
siitt kan ett visst resultatmissigt verskott vidmakthallas. Overskotten dr
dock inte tillrickliga for en ”god ekonomisk hushallning”, i den bemérkel-
sen att det egna kapitalets vérde inte urholkas och att det finns en rimlig
buffert mot oférutsedda hédndelser. Detta skulle forutsitta ungefar 11
miljarder kronor i dverskott ar 2008, mot kalkylerade 3 miljarder kronor.

Den bild som maélas upp ir saledes ingalunda problemfri, och den bor ocksa
ses mot bakgrund av att ohallbara underskott i genomsnitt registrerats
under en lang f6ljd av ar bakat i tiden. Dessa underskott har mast tidckas
genom bl.a. upplaning och avyttring av reala tillgangar. Och i ett framtids-
perspektiv bortom 2008 kvarstar de olosta finansieringsproblem som under
rubriken “Baumols dilemma” inledningsvis diskuterades. Efterhand blir
ocksa pensionsutgifterna en vixande borda.

Tabell 1.3 Kommunernas och landstingens ekonomi 2003-2008
2003 2004 2005 2006 2007 2008

Procentuella férdandringar fran
foregdende &r:

Konsumtionsvolym 0,6 0,5 1,3 0,6 0,3 0,3
Timlon 3,8 4,1 3,5 3,6 3,7 3,7
Kostnader, netto 5,3 3,1 5,1 4,6 4,0 4,1
Miljarder kronor:

Skatteintakter 406 418 436 455 476 494
Generella statsbidrag 50 49 63 68 69 71
./. Kostnader, netto 459 473 497 520 541 563
Resultat (efter finansnetto) -1 -5 4 5 4 3

Kiilla: Kommun- och Landstingsforbunden, november 2004



2. Arbetsmarknadslagstiftning

Under ar 2004 har det varit sparsamt med ny lagstiftning som
berér arbetsmarknaden. Medlingsinstitutets instruktion har
andrats. En lag om arbetstagarinflytande i europabolag har
inforts. I ovrigt har det skett smérre forandringar i det befintliga
regelverket. Ddaremot beslutade riksdagen under hésten 2004
att bifalla propositionen 2004 /05:21 Drivkrafter for minskad
sjukfranvaro. Det innebéar bl.a. att arbetsgivarna fran och med
den 1 januari 2005 far ett medfinansieringsansvar pa 15 procent
av sjukpenningkostnaden for anstillda. Samtidigt forkortas den
tid som arbetsgivaren betalar sjuklon fran tre till tva veckor.

En proposition om dandringar i arbetstidslagen éverlamnades
under hosten till riksdagen.

2.1 Andringar i Medlingsinstitutets instruktion

Forutom bestimmelserna i medbestammandelagen regleras Medlings-
institutets verksamhet ocksa i forordningen (2000:258) med instruktion

for institutet. I betdnkandet SOU 1997:164 foreslog Utredningen om ett
forstarkt forlikningsmannainstitut att Medlingsinstitutet skulle knyta till sig
tre expertrad i avtalsfragor, samhillsekonomi respektive 16nestatistik for
samverkan med arbetsmarknadens parter. I den ndamnda forordningen
foreskrevs att de tre expertraden ska finnas vid Medlingsinstitutet.

I brev till Nidringsdepartementet i april 2002 hemstéllde Medlingsinstitutet
att forordningen skulle dndras sa att skyldigheten att inrfitta expertraden
upphévdes. Skilen till Medlingsinstitutets hemstéllan var bl.a. att raden for
samhillsekonomi och avtalsforhandlingar skulle behandla kontroversiella
fragor och att tanken synes ha varit att arbetsmarknadens huvud-
organisationer skulle inga i raden. Eftersom Svenskt Néringsliv tidigt
forklarade att man inte avsag att delta, bedomde Medlingsinstitutet att
raden inte kunde bli representativa. Foljaktligen hade inga rad inrittats.
Betriffande 16nestatistiken valde Medlingsinstitutet att anordna tva arliga
konferenser med arbetsmarknadens parter och 6vriga intressenter.
Hirigenom uppnaddes samma syfte som med radet for 16nestatistik.

Under 2004 #indrade regeringen instruktionen. Andringarna tridde i kraft
den 1 augusti 2004. De innebar att foreskriften om expertraden togs bort.
3 § i instruktionen fick dndrad lydelse i vissa delar. Dér foreskrivs numera
att Medlingsinstitutet ska sarskilt

— samrada med parterna om de samhillsekonomiska forutsittningarna for
forhandlingarna samt utifran de rapporter om samhillsekonomin som
Konjunkturinstitutet upprittar uppmirksamma lonebildningsproblem

— inhdmta, sammanstilla och analysera sadana triffade kollektivavtal
som dr av intresse for verksamheten samt utvirdera avtalsforhandlingarna
mellan parterna
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— ansvara for officiell statistik enligt forordningen om den officiella
l6nestatistiken och vid utformningen av statistikens innehall och
omfattning tillvarata olika intressenters behov.

2.2 Arbetstagarinflytande i europabolag

Den 8 oktober 2001 antog Europeiska unionens rad férordningen

EG nr 2157/2001 om stadga for europabolag. Samma dag antog radet
direktivet 2001/86/EG om komplettering av stadgan for europabolag.
Kompletteringen géllde arbetstagarinflytande i europabolag. Sista
genomforandedag for direktivet bestdmdes till den 8 oktober 2004.

Direktivet har nu implementerats i Sverige genom lagen (2004:559) om
arbetstagarinflytande i europabolag. Lagen trddde i kraft den 8 oktober
2004. Vissa foljdandringar gjordes samtidigt i lagen om europeiska
foretagsrad och i lagen om styrelserepresentation for de privatanstillda.

Arbetstagarinflytandet ska komma till stind pa foljande sitt. Det bildas en
forhandlingsdelegation for arbetstagarna. Delegationens uppgift dr att triaffa
ett avtal om arbetstagarinflytande i europabolaget. Motpart dr de foretag
som direkt deltar i bildandet av europabolaget. Skulle ett sadant avtal inte
komma till stand, foreskrivs i lagen hur arbetstagarinflytandet i sa fall ska
regleras.

2.3 Arbetstid

Genomforande av EG:s arbetstidsdirektiv

Bakgrund

Ar 1993 antogs europeiska radets (ministerradet) direktiv 93/104/EG om
arbetstidens forldggning. Arbetstidsdirektivet innehaller bl.a. bestimmelser
om dygnsvila, begriansning av veckoarbetstidens ldngd till 48 timmar och
arbetstidens lingd for nattarbetande. Avvikelser fran direktivets regler kan
goras genom lag eller kollektivavtal. Om sé sker dr huvudregeln att arbets-
tagarna ska ges motsvarande kompensationsledighet. Genom ett nytt
direktiv ar 2000 (2000/34/EG) utvidgades tillimpningsomradet for 1993
ars direktiv till ytterligare sektorer och verksamheter.

Domar fran EG-domstolen

EG-domstolen har i ndgra mal tolkat 1993 érs arbetstidsdirektiv och mot
bakgrund av reglernas skyddssyfte slagit fast bl.a. foljande. Jourtid pa
arbetsplatsen ska riknas som arbetstid. Kompensationsledighet vid
avvikelse fran reglerna om dygnsvila ska folja omedelbart efter respektive
arbetsperiod.

Initiativ fran Kommissionen

Mot bakgrund av den inverkan som domarna har pa verksamheter som
tillimpar jour, exempelvis sjukvarden, pagar diskussioner om att arbets-
tidsdirektivet bor dndras. Kommissionen har i december 2003 tillkdnnagett
ett meddelande om en dversyn av direktivet. Meddelandet tar bl.a. sikte pa
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inverkan av EG-domstolens praxis pa verksamheter som anvénder jour
samt fragor om forutsittningarna for avsteg fran reglerna om den maximala
veckoarbetstiden (48-timmarsregeln). Efter att synpunkter pa meddelandet
inkommit har kommissionen i maj 2004 presenterat ett andra meddelande
rorande dversynen av arbetstidsdirektivet. Ddr uppmanas arbetsmarknadens
parter pa EU-niva att forhandla i fragorna. Om inte forhandlingar inleds,
forklarade kommissionen att den avser att ldgga fram forslag till andringar i
direktivet rorande bl.a. forutsittningarna for avsteg fran 48-timmarsregeln,
definitionen av arbetstid och kraven pa kompensationsledighet vid
undantag och avvikelser fran direktivets regler.

Det svenska genomforandet av arbetstidsdirektivet

For Sveriges del foranledde 1993 ars arbetstidsdirektiv att arbetstidslagen
andrades fran och med den 23 november 1996. Utgangspunkten vid det
svenska genomforandet av direktivet var att det skulle ske med sa sma
ingrepp i det befintliga regelsystemet som mojligt. Ett skl till detta var att
de svenska reglerna pa arbetstidsomradet som helhet bedomdes ge arbets-
tagaren ett vil sa gott skydd som det som arbetstidsdirektivet foreskriver.
En grundldggande tanke var att genomforandet av direktivet skulle ske
huvudsakligen genom anpassning av kollektivavtalen om arbetstid. Nagra
nya materiella regler om arbetstidens ldngd och forldggning infordes inte i
arbetstidslagen. I stéllet genomfordes direktivet genom inférande av en s.k.
EG-spirr, vilken innebdr att avvikelser fran arbetstidslagen genom
kollektivavtal inte far innehalla mindre férmanliga regler for arbetstagarna
dn som foljer av direktivet.

Redan fran borjan stod det klart att den valda 16sningen inte innebar ett i
alla avseenden tydligt genomférande av direktivet i svensk ritt. Detta giller
sarskilt betriaffande direktivets regler om dygnsvila, veckoarbetstid och om
arbetstiden for nattarbetande. Nagra uttryckliga regler inférdes inte i arbets-
tidslagen.

Kommissionens agerande

Kommissionen har papekat att den svenska lagstiftningen pa de nyss
nidmnda punkterna inte dverensstimmer med direktivet. Efter en viss
skriftvidxling mellan kommissionen och den svenska regeringen har
kommissionen den 5 juli 2004 véckt talan mot Sverige vid EG-domstolen.
Kommissionens yrkande &r att domstolen ska faststilla att Sverige — i
angivna avseenden — har brustit i sina skyldigheter att genomfora
direktivet. Sverige har i svaromal till domstolen meddelat att man inte
funnit skél att bestrida kommissionens talan.

Proposition om idndringar i arbetstidslagen

Fragan om ett bittre genomforande av arbetstidsdirektivet har utretts av
Kommittén for nya arbetstids- och semesterregler (Knas), som i juni 2002
lamnade forslag till bl.a. @ndringar i arbetstidslagen (SOU 2002:58).

For att astadkomma ett tydligare genomférande av direktivet foreslog
regeringen den 2 september 2004 vissa dndringar i arbetstidslagen, prop.
2003/2004:180. Forslagen innebir i huvudsak foljande.
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Arbetstidslagen tillférs nya bestimmelser om hogst 48 timmars genom-
snittlig veckoarbetstid, elva timmars sammanhéngande dygnsvila, arbetstid
for nattarbetande samt kompensationsledighet vid tillfilliga avvikelser fran
nuvarande veckoviloregler. De nya bestimmelserna ska inte gélla inom
vissa offentliga verksamheter for arbete som ér speciellt for sadana
verksamheter och som dr av sadant slag att konflikt inte kan undvikas med
arbetstidsdirektivet. Vidare fortydligas EG-sparren for kollektivavtal.

Lagindringarna foreslas trada i kraft den 1 juli 2005. De nya bestdmmel-
serna ska dock tillampas forst fr.o.m. den 1 januari 2007 om arbetsgivaren
den 30 juni 2005 och dérefter fram t.o.m. den 31 december 2006 4r bunden
av kollektivavtal som reglerar arbetstidsfragor. Propositionen kommer att
behandlas under varriksdagen 2005.

Situationen &r salunda den Sverige &r pa vig att inforliva arbetstids-
direktivet, samtidigt som diskussioner pagar pa EU-niva att direktivet ska
dndras.

Nationaldagen blir allman helgdag

I juni 2003 tillsattes en sdrskild utredare med uppdrag att lamna forslag
om att géra den 6 juni till allmin helgdag. I betinkandet SOU 2004:45
Nationaldagen en ny helgdag foreslogs att den 6 juni gors till allmén
helgdag och att Annandag pingst samtidigt avskaffas som helgdag.
Utredningen konstaterade att det skulle kosta samhillet mellan 3 och
8,5 miljarder att inrtta ytterligare en helgdag utan att ta bort en av de
befintliga helgdagarna. Den 1 december 2004 beslutade riksdagen i
enlighet med utredningens forslag. Nationaldagen den 6 juni blir allmén
helgdag 2005 och Annandag pingst en vanlig vardag.

2.4 Atgirder for att minska sjukfrdnvaron

Redan i december 2003 angav regeringen tillsammans med samarbets-
partierna (v) och (mp) vilken inriktning som atgérderna for att minska
sjukfranvaron skulle ha. Det skedde genom avsiktsforklaringen “Ett
hédlsosammare arbetsliv”’. Hirmed fick arbetsmarknadens parter besked
om vilka atgidrder som kunde forvintas och kunde beakta det i 2004 ars
forhandlingar.

Genom propositionen 2004/05:21 Drivkrafter for minskad sjukfranvaro
fullfljde regeringen tankegéngarna i avsiktsforklaringen. Den 8 december
2004 beslot riksdagen bifalla propositionen. Beslutet innebir bl.a. foljande.
Fréan och med den 1 januari 2005 ska arbetsgivarna betala 15 procent av
sjukpenningen (medfinansiering) for anstidllda som é&r helt sjukskrivna.
Samtidigt kortas den tid som arbetsgivaren betalar sjuklon fréan tre till tva
veckor. Tanken bakom det nya systemet ir att det ska bli mer 16nsamt f6r
arbetsgivarna att vidta atgirder for att minska de langa sjukskrivningarna
genom att medfinansieringen upph6r om den sjukskrivne 6vergar fran att
vara heltidssjukskriven till sjukskrivning pa deltid. Medfinansieringen
upphor ocksa om en sjukskriven far rehabiliteringspenning i stillet for
sjukpenning.



3. Forhandlingar 2004

Avtalsaret 2004 berdrde drygt hdlften av antalet anstdllda pa
arbetsmarknaden. Nastan hela den privata sektorn samt avtalen
inom statens omrdde omfattades av férhandlingar. Totalt
traffades ca 420 avtal for drygt 1,9 miljoner arbetstagare

under 2004.

De flesta avtalen inom den privata sektorn I6pte ut under det
forsta halvdret med en koncentration kring perioden 31 mars -
30 juni 2004. Ett antal avtal inom transportsektorn Iopte ut per
arsskiftet 2004/2005. De statliga avtalen Iopte ut den 30
september 2004.

I kapitlet redovisas huvudresultat av 2004 3ars férhandlingar
om léner och allmédnna anstdllningsvillkor. Sammanstallningen
"Avtalsoversikt 2004"” ger en mer utforlig beskrivning av avtals-
innehallet for ett antal avtalsomraden. Den publiceras pa
Medlingsinstitutets hemsida, www.mi.se. En forteckning over
avtalen finns sist i rapporten.

3.1 Centrala fackliga yrkanden

Med borjan redan under varen 2003 inledde de fackliga organisationerna
avtalsforberedelserna infor 2004 ars forhandlingar genom medlemsmoten,
konferenser och medlemsundersokningar.

Under hosten 2003 fordes i sedvanlig ordning inom Landsorganisationen
(LO) en diskussion om strategin infor avtalsrorelsen 2004. I slutet av
oktober behandlade och antog LO:s representantskap ett forslag till
rekommendation till férbunden om gemensamma krav infér 2004 ars
forhandlingar. Rekommendationen innebar bl.a. att utgangspunkten var att
forhandlingarna skulle genomforas som samordnade forbundsforhandlingar
pa grundval av gemensamt utarbetade krav. Avtalsomraden med ett 1agt
16neldge skulle fa ett storre 16neutrymme 4n genomsnittet pa arbetsmark-
naden. Med utgangspunkt fran representantskapets rekommendation antog
LO:s styrelse i borjan av november ett forslag till slutlig rekommendation
som sédndes ut till forbunden for ett godkdnnande. I borjan av december
hade samtliga LO-forbund antagit den slutliga rekommendationen.

Under samma period faststédllde dven bl.a. Facken inom industrin sina
overgripande mal infor avtalsrorelsen 2004, Dessutom faststéllde SIF och
Civilingenjorsforbundet (CF) sina “inriktningsmal” respektive “riktlinjer”,
for ovriga branscher.

! “Facken inom industrin” bestar av sju férbund: Civilingenjorsférbundet, SIF, Industrifacket,
Svenska Livsmedelsarbetareférbundet, Svenska Metallindustriarbetareférbundet, Svenska
Pappersindustriarbetareférbundet samt Skogs- och Trafacket.
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Med utgangspunkt fran de 6vergripande mélen har direfter de olika fack-
forbunden — i slutet av 2003 och borjan av 2004 — i detalj preciserat och
Overldmnat sina avtalsyrkanden for respektive avtalsomrade.

I slutet av november fattade dven Tjdnstemannaforbundet HTF:s centrala
avtalskonferens beslut om avtalsyrkanden for avtalsomraden inom handels-
och tjinstesektorn. Avtalskraven faststilldes ddrefter i mitten av januari av
delegationen for avtalsomradena Svensk Handel, Almega Tjinsteforetagen,
Medie- och Informationsarbetsgivarna (MIA), Arbetsgivarférbundet for
ideella organisationer (Idea) och Svensk Scenkonst. Den 15 respektive 21
januari 2004 6verlamnades kraven till motparten som samtidigt Gver-
lamnade sina krav.

I det foljande redovisas de dvergripande avtalskraven for ett urval av nagra
storre omraden.

LO-forbundens gemensamma krav infor avtal 2004 innebar bl.a.:
- 16neutrymme: minst 650 kronor/manad, dock ldgst 3,2 procent

- garanterad realloneutveckling till alla: minst 350 kronor/ménad

- kollektivavtalets stédllning ska stirkas genom att avtalets ldgstloner i
tillimpliga fall hojs med mer 4n loneutrymmet

- lagsta semesterlon infors eller hojs med 1oneutrymmet plus
2 procentenheter

- Ovriga ersittningar hojs med loneutrymmets procenttal
- eventuell kostnad for 6kad betald ledighet avriknas

- regler i kollektivavtalen om kvalitetssidkrad foretagshélsovard och
arbetsmiljoutbildning samt okat fackligt inflytande dver rehabilitering
och bemanning

- regler som forhindrar inhyrning av arbetskraft da ateranstéllningsritt
foreligger

- regler som innebér att 16neskillnaderna mellan kvinno- och
mansdominerade yrken och omraden ska minska

LO:s styrelse gavs mojlighet att omprova innehallet i de gemensamma
kraven om det skulle triffas avtal pa arbetsmarknaden med annat utfall
eller med ett principiellt annat innehall.

LO och férbunden inom den privata sektorn stillde krav pa en overens-
kommelse om ny omstéllningsforsdkring.

I Facken inom industrins gemensamma avtalsplattform
betonades foljande:
- kvinnor och lagavlonade ska uppmérksammas sarskilt

- Ionesystem som stoder utveckling i arbete och kompetens ska
uppmérksammas



- Ioneutrymme: varje individ bidrar med 2,7 procent, dock lagst
560 kronor/méanad

- individgaranti: 350 kronor/manad

- minimiloner och fasta erséttningar hojs med mer 4n 3,5 procent

- Ionekartldggning, osakliga/oforklarliga 16neskillnader ska justeras
- arbetstidsforkortning: 9 timmar/ar (0,5 procent)

- arbetsmiljoavtal och foretagshilsovard som omfattar alla

- kompetensutveckling/individuella utvecklingsplaner minst en gang
per ar

- partsgemensam lonestatistik
- forédldralon i sex méanader
- omstillningsavtal

Utgangspunkten for avtalskraven var ettariga avtal. For att underlitta att
16sa principiellt viktiga fragor kunde forbunden diskutera annan lingd pa
avtalen.

SIF:s inriktningsmal for avtalsrorelsen innebar dessutom bl.a.:
- reallonedkning for kollektivet

- individgaranti i form av krontalspaslag

- rejdlt hojda lagstloner

- osakliga/oforklarliga 16neskillnader elimineras

- lika utvecklingsmojligheter for kvinnor och min
- kompetensutveckling for alla

- partsgemensam lonestatistik

- lokalt fackligt inflytande over 16nebildningen utvecklas, bl.a. genom
att klubben far tillgang till alla I6ner pa foretaget

- kvalitativt sikerstilld foretagshilsovard for alla

- fortsatt arbetstidsforkortning

- minskad mojlighet att individuellt avtala bort 6vertidserséttning
- maximalt Gvertidsuttag om 100 timmar/ar

- forutsdttningarna for lokalt fackligt inflytande forstirks

CF's riktlinjer for avtalskraven i avtalsrorelsen innebar dessutom
bl.a.:
- 0kad reallon

- 16nedkning at alla
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- fortsatt arbetstidsforkortning utifran branschmissiga forutséttningar
- personlig utvecklingsplan/kompetensutveckling

- arbetsmilj6avtal och foretagshilsovard som omfattar samtliga

- all arbetstid ska journalforas

- samma utvecklingsmgjligheter f6r kvinnor och mén

- fordldralediga ska omfattas av ordinarie l6nerevision

- forédldralon i sex méanader

- avtalsbestimmelser om atgédrder mot diskriminering

- partsgemensam lonestatistik av god kvalitet

Utgangspunkten for avtalen var ettariga avtal. For att underlitta att 16sa for
CF principiellt viktiga fragor kan en annan ldngd pa avtalen diskuteras.

HTF:s avtalsyrkanden for avtalsomraden
inom handels- och tjanstesektorn ar bl.a. foljande:
- reallonedkningar

- Iéneutrymme: 3,6 procent for lokal fordelning
- individgaranti: minst 400 kronor/manad
- lagstloner: minst 3,6 procent, dock ldgst 500 kronor

- 0kat fackligt inflytande vid nyanstéllning och betriffande 16ne-
utveckling for fordldralediga och langtidssjuka

- avtalsregler utformas sa att de frimjar jaimstilldhet mellan min och
kvinnor

- avtalsregler om hur lonekartliggning enligt jamstilldhetslagen ska
genomforas

- lonekartldggning ska ske skilt fran 16neforhandlingarna
- forstédrkt inflytande over arbetstidens forldggning

- maximalt 6vertidsuttag for allmén dvertid sianks fran 150 till 100
timmar per ar

- begridnsning av provanstillningar

- arbetsmiljoavtal och kompetensutvecklingsplan som omfattar alla
tjdnstemin

- tjénstledighet for att prova arbete hos annan arbetsgivare bor
overvagas

Inriktningen var tvaariga avtal om det underlittade genomférandet av
viktiga avtalskrav. Ndrmare preciseringar av HTF:s avtalskrav lamnades
kring arsskiftet av forhandlingsdelegationen for respektive avtalsomrade.
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3.2 Avtalsyrkanden fran arbetsgivarsidan

Arbetsgivarsidan diskuterade sina overgripande mal under hosten 2003.
Normalt sett enas man inte om gemensamma konkreta mal vilket dr
brukligt pa den fackliga sidan.

Svenskt Naringsliv och dess medlemsforbund formulerade emellertid tva
overgripande mal, ett kostnadsmal och ett strukturmal.

Kostnadsmalet innebar att den totala arbetskraftskostnaden skulle vara pa
sadan niva sd att den internationella konkurrenskraften stirks. Konkret har
detta mal resulterat i att man har hidvdat att “allt ska riknas” vid bestim-
mandet av ”I6neutrymmets storlek”. I Medlingsinstitutets arsrapport for
2003 beskrevs oversiktligt olika faktorer som paverkar arbetskrafts-
kostnaderna och konkurrenskraften®. I rapporten diskuterades dven vilka
mojligheter de avtalsslutande parterna har att férutse och berdkna
kostnaden for dessa vid tidpunkten for avtalens trdffande.

Arbetsgivarsidan var dven enig om att den konkurrensutsatta delen av
marknaden skulle triffa avtal forst, vilket innebar en samordning inom
Svenskt Naringsliv kring principen att industrins parter bestimmer nivén.

Strukturmalet innebar att 16ner och allminna villkor skulle beslutas pa
lokal niva for att fa en tydlig verksamhetsanpassning. Dessutom borde
avtalen vara flerariga for att skapa stabilitet. Konkret innebar detta att
forbunden pa arbetsgivarsidan onskade infora storre mojlighet for de lokala
parterna att avvika fran de centralt beslutade regelsystemen, #n vad som
géller idag. Arbetsgivarna ville dven fortsitta att utveckla befintliga lokala
lonebildningssystem samt inféra den i branscher med andra system.

Arbetsgivarna inom industrin formulerade sina mal enligt nedan:

Malen som redovisas nedan #r inte ett gemensamt samordnat yrkande utan
ska ldsas mer som en sammanstillning av de mal som kan aterfinnas hos de
arbetsgivarforbund som &r parter i Industriavtalet. Varje enskild
arbetsgivarorganisation hade, forutom dessa, dven branschspecifika krav.

Malsittningen var en fortsatt decentraliserad och lokal 16nebildning.
Systematiken i reglerna for avtalens lidgsta 1oner skulle fordndras.
Storre flexibilitet i avtalens regler for arbetstidsforldggning.

Avtal skulle triffas pa 1dga nivaer och 6kningstakten skulle ligga i samma
nivda som i EU.

Avtalsperioden skulle vara flerarig s att man, enligt foretagens
uppfattning, kunde skapa stabilitet pa arbetsmarknaden. Flexibilitet
i regelsystemen samt utokad mojlighet att avvika fran de centralt
Overenskomna regelsystemen pa lokal niva var viktiga fragor.

Ingen ytterligare arbetstidsforkortning.

2 Avtalsrérelsen och I6nebildningen 2003, Medlingsinstitutets arsrapport, sid 53-55
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Teknikforetagens yrkanden omsatta i siffror var en stupstock om 2,5
procents 16nehdjning under en tredrsperiod samt en foretagsanpassad
l6nebildning.

Andra branschers mal, nagra exempel:

Sveriges Byggindustriers specifika yrkanden var att foréndra l6nebildnings-
modellen fran ackord, som huvudsaklig 16neform, till fast manadslon som
faststills arligen i lokala férhandlingar.

Elektriska Installatorsorganisationens (EIO) specifika mal i avtals-
forhandlingarna var att fortsitta utveckla manadsloneformen, se dver
ackordssystemet samt att hitta en branschanpassad turordningsoverens-
kommelse.

Svensk Handels specifika mél var framforallt att omfordela OB-tilldggen,
reglera ritten till sirskild 6vertidsersittning for butikschefer samt
fordndringar i arbetstidsforlaggningsreglerna pa lageravtalet.

Almega Tjansteforbundens mal for bransch Serviceentreprenadforetag var
forutom en trearig avtalsperiod att avtala om en enkel lokal 16neprocess
anpassad till det enskilda foretaget. Lonerevisionsdatum utformad som en
stupstock i det centrala avtalet d.v.s. ”om parterna inte enas om annat”.
Flexibla anstillningsformer och mer flexibla arbetstidsregler.

Almega Samhallforbundets mal var att sla samman sina bada avtal Industri
och Service och Tjdnster till ett avtal samt konsekvensdndringar av
allménna anstillningsvillkor till f6ljd av sammanslagningen. Arbetsgivarna
vill dédrfor endast ha ettarsavtal.

Kommunala Foretagens Samorganisations (KFS) mal var centrala avtal
med mojligheter till lokala l6sningar och individuella och differentierade
l6ner.

3.3 Offentlig sektor

Parterna inom den statliga sektorn 6verldmnade sina respektive yrkanden
den 14 juni 2004.

SACO-S yrkanden i huvudsak:

- behélla sifferlosa avtal med en decentraliserad 16nebildning med
fordndringar i forhandlingsordningen. Fordandringar och
fortydliganden berorde fraimst lonesédttande samtal, loneprinciper,
diskrimineringsfragor och stodet till den lokala 16nebildningen.

- oversyn och fordndringar av arbetstidsfragorna for universitets- och
hogskoleomradet samt distriktsveterinidrerna

- en sérskild ordning vad giller det lokala fackliga arbetet och den
yrkesmissiga karridren

- triiffa ett sdrskilt Arbetsmiljoavtal

- Oversyn av vissa fragor i Pensionsavtalet, PA 03



Offentliganstilldas Forhandlingsrads for statstjéinstemiin, polisen och
officerare (OFR/S,P,0) samt Facket for Service och Kommunikation,
(SEKO) yrkanden i huvudsak:
- lagsta garanterad Ioneutveckling samt revisionsbelopp och metod vid
oenighet

- I6nenivaer inom Forsdkringskassan som ér i niva med dvriga 16ner
inom staten

- lokal 6verenskommelse om partsgemensamt arbete
- fackligt arbete ska lyftas fram och prioriteras
- ersittning vid sjukdom efter sjukloneperioden ska betalas i minst ett ar

- som alternativ till sedvanlig l6nerevision ska parterna lokalt kunna
triffa overenskommelse om att tillimpa 16nesamtalsmodellen.
Overenskommelse om metoder och system for 16nekartliggning och
lokal lonestatistikanvdndning samt studier av 1onebildningen
(OFR/S,P.,0O).

- Oversyn av arbetstidsavtalet for universitets- och hogskoleomradet
- fortydliganden i pensionsavtalet

- sérskilda fragor rorande forhandlingsordningen inom polisvisendet,
loneutveckling for langtidssjuka, distansarbete

Arbetsgivarverkets yrkanden i huvudsak:
- bibehalla den lokala handlingsfriheten for att astadkomma
verksamhetsanpassade 16ner och anstéllningsvillkor

- se over de anstéllningsvillkor som inte stodjer verksamhetsintresset

- utveckla trygghetssystemet sa att arbetslinjen stérks och att
omstillning och rorlighet prioriteras

- en lang avtalsperiod

3.4 Resultat - analys

Nedan redovisas vissa huvudresultat av 2004 ars forhandlingar om 16ner
och allminna anstéllningsvillkor, dessutom ges exempel pa triffade avtal.
I sammanstillningen ”Avtalsoversikt 2004” (finns pA www.mi.se) ges en
mer utforlig beskrivning av avtalsinnehallet for ett antal avtalsomraden.
Redovisningen har huvudsakligen koncentrerats till I6ne- och arbetstids-
fragor.

Antal avtal pa den svenska arbetsmarknaden

Drygt 500 kollektivavtal om I6ner och allminna villkor triffas mellan
parterna pa arbetsmarknaden. I Medlingsinstitutets tidigare arsrapporter har
siffran 450 ndmnts, i den summan ingick de s.k. Ledaravtalen i begrinsad
omfattning. Ledaravtalen ér tillsvidareavtal och omforhandlas inte vad
avser loner ddremot kan en anpassning av allménna villkor ske. Nér
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Medlingsinstitutet beriknar antalet avtal pa den privata sektorn, riknas en
overenskommelse mellan en arbetsgivarorganisation och en arbetstagar-
organisation som etf avtal.

En gemensam dverenskommelsehandling mellan ez arbetsgivareforbund
och flera fackliga organisationer riknas som flera kollektivavtal. Till
exempel har Almega IT-foretagens avtal med CF, Jusek och Civil-
ekonomerna riknats som tre avtal. Anledningen é&r att varje facklig
organisation dr birare av det aktuella avtalet.

Inom den offentliga sektorn har en annan metod valts. Kommun- och
Landstingsforbundet/Pacta triffar avtal pa riksavtalsniva for sju forbunds-
omraden. Ett forbundsomrade kan representera flera fackliga organisationer
men varje forbundsomrade har trots detta riknats som ezt avtal. Avtalen
forhandlas sedan pa kommun- och landstingsniva och antalet fackliga
organisationer kan variera beroende pa kommun eller landsting, darfor dr
det svart att berdkna antalet avtal.

Inom den statliga sektorn triffar Arbetsgivarverket tre overenskommelser,
med SEKO, SACO-S samt med OFR/S,P,O. Forhandlingskartellerna
SACO-S och OFR/S,P,0O representerar flera fackliga organisationer och
Medlingsinstitutet har déarfor valt att rikna med fem kollektivavtal inom
denna sektor.

Avtalsprocessen

Avtalsaret 2004 berorde drygt hélften av antalet anstillda pa arbets-
marknaden. Néastan hela den privata sektorn samt avtalen inom statens
omrade omfattades av forhandlingar. Totalt triffades ca 420 avtal for drygt
1,9 miljoner arbetstagare under 2004.

De avtal som omfattades av férhandlingar under 2004 hade utldpnings-
tidpunkt vid arsskiftet 2003/2004 eller senare under dret. Majoriteten av
avtalen 16pte ut under perioden mars — juni 2004.

Bland storre avtal med utlopningsdatum den 31 december 2003 kan
nidmnas Bankinstitutens Arbetsgivareorganisations (BAO) avtal med
Finansforbundet — bankavtalet —, Forsidkringsbranschens Arbetsgivare-
organisations (FAO) avtal med Facket for forsikring och finans (FTF) —
forsdkringsavtalet —, Almega Tjdnsteforetagens avtal med Lirarforbundet,
Lararnas Riksforbund, SKTF och Svenska Kommunalarbetareforbundet
(Kommunal) — for- och friskoleavtalet —, samt avtalet med HTF och
Akademikerforbunden® — revisions- och konsultforetag — samt Foéreningen
Vardforetagarnas avtal med Forbundet Sveriges Arbetsterapeuter (FSA),
Leg. Sjukgymnasters Riksforbund (LSR), Vardférbundet, SKTF och
Kommunal for — Vard- och behandlingsverksamhet samt 6vrig omsorg —,
avtalet med Kommunal for personliga assistenter samt avtalet med HTF
for tandldkarmottagningar.

3 Akademikerférbunden, ibland &ven kallat “CF m.fl.”, &r nio SACO-férbund som fér det mesta
foretrads av CF i avtalsforhandlingar, framfér allt i tjanstebranscher. De nio férbunden ar
forutom CF, Agrifack, Akademikerforbundet SSR, Civilekonomerna, Jusek, Kyrkans
Akademikerforbund, Sveriges Skolledarférbund och Sveriges Psykologférbund.
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Flygarbetsgivarnas (FlygA) avtal med Svenska Transportarbetareférbundet
(Transport) for flygtekniker, arbetare inom SAS respektive ovrigt civilflyg
avseende 2003 péagick dven i borjan av 2004. Efter varsel om konflikt och
medling triffades ettarsavtal den 4 februari 2004 for perioden 1 januari —
31 december 2003. Parterna upptog forhandlingar efter sommaren 2004
for att 10sa avtalsfragan fran den 1 januari 2004 och tréiffade 39 manaders
overenskommelse i oktober for arbetare inom SAS och 6vrigt civilflyg
samt i november for flygtekniker med typcertifikat.

Majoriteten av de avtal for férbunden inom Svenskt Naringsliv, Arbets-
givaralliansen, Kooperationens Forhandlingsorganisation (KFO), KFS
och Fastigo, som triffas med medlemsforbunden inom LO, TCO och
SACO, lopte ut under perioden mellan den 31 mars och 30 juni 2004.

Den 30 september 16pte Arbetsgivarverkets avtal med SACO-S,
OFR/S,P,0 samt SEKO ut liksom Almega Tjdnsteforbundens avtal med
SEKO rorande bransch Kommunikation samt Energiforetagens Arbets-
givareforenings (EFA) avtal med Svenska Elektrikerforbundet (SEF)
for kraftverk.

Den 31 december 2004 I6pte ett antal avtal ut inom Transportgruppen.
Som exempel kan ndmnas Biltrafikens Arbetsgivareforbunds avtal med
Transport: transportavtalet, miljoavtalet och utlandsavtalet samt Sjofartens
Arbetsgivareforbunds (SARF) avtal for sjobefil med Sjobefilsforbundet
och Sveriges Fartygsbefilsforening. Vid samma tidpunkt Iopte dven
Almega Tjdnsteforbundens avtal med Transport ut f6r bevaknings- och
sdkerhetsforetag samt TEKOindustriernas avtal med Industrifacket for
textil- och konfektionsindustri ut.

Industrin forst

Industrins forhandlingsavtal med den klart uttalade malséttningen att
exportindustrin ska tréiffa avtal forst och ddrmed skapa “riktmérke” for
16neckningstakten for 6vriga avtalsomraden har i och med 2004 ars
avtalsrorelse fungerat i tre stora och omfattande 16nerorelser. Tankegédngen
“Industrin forst” 6verensstimmer med de grundlidggande resonemangen i

propositionen “Lonebildning for full sysselsittning™.

Avtalsrorelsen startade pé allvar i januari 2004 i och med att Industri-
avtalets parter vixlade preciserade yrkanden. I slutet av februari triffades
overenskommelse om en avgiftsbestamd omstéllningsforsdkring mellan
Svenskt Naringsliv och LO. Didrmed 16stes en, for LO-férbunden inom
privat sektor, viktig fraga vilket underlittade forhandlingarna.

Det forsta avtalet inom privat sektor triffades den 17 mars mellan Arbets-
givaralliansen och Vardforbundet, SKTF, Sveriges likarforbund samt CF
m.fl.> fér bransch védrd och omsorg, avtalet omfattar ca 2 000 anstillda.

4 Regeringens proposition 1999/2000:32

5 “CF m.fl.” representerar har elva SACO-forbund i olika konstellationer beroende pd
branschomrade, forbunden &r férutom CF, Agrifack, Akademikerférbundet SSR,
Civilekonomerna, DIK-férbundet, Jusek, Kyrkans Akademikerférbund, Lararnas Riksforbund,
Naturvetareférbundet, Sveriges Psykologférbund och Sveriges Skolledarférbund.
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Den 18 mars slots nio avtal inom industrin som omfattar ca 330 000
anstéllda. Foreningen Sveriges Skogsindustrier triffade avtal f6r massa-
och pappersindustri med Svenska Pappersindustriarbetareférbundet
(Pappers), SIF och CF. Stél- och Metallforbundet tréiffade avtal for szil-
och metallindustri med Svenska Metallindustriarbetareférbundet (Metall),
SIF och CF. Allminna IndustriGruppen® (numera Industri- och
KemiGruppen) triffade avtal med Industrifacket for Allokemisk Industri.
Teknikarbetsgivarna triffade dverenskommelse om Teknikavtal med Metall
och CF. Industriavtalet forskriver att opartisk ordférande ska bitrada
parterna om inget avtal slutits en manad innan det gamla avtalet 16per ut.
Inget avtal inom Industriavtalets ram hade tréffats en méanad fore
utlopningstidpunkten 31 mars darfor bitrdddes parterna av opartiska
ordforanden i samtliga forhandlingar (se avsnitt 8.3). Ett undantag fran den
regeln var Teknikforetagens forhandlingar med SIF om Teknikavtalet, som
pa SIF:s begiran fordes direkt mellan parterna.

Under perioden 19 mars — 31 mars slots ca 40 avtal som omfattar drygt
390 000 anstdllda inom industrin, byggrelaterad verksamhet samt nigra
tjdnstebranscher.

Svensk Handel och Handelsanstilldas forbund (Handels) traffade avtal den
19 mars for detaljhandel och partihandel for forsta gangen pa flera ar utan
medling eller varsel om konflikt.

Avtalet for anstdllda i bank mellan BAO och Finansforbundet 16pte ut den
31 december 2003. Den 16 februari varslade Finansforbundet om strids-
atgdrder att trida i kraft den 2 mars. Medlare tillsattes och forhandlingarna
ajournerades for att dterupptas efter det att de forsta avtalen inom industrin
slutits. Ett tvaarsavtal slots den 24 mars (se vidare kapitel 8).

Under perioden 1 april — 30 juni pagick intensivt forhandlingsarbete i
huvudsak inom tjdnster och service och drygt 310 avtal triffades géllande
néstan 840 000 anstillda. Sveriges Byggindustrier triffade avtal den 2 april
med Svenska Byggnadsarbetareforbundet (Byggnads) f6r bygg- och
anldggningsforetag. Almega IT-foretagen ingick avtal den 2 april med SIF,
CF, Jusek och Civilekonomerna for I7-foretag och samtidigt med SIF, CF,
Jusek, Civilekonomerna och SEKO for felekomforetag. Almega Tjdnste-
forbunden slot avtal efter varsel om konflikt och medling den 29 juni med
SEKO for bransch Spdrtrafik. Almega Tjédnsteforetagen tréiffade ett 40-
manaders avtal med Lirarnas Riksforbund och Lirarforbundet for for- och
[riskolor den 19 april efter varsel om konflikt och medling. Svensk Handel
slot avtal den 23 april med HTF och Akademikerforbunden for #jdnstemdn
inom handeln. (Betriffande medling se vidare kapitel 8).

6 Allmanna IndustriGruppen bytte namn till Industri- och KemiGruppen den 1 oktober 2004.
Nar avtalen tréffades var namnet Allmanna IndustriGruppen darfér kommer férbundet att
omnamnas med det gamla namnet i samtliga samtliga avtalpresentationer, utom i avtalet for
Glasindustri som traffades med Industrifacket efter den 1 oktober 2004.
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Under perioden triffade dven KFS avtal med Kommunal, SEKO, SKTF,
HTF, Ledarna, fortecknade SACO’, CF, Civilekonomerna och Transport
for merparten av sina branscher. KFO slot avtal med Handels den 30 och
31 mars for detaljhandel — butik, distribution samt detaljhandel — stormark-
nader. Under perioden 1 april — 30 juni triaffade KFO 6verenskommelse om
avtal for flertalet av sina branscher med FTF, Jusek, SIF, CF, HTF, Lirar-
forbundet, Lirarnas Riksforbund, Teaterforbundet, Handels, Industrifacket
och Hotell- och Restaurangfacket.

Fran sommaren och under éterstoden av aret slots drygt 50 avtal som
omfattar ungefir 125 000 anstéllda.

Offentlig sektor

Avtalen inom det statliga omrddet 16pte ut den 30 september 2004.
Arbetsgivarverket omfoérhandlade sina avtal med SACO-S, OFR/S,P,O
samt med SEKO. Avtalsrorelsen startade i och med att parterna dver-
lamnade sina respektive yrkanden den 14 juni 2004. Under sommaren
gjordes uppehdll i forhandlingarna som sedan aterupptogs i borjan av
augusti 2004. I samband med avtalsférhandlingarna fordes dven
forhandlingar f6r den nya myndigheten Forsidkringskassan som startade sin
verksamhet den 1 januari 2005.

Avtalsforhandlingarna drog ut pa tiden och vid avtalens utlopningstidpunkt
hade inte ndgon dverenskommelse tréffats. Forst den 15 november
triffades avtal mellan Arbetsgivarverket och SACO-S samt med SEKO —
Ramavtal om loner m.m. for arbetstagare hos staten (RALS 2004-2007)
m.fl. avtal.

Den 9 november svarade OFR/S,P,O nej till Arbetsgivarverkets slutbud.
Mellan parterna giller ett forhandlingsavtal, i detta foreskrivs att en sérskilt
inrdttad Samarbetskommitté pa parts begiran ska utse en eller flera
opartiska radgivare att medla mellan parterna. I enlighet med detta
begirdes medling av OFR/S,P,O och tva opartiska radgivare utsdgs att
medla, dels pa det statliga omradet, dels pa de allménna
forsakringskassornas omrade. Medlingen betréiffande Forsdkringskassornas
forbund omfattade endast det fjiarde kvartalet under 2004. Forbundet fore-
triddes av Arbetsgivarverket under medlingen. De opartiska radgivarna
lade fram ett slutligt forslag som omfattade tva delar, dels for de allminna
forsdkringskassorna avseende 16ner for fjarde kvartalet 2004, dels for
statens anstéllda inklusive Forsédkringskassan.

Den 30 november svarade parterna ja till den slutliga hemstillan och
overenskommelse kunde slutas mellan Arbetsgivarverket och OFR/S,P,O
om — RALS 2004-2007 m.fl. avtal.

Inom kommun- och landstingsomradet/Pactas omrade kommer avtals-
forhandlingar i huvudsak att genomforas under 2005. Dock har avtal redan

7 "Fértecknade SACO”, ar en grupp akademikerforbund inom KFS forbundsomrade som bestar
av Agrifack, Akademikerférbundet SSR, DIK-férbundet, FSA, Ingenjorsforbundet, Jusek, LSR,
Sveriges Skolledarférbund, Sveriges Arkitekter, Sveriges lakarforbund, Naturvetareférbundet,
Sveriges Psykologférbund, SACO-férbundet Trafik och Jarnvag (TJ), Sveriges Veterinar-
forbund.
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traffats under 2004 mellan Svenska Kommunforbundet/Pacta och
Brandménnens Riksforbund for deltidsanstdllda brandmdin. Avtalet
triffades den 4 oktober efter medling och giller till och med

31 mars 2005.

I december 2004 triffades en principdverenskommelse om ett nytt 16ne-
avtal mellan Kommun- och Landstingsforbundet/Pacta och Vardférbundet
att gélla fran den 1 april 2005.

I sammanstdillningen ”Avtalsoversikt 2004 som finns pd www.mi.se,
redovisas trdffade avtal i kronologisk ordning. En forteckning dver avtalen
finns sist i rapporten.

Avtal i ratt tid

Privat sektor

En klart uttalad malsittning i Industriavtalet och andra forhandlingsavtal
inom savil privat som offentlig sektor 4r att avtal ska tréffas innan fore-
géende avtal 16pt ut — “avtal i ritt tid”. Aven inom omréden som saknar
forhandlingsavtal rader en bred samsyn bland parterna om virdet av att
nya avtal sluts innan de gamla Iopt ut.

I avtalsrorelsen 1998 blev avtalen klara for 30 procent av de anstillda innan
avtalen 16pte ut. 1 2001 érs avtalsrorelse kunde man konstatera en markant
forbittring. Da triffades avtal for 75 procent av de anstillda fore eller i
omedelbar anslutning till utlopningsdagen.

12004 ars avtalsrorelse har avtal triffats for 72 procent av de anstillda
innan avtalet 16pte ut eller inom en vecka fran utlopningstidpunkten. Inom
tre veckor efter utlopningstidpunkten hade avtal triffats for 77 procent av
de anstéllda. For resterande 23 procent har avtal triffats tre veckor eller
senare efter utlopningstidpunkten.

En markant skillnad kan mirkas mellan Industriavtalets parter och 6vriga
branscher. Inom industrin har avtal tréffats for 97 procent av de anstillda
fore eller omedelbart i anslutning till avtalens utlopningstidpunkt. For
ovriga branscher ér siffran 57 procent.

Tabell 3.1 Avtal i ratt tid - alla branscher
Uppgorelser i forhallande till utlspningstidpunkt raknat i procent av antalet anstallda

1998 2001 2004*
Fore eller direkt i anslutning 30 75 72
Inom tre veckor 75 80 77

2002 var 54 procent av avtalen klara inom tre veckor
2003 var alla med f8 undantag klara fore utlépningstidpunkten
* storre urval 2004

Tabell 3.2 Avtal i ratt tid - Industriavtalets parter
Uppgorelser i forhallande till utlspningstidpunkt raknat i procent av antalet anstallda

1998* 2001 2004
Fore eller direkt i anslutning (30) 95 97
Inom tre veckor (75) 97 99

* Industriavtalet finns inte specificerat separat
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Tabell 3.3 Avtal i ratt tid - dvriga
Uppgorelser i forhallande till utlépningstidpunkt raknat i procent av antalet anstallda

1998* 2001 2004%**
Fore eller direkt i anslutning (30) 55 57
Inom tre veckor (75) 90 64

* ¢gvriga branscher finns inte specificerade separat
** storre urval 2004

Andelen avtal som tréffas i “ritt tid” har sjunkit mellan redovisningarna av
de stora avtalsrorelserna 2001 och 2004. En forklaring till detta &r att
antalet avtal som analyserats i 2004 érs avtalsrorelse &r fler. Flertalet
tillkommande avtal finns inom KFO, KFS, Arbetsgivaralliansen samt en
del 6vrig tjdnste- och serviceverksamhet. Manga branscher inom dessa
organisationer har avvaktat resultatet fran andra normerande avtalsomraden
innan férhandlingar pabdorjats.

Offentlig sektor

Inom det statliga omradet triffades inte ndgon dverenskommelse innan
avtalen 16pt ut. Samtliga avtal 16pte ut per den 30 september 2004 och
overenskommelser triffades mellan Arbetsgivarverket, inklusive Forsidk-
ringskassornas forbund, och SACO-S och SEKO den 15 november och
med OFR/S,P,O den 30 november 2004.

Avtalsperiodens ldangd — fortida uppsagning

Privat sektor

Huvuddelen av avtalen inom privat sektor — omfattande 88 procent av de
anstillda — dr "treariga” med utlopningsperiod normalt under forsta halv-
aret 2007. Inom nagra omraden férekommer lidngre avtalsperioder — bland
annat for SARF:s avtal med SEKO for ombordanstdlld personal samt for
Almega Tjinsteforetagens avtal med Lérarnas Riksforbund, Lararforbundet
och SKTF for for- och friskolor.

Industrins avtal dr med négot enstaka undantag 36-ménadersavtal. Inom
Ovriga branscher omfattas 81 procent av de anstillda av 31-42-manaders-
avtal.

Nagon storre spridning vad giller utlopningsperiod forekommer inte,
merparten av avtalen I6per ut per den 31 mars, dér bland annat avtalen
inom exportindustrin och detalj- och partihandel finns.

Tvaariga avtal forekommer frimst inom bank- och forsikringssektorn
exempelvis BAO:s avtal med Finansforbundet for anstdllda i bank och
FAO:s avtal med FTF for tjdnstemdn. Tvaariga avtal forekommer dven
exempelvis for Arbetsgivaralliansens avtal med Vardférbundet, SKTF,
Likarforbundet, CF m.fl. for vard och omsorg, Vardforetagarnas avtal med
Kommunal {or personliga assistenter (22 manader) samt mellan FlygA och
Svensk Pilotforening for SAS-piloter.

Inom byggsektorn har 19 manaders avtal bland annat slutits mellan
Sveriges Byggindustrier och Byggnads — Bygg- och anldggningsavtalet —
och Sveriges Byggindustrier och SEKO — Viig- och Banavtalet — samt
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Maskinentreprendrerna och Byggnads — Entreprenadmaskinavtalet samt
med SEKO — Maskinforaravtalet.

Folkbildningsforbundet har slutit en 14 méanaders dverenskommelse med
Lararforbundet, Lararnas Riksforbund och Teaterforbundet for
cirkelledare.

Ettariga avtal har slutits bland annat mellan Grafiska Foretagens Forbund
och Grafiska Fackforbundet Mediafacket (Grafikerna), Civil- och Forpack-
ningsavtalen (13 manader), Vardforetagarnas avtal med Kommunal for
vdrd- och behandlingsverksamhet samt évrig omsorg (13 manader), samt
KFO:s avtal med Kommunal for personliga assistenter.

De kortaste avtalsperioderna har KFO och Byggnads for Varmemontorer
inom Preem Petroleum AB (6 manader) samt Bemanningsavtalet

(8 méanader) som slutits mellan Bemanningsforetagen och samtliga
LO-forbund.

Tab 3.4 Avtalsperiodens léangd
Procent av antalet anstdllda

2001 2004

6-13 manader - 3
19 manader - 5
24 ma&nader - 4
31-42 manader 85 88

Drygt 170 avtal omfattande 45 procent av de anstéllda inom privat sektor
har en allmin uppsidgningsmojlighet for den sista avtalsperioden. Inom
industrin innehaller i princip samtliga triffade avtal, 98 procent av antalet
anstéllda inom industrin, en mojlighet till fortida uppsédgning av avtalet.

Inom &vriga branscher omfattas 14 procent av de anstidllda av en mojlighet
att sdga upp avtalet det sista avtalsaret. Tidningsutgivarnas avtal med
Svenska Journalistforbundet for redaktionspersonal @r uppsidgningsbart
de sista 26 manaderna.

Stora omraden som saknar mojlighet till fortida uppsigning &r detalj- och
partihandel, hotell- och restaurangbranschen och stiadbranschen.

Ett stort antal avtal har en uppsédgningsklausul som kan 16sas ut av endera
parten nér som helst under avtalsperioden om foridndringar sker i arbetstids-
lagstiftningen och/eller sjuklonelagen eller andra regler betrdffande
sjuklon. Fordandringarna ska innebéra kade kostnader for foretagen
och/eller forsamringar for de anstillda. Avtalen kan sdgas upp med sex
eller tre manaders uppsdgningstid antingen fran uppsigningstidpunkten
eller fran det att en eventuell lagéndring sker.

Offentlig sektor

Samtliga avtal inom det statliga omradet 4r trearsavtal och innehaller en
mojlighet till fortida uppsigning av det tredje avtalsaret.
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Avtalet mellan Brandménnens Riksforbund och Kommunfrbundet/Pacta
slots i oktober och 16per under tolv manader och kommer dérfor att 16pa ut
samtidigt som dvriga avtal inom kommun- och landstingssektorn.

Kommun- och Landstingsférbundet/Pacta har triffat en principdverens-
kommelse med OFR:s forbundsomrade Hélso- och Sjukvérd — Princip-
overenskommelse om Huvudoverenskommelse (PHO) — som loper
tillsvidare med en 6msesidig uppsédgningstid av fem kalenderménader,
per den 1 april varje ar.

Lonenivder, arbetstidsforkortning m.m.

I det foljande ges en 6versiktlig bild av avtalsutfallet till f6ljd av 2004 ars
forhandlingar. Avtalsutfallet inkluderar forutom de avtalsmissiga 1one-
hojningarna — i forekommande fall — dven virdet av arbetstidsforkortning
och 16nedversyn m.m. under avtalsperioden.

Den avtalade arbetstidsforkortningen i arets forhandlingar har i stort sett
byggt vidare pa tidigare arbetstidsforkortningar; en arbetstidsforkortning
motsvarande en dag med en kostnad totalt under avtalsperioden om 0,5
procent inom aktuella omraden. I de avtal som tréffats finns en tendens
till att prioritera val av livsarbetstidsmodellen som arbetstidsforkortning.
I kapitel 5 kommenteras omfattningen av och valet av arbetstidsforkort-
ningsmodeller mer utforligt.

Centralt 6verenskomna arbetstidsforkortningar till foljd av 2004 ars
forhandlingar inférdes inom ett nytt avtalsomrade inom den privata
sektorn, EIO:s avtal med SEF — Installationsavtalet.

Fastigo har avtalat om att inféra en variant av en centralt 6verenskommen
arbetstidsforkortning inom flera av sina avtalsomraden. Parterna har i de
centrala avtalen 6verlatit till de lokala parterna att besluta om att disponera
delar av Ioneutrymmet for att inrétta ett s.k. arbetslivskonto. Parterna har
inte 6verenskommit om storleken av arbetstidsforkortningen eller nér i
tiden den ska ske, utan bara avtalat om utformningen av arbetslivskontot.
Sadana overenskommelser har bland annat triffats med Fastighets-
anstilldas forbund — Tidlone- och Betingsavtalet, med Kommunal —
S-avtalet samt med SIF, CF, Sveriges Arkitekter och Ledarna — I- och
K-avtalen.

Inom statens omrade férekommer inte avtalade arbetstidsforkortningar.
Privat sektor

Omstillningsforsdkring Svenskt Néringsliv—LO

Den 24 februari triffades avtal om Omstdllningsforsikring Svenskt
Ndringsliv—LO att triada i kraft den 1 september 2004. For att avtalet ska
borja gilla krivs att det antas pa samtliga mellanvarande avtalsomraden.
Avtalet ersitter de tidigare villkoren for AGB-forsidkringen och det tidigare
avtalet mellan parterna avseende Kollektivavtalsstiftelsen Trygghetsfonden
SAF-LO. Den nya stiftelsen namn blir Kollektivavtalsstiftelsen Trygghets-
fonden TSL.
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Omstillningsforsiakringen innehaller tva delar, dels ett omstillningsstod,
dels Avgangsbidrag (AGB). Forsdkringen ér ett avgiftsbestamt system dir
formanerna anpassas till den totala avgiftsnivan. For 2004 &r avgiften 0,03
procent av avgiftsunderlaget. Avgiften ska i sin helhet finansiera TSL:s
verksamhet.

Omstillningsstodet dr ett individuellt anpassat stod till uppsagda, i syfte att
underlitta for den forsdkrade att hitta nytt arbete eller att exempelvis
omskolas. Det individuella stodet soks av arbetsgivare och aktuell facklig
organisation gemensamt.

Den 1 april 2005 trader nya villkor i AGB-forsakringen i kraft. For att
erhilla AGB enligt de nya reglerna krivs att den anstillde sagts upp pa
grund av arbetsbrist och att foridndringen i foretaget medfor en varaktig
personalreduktion. Om den anstéllde fyllt 40 ar och varit anstédlld minst
fem ar vid anstéllningens upphdrande utbetalas ett helt AGB-belopp.
Till en enskild anstilld kan totalt endast ett sadant belopp utbetalas
under en I6pande femarsperiod.

Loner och arbetstid

Resultatet av forhandlingarna mellan parterna inom industrin blev for
arbetare med “tredrsavtal” ungefir 7,3 procent, inklusive virdet av arbets-
tidsforkortningen. Nivan visade sig bli “normerande” d.v.s. avsteg som
inneburit ett hdgre procenttal har motsvarats av ett bedomt vérde av en
fordndring i allmédnna villkor. Parterna har i forhandlingarna bestamt att
den kostnadssdnkning som blir foljden av fordndringarna i allmédnna villkor
har inneburit ett 6kat utrymme f6r 16nenivahdjningar. Nedan ges exempel
pa nagra sddana dverenskommelser.

Livsmedelsforetagens avtal med Svenska Livsmedelsarbetareférbundet,
Livsmedelsavtalet, innebir avtalade hojningar om 8,1 procent totalt under
tre ar. Kollektivavtalet dr en sammanslagning av 15 avtal till ett nytt avtal.
Parterna har i samband med sammanslagningsarbetet infort nagra
visentliga forandringar av allménna villkor, bland annat att lokala
overenskommelser om arbetstid kan triffas, stupstocken om arbetstids-
forlaggning tas bort ur avtalet samt en ny visstidsanstéllningsform infors.

Svensk Handels avtal med Handels for detalj- och partihandel innebér
avtalade hojningar om 7,9-8,9 procent totalt under en trears period.
Parterna dr ense om att individuell 6verenskommelse kan triffas om
arbetstidens forlaggning, att individuell 6verenskommelse om
kompensation for OB-tid och dvertid kan trdffas med butikschefer. Parterna
har dven 6verenskommit att en storre andel av det totala l1oneutrymmet &n
tidigare ar kan disponeras vid lokala férhandlingar. Virdet av
fordndringarna bedomdes till 1,6—1,9 procent utdver industrins l1onenorm
7,3 procent.

Sveriges Hotell- och Restaurangforetagares (SHR) avtal med Hotell-

och Restaurangfacket — Hotell- och Restaurangavtalet — innebir avtalade
hojningar med 8,9 procent totalt under tre ar. Parterna har kommit
Overens om nya regler for arbetstidsforliggning samt om en pott for lokal
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fordelning som uppgér till 50 procent av det totala utrymmet. Parterna har
bedomt virdet for detta till 1,9 procent utdver “industrinormen”.

Almega Serviceentreprendrernas avtal triffat med Fastighetsanstilldas
forbund och SEKO — Avtal for Serviceentreprenadfiretag —, uppgar till
genomsnittligt 9,6 procent under 31 ménader inklusive fordndringar av
lonesystemet. Parterna har avtalat om 16nehojningar i krontalsbelopp, inte i
procent. Avtalets virde i kronor ligger i paritet med krontalsutfallet i avtal
med Overenskomna hdjningar i procent.

Parter som har 6verenskommit om kortare avtalsperioder #n “trearsavtal”,
exempelvis Sveriges Byggindustriers och Byggnads avtal — Bygg- och
anliggning —, har en arstakt (ca 2,2 procent) som ungefir motsvarar
industrins.

For tjdnstemén &r den totala avtalade hojningen, inklusive vérdet av arbets-
tidsforkortningen f6r omraden med “trearsavtal” mellan 5,8 och 7,3
procent.

Det stora flertalet avtal inom bade arbetar- och tjénstemannaomréadet har
nagot ldgre avtalade 16nedkningar i borjan av avtalsperioden. Virdet av
arbetstidsforkortningen ligger i de allra flesta fall, dir det &r aktuellt, under
det sista avtalsaret eller fordelat 6ver de tva sista avtalsaren.

Nedanstaende beriikningar har gjorts av Medlingsinstitutet, utifran de
avtalsoverenskommelser som inkommit. De avtalade hdjningar som
redovisats i parternas dverenskommelser, har vigts samman. Vidare har
jamforelser gjorts utifran en trearsperiod. Den forsta jamforelsen (tabell
3.5) visar det genomsnittliga avtalsenliga utfallet fér samtliga branscher
och den andra jamforelsen (tabell 3.6) visar samtliga avtal som triffas
mellan parterna i industrisektorns arbetsgivarférbund.

For avtalsomraden med “trearsavtal” har den genomsnittliga avtalade
lonedkningen for arbetare berdknats till 7,5 procent for hela perioden.
Dirtill kommer en genomsnittlig kostnad {6r avtalad arbetstidsforkortning
som beriknats till 0,3 procent. I nagra avtal har parterna konstaterat att
l6neutveckling® sker inom avtalsomradet och bedémt kostnaden for detta
samt dven uppskattat kostnaden for hojning av minimiléner m.m. For
arbetare beriknas den genomsnittliga kostnaden till nagra hundradelar och
redovisas darfor inte i tabellen. Den totala avtalade hdjningen for arbetare
i privat sektor blir i genomsnitt 7,8 procent. Procentsatsen blir hogre @n den
i industrins avtal, da jimforelsen bland annat innefattar ett antal
lagavlonade branscher inom tjinste- och servicesektorn.

Overenskommelserna inom tjénster och service kan innehdlla omfattande
fordndringar i allmédnna villkor som inneburit hogre 16nenivéhojningar.
Dessutom forekommer, inom vissa laglonebranscher, hdjningar angivna
i kronor, vilka omréknat i procent blir hogre tal dn industrins.

8 Regler om I6nedversyn finns inskrivet i flera avtal, i syfte att undvika skevheter i
I6nesattningen. I samband med en sddan I6nedversyn kan lokal I6neutveckling utéver centralt
faststallda nivaer uppsta.
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For tjanstemadn 1 privat sektor som omfattas av “trearsavtal” blir den
genomsnittliga avtalade lonedkningen 6,3 procent under hela perioden.
Dessutom tillkommer en berdknad genomsnittlig kostnad for avtalad
arbetstidsforkortning om 0,3 procent. Aven hir har parterna i vissa
branscher konstaterat att en loneutveckling sker och har bedomt en kostnad
for detta som i genomsnitt blir 0,2 procent under avtalsperioden. Totalt sett
blir dirmed den genomsnittliga avtalade hojningen for tjdnstemdn i privat
sektor 6,8 procent.

Tabell 3.5 Genomsnittligt avtalsutfall for omréden med
"tredrsavtal” i procent

Arbetare 2004 2005 2006 Totalt
Lon 2,5 2,5 2,5 7,5
Arbetstid * 0,01 0,26 0,3
Lénebversyn m.m. B B B B
Totalt 2,5 2,51 2,76 7,8
Tjansteman 2004 2005 2006 Totalt
Lon 2,0 2,1 2,2 6,3
Arbetstid - 0,03 0,26 0,3
Lénebversyn m.m. 0,07 0,07 0,07 0,2
Totalt 2,07 2,2 2,53 6,8

* Tvattindustrin har en arbetstidsforkortning om 0,25 procent, EIO/SEF har
arbetstidsférkortning om 0,5 procent, under &r ett som ger ett marginellt genomslag
** | gnedversyn, héjning av minimiléner m.m. ger ett genomslag p& nagra hundradelar

For industriarbetare har den genomsnittliga avtalade 16nedkningen
beriknats till 6,9 procent for hela perioden. Dértill kommer en genom-
snittlig kostnad for avtalad arbetstidsforkortning som beréknats till 0,5
procent. I nigot avtal har parterna konstaterat att [dneutveckling® sker inom
avtalsomradet och dven bedomt kostnaden. Den genomsnittliga kostnaden
ar marginell och redovisas darfor inte i tabellen. Totalt blir den genom-
snittliga avtalade hojningen for industriarbetare 7,4 procent. Den genom-
snittliga 16nedkningen blir ungefir 0,1 procent hogre dn “normen” pa grund
av att nagra stora branscher har genomfort allménna villkorsforandringar
som frigjort utrymme for hogre avtalade hojningar @n 7,3 procent.

For tjdnstemdn i industrin blir den genomsnittliga avtalade loneokningen
5,7 procent under hela perioden. Dessutom tillkommer en beriknad genom-
snittlig kostnad for avtalad arbetstidsforkortning om 0,5 procent. Aven hir
har parterna i vissa branscher konstaterat att en loneutveckling sker och har
dven bedomt en kostnad for detta. Den genomsnittliga kostnaden &r nigra
hundradelar och redovisas dérfor inte i tabellen. Totalt sett blir ddirmed den
genomsnittliga avtalade hojningen for tjdnstemdn 1 privat sektor 6,2
procent.

° se fotnot 8
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Tabell 3.6 Genomsnittligt avtalsutfall for “tredrsavtal”
inom industrin i procent

Arbetare 2004 2005 2006 Totalt
Lon 2,4 2,3 2,2 6,9
Arbetstid * 0,04 0,46 0,5
Lénebversyn m.m. B B B B
Totalt 2,4 2,34 2,66 7,4
Tjansteman 2004 2005 2006 Totalt
Lon 1,9 1,9 1,9 5,7
Arbetstid - 0,03 0,46 0,5
Lénebversyn m.m. B B B B
Totalt 1,9 1,93 2,36 6,2

* Tvattindustrin har en arbetstidsforkortning om 0,25 procent under &r ett som
ger ett marginellt genomslag
** Genomslaget for [d6nedversyn m.m. ar marginellt och redovisas inte

For avtalsomraden inom LO-omradet som redan tidigare inneholl
bestimmelser om en lidgsta semesterlon per dag (semesterlonegaranti)
hojdes beloppet med ca 40 kr per semesterar/avtalsar. Semesterlonegaranti
har inte inforts pa nagra ytterligare avtalsomraden.

OB-tilliigg, overtidstilldgg och ovriga tilldgg har for flertalet avtals-
omraden hojts procentuellt motsvarande det totala 16neutrymmet pa
respektive omréde.

Pa arbetaromrddet hojdes i normalfallet avtalsioner/minimiloner med en
nagot hogre procentsats @n hojningen av utgaende 16n. Pa tjanstemanna-
omrddet genomfordes traditionella hojningar av avtalens ldgstloner.

I denna avtalsanalys har en berdknad kostnad for 16nedversyn m.m. tagits
med i redovisningen. Flertalet avtal framf6rallt pa tjanstemannasidan, har
regler om 16nedversyn i syfte att undvika skevheter i loneséattningen. [
samband med en sadan I6nedversyn kan lokal 16neutveckling utover
centralt faststidllda nivéer uppsta.

Inom omraden med CF som motpart har parterna inte gjort nagon
bedomning av virdet medan man i avtal med SIF och HTF, i forekom-
mande fall, har faststillt ett virde mellan 0,5-1,5 procent totalt under
avtalsperioden. Arbetstidsforkortningen har trappats ned men fortsétter.
En forskjutning i modellerna har skett i viss man sa att parterna tydligare
visar mojligheten att vilja livsarbetstidsforkortning i form av arsarbetstids-
forkortning, pensionspremie eller kontant ersittning i stéllet for dagarbets-
tidsforkortning.

Jamforelse mellan 2001 och 2004

Jamfort med 2001 ars avtalsrorelse har en nedvéxling skett med ca en
procentenhet beroende bade pa en nedtrappning av arbetstidsforkortningen
samt en ldgre lIonedkningstakt. Jimforelsen nedan i tabell 3.7 dr dock
”grov” i meningen att det endast 4r tva avtalsrorelser och trearsperioder”
som jamfors. Nedtrappningen i 16nedkningstakt paborjades fore 2001 érs
”stora” avtalsrorelse vilket visas i diagram 9.3 och 9.4, kapitel 9.
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Tabell 3.7 Avtalsutfall, i procent, for omraden med “tredrsavtal”
Jamforelse 2001 och 2004 ars avtalsrorelser

Arbetare 2001 2004
Lon 8,1 7,5
Arbetstid 0,9 0,3
Lénebdversyn m.m. -- &
Totalt 9,0 7,8
Tjansteman 2001 2004
Lon 6,9 6,3
Arbetstid 0,9 0,3
Lénedversyn m.m. = 0,2
Totalt 7,8 6,8

* Genomslaget for I6nedversyn m.m. ar marginellt och redovisas inte

Tabell 3.8 Avtalsutfall, i procent, fér omraden inom industrin med
"tredrsavtal” Jamférelse 2001 och 2004 &rs avtalsrérelser

Arbetare 2001 2004
Lon 7,0 6,9
Arbetstid 1,5 0,5
Lénebdversyn m.m. -- &
Totalt 8,5 7,4
Tjansteman 2001 2004
Lon 5,8 5,7
Arbetstid 1,5 0,5
Lénebversyn m.m. -- &
Totalt 7,3 6,2

* Genomslaget for I6nedversyn m.m. ar marginellt och redovisas inte

Offentlig sektor

Avtalet mellan Arbetsgivarverket och SACO-S ir sifferlost d.v.s. utan
centralt faststidllda 16nehdjningar. Parterna har avtalat om en forhandlings-
ordning som innebdr att Arbetsgivarverket dvertar arbetsgivarens
befogenheter om den centrala l16nendmndens rekommendationer inte foljs.

Avtalen med SACO-S och OFR/S,P,O har fran och med 2004 ars avtal
infort s.k. lonesdttande samtal i stillet for den tidigare [onesamtals-
modellen. Lonesittande samtal ger parterna lokalt en mdjlighet att komma
overens om en forhandlingsordning som innebér att chef och medarbetare
kommer 6verens om ny 16n. Enas chef och medarbetare anses 16nen vara
kollektivavtalsreglerad. Enas man inte atergér Ioneséttningen for den
aktuella medarbetaren till arbetsgivaren och den lokala arbetstagar-
organisationen for reglering.

Forutom regeln om lonesittande samtal som giller for OFR/S,P,O ir
avtalen mellan Arbetsgivarverket och SEKO och OFR/S,P,O i princip
likalydande d.v.s. avtalen dr lokala 16nebildningsavtal dir 16nerna ska
sdttas i lokala kollektivavtalsforhandlingar. Vid slutet av avtalsperioden ska
en avstdmning goras och da ska den 16n som gillde vid ingdngen av avtals-
perioden ha dkat med minst 700 kronor. Vid oenighet lokalt kan parterna
utse en lonendmnd som ska forsoka underlitta for parterna att hitta en
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l6sning. I de fall ingen forhandlingslosning kan hittas giller faststéllda
revisionsbelopp om totalt 7,3 procent med faststéllda arliga revisionsdatum
under avtalsperioden.

procent individgaranti
Ar1 1 oktober 2004 2,4 465 kronor
Ar2 1 oktober 2005 2,4 475 kronor
Ar 3 1 oktober 2006 2,5 505 kronor
Totalt 7,3 1 445 kronor

Semesterlonegarantin hojs med 40 kronor respektive avtalsar.

Inom det statliga omradet forekommer ingen avtalad arbetstidsforkortning.

Tabell 3.9 Avtalsutfall inom det statliga omradet 2001-2006,

i procent
Avtalsomrade 2001 2002 2003 2004 2005 2006
SACO-S* = = = = = =
OFR/ S,P,0** 2,6 3,04 34 2,4 2,4 2,5
SEKO** 2,8 3,1 3,5 2,4 2,4 2,5
FR**o* 2,75 3,1 3,4 - - -

* Sifferlost avtal

** Siffrorna avser de "stupstockar” som galler om parterna inte kan enas efter Idnendmndens
utldtande

**% Frdn den 1 januari 2005 galler Arbetsgivarverkets avtal med OFR/S,P,0 samt med SACO-S

Aven inom det statliga omradet kan man se en nedtrappning i 16nesknings-
takt 6ver aren i likhet med den privata sidan.

Kommunforbundets/Pactas avtal med Brandminnens Riksforbund

for deltidsanstdllda brandmdn har en upprikning av ersittningar med

3 procent. Avtalet Ioper fram till och med den 31 mars 2005 och kommer
att forhandlas samtidigt som Ovriga forhandlingar inom kommuner och
landsting.

Kommun- och Landstingsférbundet/Pactas 6verenskommelse med OFR:s
forbundsomride Hilso- och Sjukvard (PHO) ir ett tillsvidareavtal med
arliga 16nedversyner med garanterat utfall om 2 procent. Lonedversyn ska
ske per den 1 april varje ar om inte annat 6verenskommes.

Léoneavtalskonstruktioner - férdelningsregler

Det forsta avtalet om lokal 16nebildning som triffades var Ledaravtalet
som slots mellan Almega och Ledarna 1992. Sedan dess har 16nebildningen
blivit alltmer decentraliserad och individualiserad for stora delar av arbets-
marknaden. Det lokala inflytandet 6ver I6nebildningen har ddrmed okat.
De storsta forandringarna har skett inom den offentliga sektorn.

I Medlingsinstitutets forsta arsrapport ”Avtalsrorelsen och 16nebildningen
2001” redovisades i avsnitt 3.2.5 de olika avtalskonstruktioner som 2001
ars forhandlingar inom privat sektor resulterat i. De olika avtalskonstruk-
tionerna var fordelade pa sju huvudgrupper beroende pa graden av lokalt
inflytande 6ver 16nebildningen.
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I rapporten for 2002 kompletterades sammanstidllningen med motsvarande
uppgifter for hela den offentliga sektorn. I arets rapport har samman-
stdllningen uppdaterats till att avse ldget efter 2004 ars forhandlingar.

De uppgifter som redovisas for Kommun- och Landstingsférbundet/Pacta
och for branscher inom privat sektor som forhandlar férst under 2005,
avser resultatet efter tidigare ars forhandlingar.

Manga avtal — savél inom privat som offentlig sektor — ger de lokala
parterna inflytande att komma Gverens om savil l6neutrymmets storlek
som dess fordelning pa individer. Till dessa regler dr emellertid i manga
fall kopplade olika “’stupstocksregler” som anger hur mycket 16nerna vid
foretaget/arbetsplatsen vid oenighet ska hdjas och ett visst minsta hdjnings-
belopp for varje individ. Det lokala handlingsutrymmet begrinsas i
realiteten av dessa stupstocksregler. Merparten avtal inom privat sektor
innehéller ndgon form av individgaranti eller generell 6kning. Storleken pa
dessa varierar mellan olika omraden. For ndgra omraden har individ-
garantin konstruerats som en avstimning i efterhand.

Pa statens omrdde giller — med undantag for avtalen med SACO-S — en
individgaranti som utformats som en avstamning i efterhand. Vid 16ne-
revisionstillfillet forekommer saledes inte ndgon individgaranti.

Inom kommun- och landstingsomradet forekommer inga individgarantier.

Inom nagra omraden inom privat sektor och for flertalet avtal inom
offentlig sektor géller som stupstock att en 16nendmnd/skiljenimnd med en
av parterna utsedd opartisk ordférande avgor fordelningen av 16ne-
utrymmet.

I nedanstéende tabell och diagram redovisas de olika avtalskonstruktioner
som forekommer inom respektive sektor fordelade pa sju huvudgrupper.
Inom respektive grupp forekommer vissa smérre skillnader som dock
knappast paverkar den Gvergripande analysen.

Tabell 3.10
Avtalskonstruktion Andel anstéllda i procent
Privat Stat Kommunal Samtliga
sektor sektorer

1. Lokal I6nebildning utan centralt 7 38 28 18
angivet utrymme
2. Lokal I6nebildning med 8 4
stupstock om utrymmets storlek
3. Lokal I6nebildning med 16 62 14
stupstock om utrymmets storlek
och ndgon form av individgaranti
4. Lonepott utan individgaranti 12 72 30
5. Lonepott med individgaranti alt 28 17
stupstock om individgaranti
6. Generell utlaggning och 18 10

I6nepott
7. Generell utlaggning 11 7
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Statlig Kommunal
sektor sektor

Privat [ Lokal 16nebildning (sifferltsa avtal)

sektor B Lokal lénebildning med stupstock

om utrymmet

[ Lokal lonebildning med stupstock
am utrymmet och nagen individgaranti

[ Lénepott utan individgaranti

B Loénepott med individgaranti

B Generell utlaggning och lanepott
[ Generell utldaggning

Diagram 3.1

1. Lokal I6nebildning utan centralt angivet utrymme

For drygt 7 procent av de anstillda inom privat sektor, for 38 procent av de
anstillda inom staten samt for 28 procent inom Kommun- och Landstings-
forbundet/Pacta bestdms 16nerna helt genom lokal 16nebildning, d.v.s. utan
nagot centralt faststillt utrymme och utan nagon individgaranti. Denna typ
av avtalskonstruktion finns enbart inom tjénstemannaomradet. Vid 16ne-
revisionen satts den nya 16nen antingen av de lokala parterna eller i
samband med samtal mellan chef och medarbetare (s.k. Iénesamtals-
modell). Detta kan gilla dven avtalskonstruktionerna 2 och 3.

Inom privat sektor &dr det frimst avtalen med Ledarna som omfattas av
denna avtalskonstruktion, men dven avtal med bl.a. CF, Jusek och Likar-
forbundet. Vardforetagarnas avtal med FSA (arbetsterapeuter), LSR (sjuk-
gymnaster), Vardforbundet och SKTF har denna konstruktion liksom kraft-
verksavtalet mellan SIF och EFA. KFS har triffat avtal med denna
konstruktion med CF, Civilekonomerna och andra SACO-forbund.

Inom statlig sektor omfattas avtalen med SACO-S av denna konstruktion
liksom avtalen med Akademikeralliansen, Likarforbundet och Lirarnas
Samverkansrad inom kommun- och landstingsomradet.

2. Lokal lonebildning med stupstock om utrymmets storlek

For cirka 8 procent av de anstillda inom privat sektor &dr utgdngspunkten att
16nerevisionen ska ske genom lokal 6verenskommelse om savél utrymmets
storlek som dess fordelning pé individer. Om de lokala parterna inte kan
enas giller en stupstock som faststiller det totala loneutrymmet. Aven
denna avtalskonstruktion forekommer enbart inom tjinstemannaomradet.

Det &r framfor allt tjinstemannaavtal med CF och andra akademiker-
forbund inom Almegas omrade som omfattas av denna avtalskonstruktion.
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Bland 6vriga omraden kan nimnas avtalen mellan Akademikerférbunden
och Svensk Handel, MIA samt CF:s avtal med arbetsgivarférbunden inom
Metallgruppen.

Avtalskonstruktionen forkommer inte pa den offentliga sektorn.

3. Lokal lonebildning med stupstock om utrymmets storlek

och nagon form av individgaranti
For cirka 16 procent av de anstillda inom privat sektor ska lonerevisionen i
forsta hand ske genom lokal 6verenskommelse om savél utrymmets storlek
som fordelning pa individer. Vid lokal oenighet utlgses, forutom en stup-
stock som bestimmer utrymmets storlek, dven en stupstock om individ-
garanti alternativt andel av 16neutrymmet som ska ldggas ut generellt.

Pa tjanstemannaomradet aterfinns SIF:s avtal med Allménna
IndustriGruppen, Byggnadsdmnesforbundet respektive Livsmedels-
foretagen. Aven avtalen mellan SIF och Almega IT-foretagen avseende
telekom- och IT-branschen samt avtalen mellan SIF respektive HTF och
Almega Tjinsteforetagen aterfinns i denna grupp. Bland storre avtal inom
arbetaromradet kan namnas Allménna IndustriGruppens avtal med
Industrifacket avseende allokemisk industri och kemisk industri samt
Almega IT-foretagens avtal med SEKO inom telekombranschen.

Inom bank- och forsdkringsomradet har avtalen med Finansforbundet
respektive FTF forts till denna grupp, trots att stupstocken enbart avser en
individgaranti i form av en avstimning i efterhand.

Inom det statliga omradet inklusive Forsidkringskassornas forbund har
avtalen med OFR/S,P,0 och SEKO denna konstruktion. Totalt omfattas
ungefir tva tredjedelar av de anstillda inom statlig sektor av denna avtals-
konstruktion.

Avtalskonstruktionen férekommer inte inom kommun- och landstings-
omradet.

4. Lonepott utan individgaranti

Cirka 12 procent av de anstillda inom privat sektor omfattas av avtal dér
loneutrymmet anges som en lonepott for lokal fordelning.

Bland storre avtalsomraden inom arbetaromradet kan nimnas Metalls avtal
med Stal- och Metallforbundet respektive Gruvornas Arbetsgivareforbund,
Industrifackets avtal med TEKOindustrierna respektive Allmédnna Industri-
Gruppen avseende explosivimnesindustri samt SEKO:s avtal med EFA.
KFS har ett flertal avtal med Kommunal som innehaller den hér avtals-
konstruktionen. Pa tjinstemannaomradet &r det framst inom CF:s omrade
som denna avtalskonstruktion forekommer.

Inom kommun- och landstingsomradet aterfinns avtalen med Kommunal,
SKTF respektive Akademikerforbundet SSR i denna grupp. Loneutrymmet
har i dessa avtal definierats som ett “ldgstloneutrymme” utan nagon
individgaranti, varken vid lonerevisionstillfillet eller i efterhand. Totalt
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omfattas drygt 70 procent av de anstéllda inom kommun- och landstings-
omradet av denna avtalskonstruktion.

Kommun- och Landstingsférbundet/Pacta har triffat en principdverens-
kommelse med OFR:s forbundsomrade Hélso- och Sjukvérd — Princip-
overenskommelse om Huvudoverenskommelse (PHO) — som innebir en
garanti om 2 procent darfor hianfors avtalet till denna grupp.

Avtalskonstruktionen férekommer inte pa det statliga omradet.

5. Lonepott med individgaranti alternativt stupstock om individgaranti

Inom privat sektor &r detta den avtalskonstruktion som enskilt omfattar
storst andel anstéllda. For cirka 28 procent av de anstillda anges 16neut-
rymmet som en lonepott for lokal fordelning kompletterad med en individ-
garanti alternativt en stupstock om individgaranti. Inom vissa omraden —
bl.a. Teknikarbetsgivarnas avtal med Metall respektive SIF, TEKO-
industriernas avtal med SIF och Livsmedelsforetagens avtal med Svenska
Livsmedelsarbetareférbundet — har individgarantin konstruerats som en
avstamning i efterhand. Detta innebér att de lokala parterna inom dessa
omraden har full frihet att fordela 16neutrymmet vid 16nerevisionstillfillet.

Bland 6vriga storre avtalsomraden inom denna grupp aterfinns inom
arbetaromradet bl.a. Almega Tjdnsteforbundens avtal med SEKO avseende
spartrafik, Fastigos tidlone- och betingsavtal med Fastighetsanstilldas
forbund samt Grafiska Foretagens Forbunds Civil- och Forpackningsavtal
med Grafikerna. Inom SIF-omradet éterfinns bl.a. avtalen med arbets-
givareforbunden inom Metallgruppen, Transportgruppen, Svensk Handel,
MIA samt byggsektorn och inom HTF-omréadet avtalen for handels-,
tjanste- och medieforetag, tjinstemén inom transportsektorn.

Avtalskonstruktionen forekommer inte pa den offentliga sektorn.

6. Generell hojning och 16nepott

Inom privat sektor omfattas den nést storsta gruppen anstéllda, drygt 18
procent, av avtal dir Ioneutrymmet bestar av en generell hojning plus en
lonepott for lokal fordelning. Avtalskonstruktionen férekommer néstan
enbart inom arbetaromradet bl.a. for detalj- och partihandeln, hotell- och
restauranganstillda, trdindustri, sdgverksindustri, massa- och pappers-
industri, glasindustri, elinstallatorer och stddpersonal.

Avtalskonstruktionen férekommer enbart inom privat sektor.

7. Generell hojning

For drygt 11 procent av de anstillda inom privat sektor 1ldggs hela 16ne-
utrymmet ut som en generell hojning. Aven denna avtalskonstruktion fére-
kommer huvudsakligen inom arbetaromradet.

Bland storre avtal aterfinns transportavtalet, jordbruksavtalet, byggavtalet,
VVS-installationsavtalet och SEKO:s avtal med Maskinentreprendrerna.
Inom tjanstemannaomradet aterfinns bl.a. avtal inom flyget. Samtliga avtal
inom sjofartens omrade aterfinns hér.

79



80 Foérhandlingar

Avtalskonstruktionen forekommer enbart inom privat sektor.

Sammanfattning

Inom den privata sektorn har de lokala parterna mojlighet att paverka hela
loneutrymmet och/eller dess fordelning for 71 procent av de anstillda
(avtalskonstruktionerna 1-5 enligt ovan). Andelen dr markant hogre inom
tjanstemannaomradet @n inom arbetaromradet. En stor andel av dessa avtal
har ndgon form av individgaranti vilket begrinsar de lokala parternas
handlingsfrihet vad giller fordelningen av 16neutrymmet. Som tidigare
papekats dr individgarantin inom nagra omraden konstruerad som en
avstamning i efterhand, vilket innebdr att de lokala parterna inom dessa
omraden har full frihet att fordela 16neutrymmet vid 16nerevisionstillfillet.

For ytterligare 18 procent av de anstillda inom privat sektor finns mojlighet
for de lokala parterna att paverka férdelningen av en del av 16neutrymmet
(avtalskonstruktion 6 enligt ovan). For resterande 11 procent av de
anstillda inom privat sektor har de lokala parterna ingen mojlighet att
paverka fordelningen av 16neutrymmet. Hela 16neutrymmet 14ggs ut som en
generell 16nehojning lika for samtliga anstillda.

Inom offentlig sektor har de lokala parterna méjlighet att paverka 1oneut-
rymmet och dess fordelning for samtliga anstillda.

Arbetsgivarorganisationer inom handel-, tjanste-, medie- samt transport-
omradet har triiffat avtal med HTF om ett alternativ till 16nepott med
individgaranti alternativt stupstock om individgaranti. Alternativet innebér
att om parterna lokalt dr 6verens kan avtalskonstruktion 1. tillimpas d.v.s.
lokal 16nebildning utan faststéllt utrymme.

Jamfort med tidigare ar har antalet anstidllda som omfattas av generell
utldggning (7) 6kat nagot. Andelen avtal med I6nepott med individgaranti
alt. stupstock om individgaranti (5) sjunkit i 2004 érs avtalsrorelse.
Andelen anstillda som omfattas av sifferlosa (1) avtal har inte 6kat, medan
andelen anstédllda som omfattas av konstruktionerna 2, 3 och 4 har 6kat
(se diagram 3.2). En forklaring till detta kan vara att urvalet avtal &r storre
12004 érs avtalsrorelse, vilket innebér att en hogre andel tjénste- och
servicebranscher finns representerade. Dessutom finns en storre andel av
KFS, KFO:s och Arbetsgivaralliansens omraden i arets undersokning.
Manga avtalskonstruktioner inom dessa branschomraden liknar
konstruktionerna inom offentlig sektor.

Inom det statliga omradet har andelen med avtalskonstruktion (1) 6kat och
andelen med avtalskonstruktion (3) minskat. En forklaring kan vara att den
relativa andelen tillhoriga SACO-S har okat i forhallande till 6vriga

grupper.
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4. Infor avtalsrorelsen 2005

Avtalsrorelsen 2005 kommer att omfatta delar av den privata
sektorn foretradesvis inom transportsektorn, byggsektorn, bank-
och forsdakring samt hela kommun- och landstingssektorn. Totalt
berors ett sjuttiotal avtal som omfattar ca 1,3 miljoner arbets-
tagare av 2005 ars forhandlingar avseende I6ner och allmédnna
anstadllningsvillkor. Till detta kommer drygt tjugo avtal som
aterstar att forhandla frdn 2004 ars avtalsrorelse.

4.1 Konjunkturinstitutets bedomning

Konjunkturinstitutet (KI) utarbetar — pa uppdrag av regeringen — arligen en
rapport om de samhéllsekonomiska forutsédttningarna for Ionebildningen i
Sverige. Rapportens syfte dr att forse arbetsmarknadens parter och
Medlingsinstitutet med ett kvalificerat faktaunderlag for att uppna samsyn
kring de samhillsekonomiska forutsittningarna for 1onebildningen i
allménhet och forhandlingarna i synnerhet.

Av 2004 érs rapport framgar att BNP-tillvixten for 2005 och 2006 bedoms
bli 3,3 respektive 2,8 procent’. Investeringarna och hushéllens konsumtion
kommer att 6ka under 2005 och 2006. KI berédknar att arbetsmarknaden
vinder uppat och att antalet anstillda 6kar mellan aren 2004 och 2007.
Arbetslosheten sjunker dédrigenom till 4,3 procent 2006. Arbetskrafts-
kostnaderna i svenskt néringsliv ligger i utgéngslidget dessutom pa en sadan
niva att lonsamheten &r i paritet med omvérldens. Detta, tillsammans med
en fortsatt hog produktivitetstillvixt, borgar for en reallonetillvixt, enligt
KI:s rapport.

Av KI:s rapport framgar att timlonerna i néringslivet, efter 2004 ars avtals-
rorelse, beridknas 6ka med i genomsnitt 3,4 procent per ar under perioden
2004 till 2006. Detta innebér en nedvixling med 0,2 procentenheter jamfort
med tidigare.

KI har beréknat att timlonerna i den kommunala sektorn forvéntas 6ka med
4,0 procent per dr, vilket ocksa innebir en nedvixling med 0,2 procent-
enheter jamfort med tidigare avtalsperiod. KI gor dock bedomningen att en
lagre 16nedkningstakt dr samhillsekonomiskt 6nskvért. En 16nedkningstakt
pa 3,7 procent i den kommunala sektorn skulle innebéra att det privata
ndringslivet, som omforhandlar flertalet av sina avtal under 2007, fick
storre mojlighet att ytterligare vixla ned 16nedkningstakten, varigenom
arbetslosheten varaktigt skulle sjunka till en ldgre niva.

! Lonebildningen Samhéllsekonomiska férutsattningar i Sverige 2004, Konjunkturinstitutet
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4.2 Avtalens utlopningstidpunkter

Privat sektor

Inom privat sektor 16per avtalen ut successivt under aret. Avtalet mellan
Bussarbetsgivarna och Svenska Transportarbetareférbundet (Transport)
16per ut den 31 januari 2005.

Avtalen mellan Almega Tjansteforetagen, Kooperationens Forhandlings-
organisation (KFO), Motorbranschens Arbetsgivareférbund, Petroleum-
branschens Arbetsgivareforbund, Sveriges Hamnar och Transport har
utlopningstidpunkt den 31 mars 2005.

Biltrafikens Arbetsgivareforbunds avtal med Transport for bland annat
taxiforare har giltighetstid t.o.m. den 30 april 2005.

Tidningsutgivarnas avtal med Transport for tidningsdistributorer samt
Grafiska Foretagens Forbunds Civilavtal traffat med Grafiska
Fackforbundet Mediafacket har utlopningstidpunkt den 31 maj 2005.

Inom den privata varden 16per Foreningen Vardforetagarnas och Ideas avtal
med Svenska Kommunalarbetareférbundet ut den 30 juni 2005.

Inom Byggsektorn triffades tredrsavtal i 2004 érs avtalsrorelse for flertalet
av avtalen. Nagra stora avtal har dock giltighetstid t.o.m. den 31 oktober
2005, bland andra Sveriges Byggindustriers Bygg-, Vig- och anldggnings-
avtal och Maskinentreprenorernas Maskinforaravtal samt avtalet for
Entreprenadmaskinforetag.

Bank- och forsikringssektorn tréiffade tvadrsavtal i 2004 ars avtals-
forhandlingar vilket innebir att sa gott som samtliga avtal har utlopnings-
tidpunkt den 31 december 2005.

For ett antal avtal inom privatsektor med giltighetstid t.o.m. den 31
december 2004 triffades ingen dverenskommelse och dessa kommer
saledes att forhandlas under 2005. Totalt aterstar drygt tjugo avtal som
omfattar ca 60 000 arbetstagare. Som exempel kan ndmnas Kraftverks-
avtalet som triffas mellan Energiforetagens Arbetsgivareférening och
Svenska Elektrikerforbundet, Bemanningsforetagens avtal med samtliga
LO-forbund, Biltrafikens Arbetsgivareforbunds Transport-, Miljo- och
Utlandsavtal med Transport samt Sjofartens Arbetsgivareforbunds avtal for
sjobefil med Sjobefalsforbundet respektive Sveriges Fartygsbefilsforening.

Offentlig sektor

Inom den offentliga sektorn ir Kommun- och Landstingsforbundet berort
av forhandlingar under 2005. Samtliga avtal 16per ut den 31 mars 2005 och
berdr ca 1,1 miljoner anstéllda. Mellan parterna géller ett avtal om
forhandlingsordning.

Aven arbetsgivarorganisationen Pacta, som organiserar kommunala bolag,
kommer att omforhandla sina avtal under 2005. Pacta tréffar avtal med
samma organisationer som kommuner och landsting.
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HOK (Huvudoverenskommelse om 16n och allminna anstillningsvillkor
m.m.) respektive OLA (Overenskommelse om 16n och allmiinna
anstéllningsvillkor m.m.) dr de centrala 6verenskommelser som géller
flertalet av de anstéllda i kommuner och landsting. De centrala
overenskommelserna &r s.k. rekommendationsavtal och for att de ska gilla
krivs att man tecknar lokala kollektivavtal (LOK).

Foljande forbundsomraden kommer att forhandlas under 2005: Svenska
Kommunalarbetareforbundet HOK (530 000 anstillda, samt OFR,
Offentliganstilldas Forhandlingsréd OLA, Férbundsomride Allmén
kommunal verksamhet (153 000 anstillda SKTF, Akademikerférbundet
SSR, Ledarna), Forbundsomrade Hélso- och Sjukvard (105 000 anstillda
Vardforbundet) endast vissa fragor rorande allménna villkor,
Forbundsomrade Likare (28 000 anstillda Sveriges ldkarforbund),
Forbundsomrade Liarare (246 000 anstillda Lararforbundet, Lirarnas
Riksforbund, Sveriges Skolledarférbund), Brandménnens Riksférbund
Réddningspersonal i beredskap RiB (11 000 anstillda, deltidsanstillda
brandférméin och brandmin “Borgarbrandkérer”).?

Avtalet for AkademikerAlliansen (OLA, 52 000 anstéllda, 19 SACO-
forbund) dr ett s.k. tillsvidareavtal som 16per med ett ar i taget, om det inte
sdgs upp senast den 31 oktober respektive ar, med utlopningstidpunkt den
31 mars péfoljande ar>. Avtalet triiffades for fem ar sedan och var mojligt
att sdga upp tidigast den 31 oktober 2004. Eftersom ingen uppsédgning dgde
rum 16per avtalet med ett ar fran den 1 april 2005, avtalsforhandlingar
kommer dérfor inte att 4ga rum for AkademikerAlliansens grupper.

Inom forbundsomrade Hilso- och Sjukvird (89 000 anstédllda Vard-
forbundet), triiffade parterna redan under 2004 en PHO (Principoverens-
kommelse om Huvudoverenskommelse) om loner som giller tillsvidare,
med en uppsigningstid av fem ménader, per den 1 april varje ar. Under
2005 kommer endast vissa aterstdende fragor rorande allménna villkor
att forhandlas.

4.3 Parternas yrkanden -
infor 2005 ars avtalsrorelse

Privat sektor

I den privata sektorn faststéillde Transport i slutet av oktober 2004 sina
avtalskrav infor 2005 ar avtalsférhandlingar. Forutom det som diskuterats i

2 Antalet anstdllda innefattar drygt 160 000 oorganiserade arbetstagare, varav 60 procent hor
till HOK och resterande till OLA.

3 AkademikerAlliansen &r en férhandlingsorganisation, som forhandlar inom kommuner och
landsting. AkademikerAlliansen bestar av féljande 19 SACO-férbund: Agrifack,
Civilekonomerna, DIK-forbundet, Férbundet Sveriges Arbetsterapeuter, Ingenjérsforbundet,
Jusek, Kyrkans Akademikerférbund, Legitimerade Sjukgymnasters Riksférbund, SRAT,
Skogsakademikerna, Civilingenjoérsforbundet, Sveriges Farmacevtférbund, Sveriges
Fartygsbefalsforening, Naturvetareforbundet, Sveriges Arkitekter, Sveriges Psykologférbund,
Tandl@kareférbundet/Tjdnstetandldkarna, Sveriges Universitetslararférbund och Sveriges
Veterinarférbund.
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LO:s gemensamma plattform infor 2004 ars férhandlingar har Transport

preciserat sina yrkanden for de olika delbranscherna.

I huvudsak &r kraven:

hojd grundlon med bland annat sirskilda satsningar for
taxitelefonister

renhéllningsarbetare och tidningsbud

extra satsningar pa OB-ersittningar och dvertidsersittningar
arbetstidsforkortning vid nattarbete

krav pa arbetsmiljosatsningar bland annat dubbelbemanning i
bensinstationer

alkolas i bussar och arlig hilsokontroll inklusive
cancerundersokningar for anstidllda inom gummiavtalets omrade.

Offentlig sektor

Inom kommun- och landstingssektorn samt Pacta har parterna formulerat
sina yrkanden under hosten 2004. Forhandlingar fo6r AkademikerAlliansen
kommer inte att 4ga rum darfor har av naturliga skil inga sérskilda
yrkanden formulerats. For OFR:s forbundsomrade Hélso- och Sjukvérd har
parterna triffat en principoverenskommelse om I6ner varfor inte heller hir

nagra sérskilda yrkanden har formulerats. Nedan redovisas nagra av de

centralt faststillda yrkandena och/eller inriktningsmélen i stort:

Kommun- och Landstingsforbundet:

lang avtalsperiod, minst 3 ar
sifferlosa avtal och den lokala 16nebildningen vidareutvecklas
gemensamt pensionsavtal (PFA) for kommuner och landsting

overenskommelse om ett nytt omstéllningsavtal, som ersétter det
gamla kollektivavtalet om avgangsformaner AGF-KL, det nya
avtalet bor stirka arbetslinjen samt underlitta f6r omstéllning.

OFR:s forbundsomrade Allmin kommunal verksamhet
(SKTF, Akademikerforbundet SSR, Ledarna):

tydligare skrivningar om hur I6neséttningen ska genomforas lokalt
i kommunerna och landstingen

satsningar for att forbittra forutsittningarna for ledarskap inom
offentlig sektor

arlig 16nekartliggning i samrad med de fackliga organisationerna
med efterfoljande analys och atgirdsplan

ettarigt avtal med ett ldgsta angivet utrymme

arbetsmiljoavtal som omfattar omradena foretagshilsovard och
rehabilitering

fordldralediga och sjukskrivna ska omfattas av I6neprocessen.
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OFR:s forbundsomrade Lirare (Ldrarforbundet, Lirarnas Riksforbund,
Sveriges Skolledarforbund):

- lokal Ionebildning ska stirkas, malet ska vara hoga ingédngsloner
och 6kad 16nespridning, 16ne6versyn ska ske minst en gang per ar
och med en ldgsta garanterad niva

- arbetstidsfragan ska regleras sa att de lokala parterna kan hitta
system och modeller som kan anpassas efter verksamheten och
individen

- avtalet ska stddja insatser for professionell utveckling och
yrkesutveckling

- avtalsperiodens ldngd dr avhingig avtalets innehall och den
rddande omvérldsbilden, utgangspunkten dr dock en kortare
avtalsperiod @n de tva tidigare perioderna.

OFR:s forbundsomrade Likare:

- lonesamtal ska ske med alla ldkare och dess roll ska stirkas, en
atergang till "ldgstutrymme” ska ske

- lonekartliggning, 16neanalys och en konkret handlingsplan utifran
jamstélldhetslagens regler, som har kollektivavtals status

- Oversyn av arbetstidsreglerna mot bakgrund av den nya
arbetstidslagen som trider i kraft 1 juli 2005

- system for kompetensutveckling och fortbildning.

Svenska Kommunalarbetareforbundet HOK:

ettarig avtalsperiod

- Ionedkningar med ett minsta utrymme uttryckt i kronor dock med
ett lagsta utrymme i procent pa avtalsomradets/sektorns
medelfortjdnst, av utrymmet ska en del forliggas som generell
lonedkning

- semesterlonetilldgget ska hojas med avtalsvirdet + 2
procentenheter

- avtalets ldgsta 16n ska vara ldgst 15 000 kronor per méanad for
heltidsanstélld

- iforhandlingsordningen tillférs en sanktionerade bestimmelse om
nir de lokala férhandlingarna ska vara slutférda

- det dverskott som uppstar da arbetstagare slutar och ersitts med
arbetstagare med ligre 16n ska tillféras forhandlingsutrymmet

- arbetstagare anstills pa heltid och tillsvidare, deltidsanstillning far
ske pa arbetstagarens 6nskemal eller om sirskilda skl foreligger
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- nytt arbetsmiljoavtal ska triffas som bor omfatta omradena
foretagshilsovard, rehabilitering, arbetsmiljoutbildning samt
bemanningsplanering

- regel i avtalet om forbud for arbetsgivare att anlita uthyrnings-
foretag om det finns personer med foretridesritt till ateranstillning
som kan utfora arbetet

- kompetensbevis for arbetstagare.

4.4 Sammanfattning

Avtalsrorelsen 2005 kommer inte vara lika omfattande som avtalsrorelsen
2004 om man endast ser till antalet kollektivavtal som ska omforhandlas.
Ett sjuttiotal avtal som giller drygt 1,3 miljoner anstillda dr berdrda under
2005 att jamfora med 2004 da ca 450 avtal gillande ca 2,0 miljoner
anstillda skulle omforhandlas.

De omraden som ir aktuella under 2005 dr kommun- och landstings-
sektorn, transportsektorn, delar av byggsektorn samt bank- och
forsakringssektorn. Av dessa sektorer representerar kommuner och
landsting 1,1 miljoner anstéllda och den privata sektorn 200 000 anstillda.
Till detta kommer ett tjugotal avtal gédllande ungefdr 60 000 anstéllda som
aterstar fran avtalsrorelsen 2004.

Avtalens utlopningstidpunkter dr under varen f6r kommuner och landsting
samt transportsektorn, under hosten for byggsektorn samt vid arsskiftet
2005/2006 for bank- och forsikringssektorn.



5. Arbetstiden

Under 2004 sléts drygt 420 nya forbundsavtal som galler for 1,9
miljoner arbetstagare. En forteckning éver avtalen finns sist i
rapporten.

Inom privat sektor innehdller en tredjedel av de traffade avtalen
modeller for forkortning av arbetstiden. Ungeféar hélften av de
anstallda dr ddrmed beréattigade till ndgon form av arbetstids-
forkortning.

De avtal som tridffades inom den statliga sektorn innehdller inga
regler om kortare arbetstid.

Franvaron av besked fran regeringen om dess intentioner pa
arbetstidsomradet var en komplikation i inledningen till 2004 ars
forhandlingar.

5.1 En kort bakgrund

I Sverige dr sedan 30 ar den lagstadgade veckoarbetstiden 40 timmar.

I praktiken dr arbetstiden emellertid kortare. Néstan alla arbetstagare
omfattas av kollektivavtal som innehaller regler om att den ordinarie
arbetstiden dr 40 timmar per helgfri vecka. Den ordinarie veckoarbetstiden
minskar alltsd med antalet timmar som skulle ha fullgjorts om helgdagen
inte hade infallit under arbetsveckan. Det betyder att den genomsnittliga
veckoarbetstiden Gver aret blir 38 timmar och 30 minuter.

Forutom den generella konstruktionen med 40 timmar per helgfri vecka har
parterna — pa en stor del av arbetsmarknaden — kommit 6verens om olika
modeller for att minska arbetstiden genom utdkad betald ledighet. Som
redovisats ndrmare i Medlingsinstitutets arsrapport for 2001, blev 1998 érs
avtalsrorelse nagot av ett genombrott for 6verenskommelser om kortare
arbetstid inom industrin. De tredriga kollektivavtal som triffades 1998,
ersattes 2001 med nya tredriga avtal, i vilka parterna byggde vidare pa 1998
ars modeller for en forkortning av arbetstiden. 2001 tillkom ocksa avtal om
reducerad arbetstid pa nya omraden. Vid avtalsperiodens slut 2004
omfattades omkring en miljon arbetstagare av kollektivavtal pa forbunds-
niva med regler om kortare arbetstid.

Aven négra av de avtal som triffades under 2002 innehéller arbetstids-
forkortningar. Ar 2003 slots ett trettiotal forbundsavtal pa den privata
sektorn. Endast ett av dessa avtal foreskriver en minskning av arbetstiden.
12004 ars forhandlingar fortsatte parterna att triaffa avtal om arbetstids-
forkortning dock pa en ldgre niva.

Pa en del avtalsomraden inom industrin tog parterna redan 1995 de forsta
stegen mot en successiv forkortning av arbetstiden. Nar 2004 ars avtal
l6per ut under 2007 har t.ex. en dagtidsarbetare inom verkstadsindustrin
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forkortat sin arliga arbetstid med ungefir nio dagar sedan 1995. En
skiftarbetare inom pappersindustrin — dér arbetstidsforkortningen inleddes
1998 — har fram till 2007 minskat sin arsarbetstid med 56 timmar, vilket
motsvarar minst sju betalda lediga dagar. For exempelvis tjanstemén inom
samma bransch medger dven 2004 ars centrala avtal att de lokala parterna
far vilja mellan att anvinda ett angivet utrymme till arbetstidsforkortning
eller 16neckning. Har arbetstidsforkortning valts, tjinstemannen atnjuter en
minskning av arbetstiden med drygt fyra lediga dagar per ar vid avtals-
periodens utgang i mars 2007.

5.2 Avtalslaget

En kort resumé

I Medlingsinstitutets arsrapport for 2001 har beskrivits hur forbunds-
parterna inom den privata sektorn har enats om olika avtalskonstruktioner
eller modeller for att forkorta arbetstiden. Modellerna har grovt delats in i
fyra grupper. I korthet innebér de foljande.

1. Lokal overenskommelse

I denna modell innefattas de centrala uppgorelser dir forbundsparterna har
uttalat att frigan om arbetstiden i forsta hand bor hanteras lokalt. I nagra
avtal har de lokala parterna frihet att i stillet for arbetstidsforkortning vilja
att tillfora 16nepotten en angiven procentsats.

2. Kompensationsledighet/Tidbank

Modellen innebir att vid fullgjord arbetsvecka forvérvas ett antal minuter,
som tas ut som betald ledighet eller fors over till en s.k. tidbank. I avtalen
aterfinns regler for hur den tid som finns innestaende i tidbanken kan
disponeras, bl.a. som ledighet eller avsittning till pensionspremie.

3. Livsarbetstid — arbetstidskonto

”Livsarbetstid” dr en samlande rubrik for atgiarder att forkorta arbetstiden.
Sammantaget ryms under rubriken tre olika alternativ: forkortning av
“arsarbetstiden”, avsittning till "pensionspremie” eller "betald ledig tid”.

Arbetstidskonto &r ett system som ger den enskilde arbetstagaren en
personlig frihet att vilja mellan arbetstidsforkortning och 16n. Det fungerar
sa att det for varje arbetstagare inrittas ett individuellt arbetstidskonto. Till
kontot avsiitts ett centralt bestimt utrymme som beriknas per kalenderar.
Som regel kan avsittningen till arbetstidskontot tas ut som nagot av de tre
alternativen: betald ledighet, pensionspremie eller kontant betalning.

4. Lediga dagar/forkortning av arbetsveckan

Till denna modell hidnfors de forbundsavtal didr sdnkningen av arbetstiden
astadkoms genom lediga dagar eller minskning av veckoarbetstiden. Den
nirmare konstruktionen bestdms i forhandlingar mellan de lokala parterna.

De olika modellerna tillimpas alltsé inom den privata sektorn och dir
framst inom industrin.
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Inom den offentliga sektorn innebar 2004 ars avtal inte nagon satsning pa
kortare arbetstid. Normen for arbetstiden per helgfri vecka inom kommuner
och landsting dr dver lag 40 timmar och hos staten 39 timmar och 45
minuter.

Avtalen f6r kommuner och landsting ger mojligheter for de lokala parterna
att ta i ansprak 16neutrymme for arbetstidsatgédrder. Redan 1989 faststilldes
arbetstiden per vecka till 37 timmar for vardpersonal i en 6verenskommelse
triffad mellan Landstinget och Svenska Kommunalarbetareférbundet
(Kommunal). Samtidigt triffades 6verenskommelse mellan Svenska
Kommunférbundet och Kommunal om att avsitta ett sdrskilt utrymme for
de lokala parterna att avtala om arbetstidsforkortning for personal i édldre-
omsorgen. Aven de kommuner som var sjukvirdshuvudmin fick mojlighet
att forkorta arbetstiden till 37 timmar per vecka for vard- och omsorgs-
personal.!

Systematik och terminologi

Innan resultat och tendenser i 2004 ars avtal ndrmare redovisas, finns det
skél att komplettera det som tidigare sagts med nagot ytterligare om
systematiken och terminologin pa omradet.

I ménga avtal forekommer uttrycket “livsarbetstid”. Det dr en samlande
rubrik for atgirder att forkorta arbetstiden. Sammantaget ryms under
rubriken tre olika alternativ.

Ett alternativ dr "drsarbetstid”. Med detta avses att de lokala parterna —
inom ramen for ett centralt bestimt ekonomiskt utrymme — har frihet att
komma 6verens om hur arbetstidsforkortningen ska ldggas ut under aret.
Resultatet kan bli att forkortningen exempelvis ldggs ut som hela lediga
dagar (t.ex. i anslutning till storhelger och semester) eller som en forkortad
arbetsvecka under hela aret eller delar av aret. Arsarbetstid kan sigas vara
en kollektiv 16sning.

Ett annat alternativ dr att utrymmet avsitts till "pensionspremie”, vilket
mojliggor for arbetstagaren att ga i pension tidigare dn den ordinarie
pensionsaldern. Det dr ofta mojligt for de lokala parterna att kombinera
arsarbetstid och pensionspremie genom att ta i ansprak en del av utrymmet
for att forkorta arbetstiden och lata resten ga till pensionspremie. |
sammanhanget kan ndmnas att Svenska Metallindustriarbetareforbundet
(Metall) och Stal- och Metallférbundet i avtalet 1998 enades om att
forkorta livsarbetstiden genom att infora “livsarbetstidspremie” som en
komplettering av den kollektivavtalsbestimda Avtalspensionen SAF-LO.

Ett tredje alternativ dr “betald ledig tid”. Med detta avses att arbetstagaren
— utifran att ett angivet 16neutrymme réiknas om till ledig tid — tar ut
ledigheten efter 6verenskommelse med arbetsgivaren om forldggningen.
Betald ledig tid kan beskrivas som den individuella varianten av den
kollektiva 16sningen med arsarbetstid.

! Avtalsrérelsen och I6nebildningen 2001, Medlingsinstitutets &rsrapport
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Arbetstidskonto @r ett system som ger den enskilde arbetstagaren en
personlig valfrihet mellan arbetstidsforkortning och 16n. Systemet fungerar
sa att det for varje arbetstagare inrittas ett individuellt arbetstidskonto. Till
kontot avsiitts ett centralt bestimt utrymme som beriknas per kalenderar.
Som regel kan avsittningen till arbetstidskontot tas ut som négot av de tre
alternativen: betald ledig tid, pensionspremie eller kontant betalning.
Eftersom systemet innehaller de tva uttagsalternativen betald ledighet och
pensionspremie har arbetstagaren ocksa frihet att vélja om arbetstiden ska
minska under aret eller om pensionsavgangen ska tidigareldggas. Valet av
uttagsalternativ gors som regel en gang om aret och giller ett ar framat.
Endast ett alternativ far viljas. Diremot kan arbetstagaren vilja ett annat
alternativ nista ar.

2001 ars avtal — nya forkortningar

Avtalsforhandlingarna avseende I6ner och allménna villkor omfattade 2001
den helt dominerande delen av savil privat som offentlig sektor. Inom den
privata sektorn triffades treariga avtal, i vilka parterna byggde vidare pa
1998 ars modeller for en forkortning av arbetstiden. 2001 tillkom ocksé
avtal om reducerad arbetstid pa nya omraden.

Vid avtalstidpunkterna radde osidkerhet om regeringens intentioner pa
arbetstidsomréadet. Det ledde i allménhet till olika skrivningar i avtalen om
hur en eventuell lagstiftning under avtalsperioden skulle hanteras. En del
avtal saknar dock sadana formuleringar.

2002 ars avtal — nya forkortningar

Forhandlingarna berorde cirka 300 000 anstéllda pa ett sextiotal avtals-
omraden inom den privata sektorn. Femton forbundsavtal inneholl regler
om kortare arbetstid. I sju av dessa byggde parterna vidare pa tidigare
traffade 6verenskommelser om arbetstidsforkortning, medan parterna i atta
avtal, som tillsammans omfattar 6ver 55 000 arbetstagare, for forsta gangen
inforde regler om minskning av arbetstiden.

I allménhet har parterna valt den modell som ovan har betecknats Lediga
dagar/forkorting av arbetsveckan.

Femton av de forbundsavtal som triffades under 2002 innehaller
bestdmmelser om arbetstidsforkortning. I dtta av dessa avtal finns fore-
skrifter om hur den avtalade arbetstidsférkortningen ska forhalla sig till
lagstiftning pa omradet.

Forhandlingarna pa statens omrdde géllde drygt 200 000 arbetstagare.
De tréiffade avtalen inneholl ingen centralt faststélld arbetstidsforkortning.

2003 ars avtal - endast en avtalad forkortning

I likhet med ar 2002 berorde dven 2003 ars forhandlingar ett begrinsat
antal arbetstagare inom den privata sektorn. Av de avtal som tréiffades
under 2003 innehaller endast ett nytt avtal regler om arbetstidsférkortning,
det dr det s.k. Vdg- och banavtalet mellan Sveriges Byggindustrier och
SEKO.
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Det avtal som triffades pa den kommunala sektorn under 2003 mellan
Kommunférbundet/Landstingsforbundet och Kommunal innehaller inga
uttryckliga regler om forkortning av arbetstiden. Avtalet medger dock att
lokal 6verenskommelse kan tridffas om att anvénda en del av I6neutrymmet
till andra atgirder dn 16n, exempelvis arbetstidsforkortning, kompetens-
utveckling eller 6kad pensionsavsittning.

Parterna i 2003 &rs Vig- och banavtal var 6verens om att lagstiftning om
kortare arbetstid ska medfora att arbetstidsforkortning i kollektivavtal
upphor vid den tidpunkt da lagstiftningen tréder i kraft. Intjinad arbetstids-
forkortning ska 16sas av med kontant 16n eller pa annat sitt som parterna
enas om.

2004 ars forhandlingar

En sirskild utredare tillsattes under 2003 med uppdrag att uppritta ett
forslag som innebdr att nationaldagen den 6 juni ska bli allmin helgdag.

I direktiven (Dir. 2003:74) anfordes att inférandet av en ny allmén helgdag
innebir en generell arbetstidsforkortning med bl.a. minskad produktion och
skattebortfall som f6ljd. I utredarens uppdrag lag dirfor att studera de
ekonomiska effekterna av att den 6 juni inrittas som helgdag. Utredaren
skulle ocksa ldmna forslag till hur de ekonomiska forluster som dérigenom
uppstar kan kompenseras, t.ex. genom att ndgon befintlig helgdag flyttas
eller tas bort. Uppdraget redovisades den 1 mars 2004 (SOU 2004:45).
Riksdagen fattade beslut den 1 december 2004 i enlighet med utredarens
forslag, vilket innebir att den 6 juni blir helgdag och Annandag pingst blir
en vanlig vardag, fran 2005.

Franvaron av konkreta besked fran regeringen betriffande dess avsikter pa
arbetstidsomradet i 6vrigt, skapade en viss osdkerhet hos arbetsmarknadens
parter. Sarskilt géller det frigan om en forkortning av arbetstiden utifran
forslaget fran Kommittén for nya arbetstids- och semesterregler (Knas),

se kapitel 2.

Resuttar

Avtalsrorelsen 2004 resulterade liksom 2001 Gverlag i treariga uppgorelser
bade inom den privata och den statliga sektorn. De parter som redan har
overenskommelser om arbetstidforkortning har byggt vidare pa sina
tidigare modeller, dock med vissa justeringar. Formerna for arbetstids-
forkortning, framforallt inom industrin, blir alltmer lika eftersom alltfler
avtalsomraden infor systemet med “livsarbetstid” s.k. treval. Inom nagra
omraden premieras dven val av pensionspremie.

I avtalsrorelsen 2004 tillkom ett nytt avtal med regler om arbetstids-
forkortning, Installationsavtalet triffat mellan Elektriska Installators-
organisationen (EIO) och Svenska Elektrikerférbundet (SEF). Parterna
traffade 6verenskommelse om en arbetstidsférkortning ar ett med nio
timmar som motsvarar ett virde av 0,5 procent. Arbetstidsforkortningen
ska tas ut som ledig tid.

Storleken pé arbetstidsforkortningen i 2001 ars avtalsrorelse var ungefir tre
dagar eller 1,5 procent fordelad med en dag eller 0,5 procent per avtalsar. I
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2004 ars avtalsrorelse har, i forekommande fall, en nedtrappning av
arbetstidsforkortningen skett till 0,5 procent totalt under perioden. I de
allra flesta fall sker arbetstidsforkortning under det sista avtalsaret. Inom
framforallt Allménna IndustriGruppens omrade har forkortningen delats
upp med en halv dag motsvarande 0,25 procent respektive ar under de tva
sista avtalsaren.

Forhandlingarna pa statens omrade avsag samtliga avtalsomraden, géllande
240 000 anstéllda. Inget av de triffade avtalen innehaller regler om arbets-
tidsforkortning.

Av de avtal som triffats i 2004 ars avtalsrorelse, for privat sektor, inne-
haller ungefir en tredjedel av avtalen regler om arbetstidsforkortning.
Antalet arbetstagare som omfattas av regler om arbetstidsforkortning kan
uppskattas till ungefir 50 procent av de anstillda som erhallit nya avtal
under 2004. For drygt 80 procent av dem som omfattas av arbetstids-
forkortning sker den det tredje avtalsaret, for aterstoden sker arbetstids-
forkortningen de tva sista avtalsaren. Efter 2004 ars avtalsrorelse omfattas
ungefir en miljon anstillda av avtal som innehaller nagon form av
arbetstidsforkortning.

Hur manga som i realiteten har fatt kortare arbetstid #r svart att bedoma, da
det i hog grad &r forbehallet de lokala parterna att vilja om utrymmet ska
disponeras for att minska arbetstiden eller hoja den kontanta 16nen. Aven i
de fall arbetstidskonton har inforts, saknas 6vergripande siffror om hur stor
andel av arbetstagarna som har valt alternativet kontant erséttning framfor
arbetstidsforkortning.

Gemensamt for samtliga avtalsomraden ér att virdet av arbetstidsforkort-
ningen har inbegripits i l6neutrymmet.

Med utgangspunkt i de ovan angivna huvudmodellerna fran 1998 ars avtal
kan resultatet inom den privata sektorn for ar 2004 beskrivas nagot mera
detaljerat enligt foljande.

1. Lokal 6verenskommelse

I denna modell — som frimst forekommer i tjdnstmannaavtalen — innefattas
de centrala uppgorelser dir forbundsparterna har uttalat att fragan om
arbetstiden i forsta hand bor hanteras lokalt. Ofta dr modellen kombinerad
med nagon form av stupstock for det fall parterna inte kan enas lokalt t.ex.
de lokala parterna har frihet att i stéllet for arbetstidsforkortning vélja att
tillfora 16nepotten en angiven procentsats.

Avtalet mellan Stél- och Metallférbundet och SIF innehaller en regel som
giller om parterna inte kan triffa 6verenskommelse i arbetstidsforkort-
ningsfragan. Utifran tjdnstemannens 6nskemal sker avsittning antingen till
pensionspremie eller som utbetalning av ett engangsbelopp motsvarande
0,5 procent av utbetald manadslon under avtalsaret.

I avtalen for IT-foretagen mellan Almega IT och SIF, Civilingenjors-
forbundet (CF) m.fl. finns en annan konstruktion. Dir kan de lokala
parterna triffa avtal om en centralt anvisad modell. Kan inte parterna enas
giller att l1oneutrymmet ska 6ka med viss procentsats. [ avtalen mellan
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Almega Telekomforetag och SIF, CF m.fl. géller vid oenighet lokalt att
medarbetaren kan vilja mellan forkortad arbetstid, kontant erséttning eller
pensionsavsittning.

Sveriges Byggindustriers avtal med SIF och CF liksom avtalen mellan EIO,
Glasbranschforeningen, Maskinentreprenorerna, Plitslageriernas Riks-
forbund, VVS-installatorerna och SIF/CF foreskriver att de lokala parterna
bor triffa 6verenskommelse om arbetstidsforkortning inom en bestimd
kostnadsram. Kan inte parterna komma 6verens géller som stupstock att
arbetstagaren har riitt till arbetstidsforkortning med en dag per avtalsar.

Modellen "lokal 6verenskommelse” giller for 15 procent av alla avtal och
ungefir 300 000 anstillda.

2. Kompensationsledighet/Tidbank

Modellen med kompensationsledighet har behallits och byggts ut i avtalet
mellan Teknikforetagen och SIF och CF. I arets avtal har inforts en
mdojlighet att vilja avsittning till pensionspremie eller kontant utbetalning
fran avtalsaret 2006. I avtalet med Metall ska i stillet for kompensations-
ledighet de intjinade minuterna, for varje fullgjord arbetsvecka, foras dver
till en s.k. tidbank. De lokala parterna kan emellertid enas om att tiden helt
eller delvis ska schemalédggas i stillet for att foras till tidbanken. Den tid
som finns innestaende i tidbanken kan utnyttjas enligt foljande. Efter
overenskommelse mellan arbetstagaren och arbetsgivaren kan tiden tas ut

i form av betald ledighet. Om arbetstagaren vid arsskiftet har fler én 100
timmar innestdende i tidbanken ska de 6verskjutande timmarna erséttas i
form av pensionspremie. Arbetstagaren kan ocksa bestimma att den dvriga
tiden, som finns i tidbanken, disponeras pa samma sitt. Avtalet ger dock de
lokala parterna ritt att komma Overens om andra 16sningar dn pensions-
premie. Tidbank forekommer ocksa i TEKOindustriernas avtal med
Industrifacket, for arbetare inom textil- och konfektionsindustrin.

Det kan beréknas att 5 procent av avtalen med minst 350 000 arbetstagare
omfattas av forbundsavtal som innehaller nigon form av kompensations-
ledighet eller tidbank.

3. Livsarbetstid — arbetstidskonto

Utvecklingen har gatt mot att arbetstidskonton har inforts pa nya avtals-
omraden sedan 1998. De parter som redan da inférde systemet har byggt
vidare med ytterligare avsittningar. Numera forekommer i allméinhet tre
uttagsalternativ: betald ledighet, pensionspremie och kontant ersittning.
Modellen med arbetstidskonto har i kollektivavtalen kommit att betecknas
som “livsarbetstid”, da tanken #r att mojliggora kortare livsarbetstid i
nagon form for anstillda som sa onskar.

Det forekommer olika varianter nér det géller metoden for inforande av
arbetstidskonto. De centrala avtalen har i hog grad delegerat till de lokala
parterna att vélja mellan arbetstidsforkortning och 16neh6jning. For den
hindelse man viljer att genomfora arbetstidsforkortning har de lokala
parterna stor frihet att vélja modell for denna. Ofta fungerar arbetstidskonto
som en stupstock nir de lokala parterna inte kan komma 6verens. Det kan
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gilla bade i valet mellan forkortning av arbetstiden och 16n, liksom i valet
mellan olika modeller for kortare arbetstid.

For att illustrera det som har sagts lamnas nagra exempel.

Pa vissa omraden har arbetstidskonton inforts direkt genom centralt avtal.
Som exempel kan ndmnas avtalet mellan Byggnadsdamnesforbundet och
Industrifacket.

Ytterligare exempel pa centralt bestdmd fortsatt avsittning till arbetstids-
konton dr Skogs- och Tréfackets avtal med Foreningen Sveriges Skogs-
industrier och Tri- och Mdobelindustriforbundet. Undantag gors for de fall
det finns tidigare triffade lokala 6verenskommelser om livsarbetstid.
Avtalet mellan Skogsindustrierna och Svenska Pappersindustriarbetare-
forbundet (Pappers) foreskriver fortsatt avsittning till arbetstidskonton.

I bl.a. Skogsindustriernas avtal med Pappers och CF samt med Skogs- och
Trafacket premieras val av pensionspremie genom att en ny regel infors
fran 2005:

”Parterna dr ense om att foretagen ska stimulera valet av pensions-
avsdttningar genom att fran det val som genomfors 2005 tillfora 10 %
utover det avsatta belopp som den anstdillde anvinder till pensionspremie
och fr.o.m. de val som genomfors 2006 tillfora ytterligare 10 % av det
avsatta belopp som anvinds pa detta sdtt.”

Andra omraden har konstruktionen att arbetstidskonton inrittas om de
lokala parterna inte enas om annat. Sa &r fallet for flera avtal inom livs-
medelsbranschen bland annat Livsmedelsforetagens avtal — Livsmedels-
avtalet — med Svenska Livsmedelsarbetareférbundet liksom avtalen mellan
Allménna IndustriGruppen och SIF respektive CF.

I dag finns “livsarbetstid — arbetstidskonto” 1 8 procent av avtalen och
omfattar drygt 200 000 arbetstagare.

4. Lediga dagar/forkortning av arbetsveckan

Denna typ av arbetstidsforkortning kan bedomas ha minskat i betydelse.
Det forekommer pa en del avtalsomraden att de centrala parterna har
bestiamt att arbetstidsforkortningen ska utga pa detta sitt. Som exempel kan
nidmnas avtalet mellan Sveriges Byggindustrier och Svenska Byggnads-
arbetareférbundet (Byggnads), Platslageriernas Riksforbund och Byggnads
samt Installationsavtalet mellan EIO och SEF.

Ungefir 4 procent av avtalen, gillande drygt 120 000 anstillda, innehéller
regler om “lediga dagar/forkortning av arbetsveckan”.

5. Nagra andra alternativ

Grafiska Foretagens Forbunds avtal med SIF och CF har i 2004 ars avtals-
rorelse dndrat princip for arbetstidsforkortning. 12001 ars avtal skulle
parterna lokalt komma Overens om arbetstidsforkortning om tre dagar per
ar. Tréffades ingen 6verenskommelse hojdes 16nen i stillet. Fran 2004 har
tjanstemannen ritt till fyra lediga dagar med I6neavdrag som avtalsenlig
arbetstidsforkortning. Forldiggningen av ledigheten sker i samrad mellan
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arbetsgivaren och den anstillde. For anstilld som erhallit arbetstids-
forkortning enligt tidigare regler hojs 16nen med 0,5 procent for varje siadan
ledig dag. Fordndringen skedde per den 1 maj 2004.

Fastigos avtal — Tidlone- och betingsarbete — med Fastighetsanstélldas
forbund innehaller ingen faststilld arbetstidsforkortning utan dverlater helt
till de lokala parterna att avgora om delar av I6neutrymmet ska disponeras
till arbetstidsforkortning. Det centrala avtalet innehaller ingen anvisning
om hur stor arbetstidsforkortningen i forekommande fall ska vara, utan
endast att en sadan avsittning ska ske till ett arbetslivskonto. Arbetslivs-
kontots ndarmare utformning 6verenskommes mellan de lokala parterna.
Avsikten med arbetslivskontot dr att den enskilde ska kunna anvinda delar
av 1onedkningen till att séinka arbetstiden per vecka, per ér eller till
pensionssparande.

Framtida lagstiftning

Osikerheten om regeringens intentioner pa arbetstidsomradet har lett till
olika skrivningar i avtalen om hur en eventuell framtida lagstiftning om
arbetstidsforkortning ska hanteras.

En grupp avtal tar sikte pa att den avtalade minskningen av arbetstiden ska
riknas av mot en lagstiftad forkortning. Avrikningen ska ske automatiskt
eller genom att parterna (lokalt eller centralt) tar upp forhandlingar i fragan.

Skulle lagstiftningen bli tvingande foreskrivs i en del avtal att det dr mojligt
att i fortid sdga upp arbetstidsdelen i avtalet. Det ianspraktagna Ioneut-
rymmet ska i sé fall ldggas ut som generella 16nehojningar. Andra avtal
upphor automatiskt vid tvingande lagstiftning.

Pa vissa omraden saknar avtalen formuleringar om vad som ska ske i
hindelse av lagstiftning.

Omvrdden utan avtalad arbetstidsforkortning

Det som hittills har beskrivits dr forhallandena pa den privata sektorn.
Avtal med arbetstidsforkortningar i olika modeller &r framst koncentrerade
till industrin. Tva tredjedelar av antalet avtal, som berdr hélften av antalet
anstillda, innehaller inga regler om arbetstidsforkortningar och den
normala arbetsveckan &dr 40 timmar. Som exempel kan nimnas handeln,
transportniringen, stidbranschen samt hotell och restauranger.

Inte heller inom staten har 2004 ars avtal inneburit en satsning pa kortare
arbetstid. Normen for arbetstiden per helgfri vecka 4r hos staten 39 timmar
och 45 minuter. Avtalen for kommuner och landsting ger mojlighet for de
lokala parterna att anvéinda en del av 16neutrymmet till andra atgirder dn
16n, exempelvis arbetstidsforkortning, kompetensutveckling eller 6kad
pensionsavsittning.

Ndgra avslutande iakttagelser

12001 ars rapport kunde konstateras att det fanns nagra skiljelinjer pa
arbetsmarknaden nér det géller arbetstidsforkortningens prioritering i de
centrala avtalen. En analys av resultaten i 2004 ars avtalsrorelse visar att
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nagra fordndringar i stort inte skett och att 2001 ars analys dven giller
i nulédget.

Den forsta linjen kan dras mellan offentlig och privat sektor. Arbetet med
att minska arbetstiden har under senare ar skett pa den privata sektorn,
vilket ocksa har avspeglat sig i avtalen. Ndgra motsvarande centrala
satsningar har inte forekommit pa det offentliga omradet.

Ytterligare en skiljelinje kan dras mellan avtalen inom industrin och dvriga
avtal. Industrins parter paborjade utvecklingen av arbetstidsforkortning.
Inom 6vriga branscher pa den privata sektorn dr den ordinarie arbetsveckan
overlag 40 timmar. Mojliga forklaringar kan vara att heltidsanstillningar 4r
den dominerande anstillningsformen inom industrin medan deltids-
anstillningar #r vanligare inom 6vriga branscher. Inom manga omraden
utanfor industrisektorn dr 16nerna lidgre dn inom industrin. Fackforbunden
inom industrin har kanske, av anforda skil, prioriterat arbetstidsforkort-
ning, medan andra forbund i stéllet har satt lonehdjningar och mojligheter
till utokning av sysselsittningsgraden hogre upp pa dagordningen.

Endast ett nytt avtal med regler om arbetstidsforkortning har tréffats —
EIO:s och SEF:s Installationsavtal. Ovriga 6verenskommelser har i
allménhet byggt vidare pa redan etablerade modeller.

En tendens i 2004 ars avtalsrorelse dr en liten forskjutning fran daglig
arbetstidsforkortning och/eller férkortning av veckoarbetstiden mot andra
modeller. De modeller som 6kar i betydelse dr sadana som prioriterar val
av forkortad drsarbetstid, pensionspremier eller 16nedkning. Skilet till detta
kan vara att arbetsgivarsidan har fatt gehor for sin asikt att ytterligare
forkortning av den dagliga arbetstiden och/eller arbetstiden per vecka
skulle innebéra problem i samband med planering och forldggning av
arbetstid och ddrmed vara negativt for produktionen.



6. Arbetsmiljo

I 2004 ars avtalsrorelse har partssamarbetet kring arbetsmiljon
fatt fornyad aktualitet. Arbetsmiljoavtal har traffats inom
branscher som tidigare saknade sddana och befintliga arbets-
miljéavtal har i flera fall reviderats. P4 andra omraden har
parterna enats om att ta upp férhandlingar om arbetsmiljéavtal
eller uppdragit at partssammansatta grupper att arbeta fram ett
nytt avtal. Darutéver har centrala samarbetsorgan inrattats for
att stodja de lokala parterna i deras arbete med att dstadkomma
en god arbetsmiljo.

6.1 En kort bakgrund

Arbetsmiljon har historiskt sett varit ett omrade priglat av samforstand
mellan arbetsmarknadens parter. Redan ar 1942 triiffades en 6verens-
kommelse mellan LO och SAF om allménna regler for den lokala
sikerhetstjdnstens organisation. Den ersattes av 1951 ars reviderade
overenskommelse och i denna markerades betydelsen av partsgemensamt
arbete. I maj 1967 kom parterna dverens om ett nytt arbetsmiljoavtal med
allménna regler for den lokala arbetarskyddsverksamheten och riktlinjer for
foretagshilsovard. Det blev startskottet till en expansion av foretagshilso-
varden och utbyggnaden pagick fram till borjan pa 1980-talet. Ar 1976
triaffades ett nytt arbetsmiljoavtal. Forutom LO och SAF var nu dven
Privattjanstemannakartellen (PTK) part i avtalet. Det innebar att 1976 ars
arbetsmiljoavtal med bl.a. regler for arbetsmiljoverksamhet och riktlinjer
for foretagshilsovard kom att gilla for praktiskt taget hela den privata
sektorn av arbetsmarknaden sedan parterna pa forbundsplanet antagit det
centrala avtalet som kollektivavtal. Situationen foridndrades nidr SAF i
december 1991 sade upp arbetsmiljoavtalet med verkan fr.o.m. den 1 juli
1992. Kort ddrefter beslutade riksdagen om en avveckling av det stats-
bidrag som utgick till foretagshilsovarden.

SAF:s uppsidgning av arbetsmiljoavtalet géillde gentemot LO och PTK.
Den foljdes upp av de flesta SAF-forbunden genom att de sade upp
forbundsavtalen om arbetsmilj6. Pa en del forbundsomraden gjordes inga
uppségningar, varfor arbetsmiljoavtalet kom att leva kvar inom néagra
branscher och efterhand triffades nya branschvisa arbetsmiljoavtal.

Men pa stora omraden forblev fragan oreglerad.

6.2 Avtalskrav

Infor 2001 ars avtalsrorelse lyftes arbetsmiljon upp péa bordet genom

att LO-forbunden enades om ett antal utgangspunkter for de kommande
forbundsforhandlingarna. En saddan utgangspunkt var krav pa arbets-
miljoavtal med regler om foretagshilsovérd. Aven Facken inom industrins
gemensamma avtalsyrkanden innebar krav om arbetsmiljoavtal med rétt
till foretagshilsovard.
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Infor 2004 ars férhandlingar kom kraven pa arbetsmiljoavtal upp pa nytt
och betydligt bredare dn ar 2001. En viktig orsak var den 6kande sjuk-
franvaron. Som ett bland LO-forbundens gemensamma mal infér 2004 ars
forhandlingar fanns upptaget inférande av regler i kollektivavtalen om
kvalitetssikrad foretagshilsovard och arbetsmiljoutbildning samt regler
som stirker det fackliga inflytandet 6ver rehabilitering och bemanning.
Milet motiverades med att hélsosituationen i arbetslivet har férsamrats
dramatiskt under de senaste dren. Det sigs ocksa att kostnaderna for
sjukforsdkringen kraftigt overstiger forsidkringens intdkter och att alla dr
Overens att det krivs flera olika atgirder for att begriinsa problemen. Vidare
uttalas att det dr LO:s och forbundens uppfattning att det forebyggande
arbetet maste skirpas. Facken inom industrin antog i december 2003 en
gemensam avtalspolitisk plattform utifran vilken forbunden formulerade
sina respektive yrkanden. I plattformen slas bl.a. fast att Facken inom
industrin dr overens om att kriva att samtliga anstéllda inom industrin ska
omfattas av ett arbetsmiljoavtal eller motsvarande som behandlar fragor
kring systematiskt arbetsmiljoarbete, arbetsmiljoutbildning, bemanning,
foretagshilsovard och rehabilitering. Aven pa tjinstemannaomriden
utanfor industrin framstilldes krav om arbetsmiljoavtal. HTF:s yrkanden
for avtalsomraden inom handels- och tjinstesektorn inneholl krav om
arbetsmiljoavtal som omfattar alla tjinstemin.

6.3 Resultat

Nar avtalsrorelsen summeras for ar 2004 kan det konstateras att fragor
rorande arbetsmiljon har reglerats i kollektivavtal i en helt annan
utstrackning &dn tidigare. Ddarmed dr inte sagt att det har slutits nya
arbetsmiljoavtal pa alla omraden som tidigare saknade saddana. I en del fall
har tidigare géllande arbetsmiljoavtal reviderats medan det pa vissa andra
omraden — ddr avtal saknades — har tréffats nya. I vissa fall har parterna
tillsatt arbetsgrupper med uppgift att under avtalsperioden arbeta fram ett
nytt avtal. I andra fall har sirskilda partsgemensamma organ inrittats for att
stodja de lokala parterna i arbetsmiljoarbetet. Sammantaget kan det som har
hént ses som ett trendbrott eftersom partsaktiviteten pa omradet har varit
lag under det senaste decenniet.

Till denna forindring kan det finnas flera forklaringar. Det far antas rada en
samsyn mellan parterna om att den hdga sjukfranvaron dr oacceptabel.
Forutom att den innebir 6kade kostnader for arbetsgivarna, innebér den
ocksa ett onodigt lidande for manga langtidssjukskrivna genom att systemet
for rehabilitering fungerar daligt. Ett aktivt lokalt arbetsmiljoarbete kan
leda till att vissa franvaroorsaker elimineras och att de sjukskrivnas
atergang till arbete underlittas.

Det kan ocksa antas att en bidragande orsak till att frigorna om arbetsmiljo
fick fornyad aktualitet under avtalsrorelsen var regeringens och samarbets-
partiernas avsiktsforklaring den 18 december 2003 ”Ett héiilsosammare
arbetsliv”. Enligt forklaringen skulle bl.a. ett system med medfinansiering
inforas fr.o.m. den 1 januari 2005. Systemet skulle bygga pa att arbets-
givaren far ett medfinansieringsansvar pa 15 procent av sjukpennings-
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kostnaden for sina anstillda. Arbetsgivarnas ekonomiska ansvar ska inte
vara nagon passiv medfinansiering. Det ekonomiska ansvaret kan reduceras
genom aktiva atgérder som leder till att den forsdkrade erhaller
rehabiliteringspenning eller atergar i arbete pa deltid. Tanken med detta dr
att skynda pa rehabiliteringsprocessen. I avsiktsforklaringen uttalas ocksa
att arbetsmarknadens parter har ett betydande ansvar for att minska ohélsan
pa de enskilda arbetsplatserna och att det dérfor dr viktigt att forhandlingar
om branschvisa avtal om arbetsmiljo och aktiv rehabilitering leder till
resultat. De resultat som ndmns ir ett intensifierat arbete med systematiskt
arbetsmiljoarbete, partsgemensam arbetsmiljoutbildning och rehabilitering.

Nya arbetsmiljéavtal

I de fall arbetsmiljoavtal har triffats eller parterna enats om andra
regleringar hor det till vanligheten att samtliga berorda fackliga
organisationer inom branschen dr parter i avtalet.

Sammantaget har det slutits ett 25-tal nya branschavtal om arbetsmiljo
inom den privata sektorn. Ofta inkluderar avtalen riktlinjer for foretags-
hélsovard. Totalt omfattas narmare 400 000 arbetstagare av de nya
arbetsmiljoavtal som har triffats under 2004. For industrins del finns det
numera arbetsmiljoavtal pa de flesta avtalsomraden. Pa nagra av de
aterstadende omradena inom industrin har parterna hénskjutit fragan till
arbetsgrupper eller inrittat sirskilda samverkansorgan med uppgift att bista
de lokala parterna i arbetsmiljoarbetet. Vad giller avtalens innehall dr det
patagligt att de foreskriver att lokal verenskommelse bor tréiffas om
formerna for lokal samverkan kring rehabilitering, systematiskt arbets-
miljoarbete, arbetsmiljoutbildning och foretagshilsovard. Avtalen om
arbetsmiljo inom #jdnste- och servicebranscherna framhaller vikten av
lokal samverkan, men innehaller i allménhet inte rekommendationer om
lokala dverenskommelser. I likhet med avtalen inom industrin anges bl.a.
rehabilitering och foretagshilsovard som viktiga omraden f6r samverkan.

Pa den statliga sektorn finns sedan tidigare avtalet ”Samverkan for
utveckling”. I mars 2003 kom de centrala parterna dverens om ~Avtal om
utvecklingsprojekt for forbéttrad arbetsmiljo och sénkta sjuktal i staten”.
2004 ars forhandlingar resulterade i ytterligare atgirder pa omradet. I
overenskommelsen ”Arbetsmiljo och god hilsa i staten” lyfter de centrala
parterna fram behovet av lokalt arbete pa tre omraden och anger vissa
riktlinjer for arbetet. De tre omradena &dr systematiskt arbetsmiljoarbete,
rehabilitering och foretagshilsovard.

Partssammansatta grupper och samverkansorgan

Det idr inte enbart i nya arbetsmiljoavtal som samarbetet med arbets-
miljofragor har kommit till uttryck. I en del fall har parterna i samband med
forbundsforhandlingarna om nya riksavtal enats om att senare ta upp
forhandlingar om arbetsmiljoavtal eller uppdragit at en partsgemensam
arbetsgrupp att arbeta fram underlag till ett nytt arbetsmiljoavtal.

Det kan uppskattas att parterna i ett sextiotal forbundsavtal har enats om att
pa olika sitt utveckla och fordjupa samarbetet med att forbéttra arbets-
miljon. Ofta har samtliga parter inom samma bransch likalydande avtal i
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dessa delar. Som exempel pa 6verenskomna atgéirder kan ndémnas

- inréttande av sdrskilda utvecklingsgrupper for arbetsmiljofragor

- inledande av arbete pa vissa angivna omraden sasom rehabilitering
och foretagshélsovard

- utredning om hilsotillstand och utarbetande av dtgérdsplan

- anpassning av befintliga avtal till de nya reglerna om
medfinansiering

- utarbetande av riktlinjer for att astadkomma ett friskare arbetsliv
och minskad sjukfranvaro

- framtagande av konkreta hjalpmedel att anvindas i det
systematiska arbetsmiljoarbetet.

Forutom arbetsgrupper med specificerade uppdrag har det inom vissa
branscher inrittats mera permanenta samarbetsorgan med uppgifter

pa bl.a. arbetsmiljoomradet. Ett sidant exempel dr Medie- och Tjinste-
foretagens arbetsmiljogrupp, som ska vara ett forum for partsgemen-
samma aktiviteter och informationssatsningar inom arbetsmiljo-
omradet. Huvudinriktningen &r tjinsteménnens arbetssituation och
syftar till ett friskare arbetsliv och minskad sjukfranvaro. Ett annat
exempel dr Arena som dr ett samarbetsorgan for livsmedelsindustrin
och byggnadsdmnesindustrin.

Slutligen kan ndmnas partsgemensamma hilsofrdmjande projekt.

Ett sadant med namnet “Friskare foretag” har startats pa KFS samtliga
avtalsomraden och vars syfte dr att minska ohélsotalen. Parterna inom
apoteksomradet har enats om satsningar pa friskvard.



7. Jamstalldhet

I tidigare arsrapporter har redovisats Ionestatistikens
uppbyggnad samt vilka slutsatser som kan dras fran statistiken
nar det gadller I6neskillnader mellan kvinnor och méan. Vidare har
behandlats I6neskillnader pa nationell niva, bransch- eller
sektorsniva och lokal niva. I det sammanhanget har konstaterats
att en utjamning av de kénsbundna l6neskillnaderna fordrar olika
insatser beroende pa vilken nivd som avses. Kollektivavtalens
koppling till jamstdlldhetslagen kommer in i bilden forst nar
diskussionen ror loneskillnader pa lokal niva.

Mot bakgrund av det regeringsuppdrag som Medlingsinstitutet
har pa jamstalldhetsomradet och det faktum att 2004 ars
avtalsrorelse har omfattat hela den statliga sektorn och
huvuddelen av den privata, kommer jamstdlldhetskapitlet denna
gang att fokusera pa vilka forandringar som har skett i
forbundsavtalen. Inriktningen dr ocksa vald med hénsyn till vad
som uttalades fran regeringshall i samband med 2001 ars
andringar i jamstilldhetslagen. D& sades att lagens effekter
skulle utvdrderas efter tre ar. Lagandringarna fick inget storre
genomslag i de tredriga forbundsavtal som sl6ts under 2001.

Nu har det gatt tre ar och avtalen har omforhandlats i drets
avtalsrorelse. Over 400 nya férbundsavtal har slutits. Frdgan blir
om det har inférts nya regler i avtalen med sikte pa att utjamna
skillnader mellan kvinnor och man. Om sa har skett blir foljd-
fragan hur parterna har gatt till viga. I detta kapitel gors en
genomgang av avtalssituationen och ett forsok att besvara de
nyss stdllda fragorna.

7.1 Loneskillnader

Vad sdger statistiken om loneskillnaderna

mellan kvinnor och méan?

Det ska redan inledningsvis slas fast att den officiella 16nestatistiken aldrig
kan ge svar pa fragan om i vilken utstrickning det forekommer 16ne-
diskriminering i jamstélldhetslagens mening. Lagen tar sikte pa forhallan-
dena hos den enskilde arbetsgivaren. Statistiken ror sig pa andra nivaer.
Den belyser 16neskillnader mellan kvinnor och mén pa hela arbetsmark-
naden och pa arbetsmarknadens olika sektorer. Statistiken visar ocksa
16neforhallandena f6r kvinnor och mén inom 114 yrkesgrupper.

Det ndmns ofta i den offentliga debatten att kvinnornas loner dr 17 procent
lagre an mannens. Uppgiften dr himtad fran den officiella 16nestatistiken
och avser den genomsnittliga 16neskillnaden pa hela arbetsmarknaden. 1
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den statistiska redovisningen &r 16nerna omréknade till heltidsloner. Det
betyder att arbetstagarnas sysselséttningsgrad inte paverkar statistiken.

Om man ser till skillnaderna inom varje enskild sektor ir resultatet

ett annat. Den storsta skillnaden finns inom den landstingskommunala
sektorn. Dir dr kvinnornas 1oner 29 procent ldgre dn minnens. De minsta
skillnaderna finns hos primdarkommunerna dér kvinnornas I6ner dr

9 procent ldgre @n médnnens. For bade staten och den privata sektorn

ar siffran for l6neskillnaderna mellan konen 15 procent.

Skillnader i 16n beror pa en méngd olika faktorer. Som exempel kan
nidmnas yrke, dlder, arbetstid, utbildning och inom vilken del av arbets-
marknaden som arbetet utfors. For att fA en mer nyanserad bild av
relationerna mellan kvinnors och mins 16ner maste de ovanniamnda
faktorerna eller variablerna beaktas. Det sker genom s.k. standardviigning
dédr man antar att kvinnor och mén fordelar sig lika pa de olika
kombinationerna av de fem ovanndmnda variablerna. Man kan sédga att
statistiken korrigeras eller rensas med avseende pa vissa lIonepaverkande
faktorer, som inte dr hinforliga till arbetstagarens kon.

I Lonestatistisk arsbok 2003 har 16nerna for respektive kon standardvigts
med avseende pa skillnader mellan kvinnor och min i yrkesgrupp, élder,
utbildning, arbetstid och sektor. I stéllet for de tidigare nimnda 17
procenten pa hela arbetsmarknaden blir nu den genomsnittliga 16ne-
skillnaden mellan kvinnor och mén 8 procent. Pa det primidrkommunala
omradet minskar skillnaden fran 9 procent till 2 procent. For den
landstingskommunala sektorn — dér skillnaden uppgick till 29 procent —
krymper 16negapet efter standardvigning till 7 procent. Motsvarande siffror
for staten och den privata sektorn dr 8 respektive 10 procent.

Som framgar av den nedanstaende tabellen 7.1, har de statistiska
skillnaderna mellan kvinnors och mins loner varit i det ndrmaste konstanta
under de senaste tolv aren. Vad som dock kan iakttas &r att Ioneskillnaderna
fore standardvégning successivt har minskat inom kommunerna. For
landstingen ddremot har utvecklingen varit den motsatta, d.v.s. skillnaderna
har okat. Dessa fordndringar hos kommuner och landsting motsvaras
emellertid inte av nagon fordndring efter standardvigning. D4 &r
skillnaderna i stort sett oforandrade under arens lopp.

Tabellen visar skillnaderna fore och efter standardvigning med
forkortningarna “Ej stv” respektive ”Stv”.
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Tabell 7.1 Tidsserie éver kvinnors |6n i procent av mans 16n 1992-2003

Ar Primar- Landstings - Statlig Privat Alla
kommunal kommunal sektor sektor sektorer
sektor sektor

Ej stv Stv Ej stv Stv Ej stv Stv Ejstv Stv Ejstv Stv

1992 86 0 75 . 84 0 83 . 84

1993 85 0 75 . 83 0 83 . 84

1994 86 0 74 . 83 0 85 . 84

1995 87 0 72 . 83 0 85 . 85 0
1996 87 98 71 94 83 93 85 91 83 92
1997 88 98 71 94 83 92 84 91 83 93
1998 89 98 71 93 84 92 83 90 82 91
1999 90 98 71 93 84 92 84 90 83 92
2000* 90 98 71 93 84 92 84 90 82 92
2001 90 99 71 93 84 92 84 90 82 92
2002 90 98 71 92 84 92 85 90 83 92
2003 91 98 71 93 85 92 85 90 84 92

1 Fr8n och med &r 2000 beréknas arbetarnas manadsloner pd ett nytt sétt vilket dock inte
medfor ndgon storre forandring av manadslonerna pa sektorniva jamfort med det gamla
berdkningssattet.

Kdlla: Lonestatistisk darsbok 2003, SCB och Medlingsinstitutet

Siffrorna i tabellen maste emellertid forses med en reservation. Av de olika
l6nepéaverkande faktorerna, som beaktas vid standardvégningen dr yrke den
viktigaste och forklarar den storsta delen av 1oneskillnaden. Den officiella
16nestatistiken bygger pa en indelning i yrkesgrupper enligt Svensk
Standard for YrkesKlassificering (SSYK). Den indelning i 114 yrkes-
grupper, som for ndrvarande finns dr emellertid alltfor grov for att
mojliggora rittvisande berdkningar. Ett arbete har pagatt med att bygga ut
yrkeskodningen i 16nestatistiken. Nir 16nestatistiken for ar 2004 redovisas
har de 114 yrkesgrupperna delats upp i 355 undergrupper eller yrken.
Anvindandet av den mera finférdelade yrkeskodningen kommer med all
sannolikhet att medfora att loneskillnaderna efter standardviagning krymper
ytterligare. Detta antagande stdds av den specialstudie av vissa yrkes-
grupper inom kommuner och landsting som Statistiska centralbyran (SCB)
genomforde ar 2001. Resultatet av Medlingsinstitutets och SCB:s
jamstilldhetsstudie ar 2003, dé hela den offentliga sektorn undersoktes,
pekar ocksa i samma riktning. Det gor dven den analys av tva avtals-
omraden inom privat sektor, som forbundsparterna gemensamt uppdrog at
Svenskt Niringslivs att genomfora'. De nimnda studierna har redovisats i
Medlingsinstitutets arsrapport for 2003.

Arbetsmarknaden ar konsuppdelad

Antalet anstillda i Sverige var ungefir 3,8 miljoner under ar 2004. Av
dessa arbetade nidrmare 2,5 miljoner inom den privata sektorn. Omkring 1,1
miljoner var verksamma inom kommuner och landsting. Drygt 240 000 var
statsanstéllda.

! Grafiska Foretagens Forbund och Grafiska Fackforbundet Mediafackets analys av Civilavtalet
och Férpackningsavtalet.
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Nistan dubbelt sa manga arbetstagare ir alltsa anstillda inom den privata
sektorn som inom den offentliga. Nér det giller hur kvinnor och min
fordelar sig pa arbetsmarknadens sektorer #r det tydligt att den svenska
arbetsmarknaden &dr konsuppdelad. Ménnen finns i huvudsak inom den
privata sektorn. Kvinnorna dr mer jimt fordelade mellan privat och
offentlig sektor. Genom minnens koncentration till den privata sektorn
(och i viss man till staten) kommer kvinnorna att dominera inom
kommuner och landsting. Dir dr andelen kvinnor ndrmare 80 procent.
Motsvarande uppgift for staten dr 43 procent. Inom den privata sektorn
utgor kvinnorna 37 procent av de anstillda. Landstingen och kommunerna
ar salunda kraftigt kvinnodominerade. Inom staten och den privata sektorn
ar konsfordelningen jimnare, men dér #r alltsd ménnen i majoritet.

Konsuppdelningen #r ocksa markant inom vissa yrkesgrupper. Den storsta
yrkesgruppen i Ionestatistiken &r vdrd- och omsorgspersonal. 1 den gruppen
aterfinns narmare 440 000 anstillda. Av dem &r 89 procent kvinnor.

Medellonen for kvinnor och mén inom arbetsmarknadens olika sektorer
framgar av tabell 7.2, som ocksa visar l6nespridningen. Den hogsta
medellonen fanns hos staten. For landstingen och den privata sektorn var
medellonen i stort densamma. Den ldgsta 16nen redovisas for kommunerna.

Det bor samtidigt noteras att I6nespridningen och 16neskillnaderna &r
storst inom landstingen och minst hos kommunerna. Forklaringen till de
patagliga 1oneskillnaderna mellan landstingsanstillda kvinnor och mén &r
framst att soka i de stora skillnader i 16n som finns mellan de olika
yrkesgrupperna. Inom de enskilda yrkesgrupperna dr skillnaderna avsevirt
mycket mindre. De sammantagna loneskillnaderna inom landstingsektorn
blir dirfor storre dn skillnaderna inom de olika yrkesgrupperna. Vissa av
dessa grupper dr mansdominerade medan andra domineras av kvinnor.

Det paverkar i sin tur det totala utfallet da de kvinnodominerade grupperna
ar ldgre avlonade dn de mansdominerade. Detta bekriftas ocksa i Medlings-
institutets och SCB:s tidigare namnda jamstélldhetsstudie pa den offentliga
sektorn.

Léonespridning enligt den officiella lonestatistiken

Tabellen 7.2 visar 16nespridningen efter sektor och kon ar 2003.
Forandringarna fran foregaende ér &r att medellonen har kat med 700
kronor for savil kvinnor som mén nér samtliga sektorer redovisas
gemensamt. Bilden blir en annan nir man ser till varje sektor for sig. Inom
landstingen har ménnens medelléner 6kat med 1 200 kronor mot 1 000
kronor f6r kvinnorna. Pa de 6vriga sektorerna har medellonerna stigit med
samma belopp for kvinnor och mén. De statsanstilldas medellon har stigit
med 900 kronor. For de kommunalanstillda har medellonen kat med 700
kronor. Den minsta 6kningen av medellonen fran foregaende ar kan iakttas
for kvinnor och mén inom den privata sektorn. Deras medellon har 6kat
med 600 kronor.
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Sektor Percentil Medel-
10 25 50 75 90 16n
Primarkommunal Kvinnor 15 400 16 700 18 600 21 100 24 500 19 300
sektor Man 15 700 17 500 20 200 23 900 27 400 21 300
Totalt 15 400 16 900 18 800 21 700 25 200 19 700
% Kv I6n 98 95 92 88 89 91
Landstings- Kvinnor 16 800 18 000 20 600 23 600 28 600 22 300
kommunal sektor  Man 17 300 19800 24400 40500 55 200 31 400
Totalt 16 800 18 300 21100 24 900 34 500 24 100
% Kv 16n 97 91 84 58 52 71
Statlig sektor Kvinnor 17 200 18 600 20 900 25 000 30 200 22 700
Man 18 400 20900 25 000 30 200 37 900 26 800
Totalt 17 600 19400 22800 27 900 34 600 24 800
% Kv 16n 93 89 84 83 80 85
Privat sektor Kvinnor 15 100 16 800 19 200 23 200 29 000 21 100
Man 16 500 18 600 21 600 26 900 36 200 24 800
Totalt 15 800 17 800 20 700 25 400 33 800 23 400
% Kv 16n 91 90 89 86 80 85
Samtliga sektorer  Kvinnor 15 400 17 000 19 200 22 600 27 200 20 700
Man 16 500 18 600 21 700 26 900 36 000 24 800
Totalt 15 800 17 700 20 300 24 700 31 900 22 800
% Kv I6n 93 92 88 84 75 84

Kdlla: Lonestatistisk arsbok 2003, SCB och Medlingsinstitutet

Percentil, for
10:e percentilen

25:e percentilen
50:e percentilen
75:e percentilen

90:e percentilen

klaring

10 procent har hogst sddan 16n

25 procent har hogst sddan I6n

50 procent har hégst sadan 16n

75 procent har hogst sddan I6n

90 procent har hégst sddan I6n

Tidsserie over lonespridning

Lonespridningen under de senaste tolv aren framgéar av tabell 7.3. Kvoten
av den 90:e och 10:e percentilen har beréknats. En kvot pa 2.0 betyder att
16nen for den 90:e percentilen dr dubbelt sa hog som for den 10:e

percentilen.

Tabell 7.3 Tidsserie 6ver |6nespridning efter sektor och kén 1992-2003

Landstings-
kommunal sektor

Statlig sektor

Ar Primir-
kommunal sektor
Kv M Totalt
1992 1,53 1,71 1,61
1993 1,53 1,79 1,61
1994 1,52 1,77 1,56
1995 1,51 1,75 1,54
1996 1,50 1,72 1,55
1997 1,51 1,71 1,56
1998 1,53 1,72 1,58
1999 1,54 1,71 1,59
2000 1,54 1,70 1,59
2001 1,58 1,74 1,63
2002 1,58 1,74 1,62
2003 1,59 1,74 1,63

Kv
1,49
1,49
1,50
1,48
1,53
1,55
1,56
1,62
1,65
1,68
1,70
1,71

M Totalt Kv

2,95 1,63
2,91 1,64
2,97 1,67
2,94 1,67
2,97 1,75
2,97 1,81
2,98 1,85
3,04 1,93
3,10 1,97
3,13 2,01
3,17 2,04
3,18 2,05

1,49
1,51
1,58
1,59
1,61
1,62
1,66
1,69
1,71
1,74
1,75
1,76

M
1,84
1,89
1,91
1,91
1,93
1,95
1,94
1,97
2,03
2,06
2,04
2,05

Totalt
1,72
1,77
1,83
1,84
1,85
1,88
1,88
1,91
1,94
1,97
1,97
1,96
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Ar Privat sektor Alla sektorer

Kv M Totalt Kv M Totalt

1992 1,67 2,00 1,93 1,58 1,98 1,77
1993 1,66 2,02 1,95 1,58 2,01 1,80
1994 1,71 2,05 1,96 1,60 2,03 1,81
1995 1,70 2,02 1,93 1,59 2,01 1,80
1996 1,69 2,05 1,96 1,60 2,04 1,83
1997 1,73 2,07 1,98 1,61 2,06 1,87
1998 1,79 2,15 2,07 1,64 2,12 1,91
1999 1,85 2,18 2,12 1,69 2,16 1,95
2000 1,88 2,18 2,12 1,71 2,17 1,98
2001 1,86 2,18 2,11 1,74 2,22 2,03
2002 1,92 2,23 2,17 1,75 2,21 2,03
2003 1,92 2,19 2,14 1,76 2,18 2,02

Kdlla: Lonestatistisk arsbok 2003, SCB och Medlingsinstitutet

Som framgar av tabellen har — under den redovisade perioden
—lonespridningen varit i stort oforandrad inom kommunerna. For de 6vriga
sektorerna har den okat och den storsta 6kningen har skett inom
landstingen.

7.2 Kraven i avtalsrorelsen

LO-forbundens samordning

LO och dess medlemsforbund beslutade att 2004 ars avtalsrorelse skulle
genomforas i form av samordnade forbundsférhandlingar. En malsittning
var att ”1oneskillnaderna mellan kvinno- och mansdominerade yrken och
omraden ska minska”.

I LO:s "Rekommendation till forbunden med gemensamma krav infor
Avtal 2004” har orsakerna till 16neskillnaderna mellan kvinnor och min
analyserats. LO har funnit att orsakerna &r tre. Dessa beskrivs som tre
oridttvisor pa arbetsmarknaden. Kvinnor &r diskriminerade, felavionade
och ldgavlonade.

LO konstaterar att diskriminering 1 jamstilldhetslagens mening dr ovanligt
bland LO-forbundens medlemmar pa arbetsmarknaden. Med felavidnade
avses loneskillnader mellan kvinno- och mansdominerade yrken, dér
skillnaderna inte kan forklaras av skillnader i utbildning, ansvar eller
arbetskrav. Loneskillnaderna &r inte diskriminerande, men de stimmer inte
Overens med manga minniskors uppfattning om vad som &r réttvisa och
riktiga skillnader i 16n. Det idr det relativa 16neléget som maste fordndras.
Nir det géller ldgavlonade ar problemet att kvinnor starkt dominerar i
yrken och verksamheter som har ett 1agt 16neldge. Hér &r, enligt LO, inte
ordttvisan det relativa loneldget utan att det i stort sett bara dr kvinnor som
tvingas ta dessa arbeten. De har och far inga andra mdéjligheter.

De tre orittvisorna ska angripas pa olika sitt. Fackforeningsrorelsen ska
utarbeta en strategi for hur diskrimineringen kan avskaffas inom ramen for
gillande kollektivavtal. Avtalsomraden med fel avlonade yrken ska fa ett
storre 16nepaslag eftersom de sammantaget har ett relativt lagt 16neldge. De
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lagavlonade gynnas av ett storre 1oneutrymme, hdjningar av avtalens
lagstloner, en individgaranti samt extra hojning av den l4dgsta semester-
l6nen.

Avtalskrav inom vissa avtalsomraden

Néagon samordning motsvarande LO:s och dess forbunds har inte
forekommit inom de 6vriga fackliga huvudorganisationerna. I det f6ljande
redovisas avtalsplattformen for Facken inom industrin, dér férbund fran
savil LO som TCO och SACO ingér. Vidare uppméirksammas krav fran
nagra av de storre fackforbunden.

Facken inom industrin

De sju fackforbunden inom Industriavtalet enades om en gemensam
plattform utifran vilken forhandlingarna om 2004 érs avtal skulle foras.
I plattformen betonades bl.a. foljande.
- kvinnor och lagavlonade ska uppmirksammas sérskilt
- Ionesystem som stoder utveckling i arbete och kompetens ska
uppmérksammas
- lonekartldggning och att osakliga/oforklarliga loneskillnader ska
justeras.

SIF:s inriktningsmal for avtalsrorelsen

Dessa mal innebar bl.a.:
- osakliga/oforklarliga 16neskillnader elimineras
- lika utvecklingsmojligheter for kvinnor och mén
- kompetensutveckling for alla.

Civilingenjorsforbundets (CF) riktlinjer for kraven i avtalsrorelsen

I riktlinjerna slogs CF fast malsittningen for avtalsrorelsen. Det innebar
bl.a.:

- samma utvecklingsmdéjligheter for kvinnor och min

- foréldralediga ska omfattas av ordinarie 16nerevision

- avtalsbestimmelser om atgédrder mot diskriminering.

HTF:s yrkanden for avtalsomradena inom handels- och tjinstesektorn

Yrkandena gick ut pa bl.a.
- Okat fackligt inflytande betrdffande loneutveckling for
fordldralediga
- avtalsregler om hur I6nekartliggning enligt jimstilldhetslagen ska
genomforas
- lonekartliggning ska ske skilt fran 16neférhandlingarna.

Facken inom staten

I motiveringen till sina yrkanden slar facken inom OFR:s berorda
forbundsomraden inledningsvis fast att inom staten arbetar nistan lika
manga kvinnor som min. Men bland hoga chefer och specialistbefattningar
ar cirka en fjiardedel kvinnor. Utvecklingsarbetet med malet att na en
jamnare konsfordelning i alla befattningar maste fortsétta och kvinnors
mdojligheter till mera kvalificerade arbetsuppgifter samt karridrutveckling
forbittras. Det sdgs ocksa att jamstillda 16ner &r en del av en vil
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fungerande lokal 16nebildning. Lonekartldggning enligt jimstélldhetslagen
maste vara en integrerad del av den lokala 16nebildningsprocessen och det
framstélls ett yrkande om att de lokala parterna traffar en séarskild
overenskommelse om genomforande av partsgemensamt lokalt arbete med
16nebildning och l6neséttning. I avtalet ska anges vilka delar och moment
som ingar i det lokala partsgemensamma arbetet, bl.a. I6nekartliggning och
handlingsplan enligt jimstélldhetslagen, loneutveckling och 16nebild.

Bland 6vriga yrkandena kan nimnas
- loneutveckling for fordldralediga
- forutsdttningarna for lika mojligheter f6r kvinnor och mén genom
att arbetet med 2002 ars overenskommelse “Lika mojligheter for
kvinnor och mén” fullfoljs och foljs av de centrala parterna samt att
de lokala parterna ska komma Gverens om atgérdsplaner for att
forbéttra kvinnors mojligheter till utveckling.

7.3 Medlingsinstitutets uppdrag fran regeringen

Allt sedan regleringsbrevet for budgetaret 2002 har Medlingsinstitutet haft
ett aterkommande uppdrag fran regeringen pa jamstilldhetsomradet.
Uppdraget gar ut pa att Medlingsinstitutet, vid sina dverldggningar med
arbetsmarknadens parter om kommande och pagaende avtalsférhandlingar,
ska fista uppmérksamheten pa vikten av att de centrala kollektivavtalen
konstrueras sa att avtalen frimjar de lokala parternas arbete med 16nefragor
ur ett jamstilldhetsperspektiv.

Uppdraget kan ségas utgé fran jamstélldhetslagen med dess inriktning pa
den enskilde arbetsgivarens verksamhet. Det dr ddr jamstélldhetsarbetet ska
bedrivas i samverkan mellan de lokala parterna. Lagen foreskriver att
arbetsgivaren pa ett antal omraden ska bedriva ett malinriktat arbete for

att aktivt fraimja jamstilldhet i arbetslivet. Ett sidant omrade &r arbete med
16nefragor. Det ska arligen goras en kartliggning och analys bl.a. av de
l6ner och andra anstéllningsvillkor som tillimpas hos arbetsgivaren.
Arbetsgivare — med tio eller flera anstillda — ska ocksa varje ar uppritta
en handlingsplan for jimstillda 16ner. I handlingsplanen ska resultatet av
kartldggningen och analysen redovisas liksom vilka 16nejusteringar och
andra atgirder som behover vidtas.

Den 6vervigande delen av forbundsavtalen foreskriver ndgon form av lokal
16nebildning. Det blir dérfor viktigt att avtalen utformas pa ett sadant sétt
att de underlittar for de lokala parterna att uppfylla lagens krav pa
jamstillda Ioner. I det sammanhanget har Medlingsinstitutet i sina
kontakter med parterna utgatt ifran nagra av forklaringarna till varfor
kvinnors 16ner &r ldgre dn ménnens.

Atminstone tre av de orsaker, som i olika sammanhang nimns som
forklaringar till 16neskillnader mellan kvinnor och min, kan med fordel
atgirdas genom regler i kollektivavtal. En sddan orsak #r att osakliga
loneskillnader inte upptécks, dirfor att 1onekartliggning och analys inte
gors. En annan orsak &r att fordldralediga kvinnor halkar efter i 16ne-
utvecklingen under ledigheten och att den 16neskillnad som da uppstar
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mer eller mindre permanentas. En tredje orsak, som ofta ndmns &r vad som
brukar kallas befattningssegregering eller befattningsdiskriminering. Med
detta avses den konsuppdelning av arbetsuppgifter som férekommer pa
manga arbetsplatser och som innebir att mian dominerar i chefs- och hogre
avlonade befattningar.

Medlingsinstitutet har i sina kontakter med arbetsmarknadens parter
framfort att den arliga 16nekartliggning och analys, som krivs enligt
jamstilldhetslagen, bor samordnas med den lokala lonerevisionen. Det
borde vara mgjligt att i forbundsavtalen foreskriva att 1onekartldggningen
och analysen ska genomforas infor de lokala forhandlingarna och att
resultatet ska ingd som ett underlag i dessa férhandlingar. Pa sa vis skapas
en avtalsmissig garanti for att 1onekartliggningen kommer till stind och
att resultatet tas om hand inom ramen for den lokala lonerevisionen.

Betriffande forildralediga torde det vara relativt enkelt att fora in i
forbundsavtalen att dven dessa arbetstagare ska omfattas av 1onerevisionen.

Slutligen har Medlingsinstitutet uppfattningen att avtal om kompetens-
utveckling &r ett verksamt medel for att komma till rdtta med den s.k.
befattningsdiskrimineringen. Avtalen bor tydligt ange att en malsittning dr
att astadkomma en jimn konsfordelning pa olika befattningar. Detta bor i
sin tur innebéra insatser riktade mot kvinnor for att bryta ménnens
dominans bland chefer och andra hogre avlonade befattningar.

7.4 Avtalen

Under avtalsrorelsen 2004 har det triffats omkring 420 férbundsavtal. For
en del branscher 4r avtalen — nir det giller I6neprinciper och allmidnna
anstillningsvillkor — likalydande for bade arbetare och tjédnstemén. Inom
vissa andra branscher ir avtalen for exempelvis SIF och CF likalydande,
medan LO-forbundets avtal har en annan lydelse. Av de 420 férbunds-
avtalen dr det drygt 200 avtal, som i nagon form behandlar fragor om
diskriminering och/eller jimstéllda 16ner mellan kvinnor och min. Bland
dessa drygt 200 avtal aterfinns praktiskt taget alla stora avtalsomraden med
undantag for vissa avtal inom byggnadsbranschen, dér 16neformen ar
ackord eller andra prestationsbaserade system, och transportsektorn dir
16nen utgar efter centralt bestdmda tariffer. Innan avtalens bestimmelser
pa jamstilldhetsomradet ndrmare redovisas finns skl att forst mer allmént
beskriva forekommande 16neavtalskonstruktioner.

I kapitel 3 har forbundsavtalen delats in i sju olika grupper med avseende
pa loneavtalskonstruktioner — fordelningsregler. Indelning har gjorts utifran
graden av lokalt inflytande dver 16nebildningen. Grupp 1 representerar den
hogsta graden av inflytande for de lokala parterna, medan avtalen i grupp 7
i princip saknar lokalt inflytande dver 16nebildningen.

Grupp 1 &r vanligast inom den offentliga sektorn. Drygt 30 procent av
arbetstagarna déir omfattas av forbundsavtal som foreskriver lokal
l6nebildning utan centralt angivet Ioneutrymme, s.k. sifferlosa avtal. Detta
motsvaras av 7 procent inom den privata sektorn. Den andra ytterligheten,
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grupp 7, forekommer dverhuvudtaget inte inom den offentliga sektorn.
Diremot bestams 16nen for omkring 11 procent av arbetstagarna inom
den privata sektorn genom generella Ionehdjningar inom ramen for olika
tariffsystem.

Utvecklingen pa arbetsmarknaden &r tydlig. Den gar mot individuell och
differentierad 16nesittning, samtidigt som tariffavtal och prestations-
baserade 16nesystem minskar i betydelse.

Medlingsinstitutet har i tidigare arsrapporter konstaterat att det foreligger
ett samband mellan det lokala inflytandet 6ver 16nebildningen och
forbundsavtalens foreskrifter om vilka faktorer som ska beaktas av de
lokala parterna vid 16nesittningen. Ju storre frihet de lokala parterna har
over slutresultatet, desto mera detaljerade regler finns det i forbunds-
avtalen. Dessa regler kan gilla savil efter vilka grunder 16nen ska sittas
som sjédlva den lokala 16nebildningsprocessen.

Grunderna for I6nesittningen uttrycks ofta i form av avtalade 16neprinciper
eller motsvarande. Sddana forekommer numera pa den dvervigande delen
av arbetsmarknaden, men utseendet varierar beroende pa graden av
inflytande for de lokala parterna.

En bidrande tanke i forbundsavtalen dr att loneséttningen ska vara rittvis.
De allra flesta avtal innehaller klart uttalade férbud mot diskriminerande
eller osakliga loneskillnader. I och med att arbetstagarens individuella
prestation och kompetens i allt hogre grad avgor 16nens storlek dr det ocksa
nodvindigt — for att uppritthalla réttvisan i 10nesittningen — att de
subjektiva faktorerna “objektiviseras”. Harmed kan I6neséttningen
kontrolleras, vilket i sin tur minskar riskerna for godtycke. Hur avtalen har
utformats i detta avseende kommer att redovisas i det féljande med
exempel fran forbundsavtal, som representerar de olika l6neavtals-
konstruktionerna.

I. Lokal I6nebildning utan centralt angivet utrymme

Som ett exempel pa sifferlost avtal kan ndmnas forbundsavtalet mellan
Energiforetagens Arbetsgivareforening (EFA) och Civilingenjorsforbundet
(CF). Lonesittningen sker hir vid lokala forhandlingar. Ett annat exempel
ar forbundsavtalet mellan Foreningen Vardforetagarna och SKTF. 1 detta
avtal dr huvudprincipen att arbetstagarens 16n faststélls efter 16nesamtal
mellan denne och berdrd chef.

“EFA-avtalet”

Avtalet innehéller ”Gemensamma utgangspunkter for 16nebildningen”.
Dir ségs bl.a. att 16nebildningen ska vara en positiv kraft i foretagens
verksamhet och utveckling. Samtidigt ska den stimulera individen till
goda arbetsprestationer, forkovran och kompetensutveckling.

Lonebildningen ska bygga pa foretagets affirs- och verksamhetsidé.
Enligt avtalet stiller detta krav pa definierade och kommunicerade mal for
verksamheten pa alla nivder samt pa en — med utgdngspunkt fran mélen —
kontinuerlig uppf6ljning av verksamhets- och arbetsresultat.



Jamstalldhet

Avsnittet med “Lonesittningsprinciper” slar fast att 16neséttningen ska vara
kopplad till foretagets mal och verksamhetsidé samt att en sddan koppling
gor 16nen till en vésentlig del av ett aktivt ledarskap. Detta sédgs innebira att
man for individen tydliggor vad foretaget onskar uppna med 16neséttningen
och hur arbetstagaren kan paverka sin 16neutveckling.

Lonesittningen ska vara individuell och differentierad. Lonerna ska
bestimmas med hinsyn till ansvaret och svarighetsgraden i arbets-
uppgifterna, befordran och den enskilde arbetstagarens sitt att uppfylla
dessa krav. Lonen bor 6ka med stigande ansvar och svérighetsgrad och
med arbetstagarens prestation och duglighet.

Samarbetsforméaga, omdome, initiativ och engagemang, ekonomiskt
ansvar, idérikedom och innovationskraft, ledningsférmaga samt sadan
utveckling av egen och andras kompetens som &r av vikt for verksamheten
ska beaktas vid loneséttningen.

Lonesittningsprinciperna innehéller ocksa foreskrifter om att samma
virderingar ska gilla for savil kvinnor som mién liksom for yngre och
dldre arbetstagare. Det uttalade syftet med formuleringen &r att osakliga
l6neskillnader, som har sin grund i kon eller dlder, harigenom ska
elimineras.

I avsnittet om I6neséttningsprinciper finns sérskilda regler som uttryckligen
tar sikte pa osakliga loneskillnader mellan kvinnor och min. Sadana
skillnader ska elimineras. Parterna ska dérfor — i det fall endera parten
pafordrar det — gora en kartliggning och analys av 16ner och dvriga
anstillningsvillkor i syfte att uppticka, atgiarda och forhindra osakliga
skillnader mellan kvinnor och mén. Infor kartliggningen ska arbetsgivaren
forse de fackliga foretrddarna med den information som behdvs. Framgar
det av kartliggningen/analysen att osakliga skillnader foreligger ska en
atgdrdsplan uppriittas for att uppna jamstillda villkor.

Forildralediga arbetstagares situation uppmérksammas ocksa. Det slas fast
att anstédllda som dr eller varit tjanstlediga pa grund av forédldraledighet ska
omfattas av den arliga 16nerevisionen. Utgangspunkten ska vara avtalets
lonesittningsprinciper och bedomningskriterier samt en bedomning av den
anstilldes troliga 16neutveckling i aktuell befattning om den anstéllde inte
varit tjdnstledig.

Slutligen konstateras att dven marknadskrafterna paverkar 16neséttningen.

Nar det géller 16nerevisionens praktiska genomforande innehaller avtalet
detaljerade foreskrifter. Hir aterfinns riktlinjer for de lokala
forhandlingarna, bestimmelser om kvalitetssidkring av férhandlingarna
samt en forhandlingsordning for den héndelse de lokala parterna inte kan
enas.

»Vardforetagaravtalet”

I likhet med "EFA-avtalet” inleds dven detta avtal med parternas
”Gemensamma utgangspunkter”. Dir uttalas bl.a. den gemensamma
uppfattningen att 6kad lonsamhet, produktivitet och utvecklingskraft i
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foretaget dr avgorande forutsittningar for 6kad konkurrenskraft och
tillvixt. Ddrigenom skapas bittre forutsittningar for de anstilldas
loneutveckling i foretaget.

I de ”Grundlidggande principerna for 16nebildningen i foretagen™ sédgs att
loneséttningen ska vara en del av en produktivitets- och intidktsskapande
process och stimulera till 6kade insatser och okad kvalitet. Loneséttningen
ska vara individuell och differentierad med hénsyn till verksamhetens krav
och arbetsuppgifternas art och innehall, individuell kompetens, duglighet
och uppnadda resultat, samt insatser for utvecklingen av andras kompetens
som dr av vikt for verksamheten.

Utgangspunkten dr de arbetsuppgifter, kompetenskrav och mél av sévil
individuell som dvergripande art som har satts for verksamheten. Mélen
kan dven avse utveckling av personliga fardigheter och egenskaper. Som
betydelsefulla bedomningsgrunder betonas flera faktorer sisom lednings-
och samarbetsférmaga, medicinskt, ekonomiskt och personellt ansvar,
omdome, malmedvetenhet, initiativformaga, idérikedom och innovations-
kraft.

Bestimmande for den individuella 16nesittningen ska i forsta hand vara
individuell mal- och resultatuppfyllelse.

Parterna slar vidare fast att samma virdering och tillimpning av
loneséttningsprinciperna ska gilla for kvinnor och mén.

Det finns en beskrivning av hur 16neprocessen ska ga till. En av flera
punkter #r att en bedomning av varje anstéllds 16n ska ske arligen. Det
betecknas som avgorande att en dialog férs mellan chef och berord anstilld
med utgangspunkt fran de grundldggande principerna samt att den
anstilldes utveckling behandlas vid detta tillfélle. Inriktningen pa detta
lonesamtal &r att skapa en process dir den anstilldes resultat, kompetens
och duglighet samt den individuella l6neutvecklingen knyts samman.

Det anmirks i avtalet att Ionesamtal dven ska héllas med sjuk- och
fordldralediga.

I samband med lonesamtalet ska arbetsgivaren till den anstéllde lamna over
forslag till en ny individuell 16n. Den anstéllde har inom tre veckor
mdojlighet att genom SKTF eller dess lokalavdelning begéra forhandling om
arbetsgivarens forslag. Om sa inte har skett faststiller arbetsgivaren 16nen.

I1. Lokal I6nebildning med stupstock om utrymmets
storlek

Det enda som egentligen skiljer denna typ av avtal fran dem som ndmnts
under I. dr stupstocken om utrymmets storlek. I dvrigt dr avtalen i stort sett
lika. Inriktningen dr lokal 16nebildning och malsittningen #r att de lokala
parterna ska tréiffa en 6verenskommelse. I avtalet mellan Almega IT-
foretagens Arbetsgivarorganisation och CF, Jusek och Civilekonomerna
uttrycks det sa att ’det ligger i avtalets anda att de lokala parterna
vinnlidgger sig att komma Gverens”. Det sidgs ocksa att de lokala parterna
vid behov kan ta kontakt med sina respektive organisationer i syfte att
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klarldgga avtalets principer och intentioner. Det dr forst sedan parterna
hallit lokal och central férhandling utan att enas som stupstocken slar till.

”IT-avtalet”

Under rubriken “Overgripande mal for 16nebildningen” anges att
16nebildningen ska kopplas till foretagets 6vergripande mal. Lone-
bildningen ska ske mot bakgrund av foretagets ekonomiska och marknads-
missiga forutsittningar, framst produktivitetsutvecklingen, och
medarbetarnas bidrag till denna. Detta sigs stilla krav pa definierade och
kommunicerade mal for verksamheten och medarbetarna som grund for en
konstruktiv dialog om 16nebildningen och I6neutvecklingen vid foretaget.

Det dr parternas gemensamma uppfattning att okad Ionsamhet,
produktivitet och utvecklingskraft i foretagen samt stabila och fortroende-
fulla relationer mellan foéretagsledning, medarbetare och lokala fackliga
foretradare utgor avgorande forutsittningar for 6kad konkurrenskraft och
tillvaxt.

Avtalets inriktning #r att skapa en process dir medarbetarnas uppnadda
resultat, kompetens och skicklighet knyts samman med den individuella
l6neutvecklingen. I detta sammanhang framhalls att medarbetarnas
utbildning och kompetensutveckling dr av stor betydelse for foretagets
produktivitet och férnyelse.

I avsnittet ”Den lokala Ioneprocessen” beskrivs detaljerat hur sjidlva
processen ska ga till och vilka forberedelser som ska goras.

Avtalet redovisar ndrmare efter vilka kriterier och principer den
individuella I6nen ska bestimmas. Utgdngspunkten &r att 16nesittningen
ska vara individuell och differentierad samt vara kopplad till foretagets mal
och verksamhetsidé. Lonesittningen och I6nestrukturen i foretaget ska vara
saklig och systematisk. Loneséttningsprinciperna ska vara tydliga och
kinda.

Det slas fast att 16nesittningsprinciperna inte far vara diskriminerande och
att osakliga loneskillnader ska elimineras. Samma virdering och tillimp-
ning betriffande 16nesittning ska gilla for savil kvinnor som mén.
Forildralediga ska omfattas av den arliga 16nerevisionen, om inte annat
overenskommes.

Den individuella 16nen och l6neutvecklingen ska frimst grundas pa:
- verksambhetens krav och arbetsuppgifternas art, innehall,
svarighetsgrad och ansvar
- individuell kompetens av betydelse for verksamheten
- uppnadda resultat jamforda med uppsatta mal.

Andra faktorer som kan beaktas dr samarbetsformaga, omdome, initiativ
och engagemang, ekonomiskt ansvar, idérikedom och innovationskraft,
ledningsférmaga samt sadan utveckling av egen och andras kompetens som
ar av vikt for verksamheten.

Ett viktigt led i I6nebildningsprocessen ér det individuella 16nesamtalet,
vilket ska ske arligen pa arbetsgivarens initiativ. Nér dessa har genomforts
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overldmnar foretaget till akademikerklubben forslag till nya individuella
loner. Dérefter ska parterna forhandla och tréiffa 6verenskommelse om de
nya lonerna. Saknas akademikerférening sker férhandlingen med den
enskilde medarbetaren.

III. Lokal l6nebildning med stupstock om utrymmets
storlek och ndgon form av individgaranti

Liksom de tidigare redovisade avtalen bygger dven denna konstruktion pa
att de lokala parterna ska komma Gverens om bade 16neutrymmet och
fordelning. Skillnaden mot avtalet vid II. &r att varje arbetstagare &dr
garanterad en minsta 1onehdjning.

Avtalet mellan Allmdnna IndustriGruppen och SIF ir ett exempel som
faller inom den rubricerade kategorin. Detta avtal foreter stora likheter med
de ovan redovisade avtalen. Lonebildningen beskrivs som en positiv kraft i
foretagets verksamhet och skapar forutsittningar for att individer utvecklas
och stimuleras till goda arbetsinsatser, vilket bidrar till 6kad produktivitet,
effektivitet och lonsamhet. Alla anstédllda medverkar i standigt forbittrings-
arbete och bidrar dirmed med sina insatser, vilket leder till en intikts-
skapande 16nebildning. Detta sdgs mojliggora positiv Ioneutveckling och
trygghet i anstéllningen. Ett fortroendefullt samarbete mellan foretags-
ledning, fackliga foretridare och de anstillda tjinstemznnen framhalls vara
av stor betydelse for 1onebildningen. Denna ska bygga pé ett antal angivna
faktorer med uppsatta dvergripande mal, nedbrutna pa delmél och
individmal.

I avsnittet om ”Principer for 16neséttningen i foretagen” sléas bl.a. fast att
loneséttningen ska vara individuell och differentierad med hénsyn till
verksamhetens krav, arbetsuppgifternas art och innehall, individuell
kompetens, duglighet och insatser. Av betydelse i detta sammanhang anges
vara utveckling av personliga firdigheter och egenskaper t.ex. i ansvar for
personal, teknik, ekonomi, information och materiella tillgangar,
kompetens, lednings- och samarbetsformaga, problemlosning, omddme,
initiativ och idérikedom.

Vid den individuella 16nesittningen ska sérskilt beaktas hur tjainstemannen
uppfyllt satta mél och de resultat som vederborande uppnatt. Det slas fast
att samma virderingar betriffande 16nesittningsprinciperna ska gélla savil
for kvinnor som fér mén vilket, enligt avtalet, medfor att eventuella
osakliga 16neskillnader mellan dem elimineras.

I protokollet fran 2004 ars avtalsforhandlingar konstaterar parterna att
lonebildningsavtalet ska vara vigledande vid faststillande av 16n till
tjinsteman oavsett kon, alder och etnisk bakgrund. Det noteras ocksa att
parterna &r ense om att fordldralediga omfattas av 16nebildningsavtalet.

I avtalet finns ocksa en nidrmare reglering av 16neprocessen och de lokala
forhandlingarna. Infor dessa forhandlingar ska de lokala parterna analysera
kvinnornas 16ner i férhallande till médnnens. Framgéar det av denna analys
att diskriminerande skillnader finns i foretaget ska dessa justeras.
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Uppldggningen och formerna for I6neprocessen ska ske i samverkan
mellan foretagsledningen och de fackliga foretradarna. Parterna bor finna
samarbets- och forhandlingsformer som stodjer ett aktivt lokalt lonearbete.
I detta ingar bl.a. att varje tjdnsteman ges kunskap om pa vilka grunder
16nen sitts och hur tjanstemannen kan paverka sin Ioneutveckling.

Om detta ska det foras en dialog mellan chef och berdrd tjdnsteman.

I 16neprocessen ingar att parterna ska komma dverens om de lokala
kriterierna for 16neséttningen. Det uttrycks ocksa i avtalet att de lokala
parterna ska vinnlidgga sig om att komma 6verens i de lokala forhand-
lingarna. Skulle det inte lyckas finns mojlighet att begira central
forhandling.

IV. Lonepott utan individgaranti

Drygt 70 procent av de anstéllda inom kommun- och landstingsomradet
omfattas av denna avtalskonstruktion. Inom den privata sektorn &r siffran
12 procent. Konstruktionen forekommer 6verhuvudtaget inte inom staten.

Som exempel kan ndmnas avtalet mellan Svenska Kommunalarbetare-
forbundet (Kommunal) och Landstingsforbundet/Kommunforbundet.
Mellan dessa parter giller Huvudoverenskommelsen om 16n och allménna
anstéllningsvillkor samt rekommendationen om lokalt kollektivavtal m.m.
— HOK 03. Till denna 6verenskommelse finns bl.a. bilagorna Loneavtal 03,
Centrala och lokala protokollsanteckningar samt Forutsittningar for en vél
fungerande individuell 16nesittning.

I Loneavtal 03 dterfinns de grundlédggande principerna for 16neséttningen,
vilka dr desamma som i det foregdende Loneavtal O1. I principerna sigs att
16nebildningen och 16nesittningen ska bidra till att arbetsgivaren nar malen
med verksamheten. Lonen ska stimulera till forbattringar av verksamhetens
effektivitet, produktivitet och kvalitet. Darfor ska 16nen vara individuell
och differentierad och avspegla uppnidda mal och resultat. Aven forut-
sdttningarna for att rekrytera och behalla personal paverkar 16ne- och
anstéllningsvillkoren. Syftet &r att skapa en process dir arbetstagarens
resultat och l6neutveckling knyts samman sa att det positiva sambandet
mellan 16n, motivation och resultat uppnas. Det dr dérfor av stor vikt att

en dialog fors mellan chef och medarbetare om mal, forvintningar, krav,
uppnadda resultat och 16n.

Avtalsbilagan “Forutsittningar for en vél fungerande individuell 16ne-
sdttning” preciserar loneprinciperna i Loneavtal 03. Dir ségs bl.a. att
forutsittningen for att 16nebildningsprocessen ska bli framgangsrik ar att de
lokala parterna finner former for hur det 16nepolitiska arbetet ska genom-
foras. De centrala parterna pekar pa delar av processen som sirskilt viktiga.
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Nagra av dessa har noterats i punktform och ir bl.a.

e hur dialogen/informationen kring den av arbetsgivaren faststillda
overgripande l16nepolitiken ska genomforas

e att medarbetarna ges mojlighet till delaktighet i dialogen kring
utformningen av de verksamhetsbaserade 16nekriterierna

e formerna och forutsittningarna for genomforandet av de individuella
samtalen samt eventuella handlingsplaner.

En 6vergripande utgangspunkt ska vara att lagstiftningen om
diskriminering beaktas.

Utover vad som hittills ndmnts anges ocksa att Loneavtal 03 forutsitter att
arbetsgivaren bl.a. kartldgger och analyserar sina 16ner som underlag till
overldggning infor Ionedversyn. Vidare uppmérksammas att jimstélldhets-
lagen kriver kartliggning och analys ur jimstélldhetssynpunkt. Vad giller
kartliggningen och analysen ska den ske ur tva aspekter. Den ena &r utifran
16nepolitisk synpunkt som utgar fran olika arbeten/yrken och som visar
16nenivaer/lonespridningar mellan grupper och 16nespridningar inom
grupper. Den andra aspekten &r att kartliggningen och analysen ska goras
utifran skillnader i 16n mellan kvinnor och min respektive skillnader i 16n
mellan mans- och kvinnodominerade grupper.

V. Lonepott med individgaranti

alternativt stupstock om individgaranti

Denna avtalskonstruktion forekommer endast inom den privata sektorn och
omfattar storst andel anstillda. For cirka 28 procent av de privatanstéllda
anges loneutrymmet som en 16nepott for lokal férdelning kompletterad med
en individgaranti alternativt en stupstock om individgaranti. I vissa fall dr
individgarantin konstruerad som en avstdmning i efterhand.

Som exempel pa avtalskonstruktionen kan ndmnas Teknikarbetsgivarnas
avtal med Metall (teknikavtalet, tidigare verkstadsavtalet) och SIF/CF
(tjdnstemannaavtalet).

12004 ars uppgorelser sigs betriffande bada avtalen att fordelning av
potten ska ske med utgangspunkt fran avtalets 16neprinciper och med
beaktande av avtalet om kompetensutveckling i féretagen.

Avtalen innehaller likalydande loneprinciper. 1 dessa slas inledningsvis fast
att 1onesittningen ska vara differentierad efter individuella eller andra
grunder. Vidare sédgs att l16neskillnader ska vara objektivt och vil motive-
rade. Lonen ska bestimmas med hénsyn till ansvaret och svarighetsgraden
i arbetsuppgifterna och den anstilldes sitt att uppfylla dessa. Ett svarare
arbete som stiller hogre krav pa skicklighet, ansvar och kompetens ska ge
hogre 16n 4n ett enklare arbete. Hinsyn ska ocksa tas till arbetsmiljon och
forutsittningarna for hur arbetet kan utfoéras. Det ndmns ocksa att
marknadskrafterna paverkar 16neavvigningen.

Det framhalles i 16neprinciperna att varje medarbetare ska veta pa vilka
grunder I6nen har satts och vad medarbetaren kan gora for att 6ka 16nen.
Vidare ségs att systematisk vérdering av arbetsinnehall och personliga
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kvalifikationer utgor goda grunder for bedomningen. Som exempel pa
faktorer som bor anvéndas av de lokala parterna vid en vérdering ndmns
teoretiska och praktiska kunskaper, omdome och initiativ, ansvar,
anstringning, arbetsmiljo, samarbets- och ledningsférmaga.

I 16neprinciperna slas fast att samma principer ska gilla for samtliga
anstéllda. Diskriminerande eller andra sakligt omotiverade skillnader i
l6ner och andra anstéllningsvillkor mellan anstillda ska inte forekomma.
De lokala parterna ska infor 16neforhandlingarna analysera om sadana
skillnader forekommer. Framgar det av analysen att omotiverade
loneskillnader finns i foretaget ska dessa justeras i samband med
loneforhandlingarna.

VI. Generell utldaggning och lénepott

Aven denna avtalskonstruktion forekommer enbart inom den privata
sektorn och omfattar dér cirka 18 procent av de anstéllda. Detaljhandels-
avtalet mellan Svensk Handel och Handelsanstdlldas forbund kan tjdna
som exempel pa denna avtalskonstruktion.

Detaljhandelsavtalet saknar ett sdrskilt avsnitt om 16neprinciper eller
motsvarande. Det betyder emellertid inte att avtalet saknar regler eller
riktlinjer for 16neséttningen. I avtalet foreskrivs att utgangspunkten for

de lokala forhandlingarna om loneutrymmet (l6nepotten) ska vara en 1one-
politik och ett l16nesystem som stodjer mdjligheterna att ta tillvara och
utveckla arbetsorganisation, teknik och de anstiélldas och foretagets totala
kompetens. Lonepolitiken och 16nesystemet ska ocksé stimulera till
produktivitetsokning och fornyelse for okad konkurrenskraft och ska vara
hjialpmedel for att forbittra foretagets totala kompetens och for att
stimulera de anstilldas utveckling i arbetet.

I avtalet uttalas att arbetsgivaren och arbetstagarna har ett gemensamt
ansvar for att alla arbetstagare ges mojlighet till 6kad kompetens och
utveckling i arbetet. Detta sdgs forutsitta ett malmedvetet arbete i
samverkan mellan de lokala parterna for att skapa kéinnedom hos de
anstillda om arbetsorganisationen och Ionesystemet.

De lokala parterna ska kartldgga och analysera 16nesituationen pa
arbetsplatsen utifran jamstélldhetslagens krav. Sérskilt ska omotiverade
loneskillnader mellan kvinnor och mén beaktas.

Fordelningen av det lokala 16neutrymmet ska i forsta hand ske genom lokal
overenskommelse dir utgangspunkten #r vad som ovan redovisats. Avtalet
exemplifierar hidrutover nagra kriterier som kan beaktas vid 16neséttningen.
Dessa ér:

- ansvar i arbetet

- erfarenhet

- mangkunnighet

- servicekinsla

- kompetens

- arbetsresultat.
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VII. Generell héjning

I denna avtalskonstruktion — som endast forekommer inom den privata
sektorn och dér omfattar 11 procent av de anstéllda — ldggs hela
loneutrymmet ut som en generell hojning. De lokala parterna saknar i
princip inflytande. Det innebdr att de principer och bedomningskriterier,
som forekommer i avtal med lokal 16nebildning och differentierad
16nesittning pa individuella grunder, inte finns med i denna avtals-
konstruktion. Den dr dirfor ointressant ur aspekten hur de centrala parterna
reglerat den lokala 16nebildningen, da sadan alltsa inte forekommer.

Sammanfattande iakttagelser

Vad som ér intressant ur jimstélldhetssynpunkt dr avtalens regler om
fordelningen av det lokala 16neutrymmet. Vilka riktlinjer eller principer,
som ska gilla nir 16neutrymmet som sadant bestims, #r egentligen av
underordnad betydelse i sammanhanget. Nu gar det emellertid inte att dra
en skarp grins mellan principerna for faststdllandet av utrymmet och
principerna for fordelningen. Nir det géller de avtal som foreskriver lokal
l6nebildning (med eller utan stupstock om utrymmets storlek) finns ofta en
tydligt uttalad koppling mellan I6neséttningen och foretagets/verksam-
hetens mal. Liknande kopplingar — om én inte lika starka — kan ocksa
finnas i forbundsavtalen om lokal 16nepott.

De ovan redovisade avtalskonstruktionerna I-III innehaller alla lokal
16nebildning. Samtliga slér fast att 16nen ska vara individuell och
differentierad. Genomgéende dr ocksa att det anges att Ionesittningen
frimst ska grundas pa ”verksamhetens krav” och arbetsuppgifternas art
och innehall, varvid dven namns kriterier som ansvar och arbetets

svarighetsgrad.

Vidare ridknas upp ett stort antal bedomningsfaktorer som &r hanforliga till
arbetstagarens personliga kvalifikationer sdsom samarbetsformaga,
omdome, initiativ och engagemang, idérikedom och innovationskraft,
ledningsférmaga, malmedvetenhet, problemldsning etc.

I avtalen slas fast att samma virderingar betriffande 16neprinciperna ska
gélla for kvinnor och mén. Det varierar mellan avtalen hur detta ska
kontrolleras och hur eventuellt osakliga 16neskillnader ska atgirdas.
“Vardforetagaravtalet” och ”IT-avtalet” saknar bestimmelser om detta.

I "EFA-avtalet” sdgs att kartldggning och analys av 16ner m.m. ska ske om
endera parten pafordrar det. Avtalet mellan Allmdnna IndustriGruppen och
SIF foreskriver att de lokala parterna infor forhandlingarna ska analysera
kvinnors 16ner i forhéallande till méns. Framgér det av analysen att
diskriminerande skillnader finns i foretaget ska dessa justeras.

Avtalskonstruktionerna IV—VI saknar i princip lokal 16nebildning om
utrymmets storlek. Ddaremot har parterna varierande grad av frihet
betriffande fordelningen av utrymmet. De tre redovisade avtalen skiljer sig
at. Avtalet pa det kommunala omrddet dr utpraglat processinriktat. Det
saknar — till skillnad fran avtalen for verkstadsindustrin och detaljhandeln —
klart angivna kriterier for den individuella 16nesdttningen samtidigt som det
inte innehaller nagra individgarantier. I stillet betonas vikten av att de
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lokala parterna finner formerna f6r hur det l6nepolitiska arbetet ska
genomforas. I det ssmmanhanget pekar de centrala parterna ut vilka delar i
processen som ir sérskilt viktiga. Det forutsitts att arbetsgivaren kartlagger
och analyserar 1onerna som underlag for 6verldggning om I6nedversyn. |
likhet med avtalskonstruktionerna I-III slar det kommunala avtalet fast att
16nen ska vara individuell och differentierad. Det giller ocksa for avtalen
inom verkstadsindustrin (teknikavtalet och tjdnstemannaavtalet) och enligt
dessa ska 1onen bestimmas med hénsyn till ansvaret och svérighetsgraden i
arbetsuppgifterna och den anstélldes sitt att uppfylla dessa. Grundsynen &r
att 1oneskillnader ska kunna sakligt motiveras och det anges vilka faktorer
som de lokala parterna bor anvidnda vid en systematisk vérdering av arbets-
innehall och personliga kvalifikationer. Infor 16neférhandlingarna ska de
lokala parterna analysera om diskriminerande eller andra sakligt omoti-
verade 16neskillnader forekommer. Skulle sa vara fallet ska dessa justeras

i samband med forhandlingarna. Avtalet for detaljhandeln bygger pa att det
pa foretaget finns en 16nepolitik och ett 16nesystem som stddjer 16ne-
politiken. Detta ska vara utgangspunkten vid fordelningen av 16nepotten,
varvid angivits sex kriterier som kan beaktas vid 16neséttningen. Det fore-
skrivs ocksa att kartlaggning och analys ska ske enligt jamstilldhetslagens
krav. Sirskilt ska omotiverade 16neskillnader mellan kvinnor och mén
beaktas.

7.5 Narmare om diskrimineringsforbud
och likaloneprincip

Jamstidlldhetslagen m.m.

Jamstélldhetslagen innehéller forbud mot konsdiskriminering. Lagen
behandlar savil direkt som indirekt diskriminering. Férbuden mot
konsdiskriminering géller bl.a. ndr arbetsgivaren “tillimpar 16ne- eller
andra anstillningsvillkor for arbeten som ir att betrakta som lika eller
likvirdiga”. Lagen definierar vad som avses med likvirdigt arbete. Ett
arbete ir att betrakta som likvirdigt med ett annat arbete om det utifran
en sammantagen bedomning av de krav arbetet stéller samt dess natur kan
anses ha lika védrde som det andra arbetet. Bedomningen av de krav som
arbetet stiller ska goras med beaktande av kriterier sasom kunskap och
fardigheter, ansvar och anstrangning. Vid bedomning av arbetets natur
ska sirskilt arbetsforhallandena beaktas.

Enligt jamstilldhetslagen foreligger diskriminering exempelvis om en
arbetsgivare betalar hogre 16n till en man in till en kvinna om de utfor
arbete som dr lika eller likvardigt. Daremot foreligger ingen diskriminering
om mannen och kvinnan utfor arbete som inte r lika eller likvirdigt, dven
om loneskillnaden allmént kan betraktas som oférklarlig.

Aven annan lagstiftning 4n jimstilldhetslagen innehaller forbud mot
16nediskriminering. Salunda finns motsvarande forbud i lagen om étgérder
mot diskriminering i arbetslivet pa grund av etniskt tillhorighet, religion
eller annan trosuppfattning, lagen om férbud mot diskriminering i
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arbetslivet pa grund av funktionshinder och lagen om forbud mot
diskriminering i arbetslivet pa grund av sexuell ldggning.

Diskrimineringsférbuden

och likaléneprincipen i forbundsavtalen

Som tidigare redovisats vilar forbundsavtalen pa tanken att I6nen ska
vara réttvis. En arbetstagares 16n ska bestimmas utifran i avtalen angivna
kriterier och dessa ska vara sakliga. Inga ovidkommande hinsyn ska tas
vid 16neséttningen. I detta ligger givetvis att diskriminering inte ska
forekomma. Hur det kommer till uttryck i avtalen varierar.

De exempel pa formuleringar som redovisas nedan ir himtade fran avtal
mellan parter inom den privata sektorn. Totalt omfattas dér drygt en miljon
arbetstagare av avtal som i ndgon form har inskrivet diskrimineringsférbud
och/eller likaloneprincipen.

Avtalen kan grovt delas in i tre huvudgrupper beroende pa utformningen
av reglerna. Till den forsta gruppen kan hidnforas avtalen med ett uttalat
allmént forbud mot 16nediskriminering, vilket ofta stricker sig lingre dn
att enbart avse kon. Den andra gruppen bestar av de avtal som slar fast
likaloneprincipen mellan kvinnor och mén. I grupp tre aterfinns de avtal
dir diskrimineringsforbud eller likaloneprincip uttryckligen har kopplats
till avtalens loneprinciper eller principer for 16neséttning. Den tredje
gruppen kan i sin tur delas in i ett antal undergrupper beroende dels pa
vilka kategorier av arbetstagare som bestimmelsen tar sikte pa, dels pa hur
imperativt avtalstexten dr formulerad.

1. Forbud mot diskriminering

Teknikarbetsgivarnas avtal med Metall respektive SIF och CF for
verkstadsindustrin slar fast att ”diskriminerande eller andra sakligt
omotiverade skillnader i 16ner mellan anstéllda ska inte forekomma”.
Savitt kan bedomas tar texten sikte bade pa diskriminerande l6neskillnader
enligt gillande lagstiftning och pa 16neskillnader som inte kan sakligt
motiveras utifran avtalens 16neprinciper. Det sistnimnda torde innebéra

en lingre gaende skydd mot osaklighet i 16neséttning #n exempelvis
jamstilldhetslagens diskrimineringsforbud.

Samma text som den nyss citerade aterfinns ocksa i Skogs- och Trdfackets
avtal med Trd- och Mobelindustriforbundet (stoppmobelavtalet och
trdindustriavtalet) respektive Foreningen Sveriges Skogsindustrier
(sagverksavtalet).

I samband med 2004 ars avtalsforhandlingar blev ett nytt samverkansavtal
klart for pappers- och massaindustrin mellan Foreningen Sveriges Skogs-
industrier och Svenska Pappersindustriarbetareforbundet, SIF, CF och
Ledarna. Ett avsnitt i avtalet har rubriken ”Jamstélldhet och allas lika
virde”. Dir slas bl.a. fast att “’skillnader i 16n till f61jd av kon, sexuell
laggning, etnisk tillhorighet eller forekomst av funktionshinder ej ska

forekomma”. Liknande formuleringar — med “alder” tillagt — aterfinns
ocksa i olika avtal, t.ex. avtalet mellan Fastigo och Kommunal liksom
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avtalet mellan Almega Serviceentreprendrerna, Fastighetsanstdlldas
forbund och SEKO.

2. Likaloneprincipen i allménhet

I ett antal forbundsavtal har — i vissa fall med smaérre justeringar —
jamstilldhetslagens likaloneprincip lyfts in i avtalen. Som exempel

kan ndmnas avtalen mellan Almega Tjinsteforetagen och Medie- och
Informationsarbetsgivarna a ena sidan och HTF och vissa akademiker-
forbund a den andra. Dir foreskrivs att ”grundprincipen dr att mén och
kvinnor ska ha lika 16n for arbete som ér lika eller som &r att betrakta
som likvirdigt”. I de flesta avtal ddr Hotell- och Restaurangfacket @r part
aterfinns formuleringen att “kvinnor och mén ska ha lika 16n for arbete
av lika viirde”.

3. Likaloneprincipen/diskrimineringsforbuden kopplade till
forbundsavtalens loneprinciper

Pa samma sitt som redovisats betriffande diskrimineringsforbuden i
forbundsavtalen kan man dven hir skilja mellan avtal med uttalanden som
tar sikte pa samtliga anstillda och avtal som uttalar sig om angivna
kategorier av arbetstagare.

Samtliga anstillda

Som ett exempel kan ndmnas branschavtalet for svensk teknik & design
mellan Almega Tjdnsteforetagen och SIF/CF. Dér sdags “att samma
virderingar och tillimpning av ovanstiende (I6ne)principer ska gilla

for samtliga anstéllda”. Ett annat exempel dr avtalet mellan Arbetsgivare-
foreningen SRAO och SIF, som foreskriver att ’16neskillnader mellan
medarbetare som inte dr motiverade av l6neprinciperna skall inte
forekomma”.

Det vanliga dr emellertid att avtalen slar fast likaloneprincipen med
avseende pa uttryckligt angivna kategorier av anstéllda. I det samman-
hanget kan konstateras att funktionsnedsittning och sexuell ldggning inte
niamns. Ddaremot anges kon, dlder och etnisk bakgrund/tillhorighet.

Kon, alder och etnisk tillhéorighet

Ett exempel pa avtal dir dessa kategorier riknas upp ir avtalet mellan
Sveriges Byggindustrier och SIF/CF. Texten har foljande lydelse: ”Samma
virdering och tillimpning betriffande 16nesittning ska gilla for kvinnor
och miin, yngre och dldre och oavsett etnisk tillhorighet”. Liknande
formuleringar aterfinns ocksa i de forbundsavtal som vriga arbetsgivar-
organisationer inom byggnadsbranschen har slutit med SIF och CF.

Kon och alder

Ett tjugotal forbundsavtal innehéller foreskrifter med inneborden att samma
virderingar och principer (for I6nesittning) ska gélla for kvinnor och min
liksom for yngre och dldre arbetstagare. Bland avtalen kan ndmnas
Livsmedelsavtalet mellan Livsmedelsforetagen och Svenska Livsmedels-
arbetareforbundet, Motorbranschens Arbetsgivareforbunds avtal med SIF
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och CF samt avtalet for telekomsektorn mellan Almega IT-foretagens
Arbetsgivarorganisation och SEKO.

Kon

De avtal, som enbart innehaller skrivningar om kvinnor och mén, kan i
sin tur delas in i tre undergrupper, beroende pa hur kategoriskt likalone-
principen har formulerats.

a) "hard” princip

I denna grupp placeras de avtal som — med litet olika formuleringar —
entydigt slar fast att samma principer for 16neséttning ska gélla for kvinnor
och mén. Ett exempel dr avtalet mellan Foreningen Vdrdforetagarna och
SKTF m.fl. Ett annat &r Stdl- och Metallforbundets avtal med Metall och
SIF.

b) "mjuk’ princip

I en del avtal 4r likaloneprincipen inte lika kategoriskt uttryckt som i de
nyss ndmnda avtalen. Avtalstexten dr i stéllet ndrmast att uppfatta som en
paminnelse till de lokala parterna att uppmirksamma jamstélldhetsaspekten
nér 16neutrymmet ska fordelas. I exempelvis avtalet for stormarknads- och
butikspersonal mellan Kooperationens Forhandlingsorganisation (KFO)
och Handelsanstdilldas forbund aterfinns foljande bestimmelse: ”Vid 16ne-
sdttningen beaktas att kvinnor och mén ska ha lika 16n for arbete av lika
virde”. I avtalet mellan Tidningsutgivarna (TU) och HTF 4r formuleringen:
”Vid l6neavvigningen beaktas dven att kvinnor och mén ska ha lika 16n for
arbete som ir lika eller som ir att betrakta som likvérdigt”.

¢) princip med fortydligande

Ett tiotal likalydande avtal — dédribland Svensk Handels avtal med HTF och
ett antal akademikerforbund — slér fast likaloneprincipen, men forser
samtidigt principen med ett fortydligande. Texten har foljande utformning:
”Min och kvinnor ska ha lika 16n for arbete som é&r lika eller som ir att
betrakta som likvérdigt om inte 16neskillnaderna beror pa faktorer som
giller for den individuella 16nesittningen”.

7.6 Narmare om samordning mellan
Ionekartlaggning/analys och Ionerevision

For att avtalens principer om likalon med dess forbud mot diskriminering
ska ges en verklig innebord, krivs att lonerna kartldggs och analyseras.
Detta dr en forutsittning for att felaktigheter ska kunna rittas till.
Jamstélldhetslagen fordrar att arbetsgivaren arligen kartldgger och
analyserar bestimmelser och praxis om l6ner och andra anstéllningsvillkor
som tillampas hos arbetsgivaren samt loneskillnader mellan kvinnor och
min som utfor arbete som ir att betrakta som lika eller likvardigt.

Medlingsinstitutet har i olika sammanhang framhallit vikten av att
kartlaggning och analys verkligen genomfors och att resultatet utgor ett
underlag for de lokala 16nerevisionsforhandlingarna. Som framgatt av
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beskrivningen i avsnitt 7.5 ovan, gir avtalens bestimmelser manga ganger
langre 4n att enbart behandla 16neskillnader ur ett konsperspektiv. Vidare dr
den rittvisa i 16neséttning som avtalen syftar till, i allmédnhet knuten till
avtalens egna loneprinciper snarare dn jamstilldhetslagens krav. Samtidigt
kan sédgas att en korrekt tillimpning av avtalen torde leda till att 16ne-
skillnader som beror pa kon uppticks och atgirdas inom avtalsomradet.

Tidigare namndes att avtalen for drygt en miljon arbetstagare innehéller
foreskrifter om diskrimineringsférbud och/eller likaloneprincipen. Nér det
giller fragan om samordning mellan 16nekartldggning/analys och 16ne-
revision dr det ett farre antal arbetstagare eller omkring 850 000 inom
privat sektor som omfattas av avtal med regler om detta.

I det foljande redovisas vad avtalen foreskriver om 1onekartldggning och
analys: nér det ska goras, vad som ska kartldggas och analyseras, vad som
ska atgérdas och nir det ska ske.

Nar ska Ionekartlaggning och analys goéras?

Det bor nimnas att avtalen pa stora omraden inom den privata sektorn
foreskriver att kartlaggning och analys av I6ner ska genomforas. Inte alla
anger ndr det ska ske. I de avtal, som reglerar den fragan, foreskrivs i
allménhet att de lokala parterna ska genomftra en kartliggning och analys
“infor” eller i samband med” de lokala 16nefoérhandlingarna/lone-
revisionen. I ndgot enstaka fall har parterna skrivit in att kartliggningen
och analysen ska goras vid annat tillfille n I6neforhandlingarna utan att
ndrmare ange nér. Det forekommer ocksa att parterna i nagra avtal har
skrivit in att kartldggning ska géras om ena parten pafordrar det.

Vad ska kartlaggas och analyseras?

Hir dr bilden splittrad. En del avtal talar allmént om I6nesituationen,
lonesittningen eller 1onestrukturen i foretaget, andra ndmner huruvida
diskriminerande eller sakligt omotiverade loneskillnader forekommer.

Det forekommer ocksa i stor utstrackning att avtalen foreskriver att det just
ar kvinnors 16ner i forhallande till méns som ska kartldiggas och analyseras.
Det tillhor undantagen att dessa avtal innehéller regler om att kart-
liggningen och analysen ska ske utifran jamstilldhetslagens krav. I stillet
ar det genomgaende att det dr avtalet sjdlvt med sina 16neprinciper och
regler for 16nesittningen som analysen ska goras emot. Saken kan ocksa
uttryckas sa att de lokala parterna ska kontrollera att 16nesituationen pa
foretaget Overensstimmer med forbundsavtalets ambitioner.

Nedan ges nagra exempel pa formuleringar om vad som ska
kartldggas/analyseras och varifran texten har hiamtats.

* ”lonestrukturen pa foretaget”/ “16nesituationen pa arbetsplatsen”/
”de anstilldas 16ner”/ ’16neséttningen”

Nagon av dessa formuleringar aterfinns bl.a. i tjidnstemannaavtalen for
stoppmobelindustrin, trdindustrin och sdgverken. Dir har parterna ocksa
lagt till att "16nedversynsarbetet ska bedrivas utifran gillande lagstiftning”.
I detta sammanhang bor dven uppmarksammas avtalen for parti-
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detaljhandeln mellan Svensk Handel och Handelsanstdlldas forbund.
Dir foreskrivs att kartldggningen och analysen av I6nesituationen pa
arbetsplatsen ska ske "utifran jamstilldhetslagen krav”.

* “om diskriminerande eller sakligt omotiverade 16neskillnader
forekommer”

Denna text aterfinns bl.a. i Teknikarbetsgivarnas avtal med Metall, SIF
och CF. Aven tjinstemannaavtalen inom byggnads-, teko- och grafiska
industrin har samma formuleringar.

*  “huruvida I6neskillnader som inte motiveras av loneprinciperna
forkommer vid foretaget”

Som exempel pa avtal som innehaller denna formulering kan ndmnas
avtalet mellan Arbetsgivareforeningen SRAO och SIF.

* ”om omotiverade skillnader i friga om 16neldge och 16neutveckling
foreligger”

Denna formulering anvinds bl.a. i avtalet mellan KFO och Hotell- och
Restaurangfacket.

e “avtalets intentioner och dess tillimpning”

Foreskriften om att de lokala parterna ska gora en genomgang av avtalets
intentioner och dess tillimpning aterfinns bl.a. i avtalet for telekom-
branschen mellan Almega IT-foretagens Arbetsgivarorganisation och
SEKO.

e ”kvinnors loner i forhallande till mdnnens”

Ungefir 100 000 arsarbetare omfattas av avtal med denna formulering.
Bland dessa avtal kan nimnas bade tjinstemanna- och arbetaravtalen for
livsmedelsbranschen samt Allmdnna IndustriGruppens avtal med SIF och
CF.

Vad ska atgardas?

Det ir inte alltid som forbundsavtalens pabud till de lokala parterna om
kartlaggning och analys atfoljs av regler om hur resultatet ska hanteras. Det
far dock anses ligga i sakens natur att upptickta felaktigheter ska atgirdas,
dven om det inte uttryckligen sdgs nagot i avtalstexten. I ett antal avtal har
parterna emellertid angett vad som ska atgéirdas. Nedan ges nigra exempel.

e “diskriminerande skillnader”

e “diskriminerande eller osakliga loneskillnader”

e osakliga Ioneskillnader”

* “omotiverade loneskillnader”

* ”]oneskillnader som inte motiveras av 16neprinciperna”

* “omotiverade/felaktiga/osakliga 16neskillnader gillande mén
och kvinnor i lika eller likvdrdiga befattningar”
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En reflektion som kan goras &r att uttrycken “diskriminerande” och
“osakliga” 1oneskillnader torde avse skillnader som strider mot savil
jamstélldhetslagen som Ovrig diskrimineringslagstiftning. Uttrycket
“omotiverade” Ioneskillnader synes inbegripa — forutom l6neskillnader i
strid med lag — dven loneskillnader som inte kan motiveras med hinvisning
till avtalets 16neprinciper. Med en sadan tolkning av avtalen innefattas i
uttrycket ocksa 16neskillnader mellan tva personer av samma kon. Aven
sadana Ioneskillnader maste ha stdd i 16neprinciperna. Annars ska de
atgirdas. En fraga som kan stéllas i sammanhanget &r om “omotiverade”
loneskillnader dven avser skillnader mellan arbetstagare som utfor arbete
som inte &r att betrakta som lika eller likvérdigt med annat arbete, men dir
lonerelationen mellan olika befattningar inte fullt ut har stod i avtalets
loneprinciper. Skulle avtalen ha den inneborden betyder det att de har en
hogre ambitionsniva #n jamstilldhetslagen. Lagens diskrimineringsférbud
tar frimst sikte pa situationen att en arbetstagare har hdgre 16n #n en annan
arbetstagare av motsatt kon nér bada utfor arbete som r att betrakta som
lika eller likvardigt. Diskrimineringsforbudet r inte tillimpligt pa 16ne-
relationerna mellan kvinnor och mén i mer vidstriackt mening. Samtidigt
ska sdgas att jamstédlldhetslagen i ett annat avseende gar ldngre dn avtalen,
da dessa enbart reglerar forhallandena inom avtalsomradet. Lagens
diskrimineringsforbud giller arbetsgivarens hela verksamhet oberoende
av avtalsgrianser och var arbetstagarna &r fackligt organiserade. Nagot
tillspetsat och forenklat kan sdgas att lagen och avtalen har olika mal.
Lagen syftar till att forhindra diskriminering pa arbetsplatsen som helhet,
medan avtalen syftar till réittvisa lonerelationer inom det egna avtals-
omradet.

Nar ska atgarder vidtas?

Bland de férbundsavtal, som anger nir loneskillnaderna ska atgérdas, dr
det vanligast att det ska ske i samband med 16nedversynen/loneférhand-
lingarna/lonerevisionen. Ett mindre antal avtal foreskriver att lonerna ska
justeras fore de lokala 16neforhandlingarna. I nigra enstaka fall finns en
koppling till jamstélldhetslagens bestimmelse om handlingsplan for
jamstdllda loner. I lagen sédgs bl.a. att handlingsplanen ska innehélla en
tidplanering utifran malsittningen att de 16nejusteringar som behovs ska
genomforas sa snart som mojligt och senast inom tre ér. I en del avtal har
det uttryckts att 16nen ska justeras snarast, dock senast inom en trears-
period. En annan variant &r att — i stillet for en tredrsperiod — foreskriva
att Ionejusteringarna ska vara genomforda senast innan avtalsperioden
loper ut.

En friga som aktualiseras i ssmmanhanget dr om kostnaden for 16ne-
justeringarna ska belasta det lokala loneutrymmet. Avtalen ger i allménhet
inget klart besked pa den punkten. Mgjligen skulle de avtal, som siger att
justeringarna ska ske fore forhandlingarna, kunna tolkas s att parterna
avsett att Iloneutrymmet inte ska paverkas. Avtalet mellan Petroleum-
branschens Arbetsgivareforbund och SIF ir utforligare dn de ovriga pa
den hir punkten. Om det framgar av analysen att diskriminerande 16ne-
skillnader (mellan kvinnor och min) finns i foretaget, skall dessa justeras
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innan 16nerevisionen genomfors och paverkar ej den ordinarie 16ne-
forhandlingen”.

Ovriga dtaganden fran parterna

Drygt tjugo avtal pa det privata tjinstemannaomradet innehaller vissa
ataganden fran de avtalsslutande parterna. I protokollsanteckningar eller i
avtalstexten har parterna forklarat att de dr 6verens om att verka for att ett
aktivt arbete bedrivs i foretagen. Syftet med arbetet &r att undanroja
eventuellt forekommande osakliga l6neskillnader mellan mén och kvinnor
i ”likartade”/”likvirdiga” befattningar. Det sdgs vidare att arbetet ska
bedrivas utifran gillande lagstiftning och parterna har narmare angett vad
som avses.

I avtalen for tjanstemén inom livsmedels- och byggnadsdmnesindustrin har
skrivits in att de centrala parterna — pa begéran av nagon av de lokala
parterna — ska medverka for att se 6ver hur arbetet bedrivs for att undanrdja
eventuella osakliga l6neskillnader pa foretaget.

Hir kan dven ndmnas att Bankinstitutens Arbetsgivareorganisation och
Finansforbundet — vilka 2003 sIot ett nytt jamstélldhetsavtal — i arets
uppgorelse har skrivit in en gemensam rekommendation om 16neprinciper
och lonesamtal. Avsikten ar att stodja utvecklandet av lokala 6verens-
kommelser om gemensamma I6neprinciper genom att uppmérksamma

de lokala parterna pa vissa saker. Bl.a. slas fast att kollektivavtalets 16ne-
system bygger pa individuell 16neséttning med beaktande av principen
om lika I16n for lika arbete med iakttagande av jamstilldhetslagens regler.
Vidare sédgs att vid faststillandet av gemensamma loneprinciper bor vissa
fragor besvaras. En sadan fraga dr hur 16neséttningen bidrar till
jamstélldhet.

7.7 Foraldralediga

En av flera forklaringar till 16neskillnaderna mellan kvinnor och mén &r
att fordldralediga kvinnor under ledigheten halkar efter ménnen i 16ne-
utvecklingen och att skillnaden mer eller mindre permanentas. Det synes
vara en allmén uppfattning bland de avtalsslutande parterna att detta dr ett
missforhallande som bor dtgérdas. 1 2004 ars avtalsrorelse har de foréldra-
ledigas situation sérskilt uppmirksammats. Omkring 80 avtal — med
tyngdpunkt pa tjdnstemannaomradet och omfattande ndarmare en halv
miljon arbetstagare — innehaller regler om foréldralediga. Att forind-
ringarna framst har skett i tjainstemannaavtalen kan forklaras med att det
ar pa detta omrade som problemet har varit tydligast. Detta torde hinga
samman med att den individualiserade l6neséttningen dr mer utpréaglad
och 16nespridning avsevirt storre dn pa arbetaromradet med dess mera
kollektiva system och sammanpressade 16nestruktur.

Utformningen av reglerna varierar. Vissa avtal dr detaljerade och
foreskriver ndrmare hur Ionesittningen ska ga till, medan andra avtal &r
mera allmént hallna. Harutover forekommer ocksa protokollsanteckningar i
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vilka de avtalsslutande parterna klargor loneavtalens tillimpning med
avseende pa forildralediga arbetstagare.

Grovt kan avtalen delas in i fyra olika kategorier. Dessa ir:

1. Uttalande mot ogynnsam loneutveckling

I ndrmare fyrtio avtal har skrivits in att den arbetstagare, som varit eller dr
fordldraledig, inte pa grund av ledigheten ska ha en ogynnsam
l6neutveckling i forhallande till 6vriga arbetstagare i foretaget.

2. Omfattas av lonerevisionen
Ett tiotal avtal slar fast att fordldralediga omfattas av l6nerevisionen, ibland
med tilldgget ”pa samma villkor som &vriga medarbetare”.

3. Anvisningar om loneséittning

Omkring tjugo avtal innehaller narmare foreskrifter om hur 16nen for
fordldralediga arbetstagare ska bestimmas. Genomgéende for dessa avtal &dr
att det ska goras en bedomning av den foréldralediges l6neutveckling om
han eller hon inte hade varit ledig.

4. Kontroll vid aterkomst i arbete

En mindre grupp avtal anger att fordldralediga ska behandlas tillsammans
med Ovriga arbetstagare vid 16nerevisionstillfallet. Det foreskrivs dessutom
att “’sdrskild analys och bedomning” ska goras i samband med den
fordldralediges aterkomst till arbetet.

7.8 Narmare om kompetensutveckling

Som ovan ndmnts kan kompetensutveckling vara ett sitt att bryta ménnens
dominans i vissa hogre avlonade befattningar och hirigenom fa till stind en
jamnare konsfordelning. Det dr ocksa en vig som anvisas i jamstélldhets-
lagen. I 7 § foreskrivs att arbetsgivaren genom utbildning, kompetens-
utveckling och andra ldmpliga atgérder ska frimja jimn fordelning mellan
kvinnor och mén i skilda typer av arbete och inom olika kategorier av
arbetstagare.

Pa den overvigande delen av arbetsmarknaden finns sedan tidigare avtal
om kompetensutveckling. Dessa har som regel inte omférhandlats eller
dndrats under avtalsrorelsen 2004. Ddaremot har dverenskommelser triffats
pa en del omraden som tidigare saknade avtal om kompetensutveckling.

I ndgra av de avtal som har slutits pa KFO-omrddet finns numera dverens-
kommelser om riktlinjer for kompetensutveckling. Dessa innehaller
ungefir samma formuleringar som férekommer i 6vriga avtal, da det
foreskrivs att alla medarbetare har savil ritt till som eget ansvar att
kontinuerligt utvecklas i arbetet. Det uttalas ocksa att kvinnor och min
ska ges samma mojlighet till kompetensutveckling.

Det dr mer séllsynt att avtalen om kompetensutveckling har en tydlig
jamstdlldhetsprofil i den meningen att de knyter an till 7 § i jimstélldhets-
lagen, dven om det forekommer undantag. Ett sdidant dr exempelvis det

129



130 Jamstalldhet

sedan nagra ar tillbaka géllande avtalet om kompetensutveckling pa
detaljhandelsomrddet mellan Svensk Handel och Handelsanstdlldas
Jorbund. Dér sigs att kunskapsuppbyggnad ér en viktig form av investering
i ett foretag och ska ske pa sadant sitt att det frimjar en jaimn fordelning
mellan kvinnor och mén i skilda typer av befattningar och inom olika
kategorier av arbetstagare. Hir kan dven nimnas avtalen om kompetens-
utveckling inom verkstadsindustrin. Ett av avtalens syften dr att utveckla
forutsittningarna for jamstidlldhet mellan kvinnor och mén i foretagen. Pa
statens omrdde géller sedan ar 2002 6verenskommelsen “Lika mojligheter
for kvinnor och mén”. I denna har de centrala parterna enats om att starta
ett utvecklingsarbete med malet att na en jaimnare konsfordelning i samtliga
befattningskategorier inom staten.

7.9 Partssammansatta grupper
och andra gemensamma projekt

Ett resultat av 2004 ars forhandlingar inom verkstadsindustrin blev att
Teknikarbetsgivarna, Metall, SIF och CF enades om att tillsitta en
partsgemensam arbetsgrupp om kartldggning och analys av 16neskillnader
mellan kvinnor och mén. I direktiven till gruppens arbete konstateras att
jamstilldhetslagens bestimmelser kan vara ett effektivt instrument for att
kontrollera om osakliga 16neskillnader mellan konen forekommer.
Samtidigt sdgs att det dr besvirligt att tillgodogora sig den nirmare
inneborden av lagreglerna om kartldiggning och att méanga har haft
svarigheter att sitta sig in i hur kartliggningen mera konkret ska
genomforas i foretagen. Mot bakgrund av detta framhalls att det &4r en
angelidgen uppgift for parterna att underlitta det lokala arbetet for att
undanrdja osakliga 1oneskillnader mellan kvinnor och mén. Dérfor tillsitts
en gemensam arbetsgrupp med uppgift att sprida kunskap om hur 16ne-
kartldggning och analys kan genomforas i foretagen.

Konkret far arbetsgruppen i uppgift att

e tafram en skriftlig vigledning

* sdrskilt belysa fragan om eventuell eftersldpning i 16neniva pa grund av
fordldraledighet, och i sadant fall verka for ett klarliggande av att
l6neskillnader som beror pa fordldraledigheten i sig inte ska
forekomma

e under avtalsperioden anordna seminarier for att sprida kunskap om
lonekartlaggningsarbetet och skapa en arena for diskussion av d@mnet.

I avtalen mellan Metall och Gruvornas Arbetsgivareforbund respektive
Stal- och Metallforbundet har parterna gjort vissa ataganden. I syfte att
uppmirksamma medlemsforetagen om vikten av 16nekartliggning och
deras skyldighet att arligen gora en sadan, ska arbetsgivareforbunden i
cirkulir eller annat utskick patala detta for foretagen. Metall ska pa
motsvarande sitt till sina klubbar patala vikten av lonekartliggning och
att klubbarna har en skyldighet att medverka i detta arbete.

I det gemensamma avtalet mellan Allménna IndustriGruppen och SIF/CF,
omfattande samtliga branscher och foretag inom Allméinna Industri-
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Gruppen, har skrivits in att parterna har enats om att tillsétta en arbets-
grupp. Den ska ta fram information till stod for de lokala parternas
samverkan vid kartldggning, analys och upprittande av handlingsplan

for jamstillda 1oner enligt reglerna i jimstélldhetslagen. Motsvarande
ataganden har ocksa gjorts i avtalen mellan Allmdnna IndustriGruppen
och Industrifacket (allokemisk industri och tvétterier) och Metall (Gemen-
samma Metallavtalet).

I avtalen pa tidningsomradet mellan Tidningsutgivarna och Grafiska
Fackforbundet, HTF samt Svenska Journalistforbundet har parterna i
respektive avtal enats om att tillsétta arbetsgrupper som ska arbeta med
16nebildnings- och 16nesittningsfragor. Syftet med arbetsgrupperna och
deras uppgifter har uttryckts pa litet olika sitt i de tre avtalen, men
grundtanken dr att de centrala avtalens lokala tillimpning ska utvecklas.
Hirigenom ska det skapas bittre forutsittningar for analyser enligt
jamstélldhetslagen och de lokala parternas arbete i 6vrigt med 16nefragor
ur ett jamstilldhetsperspektiv.

Ytterligare ett exempel pa partsgemensamma aktiviteter dr det centrala
samarbetsorganet Forum 2004, som inrittats for livsmedelsindustrin mellan
Livsmedelsforetagen och Svenska Livsmedelsarbetareforbundet. Forum
2004 har till uppgift att pa alla séitt uppmuntra och stodja de lokala
parternas arbete med bl.a. jimstélldhet. De lokala parterna kan hénskjuta
fragor till Forum som kan ge rekommendation till 16sning.

Ett motsvarande gemensamt samarbetsorgan Arena 2004 har inréttats av
Livsmedelsforetagen, Byggnadsdmnesindustrin, SIF och CF.

7.10 Sarskilt om avtalen pa den statliga sektorn

I slutet av november 2004 blev avtalen klara for den statliga sektorn. Dessa
uppmirksammas sdrskilt i detta avsnitt. Skilet till att de statliga avtalen
behandlas for sig, dr att de i vissa avseenden avviker fran de 6vriga avtalen
pa arbetsmarknaden. De har inte riktigt passat in i systematiken for den
hittillsvarande framstéllningen. Dérfor redovisas de separat. Det ska redan
hir sédgas att texten i 2004 ars avtal — i de delar som nu &r av intresse — inte
har genom gatt nagra storre fordndringar i jamforelse med det foregaende
avtalet.

Pa det statliga omradet triffas tre "Ramavtal om I6ner m.m. for arbets-
tagare hos staten”. I ar slots treariga avtal vilka betecknas RALS 2004-
2007. Part pé arbetsgivarsidan i samtliga avtal dr Arbetsgivarverket (AgV).
Pa arbetstagarsidan dr de avtalsslutande organisationerna (1) SEKO,

(2) OFR:s forbundsomraden inom det statliga omradet sammantagna

och (3) SACO-S.

Lonekonstruktioner

Lonekonstruktionerna i avtalen skiljer sig at. Avtalet mellan AgV och
SACO-S dr ett s.k. sifferlost avtal. Principen dr lokal 16nebildning om savil
utrymmets storlek som dess fordelning. Aven avtalen med SEKO och
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OFR:s forbundsomraden utgar fran lokal 16nebildning om utrymmet.
Diremot innehaller avtalen en 16nedkningsgaranti for varje arbetstagare.

I avtalen for SACO-S och OFR:s forbundsomraden kan de lokala parterna
komma 6verens om att for hela eller del av myndigheten tillimpa
lonesédttande samtal. Det innebér att I6nerevisionen sker genom att chef och
enskild medarbetare kommer 6verens om ny 16n, vilken hdrmed — enligt en
protokollsanteckning i avtalen — blir kollektivavtalsreglerad. Kan de lokala
parterna inte enas om att tillimpa I6neséttande samtal ska i stéllet arbets-
givaren och den lokala fackliga organisationen férhandla och sluta
kollektivavtal om nya Ioner for arbetstagarna. SEKO:s avtal ger inga
mojligheter till 16nesittande samtal. Lonerna ska bestimmas i lokalt
kollektivavtal.

Léoneprinciper och lokal I6nebildning

Avtalen innehaller ett likalydande avsnitt om ”Gemensamma lone-
principer”. Dir sdgs bl.a. att 16nebildningen och lonesittningen ska
medverka till att mélen for verksamheten uppnas och att verksamheten
bedrivs effektivt och rationellt. En avgorande forutséttning for en effektiv
och vil fungerande verksamhet dr att arbetsgivaren kan rekrytera, motivera,
utveckla och behalla arbetstagare med sddan kompetens som behovs.
Lonesittningen &r ett instrument for att sikerstélla detta. Den ska ocksa
stimulera till engagemang och utveckling samt uppfattas som réttvis.

I 16neprinciperna slas vidare fast att en arbetstagares 16n ska bestimmas
utifran sakliga grunder. Som sadana grunder anges ansvar, arbets-
uppgifternas svarighetsgrad och 6vriga krav som &r férenade med
arbetsuppgifterna, samt arbetstagarens skicklighet och resultat i forhallande
till verksamhetsmalen.

Huvudregeln ar att 1onerna ska vara individuellt bestimda, om inte arbets-
givaren och den lokala arbetstagarorganisationen funnit skl att dverens-
komma om annat for vissa grupper.

Aven avsnittet med rubriken ”Lokal lonebildning” ir likalydande i de tre
avtalen. Utgéngspunkten ir att det ska bedrivas ett gemensamt arbete.
Sa snart som det centrala Ioneavtalet &r triffat ska arbetsgivaren och den
lokala fackliga organisationen gemensamt planera hur arbetet med den
lokala I6nebildningen ska bedrivas under avtalsperioden.

Varje arbetstagare ska veta pa vilka grunder 16nen sitts och vad han eller
hon kan gora for att paverka sin 16n. For att uppna detta syfte krivs, enligt
avtalen, en regelbundet aterkommande dialog mellan chef och medarbetare.
Dialogen ska vara sirskilt inriktad pa sddana fragor som kan ha betydelse
for individens framtida resultat, utveckling och 16n.

Enligt avtalen forutsitter en vil fungerande l6nebildning att de lokala
parterna genomfor ett gemensamt arbete om hur 16neprinciperna ska
tillimpas inom det egna forhandlingsomradet. Det framhalles att de
lokala parterna — vid tillimpningen av l6neprinciperna — har att sirskilt
uppmirksamma sitt gemensamma ansvar for att det inte i ndgot avseende
uppstar osaklighet i 16nesittningen, bl.a. mot bakgrund av de férbud mot
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lonediskriminering som géller enligt lag. Vad det gemensamma ansvaret
innebdr i praktiken, preciseras enligt foljande: Parterna har ansvar for att
utjimna och forhindra skillnader i 16ner och andra anstéllningsvillkor
mellan kvinnor och mén som utfor arbete som ér att betrakta som lika eller
likvirdigt. Parterna ska ocksa frimja alla medarbetares lika mojligheter att
pa sakliga grunder paverka sin Ioneutveckling. Parterna har vidare att
uppméirksamma hanteringen av I6neséttningen av de medarbetare som
under viss tid inte befinner sig i arbete.

Lonerevisionen

I avtalen redovisas vilka forberedelser som ska goras infor I6nerevisionen.
En viktig uppgift for arbetsgivaren dr att inledningsvis presentera en bild
av myndighetens l6neldge och 16nespridning for den lokala arbetstagar-
organisationen. Lonebilden ska framfor allt bygga pa den centrala parts-
gemensamma statistiken, men ocksa pa annan information som de lokala
parterna finner relevant. Genom diskussion och analys ska parterna striva
efter att bilda sig en gemensam uppfattning om myndighetens 16nebild.

Vad betriffar sjdlva 16nerevisionen slar avtalen fast att nya loner ska sittas
i overensstimmelse med I6neprinciperna, deras lokala tillimpning och
resultatet av det gemensamma arbete som foreskrivs i avtalens avsnitt om
lokal 16nebildning.

Uttalanden om jamstélldhet

Under rubriken ”Sdrskilda fragor” har parterna i respektive avtal enats om
att jamstillda arbetsplatser forutsitter att villkoren i arbetet passar bade
kvinnor och mén, att allas kapacitet tas tillvara och att det finns en si jamn
konsfordelning som mgjligt. Det innebir att kvinnor och mén ska ha
samma mdojligheter och forutsittningar nér det géller arbetsuppgifter och
utveckling. De lokala parterna forutsitts samverka for att frimja lika
mojligheter for kvinnor och min. De bor ocksa dgna uppmirksamhet at
mojligheterna att kombinera arbete och foridldraskap. Arbetsorganisation
och arbetstidsfragor samt mojligheter till distansarbete kan behdva beaktas
i detta sammanhang.

Sammanfattande iakttagelser

Ramavtalens frimsta uppgift synes vara just den som framgér av namnet,
ndmligen att utgora den avtalsmissiga ramen for det lokala arbetet. Det dr
pa myndighetsnivan som avtalens ambitioner ska genomforas. Ramavtalen
anger malen och i grova drag dven fiardvigen dit, men undviker detalj-
regleringar. Vad giller Ioneséttningen &r ledstjarnan att I6nen ska
bestdmmas utifran sakliga grunder och varje arbetstagare har ritt att veta pa
vilka grunder som 16nen sitts. Avtalen bygger vidare pa att det ska ske ett
lokalt arbete med 16nefragor dven mellan 16nerevisionstillfallena. De lokala
parterna uppmirksammas pa sitt gemensamma ansvar for att det inte i
nagot avseende uppstar osakligheter i 16nesittningen, bl.a. mot bakgrund
av de lagstadgade forbuden mot 16nediskriminering. Det innebér enligt
ramavtalen att de lokala parterna har ett gemensamt ansvar att utjaimna och
forhindra skillnader i 16n och andra anstéllningsvillkor mellan kvinnor och
mén som utfor arbete som &r att betrakta som lika eller likvirdigt.
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Nagra reflektioner kan goras mera allmént, men ocksa mot bakgrund av de
fragestillningar som vicktes i avsnitt 7.3 ovan.

Pa ett allmént plan kan sidgas att avtalen i ganska lite utstrickning inne-
héller regler som direkt tar sikte pa 16neskillnader mellan kvinnor och min.
I stillet synes avtalen vila pa att 16neséttningen ska vara saklig och att de
lokala parternas arbete ska inriktas pa att dstadkomma detta. Hirmed ska
l6neskillnader som beror pa kon elimineras, da sadana skillnader inte kan
anses vara sakligt grundade.

De statliga avtalen skiljer fran 6vriga avtal pa arbetsmarknaden, nir de
sa tydligt betonar att de lokala parterna har ett gemensamt ansvar for att
forhindra och utjamna loneskillnader mellan kvinnor och mén som utfor
arbete som 4r att betrakta som lika eller likvirdigt. Jimforelse kan dven
goras med jdmstilldhetslagen ddr ansvaret for att det bedrivs ett aktivt
arbete med l6nefragor avilar arbetsgivaren. Det dr arbetsgivaren —
visserligen i samverkan med arbetstagarna — som ska kartldgga och
analysera loner samt uppritta en handlingsplan, dér det anges vilka
lonejusteringar som behover vidtas.

Nir det sedan giller fragan om den i jamstélldhetslagen foreskrivna 16ne-
kartliggningen och analysen har samordnats med den lokala lone-
revisionen, kan konstateras att det saknas uttryckliga regler om detta i
ramavtalen. Mojligen kan det ha varit avsikten att dven resultatet av
lonekartliggning enligt lagen ska inga som en del av den 16nebild som
arbetsgivaren ska presentera infor 16nerevisionen. Det sdgs dock inget
konkret om detta. Inte heller foreskrivs explicit att 16nelédget och 16ne-
spridningen ska stimmas av mot de gemensamma loneprinciperna och dess
lokala tillampning. Att det saknas foreskrifter i avtalen om kartlaggning
och avstdmning behover i och for sig inte betyda att sidana inte gors. Det
foljer av jamstilldhetslagen att 1onekartliggning ska goras arligen och det
kan ha ansetts onodigt och stelbent att belasta avtalen med foreskrifter om
nér det ska ske. Det kan ocksa ha betraktats som sé sjalvklart av parterna,
att resultat av 1onekartldggning och avstdmning mot avtalets 1oneprinciper
ska utgora en del av 16nebilden, att det inte har behovt skrivas in i avtalen.
Mot en sadan tolkning talar dock i viss man de tidigare redovisade
yrkandena fran OFR-forbunden om preciseringar av det lokala parts-
gemensamma arbetet.

Betriiffande fordldraledigas situation sa fangas den in av skrivningarna om
att de lokala parterna ska uppmirksamma hanteringen av 1oneséttningen av
de medarbetare som under viss tid inte befinner sig i arbete.

Vad slutligen giller fragan om s.k. befattningsdiskriminering” har i avsnitt
7.8 redan ndmnts 6verenskommelsen fran ar 2002 om ”Lika mojligheter for
kvinnor och mén”. Till denna kan ocksa fogas det som ovan redovisats
under rubriken ”Sirskilda fragor”.
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7.11 Sammanfattning

Tyngdpunkten i detta kapitel har legat pa forbundsavtalens konstruktion
och dess regler for att astadkomma jamstillda 16ner mellan kvinnor och
min. Det kan konstateras att avtalsrorelsen har resulterat i att avtalsparterna
i en helt annan omfattning dn tidigare har skrivit in regler, som syftar till att
astadkomma jamstillda 16ner mellan kvinnor och mén. Utvecklingen pa
arbetsmarknaden gar entydigt mot individuell och differentierad
lonesittning. Forbundsparterna har i 6kande utstrackning delegerat till de
lokala parterna att bestimma om loneutrymmets storlek. Nir det giller
fordelningen av 16neutrymmet pa individer forekommer pa néstan alla
avtalsomraden ett lokalt inflytande. Hur stort utrymme som stills till de
lokala parternas forfogande varierar mellan avtalen. I de fall det har
delegerats till de lokala parterna att bestimma utrymmets storlek har de
ofta ocksa ritt att bestimma fordelningen. Det dr dock relativt vanligt
forekommande att forbundsparterna har infort vissa begransningar i de
lokala parternas frihet genom att foreskriva olika former individgarantier.
Av de tidigare beskrivna sju avtalskonstruktionerna innehéller alla utom en
lokalt inflytande dver fordelningen. Undantaget dr den mindre grupp avtal
som foreskriver generell utliggning av hela 16neutrymmet.

I och med att 16nesattningen ska vara individuell och differentierad dr det
angeliget att 16neskillnaderna inte &r diskriminerande eller pa annat sétt
osakliga. For att astadkomma rittvisa lonerelationer har férbundsparterna
som regel enats om principer eller riktlinjer for 16nesittningen. Dér
aterfinns ofta forbud mot diskriminering och/eller ett framhallande av
likaloneprincipen. For att dessa ska kunna efterlevas krévs att 1onerna
kartldggs och analyseras samt att Ioneskillnader, som inte &r sakligt
motiverade, rittas till. I den alldeles dvervigande delen av férbundsavtalen
inom privat sektor foreskrivs ocksa att de lokala parterna — infor eller i
samband med I6nerevisionen — ska gora en kartliggning av 16neforhéllan-
dena. I allménhet dr det ndrmast fragan om att stimma av att det inte finns
loneskillnader som strider mot avtalens egna loneprinciper. Eftersom
principerna bygger pa grundtanken om réttvisa l6nerelationer, kommer
sannolikt konsbundna 16neskillnader som inte kan stodjas pa 16ne-
principerna att upptickas. Sadana skillnader ska enligt avtalen elimineras.
Men det forekommer ocksa i en del fall att forbundsavtalen foreskriver att
det ska vara 1onekartliggning och analys enligt jimstélldhetslagen.

For att forbundsavtalens regler ska fa effekt fordras att de lokalt tillimpas
pa avsett sitt. Avtalsparterna kan bestimma reglerna, men det &r i forsta
hand de lokala parterna som ansvarar f6r genomforandet. Pa flera
avtalsomraden har det inrittats partsgemensamma arbetsgrupper eller
sdrskilda organ, vars uppgift dr att vara ett stod for de lokala parterna i
deras arbete med att undanrdja eventuellt osakliga 1oneskillnader mellan
kvinnor och mén.






8. Medling, varsel och stridsatgarder

Avtalsrorelsen 2004 var i stora delar en repris pa avtalsrorelsen
2001. Nu liksom da dgde forhandlingar rum om nya kollektivavtal
for praktiskt taget hela den privata sektorn och éverlag traffades
tredrsavtal.

Medlingar i forbundsférhandlingar har forekommit i 24 fall, vilket
ar en liten 6kning i jamforelse med ar 2001. I fyra medlings-
arenden har varslade stridatgarder verkstallts. En av konflikterna
har varit av storre omfattning. Den resulterade i 13 626 av totalt
15 282 forlorade arbetsdagar till foljd av konflikter pa arbets-
marknaden under 2004.

For den regionala medlingsverksamheten har forhadllandena
under de senaste aren i stor sett varit desamma vad galler
antalet drenden. Daremot kan noteras en viss forandring pa sa
vis att antalet medlingsdrenden i tvister med utlandska
entreprenadforetag har 6kat och att fragestdllningar med
anknytning till EG-ratten har aktualiserats i en annan omfattning
an tidigare. Likval utgor tvister om tecknande av lokala
kollektivavtal, s.k. hdngavtal, en brdkdel av det totala antalet
hangavtal som &rligen traffas pa den svenska arbetsmarknaden.

8.1 Bakgrund

Den 1 juli 2000 dndrades medbestimmandelagen (MBL). Nya regler om
medling inférdes och Medlingsinstitutet inrdttades. Medlingsinstitutet har

i MBL tilldelats vissa befogenheter. Bedomer Medlingsinstitutet att det i en
tvist finns risk for stridsatgérder eller om stridsatgérder redan har paborjats,
far institutet utan samtycke fran parterna utse medlare att medla i tvisten.
Sadan medling brukar betecknas som tvangsmedling och har hittills
forekommit i ett fatal fall. Som regel samtycker parterna till medling,

s.k. frivillig medling. Den vanliga situationen &r att en facklig organisation
varslar om stridsatgérder, varvid Medlingsinstitutet kontaktar parterna for
att efterhora hur de stiller sig till medling. I de allra flesta tvisterna
samtycker parterna till att medlare utses. Ofta tar parterna sjdlva initiativet
att begira medling nér forhandlingarna har kort fast och man onskar
undvika varsel om stridsatgérder. Det bor i sammanhanget noteras att den
medling, som kommer till stand efter parternas samtycke och som i dagligt
tal kallas "frivillig” medling, inte &r frivillig i den meningen att endera
parten eller parterna gemensamt kan frantrida medlingen. Har medlare vil
utsetts dr medlarnas uppgift, enligt MBL, att forsoka fa till stind en
overenskommelse mellan parterna. Medlingsuppdraget upphor nir en
overenskommelse har triffats eller eventuellt tidigare om Medlings-
institutet beslutar att entlediga medlarna.
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Medlingsinstitutets ritt att forordna om tvangsmedling dr forsedd med ett
undantag. Av 47 b § MBL framgar att parterna kan sluta ett sérskilt avtal
om forhandlingsordning. Innehaller avtalet tidsplaner for férhandlingar,
tidsramar och regler for tillsdttande av medlare, regler om medlares
befogenheter och regler om uppséigning av avtalet kan parterna anméla
avtalet till Medlingsinstitutet for registrering. Nir avtalet har registrerats,
far under dess giltighetstid medlare inte utses utan samtycke fran parterna.

Det finns salunda tva system for tvistelosning i samband med forhandlingar
om nytt kollektivavtal, ett som parterna har enats om i avtal och ett som &r
reglerat i MBL. Medlingsinstitutets medlingsverksamhet berér mindre dn
hilften av landets arbetstagare. De 6vriga omfattas av avtal om férhand-
lingsordning. Vid utgangen av 2001 hade Medlingsinstitutet registrerat

16 avtal om forhandlingsordning. Hela den offentliga sektorn liksom bl.a.
tillverkningsindustrin dr bundna av sddana avtal. Under 2002 tillkom
ytterligare ett avtal. Detta &r traffat mellan parterna inom skogs- och
lantbruket. Ar 2003 sléts inget nytt avtal om férhandlingsordning, men
2004 kom parterna inom IT-branschen (Almega IT-féretagens Arbetsgivar-
organisation, Civilekonomerna, CF, Jusek, SEKO och SIF) 6verens om ett
samarbetsavtal med forhandlingsavtal, vilket registrerades i borjan av aret.
Det ska ocksa nimnas att det avtal om forhandlingsordning for transport-
néringen, som registrerades i december 2000, ersattes av ett nytt avtal
under ar 2004. Forandringen gentemot det foregaende avtalet 4r att
Sjofartens Arbetsgivareforbund numera ingar som avtalspart.

Att mer @n hélften av landets arbetstagare omfattas av avtal om férhand-
lingsordning betyder inte att motsvarande andel av kollektivavtalen pa
forbundsniva férhandlas fram inom ramen for ett forhandlingsavtal. Det
finns cirka 500 forbundsavtal pé arbetsmarknaden. Av dessa &r det upp-
skattningsvis drygt 100 som sluts av parter som har tréffat avtal om
forhandlingsordning. De resterande 400 avtalen ticks salunda av Medlings-
institutets medlingsverksambhet.

8.2 Medlingsinstitutets uppdrag

Syftet med inrdttandet av Medlingsinstitutet och dndringarna i MBL den
1 juni 2000 var att framja en 16nebildning som medverkar till samhalls-
ekonomisk balans. Forutom att medla i arbetstvister fick institutet ocksa i
uppgift att verka for en vil fungerande 16nebildning. Medlingsinstitutets
uppdrag r alltsa dubbelt och betydligt vidare dn den tidigare Forliknings-
mannaexpeditionens uppgift att enbart medla i tvister. Det ska for
tydlighetens skull ndmnas att uppgiften att verka for en vél fungerande
lonebildning giller for hela arbetsmarknaden, oavsett om parterna har
traffat avtal om forhandlingsordning.

I och med att Medlingsinstitutet har till uppgift att verka for en vél fun-
gerande 16nebildning har det skett en forskjutning i synsittet. Samhélls-
ekonomin dr numera overordnad arbetsfreden, vilket betyder att medlarnas
uppgift inte dr att till varje pris soka astadkomma arbetsfred. Egentligen &r
lagstiftningen en officiell bekriftelse av den utveckling som har dgt rum
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sedan borjan pa 1990-talet och den s.k. Rehnberggruppens arbete med att
fa till stand stabiliseringsavtal 6ver hela arbetsmarknaden. Hénsynen till
samhillsekonomin har fatt 6kad betydelse i medlingsarbetet.

Vikten av att samhillsekonomin beaktas av parterna i avtalsforhand-
lingarna framgar ocksa tydligt av forordningen med instruktion for
Medlingsinstitutet. Dir uttrycks det sa att Medlingsinstitutet ska samrada
med parterna om de samhillsekonomiska forutsittningarna for 16ne-
bildningen. Underlaget for dessa dverldaggningar dr Konjunkturinstitutets
arliga rapport i amnet.

En av grundtankarna med en reformerad 16nebildning 4r att den kon-
kurrensutsatta sektorn — i forsta hand exportindustrin — ska ha en 16ne-
normerande roll. Vid tiden for ndringarna i MBL fanns ocksa en bred
samsyn bland arbetsmarknadens parter om att det dr bra om férhandlingar
inom internationellt konkurrensutsatta avtalsomraden avslutas forst om det
fors 1 tiden parallella forhandlingar. I propositionen 1999/2000:32 ~’Lone-
bildning for full sysselsittning” uttalade regeringen att mojligheterna till
en vil fungerande 16nebildning 6ver hela arbetsmarknaden dr storst om
exportberoende verksamheter tecknar nya avtal fore andra avtalsomraden.

I Medlingsinstitutets instruktion stéar bl.a. att institutet ”ska sarskilt till-
varata och uppritthalla den samsyn som finns pé arbetsmarknaden om

den konkurrensutsatta sektorns 16nenormerande roll”. Att en sddan samsyn
existerar har bekriftats i de samarbetsavtal/avtal om férhandlingsordning
som slutits for den offentliga sektorn. Som exempel kan ndmnas avtalet pa
det kommunala omradet. Dir konstaterar parterna att den konkurrensutsatta
sektorn har en 16nenormerande roll och — nir sé dr lampligt — kan forhand-
lingarna inom internationellt konkurrensutsatta avtalsomraden avslutas
forst om det fors i tiden parallella forhandlingar. Att parter pa ett avtals-
omrade kan stora forhandlingarna pa andra omraden uppmérksammades
ocksa i den nimnda propositionen. Det uttalas att Medlingsinstitutet bor
soka forebygga och bidra till att 16sa de konflikter som kan uppkomma till
foljd av att en parts agerande paverkar forutsittningarna for andra aktorer.

Lagstiftningen grundas ytterst pa att arbetsmarknadens parter kanner
lojalitet med de principer for 16nebildningen som systemet bygger pa.
Medlingsinstitutet har inga maktmedel att tvinga fram 16nedkningar pa
samhillsekonomiskt onskvirda nivaer. Ar parter Gverens om lénehojningar
pa andra och hogre nivéer, kan inte Medlingsinstitutet forhindra dem att
sluta avtal om detta. Ddaremot kan man inte rdkna med att medlare utsedda
av Medlingsinstitutets medverkar till avtal, som star i strid med institutets
uppgift att verka for en vil fungerande 16nebildning.
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8.3 Medling i forbundsforhandlingar

Som redan framgétt var 2004 ett ar nir forhandlingar om nya kollektivavtal
dgde rum pa en mycket stor del av arbetsmarknaden. Situationen var i stort
sett densamma ar 2001. Da slots overlag treariga avtal, vilka 16pte ut under
2004. Det &r dessa avtal som har forhandlats om. Nir medlingsinsatserna
redovisas for ar 2004 kan det dérfor vara av intresse att jamfora med
situationen ar 2001.

Medlingsinstitutet har ar 2004 férordnat om medling i 24 forhandlingar
mellan forbundsparter om nytt kollektivavtal. Ar 2001 férekom

20 medlingar. Antalet medlingsédrenden aren 2002 och 2003, som kan
betecknas som mellanar i forhandlingshédnseende, var 6 for vartdera aret.

Av de 24 medlingarna har 15 gillt LO-férbund, medan forbund fran
TCO har varit part i 6 medlingar. Ovriga har varit ett SACO-forbund
och fackliga organisationer som inte tillhér ndgon huvudorganisation.
Det fackforbund som har varit inblandat i flest medlingsédrenden dr
SEKO. Forbundet har varit part i 6 tvister.

Pa arbetsgivarsidan dominerar Svenskt Néringslivs medlemsforbund
genom att vara part i 19 medlingar. Av dessa har Flygarbetsgivarna varit
parti5 drenden. Bland arbetsgivarorganisationer utanfér Svenskt
Niringsliv har Bankinstitutens Arbetsgivareorganisation forekommit i

2 fall och i de resterande medlingarna har Kommunforbundet, KFS och
Tidningsutgivarna varit parter.

Samtliga medlingar under &r 2004 kom till stand efter samtycke fran
parterna, s.k. frivillig medling. Tvangsmedling forekommer knappast
langre. Det hinde vid nagra enstaka tillfdllen under aren 2001 och 2002

att ett fackforbund varslade om stridsatgérder och samtidigt motsatte sig
medling. I och med att varsel var utfirdat forelag risk for stridsatgiarder och
ddrmed var forutsittningen for tvangsmedling uppfylld. Utvecklingen har
gatt ddrhién att parterna numera inte motsitter sig medling nér det foreligger
varsel om stridsatgérder.

Vad som hittills har redovisats av medlingsdrenden dr sadana dér
Medlingsinstitutet har utsett medlare. For att komplettera bilden bor dven
nagot ndmnas om de forhandlingar som har skett inom ramen for avtal om
forhandlingsordning. Forbundsforhandlingarna inom industrin har bedrivits
i den ordning som anges i Industrins forhandlingsavtal. Dir ségs bl.a. att
opartisk ordforande ska bitrdda avtalsparterna en manad innan det gamla
avtalet Ioper ut. Har inte parterna slutit ett nytt avtal dessforinnan, ska en
opartisk ordforande pa eget initiativ intrdda i forhandlingarna och efter
egen bedomning inom forhandlingsavtalets ram vidta de dtgérder som
behovs for att slutfora forhandlingarna i tid. Avtalets foreskrifter skiljer sig
markant fran bestimmelserna om medling i MBL. Lagens tanke &r att det
ska foreligga en tvist mellan parterna och som regel initieras medlingen av
parterna sjdlva genom begidran om medling eller varsel om stridsatgérder.
Industrins avtal ddremot foreskriver en skyldighet for den opartiske
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ordforanden att intrdda i férhandlingarna nér det aterstar en méanad av
avtalsperioden alldeles oavsett om det foreligger en tvist mellan parterna.
Att den opartiske ordféranden kommer in i forhandlingarna ar alltsa inget
tecken pa att forhandlingarna har strandat eller att parterna dr oformogna att
pa egen hand komma fram till en 6verenskommelse. Det &r en f6ljd av att
parterna inte har slutit ett nytt avtal en méanad innan det gamla har 16pt ut.
Trots skillnaden i roller mellan medlare utsedda av Medlingsinstitutet och
Industriavtalets opartiska ordférande kan det 4andé vara intressant att se i
vilken utstrickning opartiska ordférande har medverkat i féorhandlingarna.
Inom Industriavtalets ram slots ar 2004 omkring 60 forbundsavtal. I 22 av
dessa var opartiska ordféranden inblandade i den meningen att de lade fram
forslag till avtal. De opartiska ordforandenas arbete var koncentrerat till de
avtal som Iopte ut den 31 mars 2004. Ett antal avtal hade senare utlopnings-
tidpunkter och pé dessa omraden enades parterna i cirka 15 fall om nya
avtal en manad innan de gamla 16pte ut.

Aven pé det statliga avtalsomrddet giller ett avtal om forhandlingsordning.
I detta foreskrivs bl.a. att det sdrskilt inrdttade organet Samarbetskommittén
for det statliga avtalsomradet pa parts begiran ska utse en eller flera s.k.
opartiska radgivare med uppgift att medla mellan parterna. Sddana utsags
for att medla i ett antal olosta tvistefragor mellan Arbetsgivarverket och
OFR:s forbundsomraden. Den stora fragan géllde avtalet for Forsdkrings-
kassan och problemen hingde samman med dess 6vergang till statlig
myndighet den 1 januari 2005.

En sammanstillning av de centrala medlingsdrendena dterfinns sist i detta
kapitel.

8.4 Typer av tvister

Lonetvister

Medlingsdrendena har i de allra flesta fallen géllt tvister om l6nen. Darmed
dr inte sagt att tvisterna i forsta hand har handlat om 16neutrymmets storlek.
I den delen synes den niva som etablerats inom industrin ha blivit
normerande for arbetsmarknaden i stort. I den man fackforbunden har
begirt storre 1onedkningar har yrkandena framst kommit fran LO-forbund
med lagt 16neldge. Kraven har da framforts med stod av den samordning
som forbunden inom LO enades om infor 2004 ars forhandlingar. I stillet
for 1onedkningarnas storlek har tvisterna snarare rort avtalens konstruktion,
sasom avtalsperiodens lingd, vilken 16nebildningsmodell som ska
anvindas, om det ska finnas individgarantier f6r I16nehdjningar, minimi-
16nernas storlek, krav pa laglonesatsningar, fordelning mellan generella
paslag och lokal pott, stupstockar om de lokala parterna inte kan komma
overens och liknande fragestillningar.

Ovriga tvister

I sex medlingsidrenden har tyngdpunkten legat pa andra fragor dn 16nen.
Gemensamt for dessa tvister 4r att de varit svarlosta. De har handlat om
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principiella fragor och i nagra fall har de fackliga kraven syftat till att
astadkomma inskrénkningar i arbetsgivarnas bestimmanderiitt.

Medlingsforhandlingarna mellan Tidningsutgivarna och Svenska
Journalistforbundet pagick i drygt tva méanader. Tvistefragorna var
desamma som foranledde medling i 2001 ars férhandlingar, ndmligen olika
sporsmal rorande upphovsritten till journalistiskt material.

I tva av de medlingsdrenden, som handlade om annat #n I16ner, har SEKO
varit part pa arbetstagarsidan med Sveriges Byggindustrier (vig- och
banavtalet) respektive Maskinentreprenorerna (maskinfoéraravtalet) som
motparter. Bada tvisterna gillde samma fraga, ndrmare bestdmt avtalens
definition av vad som avses med “lokal facklig organisation”, d.v.s. hur
SEKO ska vara foretritt i lokala forhandlingar. SEKO:s krav att
bestimmelsen skulle dndras grundades pa det principiella stillnings-
tagandet, att det dr parten sjdlv som avgor hur den ska lata sig
representeras. I bada fallen varslade SEKO om stridsatgérder, vilka kom
att verkstillas pa det ena avtalsomradet.

En annan medling dir andra fragor dn 16nen stod i férgrunden var tvisten
mellan Arbetsgivareforeningen SRAO och Svenska Journalistforbundet.

I detta drende hade férhandlingarna mellan parterna strandat, dd man inte
kunde na enighet om vissa fragor rorande anstillningsformerna vid
Sveriges Television AB, Sveriges Radio AB och Sveriges Utbildningsradio
AB. Overenskommelse triffades innan de av Journalistférbundet varslade
stridsatgérder hann triada i kraft.

Den tvist pa forbundsniva som under aret formodligen ronte storst
massmedial uppmérksamhet var den mellan Elektriska Installators-
organisationen (EIO) och Svenska Elektrikerforbundet (SEF).

Tvisten rorde i huvudsak samma fraga, som kom att sta i fokus i 2003 érs
medlingsférhandlingar mellan parterna, namligen SEF:s krav pé en avtals-
reglering av vad som kom att kallas “’pressade byggtider”. Aven i r
foregicks den slutliga uppgorelsen av stridsatgirder fran SEF och
motatgérder fran EIO. I avsnitt 8.6 finns en ndrmare redogorelse for
forhandlingarna och konflikten.

Slutligen ska ndmnas medlingen mellan Brandmdnnens Riksforbund (BRF)
a den ena sidan och Svenska Kommunforbundet och Arbetsgivarforbundet
Pacta & den andra. Hir gillde den huvudsakliga tvistefragan BRF:s krav pa
fordndringar i det avtalade forsdkringssystemet. Detta ansdgs missgynna de
deltidsanstéllda brandmidnnen och brandforménnen, av vilka ndrmare drygt
9 000 &r organiserade i BRF.

8.5 Varsel

Primarkonflikt

Varsel om stridsatgérder har forelegat i 75 av de 24 forhandlingar dir
medlare har utsetts. Motsvarande siffror &r 2001 var 14 och 20. I samtliga
fall ar det ett fackforbund som har varit den angripande parten och varslat
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forst. I den man arbetsgivarsidan har varslat, har det varit som svar pa
fackets atgirder. Syftet med arbetsgivarnas varsel synes inte ha varit att
utdva nagra kraftfulla patryckningar pd motparten, utan &r snarare att se
som forsok att mildra de ekonomiska konsekvenserna av konflikten.

Typer av atgiirder

Den svenska lagstiftningen innehaller ingen uttémmande definition av
begreppet stridsatgérd. I 41 § MBL talas om “arbetsinstéllelse (lockout
eller strejk), blockad, bojkott eller annan ddrmed jamforlig stridsatgird”.
Detta dr emellertid ingen fullstdndig upprikning utan ndrmast en
exemplifiering av olika forekommande typer av atgérder. I princip kan
en stridsatgird vara varje atgird som #r av sadan beskaffenhet att den kan
inverka pa den part som handlingen riktas mot. Det avgorande dr syftet
med atgiarden. Har handlingen vidtagits i patryckningssyfte ér det i
allménhet fragan om en stridsatgérd i lagens mening.

MBL innehaller alltsa inte ndgon begriansning nér det giller en
stridsatgérds yttre karaktir. Det star parterna fritt att skapa nya. Denna
mojlighet utnyttjas emellertid sédllan. Nér arets avtalsrorelse summeras

kan det konstateras att de stridsatgirder, som det har varslats om, nistan
uteslutande har handlat om sadana som riknas upp i MBL. Det har sidlunda
varit fragan om strejk, lockout och olika former av blockader. I allménhet
har varsel om strejk kombinerats med blockad av det arbete som de
strejkande eljest skulle ha utfort. Strejk har varit den vanligast fore-
kommande stridsatgirden. I 12 av de tidigare nimnda 15 medlingsérendena
— dér varsel om stridsatgirder forekommit — har fackforbundens forsta
varsel just avsett arbetsnedldggelse. I de 6vriga drendena har de inledande
atgiarderna fran fackligt hall varit blockad mot nyanstéllningar och/eller
Overtidsarbete. Arbetsgivarsidan har varslat om stridsatgérder i endast tva
tvister (Flygarbetsgivarna ./ .Transport och EIO ./. SEF). 1 bada fallen har
det rort sig om svarslockouter av de arbetstagare som tagits ut i strejk.
Hirutover har EIO varslat om temporért upphorande med 16neavdrag for
och inbetalning av fackforenings- och kontrollavgifter. Flygarbetsgivarna
varslade om indragning av biljettformaner. De sistndmnda varslen fran EIO
och Flygarbetsgivarna dr exempel pa stridsatgirder som inte finns med
bland dem som réknas upp i 41 § MBL.

Omraden med avtal om férhandlingsordning

I sammanhanget bor ndmnas att varsel om stridsatgérder i tvd fall har
utfirdats pa omraden dér det finns avtal om forhandlingsordning. I det

ena fallet varslade Kommunal om 6vertids- och nyanstéllningsblockad mot
Skogs- och Lantarbetsgivarnas medlemsforetag inom jordbrukssektionen.
Det andra varslet kom inom Industriavtalets omrade, da Industrifacket
varslade om blockad mot all 6vertid, mertid, forskjuten arbetstid och
nyanstillningar vid samtliga tvitterianldggningar i landet. Inget av

varslen trddde emellertid i kraft.

Utvidgning
I sex av de ovanndmnda 15 fallen har fackforbunden utvidgat den
ursprungliga konflikten genom att varsla om ytterligare stridsatgirder.
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Omfattningen av dessa har varierat. Den mest omfattande upptrappningen
av en konflikt férekom i tvisten mellan EIO och SEF. Dir varslade SEF
om ytterligare atgérder vid fyra tillfillen, varvid EIO svarade med lockout-
varsel avseende de av SEF:s medlemmar som omfattades av forbundets
strejkvarsel.

Sympatidtgarder

Det bor ocksa ndmnas att det i fre tvister forekom varsel om sympati-
atgirder. Hér bortses ifran sympativarsel fran Sveriges Arbetares Central-
organisation (SAC), vilken regelméssigt sympativarslar om samma
stridsatgirder som primératgirden. Foretridesvis dr SAC:s sympatiatgirder
varslade till stod for ett LO-forbund, men det finns ocksa exempel pa att
SAC har varslat om sympatiatgirder pa tjinstemannaomradet. Tva av de
nyss ndmnda tre tvisterna, dir varsel om sympatiatgirder utfirdades,
handlade om stod fréan ett eller flera LO-forbund till ett annat LO-férbund.
Det ena fallet var konflikten mellan EIO och SEF, dir de 6vriga LO-for-
bunden inom byggbranschen samt Svenska Transportarbetareforbundet
(Transport) varslade om atgérder for att bispringa SEF. I det andra fallet
var det fragan om varsel fran Transport till stod fér Hotell- och Restaurang-
facket i tvisten med Flygarbetsgivarna och LSG Sky Chefs Sverige AB om
ett nytt kollektivavtal. I det tredje fallet var det Transport, som varslade om
stridsatgérder i forhandlingarna med Flygarbetsgivarna om ett nytt avtal for
arbetare inom SAS och 6vrigt civilflyg. Transport varslade ocksa om
sympatiatgérder pa andra avtalsomraden ddr Transport dr part sasom
flygteknikeravtalet, flygtankningsavtalet och stuveriavtalet. Inte i nagon av
dessa tre tvister verkstélldes sympatidtgédrderna, da nya kollektivavtal
traffades innan atgérderna skulle trida i kraft.

Domar om varsel

I Medlingsinstitutets arsrapport for 2003 namndes att Medlingsinstitutet
bedomde att SEF asidosatt den lagstadgade skyldigheten att varsla institutet
sju arbetsdagar i forvig, nir forbundet utvidgade 2003 ars konflikt med
EIO i forhandlingarna om ett nytt installationsavtal. Férbundet hade
varslat om total arbetsnedldggelse under en vecka vid tre foretag. Cirka

80 elektriker lade ner arbetet. Orsaken till atgédrden var, enligt SEF, att de
berorda foretagen utfort blockerat arbete i syfte att kringga de da pagaende
stridsatgéirderna. Varseltiden inskrénktes till en dag. Medlingsinstitutet
stimde SEF till Stockholms tingsrétt med yrkande om 40 000 kronor i
varselavgift enligt 62 a § MBL. Tingsritten meddelade dom den 8 juni
2004 (mal nr T 13889-03). Domstolen konstaterade att SEF medgivit
yrkandet om varselavgift. Pa grund hirav, samt med beaktande av
omstindigheterna i malet, befanns att SEF skulle betala varselavgift till
staten med yrkat belopp.

Med anledning av samma varsel vickte EIO talan mot SEF vid Arbets-
domstolen och yrkade allmént skadestand med 500 000 kronor for brott
mot 45 § MBL. Yrkandet justerades senare till 75 000 kronor. SEF medgav
skadestandsskyldighet och vitsordade 35 000 kronor som ett skiligt belopp.
Arbetsdomstolen faststéllde i domen AD 2004 nr 71 skadestandet till

50 000 kronor.
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8.6 Stridsatgarder

Som tidigare ndmnts férekom varsel i 15 av de 24 drenden déir Medlings-
institutet har utsett medlare. I fyra fall har varslen trétt i kraft och
stridsatgirder vidtagits. Ar 2001 verkstilldes stridsatgirder i fem av totalt
20 medlingsdrenden. De fyra fallen under ar 2004 var f6ljande.

1. Flygarbetsgivarna ./. Transport

Bakgrunden till tvisten var i korthet att kollektivavtalen for flygtekniker,
mekaniker och lastare inom SAS och 6vrigt civilflyg hade 16pt ut den 31
maj 2003. Efter resultatlosa forhandlingar om nya avtal for ar 2003 begérde
Transport i borjan av januari 2004 att medlare skulle utses, vilket Flyg-
arbetsgivarna samtyckte till. Medlare forordnades den 12 januari 2004.
Positionerna i medlingsforhandlingarna var lasta. Fran SAS sida kunde
man inte gad med pa nagra 16nehdjningar pa grund av det anstringda
ekonomiska ldget och att man hade gjort upp om frysta” I6ner for ar 2003
med alla andra parter i Norden. Transport hivdade att deras medlemmar
skulle ha samma nivahdjningar som andra motsvarande grupper inom LO
erhallit.

Den 16 januari 2004 varslade Transport om stridsatgérder. Varslet avsag tre
olika atgirder. Den forsta skulle trida i kraft den 30 januari 2004 och
utgjordes av arbetsnedldggelse avseende vissa arbetsuppgifter hos SAS
under fem timmar pa mandagar och fredagar. Nista atgérd skulle paborjas
den 23 februari 2004 och bestod i generell arbetsnedliggelse vid samtliga
bolag anslutna till Flygarbetsgivarna. Aven nu var det frigan om fem
timmar under méandagar och fredagar. Slutligen forklarades de arbets-
uppgifter som triffades av de ndamnda atgirderna i blockad liksom allt
overtidsarbete och nyanstillningar. Flygarbetsgivarna svarade samma dag
som Transports varsel med att varsla om indragning av biljettforméner
fr.o.m. den 30 januari 2004. Den 2 februari 2004 varslade Flygarbets-
givarna om lockout med borjan den 13 februari 2004. Atgirden var riktad
mot de arbetstagare som omfattades av Transports varsel om arbets-
nedldggelse. Lockouten var begrinsad till fem timmar under en fredag och
en mandag.

Overenskommelsen for de berdrda kategorierna av arbetstagare triffades
den 4 februari 2004. Avtalen avsag perioden 1 juni — 31 december 2003.
Innan avtalen kunde triffas hade strejken vid SAS pégatt under en méndag
och en fredag, sammanlagt 10 timmar. Indragningen av biljettférmaner
pagick i fyra dagar. De 6vriga varslade stridsatgidrderna kom aldrig att
paborjas.

I och med 6verenskommelsen hade parterna enats om en retroaktiv
reglering av 16ner och anstéllningsvillkor for ar 2003. Vilka 16neckningar
som skulle gilla fran den 1 januari 2004 kvarstod alltjamt som en
obesvarad fraga. Forhandlingar om avtal for 2004 upptogs efter sommaren
och gillde mekaniker och lastare. Avtalet for flygtekniker var parterna ense
om att forhandla langre fram. Det visade sig ganska snart att parterna stod
langt ifran varandra. Positionerna var i princip desamma som i
forhandlingarna i januari 2004. Efter samtycke fran parterna férordnade
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Medlingsinstitutet den 19 augusti 2004 om medling och utsag tva personer
att medla i forhandlingarna. Nya avtal kunde trdffas den 6 oktober 2004
sedan Transport varslat om stridsatgérder den 27 september 2004.
Atgirderna skulle trida i kraft den 11 oktober 2004 och utgjordes av total
arbetsnedldggelse och blockad av allt arbete som omfattas av SAS
arbetareavtal och riksavtalet vid foretag anslutna till Flygarbetsgivarna.
Transport varslade samtidigt om sympatiatgérder fran den 18 oktober 2004.
Dessa var riktade mot arbete som omfattas av flygtankningsavtalet,
flygteknikeravtalet och stuveriavtalet. Ingen av de varslade atgiarderna kom
att verkstillas.

2. Sveriges Byggindustrier ./. SEKO

Konflikten handlade i forsta hand om SEKO:s krav pa fordndringar i vig-
och banavtalets foreskrifter om hur SEKO ska vara foretritt i olika lokala
forhandlingar. Den 13 april 2004 varslade SEKO om stridsétgérder och
samma dag forordnades om medling i forhandlingarna. Stridsatgérderna
skulle paborjas den 23 april 2004 och bestod i arbetsnedlidggelse vid och
blockad av arbeten och leveranser till nio olika arbetsplatser. Atgirderna
tradde i kraft och pagick i fem dagar innan en 6verenskommelse kunde
triffas den 28 april 2004. Ett senare varsel fran SEKO om att den 5 maj
2004 utvidga konflikten till ytterligare nio arbetsplatser kom dérfor inte
att verkstillas.

Den utlosta strejken omfattade cirka 140 personer och antalet forlorade
arbetsdagar till foljd av arbetsnedldggelsen har berédknats till ndrmare 700.

3. EIO ./. SEF

Bakgrund

Den mest omfattande konflikten under 2004 ars avtalsrorelse var mellan
EIO och SEF. Bakgrunden var foljande. I april 2001 kom parterna overens
om att — med vissa tilligg och @ndringar — prolongera det géillande
installationsavtalet t.o.m. den 31 mars 2004. Avtalet, som omfattar cirka
18 000 elektriker, inneholl en regel om uppsigning av det tredje avtalsaret,
en mojlighet som SEF sedermera utnyttjade. Bland ett stort antal yrkanden
om avtalsforindringar fran SEF:s sida utkristalliserades sig sd smaningom
kravet pa en avtalsreglering av arbetsmiljon (“pressade byggtider”) som
den stora stotestenen. Efter varsel om stridsatgérder utsags medlare den 30
april 2003. Medlingsforhandlingar pagick — med vissa avbrott atfoljda av
utvidgade stridsatgérder — fram till den 30 juni 2003, da parterna
accepterade medlarnas bud. En starkt bidragande orsak till detta var LO:s
styrelses beslut vid ett extra sammantrédde den 18 juni 2003. Dir bestdamdes
om ett initiativ kring arbete och hilsa infor avtalsrorelsen 2004, varvid
styrelsen uttalade att den utgick ifran att SEF skulle avfora “fragan om
pressade byggtider fran arets forhandlingar”. Sé skedde ocksé. Det nya
avtalet blev ettarigt och fragan om pressade byggtider kom pa nytt att
aktualiseras i 2004 ars forhandlingar mellan EIO och SEF.

I de gemensamma krav som LO-forbunden enades om infor 2004 ars
forhandlingar aterfinns bl.a. att de anstilldas inflytande Gver bemanningen
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och arbetstakten maste 6ka. Det uttalades att arbetsgivaren maste ta ett
storre ansvar att planera och leda arbetet mer langsiktigt sa att fel
bemanning och stress kan minimeras. Som ett sitt att astadkomma detta
angavs fortydliganden i kollektivavtalen av arbetsgivarens skyldigheter
enligt arbetsmiljolagen och inférande av branschanpassade regler for
samrad, forhandlingar och tvist om avvikelser fran planering och
bemanning.

I borjan av ar 2004 limnade SEF 6ver sina yrkanden om foréndringar i
installationsavtalet till EIO. Bland dessa aterfanns bl.a. ett krav om regler
for att motverka pressade byggtider. Aven yrkanden om #ndringar i avtalets
ackordsbestdmmelser liksom en reglering av vissa fragor rorande
anstillningsskydd overlamnades till EIO. Fran EIO:s sida fanns ocksa
yrkanden om f6ridndringar i ackordsbestimmelserna. Dessa gick emellertid
i en helt annan riktning 4n SEF:s krav. Samma sak gillde ocksa yrkanden
som EIO framforde pa anstéllningsskyddsomradet. Det kunde alltsa
konstateras att parterna stod langt ifran varandra nir forhandlingarna
paborjades.

Forhandlingar

Direktforhandlingar mellan parterna dgde rum under perioden januari —
mars 2004. Avtalsperioden strickte sig t.o.m. den 31 mars 2004. Direfter
lopte avtalet med sju dagars uppsigningstid. Den 1 april 6versidnde EIO till
SEF ett forslag till nytt avtal som véckte SEF:s starka ogillande och kade
motsittningarna mellan parterna. Forhandlingarna kom dérfor att ligga nere
till senare delen av april. De aterupptogs pa SEF:s initiativ och parterna
engagerade tva av Industriavtalets opartiska ordféranden i en funktion som
nirmast kan beskrivas som forhandlingsledare. Detta skede av férhand-
lingarna pagick under en vecka och ledde till att meningsmotsittningarna
mellan parterna kunde preciseras och analyseras. Ddaremot presenterades
inte nagra forslag till overenskommelse.

Varsel

Den 28 april 2004 sade SEF upp avtalet och varslade samtidigt om
stridsatgirder. Som skil angavs bl.a. att EIO i slutskedet av forhand-
lingarna hade lagt fram ett antal krav som, enligt SEF, i praktiken innebar
att ackorden avskaffades liksom anstéllningsskyddet. Vidare ansag SEF
att nagra konstruktiva forsok for att mota forbundets krav for “att skydda
elektrikernas hilsa vid pressade byggtider har 6verhuvudtaget inte
forekommit”.

De varslade stridsatgirderna skulle piborjas den 10 maj 2004. Atgirderna
bestod av bl.a. arbetsnedldggelse och blockad for arbeten inom installa-
tionsavtalets omrade som utfors av till EIO anslutna foretag eller deras
anstéllda vid 34 angivna arbetsplatser. Bland de uppriknade arbetsplatserna
aterfanns ett antal storre industrier sisom SSAB Oxelosund, LKAB
Svappavaara och Kvarnsvedens pappersbruk samt byggprojekt som
Turning Torso i Malmo.

En upptrappning av konflikten dgde rum redan tva dagar efter det forsta
varslet genom att SEF varslade den 30 april 2004. Konflikten utvidgades
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nu till att omfatta nybyggnads- och ombyggnadsverksamhet utford av
13 foretag inom NEA-gruppen och ytterligare ett foretag, vid vilka arbets-
nedlidggelse och blockad skulle trdda i kraft den 18 maj 2004.

Den 3 maj 2004 varslade SEF pa nytt om utdkade stridsétgérder att
verkstillas den 13 maj 2004. Denna gang var det fragan om total arbets-
nedldggelse och blockad vid tva foretag.

EIO varslade den 4 maj 2004 om motatgirder att trida i kraft den 14 maj
2004. Atgirderna bestod dels av lockout av samtliga medlemmar i SEF
som omfattades av forbundets varsel den 28 april 2004, dels av upphorande
med avdrag for och inbetalning av fackférenings- och kontrollavgifter.

Den 6 maj 2004 ldmnade EIO tva varsel om ytterligare motatgérder. Det
ena varslet avsag lockout av SEF:s medlemmar som omfattades av for-
bundets varsel den 30 april om arbetsnedldggelse avseende nybyggnads-
och ombyggnadsverksamhet. Det andra varslet var ocksa ett lockoutvarsel.
Det var riktat mot de av SEF:s medlemmar som skulle strejka till f6ljd av
SEF:s varsel den 3 maj 2004. Bada lockouterna skulle trida i kraft den

18 maj 2004.

Medling

Medlare utsags den 29 april 2004 och deras arbete paborjade den 3 maj
2004. Redan vid inledningen av medlingsarbetet forelag alltsa tre varsel
fran SEF och ett fran EIO. Till detta kom négra dagar senare ytterligare tva
varsel fran EIO. Sammanlagt omfattades cirka 600 elektriker av varslen.

Det visade sig ganska omgaende att motsittningarna pa tva omraden skulle
bli svara att 6verbrygga. Det ena var ackorden och didrmed samman-
hingande fragor. Det andra omradet var arbetsmiljon och fragan om
pressade byggtider, som skulle visa sig vara den mest svarlosta. SEF:s krav
i den delen var att den befintliga texten i installationsavtalet om arbets-
givarens arbetsmiljoansvar skulle byggas ut med ytterligare bestimmelser.
Inriktningen av SEF:s krav var att arbetsgivaren ska se till att arbetet
organiseras, planeras och utfores sa att arbetstagarna inte utsitts for fysisk
eller psykisk belastning, som kan medfora ohilsa eller olycksfall. Anser en
facklig fortroendeman eller lokal facklig organisation att arbetsgivaren inte
har uppfyllt sina dligganden ska anmélan omedelbart goras till arbets-
givaren for vidtagande av atgédrd. Har anméilan gjorts var det arbetsgivarens
skyldighet att omgéende kalla den fackliga organisationen till férhandling
om arbetsgivarens forslag till att 16sa de patalade arbetsmiljoforhallandena.
I hindelse av oenighet i den lokala férhandlingen ska den lokala fackliga
organisationen ha ritt att hinskjuta fragan till tvisteférhandling.
Forhandlingen ska dé giélla om arbetsgivaren har brutit mot sin avtalsenliga
forpliktelse i fraga om arbetets organisering, planering och utférande.

SEF:s krav var oacceptabla for EIO. En viktig invéndning fran EIO:s sida
var att problemet med pressade byggtider var en fraga for hela byggnads-
branschen och dirfor fordrade en gemensam losning omfattande alla
berdrda organisationer. En avtalsreglering kunde inte avse en bland flera
yrkesgrupper som dr verksamma pé en byggarbetsplats. Saken
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komplicerades ocksa av att parterna kraftfullt backades upp av sina
respektive huvudorganisationer. LO gav offentligt sitt fulla stod &t SEF
och ansag att dess krav 1ag inom ramen for LO-forbundens beslutade
samordning. Svenskt Niringsliv uttalade att det for arbetsgivarsidan var
omojligt att acceptera forslag, som kunde leda till sanktioner mot arbets-
givarna genom bade lag och avtal.

Medlarna 6verldmnade den 9 maj 2004 ett slutbud till parterna. Budet
utgick ifran ett ettarsavtal och innehdll en reglering av arbetsmiljofragan.
For att undanrgja arbetsgivarsidans farhdagor for dubbla sanktioner hade i
en protokollsanteckning skrivits in att parterna var ense om att ekonomiska
sanktioner inte skulle utdomas mer dn en gang for samma forseelse om den
samtidigt utgjorde bade ett avtalsbrott och ett brott mot arbetsmiljolagen.
Vidare skulle parterna gemensamt utreda de juridiska forutséttningarna for
att undvika detta och SEF utfiste sig att under avtalsperioden inte fora talan
om skadestand.

SEF accepterade medlarnas slutliga hemstédllan medan den forkastades av
EIO. Det huvudsakliga skilet for EIO:s stéllningstagande var forslaget till
avtalsreglering av arbetsmiljon.

Stridsatgirderna paborjas och trappas upp

I och med att medlarnas forslag inte godtogs konstaterade medlarna att de
for tillfdllet inte kunde gora mer i tvisten. De meddelade parterna detta och
forklarade att de stod till forfogande for fortsatt medling.

SEF:s forsta stridsatgérd, som var varslad att ta sin borjan den 10 maj 2004,
tridde nu i kraft. Samma dag som stridsatgirderna paborjades holl LO ett
styrelsemote didr man antog ett uttalande till stod for SEF. I uttalandet sades
bl.a. att medlarnas forslag till alla delar 14g inom ramen f6r den inom LO
faststéllda samordningen och att arbetsgivarnas invindningar om risken for
att drabbas av ’dubbla skadestand” var helt undanrdjd i medlarnas forslag.
Vidare uttalades att det var LO:s styrelses uppfattning att medlarnas forslag
till uppgorelse “kan och ska ligga till grund for ett nytt avtal inom
installationsomréadet” och att SEF dérfor hade LO:s stod i den pagéende
konflikten.

EIO:s nej till medlarbudet och LO:s uttalade stod for SEF blev startskottet
for en rad aktiviteter fran SEF:s sida. Forbundet skickade den 10 maj 2004
en vidjan till EIO att tinka om och acceptera medlarnas slutbud. Man
forklarade att det var uteslutet att forbundet skulle backa i fragan om
pressade byggtider. SEF meddelade ocksa att man avsag att utvidga
stridsatgiarderna med nya varsel och gav EIO tid till klockan 15.00 den 11
maj 2004 for omprovning av instdllningen till medlarbudet. EIO forklarade
emellertid att man stod fast vid sitt nej till medlarnas forslag.

Den 11 maj utfirdade SEF varsel om utdkade stridsatgiarder mot Skanskas
samtliga arbetsplatser i form av endagars strejker och blockader med
ikrafttradande i olika etapper mellan den 24 maj och den 14 juni 2004. EIO
svarade den 13 maj 2004 med ett varsel om lockout av SEF:s medlemmar,
som omfattades av SEF:s varsel.
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En ytterligare utvidgning av konflikten dgde rum genom SEF:s varsel den
24 maj 2004. Stridsatgirderna skulle paborjas den 7 juni 2004. De avsag
arbetsnedldggelse och blockad av allt arbete som utfors av till EIO anslutna
foretag pa industriella anldggningar hos Teknikforetagens medlemsforetag
inom sex véstsvenska kommuner.

SEF hemstillde vidare om bistand fran andra LO-forbund och under tiden
17-26 maj 2004 varslade Svenska Byggnadsarbetareforbundet (Byggnads),
Svenska Malareférbundet och Transport om sympatiatgirder i varierande
omfattning.

Samma dag som varslet den 24 maj 2004 hemstillde SEF om sympati-
atgirder hos Svenska Metallindustriarbetareférbundet. Denna hemstéllan
ersattes den 25 maj 2004 av en hemstillan om strikt neutralitet vid de
arbetsplatser som omfattades av SEF:s varsel den 24 maj 2004.

Kontakter mellan LO och Svenskt Niringsliv

Under den tid medlingsférhandlingarna lag nere och SEF trappade

upp stridséatgérderna forekom vissa kontakter mellan LO och Svenskt
Niringsliv. Vad det handlade om var att férsoka hitta en 16sning pa den
fraga som blockerade fortsatta forhandlingar, nimligen arbetsgivarnas
motstand mot en avtalsreglering av arbetsmiljon. Man ansag att en sadan
innebar risk for att dubbla pafoljder kunde utga for den hiindelse ett
avtalsbrott samtidigt innebar ett asidosittande av arbetsmiljolagen.

Den 27 maj 2004 accepterade Svenskt Néringsliv ett forslag fran LO

om fortydliganden och justeringar i medlarnas slutbud. Detta innebar

att ett avgorande hinder pa viagen fram mot ett avtal var undanrojt.

Fortsatt medling och 6verenskommelse

Pa parternas begiran aterupptogs medlingsforhandlingarna den 27 maj
2004 och parterna accepterade den 30 maj medlarnas slutliga hemstillan
med forslag till ett nytt installationsavtal.

Avtalet dr ett trearsavtal med ritt att sdga upp det tredje avtalsaret. Den
ritten giller emellertid endast om arbetsmiljolagen eller Arbetsmiljoverkets
tillimpning av lagen skulle @ndras sa att avtalsregleringen av arbetsmiljon
inte kan fullf6ljas pa det sitt parterna avsett.

Regleringen av arbetsmiljon innebir i korthet att avtalet inledningsvis
konstaterar att arbetsgivaren enlig lag ansvarar for att arbetet organiseras
och planeras sa att arbetstagaren inte utsitts for fysisk eller psykisk
belastning som kan medfora ohilsa eller olycksfall. Anser en facklig
fortroendeman eller lokal facklig organisation att arbetsgivaren inte har
fullgjort sin skyldighet i detta hinseende, ska anmilan omedelbart goras till
arbetsgivaren och denne ska snarast mojligt ta upp overldggning med den
fackliga organisationen. Kan inte parterna enas vid 6verldggningen ska de
inom fem dagar gemensamt vénda sig till Arbetsmiljoverkets tillsyns-
myndighet pa orten for ett slutligt avgorande av fragan. Underlatenhet
fran arbetsgivaren att ta upp dverliggning eller f6lja avgorande fran
tillsynsmyndigheten &r brott mot kollektivavtalet. Om arbetsgivaren har



Medling, varsel och stridsdtgarder 151

drabbats av straff eller annan pafoljd enligt arbetsmiljolagen for sidan
underlatenhet, ska allmént skadestand for kollektivavtalsbrott inte utga.

Konfliktens omfattning

Samtliga varsel om stridsatgédrder kom att verkstillas med undantag

for sympatidtgirderna och SEF:s atgirder riktade mot Teknikforetagens
medlemmar i sex vistsvenska kommuner. Antalet férlorade arbetsdagar
till f6ljd av konflikten har berdknats uppga till drygt 13 600. Totalt deltog
cirka 1 800 elektriker i stridsatgidrderna. Motsvarande konflikt ar 2003
resulterade i 22 500 forlorade arbetsdagar. Da omfattade stridsatgédrderna
ndrmare 2 600 elektriker.

4. Foreningen Vardforetagarna ./. Kommunal

Nir forhandlingarna om nya riksavtal for omkring 15 000 anstillda inom
privat vard- och behandlingsverksamhet samt vrig omsorgsverksamhet
hade strandat, varslade Kommunal den 18 maj 2004 om stridsatgérder.
Samma dag forordnades medlare i tvisten. Stridsatgiarderna skulle trida

i kraft den 1 juni 2004 och omfattade avtalens hela tillimpningsomrade.
Atgirderna utgjordes av blockad mot 6vertidsarbete och nyanstillningar.

Tvistefragan gillde 16nedkningarnas storlek och eftersom positionerna var
lasta kom medlingsforhandlingarna att dra ut pa tiden. Forst den 28 juni
2004 skrev parterna pa de nya avtalen. Under mellantiden hade Kommunal
vid fyra olika tillfdllen varslat om utdkning av stridsatgédrderna. Den 9 juni
2004 varslades om blockad mot mertidsarbete fr.o.m. den 18 juni 2004.
Den 14 juni 2004 utfardades varsel om strejk med borjan den 25 juni 2004
dels for samtliga vaktmaistare, dels for anstéllda pa vissa angivna foretag.
Tre dagar senare, den 17 juni 2004, varslade Kommunal om ytterligare
arbetsnedldggelser fr.o.m. den 28 juni 2004 for ett antal uppriknade
medlemskategorier. Genom ett varsel den 23 juni 2004 togs dven samtliga
vaktmaéstare och anstillda i kok ut i strejk den 5 juli 2004.

Den 24 juni 2004 6verlamnade medlarna ett slutbud for parterna att besvara
den 28 juni 2004. Kommunal meddelade samtidigt att forbundet skot upp
de varslade och pagaende stridsatgirderna sa linge som foérhandlingarna
pagick. I och med att parterna accepterade budet kom alltsa aldrig de
varslade strejkerna att verkstéllas. Dessa skulle annars ha paborjats den

25 juni 2004. Déaremot pagick blockaderna fram till den 24 juni 2004.

Beslut om uppskjutande av varslad stridsatgard

Det har tidigare ndmnts att Medlingsinstitutet har befogenhet att besluta
om tvangsmedling om institutet bedomer att det i en tvist finns risk for
stridsatgirder eller om stridsatgéirder redan har paborjats. Genom 49 §
MBL har Medlingsinstitutet tilldelats ytterligare befogenheter att ingripa i
parternas mellanhavanden. Om det frimjar en god 16sning av tvisten, far
Medlingsinstitutet pa medlares begéran besluta att en part ska skjuta upp
varslade stridsatgirder under en sammanhéngande tid av hogst 14 dagar for
varje stridsatgird eller utvidgning av en stridsatgird. Ett sadant beslut far
meddelas endast en gang for varje medlingsuppdrag. Har en stridsatgird
vil paborjats har Medlingsinstitutet ingen laglig mojlighet att besluta att
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atgirden ska avbrytas. Hér kan jamforelse goras med Industrins
forhandlingsavtal. I detta &r inskrivet att det partsammansatta organet
Industrikommittén kan — pa eget initiativ eller pa begiran av opartisk
ordforande — foreskriva att parts stridsatgérd temporirt ska avbrytas,
om detta gagnar forhandlingsliget.

Den 26 maj 2004 beslutade Medlingsinstitutets styrelse om uppskjutande
av varslad stridsatgérd. Beslutet var det forsta i sitt slag och gillde pa
sjofartens omrade. Bakgrunden var foljande.

Sedan forhandlingarna mellan Sjofartens Arbetsgivareforbund (SARF) och
SEKO om nya Storsjdavtal (med tillhdrande specialavtal) och Skérgards-
avtal hade strandat, sade SEKO den 14 maj 2004 upp avtalen och varslade
samtidigt om stridsatgirder att trida i kraft den 27 maj 2004. De varslade
stridsatgérderna innefattade — forutom generell blockad mot Gvertids- och
mertidsarbete, nyanstéllningar, in- och utlaning av personal samt inhyrning
av personal — total arbetsnedldggelse vid nio angivna fartyg i last- och
firjetrafik.

Den 14 maj 2004 forordnade Medlingsinstitutet med parternas samtycke
om medling i tvisten. Medlingsférhandlingar pagick under tiden 17-19 maj
2004 och den 24 maj 2004, d& medlarna presenterade en forsta hemstéllan
med forslag till 6verenskommelse for parterna. Medlarna begérde svar
pafoljande dag. SARF godtog medlarnas hemstillan medan SEKO inte
kunde acceptera den. I det ldget aterstod bara nagon dag till de av SEKO
varslade stridsatgirderna skulle trida i kraft. Medlingsférhandlingar
avbrots emellertid inte pa grund av SEKO:s nej, utan medlarnas arbete
pagick. De bedomde dock att tiden var knapp for att fa till stand en
Overenskommelse innan stridsatgérderna skulle bryta ut.

148 § MBL foreskrivs att medlare ska verka for att part uppskjuter eller
instiller en stridsatgérd. SEKO vigrade dock horsamma medlarnas vidjan
om uppskjutande av stridsatgiarderna. I det liget begidrde medlarna den 25
maj 2004 att Medlingsinstitutet skulle besluta i frigan. Som skél anfordes
att de behdvde mer tid for att fa till stind en 6verenskommelse mellan
parterna.

Medlingsinstitutet konstaterade i sitt beslut att medlingsférhandlingarna
pagick och att medlarna ansag att de behovde ytterligare tid for att ena
parterna om nya kollektivavtal. Medlingsinstitutet bedomde att alla
mojligheter till en forhandlingsldsning inte var uttémda och att ett
uppskjutande av stridsatgirderna dérfor skulle frimja en god 16sning

av tvisten. Beslutet blev att SEKO skulle skjuta upp de varslade strids-
atgdrderna under 14 dagar.

De nédrmaste foljande dagarna fortsatte medlingsférhandlingarna, vilka
ajournerades under pingsthelgen for att medlarna skulle utarbeta en slutlig
hemstillan att verlamnas pa morgonen den 7 juni 2004. Under mellan-
tiden fortsatte parterna att forhandla direkt med varandra och kom 6verens
om innehallet i de nya avtalen. SARF 6nskade att det som parterna enats
om skulle utgéra medlarnas slutliga hemstéllan. Eftersom parterna hade
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kommit Gverens, konstaterade medlarna att det inte lingre fanns nagot
behov av ett slutbud och att deras uppdrag var slutfort.

Utvardering av varsel och stridsatgarder

i forbundsforhandlingar

Det har i olika sammanhang framforts att Medlingsinstitutets arsrapporter
bor innehélla en utvirdering av varsel och stridsatgiarder. Vad som niarmare
har asyftats dr ndgot oklart. Nar onskemalet har kommit frén arbetsgivar-
sidan far det dock antas att man har velat fa en opartisk bedomning av i
vilken mén varslade och/eller vidtagna stridsatgérder har lett till icke
onskvirda Ioneckningsnivéer. Uttryckt pa annat sitt: Har ritten att vidta
stridsatgérder utnyttjats pa ett sitt som motverkat en vil fungerande
l6nebildning?

Som har framgétt av vad som tidigare redovisats dr det fackférbunden

som har varit den angripande parten och varslat forst. I de fall varsel har
utfardats av arbetsgivarsidan har det varit som svar pa fackets varsel. Syftet
har inte varit att trappa upp konflikten. I stillet har det varit frigan om
forsok att minska de ekonomiska skadorna av motpartens stridsatgérder.

I de fa fall arbetsgivarforbunden har varslat om andra atgérder, kan dessa
knappast sdgas ha varit av nagon kraftfull natur. Fran arbetsgivarna — inom
framforallt tillverkningsindustrin — har ofta framforts att dagens alltmer
okade konkurrens med kundorderstyrd produktion och korta ledtider gor att
foretagen numera &r betydligt mera kiinsliga for storningar 4n vad som var
fallet for bara ett tiotal ar sedan. Det har sagts att en lockout inte lingre dr
ett alternativ for arbetsgivarna eftersom en sadan skadar féretagen mera dn
motparten.

Om den nyss beskrivna bilden &r riktig betyder det att det har skett en
maktforskjutning till fackforbundens forman, i varje fall pa delar av
arbetsmarknaden. Fragan blir om detta har utnyttjats for att driva upp
l6nedkningarna till icke onskvirda nivaer sett i ett samhillsekonomiskt
perspektiv. Det kan da noteras att inga varsel om stridsatgérder har
forekommit inom den internationellt konkurrensutsatta industrin under
2004 ars avtalsrorelse. Som framgar av kapitel 10 om konkurrenskraften
har 6kningen av arbetskraftskostnaderna for néringslivet under ar 2004
varit ungefdr densamma som i Sveriges konkurrentlidnder.

Att konkurrenskraften bibehallits for niringslivet i stort betyder i och for
sig inte att sa #r fallet dven for enskilda branscher. Det kan mycket vil
forhalla sig sa att I1onedkningarna inom vissa branscher varit sadana att de
pa sikt kan leda till for branschen ogynnsam utveckling. Om detta i sin tur
beror pa varsel om stridsatgérder eller vidtagna stridsatgéirder &r i det
ndrmaste omajligt att sdga nagot sikert om.

Nir man ser pa vilka omraden medling har forekommit under ar 2004 kan
man emellertid konstatera att det — med undantag for flyget och sjofarten —
har rort sig om branscher som inte &r utsatta for internationell konkurrens.

I den mén det forekommer konkurrens dr det inhemsk sadan mellan samma
verksamhet som bedrivs i bade privat och offentlig regi. De fackliga kraven
pa dessa avtalsomraden har grundats pa den principiella instidllningen att
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medlemmarna ska ha samma villkor for samma arbete oavsett om det utfors
hos en offentlig arbetsgivare eller ett privat foretag. Vidare kan man
konstatera att tva av de tre konflikterna med verkstilld arbetsnedliggelse
handlade om andra fragor #n 16nen.

Det dr Medlingsinstitutets bedomning att det dr ogorligt att utvirdera varje
medlingsidrende med varsel om stridsatgéirder. Det dr ocksa hogst tveksamt
om det ens dr onskvért att Medlingsinstitutet forsoker. Skilen till denna
bedomning &r flera. Det huvudsakliga skilet dr att Medlingsinstitutet
saknar den insyn i de berdrda parternas taktiska overviganden som dr
nodvindig for att en utvirdering ska vara nagorlunda vederhéftig.
Medlingsinstitutet kan redovisa och sa langt mojligt analysera ett yttre
héndelseforlopp, men kan i de flesta fall inte sdga ndgot om vad som drivit
fram héndelseforloppet. Vilka diskussioner som forekommit i parternas
forhandlingsdelegationer 4r okédnt for Medlingsinstitutet. Det &r inte
oténkbart att exempelvis forhandlingstaktiken fran arbetsgivarsidan har
varit att inte géra medgivanden under forhandlingar utan i stéllet invinta ett
varsel for att dirmed komma in i en medlingssituation. Det i4r heller inte
otdnkbart att en facklig organisations varsel har syftat till att fa till stand
medling och att tanken varit att hotet om stridsatgirder skulle ge facket en
bittre position i medlingsférhandlingarna. I vilka avseenden
medlingsférhandlingarna i dessa situationer har lett till ett annat resultat dn
om parterna har tréffat avtal utan medling, kan man bara spekulera kring.

Aven om det skulle vara majligt for Medlingsinstitutet att £a tillgéng till
sadan information som nyss beskrivits, dterstar fragan vad utvérderingen
ska goras emot. Nagon annan mattstock dn det Gvergripande malet om en
vl fungerande 16nebildning torde inte finnas. Det kan knappast vara
forenligt med Medlingsinstitutets roll som opartisk myndighet att i
allménna ordalag “’betygsétta” parternas agerande i en tvist. Ddremot
kommer Medlingsinstitutet givetvis dven i fortsidttningen att redovisa de
fall en part har asidosatt sina forpliktelser enligt regelverket kring medling
och konflikt, exempelvis varselbestimmelserna.

8.7 Statistik

I statistiken redovisas en arbetsmarknadskonflikts omfattning i antalet hela
forlorade arbetsdagar. Det betyder att partiella stridsatgérder och arbets-
nedldggelser som har pagatt del av dag har riknats om till hela dagar.
Béde lovliga och olovliga konflikter 4r medtagna i statistiken. Med lovliga
konflikter avses i forsta hand stridsatgirder som vidtas under avtalslost
tillstdnd. Aven kortvariga politiska demonstrationsstrejker under 16pande
avtalsperiod ridknas hit. Olovliga konflikter har i allménhet varit s.k. vilda
strejker d.v.s. lokala arbetsinstillelser som inte har sanktionerats av arbets-
tagarnas fackforbund.

Under ar 2004 har det forekommit tva vilda strejker. De dgde rum vid tva
glasbruk och var protestaktioner mot planerade beslut om nedldggning
respektive flyttning av verksamheten. I det ena fallet lade 120 arbetstagare
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ned arbetet under tva dagar. I andra fallet strejkade 80 arbetstagare under
en halv dag. Ar 2003 forekom inga vilda konflikter.

Under ar 2004 verkstilldes tre arbetsinstéllelser i samband med
forhandlingar om nya forbundsavtal. Den mest omfattande konflikten

var den tidigare beskrivna mellan EIO och SEF, vilken resulterade i drygt
13 600 forlorade arbetsdagar.

Lokala tvister om tecknade av kollektivavtal har under ar 2004 lett till
arbetsnedliggelse i tva fall. I bada fallen var det friga om langvariga
strejker med ett fatal berérda personer. I den ena tvisten strejkade en ensam
arbetstagare i néstan ett halvér innan avtal kunde tréffas. I den andra tvisten
var det tva arbetstagare som strejkade i omkring 4 manader. De lokala
tvisterna redovisas ndrmare i avsnitt 8.9 om den regionala medlings-
verksamheten.

Totalt forlorades drygt 15 200 arbetsdagar under &r 2004 pa grund av
konflikter pa arbetsmarknaden. En jamforelse kan goras med ar 2001, som
var ett likartat ar vad géller omfattningen av avtalsrorelsen. Da forlorades
drygt 11 000 arbetsdagar. Siffran for ar 2003 var drygt 627 000 dagar.
Omkring 600 000 av dessa dagar dr hinforliga till den omfattande
konflikten pa det kommunala omradet.

For de senaste atta aren r resultatet avseende forlorade arbetsdagar till
foljd av arbetsmarknadskonflikter foljande:

Ar Antal dagar
1997 23 579
1998 1677
1999 78 735
2000 272
2001 11 098
2002 838
2003 627 541
2004 15 282

Omfattningen av antalet forlorade arbetsdagar under aren 1985-2004
redovisas i nedanstaende diagram.
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Diagram 8.1 Strejker och lockouter 1985-2004, antal férlorade dagar
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Kiilla: Medlingsinstitutet

Ytterligare information om arbetsinstillelser i Sverige finns pa
Medlingsinstitutets hemsida www.mi.se

8.8 Internationell jamforelse

I rapporten Avtalsrorelsen och 16nebildningen 2003 redovisades en tabell
over hur méanga arbetsdagar — per 1 000 anstillda — som hade gatt forlorade
pa grund av arbetsmarknadskonflikter i Sverige och 6vriga EU-lidnder
under 2002. Eftersom det for nirvarande inte finns nagra uppgifter fran
Eurostat avseende ar 2003 och 2004 kan inte nagra siffror redovisas

for dessa ar.

8.9 Den regionala medlingsverksamheten

Av forordningen om medling i arbetstvister framgéar att medlare kan
forordnas av Medlingsinstitutet pa ett fast medlingsuppdrag eller for
medling i en viss uppkommen arbetstvist. Det sistndmnda tillimpas nér det
géller medlare i forhandlingar mellan forbundsparter om nytt rikstdckande
kollektivavtal. De fasta medlingsuppdragen avser lokala tvister mellan
enskilda arbetsgivare och fackliga organisationer. Under ar 2004 var sex
fasta medlare forordnade. De forordnas pa ett ar i taget och dr spridda Gver
landet med varsitt bestimt geografiskt verksamhetsomrade. Medlarna star
under tillsyn av Medlingsinstitutet, som meddelar ndrmare foreskrifter om
deras verksamhet. Forordnade som fasta medlare for nedan angivna
verksamhetsomraden var foljande personer:
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F forhandlingschefen Claes Strath Stockholms I&n

F administrative chefen Gunnar Samuelsson | Uppsala, Varmlands, Orebro, Vastmanlands och
Dalarnas lan

Lagmannen Lars Dahlstedt Sédermanlands, Ostergétlands, Jénkdpings,
Kronobergs, Kalmar, Gotlands och Blekinge l&n

F chefsrddmannen Anders Stendahl Hallands och Vastra Gétalands l1&n

Lagmannen Ralf Larsson Skane lan

Lagmannen Rolf Hammar Gavleborgs, Vasternorrlands, Jamtlands,

Vasterbottens och Norrbottens I&n

Nya drenden

Antalet nya drenden var totalt 79 under ar 2004. Det dr en 6kning med
omkring 15 drenden jamfort med 2003, som var ett ar da antalet drenden
minskade. De nidrmaste aren dessforinnan hade den arliga tillstromningen
av drenden legat runt ett attiotal. Ar 2003 fir ses som en tillfillig nedgéng.
Sammantaget &r bilden att antalet drenden for de fasta medlarna har
halverats sedan borjan av 1990-talet och numera stabiliserat sig pa en lidgre
niva med cirka 80 drenden per ar.

1 66 drenden har ett LO-férbund varit part. Av dessa drenden svarade
Byggnads for 20. Svenska Livsmedelsarbetareférbundet har varit part
i 13 drenden och Transport i 10.

Omkring 90 procent av drendena har handlat om tecknade av kollektiv-
avtal. De resterande har varit tvister dir SAC har varit part. Dessa tvister
har inte gillt krav om kollektivavtal. I stillet har det varit frigan om
stridsatgirder av enstaka personer eller grupper i syfte att fa till stand
fordndringar av 1oner eller andra anstéllningsvillkor for de berérda SAC-
medlemmarna pa arbetsplatser dér det redan finns kollektivavtal. Ofta har
tvisterna haft karaktdren av missndje med arbetsgivarens utdvande av sin
arbetsledningsriitt.

Betriffande tvister om tecknade av kollektivavtal har gangen i allménhet
varit att ett fackforbund har péakallat forhandling med en icke avtalsbunden
arbetsgivare med krav om kollektivavtal, vilket arbetsgivaren av olika skl
har motsatt sig. I de allra flesta fallen &r arbetsgivaren stationerad i Sverige
och bedriver sin verksamhet hir, men det har dven forekommit att
utlindska foretag — frimst inom entreprenadbranschen — métts av fackliga
krav om kollektivavtal. Det kan iakttas en 6kning av antalet utlindska
entreprenadforetag, som forsoker etablera sig i Sverige. An sa linge ér det
inte frigan om nagot storre antal, som har varit inblandat i medlings-
forhandlingar. Av Byggnads 20 tvister har dock nio varit mot utldndska
entreprenadforetag.

Tvist ar undantag vid tecknande av kollektivavtal

Ingripande av medlare har krdvts i omkring 60 tvister om tecknade av
kollektivavtal. For att fa en uppfattning om hur arbetsmarknaden fungerar
bor antalet medlingsédrenden stéllas i relation till det totala antal
kollektivavtal som triffas under ett ar mellan enskilda arbetsgivare och
fackliga organisationer. Som regel sluts s.k. hdngavtal, varigenom
arbetsgivaren forbinder sig att tillimpa forbundsavtalet for den aktuella
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branschen. I forbundsavtalen finns regler om att arbetsgivaren ska teckna
avtalsforsidkringar och betala in premie for dessa. Hingavtalen rapporteras
till Fora forsdkringscentral, som ser till att arbetsgivarna tecknar
forsdkringarna och betalar in avgiften. Fora dgs av LO och Svenskt
Niringsliv.

Under ar 2004 rapporterades 2 849 nya hingavtal till Fora. Det betyder att
en forsvinnande liten del av de fall dér fackliga organisationer begirt avtal
foranleder tvister som fordrar medlares medverkan. Formodligen beror
detta pa flera samverkande orsaker. En kan vara att det finns en sorts
samforstand om att det &r av virde for bade arbetsgivaren och dennes
anstillda att villkoren dr desamma som for dvriga foretag inom branschen.
En annan orsak kan vara vetskapen om att de fackliga organisationerna
med stridsatgirder kan tvinga fram avtal, varfor det upplevs som
meningslost for en arbetsgivare att motsitta sig fackets krav pa avtal.

En ytterligare orsak kan vara att det underléttar for arbetsgivaren vid
rekrytering av arbetstagare att dessa kan erbjudas “"marknadsmissiga”
formaner. Under alla forhallanden maéste den svenska arbetsmarknaden
betecknas som i det ndrmaste konfliktfri nir det giller tecknande av
kollektivavtal. Det finns emellertid ndgot undantag som bekriftar regeln.
Ett fall har ront stor massmedial uppméirksamhet och redovisas under
nedanstéende rubrik.

Tvister med internationell bakgrund

Enligt uppgift fran Fora ér tio av de ovan ndmnda 2 849 hingavtalen
tecknade med utldndska foretag. Fora har samtidigt meddelat att man inte
for nagot sérskilt register over utlindska foretag och att uppgiften om tio
hdngavtalsbundna foretag dr resultatet av en sokning i ett storre register dir
utlindska foretag kan vara svara att identifiera. Pa grund av Foras
reservationer betriffande uppgiftens tillforlitlighet och for att fa en bild av
omfattningen av hiangavtal med utlindska arbetsgivare har Medlings-
institutet kontaktat Byggnads, som dr det forbund som har varit part i de
flesta medlingsidrendena dir en utldndsk arbetsgivare har varit motpart.

Pa fraga har Byggnads uppgivit att forbundet under ar 2004 tecknade
hingavtal med 98 utldndska arbetsgivare, varav tio sedermera blev
medlemmar i en arbetsgivarorganisation.

13 medlingsdrenden har en internationell bakgrund. Antalet &r ungefir
detsamma som under foregaende ér. En fordndring har dock skett. Tidigare
rorde de flesta av dessa drenden sjofarten med fackliga krav om kollektiv-
avtal for sjomin pé fartyg med utlindsk flagg. Ar 2004 forekom endast tre
sadana drenden, vilka 16stes ganska omgaende genom att kollektivavtal
tecknades. Under aret dr det i stillet tvister med utldndska entreprenad-
foretag inom byggnadsbranschen som har dominerat. Dessa foretag — med
hemvist i ett annat EU-land — har medfort egen personal for utforande av
arbetet. Byggnads har inte haft nagra medlemmar anstillda av de utlindska
entreprenadforetagen.

Vad som &r nytt dr att EG-ritten har kommit in i bilden pa ett helt annat sitt
an tidigare. De fackliga kraven har varit att arbetsgivaren ska skriva pa ett
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hingavtal och hirmed forbinda sig att tillimpa riksavtalet for branschen.

I en del medlingsdrenden géllande Byggnads har arbetsgivarna i och for sig
inte motsatt sig avtalsbundenhet som sadan, men framstillt invindningar
mot innehallet i avtalet. Det dr frimst avtalens regler om skyldighet att
teckna avtalsforsdkringar man har vint sig mot. Foretagen har inte ansett
sig ha en sadan skyldighet, da de anstillda redan har ett motsvarande
forsdkringsskydd genom det forsdkringssystem som géller i hemlandet.
Det har anforts att det skulle strida mot EG-rittens princip om fri rorlighet
for tjdnster att tvingas betala dubbla forsdkringsavgifter och hirigenom
drabbas av ett konkurrenshinder i jimforelse med svenska foretag.

»”Vaxholmsmalet”

Den under aret mest uppmirksammade tvisten, savil massmedialt som
politiskt, var Byggnads krav om kollektivavtal med det lettiska bolaget
Laval un Partneri Ltd (Laval), som hyr ut arbetskraft fran Lettland till
foretag som bedriver verksamhet i Sverige. Vid tidpunkten for tvisten
hyrde Laval ut personal i samband med entreprenader som bedrevs av
bolaget L&P Baltic Bygg AB i Vaxholms stad och Danderyds kommun.

Byggnads avdelning 1 (Byggettan) varslade i skrivelse den 19 oktober
2004 Laval om stridsatgirder fran och med den 2 november. Atgirderna
avsag strejk for samtliga medlemmar i Byggnads avseende allt bygg- och
anldggningsarbete pa arbetsplatser dir Laval var verksamt. Dérutover
forklarades arbetena och arbetsplatserna i blockad.

I brev den 22 oktober 2004 fran Laval till Byggettan anfordes att de
varslade stridsatgirderna var otilldtna sasom stridande mot gillande ritt
och da framst vissa EG-riittsliga regler. Laval gjorde alltsé en fredsplikts-
invindning och hiavdade att Byggettan hiarmed var forhindrat att paborja
stridatgirderna. I stdllet hade Byggettan, enligt Laval, att vicka talan vid
Arbetsdomstolen for att fa klarlagt huruvida fredplikt rader eller inte.
Intill dess ansdg Laval att interimistisk fredplikt radde.

Lavals brev foranledde ingen atgird fran Byggettan sida utan strids-
atgirderna tradde i kraft enligt varslet.

Den 23 november 2004 varslade SEF i brev till EIO om sympatiatgéirder
att trida i kraft den 3 december 2004. Atgirden bestod i blockad mot alla
elektriska installationer som utfors pa Lavals arbetsplatser.

Laval vickte den 7 december 2004 talan i Arbetsdomstolen mot Byggnads,
Byggettan och SEF. Laval yrkade att domstolen skulle forklara strids-
atgirderna olovliga och att de ska hévas. Laval yrkande vidare att
Arbetsdomstolen genom interimistiskt beslut for tiden intill dess tvisten
slutligt har avgjorts ska forklara att arbetstagarparterna &r skyldiga att hdava
de pagaende stridsatgirderna. Arbetstagarsidan bestred yrkandet om
interimistiskt férordnade.

Till stod for sina yrkanden aberopade och utvecklade Laval ett antal
rattsliga grunder, vilka kort kan sammanfattas enligt f6ljande.
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Stridsétgérderna dr olovliga enligt 42 § forsta stycket MBL. Enligt detta
lagrum rader fredsplikt enligt Britanniaprincipen (AD 1989 nr 120). Den
innebdr att en organisation utan kollektivavtal i princip dr forhindrad att
vidta stridsatgiarder mot en arbetsgivare som redan dr bunden av ett
kollektivavtal med en annan organisation, om syftet med stridsatgérderna
dr att undantringa det forsta kollektivavtalet. Laval dr bundet av
kollektivavtal med det lettiska byggnadsarbetareférbundet. Enligt 42 §
tredje stycket MBL giller Britanniaprincipen endast nér en organisation
vidtar atgérder med anledning av forhallanden som MBL ar direkt
tillamplig pa. Det betyder att endast svenska arbetsgivare har ritt att
aberopa fredsplikt pa grund av ett redan géllande kollektivavtal. Reglerna
om fredsplikt i 42 § MBL innebir darfor en indirekt diskriminering pa
grund av nationalitet av arbetsgivare fran andra medlemsstater och strider
mot artikel 49 och 12 EG-fordraget. Dessa artiklar har foretrdde framfor de
aktuella bestimmelserna i MBL, vilka ddrmed &r ogiltiga. Vidare utgor
stridsatgédrderna en otillaten och oproportionerlig inskrinkning i Lavals
frihet att tillhandahalla tjanster i Sverige enligt artikel 49 EG-fordraget.
Harav foljer fredsplikt pa EG-riittslig grund. I det sammanhanget anfordes
bl.a. att Sverige har underlatit att implementera utstationeringsdirektivets
artikel om minimilon och att stridsatgirderna inte star i rimlig proportion
till syftet med étgérderna, varvid ndmndes kraven pa avgifter till Byggnads.

Den 22 december 2004 meddelade Arbetsdomstolen sitt beslut, varvid
domstolen avslog Lavals yrkande om interimistiskt férordnade (AD 2004
nrlll).

I beslutet konstaterade domstolen att de arbetsforhallanden som har
foranlett stridsatgirderna inte kan bedomas ha en sddan anknytning till
Sverige att MBL ér direkt tillamplig. Det betyder att den fredsplikt som
annars skulle rada enligt 42 § forsta stycket MBL inte géller. Nagot hinder
enligt MBL:s regler for stridsatgérderna forelag ddrmed inte. Fragan blev
da om bestimmelsen i 42 § tredje stycket MBL inte ska tillimpas eftersom
den strider mot EG-ritten? I den delen kom Arbetsdomstolen fram till att
de aktuella stridsatgérderna enligt en uttrycklig och tydlig svensk lag-
stiftning inte &r otillatna och att denna lagregels forenlighet med EG-ritten
tidigare har utretts och dé befunnits kunna behallas dven efter Sveriges
medlemskap i EU. Vid sadana forhallanden ansag sig Arbetsdomstolen vid
en Oversiktlig och interimistisk provning inte ha underlag for att sla fast att
lagregeln inte ska tillimpas. Vad slutligen giller frigan om fredsplikt pa
EG-riittslig grund ansag domstolen att — dven om man skulle godta Lavals
uppfattning att om att stridsatgirder som #r lagenliga enligt nationell ritt
och ytterst har stod i grundlag ska forbjudas for det fall de bedoms komma
i konflikt med EG-rittsliga regler — det inte var mojligt att pa den fore-
liggande utredningen dra nagra tillrickligt sékra slutsatser om den situation
Laval befinner sig i, om inneborden av de krav som framstéllts och om
stridsatgirdernas forhallande till de EG-riittsliga reglerna. Darmed forelag,
enligt domstolen, inte heller pa denna grund sannolika skil for att de
vidtagna stridsatgirderna skulle vara otillatna.
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Sedan Arbetsdomstolen meddelat sitt beslut har sex LO-forbund varslat om
sympatiatgirder till stod for Byggnads.

Inhemska tvister

Réknas tvisterna med internationell bakgrund bort liksom SAC:s tvister
aterstar 59 “nationella” tvister. Samtliga dessa har handlat om fackliga krav
om kollektivavtal. Alla medlingsirendena har initierats pa samma sitt,
ndmligen genom att den fackliga organisationen har varslat om strids-
atgirder efter att arbetsgivaren i forhandlingar har végrat teckna avtal.

Vilka atgédrder medlarna har vidtagit har varierat. I ett fatal fall har
medlaren tvingats konstatera att forutsittningar saknats for medlings-
forhandlingar, vilket kan ha berott pa att arbetsgivaren har varit oantriffbar
eller forsatts 1 konkurs. En stor del av drendena har 16sts genom telefon-
kontakter med parterna. Ofta har kontakterna gatt ut pa att forklara for
arbetsgivaren vad det innebir att vara bunden av kollektivavtal och vilket
stod rittsordningen ger den fackliga organisationen att vidta stridsatgéarder.
I nidrmare trettio drenden har det hallits ssmmantriden for férhandling.
Som regel har parterna triffat en 6verenskommelse eller tvisten 16sts pa
annat sitt, exempelvis genom att arbetsgivaren har beviljats intrdde i en
arbetsgivarorganisation och hdrigenom blivit bunden av kollektivavtal.

Varsel och stridsatgarder

Under ar 2004 forelag varsel om stridsédtgérder i 59 drenden, varav de
flesta aterkallades da parterna kom 6verens om kollektivavtal. I 14 fall
verkstilldes stridsatgédrderna, de flesta under en kortare tid innan avtal
kunde triffas.

I nagra fall pagar stridsatgérder alltjamt. Ett sadant fall 4r den ovan
redovisade tvisten mellan Byggnads och Laval. Ett slutligt avgorande av
malet i Arbetsdomstolen kan vintas under varen 2005.

Vad slutligen angar tvister, dér tva fackliga organisationer konkurrerar om
vilken av dem som ska teckna avtal med en viss arbetsgivare eller for en
viss verksamhet, s.k. gréinsdragningstvister, har det inte forekommit nagot
varsel som foranlett medling.
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Centrala medlingsdrenden, féorhandlingar om nytt kollektivavtal

Parter

1. Flygarbetsgivarna ./.

Svenska Transportarbetareférbundet

2. Bankinstitutens Arbetsgivareorganisation ./.

Finansforbundet
3. Tidningsutgivarna ./.

Svenska Journalistférbundet

Medlare

Gunnar Grenfors
Rolf Skillner

Joran Tjernell
Claes Strath

Olle Hammarstrom
Gunnar Grenfors
Olof Johansson

Avtal

Flygtekniker och
arbetare inom SAS
resp o6vrigt civilflyg
Banker

Redaktionspersonal
m.fl.

4. Almega Tjansteforetagen ./. Rune Larson For- och friskolor
Lararféorbundet, Lararnas Riksforbund Isa Skoog
5. Sveriges Byggindustrier ./. SEKO Claes Strath Vag och ban

Gunnar Bjoérklund
Gunnar A Karlsson
6. Maskinentreprenérerna ./. SEKO Claes Strath Maskinforare
Gunnar Bjorklund
Gunnar A Karlsson

7. Elektriska Installatérsorganisationen ./. Gote Larsson Installation

Svenska Elektrikerférbundet Gunnar Hogberg

8. Almega Tjansteférbunden ./. Rune Larson Stadentreprenad-

Fastighetsanstalldas forbund, SEKO Gunnar Samuelsson foretag

9. Sjofartens Arbetsgivareférbund ./. SEKO Claes Strath Storsjdavtalet m.fl.
Gunnar A Karlsson

10. Vardféretagarna ./. Jéran Tjernell Privat vardsektor

Svenska Kommunalarbetareférbundet Rolf Skillner

11. Almega Samhallférbundet ./. Lars Ahlvarsson Sambhall Industri

Svenska Metallindustriarbetareférbundet, Olle Hammarstrom

Industrifacket, Skogs- och Trafacket, Olof Johansson

Grafiska Fackforbundet Mediafacket

12. SRAO ./. Svenska Journalistférbundet Benne Lantz Public Service
Peter Ander

13. Flygarbetsgivarna ./. Rolf Wirtén Kabinpersonal vid

Tjanstemannaférbundet HTF Isa Skoog My Travel Airways A/S

14. Svenska Kommunférbundet, Claes Strath Deltidsanstallda

Arbetsgivarférbundet Pacta ./. brandférman och

Brandménnens Riksforbund brandman

15. Medie- och Informationsarbetsgivarna ./. Goran Ljungstrom Biografpersonal

Teaterforbundet Gunnar A Karlsson

16. Almega Tjansteforetagen ./. Claes Strath Fritidsverksamhet,

Svenska Kommunalarbetareférbundet Gunnar Samuelsson forskolor och skolor

(Lérarférbundet, Lararnas Riksforbund, SKTF)

17. Almega Tjansteférbunden ./. SEKO Gote Larsson Spartrafik
Gunnar Hogberg

18. Flygarbetsgivarna ./. Claes Strath LSG Sky Chefs Sverige
Hotell- och Restaurangfacket Gunnar Samuelsson AB

19. Flygarbetsgivarna ./. Claes Strath Flygtekniker och
Svenska Transportarbetareférbundet Joran Tjernell arbetare inom SAS

resp. Ovrigt civilflyg
20. Kommunala Foéretagens Samorganisation ./. Gote Larsson
Svenska Kommunalarbetareférbundet Goéran Ljungstrom

Personliga assistenter

21. Vardforetagarna ./. Gunnar Samuelsson Personliga assistenter
Svenska Kommunalarbetareférbundet Britt-Marie Bystedt
22. Almega Tjansteféretagen ./. SEKO Gunnar Grenfors Kommunikation

Jan Sjélin
23. Bankinstitutens Arbetsgivareorganisation ./. Gunnar Samuelsson Stadarbete i egen regi
Fastighetsanstalldas forbund Eva-Helena Kling
24. Flygarbetsgivarna ./. Svensk Pilotférening Claes Strath Regionalflyg

Christina Rogestam



9. LOner och arbetskraftskostnader

Medlingsinstitutet ar statistikansvarig myndighet for den
officiella I6nestatistiken. Inledningsvis beskrivs denna éver-
siktligt. Darefter redogors for det arbete som bedrivits i
Medlingsinstitutets Arbetsgrupp for Lonestatistik (MAL) under
aret, gruppens bakgrund, samt dess viktigaste slutsatser.
Uppdaterade utfall for de I6neserier som analyserats redovisas
ocksa.

Loneférandringarna for 2004 enligt den manatliga konjunktur-
I6nestatistiken redovisas darefter. Lonedkningstakten ar sett i
ett langre tidsperspektiv totalt sett Idg. Inom néaringslivet har
den vaxlats ned ytterligare nagot, men ligger anda marginellt
over genomsnittet for euroomradet. Lonerna i den kommunala
sektorn 6kade samtidigt forhallandevis mycket 2004. Under
senare ar har reallonedkningarna legat pa en historiskt sett
hog nivd, dven om en viss nedgdng i 6kningstakten har skett.

Kapitlet avslutas med en redovisning av de samrad som
Medlingsinstitutet haft med 6vriga intressenter samt med en
genomgadng av pagdende projekt och planerade forandringar i
statistiken.

9.1 Den officiella lonestatistiken

Medlingsinstitutet dr sedan 2001 statistikansvarig myndighet fér den
officiella 16nestatistiken. En allt viktigare del av denna utgors av den
statistik som kridvs inom ramen for EU-samarbetet.

Medlingsinstitutets ansvarsomrade ir den officiella statistiken 6ver loner
och arbetskraftskostnader. Statistik over utbetalda lonesummor ligger
didremot utanfor ansvarsomradet. Uppgifter om de senare finns i
kontrolluppgifterna samt foretagens skattedeklarationer och dessa utgor
huvudunderlag for de 16nesummeserier som ingar i Statistiska central-
byrans (SCB) Nationalrikenskaper (NR). Utifran 16nesummeserierna och
uppgifter om sysselsittning, riknat i antal personer eller timmar beridknas
nagra av de internationellt mest spridda matten pa l6nedkningar. OECD:s
serier over fordndringar i arbetskraftskostnader bygger pa 16nesummor
(inklusive kollektiva avgifter) och sysselséttning enligt de olika lindernas
nationalrikenskaper.

Under senare ar har uppmirksamheten kring de NR-baserade 16nedknings-
matten och hur dessa forhaller sig till 16nestatistikens uppgifter 6kat. En
arbetsgrupp, Medlingsinstitutets Arbetsgrupp for Lonestatistik (MAL), med
uppgift att belysa dessa fragor tillsattes 2003. Slutrapporten fran gruppen
kom sommaren 2004. I avsnitt 9.2. redog6rs for gruppens bakgrund, dess
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slutsatser samt nagra krav pa forindringar av konjunkturlonestatistikens
innehéll och publiceringsformer som framférdes.

Den officiella lonestatistiken kan grovt delas in i tre delar: konjunktur-
l6nestatistiken, som dr manatlig, 16nestrukturstatistiken som #r arlig samt
EU-statistik.

Konjunkturlonestatistiken och arbetskostnadsindex

Sedan borjan av 90-talet finns kortperiodisk konjunkturlonestatistik for

i stort sett hela arbetsmarknaden. Statistiken dr (utom for statlig sektor)
summarisk, 16neuppgifter i form av genomsnittlig 6verenskommen
manadslon samlas in for samtliga anstillda (manadsavlonade) eller
berdknas genom att den totalt utbetalda lonesumman for en grupp anstillda
delas med det totala antalet utforda arbetstimmar (timavlonade). Statistiken
ar uppdelad pa fem omraden: arbetare privat sektor, tjinstemin privat
sektor, primdrkommuner, landsting och stat.

De olika undersokningarna anvinder delvis olika 16nematt:

For arbetare i privat sektor redovisas timlon, exklusive respektive
inklusive overtidstilligg.

For tjansteman i privat sektor redovisas genomsnittlig ménadslon,
exklusive respektive inklusive rorliga tilldigg m.m.

For anstdllda i primdrkommuner och landsting mits endast
Overenskommen fast manadslon.

For statsanstdllda redovisas genomsnittlig manadslon inklusive fasta

och rorliga tilldgg. Denna statistik bygger pa individuppgifter och ar alltsa,
i motsats till de ovriga, inte summarisk.

Da lonebegreppen skiljer sig at i konjunkturlonestatistikens olika delar

ar de nivamissiga Ioneuppgifterna inte jimforbara, utan i stillet bor de
procentuella fordndringstalen anvindas. Sammanvigningen av dessa
fordandringstal till 16nedkningar for olika sektorer och for hela ekonomin
gors av Medlingsinstitutet. Tabeller och diagram 6ver I6nedkningar totalt
och for nagra huvudsektorer publiceras regelbundet pa Medlingsinstitutets
hemsida. Att fordndringstal och inte nivaer vigs samman medfor att
forskjutningar mellan andelen arbetare respektive tjdnstemin samt mellan
néringsgrenarnas inbordes storlek inte far genomslag i de redovisade 16ne-
fordndringarna. Detta forhéllande diskuteras utforligt i avsnitt 9.2.

Manadsstatistiken, som publiceras ca tvd manader efter métperiodens
utgang, kompletteras under ett ars tid successivt med retroaktiva 16neut-
betalningar. Samtidigt som de forsta uppgifterna for mars 2005 publiceras
blir uppgifterna for mars 2004 definitiva. De lokala forhandlingarna drar i
manga fall ut pa tiden och en god periodisering av 16nerna dr synnerligen
viktig ur analyssynpunkt.

Fore sammanvégningen av fordndringstalen kompletterar Medlingsinstit-
utet dessa, i mojligaste man, med sadana 16nefordndringar som inte ger
utslag i statistiken. Exempel pa sadana &r t.ex. arbetstidsforkortningar som
inte paverkar manadslonen samt engangsbelopp.
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Med den méanatliga konjunkturlonestatistiken som grund beriknas det
svenska arbetskostnadsindexet (AKI). Detta dr framst framtaget for
prisreglering vid langa affirskontrakt mellan foretag. Konjunktur-
lonestatistiken utgor dven basen for det arbetskostnadsindex, Labour Cost
Index (LCI), inom EU-statistiken som Sverige levererar till Eurostat enligt
ett s.k. gentlemen’s agreement. Fran och med 2005 ska LCI for niringslivet
tas fram i enlighet med den forordning som togs 2003. Aven fortsitt-
ningsvis kommer LCI att i huvudsak bygga pa konjunkturlonestatistiken.
Den definitiva utformningen 4r dnnu inte faststilld i alla delar

(se avsnitt 9.7).

Lonestrukturstatistiken

Den arliga l16nestatistiken, dven kallad 16nestrukturstatistiken, baseras pa
individuppgifter. Merparten av materialet insamlas av arbetsmarknadens
parter (arbetsgivarsidan) som mot ersittning stéller det till SCB:s
forfogande. Hirigenom undviks bl.a. dubbelinsamling, vilket minskar
foretagens uppgiftslimnarborda. For den del av arbetsmarknaden som
inte tdcks av partsstatistiken gor SCB ett kompletterande urval.

Avtal mellan parterna om gemensam lonestatistik (s.k. statistikavtal) finns
for hela den offentliga sektorn. Av tjanstemannagrupperna inom privat
sektor har Tjanstemannaforbundet HTF samt, i vissa fall, Civilingenjors-
forbundet statistikavtal med sina motparter. Pa arbetarsidan aterfinns drygt
hilften av de anstéllda i avtalsomraden med statistikavtal.

Den arliga statistiken redovisas primért med samma sektorsindelning som
den manatliga: arbetare respektive tjanstemin privat sektor, primédrkom-
muner, landsting samt stat. Nagon redovisning efter avtalsomraden finns
inte i den officiella statistiken, ddremot dr den fordelad pa néringsgren.
Statistiken innehéller dven uppgifter om kon, dlder, utbildningsniva och
yrkesgruppstillhorighet. Med hjilp av dessa variabler kan olika
strukturrensningar® goras.

Klassificeringen efter yrkesgrupp ir alltfor grov for att tillata mer
djuplodande studier av strukturens betydelse for uppmaitta 16neskillnader.
Detta forsvarar bl.a. jamforelser mellan kvinnors och méns 16ner. En mer
detaljerad yrkesklassificering haller successivt pa att inforas i lIonestruktur-
statistiken och fran och med uppgifterna for ar 2004 ska redovisningen ske
pa s.k. 4-sifferniva i stillet for nuvarande 3-sifferniva. Detta kommer att
medfora betydligt bittre mojligheter till jamforelser mellan kvinnors och
mins 16ner. For offentlig sektor gar sadana jimforelser att gora redan nu.

Lonestrukturstatistiken &dr en drlig undersokning, dar métperioden numera
ar en mdnad — september for privat sektor och staten och november for
kommuner och landsting. Detta medfor att statistiken dr kinslig for nir de
avtalsméssiga hojningarna sker samt dven fér om de nya 16nerna hunnit
betalas ut eller inte vid mittillfallet.

L Att strukturrensa betyder i detta fall att korrigera utfallen for effekter till foljd av férand-
ringar i arbetskraftens sammansattning.
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EU-statistiken

EU-statistik inom Medlingsinstitutets ansvarsomrade ar for narvarande
Labour Cost Index (LCI), Labour Cost Survey (LCS) samt Structure of
Earnings Survey (SES).

LCI ir ett kvartalsindex over arbetskraftskostnader. EU-forordningen for
LCI togs 2003 och fran och med 2005 ska serier for néringslivet publiceras
i enlighet med denna. I LCI finns ingen uppdelning pa arbetare och
tjianstemén. Huvudbegrepp ir faktisk 16n respektive arbetskraftskostnad per
timme, men #ven dagkorrigerade och sisongrensade index ska beriiknas?.
Bonus ska ingd, och den ska dven sérredovisas. Fr.o.m. 2007 ska serier for
samtliga sektorer redovisas. Redan nu publicerar Eurostat LCI-uppgifter for
ndringslivet enligt ett s.k. gentlemen’s agreement.

LCS ir en undersdkning som maéter arbetsgivarnas totala kostnader for
arbetskraften, med ca 50 olika variabler. Uppgifterna for ar 2000
publicerades 2002. Undersokningen gors for vart fjarde ar. Under 2005
kommer uppgifterna till LCS f6r 2004 att samlas in.

SES, som har manga likheter med den svenska Ionestrukturstatistiken, ska
fr.o.m. 2002 goras for vart fjarde ar. Uppgifterna for 2002 publiceras i
borjan av 2005. I huvudsak bygger statistiken for Sveriges del pa
information fran Ionestrukturstatistiken. SES innehaller dessutom uppgifter
om hur mycket den anstillde arbetat under aret samt olika typer av bonus.
Forutom timfortjanst — som dr huvudmatt — ingar dven méanadslon och
arslon.

9.2 Medlingsinstitutets arbetsgrupp
for lonestatistik (MAL)

MAL:s slutrapport

Behovet av att fa ett bittre grepp om och helst dven en 6kad samsyn om hur
loneuppgifter fran olika statistikkillor forhaller sig till varandra samt hur de
ska anvindas blev akut under 2003. En arbetsgrupp med representanter
fran Medlingsinstitutet, Konjunkturinstitutet, Statistiska centralbyran,
Riksbanken, och Finansdepartementet, bildades didrfor med uppdrag att
utreda dessa fragor, Arbetsgruppen (Medlingsinstitutets Arbetsgrupp for
Lonestatistik, MAL) presenterade en slutrapport under 2004. Rapporten
finns pa Medlingsinstitutets hemsida (www.mi.se).

Tyngdpunkten i arbetet utgjordes av jaimforelser mellan de
loneforandringar enligt konjunkturlonestatistiken som Medlingsinstitutet
redovisar och de 16nedkningar som beriknas utifran
nationalridkenskapernas (NR) uppgifter om utbetalda lonesummor och
arbetade timmar. Den period som studerades var 1994-2003. Nir arbetet
inleddes var skillnaden mellan de bada killornas 16nedkningstal
forhallandevis stor. Den minskade dock betydligt néir NR reviderade

2 Dagkorrigerad innebé&r att den uppmétta loneutvecklingen inte paverkas av variationer i
antalet arbetsdagar mellan aren till foljd av kalendern.



Loner och arbetskraftskostnader

uppgifterna for 2001 och 2002. I genomsnitt for den studerade perioden lag
den NR-baserade 16nedkningstakten nagot 6ver konjunkturlonestatistikens.
MAL-gruppen konstaterade att det till viss del var naturligt att de olika
killorna gav skilda resultat, men ocksa att det var angeléget att sa langt
som mojligt komma till klarhet om de bakomliggande orsakerna till
skillnaderna.

Faktorer som diskuterades var bl.a.:

— Medlingsinstitutets metod for sammanvégning
av konjunkturlonestatistiken.

— Kalendariska effekter

— Periodiseringseffekter

— Skillnader i "16nebegrepp” — bonus, avgangsvederlag och sjuklon ingar
i NR:s 16nesumma men inte i konjunkturlonestatistikens.

Kalendariska effekter och huruvida den utbetalda l16nesumman &r
kostnadsmissigt periodiserad eller inte kan for enskilda ar ha betydande
effekter for den utifran NR beriknade l6neutvecklingen. Da det ror sig om
omfordelningar mellan aren spelar dock dessa faktorer liten roll sett Gver
langre tidsperioder.

Diremot skulle skillnaderna i I6nebegrepp i ndgon mén ha kunnat bidra till
att Ioneutfallen skiljer sig at. Vad giller bonus ér dock den information som
finns tillginglig alltfor ofullstindig for att nagra sikra slutsatser ska kunna
dras. Att forbittra statistiken Over bonus &r angeldget av flera skil. Férutom
att uppgifter om bonus behovs vid analyser av olika statistikutfall dr bonus
en i sig efterfragad variabel. Bonus ska dessutom ingé i de tre EU-
undersokningarna 6ver 16ner. Sjuklon ingér i NR:s 16nesummor.
Konjunkturlonestatistikens 16nebegrepp innefattar inte sjuklén. Diaremot
har uppgifter om sjuklon samlats in i konjunkturlonestatistiken under en
foljd av ar. Av dessa uppgifter att doma har det férhallande att hanteringen
av sjuklonen skiljer sig at i de bada killorna endast haft en marginell effekt
pa forandringstalen.

Den punkt som stod i centrum for MAL-gruppens arbete var Medlings-
institutets sammanvégning av konjunkturlonestatistiken. I avsnitt 9.1
redogors for metoder och publiceringsformer for den sammanvégda
konjunkturlonestatistiken. Att fordndringstal och inte 16nenivaer vigs
samman beror pa att 16nebegreppen skiljer sig at mellan olika grupper.
For arbetare i privat sektor redovisas timloner medan dverenskommen
méanadslon anvinds for 6vriga grupper. I manga sammanhang, t.ex. vid
makroekonomisk analys, dr timlon det mest relevanta Ionebegreppet.
Tyvérr har det, utom for arbetare i nédringslivet, hittills inte varit mojligt
att redovisa timloner och/eller timloneutveckling utifran den officiella
lonestatistiken, eftersom uppgifter om arbetstimmar saknats for tjdnsteméin.

Medlingsinstitutet har i man av underlag kompletterat de uppmitta
fordandringstalen med effekter av avtalsméssiga forkortningar av
arbetstiden. De redovisade talen har dock sannolikt underskattat
timloneutvecklingen eftersom information om arbetstidsférdndringarnas
storlek i manga fall saknats.

167



168 Loner och arbetskraftskostnader

Sammanvigningen av 16nefordndringstal pa grov néringsgrensniva for
arbetare och tjdnstemén inom den privata sektorn medfor att andelsmissiga
forskjutningar mellan de olika grupperna inte ger utslag i de samman-
viktade talen. Annorlunda uttryckt: de redovisade talen blir strukturrensade
pa grov niringsgrensniva och paverkas inte heller av forskjutningar mellan
andelen tjanstemén och arbetare.

Ett enkelt exempel pé det senare kan illustrera detta. Om varken arbetare
eller tjdnstemén far nagra 16nedkningar, d.v.s. deras 16neckningstakter

ar 0 procent kommer ocksa 16nedkningstakten for privat sektor att bli

0 procent, ndr man véager samman fordndringstalen. Detta alldeles oavsett
hur stor vikten for tjanstemin dr. Nédr man i stéllet vager samman [one-
nivder blir den genomsnittliga 16nedkningstakten for privat sektor hogre
nir andelen tjanstemén okar.

Effekten av att fordandringstal och inte nivaer vigs samman uppskattades
av MAL-gruppen vad géller andelen arbetare respektive tjdnstemén i privat
sektor ha medfort en underskattning av den sammanvigda lonedkningen
med 0,2-0,3 procentenheter. ~’Strukturrensningen” pa niringsgrensniva

ger under den undersokta perioden en effekt i motsatt riktning pa 0,1 pro-
centenheter.

Lonestatistik anvinds i skilda sammanhang och de olika anvdndnings-
omradena stiller olika krav. I analyser 6ver ”l6neutrymmet” dér ofta
begreppet “allt ska riknas” anvinds och vid makroekonomiska analyser

av 16ne- och produktivitetsutvecklingen ska strukturella effekter inga. Ett
sadant 16nedkningsmatt kriavs bl.a. av Konjunkturinstitutet och Riksbanken.
De 16neserier som beriknas utifran nationalrikenskaperna uppfyller kraven
i detta avseende.

I andra sammanhang star den underliggande 16neutvecklingen i fokus.
T.ex. foredrar arbetsmarknadens parter ofta att Ilonedkningstakten rensas
fran 16nedkningar som beror pa strukturella faktorer.

Ur analyssynpunkt &r det ofta av vikt att kunna sirredovisa hur olika
sammansittningsforandringar paverkat den uppmatta 16neforiandringen,
genom s.k. strukturrensning. For detta krivs individuppgifter och sadana
finns endast i 16nestrukturstatistiken.

Sedan nagra ar tillbaka samlas uppgifter om dverenskommen arbetstid och
faktiskt arbetad tid in f6r tjdnsteméin i privat sektor i konjunktur-
lonestatistiken. Dessa timvariabler har en nyckelroll i det utvecklingsarbete
som pagar infor det att Sverige fr.o.m. 2005 ska leverera LCI till Eurostat

i enlighet med den férordning som togs 2003. LCI:s huvudbegrepp dr
arbetskraftskostnad per timme. Ingen uppdelning pa arbetare och
tjanstemin finns i LCI, ddremot en indelning efter ndringsgren.
Forskjutningar mellan andelen arbetare och tjdnstemin kommer saledes att
avspeglas i LCI. Didremot kommer LCI till f6ljd av indexets uppbyggnad i
praktiken att vara “strukturrensad” pa grov niringsgrensniva.

De nya timvariablerna innebir dven mojligheter till forbattringar av den
inhemska konjunkturlonestatistiken. Timloner for tjansteméan kommer att
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kunna tas fram och férutom det efterfragade mattet timloneutveckling
kommer det ddrmed att bli mojligt att viga samman Ionenivaer s att dven
loneutveckling inklusive strukturella effekter kan redovisas.

Uppdatering av studerade I6neserier

I diagram 9.1 redovisas uppdaterade utfall av négra av de serier som
analyserades i MAL-rapporten. Endast smérre revideringar har skett.

I genomsnitt for de tio aren ligger den NR-baserade 16nedkningen

0,2 procentenheter 6ver den sammanvigda konjunkturlonestatistikens.

De differenser som redovisas illustrerar skillnaden mellan den dagkorrige-
rade 16neutvecklingen enligt NR och konjunkturlonestatistiken. Den senare
statistiken dr dagkorrigerad genom sin konstruktion. Skillnaden mellan
seriernas utfall dr speciellt idgonenfallande 2000. Nagon tillfredsstéllande
forklaring till skillnaden har inte kunnat faststéllas trots specialstudier av
utvecklingen for detta ar.

Diagram 9.1 Ldnedkning i hela ekonomin
enligt Konjunkturldnestatistiken och Nationalrdkenskaperna
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=== NR faktisk timlon == MR dagkorrigerad timlan
— konjunkturldnestatistiken ES3 differens NR-KL

I diagram 9.2 visas motsvarande serier for nédringslivet. Differenserna
mellan de bada killorna &r betydligt kraftigare i ndringslivet &n for
ekonomin som helhet. I offentlig sektor gar differensen i motsatt riktning,
d.v.s. 16nedkningen enligt konjunkturlonestatistiken ligger 6ver den
NR-baserade.



170 Loner och arbetskraftskostnader

Diagram 9.2 Ldnedkning i naringslivet
enligt Konjunkturldnestatistiken och Nationalrdkenskaperna
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Rekommendationer fran MAL-gruppen

Publicering av konjunkturlonestatistiken

I MAL-gruppen diskuterades publiceringen av den sammanvégda
konjunkturlonestatistiken pa Medlingsinstitutets hemsida. Foljande
synpunkter framstélldes:
* Publiceringen av konjunkturlonestatistiken, savil ursprungs-
statistiken som de sammanvigda talen bor ske pa samma stille.
e Sammanvigda uppgifter ska publiceras samtidigt som KL-utfallen.
* De skillnader som kan uppsta mellan sammanvigda 16nedkningstal
for arbetare respektive tjanstemén och de som SCB publicerar ska
redovisas explicit.
* De korrigeringar som Medlingsinstitutet gor ska redovisas explicit.

Det torde vara mojligt att redan pa kort sikt kunna tillgodose de tre forsta
kraven. Det viktsystem som anvénds har tagits fram av SCB bl.a. utifran
uppgifter i konjunkturlonestatistiken. SCB skulle kunna goéra sammanvég-
ningen, alternativt skulle den @ven fortsittningsvis goras av Medlings-
institutet, men publiceras av SCB. Tidsrymden fran att siffrorna foreligger
fram till publiceringen dr kort, ddrfor vore sannolikt det forsta alternativet
att foredra. Problemet med tva olika uppgifter 6ver l1oneutvecklingen for
arbetare respektive tjanstemén forsvinner troligen nér det inte langre &r
nodvindigt att viga samman fordndringstal for att fa fram den nérings-
grensvisa utvecklingen.

Det dr mojligt att explicit redovisa de utférda korrigeringarna av utfallen,
om statistiken redovisas pa Medlingsinstitutets hemsida. Om korrige-
ringarna dven i fortsdttningen ska goras av Medlingsinstitutet blir det dock
svart med samtidig publicering. SCB har inom &verskadlig tid troligen inte
praktiska mojligheter att std for korrigeringarna. Att avsta fréan att korri-
gera statistiken framstar inte som ett tilltalande alternativ. Ett exempel:

i Konjunkturlnestatistikens 16nebegrepp ingar inte engangsbelopp. Det
engdngsbelopp som medlemmarna i Kommunal fick efter strejken 2003
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motsvarade pa arsbasis for hela den kommunala sektorn 0,2 procent.
Nir man tar hinsyn till engdngsbeloppen stiger alltsé 16nekningen 2003
fran 3,6 till 3,8 procent. Den hittills mest frekventa korrigeringen, den
for arbetstidsforkortningar for tjanstemén, ska daremot forhoppningsvis
bortfalla framover nér timlonebegreppet infors dven for tjanstemén.

Metod for skattning av slutligt utfall

I konjunkturlonestatistiken kompletteras uppgifterna under tolv manader
successivt med retroaktiva loner. Da fordndringstalen beriiknas utifran det
definitiva utfallet ett ar tidigare och det for manaden aktuella, uppmditta
virdet kommer fordndringstalet i ménga fall att underskrida det definitiva
utfallet. Hur stor avvikelsen blir dr forstas avhingigt av hur langt de
centrala och lokala forhandlingarna framskridit vid mattillfallet. Detta
medfor att de aktuella utfallen kan vara svartolkade och krav framfordes
pa att en metod skulle tas fram for att komma tillritta med detta problem.

9.3 Utfall enligt konjunkturlonestatistiken 2004

I och med tillkomsten av den kortperiodiska konjunkturlonestatistiken i
borjan av 90-talet forbattrades mojligheterna betydligt att f6lja och
analysera loneutvecklingen for sektorer och hela ekonomin. Som matt pa
timloneutvecklingen har dock statistiken en brist da det 16nebegrepp som
anvinds for tjdnstemin inom privat sektor och for anstéllda inom offentlig
sektor dr verenskommen manadslon. Fordndringar i arbetstid genom t.ex.
arbetstidsforkortningar avspeglas ddrmed inte i statistikutfallen for dessa
grupper. Den sammanstillning av statistiken som 16pande redovisas pa
Medlingsinstitutets hemsida &r i mojligaste man korrigerad for sadana
forandringar i arbetstid som inte ger utslag i statistiken. For de senaste aren
har emellertid ndgon sadan korrigering dnnu inte kunnat goras. Detta beror
pa att information saknas om hur man lokalt har valt att anvinda det
utrymme som finns i manga avtal for arbetstidsforkortning, alternativt
lonedkningar och i vissa fall @ven for pensionspremier. Framover ska
forhoppningsvis denna brist kunna atgirdas med hjilp av de uppgifter om
arbetstider som sedan nagra ar tillbaka samlas in i statistiken och bl.a. ska
anvindas till LCI, (se 9.1 under EU-statistiken). Statistiken kan ocksa
behova kompletteras med de effekter som kan bli féljden av fordndringar

i 1oneelement som inte ingér i de anvianda 16nebegreppen, exempelvis helg-
16n och semesterlon/semestertilldgg.

I nedanstéende tabeller redovisas utfallen enligt konjunkturlonestatistiken
for perioden januari — oktober 2004 som de nu foreligger. For arbetare
inom privat sektor har 16nedkningarna beréknats utifran timlon inklusive
overtidstillagg och for tjdnstemin inom privat sektor utifran manadslon
inklusive rorliga tilldgg.

Den successiva kompletteringen av statistiken med retroaktiva 16ner
bedoms komma att paverka utfallen for 2004 endast i begriansad omfatt-
ning, med undantag frimst for den statliga sektorn dir det nya avtalet géller
fr.o.m. oktober 2004. Den genomsnittliga sammanvégda 16nedkningen for
hela ekonomin 2004 har enligt konjunkturlonestatistiken hittills uppmiitts
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till 3,2 procent. Berdkningen har baserats pa de ”preliminira” 6kningstalen
for manaderna januari t.o.m. oktober. Loneokningstakten &r till foljd av det
svaga arbetsmarknadsliget fortsatt 1ag. Skillnaden i 16nedkningstakt mellan
tjanstemin och arbetare i privat sektor 6kade anyo 2004 (se diagram 9.4).
Endast inom byggnadsindustrin dr 16nedkningstakten hogre for arbetare

an for tjinstemén. Lonerna i den kommunala sektorn 6kade samtidigt for-
hallandevis mycket. De 16ne6kningstal som Medlingsinstitutet redovisar
for arbetare respektive tjanstemén totalt for privat sektor dr som ovan
beskrivits “strukturrensade” pa grov néringsgrensniva. For 2004 ar
effekten av denna “strukturrensning” i det ndrmaste forsumbar.

Tabell 9.1 Foértjanstutveckling sektorvis 2004
Procentuell férandring frdn motsvarande manad féreg8ende &r

jan feb mars apr maj juni juli aug sep okt
Industri 3,5 3,0 2,0 29 3.1 2,4 34 29 3,3 3,5
Byggnadsverksamhet 3,0 3,5 2,7 2,5 2,7 2,1 1,8 2,5 2,1 2,4
Varuhandel, hotell 3,6 3,4 2,8 2,4 3,2 2,8 3,0 2,6 2,8 2,8
och restaurang
Transport och 48 4,1 3,6 3,3 3,1 3,3 2,0 29 3,3 2,4

kommunikationer

Bank, forsdkring och 3,1 2,5 2,4 2,7 2,6 2,8 2,6 3,1 3,0 2,7
foretagstjanster

Utbildning, vdrd m.m. 4,0 3,7 2,8 2,2 34 2,7 2,8 2,7 2,3 2,3
privat sektor

Ovrigt naringsliv 3,7 3,2 2,8 2,6 3,0 2,9 2,7 2,8 29 2,6
Naringslivet 3,6 3,2 2,5 2,7 3,0 2,7 29 28 29 29
Primarkommuner 4,2 4,3 4,3 4,8 4,8 2,6 4,1 4,0 3,8 3,5
Landsting 50 4,8 4,9 49 4,9 3,8 4,3 4,0 39 34
Kommuner 4,4 4,4 4,5 4,8 4,8 2,9 4,2 4,0 3,8 3,5
Staten 4,1 4,3 4,3 3,7 3,7 3,9 08 0,9 08 0,5

Totalt hela ekonomin 3,8 3,6 3,2 3,3 3,5 2,8 3,1 3,0 3,0 2,9

Tabell 9.2 Fortjanstutveckling for arbetare inom privat sektor 2004

genom-
snitt

3,0
2,5
2,9

3,3

2,7

2,9

2,9
2,9
4,1
4,4
4,1
2,7
3,2

Fortjanst inkl. dvertidstillagg, procentuell férédndring frdn motsvarande manad féregdende &r

jan feb mars apr maj juni juli aug sep okt

Industri 3,6 3,0 1,6 29 3,1 1,6 3,2 24 3,0 3,7
Byggnadsverksamhet 3,3 3,9 3,0 2,8 3,0 2,3 1,7 2,6 2,1 2,5
Varuhandel, hotell 39 3,4 2,5 2,4 3,0 2,0 2,5 2,6 2,6 3,3
och restaurang

Transport och 3,5 2,7 2,1 1,9 2,3 1,9 3,0 2,3 2,6 2,3

kommunikationer

Bank, forsdakring och 34 29 2,0 20 1,6 1,0 2,2 2,2 22 2,1
foretagstjdnster

Utbildning, vard m.m. 3,6 3,9 2,6 25 24 1,7 1,9 2,0 2,3 3,0
Samtliga totalt 3,6 3,2 2,1 26 29 1,8 2,7 24 2,7 3,2

genom-
snitt

2,8
2,7
2,8

2,5

2,2

2,6
2,7
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Tabell 9.3 Foértjanstutveckling for tjansteman inom privat sektor 2004
Manadslén inkl. rérliga tilldgg, procentuell forandring frdn motsvarande ménad foregdende ar

jan feb mars apr maj juni juli aug sep okt genom-
snitt
Industri 3,4 29 2,5 3,0 3,0 3,2 3,6 3,5 3,6 3,4 3,2
Byggnadsverksamhet 2,4 2,6 1,9 1,8 2,0 1,8 2,2 2,3 2,1 2,2 2,1
Varuhandel, hotell 3,4 3,4 3,0 2,5 3,3 3,4 3,4 2,6 2,9 2,4 3,0
och restaurang
Transport och 5,7 5,0 4,5 4,1 3,5 4,1 1,5 3,3 3,8 2,5 3,8

kommunikationer

Bank, forsdkring och 3,0 24 2,5 2,8 2,7 3,1 2,7 3,2 3,1 2,8 2,8
foretagstjanster

Utbildning, vdrd m.m. 4,1 3,7 2,8 2,1 3,6 3,0 3,0 29 2,3 2,2 3,0
Samtliga totalt 3,6 3,1 2,8 2,8 3,1 3,2 3,0 3,1 3,1 2,7 3,0

Lonerna for arbetare i privat sektor redovisas inklusive overtidserséttning.
Mellan 2003 och 2004 minskade 6vertidsandelen, vilket i sig sdnker den
redovisade 16nedkningstakten for samtliga arbetare med 0,1 procentenhet.
Av nedanstaende tabla framgar motsvarande genomslag av fordndrad
overtidsandel for aren 2000-2004 for olika sektorer.

Effekt pd I6neutvecklingen p.g.a. andrad évertidsvolym

2000 2001 2002 2003 jan-okt

2004

Industri 0,2 -0,4 0,1 -0,1 -0,1
Byggnadsverksamhet 0,0 -0,1 -0,1 -0,1 0,0
Varuhandel, hotell o restaurang 0,0 -0,1 0,0 -0,2 0,1
Transport och kommunikationer 0,3 0,0 -0,2 -0,2 -0,1
Utbildning, vdrd m.m. 0,0 0,0 0,0 -0,3 0,0
Samtliga 0,1 -0,2 0,0 -0,2 -0,1
Diagram 9.3
Procentuell forandring Hela ekonomin

Lénedkning och “avtalsmassig hdjning” | procent
8 8
2 .

1992 1994 19

Il

1998 2000 2002 2004

kurva = lénedkning, staplar = "avtal®
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Diagram 9.4
Procentuell férandring

Lanedkning, privat sektor
Arbetare och tjinsternin. Procent,

8 8
6 H I 6
4 4
2 2
¢ 1992 1994 1996 1998 2000 2002 2004 0

kurva = arbetare, staplar = tjansteman

Diagram 9.5
Procentuell férandring

Landsting ach primarkommuner

Léneskning frin motsvarande period foreglende Ar
10 10

' # :—«1 il | 17

q +1;i 1 Uhgl'\; '... \'lll_" P - F K 4
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1992 1994 1996 1998 2000 2002 2004
heldragen linje = landsting, prickad linje = primirkommuner
Diagram 9.6
Procentuell férandring
Staten
Lénedkning och “avtalsmdssig hdjning” | procent
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9.4 Nominell 10n och reallon

I diagram 9.7 redovisas nominell och real 16neutveckling for samtliga
anstillda. Loneserien for perioden 1960-1992 bygger pa uppgifter fran
nationalridkenskaperna over utbetalda lonesummor och dagkorrigerade
arbetade timmar for anstéllda. Lonesummorna &r i mojligaste man
kostnadsmadssigt periodiserade. For perioden 1993-2003 har konjunktur-
lonestatistikens serier anvénts.

Realloneutvecklingen har berdknats genom att serien éver den nominella
l6neutvecklingen deflaterats med konsumentprisindex (KPI). Aven denna
serie redovisas i diagrammet.

Diagram 9.7 Nominallén, realldn och KPI
Procentuell férandring

Procent Procent
20 20
15 4 15
10 1 == 10
5 =5
0 1]
g 1 T 1 T T T T T 5

Realloneutvecklingen har under det senaste decenniet varit god och inte
sedan 1960-talet har en sa lang period med reallonedkningar forekommit.
Detta samtidigt som lone- och prisokningstakten har véxlats ned bl.a. till
foljd av den nya penningpolitiska regimen.

9.5 Arbetskraftskostnader

I ménga sammanhang ér det inte timlonen utan den totala arbetskrafts-
kostnaden som &r det mest relevanta begreppet. Inte minst framgéar det av
den diskussion som fors kring begreppet “allt ska riknas”. Detta begrepp
beskrevs och kommenterades utforligt i Medlingsinstitutets arsrapport for
2003, avsnitt 1.

I total arbetskraftskostnad ingér samtliga 16neelement och 16nebegreppet dr
timlon. Aven strukturella effekter ingér. I avsnitt 9.2 redogors for hur de
olika statistikk@llorna formar uppfylla en del av dessa krav.
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I total arbetskraftskostnad ingar vidare lagstadgade och avtalsenliga arbets-
givaravgifter.

Hojda arbetsgivaravgifter har spelat en inte obetydlig roll for utvecklingen
av arbetskraftskostnaderna under de senaste decennierna. I tabell 9.4
redovisas de genomsnittliga uttagsprocentsatserna i olika sektorer fr.o.m.
1994. Mest markant dr 6kningen for tjinsteman i privat sektor, vilket

kan aterforas pa hojda ITP-premier. De avtalsbestimda avgifterna hojdes
betydligt 2003 for att ddrefter, enligt nu tillgéingliga uppgifter, ligga i stort
sett still 2004. Papekas bor dock att det genomsnittliga uttaget till ITP-
avgifterna for 2004 dr preliminért berdknat och att revideringar for tidigare
ar ibland varit betydande. Ar 2005 hojs de avtalsenliga avgifterna nagot

i primdrkommunerna samtidigt som de sinks i den statliga sektorn.
Uppgifter om avtalsenliga avgifter 2005 for niringslivet dr dnnu inte
tillgidngliga nér detta skrivs.

Eftersom avgifternas tas ut i procent pa utbetald 16nesumma blir genom-
slaget ldgre, i procent riknat, ndr man berdknar avgifternas andel av den
totala arbetskraftskostnaden.

Tabell 9.4 Arbetsgivaravgifter enligt lag och avtal 1994-2005
Uttagsprocent

Lagstadgade Privat sektor Kommuner Landsting Stat
arbetsg.avg.
Arbetare Tjansteman Kommuner Landsting Stat
% | Avtal! Totalt | Avtal® Totalt | Avtal® Totalt | Avtal® Totalt | Avtal® Totalt
% % % % % % % % % %
1994 31,4 6,6 38,0 8,6 40,0 4,8 36,2 5,7 37,1 g g
1995 32,9 6,7 39,6 8,3 41,2 4,8 37,7 7,7 40,6 10,5 43,4
1996 33,1 6,8 39,9 9,7 42,8 4,7 37,8 7,6 40,7 10,5 43,6
1997 32,9 6,7 39,6 11,1 44,0 4,8 37,7 7,6 40,5 10,8 43,7
1998 33,0 5,9 38,9 11,8 44,8 4,3 37,3 7,2 40,2 12,0 45,0
1999 33,1 6,0 39,1 12,6 45,7 6,1 39,2 7,2 40,3 12,0 45,1
2000 32,9 6,2 39,1 13,9 46,8 6,7 39,6 7,7 40,6 17,7 50,6
2001 32,8 5,9 38,7 15,4 48,2 6,7 39,5 7,7 40,5 16,8 49,6
2002 32,8 5,9 38,7 14,5 47,3 6,7 39,5 9,5 42,3 15,6 48,4
2003 32,8 6,8 39,6 16,7 49,5 9,1 41,9 10,9 43,7 17,7 50,5
2004 32,7 6,9 39,6 17,1z 49,8 9,1 41,8 11,6 44,3 17,6 50.3
20052 32,5 9,5 41,9 11,5 44,0 14,9 47,4

1. Inklusive sarskild I6neskatt p& pensionskostnader
2. Prelimindra uppgifter

3. Staten bérjade betala arbetsgivaravgifter forst 1995

9.6 Kontakter med statistikintressenter

Under 2004 har i likhet med tidigare ar tva samrad dgt rum med de
viktigaste intressenterna av 1onestatistik. I samraden deltog representanter
for parterna pa arbetsmarknaden, Riksbanken, Konjunkturinstitutet m.fl.

Aven vid andra tillfillen har intressenter framfort synpunkter pa statistiken,
oftast genom direktkontakter med Medlingsinstitutet. Medlingsinstitutet har
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dven pa olika seminarier diskuterat fragor kring 16ne- och arbetskrafts-
kostnadsstatistik med parter och ovriga statistikintressenter.

I MAL-gruppen fick de tyngsta intressenterna med inriktning pa ekonomisk
analys mojlighet att grundligt diskutera I6nestatistiken, och da framférallt
olika killors svagheter, fortjanster och anvindningsomraden. Forslag till
fordndringar/forbittringar framfordes ocksa.

Ett seminarium kring MAL-gruppens arbete och slutsatser holls i borjan pa
hosten med de viktigaste intressenterna av Ionestatistik. Aven vid detta
tillfalle framkom forandringskrav, vilka i huvudsak 1ag i linje med dem
som tidigare framforts. De viktigaste kraven var att utfallen enligt
konjunkturlonestatistiken endast ska publiceras pa ett stille och att en
metod ska tas fram for att skatta det slutliga utfallet samtidigt som de forsta
uppgifterna kommer (se avsnitt 9.2).

Eftersom den plattform for diskussioner kring I6nestatistik for ekonomisk
analys som MAL utgjort har varit av stort virde och det finns behov av
ytterligare analys, kommer samarbetet att fortsétta i Samarbetsgruppen
Avseende Lone- och Arbetskraftskostnadsstatistik, SALA.

Flera intressenter har framfort nskemal om en s#rredovisning av de olika
loneelementen i lonestrukturstatistiken framforallt grundlon, 6vertid, skift-
tilligg och olika former av rorliga tilldgg.

Onskemal finns om att statistiken dven for offentlig sektor ska delas upp pa
arbetare och tjdnstemén.

9.7 Forandringar i statistiken
och pagdende projekt

Besparingar
Under 2004 har olika alternativ till besparingar i lonestatistiken utretts,

bl.a. nedskirningar i urvalen till konjunkturlonestatistiken och lonestruktur-
statistiken for privat sektor samt slopandet av Lonestatistisk arsbok.

Da en nedskérning av urvalet till 16nestrukturstatistiken hade fatt allvarliga
konsekvenser for precisionen pa branschniva och de dirmed samman-
hdngande standardvédgningarna och strukturrensningarna uteslots detta
besparingsalternativ.

Konjunkturlonestatistikens huvudsakliga anvandningsomrade &r som matt
pa 16neforiandringar — for sektorer och niringsgrenar. Statistiken bedoms
dven efter en nedskérning av urvalet med 20 procent ha en for sitt syfte,
totalt sett, tillricklig precision. En sddan urvalsneddragning, for den privata
sektorn, har genomforts fr.o.m. statistiken for 2005. For vissa nédringsgrenar
och pa branschniva medfor dock den dkade osidkerheten att tolknings-
problemen kan bli besvérande.

Den andra besparing som beslutats &r att upphdra med produktionen av
Lonestatistisk arsbok. Detta innebdr att det analyserande textavsnittet
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forsvinner. Arsbokens tabeller ska framéver, efter en oversyn, 1 stillet

publiceras i den statistikdatabas (SSD) som finns pa SCB:s hemsida.

Detta innebér foljande fordelar:

1. En viktig kvalitetsaspekt for statistik &dr aktualitet. Produktions-
processen kan pa sikt kortas nir boken férsvinner och statistiken
ldggs i databasen. Krav pa att uppgifterna snabbare ska bli
tillgéngliga finns fran nagra intressenter.

2. Utifréan statistikdatabasen kan anvéindarna i betydande
utstrickning sjdlva styra tabellutformning vad giller
variabelinnehall och tidsperiod. Den tkade flexibiliteten vid
statistikuttagen gor det dessutom léttare for anvdndarna att gora
egna analyser och bearbetningar.

3. En databas kan innehalla en storre informationsméngd dn
en publikation. Fr.o.m. statistiken for ar 2004 kommer
yrkesklassificeringen att forfinas, fran 114 yrkesgrupper till
355 yrken. Den forfinade indelningen av statistiken gor den
mer utrymmeskrivande.

Ovrigt

Fréan och med uppgifterna for januari 2004 foljer revideringen av
utfallen for Arbetskostnadsindex (AKI) samma tidsméssiga monster
som konjunkturlonestatistiken. Statistiken blir definitiv forst efter tolv
manader, mot tidigare sex, d.v.s. de definitiva utfallen for januari 2004
kommer nér virdena for januari 2005 publiceras. Detta &dr en fordel
med tanke pa att det genomsnittliga uttaget for ITP-premier faststills
sent.

Det forslag till metoder for skattning av de slutliga loneutfallen i
konjunkturlonestatistiken som SCB tog fram pé uppdrag av
Medlingsinstitutet visade sig vara alltfor dyrt och komplicerat for att ligga
som grund for att ta fram den efterfragade informationen. En alternativ vig
skulle kunna vara att, pa foretagsniva pa ett nytt sitt, sammanstilla de
uppgifter om retroaktiva 16ner som redan samlas in. Denna metod skulle ha
testats 2004, men av ekonomiska skél har arbetet skjutits pa framtiden.

Under 2003 antog ministerradet férordningen for Eurostats Labour Cost
Index (LCI). Den inneholl bl.a. foljande viktiga punkter.

1. Branschvisa kvartalsindex utan uppdelning pa arbetare och
tjanstemén.

2. Lone- och arbetskraftskostnad per timme.

3. Huvudbegreppet ska vara faktisk arbetskraftskostnad per
timme, d.v.s. kalendariska effekter ska paverka serierna.
Aven dagkorrigerade och sisongrensade index ska tas fram.

4. Index ska redovisas savil inklusive som exklusive bonus.

5. Samtliga sektorer ska inga.

LCI for Sverige baseras pa konjunkturlonestatistiken. En omréikning fran
manadslon till timlon krédvs ddrmed for tjainstemén och for anstillda i
offentlig sektor. De svenska loneserierna dr genom konjunkturlone-
statistikens uppbyggnad dagkorrigerade och en omrikning till faktiska
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l16neserier maste dérfor goras. Uppgifter om bonus (enligt Eurostats
definition) har hittills saknats i den svenska konjunkturlonestatistiken och
maste sdledes tas fram.

Da Sverige i likhet med flertalet andra ldnder fétt anstand till 2005 med

att ta fram de uppgifter som saknas for privat sektor, har ett omfattande
utredningsarbete kring dessa fragor dgt rum under 2004. Arbetet, som @nnu
inte dr avslutat, har bl.a. fokuserats pa utvirdering av de uppgifter om
overenskommen arbetstid och faktiskt arbetade timmar som samlas in for
tjanstemén samt vilka kéllor som ska anvindas for de kostnadskompo-
nenter som ingar i LCI. Manga fragor kring LCI 4r dnnu inte 16sta och
arbetet inom dessa omraden fortsétter.

Ansvaret for den standard for indelning av arbetskraftskostnader (SIAK)
som anviinds i Sverige avilar den s.k. SIAK-nimnden>. Denna bildades
1967 och har gjort olika dversyner av standarden. Den senaste utarbetades
1987 och publicerades 1989. Direfter har naimnden inte haft nagon
verksamhet. Sedan 1989 har emellertid mycket intrédffat som gor det
befogat med en dversyn av SIAK-standarden. Konjunkturlonestatistiken
har tillkommit, dessutom flera nya undersdkningar med anledning av EU-
medlemskapet (LCS, LCI, SES). Nya arbetskraftskostnader har tillkommit
samtidigt som andra har férsvunnit. Namnden kommer dérfor att samman-
kallas dels for att klargéra om ansvaret, som nu avilar SCB, ska flyttas Gver
till Medlingsinstitutet, dels for att se ver behovet av en ny standard.

3 Féljande parter hade ratt att utse en ledamot jamte suppleant i SIAK-ndmnden:
Landsorganisationen i Sverige, Statens avtalsverk, Statistiska centralbyran, Svenska
arbetsgivareféreningen, Svenska kommunférbundet och Landstingsférbundet gemensamt,
Sveriges akademikers centralorganisation och Statstjanstemannens riksforbund gemensamt
samt Tjanstemannens centralorganisation.
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10. Konkurrenskraften

Den svenska konkurrenskraften har under perioden 1998-2003
forstarkts mot EU-ldnderna tack vare en mycket god produktiv-
itetsutveckling och en viss férsvagning av vaxelkursen, vilket
mer an val vagt upp att arbetskraftskostnaderna i Sverige 6kat
snabbare &dn i EU. Enligt prelimindra uppgifter blev skillnaden i
arbetskraftskostnadernas utveckling mot EU-ldnderna obetydlig
2004. Okningen av arbetskraftskostnaderna i Sverige blev dock
betydligt hégre an i vart viktigaste konkurrentland, Tyskland. Ett
svagt konjunkturldge och utnyttjande av undantagsklausuler i
avtalen medforde att I6nedkningarna i Tyskland 2004 synes ha
blivit vasentligt ldgre @n vad loneavtalen ger vid handen.

D& produktivitetsokningen var fortsatt stark i Sverige har
konkurrenslaget gentemot EU-ldnderna som helhet sannolikt
starkts ytterligare under 2004.

Daremot har konkurrenskraften gentemot amerikanska féretag
och pa dollarbaserade marknader forsvagats patagligt genom att
kronan under 2003 och 2004 sammantaget stiarkts med narmare
40 procent mot dollarn. Arbetskraftskostnaderna i Sverige och
USA okade ungefar lika mycket under 2003 och 2004 samman-
taget, samtidigt som produktivitetsutvecklingen varit stark i bada
landerna.

De mattliga I6nedkningarna och den starka produktivitets-
tillvaxten har ocksa fort med sig en forhallandevis langsam
6kning av konsument- och exportpriser i Sverige. Okningstakten
for de svenska konsumentpriserna, som 1998-2003 i genomsnitt
varit lagre @n i EU-landerna, sjonk tillbaka till ca 1 procent 2004.
De svenska exportpriserna fortsatte att falla under 2004, medan
konkurrentldndernas exportpriser steg ndgot. Fran 1993 till 2004
har de svenska exportpriserna sankts med drygt 6 procent,
medan konkurrentldandernas priser stigit med inemot 4 procent,
aven nar hansyn tagits till valutakursférandringar.

10.1 Bakgrund

Pa lang sikt bestdms ett lands internationella konkurrenskraft till storsta
delen av faktorer som investeringar i humankapital, satsningar pa forskning
och utveckling samt investeringar i realkapital. Detta utgdr grunden for en
stindigt pagaende fornyelse av néringslivet, som dr avgorande for landets
produktivitetsniva. I detta avsnitt behandlas Sveriges konkurrenskraft ur ett
sndvare perspektiv, namligen internationella jamforelser av arbetskrafts-
kostnadernas utveckling och niva samt produktivitetsutvecklingen. Pa kort
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och medellang sikt dr detta viktiga faktorer tillsammans med konsument-
priser, exportpriser samt vixelkurser. Jamforelserna begrénsas till att avse
utvecklingen inom niringslivet, eftersom den offentliga sektorn inte dr
utsatt for internationell konkurrens. Detta giller i och for sig dven stora
delar av den tjdnsteproducerande sektorn, medan industrin i hog grad dr
konkurrensutsatt. Av denna anledning behandlas industrin sirskilt utforligt.

Svenska foretag konkurrerar med andra linders foretag pa bade export- och
hemmamarknaderna. Tabell 10.1 belyser den geografiska inriktningen for
Sveriges utrikeshandel 2004.

Tabell 10.1 Vikter i utrikeshandeln med varor
Procentuella andelar

Alla varor Bearbetade varor
Alla lander 14 OECD-lander 20 OECD-
léander
Exportvikter Importvikter Konkurrentvikter TCW-vikter
Tyskland 10,3 18,8 20,5 22,3
Frankrike 4,9 5,6 10,0 7,2
Italien 3,6 3,5 7,1 6,1
Belgien 4,4 4,0 5,2 3,6
Finland 5,7 6,2 2,0 6,7
Grekland 0,6 0,2 0,3
Irland 0,7 1,4 0,8
Luxemburg 0,1 0,3
Nederlanderna 4,7 6,8 6,5 4,2
Portugal 0,6 0,4 0,9
Spanien 2,9 1,6 2,5
Osterrike 1,0 1,1 2,3 1,7
Eurolander 39,4 50,0 53,6 56,1
Danmark 6,5 9,2 2,3 5,6
Storbritannien 7,7 7,7 9,2 11,6
EU15 53,8 66,8 65,1 73,3
Estland 0,6 1,0
Polen 1,7 2,6
Tjeckien 0,5 0,6
Ungern 0,5 0,7
EU25 58,5 73,2
Norge 8,5 7,3 0,9 5,6
Schweiz 1,1 1,2 3,3 2,7
USA 11,0 3,6 15,0 11,6
Japan 1,7 2,2 9,5 5,2
Kanada 1,2 0,3 6,2 1,2
Australien 1,1 0,3 0,4
Kina 2,2 2,3
Ovriga lander 14,7 9,3
Totalt 100,0 100,0 100,0 100,0

Kadlla: Statistiska centralbyran (SCB), Riksbanken, Konjunkturinstitutet

De fyra storsta exportmarknaderna var USA, Tyskland, Norge och
Danmark. Néstan 40 procent av Sveriges totala export gick till euro-
linderna och ca 58 procent till EU-omradet, varav de 10 nya EU-lédnderna
tillsammans svarade for knappt 5 procent. Av dessa dr det endast Polen,
som har en mer betydande andel i den svenska utrikeshandeln. Hilften av
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Sveriges totala import av varor kom fran eurolédnderna och 73 procent fran
EU-ldnderna, varav de 10 nya EU-ldnderna svarade for drygt 6 procent.
De fyra storsta importldnderna var Tyskland, Danmark, Storbritannien och
Norge. Over 20 procent av utrikeshandeln gick till respektive kom ifrén de
nordiska ldanderna.

Konjunkturinstitutet berdknar vikter for vilka ldnder som &r de viktigaste
konkurrenterna till svensk export av bearbetade varor. Berdkningarna gors
endast for de i tabellen ingdende 14 OECD-ldnderna. Av dessa ér Tyskland
den viktigaste konkurrenten foljt av USA, Frankrike och Japan. Japan dr
alltsé betydligt viktigare som konkurrent till svenska exportorer dn som
mottagare av svensk export eller som stort importland. De nordiska
landerna dr ddremot inte sérskilt betydelsefulla som konkurrentlénder.

I likhet med arsrapporten for 2003 har i detta kapitel anvints vikter
hiamtade fran TCW-index (Riksbankens vixelkursindex). Detta viktsystem
har bedomts vara det som fullstindigast ticker olika aspekter pa den
svenska konkurrenskraften. Vikterna bygger pa handelsflodena av
bearbetade varor till 20 OECD-lidnder och avspeglar savil vilka linder
Sverige exporterar till respektive importerar fran som vilka ldnder som ar
de viktigaste konkurrenterna till svenska exportorer. Har svarar euroldn-
derna for ca 55 procent och de ingdende EU-ldnderna for néstan 75 procent
av totalen. De fyra viktigaste ldnderna &dr Tyskland, Storbritannien, USA
och Frankrike. Ca 22 procent av den svenska varuexporten och 18 procent
av varuimporten gick till 1inder som inte dr med i Riksbankens valutakorg.

Arbetskraftskostnadsutvecklingen for naringslivet i Sverige och
andra lander beraknas utifr&n Eurostats Labour Cost Index (se
nedan). Eurostat genomfor ocksa vart fjarde ar undersékningar av
arbetskraftskostnadens niva och struktur (Labour Cost Survey).

Lonestatistiken i andra lander ar svar att jamféra bdde med den
svenska statistiken och mellan landerna inbdrdes pa grund av olika
definitioner av I6nebegreppet, olika tackningsgrad samt olika berak-
ningsmetoder. Inom Eurostat (EU:s statistikorgan) pagar nu ett
utvecklingsarbete for att erhdlla en i de olika landerna likformigt
utformad statistik. Denna statistik skall vara i funktion fér narings-
livets del &r 2005 och for hela ekonomin &r 2007. Statistiken
kommer att avse perioden fr.o.m. 1996 och avse arbetskrafts-
kostnader per timme. Eurostat publicerar redan i dagslaget
uppgifter om medlemslandernas arbetskraftskostnadsokningar i
naringslivet, men uppgifterna hamtas frn skiftande kllor och sdval
I6nebegrepp som tackningsgrad skiljer sig at mellan landerna.

Dessa skillnader medfor att internationella organisationer, som t.ex.
OECD (Organisation for Economic Cooperation and Development)
och aven EU, ofta anvander sig av nationalrakenskapsdata vid
internationella I6nejamférelser. Nationalrékenskaperna utarbetas
efter ett internationellt enhetligt 6verenskommet system (ENS-95).
Ur detta system kan erhallas uppgifter om utbetalda |6nesummor
for hela ekonomin samt antal anstéllda. Dédrmed kan den 8rsvisa

183



184 Konkurrenskraften

procentuella 6kningen av I6n per anstalld berdaknas, vilket ar
OECD:s jamférelsenorm. Det bor pdpekas att detta matt innefattar
olika kollektiva avgifter. Dadremot ingdr inte lI6neberoende indirekta
skatter, vilket fér Sveriges del spelar stor roll for vissa ar.

En annan viktig statistikkalla ar det amerikanska Bureau of Labor
Statistics, som sammanstaller statistik over arbetskraftskostnaderna
inom tillverkningsindustrin for ett stort antal lander, i huvudsak
baserad pa tillganglig fortjénststatistik. Dessutom beraknar man
utvecklingen av produktivitet samt arbetskraftskostnader per
producerad enhet, men har baseras statistiken emellertid pf%
landernas nationalrakenskapsdata.

De flesta av de har anvanda statistikkallorna revideras kontinuerligt,
dven I8ngt tillbaka i tiden. Revideringarna kan vara betydande och
jamfort med féregdende 8rsrapport har sarskilt stora férandringar
skett i statistikunderlaget avseende arbetskraftskostnadsutveckling,
produktivitet och enhetsarbetskostnader inom tillverkningsindustrin
(tabellerna 10.6-10.8).

10.2 Naringsliv

Enligt Labour Cost Index (LCI) beridknas preliminirt kningen av arbets-
kraftskostnaderna for de tre forsta kvartalen 2004 ha varit nagot hogre i
Sverige dn i euroomradet (se tabell 10.2).

Tabell 10.2 Arbetskraftskostnader per timme inom naringslivet
Procentuell foréndring frén féregdende &r respektive drsgenomsnitt

1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 Genomsnitt 2004'

1998-2003

Tyskland2 1,6 1,7 2,8 2,4 2,6 3,0 2,5 2,7 1,3
Frankrike 1,9 1,7 2,8 3,7 3,7 3,3 2,6 3,2 2,8
Italien® 3,4 -1,7 0,4 2,2 2,6 3,6 2,1 2,2 2,6
Belgien 2,5 2,1 2,7 0,9 4,5 3,4 . 2,9 .

Finland 2,1 4,1 3,4 3,8 5,6 4,2 4,0 4,2 4,0
Nederlanderna 2,9 4,3 3,2 5,7 5,6 6,5 3,7 4,9 2,5
Euroomradet’ 2,3 2,0 2,7 30 3,7 3,7 2,9 3,2 2,3
Danmark 3,9 3,6 3,8 4,2 4,5 3,8 3,5 4,0 3,3
Storbritannien 4,5 5,4 4,1 4,3 4,1 3,1 3,4 3,8 4,8
EU15° 2,8 2,7 3,0 3,3 3,8 3,6 3,0 3,4 2,8
USA 3,1 3,6 3,2 4,5 4,1 3,7 3,9 3,9 3,9
Sverige 4,6 4,7 3,5 4,4 4,9 3,5 4,5 4,2 2,7

1. Baserat pa de tre forsta kvartalen 2004

2. Exklusive vissa delar av tjanstendringarna, hotell- och restaurangsektorn, transportsektorn m.m.
3. Raknat per capita. Innefattar ej byggsektorn. Endast féretag med mer an 500 anstallda

4. Avser samtliga euroldnder exklusive Grekland och Luxemburg. Vagt med TCW-vikter

5. Avser EU15 exklusive Grekland, Luxemburg och Sverige. Vagt med TCW-vikter

Kidilla: Eurostat, Labour Cost Index

I Tyskland berdknas 6kningen av arbetskraftskostnaderna ha stannat vid
drygt 1 procent, d.v.s. klart lagre dn de avtalsméssiga lonedkningarna (se
vidare avsnitt 10.5). Relativt starka 6kningar av arbetskraftskostnaderna
noteras for Danmark, Storbritannien och USA. Under perioden 1998-2003
var de arliga 6kningarna av arbetskraftskostnaderna i Sverige i genomsnitt
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ca | procent hogre @n i euroomradet och dven nagot hogre dn i Danmark,
Storbritannien och USA. Skillnaden mot EU-omradet 1996-1997 och
1997-1998 uppgick i genomsnitt till ca 2 procent per ar.

Konkurrenskraften i 16nehinseende har dock kunnat bibehéllas tack vare

att den svenska kronan var svagare 2004 dn 1996. Utvecklingen av vixel-
kursen har dock skiftat starkt mellan &ren med en markant forsvagning
2001 foljt av starkt vixelkurs under 2002, 2003 och 2004 (se avsnitt 10.4).
De senaste arens forstarkning av vixelkursen har till allra storsta delen
skett gentemot dollarn, varfor konkurrenskraften mot USA forsamrats

avsevért. Ddremot skedde forsamringen av kronkursen mot euron framfor
allt i borjan av den redovisade perioden.

Aven OECD redovisar uppgifter 6ver arbetskraftskostnadernas utveckling
(i Economic Outlook). Uppgifterna finns att tillga betydligt ldngre tillbaka

i tiden dn Eurostatmaterialet och omfattar dessutom betydligt fler linder.
De statistiska metoderna skiljer sig visentligt fran Eurostats, da uppgifterna
himtas fran de olika ldindernas nationalrikenskaper. I arbetskraftskostna-
derna ingar kollektiva avgifter, men inte Ioneberoende indirekta skatter.
Detta har bl.a. stor betydelse for den svenska utvecklingen 1999 och 2000,

da stora forindringar skedde av dessa skatter.

Tabell 10.3 Arbetskraftskostnader (exkl. I6neskatter) per anstélld i naringslivet
Arsgenomsnitt respektive procentuell forandring fran foregdende &r

1993-1998 1998-2003 1999 2000 2001 2002 2003
Per Per Per Per
anst. tim. anst. tim.

Tyskland 1,8 2,6 1,6 2,3 1,0 2,2 1,7 1,4 1,7
Frankrike 1,2 1,7 2,3 4,1 2,1 1,8 3,1 2,2 2,3
Italien 3,0 3,2 2,5 2,8 2,5 2,9 3,0 2,4 3,3
Belgien 2,1 2,2 3,1 3,8 3,7 1,9 3,6 3,6 2,5
Nederldnderna 2,3 3,2 4,3 4,8 3,2 4,5 4,8 5,6 3,2
Finland 3,6 3,5 3,2 3,8 2,3 4,2 5,2 1,3 3,1
Euroomrédet1 2,4 2,9 2,5 3,2 2,0 2,8 3,1 2,3 2,5
Danmark 3,5 3,0 3,3 3,1 3,1 3,5 4,3 1,8 3,7
Storbritannien 4,0 3,7 4,7 5,3 5,1 5.5 5.5 3,3 4,1
Euis! 2,7 3,0 2,9 3,5 2,6 3,3 3,6 2,4 2,8
Norge 3,8 3,1 5,2 6,2 6,2 4,7 7,2 4,1 4,1
USA 3,3 3,1 4,1 4,6 4,5 6,8 2,6 3,0 3,7
Japan 0,6 1,1 -1,0 -0,5 -1,2 0,3 -1,1 -2,3 -0,9
Kanada 2,9 2,5 2,6 3,0 3,1 4,8 2,0 1,5 1,7
Ovanstdende 2,7 2,9 3,0 3,6 2,8 3,7 3,4 2,3 2,8
Iénder2

Sverige® 4,8 3,8 3,4 4,5 09 7,6 45 22 21
Sverige* 5,0 4,4 3,8 4,5 1,1 7,6 5,3 2,6 2,5

1. Avser samtliga lander inom euroomradet respektive EU15 exklusive Sverige. Vagt med TCW-vikter
2. Avser samtliga lander inom EU15 exklusive Sverige samt Norge, USA, Japan, Kanada. Vagt

med TCW-vikter
3. Enligt OECD, november 2004
4. Enligt NR, december 2004

Kdlla: OECD, Economic Outlook, Employment Outlook, Medlingsinstitutet

Dessutom avser uppgifterna 16neutveckling per anstélld och inte per timme.
OECD redovisar dock i en annan publikation (Employment Outlook) data
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over de anstilldas genomsnittliga arsarbetstid. De senaste uppgifterna avser
ar 2003. I tabell 10.3 har justeringar gjorts med hjélp av detta material for
att fa en grov korrigering for skillnad i utvecklingen av medelarbetstiden i
de olika ldnderna.

Aven OECD-statistiken visar att arbetskraftskostnaderna i Sverige okat
snabbare dn i omvirlden (se tabell 10.3). Under perioden 1993—-1998 steg
arbetskraftskostnaderna per anstilld i Sverige med i genomsnitt 2 procent-
enheter mer 4n hos véra viktigaste handelspartners. Om hénsyn tas till
utvecklingen av medelarbetstiden per anstilld blir bilden betydligt forman-
ligare for Sveriges del. Medelarbetstiden steg ndmligen i Sverige mellan
1993 och 1998, medan den sjonk hos de flesta av vara handelspartners.
Nir hédnsyn tas till medelarbetstidens utveckling reduceras skillnaden

mot véara handelspartner till mellan 1,0 och 1,5 procentenheter per ar i
genomsnitt for denna period.

Efter 1998 har ddremot medelarbetstiden i Sverige sjunkit mer 4n i om-
vérlden. For perioden 1998-2003 visar OECD-statistiken, korrigerad for
medelarbetstidens fordndring, en genomsnittlig okningstakt for Sverige

pa 4,5 procent, och for EU respektive euroomradet pa 3,5 respektive

3,2 procent. Trots stora skillnader mellan de bada statistikkéllorna for
enskilda lander och enskilda ar ger de en timligen enhetlig bild av Sveriges
relativa 1oneutveckling gentemot t.ex. hela EU-omradet, nir man ocksa tar
hénsyn till medelarbetstidens utveckling. Bada statistikkillorna visar att de
svenska arbetskraftskostnaderna 1998-2003 steg med i drsgenomsnitt
omkring 1 procentenhet mer dn i EU.

Bedémning av 2004 samt utsikter fér 2005 och 2006

Tabell 10.4 Prognos for arbetskraftskostnad per anstalld i naringslivet
Procentuell féréndring fran foregdende 8r

OECD EU

2004 2005 2006/ 2004 2005 2006
Tyskland 1,0 1,2 1,8 0,0 0,9 1,4
Frankrike 2,7 3,0 3,1 3,3 2,9 2,9
Italien 2,5 3,1 3,2 3,4 3,3 2,8
Belgien 2,9 2,5 2,7 2,7 2,5 2,8
Nederldnderna 1,8 1,4 1,6 2,4 0,7 1,0
Finland 3,1 4,3 3,9 4,1 3,7 3,6
Euroomradet’ 21 24 26| 20 21 23
Danmark 3,5 3,4 3,8 3,3 3,3 3,5
Storbritannien 5,6 4,7 4,8 5,2 5,3 5,2
EU15’ 28 28 30| 26 27 28
Norge 3,7 4,1 4,7 . . .
USA 4,1 4,0 41| 42 49 4,7
Japan -0,3 0,2 0,6 | -1,2 -0,6 0,0
Kanada 2,6 3,6 3,3 . . .
Ovanstdende Iéinder2 2,8 2,9 3,1 2,7 2,9 3,0
Sverige 2,8 3,8 4,2 3,4 3,7 3,9

Anm. Se fotnoter till tabell 10.3
Killor: OECD, Economic Outlook, november 2004, EU-kommissionens hdstprognos
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I tabell 10.4 redovisas OECD:s respektive EU-kommissionens prognoser
for arbetskraftskostnad per anstilld i niaringslivet. Bada organisationerna
beddmer att 6kningstakten inom euroomradet i genomsnitt stannar vid

2 procent 2004 och vid ca 2,75 procent inom EU15. For Sveriges del skiljer
sig organisationerna at i bedomningen av 2004, diar kommissionen beréknar
en hogre okningstakt &in OECD. Virt att papeka dr ocksa att kommissionen
bedomer att arbetskraftskostnaderna i Tyskland inte dkat alls under 2004.

Okningstakten for EU-lindernas arbetskraftskostnader forutses ligga kvar
pa 2,75 procent dven under 2005 och 2006. Prognoserna for utvecklingen
i USA skiljer sig for dessa ar, dar EU forutser en betydligt snabbare
Okningstakt an OECD. Bada organisationerna forutser en 6kningstakt

i Sverige under 2005 och 2006 som ligger klart dver den genomsnittliga
Okningstakt pa 3 procent som prognostiseras for konkurrentlédnderna.

10.3 Industrin

Arbetskraftskostnadens utveckling

Tabell 10.5 visar Eurostats uppgifter om arbetskraftskostnadsutvecklingen
i industrin. Under de tre forsta kvartalen 2004 ckade arbetskraftskostnader-
na i Sverige ndgot mer dn genomsnittet for euroomradet, men betydligt
langsammare @n i Danmark, Storbritannien och USA. I Tyskland beréknas
arbetskraftsokningarna 2004 ha stannat vid drygt 1 procent — klart under
de avtalsmissiga 1onedkningarna. Dessa behandlas ndrmare i avsnitt 10.5.

Tabell 10.5 Arbetskraftskostnader per timme inom industrin
Procentuell foréndring frén féregdende &r respektive drsgenomsnitt

1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 Genomsnitt 20041

1998-2003

Tyskland 1,4 1,7 2,8 2,5 2,7 2,9 2,5 2,7 1,2
Frankrike 3,0 1,0 3,5 4,6 3,9 4,2 2,4 3,7 3,1
Italien 4,3 -1,1 1,0 1,6 2,5 3,3 2,7 2,2 4,4
Belgien 3,3 2,3 2,5 0,5 4,6 4,8 . 3,2

Nederlanderna 2,5 4,2 3,1 4,8 4,7 6,6 3,7 4,6 2,4
Finland 1,4 4,1 3,3 4,9 6,8 4,2 4,0 4,6 3,9
Euroomridet®> 2,4 2,1 29 32 38 39 3,0 3,2 2,4
Danmark 3,9 3,6 3,8 3,8 4,3 3,9 4,5 4,1 3,6
Storbritannien 3,9 4,4 3,5 4,4 4,1 3,4 4,1 3,9 4,1
EU153 2,8 2,5 3,1 3,4 3,9 3,8 3,3 3,4 2,8
USA 2,6 2,7 3,0 4,6 3,8 3,6 4,3 3,9 4,5
Sverige 4,8 4,4 2,7 4,6 4,6 3,5 4,7 4,0 2,6

1. Baserat pa de tre forsta kvartalen 2004

2. Avser samtliga eurolander exklusive Grekland och Luxemburg. Vagt med TCW-vikter
3. Avser EU15 exklusive Grekland, Luxemburg och Sverige. Vagt med TCW-vikter
Anm. Se aven fotnoter till tabell 10.1

Kiilla: Eurostat, Labour Cost Index

Sveriges arbetskraftskostnader 6kade under perioden 1998-2003 i ars-
genomsnitt 0,8 procentenheter mer én i euroomradet och 0,6 procentenheter
mer 4n i EU-linderna. Okningstakten var ungefir densamma som i USA.
Det var en avsevirt mindre skillnad dn under 1996-1997 och 1997—-1998,
dé den svenska okningstakten var omkring 2 procentenheter hogre dn i EU-
landerna och USA.
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I tabellerna 10.6-10.8 redovisas utvecklingen av arbetskraftskostnader,
produktivitet och enhetsarbetskostnader enligt det amerikanska Bureau of
Labor Statistics (BLS). Uppgifterna baseras pa respektive lands national-
rikenskaper. Fordelen med detta ir att alla tre variablerna himtas fran
samma kélla, vilket mojliggor ett konsistent sétt att berdkna arbetskrafts-
kostnad per producerad enhet. Metoden innebér dock att berdkningarna
over arbetskraftskostnadens utveckling kan komma att avvika vasentligt
fran berikningar baserade pa Ionestatistik, som t.ex. Eurostats Labour Cost
Index. For Finlands del baseras siffrorna pa uppgifter fran Statistikcent-
ralen, Finlands Bank samt for &r 2003 pa skattningar gjorda av Medlings-
institutet. Materialet omfattar endast de i tabellen redovisade EU-ldnderna.
For 2004 foreligger dnnu inga uppgifter. Sedan dataunderlaget publicerades
i BLS har de svenska nationalrikenskaperna reviderats savil for arbets-
kraftskostnaderna som for produktiviteten. Den svenska utvecklingen
redovisas darfor dven enligt de senaste uppgifterna. Samtliga diagram &r
for Sveriges del baserade pa uppgifter fran Nationalrikenskaperna.

Tabell 10.6 Arbetskraftskostnader per timme i tillverkningsindustri
Arsgenomsnitt respektive procentuell forandring fran foregdende &r

1993-1998 1998-2003 1999 2000 2001 2002 2003

Tyskland 3,7 3,1 2,4 5,2 3,3 2,5 2,3
Frankrike 1,8 4,3 3,5 5,3 4,5 5,4 2,9
Italien 2,9 2,8 1,6 2,9 3,7 2,4 3,2
Belgien 2,2 3,7 1,3 1,8 5,5 7,3 2,6
Nederlanderna 3,2 4,6 3,3 4,8 4,7 6,6 3,8
Finland 4,3 4,1 2,7 4,1 6,4 2,9 4,5
Euroomradet! 3,3 3,6 2,5 4,5 4,2 3,6 3,0
Danmark 3,2 4,6 6,4 2,3 4,8 4,9 4,7
Storbritannien 3,3 5,4 5,6 5,9 4,9 5,5 5,3
Eut 3,3 4,0 33 46 44 41 35
Norge 4,4 5,5 5,8 5,6 6,0 6,0 4,2
USA 2,7 6,1 3,9 9,2 2,3 6,7 8,5
Japan 2,4 1,4 -0,5 -1,0 0,8 7,2 0,8
Kanada 1,8 3,3 3,7 3,3 3,5 2,4 3,6
Ovanstdende 3,2 4,2 3,4 4,9 4,0 4,7 4,0
lander

Sverige? 5,2 4,2 3,7 5,0 5,1 3,5 3,7
Sverige3 5,2 4,6 3,7 5,0 51 5,5 3,7

1. Endast de i tabellen redovisade landerna
2. Enligt Bureau of Labor Statistics, september 2004
3. Enligt SCB, december 2004

Kidllor: Bureau of Labor Statistics, SCB, Konjunkturinstitutet
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Diagram 10.1 Arbetskraftskostnader i tillverkningsindustrin
Genomsnittlig &rlig procentuell férandring
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Kadllor: se tabell 10.6

Enligt uppgifterna fran BLS har skillnaden i arbetskraftskostnadsutveckling
jamfort med vara handelspartners minskat aren 1998-2003 jamfort med
aren 1993-1998 (se diagram 10.1). Under den senare perioden har arbets-
kraftskostnadsokningen ddmpats i Sverige samtidigt som takten stigit nagot
i EU-ldnderna och accelererat patagligt i USA. Under 2003 steg arbets-
kraftskostnaderna i Sverige nagot mer 4n i euroomradet, men visentligt
mindre dn i Danmark, Storbritannien och framfor allt USA. Det bor dock
papekas att enligt andra statistikkéllor har arbetskraftskostnadernas
Okningstakt i USA varit visentligt langsammare (se t.ex. tabell 10.5).

I ovanstaende berdkningar har hiansyn inte tagits till valutakursférdandringar.
Diagram 10.2 belyser utvecklingen av Sveriges arbetskraftskostnader sedan
1993 i relation till vara handelspartner efter omrikning till gemensam
valuta (se ocksa avsnitt 10.4, vixelkurser). Det &r framfor allt gentemot
euroomradet som de svenska relativa arbetskraftskostnaderna har stigit.
Okningen uppgér till ca 16 procent sedan 1993, medan 6kningen stannar
vid drygt 10 procent jamfort med EU-omréadet. Tar man ocksa med Norge,
USA, Kanada och Japan i jamforelsen var de svenska relativa arbetskrafts-
kostnaderna 2003 ca 8 procent hogre dn 1993. Under 2002 och framfor allt
2003 stirktes kronan avsevért mot dollarn, yenen och pundet. Riknat i
gemensam valuta har de svenska arbetskraftskostnaderna stigit med
ndrmare 7 procent mer under 2002 och 2003 4n i de 12 redovisade
konkurrentldnderna. Det &r dé framf6r allt jamfort med USA, Japan

och Storbritannien som de relativa arbetskraftskostnaderna har stigit.
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Diagram 10.2. Sveriges arbetskraftskostnader i tillverkningsindustrin
i forhallande till handelspartnernas, omréknat till svenska kronor
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Kdillor: se tabell 10.7

Produktivitetsutvecklingen inom industrin

Avgorande for konkurrenskraften dr om den i Sverige jamfort med andra
linder snabbare arbetskraftskostnadsékningen ocksa har motsvarats av en
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snabbare produktivitetstillvixt. Tabell 10.7 och diagram 10.3 belyser detta.

Tabell 10.7 Produktivitet i tillverkningsindustri
Arsgenomsnitt respektive procentuell forandring fran foregdende &r

1993-1998 1998-2003 1999 2000 2001
Tyskland 3,7 2,0 -0,5 4,6 0,6
Frankrike 4,8 4,3 4,0 7,1 3,9
Italien 1,8 0,0 -0,2 2,6 0,4
Belgien 4,4 2,9 -1,1 4,2 1,4
Nederlanderna 4,0 1,8 2,3 4,5 -0,2
Finland 4,5 4,7 46 10,1 -0,6
Euroomradet’ 3,8 2,5 1,1 54 09
Danmark 3,2 3,1 4,9 2,8 0,5
Storbritannien 0,9 4,5 4,8 6,5 3,4
Eu! 3,3 2,9 20 54 1,3
Norge 0,1 2,6 3,7 2,9 3,0
USA 4,4 6,2 5,0 8,1 1,2
Japan 3,6 3,8 4,5 7,3 0,0
Kanada 1,8 2,7 5,7 5,9 -1,8
Ovanstdende 3,2 3,4 2,7 5,7 1,3
lander
Sverige? 6,9 5,6 8,8 7,9 -3,0
Sverige® 6,9 6,0 88 7,8 -2,6

2002
2,5
4,8

-1,7
6,9
2,2
4,5
2,9
3,2
2,1
2,8
1,7

10,2
2,9
2,8
3,7

9,0
10,4

1. Endast de i tabellen redovisade landerna

2. Enligt Bureau of Labor Statistics, september 2004

3. Enligt SCB, december 2004

Kdlla: Bureau of Labor Statistics, SCB, Konjunkturinstitutet

2003
2,6
1,9

-1,1
3,2
0,3
5,3
2,3
4,3
5,6
3,0
1,6
6,9
4,5
1,2
3,5

5,9
6,3
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Sedan 1993 har industriproduktiviteten i Sverige stigit betydligt snabbare
an hos vara handelspartners, i synnerhet jaimfort med EU-omradet och
under den forsta femarsperioden. Skillnaden minskar emellertid under
perioden 1998-2003, framfor allt beroende pa att produktivitetsokningen
i den amerikanska industriproduktionen enligt reviderade berdkningar
overtriffat den svenska.

En del speciella faktorer forklarar den snabba svenska 6kningstakten.
Under perioden 1993-1998 var produktivitetsutvecklingen god bl.a. som
en foljd av kraftiga personalrationaliseringar i borjan av perioden. Under
storre delen av 1990-talet berdknas produktivitetsutvecklingen inom
teleproduktindustrin ha varit extremt hog (mellan 50 och 70 procent per ar).
Da Sverige har en storre andel produktion i denna sektor @n EU-lédnderna,
forklaras en betydande del av den i Sverige relativt sett snabbare produkti-
vitetsutvecklingen av detta. Krisen inom teleproduktindustrin 2001 ledde
till sjunkande produktion och produktivitet. Foretagen hann inte anpassa
arbetsstyrkan till den sjunkande produktionen. Ar 2002 steg industri-
produktionen, men di minskade antalet arbetade timmar kraftigt vilket
medforde att produktiviteten ater 6kade markant. Under 2003 har en
langsammare produktionstillvéixt och sjunkande antal arbetade timmar
medfort fortsatt snabb produktivitetsutveckling i industrin, om &n i ndgot
lagre takt @n under 2002.

Diagram 10.3 Produktivitetsutveckling i tillverkningsindustri
Genomsnittlig &rlig procentuell férandring

77 1993-1998 1998-2003 7
6 5]
51 5
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0 0

— Eurcldnderna 1 EU-ldnderna
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Kadllor: se tabell 10.8

Att mita produktivitetsutvecklingen dr, som framgatt av kapitel 1, forenat
med betydande svarigheter. Framfor allt giller det berikningarna av pris-
utvecklingen for produktionen, dér skattningarna av kvalitetsforbittringar
ar forenade med ett betydande drag av subjektivitet. Detta géller givetvis
inte bara for de svenska berdkningarna utan dven for omvirldens. En viktig
fraga — forutom produktivitetsberikningarnas allménna tillforlitlighet — &r
huruvida man dven for framtiden kan ridkna med en snabbare tillvixt av
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produktiviteten i Sverige @n utomlands. Det forefaller ofrankomligt att de
kraftiga 6kningstalen for teleproduktindustrin med tiden kommer att
ddmpas och leda till en avmattning i industrins produktivitetsokning. Enligt
Konjunkturinstitutets senaste rapport i december 2004 var dock
produktivitetsutvecklingen fortsatt mycket stark dven under 2004.

Arbetskraftskostnad per producerad enhet

Ett av de mest anvinda matten for att jamfora olika linders konkurrenskraft
ar utvecklingen av arbetskraftskostnad per producerad enhet eller enhets-
arbetskostnad. For att berdkna detta matt sétter man kningen av arbets-
kraftskostnaderna i relation till produktivitetstillvixten.

Under perioden 1993-1998 ledde en snabb produktivitetsutveckling till

i arsgenomsnitt sjunkande enhetsarbetskostnader i Sverige och USA,
medan de var ofdrindrade i EU-omradet (se diagram 10.4). Mellan 1998
och 2003 har enhetsarbetskostnaderna fortsatt att sjunka i Sverige medan
de borjat stiga i EU-omradet och varit tdmligen oforidndrade i USA.

Ar 2003 sjonk enhetsarbetskostnaden i Sverige, medan den 6kade svagt
i EU-omradet och nagot starkare i USA (se tabell 10.8).

Tabell 10.7 Arbetskraftskostnad per producerad enhet i tillverkningsindustri
Arsgenomsnitt respektive procentuell forandring fran foregdende &r

1993- 1998- 1999 2000 2001 2002 2003

1998 2003
Tyskland 0,0 1,2 2,9 0,5 2,9 -0,1 -0,3
Frankrike -2,9 0,0 -0,6 -1,6 0,5 0,7 0,9
Italien 1,1 2,7 1,8 0,3 3,2 4,2 4,2
Belgien -2,1 0,8 2,4 -2,3 4,0 0,5 -0,6
Nederlanderna -0,8 2,8 0,8 0,4 4,8 4,3 3,5
Finland -0,2 -0,6 -1,8 -5,5 7,0 -1,5 -0,7
Euroomridet® -0,5 1,1 1,4 -0,9 3,4 0,8 0,7
Danmark -0,1 1,5 1,5 -0,6 4,4 1,6 0,6
Storbritannien 2,4 0,9 0,7 -0,5 1,5 3,3 -0,3
EU* -0,1 1,1 1,3 -0,8 3,1 1,3 0,5
Norge 4,3 2,9 2,1 2,7 2,8 4,2 2,5
USA -1,6 -0,1 -1,0 1,0 1,2 -3,2 1,5
Japan =il 2 =23} -4,8 -7,7 1,0 4,0 =3,
Kanada 0,1 0,6 -1,9 -2,5 5,3 -0,2 2,3
Ovanstdende 0,1 0,9 0,7 -0,8 2,8 1,0 0,6
lander
Sverige2 -1,5 -1,3 -4,6 -2,7 8,3 -5,0 -2,0
Sverige3 -1,6 -1,4 -4,6 -2,6 7,9 -4,5 -2,5

1. Endast de i tabellen redovisade landerna
2. Enligt Bureau of Labor Statistics, september 2004
3. Enligt SCB, december 2004

Kidllor: Bureau of Labor Statistics, SCB, Konjunkturinstitutet
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Diagram 10.4 Arbetskraftskostnad per producerad enhet,
tillverkningsindustri Genomsnittlig &rlig férandring
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Kadllor: se tabell 10.9

Om hinsyn ocksa tas till utvecklingen av den svenska kronkursen framstar
den svenska konkurrenskraften som in starkare. Redan dvergangen till
flytande vixelkurs hosten 1992 medforde en mycket kraftig forstiarkning
av konkurrenskraften. Didrefter har de relativa enhetsarbetskostnaderna
gentemot euroomradet fran 1993 fram till 2003 sjunkit med ca 15 procent
och gentemot EU-omradet med ca 20 procent, riknat i gemensam valuta.
Mot samtliga ingédende ldnder uppgick minskningen till ca 19 procent (se
diagram 10.5). Mitt pa detta sitt framstar den svenska konkurrenskraften
ar 2003 som synnerligen god. Under 2002 och 2003 har dock konkurrens-
kraften mot USA och Japan forsvagats till f6ljd av valutakursutvecklingen.

Diagram 10.5 Relativa arbetskraftskostnader per producerad enhet,
omraknat till svenska kronor Index 1993=100
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Kdllor: se tabell 10.9
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For Sveriges del raknar Konjunkturinstitutet i sin senaste konjunkturrapport
(december 2004) med att de svenska arbetskraftskostnaderna per produce-
rad enhet sjonk med ca 7 procent 2004, framfor allt som en f6ljd av fortsatt
stark produktivitetsutveckling. Nagra prognoser for konkurrentlinderna
foreligger inte i Konjunkturinstitutets rapport, men med en sa kraftig ned-
gang i enhetskostnaderna bor konkurrenskraften ha forstirkts ytterligare.
Undantaget dr USA, pa grund av den ytterligare forsvagade dollarkursen.

10.4 Arbetskraftskostnadens niva

I det foregaende har analysen av skillnaderna i arbetskraftskostnader
mellan Sverige och andra ldnder genomgaende forts i termer av procentuell
fordndringstakt. Data 6ver arbetskraftskostnadernas niva &r osékrare och
svagare statistiskt belysta dn utvecklingen 6ver tiden.

Vart fjarde ar genomfor dock landerna i EU pa uppdrag av Eurostat en
omfattande undersokning av arbetskraftskostnaderna i néringslivet (Labour
Cost Survey, LCS). Varje land samlar in uppgifter fran foretagen i nérings-
livet. Foretagen ombeds ange arbetskraftskostnaderna, samt motsvarande
antal anstillda och arbetade timmar under det undersokta aret. Med dessa
upplysningar kan kostnaden per timme riknas fram. I LCS &r begreppet
arbetskraftskostnad vidare 4n i Labour Cost Index. Hér ingér t.ex. savil
rekryterings- som utbildningskostnader for personalen. Den senaste under-
sokningen gjordes avseende ar 2000. For aren ddrefter har framskrivningar
gjorts av nivan fran ar 2000 med hjilp av tillgéinglig 16nestatistik. Det
senast redovisade aret dr 2002. Nagra EU-ldnder saknas i redovisningen —
Italien och Belgien medverkade inte i undersokningen 2000 och kan dir-
med ej redovisas for ar 2002. For Nederldnderna finns inga data efter ar
2000 och for Frankrike finns inte siffror tillgéngliga for ar 2002. Vad giller
Storbritannien samlades uppgifterna for ar 2000 in fran olika administrativa
kéllor i stéllet for fran foretagen. Uppgifterna for Storbritannien &r dédrmed
inte helt jamforbara med de andra linderna. Nedan redovisas data for nagra
av de tillgéngliga EU-ldnderna.

Tabell 10.9 Arbetskraftskostnad per timme Svenska kronor

Naringsliv Darav
tillverknings-
industri

2000 2001 2002 2002

Tyskland 217 243 246 263
Frankrike 206 232

Finland 187 216 222 224
Nederlanderna 194

Danmark 224 264 266 258
Storbritannien 200 227 231 228
Sverige 241 254 263 260

Kiilla: Eurostat, Labour Cost Survey

Sverige hade ar 2002 den nést hogsta arbetskraftskostnaden av de redo-
visade EU-ldnderna. Skillnaden mot de andra ldnderna var sérskilt stor ar
2000, da den svenska vixelkursen mot euron var ovanligt stark. Direfter
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har skillnaden avtagit i takt med kronans forsvagning. I denna undersok-
ning kommer resultaten att paverkas av olika strukturella faktorer, som t.ex.
produktionens inriktning i de olika ldinderna. Lander med hog andel av
produktionen inom relativt sett hogavlonade sektorer (t.ex. den finansiella
sektorn eller telekomindustrin) kommer att fa en relativt sett hogre arbets-
kraftskostnad for niringslivet totalt sett utan att nivan pa arbetskraftskost-
naderna inom varje delbransch nodvéndigtvis behover vara hogre. Ett annat
stort osidkerhetsmoment &r kvaliteten pa berdkningen av antalet arbetade
timmar, ddr man maste ridkna med vida osdkerhetsmarginaler. Det dr dels
generellt sett svart att erhalla en riktig skattning av tjinsteménnens
arbetstid dels kan praxis i foretagens redovisning variera mellan linderna.

En annan killa for arbetskraftskostnadernas niva ar det amerikanska
Bureau of Labor Statistics (BLS). Statistiken, som baseras pa de olika
landernas fortjinststatistik, redovisas endast for arbetare inom till-
verkningsindustrin. Statistiken har ddrmed en helt annan karaktér dn
Labour Cost Survey. Bland annat kommer strukturella forskjutningar

att spela en betydligt mindre roll eftersom statistiken ticker en visentligt
mindre del av ekonomin. Aven denna statistik dras med vissa kvalitets-
problem. For vissa ldnder &r det inte lingre mojligt att erhalla statistik for
endast arbetare. For Italien, Belgien, Danmark och Grekland har arbets-
kraftskostnadsnivan 1988 skrivits fram med data 6ver arbetskrafts-
kostnadsutvecklingen for samtliga anstéllda inom industrin. For Frankrike,
Storbritannien, Spanien, Portugal och Irland kombineras 16neuppgifter for
arbetare med uppgifter fran Labour Cost Survey angaende sociala kost-
nader avseende samtliga anstéllda inom industrin. De finska arbetskrafts-
kostnaderna avser endast de allra storsta foretagen, vilket ger upphov till
en betydande dverskattning av 16nenivéan. Osikerheten i statistiken gor att
jamforelserna mellan enskilda linder maste goras med stora reservationer.

I tabell 10.10 redovisas arbetskraftskostnaderna enligt BLS. Efter den
kraftiga kronforsvagningen sedan kronan fick flyta fritt i november 1992
lag arbetskraftskostnaderna i EU 1993 5 procent hogre 4n i Sverige. Mellan
1993 och 1997 steg arbetskraftskostnaderna i Sverige snabbare 4n i ut-
landet, samtidigt som en forstdrkning av vixelkursen dgde rum. Darmed
hade EU-ldndernas arbetskraftskostnader ar 1997 éter blivit ldgre 4n i
Sverige — ca 7 procent; ett forhallande som i stort sett bestod fram till ar
2000. Under 2001 forsvagades den svenska vixelkursen kraftigt. Darmed
kom EU-ldndernas och USA:s arbetskraftskostnader ater att Gverstiga dem
i Sverige. Under 2002 och 2003 stirktes kronkursen ndgot mot euron.
Detta medforde att skillnaden i EU-ldndernas genomsnittliga arbetskrafts-
kostnadsniva gentemot Sverige ar 2002 krympte till 2 procent och férsvann
helt ar 2003. Den kraftiga kronforstarkningen mot dollarn medférde att
USA:s arbetskraftskostnader ar 2003 var 13 procent ldgre @n i Sverige.
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Tabell 10.10 Arbetskraftskostnader per timme for arbetare i industri

Svenska kronor Index Sverige=100

Ar 93 97 00 01 02 03 93 97 00 01 02 03
Tyskland 186 198 207 233 237 242 136 117 112 123 120 119
Frankrike 128 131 142 162 167 171 94 77 77 85 85 84
Italien 121 124 129 143 146 148 89 73 70 75 74 73
Belgien 168 183 197 217 221 224 | 123 108 107 114 112 110
Nederlanderna 155 158 177 203 210 217 114 93 96 107 107 107
Finland 130 164 178 205 212 220 96 97 96 108 108 108
Euroomrédet1 152 164 174 197 201 206 | 112 97 94 103 102 101
Storbritannien 97 120 154 170 174 165 71 71 83 90 88 81
Danmark 154 183 209 240 249 260 113 108 113 126 127 128
EU151 144 158 174 196 200 204 | 105 93 94 103 102 100
USA 127 138 178 210 205 178 93 81 96 110 104 87
Japan 147 146 201 199 180 162 108 86 108 105 91 80
Norge 160 184 208 241 265 255 118 109 112 127 135 125
Samtliga 143 156 177 200 203 201 | 105 92 96 105 103 929
linder?
Sverige 136 169 185 190 197 204 | 100 100 100 100 100 100

1. Avser samtliga euro- respektive EU15-lander exklusive Grekland och Luxemburg. Samtliga
lander avser EU, USA, Kanada, Japan samt Norge. Vagt med TCW-vikter

Kidlla: Bureau of Labor Statistics, Medlingsinstitutet

Sveriges relativa position gentemot nigra viktiga konkurrentldnder skiljer
sig vidsentligt at i de bada undersokningarna, déribland vart viktigaste
konkurrentland Tyskland. I LCS-undersokningen for tillverkningsindustrin
ar 2002 redovisas t.ex. att Tyskland endast har obetydligt hdgre arbets-
kraftskostnader dn i Sverige, medan enligt BLS ir arbetskraftskostnaden i
Tyskland ca 20 procent hogre én i Sverige. Har maste ater papekas att LCS
avser samtliga anstidllda, medan BLS endast avser arbetare. En annan viktig
skillnad dr att LCS inkluderar ldrlingar i de anstédllda, medan de exkluderas
i BLS. I Tyskland &r larlingssystemet relativt omfattande, medan det inte
forekommer alls i Sverige. Enligt LCS ar 2000 uppgick andelen lédrlingar i
Tyskland till 4 procent av de anstéllda inom tillverkningsindustrin, medan
deras andel av arbetskraftskostnaderna endast var ca 1 procent. Detta skulle
kunna forklara ett par procentenheter av skillnaden mellan nivan for arbets-
kraftskostnaden i Tyskland i de bada undersokningarna och likasa av
skillnaden i Sveriges relativa position mot Tyskland.

Den storsta skillnaden ligger emellertid i storleken pa de sociala avgifterna
i de bada undersokningarna. Tabell 10.11 belyser skillnaderna i arbets-
kraftskostnadens struktur for Tyskland och Sverige. Tabellen visar att
andelen Ovriga arbetskraftskostnader (i huvudsak kollektiva avgifter,
loneskatter samt i LCS utgifter for rekrytering och personalutbildning)

i bada statistikkéllorna ligger hogre i Sverige é@n i Tyskland. Skillnaden &r
dock betydligt storre i LCS 4n i BLS. Detta beror pa att skillnaden mellan
de sociala avgifterna for tjinstemén respektive arbetare &r vésentligt hogre
i Sverige dn i Tyskland. I Sverige dr arbetsgivaravgifterna for tjinstemén
ca 10 procentenheter hogre @n for arbetare (se tabell 9.4). Det vidare
begreppet for arbetskraftskostnader i LCS kan ocksa spela in.
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Tabell 10.11 Arbetskraftskostnadens struktur i tillverkningsindustrin
enligt BLS och LCS Procent av total arbetskraftskostnad

2002 2000
Loner Ovriga arbets- Ovriga arbetskraftskostnader enl. LCS
kraftskostnader
(inkl. I6neskatter)
BLS LCS BLS LCS Sociala Netto av Personal-
avgifter ldneskatter utbildning,
och rekryterings-
subventioner kostnader
Sverige 72,1 66,5 | 27,9 33,5 29,6 1,1 2,9
Tyskland 76,1 76,6 | 23,9 23,4 22,6 -0,1 0,7

Kidllor: Eurostat samt Bureau of Labor Statistics

De 6vriga arbetskraftskostnaderna i LCS kan brytas ned pa mer detaljerad
niva endast for ar 2000. Drygt 2 procent av skillnaden mellan Sveriges
relativa position i de bada undersokningarna kan séledes forklaras av att
Sverige redovisar hogre kostnader for personalutbildning och rekrytering
an Tyskland. Dessa kostnader ingér inte i BLS arbetskraftskostnads-
begrepp. De hir analyserade orsakerna till skillnaderna kan emellertid inte
pa ett heltickande sitt forklara olikheterna mellan de bada undersok-
ningarna. Industristrukturen i Sverige respektive Tyskland kan mdjligen
gora det troligt att andelen tjdnstemén ar hogre i Sverige 4n i Tyskland,
vilket i sd fall ytterligare drar upp nivan for de svenska arbetskrafts-
kostnaderna i LCS.

Det bor emellertid ater framhallas att osiikerheten i jimforelserna mellan
olika lénders arbetskraftskostnadsnivaer alltid 4r mycket stor. Anta till
exempel att lonesumman i Tyskland underskattas med 1 procentenhet,
medan antalet arbetade timmar 6verskattas med 1 procentenhet. Fort-
farande maste undersokningen sidgas vara av god kvalitet, d&ven om
arbetskraftskostnadens niva ju har underskattats med 2 procentenheter.
Skulle undersokningen for Sveriges del ha motsvarande felkéllor men
med omvénda tecken, har en skillnad i den relativa positionen mot
Tyskland pé 4 procentenheter redan uppstatt. Det dr givetvis av stort
intresse for analysen av konkurrenskraften hur arbetskraftskostnadernas
niva i Sverige forhaller sig till den i vara konkurrentldnder, men de ovan
patalade osidkerheterna medfor att slutsatser endast kan dras vid synnerligen
stora skillnader i arbetskraftskostnadsnivan.

10.5 Konsumentpriser,
exportpriser och vaxelkurser

Konsumentpriser

Trots kraftigare 6kningar av arbetskraftskostnaderna i Sverige 4n i EU-
omradet har Sveriges konsumentpriser stigit langsammare 4n i EU under de
flesta ar av den redovisade perioden (se diagram 10.6). Detta ér bland annat
en f6ljd av den jamfort med EU-omréadet snabbare produktivitetsutveck-
lingen i Sverige. Dirutover har ocksa néringslivets vinstmarginaler varit
sjunkande fram till 2001. Under flera ar har den svenska inflationstakten
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ocksa varit lagre dn Riksbankens inflationsmal. Sa blev det dven 2004,

da prisokningstakten sjonk tillbaka till ca 1 procent. Nedvixlingen i den
inhemska inflationen forklaras frimst av mattliga 16nedkningar och stark
produktivitetstillvixt. Konsumentpriserna har under de senare aren
paverkats av de kraftigt svingande energipriserna. Under 2003 var det
framfor allt elpriserna som steg kraftigt och under 2004 har olje- och
bensinpriser okat starkt. Den forstidrkta kronkursen under 2004 har
emellertid bidragit till att halla tillbaka inflationstakten. Som en foljd av
den laga inflationstakten har Riksbanken under 2004 hallit kvar reporéntan
pa en rekordlag niva — 2 procent.

Diagram 10.6 Konsumentpriserna i EU
Procentuell férandring

3.0 7 r 3.0
25 1 2.5
2.0 7 2.0
Swverige
15 1 1.5
1.0 1 r 1.0
0.5 1 0.5
0.0 T T T T T T T T T T 0.0

94 9 96 97 98 99 00 01 02 03 04

Anm. EU-harmoniserat konsumentprisindex. Fér 2004 delvis prognos
Kiilla: Eurostat och SCB

Exportpriser

Konjunkturinstitutet publicerar data 6ver de svenska exportpriserna jamfort
med vara handelspartners exportprisutveckling. Jimforelsen avser export-
priserna for bearbetade varor. Eftersom prisutvecklingen for ravaror
bestidms pa virldsmarknaden sker sillan nagra storre relativa prisforind-
ringar for denna typ av varor. Exportpriserna for bearbetade varor har
utvecklats langsammare i Sverige &@n i vara viktigaste konkurrentlénder

(se diagram 10.7).

Jamfort med 1993 har de svenska exportpriserna sdankts med drygt

6 procent, medan konkurrentldndernas priser stigit med inemot 4 procent,
riknat i nationella valutor. Hir spelar varusammansittning en betydande
roll, da Sverige har en storre exportandel teleprodukter med fallande priser
an konkurrentldnderna. Priserna péa dessa produkter har varit fallande
under flera ar. Den kraftiga forsvagningen av kronkursen 2001 medforde
en extremt gynnsam konkurrenssituation for svensk export av bearbetade
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varor detta ar. Forstarkningen av kronkursen under senare ar, framfor allt
under 2003, har i stort sett utraderat denna tillfzlliga forbittring. Aven
omriknat till svenska kronor har konkurrenternas priser pa bearbetade
varor stigit med ca 4 procent sedan 1993.

Diagram 10.7 Exportpriser fér bearbetade varor Index 1993=100

120 7 r 120
115 - ™ F 115
f M
OECD, svenska kronor [ “
110 7 i \ 110
%
105 1 r 105
QECD, nationell valuta
100 1 100
Sverige
95 95
90 i =90

i i i i i i i i i i
93 94 95 96 97 93 99 00 01 02 03 04
Kiilla: Konjunkturinstitutet

Vaxelkurs

Kronkursens utveckling méts av Riksbanken genom det s.k. TCW-indexet
(Total Competitiveness Weights). Det dr ett sitt att méta kronans virde mot
en korg av andra valutor. TCW-index har den 18 november 1992 som start-
datum, da index &r lika med 100. Ett stigande virde pé index betyder att
kronan har forsvagats; var korg av valutor har blivit dyrare att kopa med
svenska kronor.

Den svenska kronan forsvagades kraftigt i samband med att den tillits flyta
i november 1992. Aven ett par ar direfter fortsatte kronan att falla i virde.
Kronkursen stirktes markant 1996, men forsvagades direfter ater, sirskilt
kraftigt under 2001 (se diagram 10.8). Kronférsvagningen mellan 1996
och 2001 var sdrskilt pataglig gentemot dollarn, pundet och yenen, men
betydligt mindre gentemot euroldndernas valutor. Under 2002 borjade
kronan ater forstirkas. Uppgéngen accelererade under 2003 och fortsatte
dven under 2004. Uppgangen har framfor allt skett mot dollarn, yenen

och det brittiska pundet, medan forstirkningen mot euron har varit relativt
obetydlig. For 2003 och 2004 sammantaget har kronan stidrkts med

ca 40 procent mot dollarn och ca 25 procent mot yenen, medan uppgangen
mot pundet stannat vid drygt 10 procent. Mitt som TCW-index har kronan
stirkts med ca nidrmare 5 procent 2003 och ca 1,5 procent 2004. Om viixel-
kurserna under 2005 skulle ligga kvar pa nivan fran arsskiftet 2004/2005
innebdr detta att kronan skulle forstirkas med ytterligare ca 3 procent i
TCW-termer.
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Diagram 10.8 Den svenska véaxelkursen

Kronor per dollar resp. euro TCW-index
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JOW-index
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Kdlla: Konjunkturinstitutet

10.6 Avtalsrorelsen i Tyskland, Nederlanderna,
Danmark, Norge och Finland

Tyskland

Avtalsforhandlingarna i Tyskland sker i regel forbundsvis och i varje
delstat, men en betydande samordning sker. Inom industrin faststalls i
avtalen minimiloner for olika personalkategorier beroende pa arbetsupp-
gifternas art och svarighetsgrad i ett s.k. tarifflonesystem. Overenskommel-
serna i avtalen giller sdledes endast hojningar av minimilonerna. Arbets-
givaren kan sjilv besluta att betala 16ner 6ver minimilonerna eller att hoja
respektive sidnka avstandet till minimilénen. Beroende pa t.ex. konjunktur-
och arbetsmarknadslige kan loneutvecklingen darmed bli savil hogre som
ldgre dn de avtalsmissiga hojningarna.

Avtalen innehdller ocksa, forutom fastliggande av reguljir veckoarbetstid,
olika 6verenskommelser i avsikt att 6ka flexibiliteten i arbetstidshidnseende.
Det kan rora sig om s.k. arbetstidskorridorer och/eller arbetstidskonton.

En arbetstidskorridor anger det spann inom vilken veckoarbetstiden kan
tillatas variera. Arbetstidskonton fors for enskilda arbetstagare i samband
med flexibel arbetstid. Bestimmelserna i avtalen ror oftast inom vilka
ramar tidstillgodohavanden (eller mindre vanligt skulder) kan byggas upp
och en maximigréns for hur lidnge tillgodohavandet kan sparas.

Dessutom innehaller méanga avtal klausuler om att foretag i ekonomiska
svarigheter under vissa omstiandigheter kan tillatas avvika fran avtalet.
Under 2004 har dessa klausuler utnyttjats i ovanligt stor utstrackning.
Detta har inneburit att de faktiska lonedkningarna i t.ex. industrin blivit
vésentligt ldgre dn de avtalade.
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Inom verkstadsindustrin slots nya avtal i februari 2004. Pilotavtalet i
Baden-Wiirttemberg beror 842 000 anstillda, men da det blir forebild

for ovriga avtal inom verkstadsindustrin berors ca 3,3 miljoner anstillda.
Tarifflonerna hojdes med 1,5 procent 1 mars 2004 och ska hdjas med
ytterligare 2 procent i mars 2005. Dessutom tillkommer kostnader pa

0,7 procent vid bada ovan namnda tillfdllen for de foretag som genomfort
det nya Ionesystemet ERA (se faktaruta). De foretag som dnnu inte hade
genomfort det nya Ionesystemet betalade engéngsbelopp i mars och oktober
2004 pa 4,2 respektive 4,5 procent av manadslonen. Ytterligare engéngs-
belopp i samma storleksordning ska utbetalas i mars 2005 och februari
2006. Avtalet 16per ut 28 februari 2006.

Tarifflonesystemet inom verkstadsindustrin ska pa sikt ersattas av
ett nytt I6nesystem (ERA) med stérre flexibilitet. Det nya systemet
ska vara i funktion senast mot slutet av 2007. I juni 2003 sl6ts det
forsta avtalet (i Baden-Wiirttemberg) angdende utformningen av
det nya systemet. Loneskalan delas in i 17 olika kategorier med en
basm&nadslén varierande mellan 1 590 euro och 4 010 euro.
Uppdelningen i arbetare och tjansteman kommer att avskaffas.
Lénen kommer att bestd av tre element: den ovan namnda bas-
I6nen, en prestationsbaserad del samt ett I6netillagg for sarskilt
farliga eller svara arbetsuppgifter.

Den totala kostnadsdkningen for det nya I6nesystemet har berak-
nats till ca 2,8 procent. Parterna pa arbetsmarknaden har i tidigare
forhandlingar enats om att merkostnaderna ska finansieras ur de
arliga Ionedkningarna fram tills att det &r i full funktion 2007. For ar
2002 och 2003 har sammanlagt 1,4 procent avsatts till det nya
systemet. Ytterligare 1,4 procent kommer enligt avtalet fran
februari 2004 att avsattas under 2004 och 2005.

Den mest kontroversiella delen av avtalet géllde arbetsgivarnas krav pa
Okade mojligheter att avvika fran 35-timmarsveckan utan 16nekompen-
sation, vilket utloste omfattande varningsstrejker inom verkstadsindustrin.
I det gamla avtalet stipulerades att en viss andel (i de flesta fall 18 procent)
av arbetsstyrkan genom individuella 6verenskommelser tilléts arbeta 40
timmar per vecka (med full I6nekompensation). Denna andel hojdes i det
nya avtalet till 50 procent, men en hdjning av andelen med 40-timmars-
vecka far inte leda till nedskdrning av antalet anstillda.

Avtalet innehéller ocksé en sedvanlig klausul om att parterna pa ett foretag
eller arbetsstille kan avvika fran avtalet genom omsesidiga dverens-
kommelser, som t.ex. kan avse en okning eller minskning av arbetstiden
med eller utan motsvarande justering av 16nen. Klausulen har kommit att
utnyttjas vid flera uppmérksammade tillfdllen under 2004.
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Det forsta tillféllet var ndr Siemens hotade att flytta tillverkningen av
mobiltelefoner fran tva fabriker i Tyskland till Ungern. Foretagsledningen
och IG-Metall® ingick da ett tilliggsavtal, som berdrde 4 000 anstillda vid
dessa tva fabriker. Fran oktober 2004 hojdes arbetstiden for heltid fran 35
till 40 timmar per vecka utan l1onekompensation. Dessutom avskaffas jul-
och helgbonus och ersétts med ett prestationsbaserat tilldigg. Avtalet giller
till 30 juni 2006. I gengild lovade foretagsledningen att inte flytta tillverk-
ningen under den kommande tvaarsperioden samt att nyinvestera 30 mil-
joner euro i fabriksanldggningarna. Tilliggsavtalet for dessa tva fabriker
ar baserat pa ett ramavtal mellan Siemens foretagsledning, IG-Metall och
foretagsraden. Detta ramavtal géller Siemens alla 105 anldggningar i
Tyskland. Ramavtalet gar ut pa att det 4r mojligt att sluta liknande tilliggs-
avtal vid Siemens alla fabriker, om alla andra mojligheter att rddda syssel-
sédttningen beddms vara uttomda.

Det andra tillfdllet var nidr Daimler Chrysler varnade for att 6 000 arbeten
var i farozonen. Konflikten gillde frimst fabrikerna i Baden-Wiirttemberg,
dér de anstillda har béttre anstillningsvillkor dn vid andra anldggningar i
Tyskland. Produktionen av Mercedes C-klassbil skulle flyttas antingen till
Bremen, dér Ionekostnaderna ir lidgre eller till Sydafrika om inte dverens-
kommelse om besparingar pa 500 miljoner euro for koncernen som helhet
kunde nas. I slutet av juli ndddes en 6verenskommelse om att en Gverens-
kommen avsittning pa 2,8 procent ar 2006 till ERA-systemet inte kommer
att ske. Dessutom kommer arbetsvillkoren vad giller arbetstider och raster
vid fabrikerna i Baden-Wiirttemberg att nirma sig de i Bremen. Samtidigt
har 20 000 anstillda vid planerings- och forskningsavdelningarna gatt med
pa att infora en arbetstidskorridor pa mellan 30 och 40 timmar per vecka,
for att spara kostnader for overtid. Ytterligare 6 000 tjdnstemén vid olika
serviceavdelningar har gatt med pa att successivt ka arbetstiden fran

34 timmar till 39 timmar fram till 2007 utan 16nekompensation. En del
anstillda som é&r édldre dn 54 ar kommer dock att fa successivt minskande
arbetstider utan 16neavdrag. Foretagsledningen har ocksa gétt med pa att
sinka 16nerna med 10 procent for foretagets toppchefer. Overenskommel-
sen sdgs ha sdkrat de 6 000 arbetstillfdllena vid Daimler fram till 2012.

De tvé ovan relaterade 6verenskommelserna hade dessutom stor inverkan
pa det avtal som i november 2004 s16ts mellan IG-Metall och Tysklands
storsta biltillverkare, Volkswagen. Volkswagen téicks inte av de branschvisa
kollektivavtalen utan forhandlar fram ett eget avtal pa foretagsniva.
Lonenivaerna vid Volkswagen ligger visentligt hogre #n i 6vrig verkstads-
industri. Avtalet, som beror ca 100 000 anstillda, kunde slutas forst efter
flera varningsstrejker. IG-Metalls utgdngsbud var 4 procent i 16neforhoj-
ning och langsiktiga garantier for sysselsittningen. Foretaget hotade da att
flytta tillverkningen till andra léinder, om inte en uppgorelse kunde nds som
ledde till ldgre arbetskraftskostnader. IG-Metall tvingades backa och upp-
gorelsen inneholl frysta 16ner under en 28-manadersperiod — fran 1 oktober
2004 till 31 januari 2007, da avtalet 16per ut. I mars 2005 kommer dock ett
engéangsbelopp pa 1 000 euro att utbetalas. Dessutom enades man om ett

1 1G-Metall &r tyska metallarbetareférbundet.
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nytt bonussystem som ska kopplas till foretagets resultat. Det bestér av tva
delar; ett forskottsbelopp pa 1 191 euro ska betalas ut i november varje ar
oavsett foretagets resultat och i maj pafoljande ar ska en andra utbetalning
ske avseende skillnaden mellan den slutligt 6verenskomna bonusen och
forskottsbetalningen. Det som pa sikt kommer att séinka arbetskraftskost-
naderna for Volkswagen ir det nya I6nesystem, som ska inforas fran och
med 2005. Detta kommer att bli tudelat med ett 16nesystem for personal
anstéllda fore 31 december 2004 och ett annat I6nesystem for nyanstillda
efter detta datum med visentligt ligre 16nenivaer — hur mycket aterstar att
forhandla om.

Avtalet innehdll ocksa dverenskommelser om 6kad arbetstidsflexibilitet,
ddr maximum for den anstilldes arbetstidsbank dndras fran 200 timmar till
400 timmar. Overtidsersittning utgar om veckoarbetstiden dverstiger 40
timmar. Om den anstéllde redan har 400 timmar sparade i sin arbetstids-
bank utgar dvertidsersittning da veckoarbetstiden Gverstiger 35 timmar.

Volkswagen forbinder sig a sin sida att pa sina sex fabriker uppritthalla
sysselsittningen till 103 000 personer fram till 31 december 2011 samt
att gora vissa investeringar i fabrikerna. Denna del av avtalet innehéaller
en “revisionsklausul” som vid avsevérda fordandringar i den ekonomiska
utvecklingen ger foretaget mojlighet att med tre manaders varsel sdga upp
denna del av avtalet 30 juni eller 31 december varje ar.

Forutom i fallen Siemens och Daimler rapporterar Gesamtmetall? att
omkring 100 foretag under 2004 utnyttjat undantagsklausuler i avtalet
inom verkstadsindustrin. En tredjedel av fallen avser forsamrade helg-
och semesterersittningar och en tredjedel forlangda arbetstider. I gengéld
utfirdar foretagen vanligtvis olika slags garantier for sysselsittningen.
Denna typ av 6verenskommelser tycks saledes ha blivit allt mer vanligt
forekommande Det betyder att kollektivavtalens betydelse minskar och
det blir ocksa allt svarare att utifran avtalen gora en prognos pa det totala
l6neutfallet.

Det tyska forskningsinstitutet WSI (Wirtschafts- und Sozialwissenschaft-
liches Institut) publicerar regelbundet analyser av de tyska avtalsforhand-
lingarna. For helaret 2003 beriiknades de avtalsmissiga l1onedkningarna till
2,5 procent for Tyskland som helhet med ldgre 6kningstakt for niringslivet
an for den offentliga sektorn. WSI publicerade i juli 2004 preliminéra
beridkningar for de avtalsméssiga 16ne6kningarna mellan 2003 och 2004.
Berikningarna omfattade avtal slutna t.o.m. forsta halvaret 2004. For hela
Tyskland beridknades de avtalsmissiga 1onehdjningarna till 2,0 procent,
med en ldgre dkningstakt i vistra Tyskland (1,9 procent) dn i Ostra
Tyskland (2,6 procent). Variationen var ganska liten mellan de olika
néringsgrenarna i ekonomin. Enligt Eurostats Labour Cost Index har
lonedkningarna i det tyska néringslivet stannat vid ca 1 procent under de tre
forsta kvartalen 2004 (se tabell 10.2). Detta illustrerar att 1onedkningarna
mycket vil kan bli ldgre @n vad avtalen indikerar.

2 Gesamtmetall ar arbetsgivarorganisation for verkstadsindustrin i Tyskland.
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Nedan ges en redogorelse for nagra dvriga viktiga avtal som slutits under
2004. Den 14 maj slots avtal inom den kemiska industrin. Avtalet berdr ca
560 000 anstéllda och 16per pa 13 manader, med frysta 16ner den forsta
méanaden. Direfter hojdes tarifflonen med 1,5 procent under sommaren
2004. Dirtill har ett engéngsbelopp pa 7,2 procent (beriknat pa 16nen i
maj) betalats ut 31 oktober 2004. Avtalet innehaller 6ppningsklausuler,
som medger att foretag i ekonomiska krissituationer kan tillatas avvika fran
detta. Avtalet innehaller ocksa 6verenskommelser om successivt 6kat antal
utbildningsplatser for ungdomar. Ar 2007 ska antalet utbildningsplatser
vara 7 procent storre dn 2003.

I banksektorn slots avtal i juli 2004. Lonerna hojdes med 2 procent i
september 2004 och ska hojas med ytterligare 1,6 procent i september
2005. Avtalet, som berdr 454 000 anstillda, 16per ut i maj 2006.

Inom den offentliga sektorn 16pte avtalet ut den 31 januari 2005. Rege-
ringen vill ha till stand ett nollavtal, ndgot som ocksa vunnit burskap hos
de regionala arbetsgivarna. Ett nytt 16nesystem med inslag av prestations-
16n kommer eventuellt att inforas vid mitten av 2005. Grunddragen i det
nya systemet har overenskommits med inrikesministern. Fackforbundet
Ver.di dr angeldgen om att det nya systemet kommer till stand vid denna
tidpunkt, men vill ha reallonedkningar for sina medlemmar. Ett tvisteimne
ar ocksa arbetstiden, da de offentliga arbetsgivarna sagt upp arbetstids-
avtalet fran maj 2004 for att forsoka forldnga den 6verenskomna arbets-
tiden. Under 2005 kommer dessutom forhandlingar att upptas inom stdl-
industrin, pappersindustrin och den grafiska industrin samt i detalj- och
partihandel; 1 dessa branscher 16per avtalen ut i mars 2005. I forsdkrings-
branschen 16per avtalet ut i september 2005.

Nederldanderna

I Nederlidnderna finns en mycket lang tradition av samarbete mellan arbets-
marknadens parter och med regeringen. Ett forum for regelbundna méten
mellan parterna pa arbetsmarknaden ér stiftelsen The Labour Foundation.
Tva ganger per ar sammantrader man ocksa med foretradare for regeringen.
Ett annat viktigt organ dr The Social Economic Council, dér hilften av
ledaméterna foretrdader arbetsmarknadens parter och hilften utses av
regeringen. Bland de sistndmnda finns vanligen ordféranden i central-
banken samt chefen for Netherlands Central Planning Bureau, Nederlén-
dernas motsvarighet till det svenska Konjunkturinstitutet.

Under de forsta aren pa 2000-talet blev den holldndska ekonomin alltmer
overhettad med arbetskraftskostnadsokningar pa 5 4 6 procent. Under 2003
intriffade emellertid en nedgéngsfas med sjunkande BNP. Arbetskrafts-
kostnadsokningarna i néringslivet avtog till 3,7 procent 2003 och till

2,5 procent under de tre forsta kvartalen 2004 (se tabell 10.2).

I maj 2003 tilltradde en ny koalitionsregering i Nederlédnderna bestaende av
det kristdemokratiska partiet samt tva liberala partier. Regeringsprogram-
met inneholl forslag pa omfattande nedskérningar inom socialforsikrings-
omradet. Forslagen gick i huvudsak ut pa att forsdmra de ekonomiska vill-
koren for olika kategorier av fortidspensionerade och arbetslosa. Avsikten
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var ocksa att genom skirpta regler minska inflodet av nya personer i
systemen for fortidspensioner/partiellt arbetsoférmdgna och dessutom att
omprova redan beviljade bidrag till dessa kategorier. Fackforeningarna
opponerade sig kraftigt mot dessa forslag, i synnerhet de som gillde
forsamringar och/eller omprovningar av redan beviljade erséttningar.

I oktober 2003 holls sedvanliga arliga dverldggningar mellan regeringen
och arbetsmarknadens parter. Forhandlingarna resulterade i en overens-
kommelse om temporirt frysta 16ner i de kollektivavtal, som skulle slutas
under 2004. Det var emellertid tillatet att tréffa 6verenskommelser om
prestationsbaserade 16neskningar. Ar 2005 kunde mindre Ioneskningar
tillatas beroende pa om den hollédndska ekonomin da forbittrats. Detta dr
bakgrunden till att de holldndska arbetskraftskostnadsokningarna avtagit
ytterligare under 2004. Att 16nerna fortsétter att 6ka beror dels pa hojningar
som bestdmts under 2003 dels pa att en forskjutning skett mot en storre
andel prestationsbaserade 16nedkningar.

I utbyte mot de frysta 16nerna gav regeringen avkall pa en del av
besparingsatgirderna fran regeringsprogrammet i maj. Man enades

dock med parterna om att se over systemet med fortidspensioner, langtids-
ledigheter liknande det svenska fridret samt erséttningarna till helt eller
partiellt arbetsof6rmogna. Malsittningen var att komma 6verens om ett nytt
system till i april 2004, med tillimpning av de nya reglerna 1 januari 2006.
Forst i november 2004 lyckades dock regeringen och parterna pa arbets-
marknaden enas om det nya systemets utformning, da efter flera spontana
strejker och stora demonstrationer under hosten. Regeringen lyckades fa
igenom sitt forslag angéende att avskaffa vissa skatteformaner for fortids-
pensionerade. Samtidigt ges mojligheter for anstillda att avsitta en del av
16nen for att finansiera langtidsledighet eller tidigare pensionsavgéang.

Tva olika system kommer att inrittas for de arbetsoférmogna, ett for helt
arbetsoférmogna och ett annat for partiellt arbetsoférmogna. For de
partiellt arbetsofrmogna kommer krav att stillas pé att utnyttja minst
hilften av den aterstaende arbetsformagan for att komma i atnjutande av
vissa forméner. For dem som &r under 50 &r och nu klassificeras som helt
eller delvis arbetsoformdgna kommer en férnyad stringare provning av
arbetsformagan att ske. De personer som mister sina formaner kommer

att erbjudas plats i ett slags arbetsmarknadspolitiska atgérder.

Regeringen har dessutom i budgetforslaget fran september 2004 deklarerat
att Ionerna for statstjanstemén ska vara oforidndrade under 2005.

Danmark

De storsta organisationerna ir pa arbetsgivarsidan Dansk Arbejdsgiver-
forening (DA) och pa arbetstagarsidan Landsorganisationen (LO) i Dan-
mark. Avtalsforhandlingarna i den privata sektorn fors forbundsvis.
Avtalen avser endast ldgstloner, medan ovriga 1onedkningar forhandlas
lokalt pa foretagen och paverkas av konjunktur- och konkurrensliget.

Inom industrin géller for nidrvarande tredriga avtal, som slots i februari
2004. Liagstlonerna hojdes med 2,5 procent 1 mars 2004 och ska hojas med
ytterligare 2,5 procent 1 mars 2005 och 2,4 procent 1 mars 2006. Tiden
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med forildralon (med full I16nekompensation) forléngs fran 14 till 20
veckor och kan nu utnyttjas av bade mén och kvinnor. Dessutom infors

4 veckors havandeskapsledighet for kvinnor. Erséttningsperioden med full
l6nekompensation vid sjukdom forldngs fran 5 veckor till 9 veckor. Dir-
jamte hojs avsittningen till avtalspensioner. Kostnaderna for fordndrade
anstillningsvillkor beriknas till ca 1 procent per &r. Ovriga Ionedkningar
forhandlas fram lokalt pa foretagen. I mars 2004 slots liknande avtal for
aterstoden av den privata sektorn. De forbittrade villkoren for foréldra-
lediga ledde till att ett nytt system for finansieringen inrittades s att inte
sektorer med stor andel kvinnor skulle drabbas alltfor hart ekonomiskt.

I Eurostats Labor Cost Index (se tabell 10.2 och 10.5) anges de danska
arbetskraftskostnaderna i nédringslivet ha 6kat med 3,5 procent 2003 och
nagot mindre de tre forsta kvartalen 2004. For industrin &r motsvarande tal
4,5 procent respektive 3,6 procent.

Inom den statliga sektorn omfattar det nu géllande avtalet perioden 1 april
2002 t.o.m. 31 mars 2005. Avtalet gav en 16nedkning pa sammanlagt 7,55
procent under perioden. Dessutom f6rléingdes semestern med tva dagar, sa
att de statsanstillda nu har lika lang ledighet som de privatanstillda. Under
de tre forsta kvartalen 2004 har 16nedkningarna i den statliga sektorn
uppgatt till ca 4 procent enligt Danmarks Statistik.

Aven inom den kommunala sektorn sléts nya tredrsavtal under varen 2002.
Det gav en sammanlagd 16nef6rhdjning pa 9,27 procent under de tre aren,
varav 2 procent avsattes till fortsatt utbyggnad av ett nytt 1onesystem. Det
nya systemet innebar att en viss del av 16neutrymmet avsattes for individ-
uella forhandlingar mellan arbetstagare och arbetsgivare, for att pa sa sitt
mojliggora sirskilda 16nepaslag till vissa individer. Aven for de kommunal-
anstillda forldngdes semestern med tva dagar. Under forsta halvaret 2004
har 16nedkningarna inom kommunerna uppgatt till omkring 4,5 procent. Ett
tvistedmne infér de kommande férhandlingarna utgérs av det nya Ione-
systemet, da flera fackforeningar, bl.a. de for ldrare och sjukskoterskor helt
vill avskaffa systemet. De kommunala arbetsgivarna har deklarerat att det
ar mycket viktigt att det nya systemet med ett storre inslag av individuella
16ner bibehalls.

Norge

De storsta huvudorganisationerna dr norska LO samt Nearingslivets hoved-
organisation (NHO). Loneforhandlingarna i Norge fors vanligtvis for-
bundsvis men ir vl koordinerade. Avtalen giller de generella tilldggen och
dérefter fors lokala forhandlingar pa foretagsniva. For tjansteménnen har de
centrala forhandlingarna relativt liten betydelse. Avtalen i Norge &r vanligt-
vis tvaariga. Infor forhandlingarna upprittas ett underlag av ett statligt sam-
verkansorgan, Det tekniske beregningsutvalg, under ledning av chefen for
Statistisk Sentralbyra. Syftet &r att LO och NHO ska ha en gemensam bild
av den ekonomiska utvecklingen (i synnerhet 16ne- och prisutvecklingen).

I Norge omforhandlades de flesta kollektivavtal varen 2004. En nyhet var
att forhandlingarna fordes samtidigt for verkstadsindustrin, tekoindustrin
och byggnadsindustrin. Parterna blev eniga sedan regeringen lovat infora
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en lagstadgad tjdnstepension for alla arbetstagare. Avtalet gav ett generellt
tillagg fran 1 april 2004 pa 1 kr per timme till anstéillda med lokal férhand-
lingsritt och 1,50 kr per timme for dvriga anstéllda. Anstéllda i foretag med
en genomsnittlig 16neniva pa mindre @n 119 kr i timmen fick ett extra
tillagg pa 0,5 kr per timme. Det tekniske beregningsutvalget berdknar

att de avtalade 16nedkningarna tillsammans med 6verhidng fran 2003 ger
2,5 procent avtalad 16nedkning for industriarbetare. Till detta ska ldggas
l6neglidning, som t.ex. 2003 var drygt 1 procent. Avtalet 16per ut den

31 mars 2006, men siffersattes endast for 2004. Forhandlingar for 2005
ska ske med hénsyn tagen till den ekonomiska utvecklingen, pris- och
l6neutveckling under det forsta avtalsaret samt kostnader for det nya
tjdnstepensionssystemet.

Inom den statliga sektorn slots ett nytt avtal for perioden 1 maj 2004 till 30
april 2006. Ett kombinerat kron- och procenttilligg gavs fran 1 maj 2004,
som i genomsnitt beridknas hoja de statliga l16nerna med 2,5 procent.
Teknisk beregningsutvalg beriknar att en avtalsmissig 16nedkning pa

ca 3 procent har skett 2004 inom staten. Till detta kommer 16neglidning,
som vanligtvis dr ganska liten — ca 0,5 procent per ér.

Aven inom kommunsektorn slots nya avtal. De viktigaste inslagen var

ett generellt tilligg pa 6 000 kr per ar fran 1 maj 2004 for anstéillda med
centrala Ioneavtal samt hojningar av minimildnerna pa 10 000 kr per ar for
alla anstillda med minst 10 ars anstéllningstid och mellan 6 000 och 8 600
for anstillda med kortare anstéllningstid. Dessutom avsitts en pott pa

0,9 procent till lokala forhandlingar med verkan fran 1 maj 2004. Teknisk
beregningsutvalg berdknar 16nedkningarna for anstillda med centrala 16ne-
avtal till 3,5 procent 2004. Till detta skall 1dggas en vanligtvis relativt liten
loneglidning. For Oslo, som har ett eget kommunalt avtal, resulterade upp-
gorelsen i ett generellt paslag pa 2,0 procent fran 1 maj eller minst 6 000 kr
per ar samt ett utrymme for lokala férhandlingar pa 0,9 procent fran

1 augusti 2004.

Avtal har ocksa slutits for vissa anstidllda inom NAVO-omradet. NAVO

ar en forhandlingsorganisation for arbetsgivarna inom vissa halvstatliga
foretag, bl.a. sjukhusen, Posten Norge samt Norges jarnvig, NSB. For-
handlingarna fors pa tva nivaer: mellan NAVO och huvudorganisationerna
gillande generella 6verenskommelser samt pa lokal niva mellan den
enskilda verksamheten och lokala arbetstagarorganisationer. For akademi-
kergrupperna ges dock inga generella tilldgg utan alla 16nedkningar avtalas
lokalt. I de centrala avtalen enades NAVO och LO-stat om vissa lone-
hojningar fran 1 maj 2004. Lonetilldggen varierar mellan 7 000 kr och

11 000 kr per éar.

Finland

I Finland foregas avtalsférhandlingarna av inkomstpolitiska dverldggningar
mellan regeringen och arbetsmarknadens parter. Den internationellt sett
ovanligt svara krisen i borjan av 1990-talet samt medlemskapet i EMU
med dess sirskilda krav pa I6nebildningen har medfort att parterna pa
arbetsmarknaden och regeringen forsoker na inkomstpolitiska uppgorelser
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betrdffande I6ner och skatter. Den storsta arbetsgivarorganisationen &r
Finlands Niringsliv (EK), som tidigare hette Industrins och Arbetsgivarnas
Centralforbund (TT). Den storsta arbetstagarorganisationen dr Finlands
Fackforbunds Centralorganisation (FFC).

Arbetskraftskostnadsokningarna i Finland uppgick enligt Eurostats Labour
Cost Index till 4 procent savil inom niringslivet som inom industrin under
2003; en okningstakt som bibeholls under de tre forsta kvartalen 2004 (se
tabell 10.2 och 10.5).

De finska avtalen, som slots i november 2002, 16per ut 15 februari 2005.
I september 2004 offentliggjorde regeringen sina mél for den kommande
avtalsrorelsen. Regeringen foresprakade en tredrig uppgorelse med 16ne-
Okningar pa i genomsnitt 0,7 procent per ar. I gengild skulle skattesénk-
ningar pa 1,5 miljarder euro genomforas. Fackforeningarna avvisade
forslaget, och ville att den disponibla inkomsten skulle 6ka genom hojda
loner snarare dn genom skattesdankningar, som kan hota det finska vélfards-
systemet. Aven arbetsgivarna kritiserade forslaget och menade att skatte-
ldttnaderna inte borde villkoras till mattliga 16nedkningar. Motsittningar
forelag ocksa mellan parterna rérande konstruktionen av ett nytt avtal.
Arbetstagarsidan ville ha en stor del av 16nedkningarna utlagda som en
generell hojning medan arbetsgivarna ville att fordelningen av 16ne-
okningarna i storre utstrickning skulle avgoras pa foretagsniva.

I december 2004 triffades en inkomstpolitisk uppgorelse som giller
perioden 16 februari 2005 till 30 september 2007. Lonehdjningar utgar med
18 cent per timme eller 30,06 euro per méanad fran den forsta mars 2005,
dock minst 1,9 procent. Dessutom tillkommer en férbundspott pa 0,6
procent. Sammanlagt stiger arbetskraftskostnaderna med 2,5 procent. Nista
16neckning ska ske den 1 juni 2006 dels i form av ett generellt paslag pa
1,4 procent, dels som en forbundspott pa 0,4 procent och dessutom en
jamstilldhetspott pa 0,3 procent. Den sammanlagda 16nekningen uppgér
till 2,1 procent. Avtalet innehaller ocksa en klausul innebérande att om
konsumentpriserna mellan oktober 2005 och oktober 2004 stiger med mer
4n 2,6 procent hojs lonerna i motsvarande grad. Overskjutningar pa mindre
dn 0,4 procentenheter betalas dock inte ut.

Avtalet innehdll ocksa bestimmelser om skydd vid uppségning for arbets-
tagare inom savil den privata som den offentliga sektorn. Arbetstagare med
minst 3 ars anstédllningstid som sdgs upp, far ritt till utbildningsstod och ett
personligt utbildningsprogram. Detta kommer att innebira en viss hojning
av arbetsgivaravgifterna. Samtidigt forklarade regeringen att man har for
avsikt att sénka skatterna med ett bruttobelopp pa 1,7 miljarder euro under
aren 2005-2007. Skatteldttnaderna ska framfor allt komma laginkomst-
tagare till del.

10.7 Arbetstiden i USA och Vasteuropa

Genom likartade problem med den demografiska utvecklingen i de flesta
lander i vistvirlden har mojligheten att 6ka antalet arbetade timmar
kommit i centrum for den ekonomiska debatten. Levnadsstandarden i ett
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land, mitt som BNP per capita, paverkas bade av antalet arbetade timmar
per capita och av arbetsproduktiviteten som i sin tur dr beroende av
utbildningsniva och teknisk utveckling. Detta avsnitt forsoker framfor allt
belysa variationerna i antalet arbetade timmar per capita och per sysselsatt
i olika lidnder. Avsnittet baseras till storsta delen pa ett kapitel i OECD:s
Employment Outlook fran juli 2004.

I tabell 10.12 har de ingdende lénderna rangordnats efter den arliga medel-
arbetstiden per capita (per invanare i befolkningen). I toppen ligger USA
och Portugal med en medelarbetstid som dr ca 20 4 25 procent hogre dn
genomsnittet for EU-linderna. Aven Finland och Storbritannien ligger hogt
med en medelarbetstid som &r ca 14 procent hogre dn EU-genomsnittet,
strax ddrefter kommer Danmark och Sverige. Medelarbetstiden per capita
ligger nagot under EU-genomsnittet i Tyskland och i Frankrike och Italien
ar medelarbetstiden 11 & 12 procent ldgre dn EU-genomsnittet.

Tabell 10.12 Arsarbetstid och sysselsattningsgrad ar 2002 samt BNP
per capita ar 2003

Arlig Arlig Sysselsatta  BNP per

medelarbetstid medelarbetstid i procent av capita

per capita per sysselsatt befolkning (Ppp-dollarl)

Antal timmar Antal timmar 15-64 ar
USA 866 1815 71,9 37 600
Portugal 830 1719 68,1 18 300
Finland 787 1711 67,7 27 500
Storbritannien 785 1707 72,7 29 100
Danmark 774 1499 76,4 29 900
Sverige 771 1581 74,9 28 200
Irland 756 1 668 65,0 33 800
Spanien 725 1807 59,5 23 300
Grekland 712 1934 56,9 19 600
Norge 687 1342 77,1 36 100
Tyskland 685 1444 65,3 26 400
Nederlanderna 668 1 340 74,5 29 300
Belgien 628 1 559 59,7 28 500
Italien 618 1619 55,6 26 200
Frankrike 611 1459 62,2 27 900
EU15 691 1581 64,4 26 700

1. PPP utlases Purchasing Power Parities, d.v.s. vaxelkursen ar kdpkraftskorrigerad.
Detta matt anvdnds d& man vill jamfora levnadsstandarden i olika lander

Kdlla: OECD Employment Outlook, OECD National Accounts

Sambandet mellan medelarbetstid per capita och BNP per capita dr dock
langt ifran entydigt. I manga linder med hog produktivitet tenderar man att
ta ut en del av vélfiarden som fritid. Samtidigt synes ocksa hog vilfird och
hog teknisk utvecklingsniva vara korrelerad med hog sysselsittningsgrad
(ofta beroende pa hog kvinnlig forvarvsfrekvens).

Bendgenheten att ta ut vélfardsokningen i 6kad fritid skiljer sig markant at
mellan USA och linderna i Visteuropa. I USA har den arliga medelarbets-
tiden per capita stigit med 20 procent under perioden 1970-2002. I EU-
landerna har medelarbetstiden per capita under samma period sjunkit

med over 10 procent i genomsnitt. Sdrskilt stora minskningar har skett i
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Frankrike, Finland och Tyskland, medan nedgéngen i t.ex. Storbritannien
och Sverige varit mer begrinsad. Storre delen av nedgangen i Visteuropa
skedde under 1970- och 1980-talen, medan nedgangen var betydligt mindre
under 1990-talet, och i ndgra EU-lénder (t.ex. Nederlinderna) vindes den
negativa utvecklingen.

Den arliga medelarbetstiden per capita beror dels av medelarbetstiden per
sysselsatt dels av andelen sysselsatta i befolkningen. Demografiska faktorer
spelar ocksa in, men har for jimforelsen av de hir redovisade ldnderna
relativt liten betydelse. Medelarbetstiden per sysselsatt &r i sin tur ofta
negativt korrelerad med sysselsittningsgraden. Det beror pa att en hog
sysselsittningsgrad ofta beror pa att en stor andel av kvinnorna arbetar

och det sker ofta pa deltid. En generell erfarenhet dr ocksa att nytilltridande
pa arbetsmarknaden oftare arbetar deltid dn de redan etablerade.

Sverige, Norge och Danmark ér exempel pa ldnder med hog sysselstt-
ningsgrad, men forhallandevis 1dg medelarbetstid per sysselsatt. I Finland,
som drabbades ovanligt hért av den ekonomiska krisen i borjan av 1990-
talet, dr ddremot sysselsittningsgraden fortfarande visentligt ldgre dn i de
ovriga nordiska ldnderna och medelarbetstiden per sysselsatt hogre. I Spa-
nien och Grekland, vilka har den ldgsta sysselsittningsgraden, dr den arliga
medelarbetstiden per sysselsatt hogst i Visteuropa. I Frankrike har man
forsokt hoja sysselséttningsgraden genom att forkorta veckoarbetstiden
och i Nederldnderna genom att satsa pa ett stort antal deltidsarbetande
(bl.a. genom fortidspensioner pa deltid), vilket lett till den kortaste medel-
arbetstiden per sysselsatt i Visteuropa. Forsoken i Nederldnderna kan
mojligen ségas ha varit mer lyckosamma i den bemirkelsen att savil
sysselsittningsgrad som BNP per capita dr hogre 4n i Frankrike. Som
framgatt av avsnittet om avtalsrorelsen i Nederldnderna har utvecklingen
under senare dr dock varit problematisk. Tyskland hor till de EU-lédnder
som har ligst arlig medelarbetstid per sysselsatt, men har énda inte sédrskilt
hog sysselsittningsgrad. Detta kan ge en bakgrund till de senaste arens
konflikter pa den tyska arbetsmarknaden som i stor utstrickning rort arbets-
tiderna. USA skiljer sig fran EU-ldnderna genom att den hoga arliga
medelarbetstiden per sysselsatt forenas med en sysselsittningsgrad som

ar visentligt hogre 4n i manga stora EU-ldnder.

Tabell 10.13 belyser nagra faktorer bakom den arliga medelarbetstiden per
sysselsatt®, som den genomsnittliga veckoarbetstiden for anstiillda, frénvaro
pa grund av semester och helgdagar samt 6vrig franvaro t.ex. till foljd av
sjukdom eller foridldraledighet m.m. Den genomsnittliga veckoarbetstiden
avser vanligen arbetad tid for anstéillda med tilldgg av savil 6vertidsarbete
som eventuella extraarbeten. Materialet finns endast tillgéngligt for de
visteuropeiska linderna.

3 OECD har aven gjort ett forsok att skatta den arliga medelarbetstiden for anstéllda. P& basis
av erfarenheterna fran Tyskland, Frankrike och Schweiz har emellertid franvaron p.g.a andra
orsaker @an semester och helger férdubblats j@amfért med vad som uppges i landernas
motsvarigheter till AKU. Detta ger ett orimligt resultat for Sveriges (troligen ocksa for Norge)
del. I tabell 10.13 redovisas darfor for samtliga lander de okorrigerade siffrorna for franvaro
av ovriga orsaker.
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Den genomsnittliga veckoarbetstiden &r relativt starkt korrelerad med den
arliga medelarbetstiden per sysselsatt. Grekland, Portugal, Finland och
Spanien har den liangsta veckoarbetstiden, dérefter foljer Storbritannien
och Sverige. Frankrike och i sdrklass Nederldnderna har den kortaste
veckoarbetstiden. Ledigheter pa grund av semester och helger ar langst i
Tyskland och Italien och kortast i Norge, Storbritannien och Irland. Ovrig
franvaro innefattar bl.a. sjukfranvaro, forildraledighet, studieledighet m.m.
Denna typ av franvaro ér i sérklass storst i Sverige och Norge, vilket
sammanhénger dels med de generosa fordldraledigheterna i dessa ldnder,
dels med hog sjukfranvaro. Den internationellt sett hoga sjukfranvaron i
Sverige kan delvis forklaras av den hoga sysselsittningsgraden for kvinnor
vilka har hogre sjukfrénvaro dn min och av att i Sverige forvérvsarbetar
personer 6ver 55 ar i betydligt hogre utstrickning dn i ovriga Visteuropa.

Den hoga franvaron pa grund av andra orsaker in helger och semester
medfor att Sveriges och Norges position vad giller medelarbetstid per
sysselsatt dr visentligt ldagre i internationell jamforelse dn vad den
genomsnittliga veckoarbetstiden utvisar.

Tabell 10.13 Genomsnittlig veckoarbetstid samt olika typer av franvaro

Genomsnittlig Franvaro p.g.a. Franvaro p.g.a.

veckoarbetstid! semester och ovriga orsaker

Antal timmar helger Antal veckor

Antal veckor

Portugal 40,4 7,3 1,7
Finland 38,8 7,0 4,4
Storbritannien 38,2 6,5 3,4
Danmark 36,3 7,4 3,9
Sverige 38,1 6,8 6,0
Irland 36,3 5,7 1,6
Spanien 38,8 7,0 1,7
Grekland 40,7 6,7 0,4
Norge 37,3 6,5 5,9
Tyskland 36,5 7,8 2,2
Nederlanderna 31,8 7,5 3,9
Belgien 36,3 7,1 2,9
Italien 37,4 7,9 2,1
Frankrike 36,2 7,0 2,7

1. Den genomsnittliga veckoarbetstiden avser vanligen arbetad tid for anstallda med tillagg
av savél 6vertidsarbete som eventuella extraarbeten

Kdlla: OECD Employment Outlook, OECD National Accounts

Sammanfattningsvis kan konstateras att Sverige har en jamfort med
visteuropeiska ldnder forhallandevis hog arlig medelarbetstid per capita.
Det beror framfor allt pa att Sverige har en visentligt hogre sysselsittnings-
grad; ddremot dr medelarbetstiden per sysselsatt ungefir densamma som
genomsnittet for EU-ldnderna. Veckoarbetstiden i Sverige ar relativt hog
jamfort med andra EU-ldnder, men medelarbetstiden per sysselsatt dras ner
av att Sverige har de léngsta franvarotiderna pa grund av i huvudsak
sjukdom och forildraledigheter. A andra sidan sammanhiinger den hoga
sysselsittningsgraden delvis med att den utbyggda forédldraforsikringen
mojliggor en hogre forvirvsfrekvens for kvinnor 4n i andra ldander. I ménga
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visteuropeiska ldnder finns siledes en outnyttjad arbetskraftsreserv bland
kvinnorna, vilken inte alls dr lika stor i Sverige. Mojligheterna for Sverige
att 6ka antalet arbetade timmar i ekonomin synes framst ligga i att ytter-
ligare oka sysselsdttningsgraden, kanske framfor allt bland unga vuxna
och invandrare samt att f& ner sjukfranvaron.



11. Konsekvenser av EU:s utvidgning

EU-medlemskapet i maj 2004 utgor kulmen pa en integrations-
process som pagatt i ungefar tio ar for de nya EU-landerna.
Handelsutbytet med EU har darmed utdkats successivt, samtidigt
som direktinvesteringar fran Sverige och ovriga Vasteuropa 6kat
kraftigt. For EU dr den ekonomiska betydelsen av utvidgningen
begrinsad d& de nya landerna bara motsvarar 5 procent av BNP i
de gamla EU-ldnderna. For Sverige kommer effekterna pa
arbetsmarknaden framst genom den 6kade rorligheten for varor,
tjanster och kapital. Diaremot torde de direkta effekterna via
utbud av arbetskraft fran de nya EU-landerna bli relativt sma,
annat dn pa vissa begransade omraden. Den laga kostnadsnivdn
i de nya EU-landerna ger fortsatt starka incitament for svenska
foretag att flytta 6ver produktion till de nya landerna, sarskilt nu
nar de blivit fullvardiga EU-medlemmar.

11.1 Bakgrund

Svenska foretag moter en allt hardare konkurrens pa den globala arenan,
inte minst frin de marknader som 6ppnats i Central- och Osteuropa.
Fordndringen av dessa ldnder fran plan- till marknadsekonomier har gatt i
flera steg till mer ordnade forhallanden mot slutet av 90-talet. Narmandet
till EU, och inte minst sjdlva konvergensprocessen som siadan, har medfort
att de tio nya EU-lidnderna nu kan betraktas som jimbordiga ekonomiska
system jamfort med de visteuropeiska ldnderna. Ansokningsprocessen har
utgjort en mycket stark yttre drivkraft till institutionella fordndringar som
det knappast skulle ha funnits inre motsvarigheter till i de enskilda
landerna.

Politiskt sett utgér maj 2004 en ny viktig milstolpe i EU:s historia i och
med utvidgningen med tio nya medlemslédnder. Ekonomiskt &r det
naturligtvis ocksa en mycket stor hiindelse for de nya linderna som far
tillgang till en storre frihandelsmarknad. Sett fran Sveriges och 6vriga EU-
landers perspektiv dr de ekonomiska konsekvenserna av utvidgningen dock
av begrinsad betydelse, atminstone pa kort sikt. For det forsta viger de nya
landernas ekonomier relativt lidtt. Deras sammanlagda BNP motsvarar cirka
5 procent av BNP i de gamla EU-ldnderna. Polen &r det i sédrklass storsta
nya medlemslandet med cirka 42 procent av de tillkommande lindernas
BNP (se tabell 11.1).

For det andra har handelsutbytet successivt redan okat i takt med att
ansokarlidnderna utvecklats till marknadsekonomier under de senaste tio
aren. Exporten av varor och tjinster har 6kat snabbare in BNP i samtliga
nya central- och dsteuropeiska EU-ldnder. Sammantaget i hela omradet har
exportandelen ddrmed stigit fran 38 procent av BNP 1995 till 50 procent
2003. Importen av varor och tjanster har 6kat d&nnu snabbare @n exporten,
vilket dr ett uttryck for den dynamik som den 6kande frihandeln har
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inneburit for sérskilt de forna planekonomierna. I de minsta ldnderna,
dér export- och importandelarna dr 65-80 procent, har utrikeshandeln
av naturliga skl en helt central roll for den ekonomiska utvecklingen.

Tabell 11.1 Utrikeshandeln med varor och tjénster i de nya EU-landerna

BNP-vikt Exportandel Importandel
procent procent av BNP procent av BNP
2003 1995 2003 1995 2003
Estland 1,8 68 75 76 83
Lettland 2,2 43 42 45 55
Litauen 3,7 50 52 61 58
Polen 41,9 24 34 22 37
Tjeckien 18,1 51 62 55 65
Slovakien 6,5 58 78 56 80
Ungern 16,6 45 62 45 66
Slovenien 5,6 52 56 54 57
Malta 1,0 a0 77 a0 82
Cypern 2,6 50 47 50 48
Summa nya 100,0 38 50 38 53
EU-lander

Kidlla: Eurostat

Den utvidgning som kom till staind den 1 maj 2004 &r den i sédrklass storsta
enskilda utvidgningen i den europeiska unionens historia i termer av antalet
lander och antal nya medborgare. Befolkningen i EU 6kade med 75 mil-
joner, vilket antyder den potential som finns f6r ekonomisk utveckling.
BNP per capita i dagsldget ligger dock klart ldgre &n i de flesta av de gamla
EU-lidnderna (Cypern, Malta och Slovenien har hogre BNP per capita dn
Portugal och ligger ungefir i paritet med Grekland).

Diagram 11.1 BNP per capita (kdpkraftskorrigerat, PPP*)
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Detta matt anvands d& man vill jamféra levnadsstandarden i olika lander

Killa: Eurostat, BNP per capita, prognos 2004
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Sammantaget innebar den stora utvidgningen 2004 alltsd att EU nu ocksé
har inkomstskillnader av en grad som aldrig tidigare férekommit. Aven

om det pagatt och pagér en upphimtning i de nya medlemsstaterna kommer
dessa inkomstskillnader att besta for lang tid framat. Incitamenten att
emigrera till de gamla EU-ldnderna kommer dirfor att finnas kvar. Utbild-
ningsnivan #r ocksa forhallandevis hog hos vissa kategorier av arbetskraft i
de nya linderna. A andra sidan kvarstar drivkraften for foretag fran linder
med hogre kostnadsniva att investera i de nya EU-ldnderna. Detta bidrar till
en hogre tillvixttakt och hogre efterfragan pa arbetskraft, vilket torde fa
motsatt effekt pa nettomigrationen framover fran de berdrda landerna.

Det har @nnu gétt for kort tid for att vi ska kunna avldsa nagra effekter av
utvidgningen i maj 2004. Daremot kan vi studera effekterna av den inte-
gration som pagétt sedan borjan av 90-talet. Det har ju redan skett en
revolutionerande strukturomvandling i de nya linderna under de senaste tio
aren med privatisering, modernisering och omfattande utléindska investe-
ringar. Handeln med varor har stimulerats av att de flesta av EU:s handels-
hinder slopades i samband med att ansdkningsprocessen inleddes i mitten
av 90-talet. Allt fler visteuropeiska foretag har lagt nyinvesteringar eller
har flyttat delar av sin produktion till de forna planekonomierna i Central-
och Osteuropa, bade de linder som nu ir medlemmar i EU och andra
lander i det forna Sovjetimperiet. Vid sidan av denna utveckling pagar en
liknande process i andra delar av virldsekonomin, inte minst i Kina och
Ovriga Asien.

I det foljande belyses kortfattat de fordndringar som skett de senaste tio
aren mellan Sverige, 6vriga EU och de nya ansokarlédnderna vad giller
handeln med varor och tjanster samt rorligheten for kapital och arbetskraft.
Det ger mojlighet att stilla upp ndgra hypoteser om vad EU-utvidgningen
kan komma att innebéra framdver for den svenska arbetsmarknaden och
16nebildningen. Den vidare fragestillningen om den ekonomiska
integrationen pa den globala nivan berdrs endast kortfattat.

11.2 Varu- och tjanstehandeln mellan EU,
Sverige och de nya EU-landerna

Okad utrikeshandel har utgjort det mest dynamiska inslaget i de nya
ansokarldndernas ekonomiska utveckling, se tabell 11.1. Den struktur-
omvandling som skett dr bland de mest dramatiska i modern tid. Fore
1989 var ansokarldnderna mycket slutna ekonomier. Nu 4r de mer 6ppna
for utrikeshandel dn de flesta visteuropiska ldnder av motsvarande storlek.

Utrikeshandeln har samtidigt bytt riktning fran ost till vést. De fore detta
Sovjetrepublikerna har krympt till en relativt liten handelspartner for de

nya medlemslidnderna medan handeln med de véstliga EU-ldndernas har
Okat patagligt i betydelse under loppet av 1990-talet, se diagram 11.2.
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Diagram 11.2 EMU-landernas utrikeshandel med de nya EU-landerna
Procentuell import- respektive exportandel i varuhandeln exkl. Cypern och Malta
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Kidlla: Ecowin (Eurostat och nationalrdikenskaper i respektive land)

Sveriges utrikeshandel med de nya linderna har ocksa 6kat och export-
andelen utgor i dag cirka 4 procent. Varuimporten fran de nya linderna,
som stigit snabbare @n exporten de senaste dren, svarar nu for 6 procent av
den totala svenska importen av varor. Till en del avspeglar detta varufloden
fran svenska foretag som etablerat sig i Baltikum, Polen och 6vriga nya
EU-ldnder.

Diagram 11.3 Sveriges utrikeshandel med de nya EU-landerna
Procentuell export- respektive importandel i varuhandeln exkl. Cypern och Malta
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Aven de nya EU-lindernas utrikeshandel med tjénster har 6kat snabbt.

For Malta och Cypern har turismen lédnge haft en mycket stor betydelse

i ekonomin. For de forna centralplanerade ekonomierna innebar liberali-
seringen efter 1989 en klar stimulans for turistnédringen i de olika ldnderna.
Till en del sammanhinger ocksa den dkande tjanstehandeln direkt med
varuhandeln som har vuxit med hela 13 procent per ar i de tio nya EU-
linderna under perioden 1995-2004. Okningstakten for tjinsterna har varit
klart ldgre, ca 8,5 procent for tjdnsteexporten och 10,5 procent for tjénste-
importen.

Tabell 11.2 De nya EU-landernas utrikeshandel med varor
respektive tjanster

Export Import
Varor Tjanster | Varor Tjanster

Tillvaxttakt 1995-2004, I6pande priser

Totalt under perioden, procent 212 106 211 147
Genomsnitt per ar, procent 13,4 8,4 13,4 10,6
Andel av BNP

1995, procent 30,8 9,5 34,0 6,7
2004, procent 44,4 9,1 49,0 7,7

Kiilla: Eurostat

11.3 Investeringsfloden mellan Sverige,
EU och de nya landerna

For de nya EU-ldnderna har tillgangen pa utlandskt kapital ocksa varit

en dynamisk tillvixtfaktor. Med hoga interna finansieringskostnader har
okade direktinvesteringar varit ett vilkommet och nddvéndigt inslag for

att kunna expandera. Dédrvid har sjilva processen for att kvalificera sig som
medlemmar i EU bidragit positivt. I takt med att ansokarlinderna genom-
fort viktiga institutionella fordndringar och fatt en tidtabell for ett mojligt
EU-intréde har investeringsviljan fran utlandet okat.

Enligt Riksbanken investerades over 130 miljarder euro mellan 1993

och 2003 i de atta fore detta planekonomierna. Till stor del har detta kapital
pa motsvarande cirka 1 150 miljarder kronor kommit fran de gamla EU-
linderna. Sveriges bidrag under samma period uppgar till drygt 40 miljar-
der kronor. Investeringarna har gitt till industrianldggningar och till
infrastruktur som energi och telekommunikationer men ocksa, fran
Sveriges sida, till finanssektorn. Svenskédgda banker eller filialer spelar
salunda en dominerande roll i de tre baltiska staterna.
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Tabell 11.3 Svenska direktinvesteringar i utlandet &ren 1993-2004

Nettofldden, andel i procent for olika landomr&den

Mottagarland for Miljarder Andel i
svenska investeringar kronor procent
Norden 363 42
Vasteuropa exkl. Norden 223 26
EU10 49 6
Ovriga Osteuropa 11 1
Nord- och Sydamerika 154 18
Asien 34 4
Ovriga lander 36 4
Totalt 869 100
Aterinvesterade vinstmedel* 487

Summa direktinvesteringar, netto* 1 356

* Direktinvesteringar ar finansiella investeringar i utlandet genom nybildande
eller férvarv av foretag i andra lander. Aterinvesterade vinstmedel beraknas

som skillnaden mellan total vinst efter skatt och utdelad vinst. De 8terinvesterade
vinstmedlen kan ej fordelas per land.

Kiilla: Riksbanken, uppgifter fram till och med september 2004

Sett som andel av de totala svenska direktinvesteringarna utomlands har
anda satsningarna i de nya EU-ldnderna varit begransade. Fran mitten av
90-talet har de svenska direktinvesteringarna i de nya ldnderna endast
uppgatt till omkring 5 procent av totalen. Tabell 11.3 beskriver de samlade
valutautflodena till f61jd av utlandsinvesteringarna. Som synes aterinves-
teras en stor del av vinstmedlen pa investeringarna i de lander dir intji-
ningen skett. Totalt sett har de svenska direktinvesteringarna utomlands
stigit de senaste aren, sett som andel av BNP.

Tabell 11.4 Sammanlagda svenska direktinvesteringar
i de nya EU-landerna under dren 1993-2004

Mottagarland for Miljarder Andel i

svenska investeringar kronor procent
Cypern 0,5 1
Estland 8,2 17
Lettland 4,0 8
Litauen 5,9 12
Malta 0,0 0
Polen 27,8 57
Slovakien 0,4 1
Slovenien -0,3 -1
Tjeckien 3,4 7
Ungern -1,0 -2
Summa 49,0 100

Minustecken innebar valutainfléden i form av desinvesteringar. Uppgifter fram
till och med september 2004

Kadlla: Riksbanken
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Under perioden 1993-2004 har mer &n hilften av de svenska direkt-
investeringarna gatt till det i sérklass storsta mottagarlandet bland de nya
EU-medlemmarna, Polen. Dirnist kommer Estland och 6vriga baltiska
stater samt Tjeckien.

Sammantaget har det utifran kommande kapitalet i form av direktinveste-
ringar spelat en central roll i den dramatiska omvandlingen i de nya
osteuropeiska medlemsstaterna. De kraftigt 6kande direktinvesteringarna
de senaste tio aren #r den kanske viktigaste fordelen hittills med ansok-
ningsprocessen och EU-intriddet. Sverige har svarat for ett patagligt bidrag
till de totala direktinvesteringarna i omradet. For det storforetags-
dominerade néringslivet i Sverige dr dock Norden, Visteuropa och
Nordamerika betydligt storre mottagare av svenska direktinvesteringar (se
tabell 11.3). For de nya EU-ldnderna finns en stor potential for fortsatt
upphidmtning samtidigt som kostnadsnivan kommer att vara betydligt ligre
an i ovriga EU under 6verskadlig tid. Framover kan vi darfor rikna med att
andelen svenska direktinvesteringar till de nya ldnderna okar ytterligare,
sirskilt vad giller vara nidrmaste grannar i Ostersjoomrédet.

Sett i ett storre sammanhang giller liknande utvecklingstendenser med
okade direktinvesteringar och utflyttning av verksamhet fran Sverige och
andra mer mogna ldnder till snabbvixande utvecklingsldander. Det giller
osteuropeiska lander som Ryssland, Vitryssland, Ukraina och andra forna
Sovjetrepubliker. Bulgarien och Ruminien dr kandidater for EU-medlem-
skap kanske redan 2007 och Turkiet kan komma in i bilden senare. Annu
langre osterut finns inte minst Kina, Indien och tigerekonomierna i Sydost-
asien. Vi har alltsd mycket av global strukturomvandling framfor oss.

11.4 Loneskillnader och arbetsmarknads-
effekter av EU-utvidgningen

EU-utvidgningen innebdr att det blir storre inkomstskillnader 4n nagonsin
tidigare i den europeiska unionshistorien. De institutionella fordndringar till
det bittre som medlemskapet medfor utgor en ny milstolpe i dessa ldnders
ekonomiska historia. Detta i kombination med den ldga kostnadsnivan och
en forhallandevis god utbildningsniva innebir att svenska och europeiska
foretag nu har dnnu starkare incitament att expandera i de nya EU-ldnderna
genom nyinvesteringar eller utflyttning av verksamhet. Ddrmed bidrar de
till fortsatta upphidmtningseffekter och en utjaimning av levnadsforhallan-
den mellan de nya och de gamla EU-ldnderna.

I diagram 11.4 redovisas arbetskraftskostnaderna for industriarbetare i de
nya respektive gamla EU-ldnderna. Data for andra kategorier av arbetskraft
dr svara att fa tag pa men dven nir det giller aggregerade industriarbetar-
loner i olika ldander finns det jimforelseproblem.

For det forsta kan industristrukturen skilja sig at mellan olika ldnder.
En hog andel “hoglonebranscher” hojer den relativa 16nenivéan for den
sammanlagda industrisektorn.
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For det andra har ingen hénsyn tagits till skillnader i produktivitetsniva
mellan olika ldnder. For ldnder pa olika utvecklingsniva finns naturligtvis
stor skillnad mellan teknisk standard, organisation, utbildning, forskning
och utveckling etc. som paverkar produktivitetsnivan.

Diagram 11.4 Arbetskraftskostnader for industriarbetare 2002
Svenska kronor per timme
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Kiilla: WKO, Wirtschaftskammer Osterreichs

Av diagrammet framgar de stora skillnaderna i kostnadsnivé mellan de

nya och gamla landerna i EU. Cypern och Malta &r dock jimforbara med
Grekland (jimforbara siffror saknas efter 2000 fér Malta). Slovenien
framstar ockséa som ett land ungefir i paritet med EU:s gamla lagloneldnder
i Sydeuropa. Det som &r mest slaende &r dock den 14ga nivan pa arbets-
kraftskostnaderna i 6vriga nya EU-ldnder jimfort med de gamla ldnderna.
Ar 2002 l4g industriarbetarnas arbetskraftskostnadsniva for de sju forna
Oststatslanderna ldngst ned i diagrammet pa mellan 20 och 45 kronor per
timme. Det innebir cirka 11 till 25 procent av den genomsnittliga nivén i
de 15 gamla EU-ldnderna.
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Har bor vi ater paminna oss att produktivitetsnivan samtidigt &r betydligt
lagre i de nya EU-ldnderna. Enligt Eurostat dr produktiviteten per arbetad
timme (arbetare) i de nya EU-ldnderna cirka 50 procent av genomsnitts-
nivan for de 15 gamla ldnderna. Cypern, Slovenien, Ungern, Tjeckien och
Slovakien ligger 6ver snittet for de nya ldnderna (cirka 55-75 procent av
medelnivan for EU15), medan produktivitetsnivan i de baltiska staterna
ligger under. I exempelvis Lettland beriknas produktivitetsnivan vara en
tredjedel av den i EU15. De stora skillnaderna avspeglar bland annat en
lagre kapitalintensitet i produktionen i de nya EU-ldnderna jaimfort med
de mognare EU-linderna (EU15).*

Nagon storre utjamning av arbetskraftskostnaderna har inte hunnit ske
under de senaste aren dven om Okningstakten #r klart snabbare i de nya
landerna. For nirvarande stiger arbetskraftskostnaderna enligt Eurostat med
mellan 8 och 11 procent i de nya EU-ldnder dér kostnadsstegringarna dr
som snabbast. [ euroomradet ligger 6kningstakten for arbetskraftskost-
naderna pa cirka 2 procent for nédrvarande (tredje kvartalet 2004 jamfort
med tredje kvartalet 2003). De stora nivaskillnaderna betyder att det
kommer att ta lang tid innan arbetskraftskostnaderna utjimnas mellan de
nya och gamla EU-lidnderna.

Effekterna pa den europeiska och svenska arbetsmarknaden av s stora
skillnader i arbetskraftskostnader dr svara att uppskatta da effekterna kan
gé at olika hall. De stora skillnaderna bor leda till att en del av produk-
tionen i de gamla ldnderna fortsitter att flyttas ut till de nya ldnderna av
rena kostnadsskil. Ett annat huvudmotiv kan vara att etablera sig pa en ny
expanderande marknad. I varje fall kan en stor del av tillvixten pa vissa
produktionsomraden i t.ex. Sverige forldggas till EU:s nya laglonelénder.

Detta dr inte sjédlvklart enbart av ondo for arbetsmarknaden i de gamla
linderna dven om det kan medfora omstéllningsproblem pa kort sikt.
Utflyttning till laglonelénder kan tvirtom ibland vara en forutsittning

for att foretagen i mogna ldnder ska dverleva i en hardnande internationell
konkurrens.? Strukturomvandling p& grund av specialisering och inter-
nationell arbetsfordelning har pagatt under lang tid och har troligen
accelererat till foljd av billigare transporter och den snabba utvecklingen
inom informations- och kommunikationstekniken. For de foretag som
lyckosamt expanderar pa viarldsmarknaden kan outsourcing av produktion
till 1agloneldnder innebéra en 6kning av efterfragan pa arbetskraft i det
ursprungliga landet, for andra kategorier av arbetskraft.

I manga fall uppstar dock svara omstillningsproblem pa lokala och
regionala arbetsmarknader i de gamla linderna, atminstone pa kort sikt.
Uppskattningar inom Svenskt Niringsliv antyder att cirka 50 000 jobb
inom den svenska industrin har gatt férlorade under de senaste tio aren till
foljd av utflyttning. Dirtill kommer ett storre antal nyskapade jobb som
forlaggs till andra ldnder. Antalet forlorade jobb ska dock stillas i relation
till den totala bruttoomsittningen av arbetstillfallen i Sverige pa mellan

! Westerlind Wigstrém, Christian: Den stora utmaningen, Svenskt Naringsliv oktober 2004
2 . . . "
Metall, Outsourcing - erfarenheter av outsourcing i svenska féretag
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300 000 och 400 000 per ar, d.v.s. 3—4 miljoner under en tio&rsperiod.>
Utifran teoretiska och empiriska erfarenheter berdknas utflyttning av jobb
till 1agloneldnder ha minskat efterfragan pa anstillda med ldgre 16ner,
medan efterfragan pa anstillda i hogre 16neldgen har dkat. Vid en ckad
tendens till utflyttning till f6ljd av EU-utvidgningen och det 6kande
konkurrenstrycket fran andra delar av virlden, finns det en risk att
omstillningsproblemen ocksa okar.

Sammantaget finns det skil att férmoda att arbetskraftens rorlighet i det
nya utvidgade EU inte kommer att oka sarskilt mycket till foljd av att
regelsystemet liberaliserats for de nya EU-ldnderna i maj 2004. Didrmed
blir den direkta effekten pa den svenska arbetsmarknaden och 16nebild-
ningen liten. Undantagen &r vissa kategorier av arbetskraft sdsom t.ex.
byggnadsarbetare, stidpersonal, sdsongsarbetare samt hogutbildade
experter. Farhdgorna om omfattande forflyttning av arbetskraft fran de nya
EU-ldnderna i samband med utvidgningen har inte infriats. Framover finns
det dock anledning att rikna med att nettomigrationen till Sverige fran de
nya EU-linderna pa andra sidan Ostersjon okar ytterligare. Hypotetiska
berikningar indikerar att den totala effekten troligen blir relativt liten.*

I dag bor totalt 20 000 utlindska medborgare i Sverige fran de nya EU-
linderna. Modellberikningarna pekar pa att antalet invandrare fran dessa
liander kan ha okat med 40 000-60 000 om négra decennier. Detta kan
jdmforas med den dryga miljon utrikes fodda som i dag bor i Sverige,

av dem dr knappt héften utlindska medborgare,

11.5 Sammanfattande synpunkter

Alltfor kort tid har gétt sedan den stora EU-utvidgningen i maj 2004 for att
det ska vara mojligt att dra nagra bestimda slutsatser om effekterna for den
svenska arbetsmarknaden och for 16nebildningen i vart land. Det &r den i
sdrklass storsta utvidgningen i EU:s historia i termer av hur manga ldnder
som vann intrade samtidigt. EU:s befolkning 6kade med cirka 75 miljoner
invanare den 1 maj 2004. Drygt 45 miljoner av dessa finns bland vara
nirmaste grannlinder p4 andra sidan Ostersjon.

Politiskt och ekonomiskt utgdér EU-intrddet en av de viktigaste milstolparna
for de nytillkomna ldinderna under senare tid. Den forsta milstolpen var
Sovjetimperiets sammanbrott 1989. En andra milstolpe var nir ansoknings-
processen om EU-medlemskap startade i mitten av 1990-talet och tvingade
fram nodvindiga reformer i de forna centralplanerade lindernas
ekonomiska system. Den tredje fundamentala milstolpen i maj 2004 kan
dérfor ses som den slutliga kulmen pa en politisk process som pagatt i
ungefir tio ar. De ekonomiska effekterna av systemskiftet har kommit
successivt for savil EU och Sverige som de berdrda linderna.

Stora politiska fordndringar genomfors ofta snabbt, men det tar dnda lang
tid innan de samhillsekonomiska konsekvenserna mérks. Det underlag
som vi nu har for att kunna lagga fram bedomningar och hypoteser for

3 Folster, Stefan, Den stora omférdelningen av arbete, Svenskt Naringsliv, april 2004
4 Eriksson, Jonas, Nettomigrationen fran de nya EU-landerna, SIEPS 2004:2
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framtiden av EU-utvidgningens effekter dr darfor analyser av den
successiva overgangen till marknadsekonomier sedan borjan av 1990-talet.

Sammanfattningsvis kan féljande bedomningar goras:

Effekter for de nya EU-linderna

* Nya marknader 6ppnas med potential for 6kad handel med varor och
tjanster och for ytterligare inflode av investeringskapital. Déarutover
infors fri rorlighet for arbetskraft.

e Detta bor 6ka mojligheterna for de nya EU-ldnderna att komma i kapp
EU15. Det kommer dock att ta ldng tid, formodligen flera decennier.
De nya EU-ldnderna kommer att behalla sin kostnadsfordel for lang tid
framat.

Effekter for de gamla EU-léinderna

* Utvidgningens ekonomiska konsekvenser blir relativt sma. BNP i de
nya EU-ldnderna motsvarar ndmligen bara 5 procent av BNP i de
gamla 15 EU-lidnderna.

* Bland dessa torde de storsta positiva effekterna via ekonomisk
integration och 6kat handelsutbyte gilla linder som t.ex. Osterrike,
Tyskland och Sverige.

Effekter for svensk arbetsmarknad och 16nebildning

* Effekterna pa den svenska arbetsmarknaden kommer frimst via den
okade rorligheten for varor, tjdnster och kapital. Ddaremot blir det
knappast mycket av direkt konkurrens pa arbetsmarknaden via
arbetskraft fran de nya EU-ldnderna annat @n pa begrinsade omraden.

e Fordelarna i form av ldgre kostnader for arbetskraft och insatsvaror
samt lagre skatter utgor starka incitament for svenska foretag att flytta
over produktion till de nya EU-léinderna. Kostnadsfordelarna maste
dock viigas mot ldgre produktivitetsniva och andra nackdelar.

* Den allminna globaliseringens effekter, inklusive de som kommer fran
EU-utvidgningen, utgor allt storre tryck pa kostnadsanpassning och
outsourcing for de svenska foretagen.
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BILAGA

Traffade avtal i kronologisk ordning - privat sektor

Avtalsomrade

1. Arbetsgivaralliansen / Vardférbundet,
SKTF, Lakarférbundet, CF m.fl.

- Vard och omsorg

2. Skogsindustrierna / Pappers

- Massa- och pappersindustri

3. Skogsindustrierna / SIF

- Massa- och pappersindustri

4. Skogsindustrierna / CF

- Massa- och pappersindustri

5. Stal- och Metallférbundet / Metall
- St8l- och Metallindustri

6. Stal- och Metallférbundet / SIF
- Tjanstemannaavtal

7. Stal- och Metallforbundet / CF
- Tjanstemannaavtal

8. Allmanna IndustriGruppen /
Industrifacket

- Allokemisk industri

9. Teknikarbetsgivarna / Metall

- Teknikavtal

10. Teknikarbetsgivarna / CF

- Teknikavtal Tjm

11. Svensk Handel / Handels

- Detaljhandel

- Partihandel

12. SAS, SAS Flight Academy AB, SAS
Cargo AB, SAS AB, Flygarbetsgivarna /
HTF, CF, Civilekonomerna

- Markpersonal

13. Allm&nna IndustriGruppen /
Industrifacket

- Kemisk industri

14. Teknikarbetsgivarna / SIF

- Teknikavtal Tjm

15. Gruvornas Arbetsgivareférbund /
Metall

- Gruvindustri

16. BAO / Finansforbundet

- Anstallda i bank

17. Allm&nna IndustriGruppen / Metall
- Gemensamma Metallavtalet

18. Livsmedelsféretagen / SIF, CF

- Tjanstemannaavtal

19. Byggnadsamnesférbundet / SIF, CF
- Tjanstemannaavtal

20. Skogsindustrierna / Skogs- och
Trafacket

- S8gverksavtalet

21. Allmanna IndustriGruppen / SIF, CF
- Tjanstemannaavtal

Datum for
uppgorelse

17 mars 2004

18 mars 2004

18 mars 2004

18 mars 2004

18 mars 2004

18 mars 2004

18 mars 2004

18 mars 2004

18 mars 2004

18 mars 2004

19 mars 2004
19 mars 2004

20 mars 2004

23 mars 2004

23 mars 2004

23 mars 2004

24 mars 2004

25 mars 2004

26 mars 2004

26 mars 2004

26 mars 2004

29 mars 2004

Avtals-
periodens
Iingd

24 ménader
36 manader*
36 manader*
36 manader*
36 manader*
36 manader*

36 manader*

36 manader*

36 manader*

36 manader*

36 manader
36 manader

12 ménader

36 manader*

36 manader*

36 manader*

24 manader
36 manader*

36 manader*

36 manader*

36 manader*

36 manader*

Antal
arsarbetare

2 000

25 000

8 500

1 000

24 000

11 000
inkl. CF se p.7

11 000
inkl. SIF se p.6

30 000

170 000

130 000
inkl. SIF
se p.14

60 000
20 000

3600

6 000

130 000
inkl. CF se p.10

4 000

40 000

5000

12 000

inkl. Ledarna
se p.80

3 000

inkl. Ledarna
se p.79

10 000

42 000

225



226 BILAGA Traffade avtal i kronologisk ordning

Avtalsomrade

22. Tra- och Mobelindustriforbundet /
Skogs- och Trafacket

- Traindustri

23. MIA / Svenska Musikerforbundet

- Musikermedverkan i TV

24. Energiforetagens Arbetsgivare-
foérening / SIF, CF, Ledarna

- Energiavtal

25. KFO / Handels

- Detaljhandel - Butik

26. KFO / Handels

- Distribution

27. Tra- och Mébelindustriforbundet /
Skogs- och Trafacket

- Stoppmdobelindustrin

28. Glasbranschféreningen / Byggnads

- Glasmasteriavtalet

29. KFO / Handels

- Detaljhandel - Stormarknader

30. TEKOindustrierna / SIF, CF

- Tjanstemannaavtal

31. MIA / HTF, Akademikerférbunden

- Tjansteman i tjanste- och medieféretag
32. Almega Tjanstefortagen / HTF,
Akademikerforbunden

- Tjansteman i tjanste- och medieféretag
33. Svets Mekaniska Arbetsgivare-
forbundet / SIF, CF

- Tjanstemannaavtal

34. Allmanna IndustriGruppen / Industri-
facket

- Atervinningsféretag

35. Vardféretagarna / FSA, SKTF, LSR

- V&rd- och behandlingsverksamhet och
dvrig omsorg

36. Forsékringsbranschens Arbets-
givareorganisation / FTF

- Tjanstemannaavtal

37. Flygarbetsgivarna - SAS / DPF, NSF,
SPF

- Piloter

38. Gruvornas Arbetsgivareférbund / SIF,
CF

- Tjanstemannaavtal

39. Skogs- och Lantarbetsgivare-
forbundet / Skogs- och Trafacket

- Skogsavtalet

40. M3laremastarna / Svenska
Malareférbundet

- Méaleri-, Materialavtalet, Servicearbete
41. Sveriges Byggindustrier / Byggnads
- Bygg- och Anlaggningsavtalet

42. Almega IT-foretagen / SIF, CF, Jusek,
Civilekonomerna

- IT-avtalet

Datum for
uppgorelse

29 mars 2004

29 mars 2004

29 mars 2004

30 mars 2004

30 mars 2004

30 mars 2004

30 mars 2004

31 mars 2004

31 mars 2004

31 mars 2004

31 mars 2004

31 mars 2004

31 mars 2004

31 mars 2004

1 april 2004

1 april 2004

1 april 2004

1 april 2004

1 april 2004

2 april 2004

2 april 2004

Avtals-
periodens
langd

36 manader*

24 manader*

36 manader

36 manader
36 manader

36 manader*

36 manader
36 manader
36 manader*
36 manader

36 manader

36 manader*

36 manader*

36 manader

24 ménader

24 ménader

36 manader*

36 manader*

36 manader

19 manader

36 manader*

Antal
arsarbetare

25 000

100

15 500
inkl. SEKO
se p.49
20 000

2 000

1 500

1 500
5000
3 600
3400

42 000

1100

100

13 000
inkl. Vardforb.
se p.52

13 000

2100

1 600

4 000

15 100

60 000

37 000



BILAGA Traffade avtal i kronologisk ordning

Avtalsomrade

43. Almega IT-foretagen / SEKO, SIF, CF,
Jusek, Civilekonomerna

- Telekom-avtalet

44, Almega Tjansteférbunden / HTF

- Systembolaget

45. Skogs- och Lantarbetsgivare-
forbundet / Skogs- och Trafacket

- Virkesmatning

46. VVS-installatorerna / Byggnads

- VVS-installation

47. Maskinentreprendrerna / Byggnads
- Entreprenadmaskinavtalet

48. MIA / SIF, CF
- Tjanstemannaavtal

49. Energiforetagens Arbetsgivare-

férening / SEKO m.fl.
- Energiavtalet

50. Almega Tjansteférbunden / HTF
- Lagring och distribution

51. Motorbranschens Arbetsgivare-
forbund / SIF, CF, Ledarna

- Tjanstemannaavtal

52. Vardféretagarna / Vardférbundet
- V&rd- och behandlingsverksamhet och

dvrig omsorg

53. Pl8tslageriernas Riksforbund /

Byggnads

- Ventilations- och byggnadsplatavtal
54. Allmanna IndustriGruppen /

Industrifacket
- Oljeraffinaderier

55. Sveriges Frisorforetagare / Handels

- Friséravtal

56. Almega Tjansteférbunden, Service-
entreprendrerna / Fastighets

- Specialserviceféretag

57. KFS / Lararnas Riksférbund,

Lararforbundet
- Utbildning

58. KFS / Kommunal

- Fastighet och Naringsliv

59. Svensk Handel / Sv. Elektriker-

forbundet

- Avtal for radio-, TV-, data- och

elektroniktekniker

60. Almega Tjansteféretagen / Lararnas
Riksforbund, Lararféorbundet

- For- och friskolor

61. Almega Tjansteférbunden / Fastighets

- FF-avtalet

Datum for
uppgorelse

2 april 2004

4 april 2004

5 april 2004

5 april 2004

6 april 2004

7 april 2004

7 april 2004

7 april 2004

14 april 2004

14 april 2004

14 april 2004

14 april 2004

14 april 2004

15 april 2004

16 april 2004

16 april 2004

16 april 2004

19 april 2004

20 april 2004

Avtals-
periodens
langd

36 manader*

12 ménader

36 manader*

36 manader
19 manader
36 manader

36 manader*

36 manader

36 manader

36 manader

36 manader

36 manader*

36 manader

36 manader

36 manader*

36 manader

36 manader

40 manader

36 manader

Antal
arsarbetare

28 000

2 700

1 000

15 000

1 500

5200

15 500

inkl. SIF, CF
se p.24

400

inkl. Ledarna
se p.124

15 000

13 000
inkl. FSA,
SKTF, LSR
se p.35

5 600

300

3 000

3 000

1 300

inkl. SKTF,
Kommunal,
fort. SACO, CF,
CR, Ledarna

se p.108, 115
1900

inkl. SKTF, fort.
SACO, CF, CR,
Ledarna

se p.121

370

6 000

3 500
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228 BILAGA Traffade avtal i kronologisk ordning

Avtalsomrade

62. Almega Tjansteforetagen / HTF,
Akademikerférbunden

- Revisions- och konsultforetag,
Finansiella konsulter

63. Elgrossisternas Arbetsgivareférening /

HTF

- Tjanstemannaavtal

64. Grafiska Foretagens Férbund / SIF,
CF

- Tjdnstemannaavtal

65. Allmanna IndustriGruppen /
Industrifacket

- Danisco Sugar

66. VVS-installatorerna / Byggnads

- Kylinstallation

67. Idea / HTF, Akademikerférbunden
- Tjanstemannaavtal

68. Vardféretagarna / HTF

- Anstallda vid tandldkarmottagningar
69. Almega Tjansteféretagen / Handels
- Fryshusféretag

70. Svets Mekaniska Arbetsgivare-
forbundet / Metall

- Verkstadsavtal

71. Svensk Handel / HTF, Akademiker-
forbunden

- Tjansteman inom handeln

72. Livsmedelsforetagen / Svenska
Livsmedelsarbetareférbundet

- Livsmedelsavtal

73. Grafiska Féretagens Férbund /
Grafiska Fackforbundet Mediafacket

- Civilavtalet

74. Grafiska Féretagens Forbund /
Grafiska Fackforbundet Mediafacket

- Férpackningsavtalet

75. Petroleumbranschens Arbetsgivare-
férbund / SIF, CF

- Tjanstemannavtal

76. Almega Tjansteféretagen / SKTF

- For- och Friskolor

77. Almega Tjansteférbunden / SIF

- Svensk Teknik och Design

78. Almega Tjansteférbunden -
Stadentreprenad- och Specialservice-

foretag samt Bevaknings- och Sakerhets-

foretag/ HTF
- Tjanstemannaavtal

79. Byggnadsamnesforbundet / Ledarna
- Allméanna villkorsavtal

80. Livsmedelsforetagen / Ledarna
- Allmanna villkorsavtal

81. KFO / FTF
- Tjansteman i Folksam

Datum for
uppgorelse

20 april 2004

20 april 2004

20 april 2004

20 april 2004

21 april 2004

21 april 2004

22 april 2004

22 april 2004

22 april 2004

23 april 2004

23 april 2004

23 april 2004

23 april 2004

23 april 2004

23 april 2004

24 april 2004

26 april 2004

26 april 2004

26 april 2004

26 april 2004

Avtals-
periodens
langd

36 manader

36 manader*

36 manader

36 manader*

36 manader
36 manader
36 manader
36 manader

36 manader*

36 manader

35 ménader*

13 manader

13 manader

36 manader

40 manader

36 manader

36 manader

36 manader*

36 manader*

24 manader

Antal
arsarbetare

9 400

1 600

6 600

600

2100

600

3 000

550

4 000

50 000

32 000

12 000

6 500

2 500

4 500

20 000
inkl. CF
se p.215

1 000

3 000

inkl. CF, SIF
se p.19

12 000

inkl. CF, SIF
se p.18

3 000



BILAGA Traffade avtal i kronologisk ordning

Avtalsomrade

82. Elgrossisternas Arbetsgivareférening /

Handels

- Lageravtal

83. KFO / Jusek

- Akademikeravtal for Folksam

84. Fastigo / Fastighets

- Tidlén och Beting

85. Sveriges Byggindustrier / SEKO
- Vag- och Banavtalet

86. Tra- och Mobelindustriforbundet /
SIF, CF

- Stoppmdbelindustri

87. Tra- och Mébelindustriférbundet /
SIF, CF

- Traindustri

88. Skogs- och Lantarbetsgivare-
forbundet / SIF, CF

- Tjanstemannaavtal

89. Sveriges Skogsindustrier / SIF, CF
- S8gverksavtal

90. Motorbranschens Arbetsgivare-
forbund / Metall

- Bil- och traktorverkstader

91. Allmanna IndustriGruppen /
Industrifacket

- Explosivamnesindustri

92. KFO / Industrifacket

- Allmanna Industriavtalet

93. Sveriges Hotell- och Restaurang-

foretagare / Hotell- och Restaurangfacket

- Hotell- och restaurangavtalet
94. Sveriges Byggindustrier / SIF, CF
- Tjanstemannaavtal

95. Almega Samhallférbundet / SIF
- Tjanstemannaavtal

96. Almega Samhallférbundet / Civil-
ingenjorsforbundet CF m.fl., Vard-
forbundet

- Tjanstemannaavtal

97. KFS / SEKO
- Energi

98. Almega Tjansteférbunden - Svensk
Teknik och Design / Sveriges Arkitekter
- Arkitektavtal

99. Arbetsgivaralliansen / SKTF, CF m.fl.

SFHL, Lararférbundet, Lararnas Riks-
forbund
- Utbildning och Folkbildning

Datum for
uppgorelse

26 april 2004

27 april 2004

27 april 2004

28 april 2004

28 april 2004

28 april 2004

28 april 2004

28 april 2004

29 april 2004

29 april 2004

29 april 2004

30 april 2004

30 april 2004

30 april 2004

30 april 2004

3 maj 2004

3 maj 2004

3 maj 2004

Avtals-
periodens
langd

36 manader

24 manader
34 ménader
19 manader

36 manader*

36 manader*

36 manader*

36 manader*

36 manader

36 manader*

36 manader*

36 manader

35 ménader*

36 manader

36 manader

36 manader*

36 manader

36 manader

Antal
arsarbetare

1 300

250
16 000
8 000

300

5000

2 000

2 000

17 000

800

250

45 000

10 000

3 000

inkl. HTF, CF
m.fl.,
Vardforb.,
Ledarna

se p.96, 112,
135

3 000

inkl. HTF, SIF,
Ledarna

se p.95, 112,
135

11 000

inkl. SKTF, fort.
SACO, CF, CR,
Ledarna,
Kommunal

se p.105, 123

1 500

4 000



230 BILAGA Traffade avtal i kronologisk ordning

Avtalsomrade

100. Almega Tjansteférbunden / CF

- Utbildningsforetag

101. KFS / SEKO
- Anlaggning

102. Livsmedelsféretagen / Livs
- Wasabrdd AB och Chips OLW AB

103. KFS / Kommunal
- Parkering

104. KFS / Kommunal
- Konsult och Service

105. KFS / Kommunal
- Energi

106. KFS / Kommunal
- Storhushall

107. KFS / Kommunal
- Turism och Fritid

108. KFS / Kommunal
- Utbildning

109. KFS / Kommunal
- VA-féretag

110. KFS / Kommunal
- V&rd och omsorg

111. KFS / Kommunal
- Anlaggning

Datum for
uppgorelse

3 maj 2004

3 maj 2004

4 maj 2004

4 maj 2004

4 maj 2004

4 maj 2004

4 maj 2004

4 maj 2004

4 maj 2004

4 maj 2004

4 maj 2004

4 maj 2004

Avtals-
periodens
langd

36 manader

36 manader*

35 ménader*

36 manader

36 manader

36 manader

36 manader

36 manader

36 manader

36 manader

36 manader

36 manader

Antal
arsarbetare

1100
inkl. SIF
se p.206

1 000

inkl. SKTF, fort.
SACO, CF, CR,
Kommunal,
Ledarna

se p.111, 122

300

400

inkl. SKTF, fort.
SACO, CF, CR,
Ledarna

se p.119

1 000

inkl. SKTF, fort.
SACO, CF, CR
se p.120

11 000

inkl. SEKO,
SKTF, fort.
SACO, CF, CR,
Ledarna

se p.97, 123
400

inkl. SKTF, fort.
SACO, CF, CR,
Ledarna

se p.118

200

1 300

inkl. SKTF, fort.
SACO, CF, CR,
Lararforbundet,
Lararnas Rf.
Ledarna

se p.57, 115

1200

inkl. SKTF, fort.
SACO, CF, CR,
Ledarna

se p.114

1900
inkl. SKTF,
Vardforb., fort.
SACO, CF, CR
se p.113

1 000

inkl. SKTF,
SEKO, fort.
SACO, CF, CR,
Ledarna

se p.122, 101



BILAGA Traffade avtal i kronologisk ordning

Avtalsomrade

112. Almega Samhallférbundet / Ledarna
- Allménna villkorsavtalet

113. KFS / SKTF, Vardférbundet, fort.
SACO, CF, CR

- V&rd och omsorg

114. KFS / SKTF, Ledarna, fért. SACO,
CF, CR

- VA-féretag

115. KFS / SKTF, fort. SACO, CF, CR,

Ledarna

- Utbildning

116. KFS / SKTF, fort. SACO, CF, CR,
Ledarna
- Renhallning

117. KFS / SKTF, fort. SACO, CF, CR,
Ledarna

- Turism och Fritid

118. KFS / SKTF, fort. SACO, CF, CR,
Ledarna

- Storhushall

119. KFS / SKTF, fort. SACO, CF, CR,
Ledarna

- Parkering

120. KFS / SKTF, fort. SACO, CF, CR,
Ledarna

- Konsult och Service

121. KFS / SKTF, fort. SACO, CF, CR,
Ledarna

- Fastighet och Naringsliv

122. KFS / SKTF, fort. SACO, CF, CR,
Ledarna

- Anlaggning

123. KFS / SKTF, fort. SACO, CF, CR,
Ledarna
- Energi

124. Almega Tjansteférbunden / Ledarna
- Lagring och Distribution

125. Maskinentreprendrerna / SEKO
- Maskinforaravtalet

126. Svensk Handel / SIF

- Tjanstemannaavtal

127. Almega Tjansteférbunden / CF,
Lararféorbundet

- Lernia AB

Datum for
uppgorelse

4 maj 2004

5 maj 2004

5 maj 2004

5 maj 2004

5 maj 2004

5 maj 2004

5 maj 2004

5 maj 2004

5 maj 2004

5 maj 2004

5 maj 2004

5 maj 2004

5 maj 2004

5 maj 2004

5 maj 2004

5 maj 2004

Antal
arsarbetare

Avtals-
periodens
langd

36 manader 3 000
inkl. SIF, CF
m.fl.,
Vardférb., HTF
se p.95, 96,
135

1900

inkl. Kommunal
se p.110

1200

inkl. Kommunal
se p.109

1300

inkl.
Kommunal,
Lararférbundet,
Lararnas Rf.

se p.57, 108

1 000

inkl. HTF,
Transport,
Kommunal

se p.139, 148,
151

36 manader* 160

inkl. HTF

se p.150

400

inkl. Kommunal
se p.106

400

inkl. Kommunal
se p.103

1 000

inkl. Kommunal
se p.104

1900

inkl. Kommunal
se p.58

1 000

inkl.
Kommunal,
SEKO

se p.101, 111
11 000

inkl. SEKO,
Kommunal

se p.97, 105
400

inkl. HTF

se p.50

4 000

36 manader*

36 manader*

36 manader*

36 manader*

36 manader*

36 manader*

36 manader*

36 manader*

36 manader*

36 manader*

36 manader

19 manader

36 manader 1 500
1 200

inkl. ST, SEKO
se p.128

36 manader
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232 BILAGA Traffade avtal i kronologisk ordning

Avtalsomrade

128. Almega Tjansteférbunden / ST,
SEKO
- Lernia AB

129. SHR, Sveriges Hotell- och
Restaurangforetagare / HTF

- Tjanstemannaavtal

130. Skogs- och Lantarbetareférbundet /
Kommunal

- Tradgardsanlaggning

131. Bemanningsforetagen / Alla LO-
forbund

- Bemanningsavtalet

132. Fastigo / Kommunal

- S-avtalet

133. Tidningsutgivarna /
Journalistférbundet

- Redaktionspersonal

134. Fastigo / Sv. Malareférbundet

- Manadsloneavtalet

- Ackordsavtalet

135. Almega Sambhallférbundet / HTF
- Tjanstemannaavtal

136. KFO / FTF

- Tjansteman i KP Pension o Forsdkring
och LO-TCO Réttsskydd

137. Almega Tjansteférbunden /

CF, Sv. Farmacevtférbund

- Apotek

138. Livsmedelsféretagen / Livs
- Kvarnforetag

139. KFS / Transport
- Renhallining

140. KFO / FTF

- Tjansteman vid KPA
141. KFO / Jusek

- Akademiker vid KPA

142. Byggnadsamnesférbundet /
Industrifacket

- Byggnadsamnesindustri

143. Biltrafikens Arbetsgivareférbund,
Bussarbetsgivarna, Flygarbetsgivarna,
Sjofartens Arbetsgivareférbund, Sveriges
Hamnar / HTF, CF

- Tjanstemannaavtal

144. Flygarbetsgivarna / Svensk
Pilotférening

- Skyways Express

Datum for

uppgorelse

6 maj 2004

6 maj 2004

7 maj 2004

7 maj 2004

7 maj 2004

7 maj 2004

7 maj 2004
7 maj 2004

7 maj 2004

7 maj 2004

9 maj 2004

10 maj 2004

10 maj 2004

10 maj 2004

10 maj 2004

11 maj 2004

11 maj 2004

11 maj 2004

Avtals-
periodens
langd

36 manader

36 manader

19 manader

8 manader

36 manader

36 manader**

36 manader
36 manader

36 manader

24 ménader

36 manader*

35 ménader*

24 manader

24 ménader
24 ménader

36 manader*

36 manader

36 manader

Antal
arsarbetare

1200
inkl. CF
se p. 127

7 000

900

7 000

3 000

6 000

80

300

3 000

inkl. SIF, CF
m.fl. Vardforb.,
Ledarna

se p.95, 96,
112

220

11 000

inkl. HTF,
Farmaciforb.,
Apoteksanst.
forb.

se p.166, 167,
168

300

1 000

inkl. SKTF, fort.
SACO, CF, CR,
HTF, Ledarna,
Kommunal

se p.116, 148,
151

350
50

9 000

23 000

300



BILAGA Traffade avtal i kronologisk ordning

Avtalsomrade

145. Motorbranschens Arbetsgivare-
férbund / Sv. Malareférbundet

- Bil- och Industrilackering

146. Fastigo / SIF, CF, Sveriges
Arkitekter, Ledarna

- I-avtalet tjdnsteman

147. Fastigo / SKTF, CF, Sveriges
Arkitekter, Ledarna

- K-avtalet tjansteman

148. KFS / Kommunal

- Renhallining

149. KFO / Lararnas Samverkansrad
- Férskolor och fritidshem

150. KFS / HTF
- Turism och Fritid

151. KFS / HTF
- Renhallning

152. Almega IT-féretagen / SIF

- Multiserviceavtal

153. KFO / Industrifacket

- Preem Raffinaderi AB

154. KFO / Handels

- Tjansteman inom handeln

155. KFO / Byggnads

- Preem Petroleum AB Varmeservice-
montoérer

156. Almega Tjansteféretagen / SIF
- Tjanstemannaavtal

157. Flygarbetsgivarna / HTF

- Kabinpersonal regionalflyg

158. Livsmedelsféretagen / Handels
- Butiksavtalet

159. Bemanningsforetagen / HTF,
Akademikerforbunden

- Tjanstemannaavtal

160. Livsmedelsféretagen / Industrifacket
- Tripasin

161. Almega Tjansteférbunden / SEKO
- Vardepapper

162. Tidningsutgivarna / HTF
- Tjanstemannaavtal

163. KFO / Jusek
- Akademikeravtal vid Fund American Re

Datum for
uppgorelse

11 maj 2004

11 maj 2004

11 maj 2004

11 maj 2004

11 maj 2004

12 maj 2004

12 maj 2004

12 maj 2004

12 maj 2004

12 maj 2004

13 maj 2004

13 maj 2004

13 maj 2004

13 maj 2004

13 maj 2004

13 maj 2004

13 maj 2004

13 maj 2004

14 maj 2004

Avtals-
periodens
langd

36 manader

35 manader

35 ménader

24 manader

36 manader*

36 manader

36 manader

36 manader
36 manader*
36 manader

6 manader

36 manader
36 manader
36 manader

36 manader

36 manader*

36 manader

36 manader

24 ménader

Antal
arsarbetare

400

4 000

4 000

1 000

inkl. SKTF, fort.
SACO, CF, CR,
HTF, Ledarna,
Transport

se p.116, 139,
151

4 000

160

inkl. SKTF,
fort. SACO, CF,
CR, Ledarna

se p.117

1 000

inkl. SKTF,
fort. SACO, CF,
CR, Ledarna,
Transport,
Kommunal

se p.116, 139,
148

500

4 000

100

200

400

25 000

200
inkl. Carlshamn

350
inkl. SIF, CF
se p.220, 221

4 500

25
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234 BILAGA Traffade avtal i kronologisk ordning

Avtalsomrade

164. KFO / FTF
- Tjdnstemannaavtal vid Fund American
Re

165. SRAO / SIF
166. Almega Tjansteférbunden /

Apoteksanstdlldas forbund
- Apotek

167. Almega Tjansteférbunden /
Farmaciférbundet
- Apotek

168. Almega Tjansteférbunden / HTF
- Apotek

169. Almega Tjansteféretagen / Hotell-
och Restaurangfacket

- Bingohallar

170. EIO, Glasbranschféreningen,
Maskinentreprendrerna, Pldtslageriernas
Riksforbund, VVS-installatérerna / SIF,
CF, Ledarna

- Tjdnstemannaavtalet

171. KFO / SIF, CF

- Tjanstemannaavtal

172. KFO / HTF

- Tjansteforetag

173. Livsmedelsféretagen / Livs

- Bageri- och Konditoriféretag

174. Allmanna IndustriGruppen /
Industrifacket

- Stenindustrin

175. MIA / Sv. Journalistféorbundet

- Tidskriftsforetag

176. Fastigo / Byggnads

- Isoleringsavtalet

177. Fastigo / Byggnads

- Byggnadsavtalet

178. Stél- och Metallférbundet / Metall,
SEKO

- BI3 avtalet

179. Stél- och Metallférbundet / Metall,
SEKO

- Grona avtalet

180. KFO / HTF

- Hotell- och Restaurangtjansteman
181. Almega Tjansteférbunden -
Fastighetsarbetsgivarna / SIF, CF, SEKO,
Ledarna

- Fastighetsanstallda

Datum for
uppgorelse

14 maj 2004

14 maj 2004
14 maj 2004

14 maj 2004

14 maj 2004

14 maj 2004

17 maj 2004

17 maj 2004

18 maj 2004

19 maj 2004

19 maj 2004

19 maj 2004

19 maj 2004

19 maj 2004

24 maj 2004

24 maj 2004

24 maj 2004

25 maj 2004

Avtals-
periodens
langd

24 ménader

36 manader
36 manader*

36 manader*

36 manader*

42 manader

36 manader

36 manader*
36 manader
35 manader*

36 manader*

36 manader
36 manader
19 ménader

36 manader*

36 manader*

36 manader

36 manader

Antal
arsarbetare

25

4 000

11 000

inkl. HTF, Sv.
Farmacevtf.,
CF, Farmacif.
se p.137, 167,
168

11 000

inkl. HTF, Sv.
Farmacevtf.,
CF, Apoteks-
anst. forb.

se p.137, 166,
168

11 000

inkl. Sv.
Farmacevtf.,
CF, Farmacif.,
Apoteksanst.
forb.

se p.137, 166,
167

700

11 000

3 500
500
8 300

500

1 600
50
200

1 000
inkl. gréna
avtalet

1 000
inkl. bld avtalet

100

2 500



BILAGA Traffade avtal i kronologisk ordning

Avtalsomrade

182. Almega Tjansteférbunden -
Fastighetsarbetsgivarna / HTF

- Fastighetsanstallda

183. KFO / Industrifacket

- Karlshamns AB

184. KFO / HTF

- Ideella Organisationer

185. Almega Tjansteféretagen / HTF
- Call/contactcenter och Marknadsforings-
foretag

186. Tidningsutgivarna / Grafiska
Fackforbundet Mediafacket

- Tidningsavtalet

187. Allménna IndustriGruppen /
Industrifacket

- Lader- och Sportartikelindustrin
188. Byggnadsamnesférbundet /
Industrifacket

- Buteljglasindustri

189. Livsmedelsféretagen / Livs

- Kafferosterier och kryddfabriker
190. Teknikarbetsgivarna / Industrifacket
- Teknikavtalet

191. Fastigo / Lararférbundet

- Skolavtalet

192. EIO / Sv. Elektrikerforbundet

- Installationsavtalet

193. Skogs- och Lantarbetsgivare-
forbundet / Kommunal

- Golfbanor

194. Skogs- och Lantarbetsgivare-
forbundet / Kommunal

- Tradgardsodling

195. Skogs- och Lantarbetsgivare-
forbundet / Kommunal

- Jordbruksavtalet

196. Skogs- och Lantarbetsgivare-
forbundet / Kommunal

- Djursjukvarden

197. Almega Tjansteféretagen, MIA /
Handels

- Lagerpersonal och chaufférer

198. Almega Tjansteférbunden / SIF, CF
- Utveckling och tjanster

199. SRAO / Journalistféorbundet

200. Livsmedelsforetagen / Hotell- och
Restaurangfacket

- Serveringsavtalet

201. Livsmedelsforetagen / Livs

- Vin- och Spritindustri

202. Livsmedelsforetagen / Livs

- Lernia Bemanning

203. SRAO / CF, DIK

- Public Service

204. Almega Tjansteférbunden / Handels
- Lagring och distribution

Datum for
uppgorelse

25 maj 2004

25 maj 2004

26 maj 2004

26 maj 2004

27 maj 2004

27 maj 2004

27 maj 2004

28 maj 2004

28 maj 2004

28 maj 2004

30 maj 2004

31 maj 2004

31 maj 2004

31 maj 2004

31 maj 2004

1 juni 2004

2 juni 2004

3 juni 2004

3 juni 2004

4 juni 2004

7 juni 2004

7 juni 2004

8 juni 2004

Avtals-
periodens
Isngd

36 manader
36 manader*

36 manader

12 manader

36 manader*

36 manader*

36 manader*

35 manader*
36 manader*
35 manader
36 manader

36 manader

36 manader

36 manader

36 manader

36 manader

36 manader
36 manader*
36 manader
35 manader*
35 manader*
36 manader

36 manader

Antal
arsarbetare

2 500

300

3 000

4 200

3500

700

300

200

1 000

20

17 000

1 500

1700

5000

560

2 600

9100

2 000

1400

400

50

100

400
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236 BILAGA Traffade avtal i kronologisk ordning

Avtalsomrade

205. Sjofartens Arbetsgivareférbund /
SEKO
- Ombordsanstallda

206. Almega Tjansteférbunden / SIF
- Utbildningsforetag

207. Idea / Hotell- och Restaurangfacket

- Café-, Restaurang- och Hotell-
verksamhet

208. KFO / Handels

- Nya Backagarden, Rosendn, Vard Gard
209. Arbetsgivaralliansen / SKTF, CF m.fl.

Kommunal

- Trossamfund och Ekumeniska
organisationer

210. Flygarbetsgivarna / HTF

- Britannia Airways Kabinpersonal

211. KFO / Hotell- och Restaurangfacket

- Restaurangavtal

212. Almega Samhallférbundet / Grafiska

Fackforbundet Mediafacket, Industri-
facket, Metall, Skogs- och Trafacket

- Sambhall Industri

213. KFS / HTF

- Flygplatser

214. Livsmedelsforetagen / Handels

- Lagerpersonal vid glassforetag, filial-
och depélager samt distributorer

215. Almega Tjansteféretagen / CF

- Svensk Teknik och Design

216. Livsmedelsforetagen / Handels
- Ostindustri

217. Livsmedelsforetagen / Handels
- Aggférsaljning

218. Vardforetagarna / HTF

- Dentallaboratorier

219. Livsmedelsforetagen / HTF

- Aggférséljnings- och mjélkbedémnings-

foretag

220. Almega Tjansteférbunden / SIF
- Vardepapper

221. Almega Tjansteférbunden / CF
- Vardepapper

222. MIA / Teaterférbundet

- Biografavtalet

223. Allmanna IndustriGruppen /
Industrifacket

- Tvattindustri

224. Almega Samhallférbundet /
Fastighets, Handels, Hotell- och
Restaurangfacket, Kommunal

- Service och Tjanster

225. Arbetsgivaralliansen / Kommunal
- Golfklubbar

226. KFO / Teaterférbundet

- Kollektivavtal for inlasare

Datum for

uppgorelse

9 juni 2004

9 juni 2004

9 juni 2004

10 juni 2004

10 juni 2004

11 juni 2004

11 juni 2004

11 juni 2004

11 juni 2004

14 juni 2004

15 juni 2004

15 juni 2004

15 juni 2004

15 juni 2004

16 juni 2004

16 juni 2004

16 juni 2004

18 juni 2004

18 juni 2004

18 juni 2004

18 juni 2004

22 juni 2004

Avtals-
periodens
langd

38 manader

36 manader

36 manader

36 manader

12 manader

36 manader
36 manader

36 manader*

36 manader

36 manader

36 manader

36 manader
36 manader
39 ménader

36 manader

36 manader

36 manader

36 manader

36 manader*

36 manader*

36 manader

40 manader

Antal
arsarbetare

9 000

1100
inkl. CF
se p.100

100

600

350

2 000

15 000

40

200

20 000
inkl. SIF
se p.77

200
100

800

200

350
inkl. CF, SEKO
se p.161, 221

350

inkl. SIF, SEKO
se p.161, 220
900

3 000

8 000

200



BILAGA Traffade avtal i kronologisk ordning

Avtalsomrade

227. MIA / Teaterférbundet

- Inldsare av talbocker

228. Arbetsgivaralliansen / HTF, SKTF, CF
m.fl., Fastighets

- Ideella och Idéburna organisationer
229. Arbetsgivaralliansen / HTF, CF,
m.fl., Fastighets

- Idrott

230. Vardfoéretagarna / Kommunal

- V&rd- och behandlingsverksamhet samt
dvrig omsorg

231. Almega Tjansteférbunden / SEKO

- Spartrafik

232. KFO / Hotell- och Restaurangfacket
- Folkets Hus och Parker

233. KFO / Fastighets

- Folkets Hus och Parker

234. Almega Tjansteforetagen /
Kommunal

- For- och Friskolor

235. Almega Tjanstefoéretagen /
Kommunal

- Riksavtal for stallpersonal hos trav-
tranare, Ridinstruktoérer och stallpersonal
vid ridhusféretag, banarbete vid trav-
banor

236. Idea / Kommunal

- Riksavtal for stallpersonal hos trav-
tranare, Ridinstruktérer och stallpersonal
vid ridhusféretag, banarbete vid trav-
banor

237. KFO / Livs

- Bageriavtal (héangavtal)

238. Flygarbetsgivarna / HTF

- Kabinpersonal My Travel

239. Almega Tjansteférbunden / CF
- Spartrafik

240. Arbetsgivaralliansen / Kommunal
- V&rd och Omsorg

241. Vardforetagarna, Tjénsteféretagen,
Idea / Fastighets

- Stadning i egen regi

242. Idea / Fastighets

- Fastighetsarbete

243. Flygarbetsgivarna / HTF

- Kabinpersonal vid Malmo Aviation
244, KFO / Kommunal

- Forskolor, fritidshem, fristende skolor

245. Almega Tjansteférbunden / Hotell-
och Restaurangfacket, CF, HTF
- Internationella Kasinon

Datum for
uppgorelse

22 juni 2004

23 juni 2004

23 juni 2004

28 juni 2004

29 juni 2004

29 juni 2004

29 juni 2004

30 juni 2004

30 juni 2004

30 juni 2004

1 juli 2004

1 juli 2004

2 juli 2004

8 juli 2004

11 aug 2004

11 aug 2004

17 aug 2004

18 aug 2004

31 aug 2004

Avtals-
periodens
Isngd

40 manader
36 manader
36 manader
13 manader

36 manader*

36 manader
36 manader

24 ménader

36 manader

36 manader

36 manader*

12 manader

36 manader*

36 manader

12 manader

36 manader
36 manader

36 manader

42 manader

Antal
arsarbetare

400

3 000

7 000
inkl Kommunal
se. p. 256

15 000

14 500
inkl. CF
se p.239

700
300

2 000
allm. villkor
galler 40 man

1 800

100

350
hanger pa LI:s
avtal med Livs
300

14 500
inkl. SEKO
se p.231

1 000
allm. villk.
galler till
31 dec 05

150

100
180

3 500
|6neavtalet
|6per ut

31 maj 05

1 000

237



238 BILAGA Traffade avtal i kronologisk ordning

Avtalsomrade

246. BAO / Hotell- och Restaurangfacket
- Lunchrumspersonal i bank

247. MIA / Sv. Journalistférbundet
- Etermediaavtal

248. Flygarbetsgivarna / Hotell- och
Restaurangfacket

- LSG Sky Chefs Sverige AB

249. KFO / Kommunal

- Personliga assistenter

250. KFO / Industrifacket

- Stenhuggeri

251. KFS / Kommunal

- Personliga assistenter

252. KFO / Kommunal, FSA, LSR,
Vardférbundet, SKTF

- Halsa, Vard och Omsorg

253. Almega Tjansteférbunden / CF
- Spel

254. Almega Tjansteférbunden / HTF
- Spel

255. Almega Tjansteférbunden - Service-

entreprénerna / Fastighets, SEKO

- Serviceentreprenad

256. Arbetsgivaralliansen / Kommunal
- Branschkommitté Idrott for
Ridinstruktoérer och stallpersonal vid
ridhusforetag

257. Almega Tjansteférbunden /
Transport

- Bevaknings- och Sékerhetsforetag
258. Flygarbetsgivarna / Transport

- SAS Arbetareavtal, Riksavtalet for
Civilflygomradet

259. Almega Tjansteférbunden /
Fackforbundet ST

- Spartrafik

260. Folkbildningsforbundet / Lararnas
Samverkansrad, Sv. Teaterférbundet,
Lararféorbundet

- Avtal for Cirkelledare

261. Grafiska Féretagens Férbund /
Grafiska Fackforbundet Mediafacket

- Visbyavtalet

262. Almega Tjansteférbunden /
Kommunal

- Hemserviceféretag

263. Almega Tjansteférbunden /
Kommunal

- Serviceentreprenadforetag

264. Almega Tjansteférbunden / SEKO
- Kommunikation

Datum for
uppgorelse

31 aug 2004

2 sep 2004

3 sept 2004

3 sept 2004

7 sept 2004

8 sept 2004

10 sept 2004

17 sept 2004

17 sept 2004

24 sept 2004

4 okt 2004

5 okt 2004

6 okt 2004

7 okt 2004

8 okt 2004

12 okt 2004

14 okt 2004

14 okt 2004

25 okt 2004

Avtals-
periodens
langd

36 manader

36 manader

36 manader

12 manader

36 manader*

14 manader

36 manader*

36 manader

36 manader

31 manader

36 manader

36 manader

39 ménader

36 manader*

14 manader

36 manader*

36 manader

38 manader

36 manader

Antal
arsarbetare

100
1 500

500

10 000
50
1 500

2 000

avtalet ar inte
uppsdgn.bart
for Kommunal
1 000

inkl. HTF

se p.254

1 000

inkl. CF

se p.253

23 000

7 000

inkl. HTF, CF,
Fastighets

se p. 229

10 000

3 300

1 000

50 000
méanga
deltidsanstéllda

400

200

2 000

38 000

inkl. ST, CF,
CR, SRAT,
Jusek, Ledarna
se p.267, 269,
270



BILAGA Traffade avtal i kronologisk ordning

Avtalsomrade

265. Vérdféretagarna / Kommunal
- Personliga assistenter

266. KFO / Handels

- Anstallda i folkrorelser

267. Almega Tjansteférbunden /
Fackforbundet ST
- Kommunikation

268. Industri och KemiGruppen (tidigare
Allm&nna IndustriGruppen) /
Industrifacket

- Glasindustrin

269. Almega Tjansteférbunden / Jusek,
CF, Civilekonomerna, SRAT

- Kommunikation

270. Almega Tjansteférbunden / Ledarna

- Kommunikation

271. Flygarbetsgivarna / Transport

- Flygtekniker med typcertifikat

272. Flygarbetsgivarna / HTF

- Kabinpersonal City Airline

273. BAO / Fastighets

- Stadning i egen regi

274. Almega Tjansteférbunden / SEKO
- Postdistribution

275. TEKOindustrierna / Industrifacket
- Textilavtal

276. TEKOindustrierna / Industrifacket
- Konfektionsavtal

277. Arbetsgivaralliansen / Kommunal
- Utbildning, Folkbildning

278. Svensk Scenkonst / Teaterférbundet

- Anstallda vid statsunderstédda teatrar

*sista avtalsperioden uppsédgningsbar

**¥tvg sista avtalsperioderna uppsagningsbara

Datum for
uppgorelse

25 okt 2004

26 okt 2004

29 okt 2004

1 nov 2004

9 nov 2004

9 nov 2004

12 nov 2004

18 nov 2004

22 nov 2004

23 nov 2004

23 nov 2004

23 nov 2004

9 dec 2004

22 dec 2004

Avtals-
periodens
langd

22 ménader

36 manader

36 manader

36 manader*

36 manader

36 manader

39 ménader
36 manader
35 manader
36 manader*

28 ménader*

28 manader*

36 manader

36 manader*

Antal
arsarbetare

5000

1 500

38 000

inkl. CF, CR,
SRAT, SEKO,
Jusek, Ledarna
se p.264, 269,
270

900

38 000

inkl. ST, SEKO,
Ledarna

se p.264, 267,
270

38 000

inkl. CF, CR,
SRAT, SEKO,
Jusek, ST

se p.264, 267,
269

600

12

700

1 000

6 200

inkl. Konf.avtal
se p. 276

6 200

inkl. Konf.avtal
se p. 275

4 000

inkl. SFHL,
SKTF, CF m.fl.,
Lararnas Rf.,
Lararféorbundet
se.p.99

4 000



240 BILAGA Traffade avtal i kronologisk ordning

Traffade avtal i kronologisk ordning - offentlig sektor

Avtalsomrade Datum for Avtals- Antal
uppgorelse periodens arsarbetare
langd
1. Svenska Kommunférbundet - Pacta/ 4 okt 2004 12 ménader 11 000

Brandmannens Riksférbund

- Deltidsanstallda brandférméan och

brandman

2. Arbetsgivarverket inkl. Férsakrings- 15 nov 2004 36 manader* 90 000
kassornas forbund / SACO-S

- RALS

3. Arbetsgivarverket / Facket for 15 nov 2004 36 manader* 30 000
Service och Kommunikation SEKO

- RALS

4. Arbetsgivarverket inkl. Férsakrings- 30 nov 2004 36 manader* 120 000
kassornas foérbund / OFR/S,0,P

- RALS

5. Kommun- och Landstingsforbundet — 17 dec 2004 tillsvidare 105 000
Pacta / OFR forbundsomrdde Halso- och

sjukvard

PHO - Principéverenskommelse

om Huvuddéverenskommelsen.

*sista aret uppsagningsbart
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