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Forord

Medlingsinstitutet har i uppdrag att &rligen utarbeta en rapport om lone-
utvecklingen och faktorer som har betydelse for l16nebildningen. Syftet med
rapporten dr att tillhandahalla ett kvalificerat faktaunderlag for sévél
riksdag och regering som arbetsmarknadens parter. Rapporten ska
dessutom kunna bidra med underlag f6r den samhillsekonomiska debatten.

Forhandlingarna 2003 omfattade en begrénsad del av arbetsmarknaden och
antalet medlingar och konflikter har varit jimforelsevis fa. Informations-
och samrddsverksamheten har ddremot varit omfattande. Utdver de
konferenser som vi inbjuder parterna till, for utvardering av arets avtals-
forhandlingar, har vi tillsammans med Konjunkturinstitutet hallit
seminarier om “Lonebildningens samhéllsekonomiska forutsittningar”
(baserade pé Kl:s arliga rapport med samma namn). Vi har ocksa publicerat
en populérversion av KI:s rapport med titeln Lonebildningen och frukten
av vart arbete”. Denna skrift om drygt 30 sidor har distribuerats i ca 15 000
exemplar och en ny upplaga &r under produktion.

Vi har haft regeringens uppdrag att i vara dverldggningar med parterna om
kommande och pagaende avtalsforhandlingar fasta uppmérksamhet pa
vikten av att de centrala kollektivavtalen konstrueras sa, att avtalen framjar
de lokala parternas arbete med att 4stadkomma jamstéllda l6ner. Uppdraget
redovisades till regeringen i december.

Medlingsinstitutet forsoker stimulera offentlig diskussion om 16nebild-
ningens problem och mojligheter och har som ett led i detta publicerat en
antologi med artiklar om l6nebildningen frén skilda perspektiv. Antologin
“Tretton perspektiv pd l6nebildningen” har nu tryckts i tva upplagor.

Medlingsinstitutets personal har ockséd medverkat som foreldsare och
deltagit i debatter vid ett stort antal sammankomster, konferenser m.m.
anordnade av de avtalsslutande parterna.

Med forhoppningen om att denna rapport ska kunna fungera som en
introduktion i den svenska l6nebildningen, dven for dem som inte dagligen
deltar eller foljer denna, har vi valt att 1dta bakgrundsbeskrivningar och
definitioner fa ett visst utrymme. En sérskild ordlista finns pa hemsidan,
under ’Bestill material”.

Ansvarig for arbetet med rsrapporten inom Medlingsinstitutet &r Ake
Kéampe. I 6vrigt har Kurt Eriksson, Christina Eurén och Maj Nordin
medverkat. Ekonomen Hans Olsson har bidragit med text till avsnitt 1.
Anne-Marie Egero har ansvarat for produktionen och Stephen Croall har
Oversatt sammanfattningen.

Stockholm i januari 2004

Anders Lindstrom
Generaldirektor
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Sammanfattning

Genom sin roll som central myndighet for medling i arbets-
konflikter ar institutet en del av Ionebildningssystemet som
sadant. Medlingsinstitutet ska dven verka for en val fungerande
I6nebildning. I detta ligger att Medlingsinstitutet, genom att
sprida samhdllsekonomisk information till parter och allmdnhet,
ska paverka lonebildningen sa att mal som hdég sysselsattning,
prisstabilitet och god reallonetillvdaxt blir mdjliga att forena.

Lonebildningen och den samhdllsekonomiska
utvecklingen

Riksbanken har i flera &r kunnat uppfylla sitt mal fér konsumentprisernas
okning utan att behova tillgripa penningpolitiska atstramningar som hojt
arbetslosheten. Eftersom Sverige bestdmt sig for att under dverskddlig tid
behalla kronan som valuta, kommer vi dven fortsattningsvis att ha en
sjalvstidndig penningpolitik med eget inflationsmal och rorlig véaxelkurs.
Det ér viktigt att l16nebildningen fungerar vél, och inte bidrar till en
inflationsutveckling som tvingar Riksbanken att strama at ekonomin.

Naéringslivets konkurrenskraft har under den senaste feméarsperioden
utvecklats vil. Visserligen har arbetskraftskostnadsokningarna varit storre
an i EU-omradet, men genom en god produktivitetstillvaxt och sjunkande
vinstmarginaler har kostnadsokningarnas genomslag pé priserna dimpats.
Hjalp av sadant slag kan inflationsbekdmpningen emellertid inte pardkna i
det langa loppet. Sjunkande vinstmarginaler &r inte varaktigt hallbart och
det ar ocksa mojligt att produktivitetsutvecklingen kommit in i en 1dng-
sammare utvecklingsfas. En del av utrymmet for 16nedkningar kommer
dessutom att tas i ansprak av hojda avgifter till avtalsreglerade trygg-
hetssystem. Arbetsmarknadsparterna méste beakta dven dessa hdjningar i
16nebildningen — allt ska rdknas.

Konjunkturuppgangen drojer

Under ett par ars tid har konjunkturbedémarna rdknat med att en
konjunkturuppgéng dr néra forestdende, men de har upprepade ganger
tvingats omprova detta. I Konjunkturinstitutets senaste prognos (december
2003) ligger uppgéangen knappast ens om hornet, om man ser till utsikterna
for arbetsmarknaden. Den 6ppna arbetslosheten vixer 2004 till 5,3 procent
av arbetskraften och minskar endast marginellt under 2005.

En oséker faktor dr hur de genomsnittliga arbetstiderna kommer att
utvecklas. Under flera ar har medelarbetstiden per sysselsatt sjunkit
successivt — inte bara som resultat av den 6kade sjukfranvaron, utan édven
for dem som ér i arbete.

Ett 6kat totalt antal arbetstimmar skulle pa l1ang sikt, genom
storre skattebas, underlitta I6sningen av ett av Sveriges svaraste
I6nebildningsproblem, namligen att klara I6neh6éjningsbehoven
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for personalen i den skattefinansierade kommun- och lands-
tingssektorn.

Konjunkturinstitutet forutser, mot bakgrund av bl.a. det svagare arbets-
marknadslédget, att lonedkningstakten avtar och stannar vid 3 a 3,5 procent.
Dessa okningstal ligger dnda nagot i 6verkant i forhallande till den mest
lampliga” [onedkningstakten ca 3 procent, som KI redovisade i sin 16ne-
bildningsrapport i oktober 2003.

Lonedkningarna véntas emellertid avta dven i 6vriga Europa. Bdde OECD
och EU riknar med att arbetskraftskostnaderna i EU-omradet 6kar med
mindre @n 3 procent per ar 2004 och 2005. Produktivitetstillvixten kan
darmed bli avgorande for den relativa kostnadsutvecklingen mellan Sverige
och omvérlden, forutom naturligtvis den osédkra viaxelkursutvecklingen.

Produktiviteten har stottat konkurrenskraften

Pa lang sikt dr det genom 6kad produktivitet som de forvérvsarbetandes
genomsnittliga realloner kan 6ka. Lonehdjningar som ér storre dn produkti-
vitetstillvaxten leder till prishdjningar, om inte féretagen temporart sanker
sina vinstmarginaler. P4 langre sikt maste dock vinsterna tillgodose dgarnas
avkastningskrav, och dessa dr till storre del internationellt bestdmda.

De reala timlonerna i Sverige har under flera érs tid okat kraftigt, i genom-
snitt med 3 procent per &r under perioden 1996-2003. Reallonedkningarna
har samband med stora 6kningar i ndringslivets produktivitet. Tillvixten —
bade i reallonerna och i produktiviteten — har avtagit pd 2000-talet.

De senaste 10 aren har ndringslivets produktivitetsokning varit ngot
snabbare i Sverige &n i EU-omrddet. Det ror sig emellertid om berdkningar
med stor osdkerhetsmarginal. Att lita till ett fortsatt produktivitetsforsprang
vid beddmningen av det framtida 16nehdjningsutrymmet dr en dventyrlig
strategi.

Stora skillnader i produktivitet mellan sektorer

Under perioden 1993-2003 6kade timlonerna ungefar lika mycket (ca 4
procent per ar) i ekonomins stora sektorer: industrin, den privata tjénstesek-
torn och den kommunala sektorn (kommuner och landsting). Skillnaderna i
produktivitetens tillvixttakt var betydligt storre. I de varuproducerande
sektorerna dr produktivitetstillvdxten normalt kraftig. I tjanstesektorerna ar
mdjligheterna att hoja produktiviteten avsevirt mer begridnsade. Det géller
bade en stor del av den privata sektorns tjansteproduktion och — framfor allt
— omsorgs- och utbildningstjdnsterna i kommunsektorn. Detta har medfort
att priserna pé tjdnster har stigit i relation till priserna pa industrivaror.

Den offentliga sektorns vilfardstjanster blir darmed dyrare i
forhallande till industrivaror. De blir dyrare dven i forhallande till
manga privata tjanster som har storre rationaliseringspotential.
Betalningen for fler och dyrare vialfdrdstjanster maste ske genom
hogre skatter, alternativt genom hégre individuella avgifter.
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Det behovs fler arbetstimmar

Den kraftiga produktivitetstillvéxten i niringslivet under 1990-talet har
stallt kommunsektorns finansiering i blixtbelysning. De kommunanstéllda
har, utan tillndrmelsevis samma produktivitetstillvéxt, haft samma real-
16nedkning som de privatanstillda. Fragan om hur vard- och omsorgs-
personalens loner ska kunna 6ka mer dn de genomsnittliga privata I6nerna
kommer troligen sd smaningom ater att aktualiseras. Skattebaserna méste
oka, inte bara genom produktivitetsokningar i néringslivet, utan ocksa
genom att fler arbetstimmar utfors i ekonomin.

De senaste drens utveckling av arbetstimmarna dr mot den bakgrunden
oroviackande. Antalet arbetade timmar per person i den forvarvsaktiva
aldern var 2003 néstan lika lagt som under lagkonjunkturen i mitten av
1990-talet. En viktig faktor bakom denna utveckling ar sjunkande medel-
arbetstider (delvis som en f6ljd av 6kad sjukfranvaro). Om det dven fram-
gent blir tillvéxt i det reala l6neutrymmet kommer sannolikt arbetstidernas
rorelseriktning vara nedét. En del av den potentiella valstaindsokningen tas
ut som Okad fritid. Darmed blir det &nnu mer angeldget for 16nebildningen
att kommunernas och landstingens skattebas i stillet 6kar genom fler
maénniskor i arbete.

Ett positivt inslag i arbetskraftsutbudet &r att arbetskraftsdeltagandet i hogre
aldrar stigit under de senaste aren och att fortidspensioneringen minskat. |
yngre aldrar dr bilden dessvirre en annan. I befolkningsgruppen 25-54 ar
okar andelen fortidspensionérer snabbt. Ar 2002 var 6 procent av 25-54-
aringarna fortidspensionerade. Dirtill var 4 procent sjukfranvarande.

Den okande sjukfranvaron gor att socialférsdkringarna bygger
upp langsiktiga forpliktelser vars finansiella och ekonomiska
konsekvenser d@nnu inte kan déverblickas. Infriandet av forpliktel-
serna kan leda till att finansieringsutrymmet for vard, skola och
omsorg minskar, eller att hdogre socialavgifter och/eller skatter
blir nédvandiga. Bdda utvdgarna skapar problem for bl.a. I6ne-
bildningen att hantera. Med minskande utbud av arbetskraft i
forhallande till befolkningsutvecklingen vaxer risken for kon-
flikter om de ekonomiska resurserna mellan olika sektorer och
mellan olika befolkningsgrupper, och ocksa risken for konflikter
pa arbetsmarknaden.

Vad ska riknas?

Infor avtalsrorelsen 2004 har diskuterats vad som ska inrdknas i arbets-
kraftskostnadsbegreppet vid bestimmande av ’16neutrymmets” storlek. I
detta avsnitt ges en oversiktlig beskrivning av olika faktorer som paverkar
dels arbetskraftskostnaderna dels konkurrenskraften. Vidare redovisas vilka
praktiska mojligheter parterna har att beakta de olika faktorerna under
forhandlingarna.
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Arbetsmarknadslagstiftning och avtal

Under ar 2003 har det inte skett ndgra storre fordndringar i den lagstiftning
som reglerar relationerna mellan arbetsgivare och arbetstagare. Den fraga
som framst har statt i fokus har varit ohdlsan och de 6kande sjukskrivnings-
talen, vilka har en direkt pdverkan pa statens finanser. For att minska
statens utgifter har sjukpenningnivén sénkts och arbetsgivarens skyldighet
att betala sjuklon har forléngts frén tv till tre veckor. En ny
diskrimineringslag har inforts och dndringar har skett i ndgra av de
befintliga diskrimineringslagarna. Ar 2001 @ndrades lagen om anstéllnings-
skydd. Arbetstagare fick rdtt att kvarstd i anstéllning till 67 ars &lder. I dver-
gingsbestimmelserna foreskrevs bl.a. att kollektivavtal, som stadgade
avgingsskyldighet fore 67 ars alder, ska gélla ldngst till och med utgéngen
av ar 2002. LO och TCO anmalde regeringen till ILO, som nu har fattat
beslut i anledning av anmélan. Beslutet innebdr att det inte &r forenligt med
konventionerna om foreningsfrihet och kollektiva forhandlingar att lag-
stiftningsvégen ogiltigforklara kollektivavtal som reglerar pensionsalder.

Pé avtalssidan noteras att arbetsmarknadens huvudorganisationer har enats
om riktlinjer for genomforande av den europeiska 6verenskommelsen om
distansarbete. Ett avtal har traffats mellan Foreningen Sveriges Skogs-
industrier och SIF om forutséttningar och villkor for fackligt fortroende-
valda inom skogsindustrin.

Avtalsrorelsen 2003

Séavil 2002 som 2003 &rs forhandlingar om l6ner och allménna
anstéllningsvillkor kom att omfatta endast en begrénsad del av arbets-
marknaden, eftersom flerariga avtal triffats for det stora flertalet arbets-
tagare under 2001 ars avtalsrorelse.

Inom privat sektor 16pte ett 30-tal avtal — omfattande cirka 100 000
anstéllda —ut vid arsskiftet 2002/2003 eller senare under éret. For-
handlingarna avsag genomgédende avtalsomraden utanfor industrisektorn.

Bland storre omréden inom privat sektor kan ndmnas avtalet for
akademiker inom forsdkringsbranschen, avtalen for sjo- och fartygsbefil,
avtalen for piloter, kabinpersonal respektive markpersonal i SAS, avtalet
for vig- och banarbetare, ett antal avtal med Svenska Transportarbetare-
forbundet, tidningsavtalet, avtalet for dentallaboratorier samt
elinstallationsavtalet dar Svenska Elektrikerforbundet sagt upp sista avtals-
aret i den tredriga uppgorelse som triffades 2001.

Inom offentlig sektor omfattades cirka 450 000 arbetstagare av
forhandlingar till foljd av de av Svenska Kommunalarbetareforbundet
(Kommunal) uppsagda avtalen inom kommun- och landstingsomradet.

Totalt kom ddrmed cirka 550 000 arbetstagare att omfattas av forhandlingar
om l6ner och allménna anstéllningsvillkor &r 2003.

Pa nagra omraden inleddes 2003 ars forhandlingar redan under hosten
2002.
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Fore arsskiftet 2002/2003 traffades avtal for bevaknings- och sikerhets-
foretag samt for akademiker inom forsékringsbranschen. Under perioden
januari—mars 2003 traffades avtal for gummiverkstider, sjo- och fartygs-
befil (efter medling), bensin- och garageforetag, depa-, bensin- och flyg-
tankningsavtalen, vdg- och banarbetare, tidningsavtalet samt for bilvérds-
anldggningar och depder inom KFO:s omréde.

Under véren och sommaren 2003 traffades ddrefter avtal for ytterligare ett
15-tal avtalsomréden.

P& kommun- och landstingsomradet och inom elinstallationsbranschen —
dar Kommunal respektive Svenska Elektrikerforbundet sagt upp det sista
avtalsaret i de tredriga avtal som tréaffats 2001 — traffades avtal forst efter
medling och utbrutna stridsétgéirder.

Inom ytterligare ndgra omraden triaffades avtal efter sommaren 2003.

En klart uttalad malséittning i Industriavtalet och andra férhandlingsavtal
inom savél privat som offentlig sektor &r att avtalsforhandlingarna fors pa
ett sadant sitt att parterna traffar “avtal i rdtt tid”, d.v.s. innan foregaende
avtal 16pt ut. Aven inom omraden som saknar forhandlingsavtal rader det
en bred samsyn bland parterna om vérdet av att nya avtal sluts innan de
gamla [opt ut.

Under senare ar har en markant forbattring kunnat noteras vad géller
tidpunkt for avtals traffande. Under 2001 &rs avtalsrorelse traffades nya
avtal inom den privata sektorn fore eller i omedelbar anslutning till
utlopningsdagen for 75 procent av de anstéllda. Inom industrin var
motsvarande siffra dver 90 procent. Aven inom offentlig sektor har en
markant forbattring kunnat noteras. For en mer utforlig beskrivning
héinvisas till Medlingsinstitutets forsta arsrapport ”Avtalsrorelsen och lone-
bildningen 2001”. (Rapporten finns pA www.mi.se.)

Aven i 2002 ars forhandlingar — som avsag en begriinsad del av arbets-
marknaden — lyckades parterna relativt vil med mélséttningen att triaffa
“avtal 1 rdtt tid”.

En genomgéang av 2003 ars avtal ger vid handen att parterna — med nigra
undantag — levt upp till malséttningen “avtal i rétt tid”. Bland undantagen
kan ndmnas de uppsagda avtalen inom kommun- och landstingsomradet
respektive elektrikeromradet samt ndgra avtal inom flygets omréade.

Avtalsperiodens langd varierar mellan 9 och 26 manader. Inom privat
sektor dr ungefér hélften av avtalen ettarsavtal och resterande hélft tva-
arsavtal. Ettirsavtalen l6per ut under forsta halvaret 2004 och tvaarsavtalen
under forsta halvéret 2005.

Pé& kommun- och landstingsomrddet ersattes det av Kommunal uppsagda
tredje avtalsdret av ett tvddrsavtal avseende perioden 1 april 2003—31 mars
2005. Uppgorelsen innebér att samtliga avtal inom kommun- och
landstingsomradet 16per ut vid samma tidpunkt, den 31 mars 2005.
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Avtalsutfall

Med nagra enstaka undantag innehaller 2003 ars avtal inom privat sektor
ndgon form av garanterad individuell 16nedkning. For akademiker inom
forsidkringsbranschen sker 16nebildningen lokalt pa foretaget utan négot
centralt faststillt utrymme och utan ndgon individgaranti. Avtalen for
markpersonal, kabinpersonal och piloter i SAS prolongerades utan nigra
l6nedkningar.

Den avtalsméssiga hojningen for arbetare inom privat sektor till foljd av
2003 &rs forhandlingar ligger for flertalet avtal i intervallet drygt 3 till
knappt 4.5 procent ar 2003 respektive drygt 2 till drygt 3 procent &r 2004.
Den genomsnittliga avtalsméssiga 16ne6kningen har beréknats till 3.6
procent ar 2003 respektive 2.8 procent ar 2004.

Pé tjidinstemannaomrddet inom privat sektor innebar de tvaariga avtalen for
sjobefil respektive fartygsbefal avtalshojningar med 4.5 procent ar 2003
och 3.0 procent ar 2004. For dentallaboratorier innebar det ettariga avtalet
en hojning med 2.9 procent ar 2003.

Pé& kommun- och landstingsomrddet innebar det av Kommunal uppsagda
tredje avtalséret att ett Ioneutrymme om 3.5 procent per den 1 april 2003
skulle fordelas i lokala forhandlingar. Det nya tvadriga avtalet (1 april
2003-31 mars 2005) innebér att ett Ioneutrymme om ldgst 2.6 procent ska
fordelas lokalt per den 1 juli 2003. For viss vardpersonal &r 16neutrymmet
5.0 procent. Den 1 april 2004 &r motsvarande 16neutrymme liagst 2.0 procent.
For barnskdtare och dagbarnvardare dr utrymmet 5.0 procent.

Det genomsnittliga [6neutrymmet har berdknats till lagst 3.95 procent

den 1 juli 2003 respektive lagst 2.45 procent den 1 april 2004.

Avtalet innehdller ingen individgaranti och inte heller nagra retroaktiva
formaner.

Avtalskonstruktioner — fordelningsregler

Under den senaste tiodrsperioden har [6nebildningen blivit alltmer
decentraliserad och individualiserad for stora delar av arbetsmarknaden.
Det lokala inflytandet 6ver 16nebildningen har ddrmed 6kat. De storsta
fordndringarna har skett inom den offentliga sektorn.

De olika avtalskonstruktionerna redovisas fordelade pa sju huvudgrupper
beroende pa graden av lokalt inflytande dver l6nebildningen.

I &rets rapport har sammanstéllningen uppdaterats till att avse laget efter
2003 ars forhandlingar (se bild nedan).

Manga avtal — savél inom privat som offentlig sektor — ger de lokala
parterna full frihet att komma 6verens om savél 16neutrymmets storlek som
dess fordelning pé individer. Till dessa regler dr emellertid i ménga fall
kopplade olika stupstocksregler” som anger hur mycket l6nerna vid
foretaget/arbetsplatsen vid oenighet ska hojas och ett visst minsta hojnings-
belopp for varje individ. Realistiskt sett begrinsas det lokala handlings-
utrymmet av dessa stupstocksregler. Merparten avtal inom privat sektor
innehaller ndgon form av individgaranti eller generell 6kning. Storleken pa
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dessa varierar mellan olika omraden. For ndgra omraden har individ-
garantin konstruerats som en avstimning i efterhand.

Pa statens omrdde géller — med undantag for avtalen med SACO-S —
en individgaranti som utformats som en avstimning i efterhand. Vid 16ne-
revisionstillfallet forekommer séledes inte ndgon individgaranti.

Den stora skillnaden jimfort med tidigare ar att Kommunals avtal pa
kommun- och landstingsomradet efter 2003 ars férhandlingar nu har en
avtalskonstruktion utan nagra individgarantier (avtalskonstruktion nr 4
tidigare avtal var att hinfora till nr 5).

Inom kommun- och landstingsomradet forekommer inga individgarantier.

Inom nagra omraden inom privat sektor och for flertalet avtal inom
offentlig sektor géller som stupstock att en lonendmnd/skiljendimnd med en
av parterna utsedd opartisk ordférande avgér fordelningen av 16ne-
utrymmet.

I nedanstdende tabell redovisas de olika avtalskonstruktioner som fore-
kommer inom respektive sektor fordelade pa sju huvudgrupper. Inom
respektive grupp forekommer vissa smaérre skillnader som dock knappast
paverkar den dvergripande analysen.

Privat Stat Kommun-
och landsting
1. Lokal I6nebildning utan centralt angivet 7 32 28
utrymme
2. Lokal I6nebildning med stupstock om 5
utrymmets storlek
3. Lokal I6nebildning med stupstock om 8 68
utrymmets storlek och ndgon form av
individgaranti
4. Lonepott utan individgaranti 7 72
5. Lénepott med individgaranti alt 45
stupstock om individgaranti
6. Generell utlaggning och 16nepott 18
7. Generell utlaggning 10

Inom den privata sektorn har de lokala parterna mojlighet att paverka hela
loneutrymmet och/eller fordelning for 72 procent av de anstéllda (avtals-
konstruktionerna 1-5 enligt ovan). Andelen dr markant hogre inom tjanste-
mannaomradet dn inom arbetaromradet. En stor andel av dessa avtal har
ndgon form av individgaranti vilket begrinsar de lokala parternas
handlingsfrihet vad géller fordelningen av l6neutrymmet. Som tidigare
papekats dr individgarantin inom nagra omrdden konstruerad som en
avstdmning i efterhand, vilket innebér att de lokala parterna inom dessa
omréden har full frihet att fordela 16neutrymmet vid 16nerevisionstillfallet.

For ytterligare 18 procent av de anstillda inom privat sektor finns mojlighet
for de lokala parterna att paverka fordelningen av en del av l6neutrymmet
(avtalskonstruktion 6 enligt ovan). For resterande 10 procent av de
anstéllda inom privat sektor har de lokala parterna ingen mgjlighet att
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paverka fordelningen av l6neutrymmet. Hela [oneutrymmet ldggs ut som en
generell 16nehdjning lika for samtliga anstillda.

Inom offentlig sektor har de lokala parterna mdjlighet att pdverka loneut-
rymmet och dess fordelning for samtliga anstillda.

Inom statlig sektor har avtalen med OFR-S, P och O, SEKO och ST-
Forsédkringskassan en individgaranti konstruerad som en avstimning i
efterhand. Garantin paverkar ddrmed inte de lokala parternas mdjligheter
att fritt fordela 16neutrymmet vid l6nerevisionstillfallet.

Avtalen for kommuner och landsting har numera inga individgarantier,
varken vid l6nerevisionstillfallet eller i form av en avstimning i efterhand.

Infor avtalsrorelsen 2004

Avtalsrorelsen 2004 kommer att omfatta storre delen av den privata sektorn
samt hela den statliga sektorn. Totalt berors 1.7—1.8 miljoner arbetstagare
av 2004 ars forhandlingar avseende l6ner och allménna anstéllningsvillkor.

Flertalet avtal inom privat sektor 16per ut under varen 2004. Avtalen inom
statlig sektor l6per ut den 30 september 2004.

Avtalen inom kommun- och landstingsomréddet l6per ut forst den 31 mars
2005 och kommer ddrmed inte att omfattas av 2004 ars forhandlingar.

KI utarbetar — pa uppdrag av regeringen — drligen en rapport om de
samhiéllsekonomiska forutsattningarna for [onebildningen i Sverige.

12003 ars rapport! prognostiserades arbetskraftskostnaden per timme i
néringslivet att 6ka med i genomsnitt 3.7 procent per ar under perioden
2004-2006. Trots att den prognostiserade dkningen av arbetskrafts-
kostnaderna bromsar in jaimfort med utvecklingstakten under perioden
2001-2003 anser dock KI att det vore samhillsekonomiskt lampligt med en
lagre 6kningstakt. Denna lagre 6kningstakt skulle bl.a. bidra till hogre
sysselséttning, ldgre arbetsloshet och 6kad BNP. KI gor darfor i sin
16nebildningsrapport beddmningen att den samhéllsekonomiskt lampliga
okningstakten for arbetskraftskostnaderna under perioden 2004—2006
underskrider den mest troliga med 0.5 procentenheter per ar och séledes bor
uppgé till 3.2 procent per éar.

I KI:s rapport Konjunkturldget december 2003 gor KI bedomningen att
avtalen 2004 kommer att sluta pa en ldgre niva 4n avtalen 2001. Samman-
taget gor KI bedomningen att de totala timlonedkningarna i nédringslivet
vixlar ned till i genomsnitt 3.2 procent per &r under perioden 2004—-2005.
Arbetskraftskostnaderna inom naringslivet berdknas 6ka med i genomsnitt
3.4 procent per ar under samma period (3.3 respektive 3.5 procent).

Under hdsten 2003 fordes i sedvanlig ordning inom LO en diskussion om
upplagget infor avtalsrorelsen 2004. I slutet av oktober behandlade och
antog LO:s representantskap ett forslag till rekommendation till forbunden
om gemensamma krav infor 2004 ars forhandlingar. Rekommendationen
innebar bl.a. att utgdngspunkten infor avtalsforhandlingarna ér att

! Lonebildningen Samhéllsekonomiska férutsattningar i Sverige 2003 (okt 2003)
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forhandlingarna ska genomforas som samordnade forbundsforhandlingar pé
grundval av mellan forbunden gemensamt utarbetade krav och att avtals-
omraden med ett 14gt 16nelage erhéller ett storre [oneutrymme &n genom-
snittet pd arbetsmarknaden. Med utgédngspunkt fran representantskapets
rekommendation antog LO:s styrelse i borjan av november ett forslag till
slutlig rekommendation som séndes ut till forbunden for ett formellt god-
kdnnande av forbundens beslutande organ. I bdrjan av december hade
samtliga LO-forbund antagit den slutliga rekommendationen.

Under samma period faststillde bl.a. &ven Facken inom industrin sina
overgripande mal infor avtalsrorelsen 2004. Harutover faststillde SIF och
CF sina inriktningsmal respektive riktlinjer.

Med utgéngspunkt fran de 6vergripande mélen har darefter de olika fack-
forbunden — i slutet av ar 2003 och borjan av ar 2004 — i detalj preciserat
och dverldmnat sina avtalsyrkanden for respektive avtalsomrade.

Aven de flesta arbetsgivarforbunden inom privat sektor presenterade sina
avtalsyrkanden kring arsskiftet.

Redan tidigt under hosten 2003 stod det klart att parterna som omfattas av
industrins samarbetsavtal — i likhet med i 1998 och 2001 ars avtalsrorelser
— hade som malsittning att den konkurrensutsatta exportindustrin genom
tidiga avtal skulle sitta “riktmérken” och ddrmed bli I16nenormerande for
Ovriga avtalsomraden. Detta dverensstimmer vil med tankegéngarna i
propositionen ’Lonebildning for full sysselsattning” och dven med
forhandlingsavtalen inom offentlig sektor.

Den 18 december 2003 dverldmnade parterna inom det storsta avtals-
omrédet inom privat sektor — verkstadsindustrin — sina respektive
avtalsyrkanden infor 2004 ars forhandlingar. Férhandlingarna omfattar
cirka 300 000 anstéllda inom verkstadsindustrin i drygt 3 000 foretag.
Nuvarande 16neavtal 16per ut den 31 mars 2004.

Aven for dvriga avtalsomraden som omfattas av industrins samarbetsavtal
overldmnade parterna sina avtalsyrkanden veckan fore jul 2003 och
forhandlingar om nya avtal inleddes under januari manad 2004. I mitten av
januari hade dnnu inga nya avtal tréffats.

Aven inom flertalet dvriga avtalsomraden inom privat sektor dverlimnade
parterna sina avtalsyrkanden kring arsskiftet 2003/2004 och pa manga
omréden inleddes ocksa forhandlingar under januari ménad 2004.

Arbetstiden

Under 2003 slots ett trettiotal nya forbundsavtal omfattande knappt 100 000
arbetstagare inom den privata sektorn. I endast ett av dessa forbundsavtal
infordes regler om forkortad arbetstid. Avtalet pd den kommunala sektorn
mellan Svenska Kommunalarbetareférbundet och Kommunforbundet/
Landstingsforbundet inneholl ingen arbetstidsforkortning.

Jamstadlldhet

Den officiella 16nestatistiken redovisar kvinnors och méns 16ner inom
arbetsmarknadens olika sektorer. De statistiska 16neskillnaderna har 1 stort
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varit ofordndrade under de senaste tio aren. Skillnaderna speglar framst att
arbetsmarknaden ar konsuppdelad och att kvinnodominerade yrkesgrupper
ar lagre betalda. Statistiken ger inget svar pa fragan om loneskillnaderna &r
osakliga eller diskriminerande i jamstéilldhetslagens mening. Skilet till
detta dr att statistiken och lagen ror sig pé olika nivaer. Statistiken belyser
l16neskillnader mellan olika yrkesgrupper och 6ver hela sektorer men inte
forhallanden péd de enskilda arbetsplatserna. Lagens syfte &r att f4 bort
osakliga loneskillnader mellan arbetstagare som utfor lika eller likvardigt
arbetet hos samma arbetsgivare.

For att fa en béttre bild av l6neskillnader har Medlingsinstitutet uppdragit
at SCB att genomfora en studie avseende den offentliga sektorn. Dér finns
redan en finfordelad yrkesindelning. Resultatet av studien visar att l6ne-
skillnaderna &r mycket smd mellan kvinnor och mén inom samma yrke.
Motsvarande undersokning har gjorts inom grafisk industri med samma
resultat.

Arbetsmarknadens parter har huvudansvaret for 16nebildningen och spelar
en avgorande roll i arbetet med att 4stadkomma jamstéllda [6ner. I stor
utstrdckning har forbundsavtalen integrerat jamstilldhetsaspekten i den
lokala 16nebildningen. Vidare innehéller avtalen regler om kompetens-
utveckling. Dessa kan ses som ett sétt att forsoka astadkomma en
fordndring av den konsuppdelning av arbetsuppgifter, som féorekommer pa
ménga arbetsplatser.

I ngra av de avtal som slots under 2003 har intagits skrivningar om
jamstélldhet, bl.a. om samordning mellan l6nekartldggning/analys enligt
jamstélldhetslagen och lokal 16nerevision liksom om 16neutveckling for
fordldralediga.

Medling, varsel och stridsatgarder

I likhet med ar 2002 fordes under 2003 ett begréinsat antal forhandlingar om
nya forbundsavtal. Detta har paverkat antalet medlingsuppdrag i sdidana
forhandlingar, vilka under aret har inskrinkt sig till sex stycken. Medlings-
forhandlingarna som dgde rum till f6ljd av Svenska Kommunalarbetare-
forbundets uppsigning av det tredje avtalséret hanterades av parterna enligt
det registrerade avtalet om forhandlingsordning for den kommunala
sektorn. Ett nytt avtal om l6ner och allménna anstallningsvillkor tréffades
forst efter omfattande stridsitgirder. Aven avtalet pa det elektriska
installationsomradet triffades efter utbrutna stridsatgéarder. Dessa tva
konflikter — framst den inom kommun- och landstingsomrddet — har haft
patagliga effekter pd statistiken dver forlorade arbetsdagar till f6ljd av
konflikter pa arbetsmarknaden. Den redovisade siffran for 2003 &r den
hogsta sedan 1995.

For den regionala medlingsverksamheten har forhallandena under de
senaste aren i stort sett varit oférdndrade vad géller antalet drenden och
typer av tvister. Virt att notera &r att det pd den svenska arbetsmarknaden
under ar 2003 tecknades cirka 2 200 lokala kollektivavtal, s.k. hdngavtal.
Endast en brakdel av de fackliga organisationernas begédran om avtal har
foranlett insatser frdn medlare.



Sammanfattning

Loner och arbetskraftskostnader

Medlingsinstitutet &r statistikansvarig myndighet for den officiella 16ne-
statistiken. I detta avsnitt ges en dversiktlig redovisning av innehéllet i den
officiella lonestatistiken. Vidare jimfors 10nefordndringarna 1994-2002 for
hela ekonomin enligt tre olika kéllor. Utgngspunkt for jamforelserna ar
hur utfallen paverkas av killornas olika uppbyggnad.

Den genomsnittliga 16nedkningen for hela ekonomin ar 2003 har enligt den
ménatliga konjunkturlonestatistiken hittills uppmaitts till 3,2 procent.
Berdkningen har baserats pd de “prelimindra” 6kningstalen for ménaderna
januari—oktober. Lonedkningarna &r klart lagre &n 2002. Detta giller
framfor allt for tjdnstemaén i privat sektor dar [onedkningstakten under 2003
enligt de preliminéra utfallen nu tenderar att vara ldgre @n for arbetare.

Den successiva kompletteringen av konjunkturlonestatistiken med
retroaktiva 16ner bedoms komma att medfora att de definitiva utfallen for
2003 blir ngot hogre framfor allt pd det kommunala omrédet beroende pa
utdragna lokala forhandlingar.

Reallonedkningarna har under senare ar legat pa en historiskt sett hog niva.

Avsnittet avslutas med en redovisning av de samréd/kontakter som
Medlingsinstitutet haft med dvriga intressenter samt med en genomgang av
planerade fordndringar i statistiken och pagaende projekt.

Konkurrenskraften

Pa lang sikt bestdms ett lands internationella konkurrenskraft till storsta
delen av faktorer som investeringar i humankapital, satsningar pa forskning
och utveckling samt investeringar i realkapital. Detta utgdr grunden for en
stindigt pagdende fornyelse och omvandling av néringslivet. I detta avsnitt
behandlas Sveriges konkurrenskraft ur ett snidvare perspektiv, ndmligen
internationella jamforelser av arbetskraftskostnadernas utveckling och niva
samt produktivitetsutvecklingen. P kort och medelldng sikt dr detta viktiga
faktorer tillsammans med konsumentpriser, exportpriser samt vixelkurser.

Arbetskraftskostnaderna i Sverige steg under 2002 och 2003 endast
marginellt snabbare én i viktiga konkurrentldander, sdvil inom industrin som
i ndringslivet som helhet. Uppgifterna i avsnitt 9 for de svenska arbets-
kraftskostnadsokningarna 2003 baseras pé preliminéra data for de tre forsta
kvartalen. Sent inkomna uppgifter visar emellertid pé att de avtalade
kollektiva avgifterna for tjansteménnen inom privat sektor 2003 har varit
hogre dn de prelimindrt berdknade. Skillnaden i 6kning av de svenska
arbetskraftskostnaderna gentemot utlandet 2003 kan ddrmed ha varit hogre.

Sett Over en langre tidsperiod har Sveriges arbetskraftskostnader stigit
betydligt mer dn hos vara handelspartners. Tack vare en mycket god
produktivitetsutveckling har emellertid konkurrenskraften under aren
1993-2003 &nda kunnat upprétthéllas och t.o.m. forstirkas. Tidvis har dven
en forsvagad valuta bidragit till den goda konkurrenskraften, men under
2002 och 2003 har den svenska kronkursen forstarkts med sammantaget ca
5 procent. Svenska exportpriser har fallit i forhallande till konkurrent-
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landerna och de svenska konsumentpriserna har endast under kortare
perioder stigit snabbare dn i omvérlden.

Det ér dock inte sannolikt att man d@ven framgent kan pardkna en lika snabb
produktivitetsutveckling som under de senaste dren. Dessutom réknar
ménga bedomare med en fortsatt forstidrkning av kronkursen. For en dven
fortsattningsvis gynnsam utveckling av konkurrenskraften dr det nod-
vandigt att de svenska arbetskraftskostnadsokningarna inte dverstiger dem
hos vara handelspartners. Bdde OECD och EU-kommissionen rdknar med
att 6kningstakten for arbetskraftskostnaderna inom EU-omradet kommer att
bli ldgre under 2004 och 2005 dn under 2003.

I detta avsnitt redovisas dven resultaten av de senaste avtalsforhandlingarna
1 Tyskland, Nederldnderna, Danmark, Norge och Finland.
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The National Mediation Office, as the central government
authority responsible for mediating in labour disputes, is itself a
part of the wage formation system in Sweden. The Office is also
required to promote an efficient wage formation process. This
entails disseminating economic information to the social partners
and to the general public with a view to influencing wage
formation so that objectives such as high employment, price
stability and a satisfactory rate of real wage growth can be
successfully combined.

Wage formation and economic development

For several years now, the Swedish Riksbank has met its targets for
consumer price growth without having to resort to tight monetary policy
measures that would have escalated unemployment. In view of the fact that
Sweden has committed itself to retaining the krona as the national currency
for the foreseeable future, the country will continue to pursue an
independent monetary policy with its own inflation targets and a floating
rate of exchange. It is essential that wage formation proceeds smoothly and
does not contribute to the kind of rising inflation that would force the
Riksbank to introduce austerity measures.

Over the past five years, the competitiveness of Swedish enterprise has
developed well. While labour costs have increased at a faster rate than in
the EU zone, solid growth in productivity and declining profit margins have
helped reduce the impact of these cost increases on price levels. However,
policymakers fighting inflation cannot count on this kind of assistance in
the long run. Falling profit margins are not ultimately sustainable, and
furthermore productivity growth may now have entered a slower phase. In
addition, part of the overall scope for pay increases (wage margin) will be
absorbed by higher contributions to negotiated social security systems. The
social partners also have to take these additional costs into consideration in
the wage formation process — everything is to be included.

Economic upswing delayed

For the past couple of years, business trend analysts have been predicting
that an economic upswing is at hand, but they have repeatedly had to
downgrade their expectations. In the latest forecast from the National
Institute of Economic Research (December 2003), an upswing is scarcely
even round the corner, judging by prospects in the Swedish labour market.
The Institute predicts that unemployment in the open market will increase
to 5.3 per cent of the workforce in 2004 and decline only slightly in 2005.

Future development in terms of average working hours is difficult to
predict. For some years past, mean work time per employee has steadily
declined — not simply because of greater absenteeism due to illness but also
for those in work.
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In the long term, an increase in the total number of working hours would
enlarge the tax base and thereby help solve one of Sweden’s toughest
wage formation problems, namely how we are to meet the need for
higher pay among staff in the tax-financed municipal and county council
sector.

In light of such factors as the weaker employment situation, the National
Institute of Economic Research predicts that the wage growth rate will slow
and end up at around 3 to 3.5 per cent. Such growth levels are still
somewhat excessive in relation to the ‘most appropriate’ wage growth rate
of 3 approx. per cent specified by the Institute in October 2003.

Wage increases, however, are expected to slacken in Europe as well. Both
the OECD and the EU estimate that labour costs in the EU zone will
increase by less than 3 per cent annum in 2004 and 2005. Productivity
growth may therefore be the factor that determines the relative levels of
cost increase in Sweden and in the outside world — besides, of course, the
floating exchange rate, the outcome of which is unpredictable.

Productivity has boosted competitiveness

In the long term, it is productivity growth that will enable average real
wages to grow. Wage increases that exceed the growth in productivity lead
to price increases, unless enterprises temporarily reduce their profit
margins. In the longer term, however, profits must satisfy shareholders’
yield requirements, and these are largely determined at the international
level.

For several years now, real hourly wages in Sweden have been increasing
substantially, by an average of 3 per cent annum in 1996-2003. These real
wage increases have reflected major improvements in the productivity of
Swedish enterprise. Growth — both in real wages and productivity — has
slowed in the 21 century.

Over the past ten years, productivity growth in the business sector has been
slightly more rapid in Sweden than in the EU zone. There is, however, a
considerable element of uncertainty in such estimates. To place one’s trust,
when calculating future wage margins, in Sweden’s ability to maintain a
productivity edge over its rivals would be to tempt fate.

Major differences in productivity between sectors

During the ten-year period 1993-2003, hourly wages in Sweden increased
by approximately the same amount (about 4 per cent annum) in the three
major sectors of the economy: manufacturing, the private service industry
and the municipal sector (municipalities and county councils). Productivity
growth rates, however, differed significantly. In the commodity sectors,
growth in productivity is usually substantial. The service sectors find it
considerably more difficult to boost their productivity. This applies both to
extensive areas of service production in the private sector and — above all —
to care and educational services in the municipal sector. As a result, service
prices have risen in relation to the prices of industrial goods.

This has caused welfare services provided by the public sector to become
more expensive in relation to industrial goods. They cost more in relation
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to many private services with greater potential for efficiency gains. More
numerous and more costly welfare services must be financed either
through tax increases or through increases in individual charges and fees.

More working hours are needed

The substantial growth in productivity that Swedish enterprise contrived in
the 1990s brought municipal sector financing into immediate focus.
Municipal employees have experienced the same growth in real wages as
private employees without having recorded anything like the same growth
in productivity. How to increase pay for staff in the health and social care
sectors at a higher rate than average private wages is a question that will
doubtless reappear on the agenda. Tax bases must be enlarged, not only by
means of greater productivity in the business sector but also by ensuring
that more hours are worked in the economy.

With this in mind, the trends of recent years in respect of working hours are
alarming. The number of hours worked (per person of productive age) in
2003 was almost as few as during the recession of the mid-1990s. An
important factor in this development is declining mean work time (partly as
a result of increased absenteeism due to illness). If the wage margin
continues to grow in the future, work time is likely to move in the opposite
direction. Part of the potential increase in welfare is claimed in the form of
more leisure hours. Consequently, if wage formation is to be kept at
feasible levels, enlarging the municipal tax base by ensuring that more
people enter employment would appear to be an even more important task.

A positive aspect of labour supply in Sweden is that employment among
people in the upper age bracket has increased in recent years and that the
rate of premature retirement has declined. In the case of younger
employees, however, the picture is different. The number of disability
pensions granted to people aged 25-54 is increasing rapidly. In 2002, the
proportion for this age group was 6 per cent. In addition, 4 per cent were
absent on sick leave.

The rise in sick leave is forcing social insurance systems into long-term
commitments, the financial and economic implications of which cannot
yet be foreseen. Fulfilling these commitments may necessitate reducing
the financing frameworks for healthcare, social care and education or
increasing social contributions and/or taxes. Both alternatives would
create problems for wage formation. With a declining supply of labour in
relation to population development, there is a growing risk of dissension
between different sectors and different sections of population over the
economic resources available, as well as a risk of labour market disputes.

What should be included?

In preparation for the 2004 round of collective bargaining, the parties have
discussed what should be included in the term labour costs when
determining the size of the wage margin. Below is a general description of
the various factors that affect both labour costs and competitiveness. In
addition, we examine what practical possibilities the social partners have of
taking the various factors into consideration in their negotiations.
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Employment laws and agreements

In 2003, little changed in Sweden in the way of legislation governing
relations between employers and employees. The issue that attracted most
attention was ill-health and the rising sick leave rate, both of which directly
affect state finances. In order to reduce expenditure, the Government cut
the sickness benefit level and extended the obligation of employers to
provide sick pay from two to three weeks. A new anti-discrimination law
was introduced and some of the existing legislation in this area was
amended. In 2001, changes were made to the Security of Employment Act.
Wage-earners were given the right to remain in employment up to the age
of 67. Under provisional regulations, collective agreements that prescribed
retirement before the age of 67 were to remain valid up until the end of
2002 at the latest. The Swedish Trade Union Confederation (LO) and the
Confederation of Professional Employees (TCO) reported the Government
to the International Labour Organisation (ILO), and the latter has now
delivered its opinion on the issue. It ruled that invalidating collective
agreements governing retirement age by legislative means was
incompatible with the ILO conventions on freedom of association and
collective bargaining.

On the bargaining side, the main organisations in the Swedish labour
market have agreed on guidelines for the implementation of the European
Agreement on Guidelines on Telework in Commerce. In addition, the
Swedish Forest Industries Federation and the Swedish Union of Clerical
and Technical Employees in Industry have agreed on terms and conditions
for union representatives operating in the forestry industry.

The 2003 bargaining round

In both 2002 and 2003, negotiations on pay and general terms of
employment applied to only a limited part of the labour market, as
multiyear agreements had been reached for most employees in the 2001
bargaining round.

In the private sector, 30-odd agreements — encompassing approx. 100,000
employees — expired at the end of 2002 or later in 2003. All the agreements
concerned negotiating areas outside the industrial sector.

Major private sector contracts included the agreement governing
professionals in the insurance industry, the agreements for marine officers,
the agreements for SAS pilots, cabin crews and ground crews respectively,
the agreement for road and rail workers, a number of agreements with the
Swedish Transport Workers’ Union, the press agreement, the agreement for
dental laboratories, and the agreement for electrical contractors, where the
Swedish Electrical Workers’ Union (Elektrikerforbundet) had terminated
the final year in the three-year agreement it negotiated in 2001.

In the public sector, negotiations took place on behalf of some 450,000
employees as a result of the termination of agreements by the National
Union of General and Municipal Workers in the municipal sector.

Altogether, negotiations on pay and general terms of employment
encompassed some 550,000 employees in 2003.
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In certain areas, the 2003 round of bargaining began as early as the autumn
0f2002.

Before the end of 2002, agreements were concluded on behalf of security
company employees and insurance professionals. In January-March 2003,
agreements were negotiated in respect of retreading workshops, marine
officers (after mediation), petrol station and garage companies, the depot,
petrol and aircraft refuelling industries, road and rail workers, the press
agreement, and also in respect of service stations and depots covered by the
Cooperative Employers’ Association.

Subsequently, in the spring and summer of 2003, agreements were reached
in over a dozen additional bargaining areas.

In the municipal sector and in the electrical contractor industry — where the
National Union of General and Municipal Workers and the Electrical
Workers” Union respectively had terminated the final year in their three-
year contracts negotiated in 2001 — new agreements were only reached after
mediation and industrial action.

In a few additional areas, agreements were concluded after the summer of
2003.

A clearly stated objective of the current agreement for the industrial sector
and other agreements addressing bargaining procedure in both the private
and the public sectors is that negotiations should be conducted in such a
way as to ensure “completion at the right time”, i.e. before the previous
agreement expires. In areas not covered by negotiated settlements as well,
the parties are largely agreed on the value of completing new accords
before the old ones expire.

In recent years, a marked improvement has been discerned in both private
and public sectors as regards the timing of settlements. In the 2001 round,
new agreements were reached in the private sector prior to or roughly
coinciding with the date of expiry for 75 per cent of the employees
concerned. In the industrial sector, the corresponding figure was over 90
per cent. The public sector, too, has shown a marked improvement. For a
more detailed description, see the National Mediation Office’s first annual
report, presented in 2001. (Summary in English at www.mi.se.)

In the negotiations of 2002 as well, which only applied to a limited part of
the labour market, the two sides were relatively successful in achieving
“completion at the right time”.

A study of the agreements reached in 2003 shows the same pattern, with
the exception of a few negotiations. These include the terminated
agreements for municipal workers and electrical contractors and a number
of agreements in the aviation industry.

The length of agreements varies between 9 and 26 months. In the private
sector, about half of the agreements are for one year while the other half are
of two years’ duration. The one year-contracts expire during the first half of
2004 and the two year contracts during the first half of 2005.
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In the municipal sector, the three-year agreement terminated prematurely
by the National Union of General and Municipal Workers was replaced by
a 24-month agreement covering the period 1 April 2003 — 31 March 2005.
This means that all the agreements concluded in the municipal sector will
expire at the same time, on 31 March 2005.

Outcome of agreements

With a few exceptions, agreements in the private sector in 2003
incorporated some form of individual pay increase. In the case of insurance
professionals, wage formation was to be decided locally without recourse to
any nationally determined wage margin or individual guarantee. The
agreements for SAS ground crews, cabin crews and pilots were extended
without any pay increases.

In most cases, the pay rises negotiated for blue-collar workers in the
private sector in 2003 amounted to between 3 and almost 4.5 per cent for
2003 and between just over 2 and just over 3 per cent for 2004. The
average wage margin has been calculated to 3.6 per cent 2003 and 2.8 per
cent 2004.

In the case of white-collar staff in the private sector, the two-year
agreements concluded on behalf of marine officers yielded pay rises of 4.5
per cent for 2003 and 3 per cent for 2004. The 12-month agreement for
dental laboratory staff yielded an increase of 2.9 per cent for 2003.

In the municipal sector (municipalities and county councils), the three-year
agreement terminated prematurely by the National Union of General and
Municipal Workers involved distributing a general pay rise of 3.5 per cent
for the third year, per 1 April 2003, in local negotiations. The new two-year
agreement (1 April 2003 — 31 March 2005) meant that a minimum rise of
2.6 per cent is to be distributed locally per 1 July 2003. For some
employees in the care sector, the increase is 5 per cent. On 1 April 2004,
the corresponding increase will be 2 per cent. In the case of municipal child
attendants and childminders in family daycare, the margin is 5 per cent.
The average wage margin has been set at a minimum of 3.95 per cent as of
1 July 2003 and a minimum of 2.45 per cent on 1 April 2004. The
agreement does not contain any individual guarantees or retroactive
benefits.

Agreement models and distribution principles

Over the past ten years, wage formation in Sweden has become
increasingly decentralised and individualised for large sections of the
employment market. The influence of local partners on the wage formation
process has grown accordingly. The greatest changes have taken place in
the public sector.

In reports from the National Mediation Office, the various agreement
models are divided into seven main groups based on the degree of local
influence on wage formation.

In this year’s report, the summary has been updated to include the
negotiations that took place in 2003 (see table below).
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Many agreements — in both the private and the public sectors — confer full
freedom on the local partners to negotiate the size of the wage margin and
its distribution at the individual level. In many cases, however, these rules
are linked to various kinds of ‘cut-off” provisions; should the two sides fail
to reach agreement, these provisions specify both the amount by which pay
at the company/workplace is to be raised and a minimum pay increase for
each individual. In practice, local freedom of negotiation is curtailed by
these cut-off provisions. The majority of agreements in the private sector
contain either some form of individual guarantee or a general increase for
all. The size of these increases varies from area to area. In some cases, the
individual guarantee takes the form of a settlement provided at the end of
the contractual period.

This kind of guarantee has been applied in the state sector, with the
exception of agreements with the central government section of the
Confederation of Professional Associations (SACO-S). Thus when pay
scales are reviewed no individual guarantee is provided.

The great difference compared with previous years is that as a result of the
2003 bargaining round, the agreements concluded by the National Union of
General and Municipal Workers in the municipal sector do not incorporate
any individual guarantees. (The agreements now refer to model no. 4. The
previous agreements referred to model no. 5).

For the municipal sector as a whole, no individual guarantees have been
negotiated.

In some parts of the private sector and in the case of most agreements in the
public sector, the cut-off mechanism involves a wage board/arbitration
board headed by an impartial chair selected by the social partners deciding
how the wage margin is to be distributed.

The table below shows the various agreement models that operate in each
sector, divided into seven main groups. There are minor differences within
each group, but these are not significant enough to affect the overall
analysis.
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Private State Municipal/County
Council
1. Local wage formation without nationally 7 32 28
determined wage margin
2. Local wage formation with a cut-off 5
regulating the size of the margin
3. Local wage formation with a cut-off 8 68
regulating the size of the margin, plus
some form of individual guarantee
4. Local wage frame without an individual 7 72
guarantee
5. Local wage frame with an individual 45
guarantee or alternatively a cut-off
regulating the individual guarantee
6. General pay increase and local wage 18
frame
7. General pay increase 10

In the private sector, the local partners are allowed to decide the whole of
the wage margin and/or distribution for 72 per cent of the employees
(agreement models 1-5 above). The proportion is substantially higher in the
white-collar sector than in the blue-collar sector. A large number of these
agreements incorporate some form of individual guarantee, which limits the
local partners’ freedom to distribute the wage margin. As previously noted,
in some areas the individual guarantee takes the form of a retroactive
settlement at the end of the contractual period, which means the local
partners in these areas are completely free to distribute the margin as they
see fit when pay scales are reviewed.

For a further 18 per cent of private sector employees, the local partners are
allowed to determine the distribution of part of the wage margin (agreement
model 6 above). In the case of the remaining 10 per cent of employees in
the private sector, the local partners cannot influence distribution. The
entire wage margin is dispensed in the form of a general pay increase that is
the same for all.

In the public sector, the local partners are allowed to decide the wage
margin and its distribution in all cases.

In the state sector, the agreements with civil servants, police and military
officers affiliated to the Public Employees’ Negotiation Council, with the
Union for Service and Communication Employees and with social
insurance officers affiliated to the Union of Civil Servants all incorporate
an individual guarantee provided retroactively at the end of the contractual
period. Thus the guarantee does not affect the local partners’ freedom to
distribute the wage margin when pay scales are reviewed.

Agreements for municipal and county council employees no longer
incorporate any individual guarantees, either when pay scales are reviewed
or in the form of a retroactive settlement at the end of the contractual
period.
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The 2004 bargaining round

The 2004 round of bargaining will encompass most of the private sector
and the whole of the state sector. In all, between 1.7 and 1.8 million
employees will be affected by the negotiations on pay and general terms of
employment.

Most agreements in the private sector expire in the spring of 2004, while
agreements in the state sector expire on 30 September 2004.

Agreements in the municipal sector (municipalities and county councils)
run until 31 March 2005 and will not therefore be affected by the 2004
bargaining round.

At the Government’s request, the National Institute of Economic Research
provides an annual report on the macro economic conditions for wage
formation in Sweden. In its report for 2003, the Institute predicts that the
hourly cost of labour in the business sector will increase by an average of
3.7 per cent in 2004-2006. Although this represents a slowdown compared
with the rises recorded for 2001-2003, the Institute contends that an even
more modest rate of increase would be appropriate from an economic
viewpoint. A lower rate of increase would help raise employment levels,
reduce unemployment and boost Sweden’s GDP. The Institute concludes
that an economically appropriate rate of increase in labour costs for 2004-
2006 would be 3.2 percent per year, or 0.5 percentage points less than the
rate of increase considered most likely.

In its report on the state of the Swedish economy in December 2003, the
Institute makes the assessment that collective agreements in 2004 will be
settled at a lower level than the agreements of 2001. The Institute’s overall
assessment is that total hourly earnings in the business sector are likely to
be adjusted downwards to an average of 3.2 per cent annum during the
period 2004-2005. Labour costs in the business sector are expected to
increase by an average of 3.4 per cent annum during the same period (3.3
per cent and 3.5 per cent respectively).

As usual, the LO-affiliated unions held discussions in the autumn of 2003
in preparation for the 2004 round of bargaining. At the end of October, the
LO’s representative assembly debated and adopted a recommendation to
member unions concerning joint demands at the upcoming negotiations.
The assembly recommended that the talks be conducted in the form of
coordinated negotiations at national union level based on demands
developed jointly by the unions concerned, and also recommended that
larger wage increases than the labour market average be sought for low-
paid groups. On the basis of this recommendation, the executive board of
the LO adopted a draft proposal in early November outlining a final
recommendation which was dispatched to member unions for formal
approval by their decision-making bodies. By early December, all unions
affiliated to the LO had approved the final recommendation.

During the same period, the seven unions in the industrial sector affiliated
to the umbrella organisation ‘Facken inom industrin’ established their own

! Wage Formation: Economic Conditions in Sweden 2003 (Oct 2003)
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general objectives for the 2004 bargaining round. In addition, the Swedish
Union of Clerical and Technical Employees in Industry established their
positions and the Swedish Association of Graduate Engineers drew up
guidelines for the forthcoming negotiations.

Based on the general objectives, the various unions have subsequently — at
the end of 2003 and the beginning of 2004 — specified their demands for
each respective contractual area and submitted them for negotiation.

Most of the employer organisations in the private sector also presented their
bargaining demands during the same period.

As early as the autumn of 2003, it became clear that, as in 1998 and 2001,
the aim of the parties to the collaboration agreement reached in 1997 in the
industrial sector was that the competitive export industry should set the pay
pattern by means of early settlements and thereby establish wage norms for
the other bargaining areas. This is fully in line with the reasoning outlined
in the government bill, ‘Wage Formation for Full Employment’, and with
the agreements on bargaining procedure in the public sector.

On 18 December 2003, the partners in the largest bargaining area in the
private sector — the engineering industry — presented their demands. The
2004 negotiations in this area will affect 300,000 employees in some 3,000
engineering companies. The present wage agreement expires on 31 March
2004.

In other areas, too, covered by the collaboration agreement, the parties
submitted their demands for the next round a week before Christmas 2003,
and negotiations on new contracts began in January 2004. By mid-January,
no new agreements had been reached.

In most other bargaining areas in the private sector, the parties submitted
their contractual demands around the turn of the year, and in many cases
negotiations began in January 2004.

Working time

In 2003, some 30 new agreements were concluded at national level
affecting almost 100,000 employees in the private sector. Only one of these
agreements introduced rules on shorter working hours. No such provision
was included in the agreement in the municipal sector between the National
Union of General and Municipal Workers and the Association of Local
Authorities/ Federation of County Councils.

Gender equality

Sweden’s official pay statistics show wage levels for women and men in
different employment sectors. Over the past ten years, the pay gap between
the sexes has remained largely unchanged. The differences primarily reflect
gender segregation in the labour market and the fact that jobs traditionally
dominated by women are lower paid. The statistics do not show whether
the pay gaps are unwarranted or discriminatory as defined by the Equal
Opportunities Act. This is because the official statistics and the Act operate
at different levels. The statistics show the differences in pay between the
various occupational categories and across whole sectors but not pay
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relations at individual workplaces. The aim of the Equal Opportunities Act
is to eliminate unwarranted differences in pay between employees
performing equal work or work of equal value for the same employer.

In order to acquire a more accurate picture of the pay gaps, the National
Mediation Office commissioned Statistics Sweden (SCB) to conduct a
study into the situation in the public sector. To a great extent, occupational
categories in this sector have already been broken down. The study shows
that the pay gaps between women and men in the same occupation are very
small. A similar study has been made of the printing industry, with the
same result.

Principal responsibility for wage formation lies with the social partners and
they have a crucial role to play in promoting equal pay. To a great extent,
nationally negotiated agreements have mainstreamed the gender equality
dimension into local wage formation. The agreements also incorporate
rules on professional development. These may be regarded as an attempt to
remedy a situation in which many workplaces distribute work tasks on a
gender basis.

In some of the agreements reached in 2003, clauses have been inserted
pertaining to gender equality. These include provisions for coordinating
gender-based pay reviews/analyses under the Equal Opportunities Act with
local pay reviews, and for safeguarding wage trends for employees on
parental leave.

Mediation and industrial action

As in 2002, only a limited number of new agreements were negotiated at
the national level in 2003. This affected the number of mediation
assignments undertaken, which amounted to a mere six during the year.
The mediation talks held as a result of the termination of the National
Union of General and Municipal Workers’ three-year agreement a year
early were conducted by the two sides in accordance with the registered
agreement on bargaining procedure for the municipal sector. Widespread
industrial action broke out before a new agreement could be reached on pay
and general terms of employment. The agreement reached on behalf of
electrical contractors, too, was preceded by industrial action. These two
disputes — especially the one in the municipal sector — have had a
significant impact on the statistics for lost workdays due to industrial strife
in the labour market. The figure for 2003 was the highest since 1995.

At the regional mediation level, the position has been largely unchanged in
recent years with respect to the number of cases and the types of disputes
involved. It is worth noting that some 2,200 local collective agreements —
known as hanging agreements — were concluded in the Swedish
employment market in 2003. Only a fraction of the requests for agreements
by union organisations have necessitated mediation.

Wages and labour costs

The National Mediation Office is the government body responsible for
public statistics on pay. This section in the annual report contains a general
account of the pay statistics, along with a comparison of wage trends in
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1994-2002 for the economy as a whole according to three different sources.
The comparison shows how outcomes are affected by the differing
structures of the three sources.

The average increase in pay for the economy as a whole in 2003, according
to short-term (monthly) wage statistics so far, was 3.2 per cent. This figure
is based on the ‘preliminary’ rates of increase for the January-October
period, and is well below the rate for 2002, particularly in the case of
white-collar employees in the private sector. According to the preliminary
figures, pay for this group in 2003 tended to rise more slowly than for blue-
collar workers.

With the successive addition of retroactive wages to the short-term wage
statistics, the final outcome for 2003 is expected to be slightly higher,
especially in the municipal sector, due to protracted local negotiations.

By historical comparison, real wage increases in recent years have been
substantial.

This section ends with an account of the consultations/contacts that the
National Mediation Office has had with various stakeholders, and also
describes both scheduled changes in the official statistics and projects
currently under way.

Competitiveness

In the long term, a country’s international competitiveness is largely
determined by factors such as investment in human capital, investment in
research and development, and investment in real capital. These provide a
basis for the constant regeneration and transformation of enterprise. In this
section, Sweden’s competitiveness is reviewed in a narrower perspective,
i.e. on the basis of international comparisons both of labour cost trends and
levels and of productivity trends. In the long and medium term, these are
important factors along with consumer prices, export prices and exchange
rates.

In 2002 and 2003, labour costs in Sweden grew only slightly faster than in
important competitor countries, both in industry and in the business sector
as a whole. The figures for Swedish labour costs in 2003 presented in
Section 9 are based on preliminary data for the first three quarters. Recent
information, however, suggests that the negotiated collective contributions
for white-collar staff in the private sector were higher than the preliminary
estimates showed. This may mean that the increase in Swedish labour costs
in relation to competitor countries is in fact higher.

Viewed over a longer period, Sweden’s labour costs have increased to a
considerably greater extent than those of our trade partners. Due to a very
substantial growth in productivity, however, competitiveness was
maintained in 1993-2003 and even improved to some extent. At times,
Swedish competitiveness was aided by a weak currency, but in 2002 and
2003 the rate of exchange for the Swedish krona strengthened by about 5
per cent. Sweden’s export prices have fallen in relation to its competitors,
and Swedish consumer prices have only occasionally increased faster than
in the outside world.
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In the future, however, it appears unlikely that Sweden will be able to count
on the same rate of productivity growth as in recent years. Also, many
economic observers expect to a further strengthening of the exchange rate.
If Sweden is to continue improving its competitiveness, labour market costs
must not be allowed to exceed those of our trade partners. Both the OECD
and the European Commission expect labour costs in the EU zone to
increase at a slower rate in 2004 and 2005 than in 2003.

This section also describes the outcome of the latest rounds of collective
bargaining in Germany, the Netherlands, Denmark, Norway and Finland.






Fakta om arbetskraften

En viktig kélla for data om arbetsmarknaden dr Arbetskraftsundersok-
ningen (AKU), en urvalsundersékning omfattande 22 000 personer, som
SCB publicerar en gédng per ménad. Métperioden dr en vecka och samtliga
arets veckor undersoks. Arbetsfor dlder definieras som 16—64 ar.

Befolkningen i dessa &lderskategorier delas in i personer som tillhér
respektive inte tillhor arbetskraften.

Befolkningen 16-64ar

(samtliga 5,6 miljoner)

[ 1
I arbetskraften Utanfér
4, 4 miljoner arbetskraften

I 1,2 miljoner

=
Sysselsatta Arbetslosa TR
Studerar Ovriga orsaker
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3,5 milj hela veckan 0,7 milj
0,7 milj
.

Varav sjuka Varav sjuka
del av veckan|| hela veckan

0,1 milj 0,2 milj

For att tillhora arbetskraften maste man antingen vara sysselsatt (som
anstélld, egen foretagare, eller i vissa speciella arbetsmarknadspolitiska
atgdrder) eller arbetslds. For att rdknas som arbetslos krdvs att man
kunnat och velat arbeta, samt att man aktivt sokt arbete under mitveckan.

De sysselsatta kan i sin tur vara i arbete eller franvarande. [ AKU:s
redovisning rdknas man som sysselsatt och i arbete om man arbetat minst
1 timme under mitveckan och som franvarande, om man varit fran-
varande under hela mitveckan®.

I diagram 1 visas utvecklingen av andel personer i arbetskraften, andel
sysselsatta samt andelen personer i arbete. Savél arbetskraftsdeltagande
som franvaro paverkas av konjunkturutvecklingen. En vikande syssel-
sattningsutveckling medfor att farre soker sig ut pa arbetsmarknaden och
omvént. Ddrmed modereras svingningarna i arbetslosheten. Franvaron
minskar 1 ldgkonjunkturer och stiger i hogkonjunkturer. Arbetskrafts-
deltagande och franvaro paverkas ocksa av strukturella och institutionella
faktorer, som t.ex. forandringar i befolkningens dlderssammanséttning,
langre utbildningstid fér ungdomar, fordndrade ersittningsregler i samband
med sjukdom m.m.. Ungdomarnas allt senare intrdde pa arbetsmarknaden
ar en viktig orsak till att arbetskraftsdeltagandet trendméssigt sjunkit.

1 1 samtliga diagram som baseras p& AKU ar &rsvardet for 2003 baserat p8 8rets 11 forsta
o
manader.
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Diagram 1 Personer i arbetskraften, sysselsatta och i arbete

Procent av befolkningen 16-64 ar
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Killa: AKU (Arbetskraftsundersékningarna), SCB
Diagram 2 Oppen och total arbetsléshet
Antal personer i procent av arbetskraften
Procent
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Killa: Konjunkturinstitutet, AKU

I slutet av 1980-talet och borjan av 1990-talet var arbetsmarknaden

— — total arbetsltshet

overhettad med rekordlag arbetsloshet, mycket hogt arbetskraftsdeltagande
och hog frénvaro. I samband med den djupa lagkonjunktur som inleddes

1992-1993 sjonk arbetskraftsdeltagande och sysselséttning markant.

Arbetslosheten steg (trots omfattande arbetsmarknadspolitiska dtgérder, se
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diagram 2) medan franvaron lag pd en mycket 14g niva. En viss konjunktur-
forbattring medforde att mellan 1998 och 2001 steg saval arbetskrafts-
deltagande som sysselséttning avsevirt och arbetslosheten minskade.
Daérefter har arbetskraftsdeltagandet 4ter fallit tillbaka och lag 2003 pé en
vasentligt ldgre niva dn i borjan av 1990-talet. Den svaga konjunktur-
utvecklingen de tva senaste dren fick till foljd att andelen sysselsatta sjonk.
Det drdjde dock till 2003 innan arbetslosheten borjade stiga. Den totala
arbetslosheten har dock stigit relativt obetydligt genom att antalet personer
1 arbetsmarknadspolitiska atgdrder minskat under 2003.

Andelen personer i arbete har sedan 1998 stigit védsentligt 1dngsammare dn
sysselséttningen pa grund av den stigande frdnvaron. Som namndes inled-
ningsvis brukar franvaron 6ka i en hogkonjunktur och avta i en ldgkonjunk-
tur. Men trots den svagare konjunkturutvecklingen under 2002 och 2003
steg frdnvaron 2002 och 1&g fortfarande kvar pa den hoga nivén 2003.
Andelen personer i arbete kom dédrmed att ligga pa en mycket lag niva
2003.

Diagram 3 belyser olika anledningar till frdnvaro som stracker sig dver en
hel vecka. Den vanligaste orsaken till frdnvaro &r semester. Det dr
emellertid framfor allt den sedan 1996 6kande sjukfranvaron som resulterat
i att den totala franvaron stigit. Ar 2002 hade sjukfranvaron stigit till 4,0
procent av de sysselsatta och andelen var ofordndrad under 2003.
Sjukfranvaron var dock dnnu hogre i slutet av 1980-talet och borjan av
1990-talet. Déremot har franvaron till f61jd av fordldraledighet och véard av
barn minskat sedan borjan av 1990-talet — troligen som en f6ljd av de
sjunkande fodelsetalen. Sedan mitten av 1990-talet har denna typ av
franvaro varit omkring 2 procent.

Diagram 3 Franvarande hela veckan, utveckling 1987-2003
Procent av antalet sysselsatta

Procent
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Kiilla: AKU, SCB

I diagram 3 redovisas endast frdnvaro som stricker sig over en hel vecka.
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Diagram 4 belyser franvarotimmarnas (exkl. semester och flextid) andel av
den vanligen arbetade tiden. Hér ingér sdledes dven korttidsfranvaro.
Franvaron bestdr i huvudsak av sjukfrdnvaro, vard av barn samt tjénst-
ledighet for studier.

Franvarotimmarnas andel av den vanligen arbetade tiden har dkat fran
knappt 8 procent 1997 till ndrmare 11 procent 2003. Andelen fortsatte att
stiga under 2003, till skillnad fran sjukfranvaron (under en hel vecka) maétt i
procent av antalet sysselsatta. Detta tyder framfor allt pd att korttids-
franvaron fortsatt att 6ka under 2003. Virt att notera dr dock att frdnvaro
exkl. semester i diagram 3 och 4 och franvaron exkl. semester och flextid i
diagram 4 var hogre 1987-1992 &n 2003.

Diagram 4 Franvarotim. exkl. semester och flextid,
utveckling 1987-2003 Procent av vanligen arbetad tid
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Kiilla: AKU, SCB
Diagram 5 visar utvecklingen av medelarbetstiden per vecka under
perioden, dels for personer i arbete, dels for det totala antalet sysselsatta.
Medelarbetstiden for personer i arbete paverkas bl.a. av deltidsarbete,
overtid, arbetstidsforkortningar samt korttidsfranvaro. Medelarbetstiden for
det totala antalet sysselsatta paverkas dessutom av den léngre frdnvaron
(mer dn en vecka). Fram till 1999 uppvisar medelarbetstiden en trend-
mdssig okning. Darefter har den sjunkit bade for personer i arbete och i
synnerhet for de sysselsatta. Den brantare nedgdngen i medelarbetstiden for
sysselsatta jamfort med for personer i arbete beror till stor del pa den
stigande sjukfranvaron.
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Diagram 5 Medelarbetstid/vecka for sysselsatta och for personer i arbete
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I diagram 6 visas de sysselsattas anknytning till arbetsmarknaden. De
sysselsatta delas in i fast och tillfédlligt anstéllda respektive egenforetagare
inklusive medhjélpande familjemedlemmar. Andelen anstillda med fast
anstéllning har sjunkit jamfort med borjan av 1990-talet och andelen med
tillfallig anstdllning har 6kat. De senaste dren kan dock en svag 6kning av
andelen fast anstéllda noteras. De fast anstélldas andel uppgick 2003 till ca
77 procent, de tillfalligt anstdlldas till drygt 13 procent och egenfore-
tagarnas till knappt 10 procent.

Diagram 6 Anknytning till arbetsmarknaden, utveckling 1987-2003
Procent av antalet sysselsatta

Procent
100 100
foretagare, medhjélpare
90 1 90

80 - 80

fast anstillda

70 70

60 T T T T T T T T T T T T T T T T 60
Ar 87 88 89 90 91 92 93 94 95 96 97 98 99 00 01 02 03
—— fast anstillda ---- alla anstillda
Kdlla: AKU, SCB

Tabell 1 belyser fordelningen av de sysselsatta pa privat, statlig och
kommunal sektor. Mellan 1993 och 2003 har antalet sysselsatta inom privat
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sektor stigit med 13 procent medan antalet sjunkit med 6,5 procent inom
staten och 4 procent inom den kommunala sektorn. Fér 2002 och 2003 har
dock tendensen varit den motsatta, d.v.s. antalet sysselsatta inom den
kommunala och statliga sektorn steg, medan det minskade inom den privata
sektorn.

Tabell 1 Antal sysselsatta inom olika sektorer i 1000-tal
samt sektorernas andel av total sysselsattning

1993 2667 65,6 263 6,5 1135 27,9 4 065
1994 2 668 66,1 255 6,3 1111 27,5 4 034
1995 2755 67,1 252 6,1 1 096 26,7 4103
1996 2742 67,4 248 6,1 1078 26,5 4 068
1997 2711 67,5 244 6,1 1 060 26,4 4 015
1998 2776 68,1 240 5,9 1061 26,0 4 077
1999 2844 68,3 237 5,7 1082 26,0 4163
2000 2973 69,7 237 5,6 1054 24,7 4 264
2001 3037 69,9 236 5,4 1072 24,7 4 345
2002 3030 69,6 241 5,5 1081 24,8 4 352
2003 3007 69,2 246 5,7 1091 23,1l 4 344

Killa: Konjunkturinstitutet och SCB

Diagram 7 Procentuell 8ldersférdelning inom olika sektorer 2002

Procent
30 1 r 30

251

20 1

N\

Ar 16-24 25-34 35-44 45-54 55-64

staten 1 kommuner och landsting
I privat sektor == totalt

Killa: Arbetskrafisundersokningen 2002, SCB

Diagram 7 visar att den offentliga sektorn har en betydligt hogre andel
anstéllda over 55 &r dn den privata sektorn och en betydligt ldgre andel
anstédllda under 35 ar. Tendensen é&r sérskilt uttalad inom statlig sektor.

I tabell 2 redovisas utbildningsnivén inom olika sektorer ar 2002. D4 hade
15 procent av det totala antalet anstédllda endast forgymnasial utbildning
(hogst 9, i undantagsfall 10 skolar). Over hilften av de anstillda hade
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ndgon form av gymnasial utbildning. Ca 15 procent av de anstéllda hade en
eftergymnasial utbildning kortare &n 3 ar och knappt en femtedel en sddan
utbildning som var lingre dn 3 ar?. Med forskarutbildning avses licentiat-
eller doktorsexamen. Endast 1 procent av de anstéillda hade en sddan
utbildning. Utbildningsnivan dr hogst inom den statliga sektorn, dir 43
procent av de anstéllda hade hogskoleutbildning pd mer @n 3 ar eller
forskarutbildning. Motsvarande andel for landstingen var 38 procent.
Forskarutbildning &r vanligast inom den statliga sektorn.

Tabell 2 Utbildningsniva inom olika sektorer 2002
Procentuell andel av antal anstallda

Kv M T Kv M T Kv M T Kv M T Kv M T

Privat 28,7 27,3 27,7 60,6 66,1 644 76 45 57 31 1,7 21 0,0 0,0 0,0
sektor,

arbetare

Privat 10,0 10,6 10,4 51,5 45,5 48,1 18,0 20,8 19,6 19,9 21,8 21,0 06 14 1,1
sektor,

tjansteman

Stat 89 57 7,2 36,1 23,9 29,7 15,3 24,3 20,0 34,2 34,9 34,5 55 11,2 8,5
Primar- 10,6 10,6 10,6 49,6 39,3 47,4 16,8 18,6 17,2 22,9 30,9 246 0,1 0,5 0,2
kommuner

Landsting 35 4,7 3,8 39,6 284 37,3 23,5 13,3 21,2 32,9 458 354 09 7,8 2,2
Totalt 13,0 17,3 15,2 50,4 52,0 51,2 16,0 13,8 14,9 19,9 154 17,7 06 1,5 1,1

Killa: Underlagsmaterial till Lonestatistisk arsbok 2002, SCB, Medlingsinstitutet

Skillnaden i méns och kvinnors utbildningsniva var storst for gruppen efter-
gymnasial utbildningsniva pd mer én tre r. Andelen kvinnor med denna
utbildningsniva var betydligt hogre dén motsvarande andel for ménnen.
Denna skillnad framtrdder dock inte nir man studerar varje sektor for sig.
Inom primarkommuner och landsting &r t.ex. tvirtom andelen min med en
sddan utbildningsniva betydligt hdgre én for kvinnorna. Forklaringen &r till
stor del den kdnsuppdelade arbetsmarknaden, didr mdn med denna utbild-
ningsnivé i ganska liten utstrackning arbetar inom primarkommuner och
landsting. Av samtliga mén med eftergymnasial utbildning p& mer én tre &r
arbetar endast 16 procent inom kommunerna och ca 7 procent inom lands-
tingen. Motsvarande tal for kvinnorna dr 40 respektive 18 procent. Inom
privat sektor dr forhdllandet det motsatta. Av samtliga mian med efter-
gymnasial utbildning pa mer 4n tre ar arbetar 56 procent som tjanstemén i
privat sektor mot endast drygt 30 procent av kvinnorna.

2 I Medlingsinstitutets arsrapport for 2002 delades den eftergymnasiala utbildningen in i
kortare resp. langre tid &n 2 ar.






1. Lonebildningen och den
samhallsekonomiska utvecklingen

Medlingsinstitutet ska verka for en véal fungerande l6nebildning.
Genom sin roll som central myndighet for medling i arbets-
konflikter ar institutet sjdlvt en del av I6nebildningssystemet.
Medlingsinstitutet ska ocksd, genom att sprida samhéllsekono-
misk information till parter och allmanhet, paverka Ionebild-
ningen s3d att mal som hoég sysselsattning, prisstabilitet och god
reallonetillvaxt blir mdjliga att forena.

Riksbanken har i flera &r kunnat uppfylla sitt mal fér konsumentprisernas
6kning utan att behova tillgripa penningpolitiska atstramningar som hojt
arbetslosheten. Eftersom Sverige bestdmt sig for att under dverskddlig tid
behalla kronan som valuta, kommer vi dven fortsdttningsvis att ha en sjalv-
standig penningpolitik med eget inflationsmal och rorlig vixelkurs. Det dr
viktigt att 16nebildningen fungerar vil, och inte bidrar till en inflations-
utveckling som tvingar Riksbanken att strama at ekonomin. Riksbanken har
lagstadgad skyldighet att ingripa om inflationsmalet &r hotat.

Om néringslivets internationella konkurrenskraft férsvagas genom hoga
kostnadsokningar kan ett fall i kronans vérde parera detta. En dtergang till
dldre tiders devalveringspolitik ar dock utesluten, trots att Sverige sagt nej
till euron. Redan de historiska lirdomarna av den politiken — onda cirklar
av aterkommande kostnadsokningar, prishdjningstryck gentemot utlandet
och fornyade kronfall — bor vara avskriackande. Mer betydande kronfor-
svagningar leder dessutom till importprisstegringar. Dessa aterverkar pd de
svenska konsumentpriserna och kan medfora att Riksbanken maste agera.

En vidl fungerande I6nebildning

En val fungerande I6nebildning kénnetecknas av att den dels férmar
kombinera en god realloneutveckling med 1&ngsiktigt hallbar
sysselsattningstillvaxt genom att generera en kostnadsutveckling
som givet produktivitetsutvecklingstakten inte éverstiger den i vara
konkurrentlander, dels i sa liten utstréckning som moéjligt ger
upphov till arbetsmarknadskonflikter som orsakar kostnader eller
andra negativa effekter for tredje man.

(Ur regeringens proposition 1999/2000:32)

Konsumentpriserna steg under 1990-talets andra hélft ndgot ldngsammare
an i de ovriga EU-ldnderna. De senaste aren har inflationen tilltagit négot,
men utan att annat &n tillfalligtvis dverstiga riktvardet 2 procent. Arbets-
kraftskostnaderna per timme har, i motsats till konsumentpriserna, stigit
mer @n i 6vriga Europa. Under 2002 och 2003 har skillnaden dock minskat
till 0,3-0,4 procent. Néringslivets konkurrenskraft har &nda utvecklats vil,
bl.a. genom en god produktivitetstillvixt som sugit upp timkostnadsokning-
arna, och genom sjunkande vinstmarginaler som dédmpat kostnadsdkningar-
nas genomslag pa priserna. Hjélp av sddant slag kan inflationsbekdmp-
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ningen emellertid inte parékna i det l&nga loppet. Vinstmarginalerna har
sjunkit, och det dr inte varaktigt héllbart med ldgre nivaer. Det dr ocksa
mdojligt att produktivitetsutvecklingen kommit in en ldngsammare utveck-
lingsfas. En del av utrymmet for kostnadsdkningar kommer dessutom att
tas 1 ansprak av hojda avgifter till avtalsreglerade trygghetssystem. Arbets-
marknadsparterna méste beakta dven dessa hojningar i l6nebildningen — allt
ska rdknas.

Konjunkturuppgdngen drojer

Under ett par ars tid har konjunkturbedémarna riknat med att en konjunk-
turuppgang ar néra forestdende, men de har upprepade génger tvingats
omprova detta. I Konjunkturinstitutets senaste prognos (december 2003)
ligger uppgangen knappast ens om hornet, om man ser till utsikterna for
arbetsmarknaden. Antalet sysselsatta, som sjonk ndgot redan ar 2003, faller
ytterligare 2004, med 0,5 procent. Den dppna arbetslosheten véxer till 5,3
procent av arbetskraften fran att ha varit 4,0 procent ar 2002 och 4,8
procent 2003. Forst under 2005 minskar arbetsldsheten, och da bara
marginellt. BNP-tillvixten vantas under 2004 visserligen bli ndgot hogre dn
under de senaste aren, men de forutsedda 2,2 procentens tillvixt bedoms
kunna &stadkommas av férre sysselsatta med hjdlp av 6kad produktivitet.

Tabell 1.1 N%gra nyckeltal fér den ekonomiska utvecklingen
Procentuella férandringar per &r

Timlén, hela ekonomin 4,0 3,8 4,4 4,1 3,5 3,2 3,3
Timlon, naringslivet 4,2 3,7 4,2 3,9 3,3 3,1 3,2
Arbetskraftskostnad 4,5 4,0 4,9 3,6 3,6 3,2 3,2
per timme, naringslivet

d:o i EU-omrédet . 3,3 3,6 3,3 3,2 2,7 2,8
Produktivitet, naringslivet 3,2 2,6 0,1 4,2 3,4 2,7 2,4
Arbetskraftskostnad per 1,3 1,4 4,8 -0,6 0,2 0,5 0,8
prod. enhet, néiringslivet1

Pris pa foradlingsvardet, 0,9 0,5 1,8 0,9 0,5

naringslivet

Vinstindex? -0,4 -0,9 2,9 1,5 0,3

Konsumentpriser 1,1 1,3 2,5 2,2 1,9 0,4 1,5
d:o i EU-omradet 2,2 1,9 2,2 2,1 1,9 1,6 1,8
Oppen arbetsloshet, % 7,7 4,9 4,0 4,0 4,8 5,3 5,0

1. Férhéllandet mellan arbetskraftskostnad per timme, néringslivet, och produktivitet, naringslivet
2. Forhallandet mellan pris pa foradlingsvardet, naringslivet, och arbetskraftskostnad per producerad
enhet, naringslivet

Killor: SCB, Medlingsinstitutet och Konjunkturinstitutet

En oséker faktor dr hur de genomsnittliga arbetstiderna kommer att
utvecklas. Under flera ar har medelarbetstiden per sysselsatt sjunkit
successivt — inte bara som resultat av den 6kade sjukfranvaron, utan édven
for dem som ér i arbete. Detta har kanske medverkat till att den rddande
konjunkturférsvagningen forst sent manifesterat sig i nedgang i antalet
sysselsatta. Antalet utforda arbetstimmar minskade med narmare 2,5
procent under tvadrsperioden 2001-2003. Konjunkturinstitutet rdknar med
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att medelarbetstiderna 6kar ndgot igen under 2004 och 2005, som resultat
av en antagen nedgang i sjukfranvaron, och minskningen i antalet
sysselsatta under 2004 kan i ndgon mén ségas dterspegla detta.

Men - det maste understrykas - det ar framst pa kort sikt som
ett sddant utbytesforhdllande mellan medelarbetstid och antal
sysselsatta dr tankbart. P3 /Idng sikt finns det ingen anledning att
rdakna med en motsattning mellan fler sysselsatta och 6kad
arbetstid. Arbetsutbudet skapar i det Idnga loppet sin egen
efterfrdgan, genom de inkomster som ar frukten av arbetet. Ett
okat totalt antal arbetstimmar skulle pa 13ng sikt, genom storre
skattebas, underlitta I6sningen av ett av Sveriges svaraste
I6nebildningsproblem, namligen att klara I6neh6éjningsbehoven
for personalen i den skattefinansierade kommun- och
landstingssektorn.

Det dr betecknande for den vixande osdkerheten om konjunkturens
aterhdmtning att loneprognoserna pé ett par ars sikt reviderats ned
betydligt, jamfort med hur de sag ut for ett ar sedan. Konjunkturinstitutet
(KI) forutser, mot bakgrund av bl.a. det svagare arbetsmarknadslaget, att
16nedkningstakten avtar och stannar vid 3 a 3,5 procent. Se nidrmare tabell
1.1. Dessa 0kningstal ligger dndd ndgot i 6verkant i forhdllande till den
“mest lampliga” lonedkningstakten ca 3 procent, som KI redovisade i sin
16nebildningsrapport i oktober 2003.

Under intryck av den svaga konjunkturen inte minst i Tyskland vintas
16nedkningarna avta dven i dvriga Europa. Det dr dérfor inte sjdlvklart att
det svenska néringslivets konkurrenskraft skulle forstirkas d&ven om
arbetskraftskostnadernas 6kning skulle krypa ner till 3 procent. Bide
OECD och EU riknar med att arbetskraftskostnaderna i EU-omradet (exkl.
de nytillkommande l&nderna) 6kar med mindre dn 3 procent 2004 och
2005, Produktivitetstillvixten kan ddrmed mojligen bli avgérande for den
relativa kostnadsutvecklingen mellan Sverige och omvirlden, férutom
naturligtvis den osdkra vixelkursutvecklingen.

Produktiviteten har stottat konkurrenskraften

Produktivitetstillvaxten har stor betydelse for 16nehdjningsutrymmet. P4
lang sikt dr det genom okad produktivitet — produktion per arbetad timme —
som de forvérvsarbetandes genomsnittliga realloner kan dka. En produk-
tivitetstillvaxt pd exempelvis 2 procent innebar att arbetskraftskostnaderna
kan stiga med 2 procent utan att producentens kostnader per producerad
enhet 6kar, och utan att priserna behover stiga vid oférdndrade vinst-
marginaler. En 16nehdjning pa 2 procent kan anvéndas till 6kad konsumtion
av varor och tjénster som dr ofordndrade i pris. Lonehdjningar som ar storre
an produktivitetstillvixten leder ddremot till prish6jningar, om inte
foretagen temporart sénker sina vinstmarginaler. P4 langre sikt méste
emellertid vinsterna tillgodose dgarnas avkastningskrav, och dessa ar till
storre del internationellt bestimda.

! se tabell 9.4
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De reala timlonerna i Sverige har under flera ars tid okat kraftigt, igenom-
snitt med 3 procent per ar under attadrsperioden 1996-2003. Man fér ga
tillbaka @nda till 1960-talet och aren kring 1970 for att hitta s hoga
okningstal, se diagram 1.1. Reallonedkningarna hade, nu som da, samband
med stora 6kningar i néringslivets produktivitet. Tillvaxten — bade i real-
l6nerna och i produktiviteten — har avtagit in pa 2000-talet.

Diagram 1.1 Tillvéxt i de reala timlénerna i hela ekonomin
och i naringslivets produktivitet 1965-2003
Procent frén féregdende 3r. Tre &rs glidande medeltal.

8_

Reallén

-4
1965 1970 1975 1980 1985 1990 1995 2000

Killor: SCB, Medlingsinstitutet och Konjunkturinstitutet

Under tva perioder i efterkrigshistorien har reallonerna sjunkit i Sverige:
dels i borjan av 1980-talet, dels i borjan av 1990-talet. Vid bada tillfdllena
var skilet bl.a. valutakris och en stegrad inflation som urholkade
inkomsternas kopkraft. Det var i stéllet ndringslivets vinstmarginaler som
steg som resultat av kronfallen. I diagram 1.1 kommer vinstmarginalernas
okning grovt sett till uttryck i att produktivitetsokningarna dversteg
reallonefordndringarna. Det gér dock inte att generellt se skillnaden mellan
produktivitets- och reallonekurvorna som indikator enbart pa vinst-
marginalerna. Reallonefordndringarna har 14ngt ifran alltid 6verensstdmt
med fordndringarna i de totala arbetskraftskostnaderna. I synnerhet under
1960-talet och forsta hilften av 1970-talet intecknades loneutrymmet bl.a.
genom stora hdjningar av pensionsavgifterna.

Under de senaste 10 &ren har néringslivets produktivitet stigit med i
genomsnitt 0,4 procentenheter per ar snabbare i Sverige dn i det totala EU-

omradet:
Sverige 2,7 2,0
EU 2,3 1,6

Forsprang 0,4 0,4
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Det ror sig emellertid om siffror med stor osékerhetsmarginal —
produktivitetsmatningar hor till den ekonomiska statistikens vanskligaste
omréden. Att lita till ett fortsatt produktivitetsforsprang vid bedomningen
av det framtida l6nehdjningsutrymmet — d.v.s. att de svenska
timkostnaderna kan tillatas 6ka nagra tiondels procentenheter snabbare én
utomlands — dr en dventyrlig strategi. (Se dven avsnitt 9.3.)

Stora skillnader i produktivitet mellan sektorer

Under tiodrsperioden 1993-2003 6kade timlonerna ungefér lika mycket
(med ca 4 procent per ar) i ekonomins stora sektorer: industrin, den privata
tjdnstesektorn och den kommunala sektorn (kommuner och landsting). De
totala arbetskraftskostnaderna steg ndgot mer, fortfarande med ganska smé
skillnader mellan sektorerna.

Skillnaderna i produktivitetens tillvaxttakt i olika sektorer var betydligt
storre. I de varuproducerande sektorerna, som har stora mdjligheter till
teknisk rationalisering, dr produktivitetstillviixten normalt kraftig — i de
hogteknologiska industribranscherna var den enastdende under 1990-talet.
I de tjénsteproducerande branscherna dr mdjligheterna att hoja produktivi-
teten avsevirt mer begrinsade. Detta géller bade en stor del av den privata
sektorns tjdnsteproduktion och — framfor allt — omsorgs- och utbildnings-
tjansterna i kommunsektorn.

Industrins produktivitet steg med hela 6,2 procent per &r 1993-2003.
Timkostnaderna for arbetskraften steg med 4,7 procent per ar, d.v.s.
arbetskraftskostnaderna per producerad enhet sjonk (med 1,4 procent per
ar). Det fanns utrymme att sdnka priserna. Detta utrymme utnyttjades
ocksa, sett over hela tiodrsperioden. Se tabell 1.2. Att s& skedde berodde
naturligtvis pd att konkurrerande tillverkare ocksa hade fallande kostnader.
Priset pa foradlingsvérdet foll med 1,6 procent per &r, varigenom det s.k.
vinstindex sjonk med 0,2 procent per ar, en ganska obetydlig nedgéng. Det
hade alltsé (per ar) behovts 0,2 procentenheter béttre prisutveckling for att
halla oférandrade vinstmarginaler i industrin 1993-2003.

I den privata tjénstesektorn (exkl. finansforetag och fastighetsverksamhet)
var forutsattningarna annorlunda. Produktivitetstillvéixten stannade vid 2,6
procent per ar 1993—-2003. Med en timkostnadsokning som t.o.m. var lite
storre dn 1 industrin, steg arbetskraftskostnaderna per producerad enhet med
2,5 procent per ar. Jamfor med nedgangen pd 1,4 procent per ar i industrin.
Tjansteproducenterna lyckades emellertid ta ut prishdjningar som riackte for
att vinstindex skulle stiga ndgot, sett dver hela perioden fran 1993 till 2003.

Priserna pa tjanster har alltsa stigit i relation till priserna pa industrivaror.
Priset pa tjansteproduktionens forddlingsinsats, i relation till industri-
produktionens, dr mer @n 50 procent hogre dn for 10 &r sedan! En
industrianstélld méste alltsd avsitta en vixande andel av inkomsterna till
tjanster, pa bekostnad av industrisektorns produkter, om han eller hon
skulle vilja ha konstanta volymandelar varor och tjénster i sin
konsumtionskorg.
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Sa lange det géller produktion pa marknadsmaéssiga villkor ldgger vi till
vardags inte s mycket marke till dessa fordndringar. En gang i tiden
kostade ett besok hos frisoren mindre dn den sax han klippte med. Nu dr det
mycket dyrare att g och klippa sig 4n att kdpa en sax. Gradvis och nédstan
omarkligt har vi vant oss vid sddana relativprisforandringar.

Den offentliga sektorns vialfardstjanster - vard, skola och omsorg
- blir ocksa dyrare i forhdllande till industrivaror, eftersom
mojligheterna att 6ka produktiviteten d@r mindre. De blir dyrare
aven i forhdllande till manga privata tjdnster som har stérre
rationaliseringspotential. Betalningen for fler och dyrare
valfardstjanster maste ske genom hogre skatter, alternativt
genom hogre individuella avgifter. Vid den tanken har de flesta
svarare att vdnja sig.

Ofta luftas dsikten att den s.k. vélfardskonsumtionens volym, vid
oforandrade skattesatser, borde kunna véxa i samma takt som den privata
konsumtionen, eftersom kommunernas och landstingens inkomster véxer i
takt med de privata inkomsterna. Detta dr dock bara sant om de
offentliganstillda &r villiga att &r efter ar lata sina 16nedkningar vara mindre
an de privatanstélldas — och det &r de inte.

Tabell 1.2 Produktivitet, kostnader och priser i olika sektorer 1993-2003
Procentuella férandringar per &r

alt. 1 alt. 2

Timloner 4,1 3,8 3,8 3,8
Arbetskraftskostnad 4,7 51 4,5 4,5
per timme

Produktivitet 6,2 2,6 0,0 2,0
Arbetskraftskostnad -1,4 2,5 4,5 2,5
per producerad enhet?

Pris pd foradlingsvardet -1,6 2,8 3,6 1,6
Vinstindex> -0,2 0,3 -0,9 -0,9

1. Exkl. finansforetag och fastighetsverksamhet
2. Forhallandet mellan arbetskraftskostnad per timme och produktivitet
3. Forhallandet mellan pris pa foradlingsvardet och arbetskraftskostnad per producerad enhet

Not om berdkningarna for kommunsektorn. I alt 1. anvands det i Nationalrdkenskaperna
vanliga antagandet om 0 % produktivitetstillvaxt. “Prisokningen” har berdaknats som tillvaxten i
skatteunderlaget (4,5% per ar), med tillagg for skattehéjning fran 29.90 till 31.17 (ger 4,9 %),
i relation till volymtillvaxten (1,3 %) i kommunal konsumtion. Resultatet blir 3,6 % per ar.

Skulle alt. 2 med 2 % produktivitetstillvéxt vara korrekt blir volymtillvéxten 3,3 % i stallet for
1,3 %. “Prisokningen” blir da lika lika mycket lagre (1,6 % i stéllet for 3,6) som arbets-
kraftskostnadsokningen per producerad enhet blir lagre (2,5 % i stéllet for 4,5). “Vinstindex”
far alltsd samma utveckling.

Kommunsektorns inkomster bestar i huvudsak av skatter. Tillvixten i dessa
bestdms av skatteunderlagets tillvaxt och fordndringar i skattesatserna.
”Prisokningen” pd produktionen — inte kostnadsdkningen — skulle kunna
sdgas bestd av inkomsternas tillvéxt i lopande priser i forhallande till den
kommunala konsumtionens volymtillvédxt. De ”prisokningar” som
kommunsektorn med detta grova berdkningssatt kan anses ha fétt ut
uppgick till 3,6 procent per ar 1993-2003 (se tabell 1.2). Det var resultat av
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en tillvéaxt i skatteinkomsterna pd 4,9 procent per ar och en volymtillvaxt i
konsumtionen pa 1,3 procent per ar. Den genomsnittliga kommunala
skattesatsen har hojts fran 29,90 procent ar 1993 till 31,17 procent ar 2003,
vilket bidrar med 0,4 procent per &r till tillvéxten i skatteinkomsterna, och
skatteunderlaget har vuxit med 4,5 procent per ar.

Man kan nu, pd samma sétt som i tabell 1.2 gjorts for industrin och den
privata tjanstesektorn, rakna fram utvecklingen av ett slags “vinstindex”
dven for kommunsektorn. Resultatet blir minus 0,9 procent per &r
1993-2003. Det innebdr att skatteinkomsterna har vuxit 0,9 procentenheter
for langsamt for att ticka verksamhetens arbetskraftskostnader i samma
grad som de gjorde ar 1993. Bristen har — i varierande utstrackning i olika
kommuner — fétt tickas t.ex. genom kapitalinkomster, avyttring av
tillgdngar, minskade investeringar, uppléning eller genom statsbidrag som
vuxit snabbare &n skatteinkomsterna. Alternativt hade den genomsnittliga
skatten behovt hojas gradvis till ca 34 procent ar 2003. Skatten detta ar var
som namnts “bara” 31,17 procent.

Det behovs fler arbetstimmar

Den kraftiga produktivitetstillvéxten i ndringslivet under 1990-talet har
stallt kommunsektorns finansiering i blixtbelysning. De kommunanstéllda
har, utan tillndrmelsevis samma produktivitetstillvéxt, haft samma real-
16nedkning som de privatanstéllda. Till den del skattebasens tillvéxt endast
ar resultat av produktivitetstillvixt i niringslivet, racker skatteinkomsterna
vid oférdndrade skattesatser bara till att hdlla den kommunala konsumtions-
volymen ofordndrad.

Avtalsforhandlingarna 2004 géller framst den privata sektorn.
Loneutvecklingen i kommunsektorn hamnar mediaméssigt i bakgrunden,
efter den uppgodrelse som néddes efter strejkerna varen 2003. Men kraven
pa minskade l6neskillnader mellan kvinnor och mén finns kvar, och fragan
om hur vard- och omsorgspersonalens loner ska kunna 6ka mer 4n de
genomsnittliga privata l1onerna kommer sa smaningom att aktualiseras igen.
Skattebaserna maste dka, inte bara genom produktivitetsokningar i
néringslivet, utan ocksa genom att fler arbetstimmar utfors i ekonomin.

De senaste drens utveckling av arbetstimmarna dr mot den bakgrunden
orovickande. Antalet arbetade timmar per person i den forvérvsaktiva
aldern var néstan 10 procent lagre &r 2003 dn 1990, och inte fler &n under
lagkonjunkturen i mitten av 1990-talet. Se diagram 1.2.

Under efterkrigstiden fram till omkring 1980 sjonk den faktiska &rsarbets-
tiden bl.a. genom lag och avtal. Under 1980-talet skedde en stark 6kning av
antalet utforda arbetstimmar per person i forvérvsaktiv alder — framst
eftersom kvinnorna dé banade sig in pa arbetsmarknaden och dessutom
hojde sina genomsnittliga arbetstider.

Den dramatiska minskningen i arbetstimmar i borjan av 1990-talet berodde
naturligtvis pd att antalet sysselsatta foll nar ldgkonjunkturen brot ut.
Uppgéngen fran decenniets mitt fram till & 2000 berodde inte bara pa att
fler ménniskor kom i arbete nir konjunkturen vande uppéat — syssel-
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sattningen steg visserligen, men franvaron 6kade néstan lika mycket (se
diagram 1 i Fakta om arbetskraften”). Viktigt var ocksa att medel-
arbetstiderna steg for dem som faktiskt var i arbete, och det var kvinnorna
som svarade for den dkningen.

Diagram 1.2 Utférda arbetstimmar per person i aldern 16-64 ar 1965-2003
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Killor: SCB och Konjunkturinstitutet

Medelarbetstiden ror sig nedat pa lang sikt

Fragan har stéllts om kvinnornas allt stressigare vardagsliv ligger bakom en
del av de senaste arens 6kade sjukfranvaro. Kvinnornas sjukfranvaro har
okat betydligt mer 4n ménnens. Forvérvsarbetande kvinnor med barn under
7 ar hade ar 2000 en genomsnittlig arbetsvecka pd 31,4 timmar, vilket var
4,4 timmar langre dn vad smabarnsmammorna hade ar 1980. Under denna
period har fordldraforsdkringen byggts ut nir det géller sévil ersittning
som ledighetens ldngd.

Genomesnittlig arbetstid, tim. per vecka

Méan 40,0 40,3 40,1 38,8 tim/v
- med barn under 7 &r . 41,0 40,6 . tim/v
Kvinnor 30,9 32,6 33,8 33,0 tim/v
- med barn under 7 &r 27,0 28,8 31,4 30,7 tim/v
Samtliga 36,0 36,8 37,2 36,1 tim/v

Main med barn under 7 ar har nédstan exakt samma genomsnittliga vecko-
arbetstid som mén i samma dlder utan barn. Mannen minskade inte nimn-
vart sin arbetstid nédr kvinnorna 6kade sin. Den nedgang som 4gt rum under
de senaste aren har visserligen varit storst for mén, men den har inte varit
storre for smabarnspappor dn for andra mén (fram till 2002, uppgifter for
2003 for mén med barn saknas dnnu). Mycket tyder pa att det fortfarande &r
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kvinnor som dr mest dubbelarbetande, och att det ofta dr kvinnorna som tar
huvudansvar for barn och familj &ven om de har relativt 1anga arbetsdagar.

Naturligtvis ligger det ingen samhéllsekonomisk podng i att kvinnorna 6kar
sin arbetstid i den mén resultatet blir 6kad sjukfrénvaro — tvirtom. Samti-
digt 4r dock manga kvinnor undersysselsatta och vill ha heltid i stéllet for
deltid. Nya modeller for arbetstidens forlaggning provas pd flera hall, och
dessa modeller kan mojliggora fler heltidstjdnster, samtidigt som den
normala heltidsarbetstiden per vecka minskas nagot.

Pa lang sikt ar arbetstidernas sannolika rorelseriktning nedat, for bade
kvinnor och mén, om det dven framgent blir tillvixt i det reala l6neutrym-
met. Den svaga uppgéng i de genomsnittliga arbetstiderna som dgde rum
under en del av 1980-talet och 1990-talet var ovanligheter, bade i historiskt
och internationellt perspektiv. Mellan 1960 och 1980 sjonk medelarbets-
tiden med sammantaget 20 procent, drygt 1 procent om aret. Nedgéngen
var ungefir lika stor for kvinnor och mén, och berodde bl.a. pé den kraftiga
reallonetillvixt som rddde. Med hog reallonetillvaxt per timme (3—4
procent per ar) var kortare arbetstid ett sétt att ta ut en del av vélstandet i
fritid och dnda ha goda I6nedkningar kvar i kuverten. Se diagram 1.3.

Diagram 1.3 Medelarbetstidens férandringar och tillvaxt

i de reala timlénerna 1965-2003

Procent frén féregdende 3r i faktisk 8rsarbetstid per sysselsatt.

Tre &rs glidande medeltal. Reallénen redovisad med tvd 8rs efterslapning.
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Killor: SCB, Medlingsinstitutet och Konjunkturinstitutet

Niér reallonedkningarna per timme i stéllet var sma och tidvis negativa
under 1980-talet och en stor del av 1990-talet, blev 6kad arbetstid ett satt
for Iontagarna att uppritthalla en real 6kning av arsinkomsten. Och nu i
2000-talets borjan, sedan de reala timlonerna stigit kraftigt under nagra ars
tid, borjar medelarbetstiden att sjunka igen.
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I andra europeiska lidnder, dér bortfallet av reallonetillvaxt pad 1980-talet
inte blev sé stort som i Sverige, t.ex. i Tyskland, fortsatte arbetstiderna att
minska. De senaste arens svaga tyska realloneutveckling har lett till att
nedgéngen i medelarbetstiderna avstannat. USA hade, i likhet med Sverige,
délig reallonetillvaxt pa 1980-talet och stigande medelarbetstider. Sedan de
amerikanska reallonedkningarna blivit hoga under 1990-talet har medel-
arbetstiderna borjat gd ned. De internationella exemplen pa omvénda
samband mellan reallonedkningar och arbetstidsférandringar kan
flerfaldigas.

En parallell till den svenska nutidshistorien kan hdmtas frdn mellankrigs-
tiden. Ar 1920 minskade arbetstiderna i industrin med ca 20 procent nir
attatimmarsdagen infordes. Da hade de genomsnittliga reala timldnerna
okat med inte mindre dn 50 procent sedan ar 1917. Sedan blev reallone-
tillvixten obetydlig fram till andra varldskriget, och under den perioden
steg medelarbetstiden successivt.

Diskussionen om arbetstidsforkortning tar alltid fart i tider nér realinkom-
sterna Okar kraftigt. Arbetstidernas utveckling dr i det langa loppet en
konsekvens av och integrerande del i den ekonomiska utvecklingen. Om
inte lagar och centrala avtal om arbetstider kodifierar de enskildas
onskemal, tillgodoses de &nda till slut pa lokal niva.

1980-talet var en jaimforelsevis idyllisk period nér det giller potentiella
16nebildningskonflikter mellan privat och offentlig sektor. Produktivitets-
och realloneutvecklingen i ndringslivet var ganska ldngsam, och skatte-
basen steg genom vixande utbud av arbetstimmar. 1990-talet och 2000-
talets inledande &r blev mer problematiska.

Problemen kan snart dterkomma. Med en framtida 1&ngsiktig
produktivitets- och reallonedkning pa ca 2 procent per &r i naringslivet
(vilket de flesta prognosmakare tror pd) ligger medelarbetstiden antagligen
pa det sluttande planet. Med sma utsikter att hindra en nedgéng i medel-
arbetstiderna, blir det nnu mer angeldget for 16nebildningen att
kommunernas och landstingens skattebas i stéllet 6kar genom fler
ménniskor i arbete.

Pensionsdldern stiger

Ett positivt inslag i arbetskraftsutbudet &r att arbetskraftsdeltagandet i hogre
aldrar har stigit under de senaste aren. Detta dr ett brott mot den flera
decenniers negativa trend som bekymrat bl.a. ekonomer och politiker.
Under 2003 fanns 6ver 59 procent av befolkningen i dldern 60—64 ar med i
arbetskraften. Ar 2000, tre ar tidigare, var det bara drygt 52 procent. Annu
kraftigare ar sysselsdttningens tillvixt, arbetslosheten har sjunkit

(se diagram 1.4b).

I &ldersgruppen 55-59 ar, dar merparten av den stora 40-talsgenerationen
befinner sig just nu, har arbetskraftsdeltagande och sysselséttning ocksé
stigit, men inte lika pdtagligt som bland 60—64-aringarna.
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Diagram 1.4 Personer i arbetskraften, sysselsatta och i arbete i hdgre

dldrar 1990-2003 Procent av befolkningen i respektive aldersgrupp
a) 55-59 ar b) 60-64 ar
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Den positiva utvecklingen av arbetskraftsdeltagandet innebér att den
genomsnittliga pensionséldern — eller rittare uttryckt den alder dd man
lamnar arbetskraften — stiger. Under 2003 beréknas den ha varit 62,5 ar, en
Okning med ett halvt ar sedan &r 2000:

Man 62,9 62,2 62,3 62,8
Kvinnor 61,8 61,6 61,8 62,2
Bada kénen 62,4 61,9 62,1 62,5

Berdkningen utgar fran personer som vid 50 ars dlder fanns med
i arbetskraften. Manniskor som genom t.ex. fortidspension slutat
arbeta redan fore 50 ars dlder ingdr inte. Detta d@r huvudskalet till
att Riksforsdkringsverket far betydligt ldgre resultat i sina
berdkningar av den genomsnittliga dldern pa nyblivna
fortidspensionarer.

Den genomsnittliga pensionséldern dr ungefar ett halvt ar hogre for mén dn
for kvinnor. Skillnaden har krympt sedan 1990-talets borjan, dd minnens
pensionsalder var ett helt &r hogre. Kvinnornas pensionsélder har aldrig
varit hogre dn nu. Detta avspeglar att arbetsmarknadsbeteendet hos de
kvinnor som nu dr 60-arsaldern har varit annorlunda &n tidigare kvinno-
generationers. Dessa hade inte lika vél etablerad anknytning till
arbetsmarknaden. Ofta borjade de inte forvarvsarbeta forrdn barnen vuxit
upp, och de slutade tidigt, t.ex. samtidigt med att den oftast dldre maken
pensionerades. Ménnens genomsnittliga pensionsalder har, trots
uppgéngen, dnnu inte kommit dver 1990 ars niva.

Mainniskor i 60-arsaldern &r nufértiden mer utbildade an tidigare gene-
rationer och har en annan yrkesstruktur. Hogutbildade har alltid jobbat kvar
till hogre genomsnittsélder dn 14gutbildade. Fortfarande har visserligen
merparten av befolkningen i dldern 55—64 ér enbart forgymnasial utbild-
ning. De borjade arbeta som 15—16-aringar och hade alltsé vid 60 ars alder
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hunnit arbeta i 45 ar, delvis i yrken och pa arbetsplatser med fysiska hélso-
risker. Men andelen lagutbildade minskar snabbt som f6ljd av utbildnings-
visendets utbyggnad pa 1960-talet. Detta kan formodas leda till ytterligare
hdjning av den genomsnittliga faktiska pensionsaldern. Det reformerade
pensionssystemet, som i hogre grad dn det gamla ATP-systemet gor det
16nsamt att arbeta upp till hogre &lder, kan komma att verka i samma
riktning.

Den positiva utvecklingen av arbetskraftsdeltagandet motsvaras av minskad
fortidspensionering. Bade i &ldersgruppen 60—64 ar och 55-59 ar ér andelen
fortidspensionérer i befolkningen betydligt lagre &n i mitten av 1990-talet.
Trenden &r starkast for mén, men syns dven for kvinnor. Sjukfrdnvaron
bland dldre sysselsatta har visserligen dkat sedan 1990-talets mitt, men
sedan &r 2000 har 6kningen — i motsats till i yngre grupper — upphdort.

Yngre fortidspensionarer allt fler

I yngre aldrar &r bilden dessvérre en annan. I befolkningsgruppen 25-54 ar
— arbetskraftens kérntrupp — dkar andelen fortidspensionirer snabbt. Ar
2002 var 6 procent av 25-54-dringarna fortidspensionerade. Dértill var 4
procent sjukfranvarande. Var tionde person i sina bédsta &r &r sjuk eller pa
annat sitt arbetsoformogen. Okningen under de senaste 56 aren har varit
sérskilt dramatisk for kvinnor (se diagram 1.5).

Diagram 1.5 Fértidspensionerade och sjukfranvarande
i procent av befolkningen 25-54 ar
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Killor: SCB:s arbetskraftsundersékningar (AKU) och Riksforsdkringsverket
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Visserligen ar andelen fortidspensiondrer i &ldern 25-54 ar fortfarande
langt ldgre &n bland dldre grupper — av 60—64-aringarna dr 30 procent
fortidspensionerade. Men socialforsakringens kostnader for en ung fortids-
pensiondr blir madngdubbelt storre. En nybliven 40-4rig fortidspensionér ska
ha sin pension (eller sjukersdttning som det heter frdn 2003) under 25 ar, en
62-arig under bara 3 ér.

Den 6kande sjukfranvaron gor att socialférsakringarna bygger
upp langsiktiga forpliktelser - en icke redovisad skuld - vars
finansiella och ekonomiska konsekvenser @annu inte kan oéver-
blickas. Infriandet av forpliktelserna kan leda till att finan-
sieringsutrymmet for vard, skola och omsorg minskar, eller att
hogre socialavgifter och/eller skatter blir n6dvandiga. Bada
utvdgarna skapar problem for bl.a. I6nebildningen att hantera.
Med minskande utbud av arbetskraft i forhallande till befolk-
ningsutvecklingen vaxer risken for konflikter om de ekonomiska
resurserna mellan olika sektorer och mellan olika befolknings-
grupper, och ocksa risken for konflikter p& arbetsmarknaden.

Diagram 1.6 Personer i arbetskraften, sysselsatta och i arbete
i 25-54 3rs dlder 1990-2003
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Killa: SCB:s arbetskraftsundersékningar (AKU)

Aven bortfallet av sjilva arbetsinsatsen frin de yngres och medellders sida
far 1angsiktiga konsekvenser. Mycket fa fortidspensionédrer kommer tillbaka
till arbetsmarknaden, och flertalet av de 14ngtidssjukskrivna kommer inte
heller att synas till. Ovan uttrycktes forhoppningen att den genomsnittliga
uttrddesaldern fran arbetsmarknaden fortsétter att 6ka, och att mer arbete
kan pardknas fran de dldre. Men dé bortsdgs fran att det minskade arbetet
bland de yngre reducerar sjélva “rekryteringsbasen” for dldre arbetskraft.
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De som inte dr kvar i arbetslivet ens pa sin 50-arsdag kommer inte heller att
fira 60-arsdagen dar.

Ett rékneexempel. Ar 2003 var 60-aringarnas arbetskraftsdeltagan-
de ca 75 procent. Tio &r tidigare, 8r 1993, var dessa personer 50 ar
och hade ett arbetskraftsdeltagande p& 91 procent. Dagens 50-
5ringar har bara 88 procents arbetskraftsdeltagande. Aven med ett
oférandrat uttrédesmonster fran arbetsmarknaden, sett fran 50 ars
alder, kan man rakna med att arbetskraftsdeltagandet for 60-
aringar blir ca 3 procentenheter lagre (72 procent) om tio 8r &n det
ar i dag.

Konjunkturuppgangen sedan 1990-talets mitt har inte lett till ndgon 6kning
av den andel av befolkningen i 25-54 ars &lder som é&r i arbete. Ser man till
andelen som Overhuvudtaget &r i arbetskraften (som sysselsatta eller arbets-
16sa), dr den snarast nagot lagre dn vid 1990-talets mitt. Se diagram 1.6 och
jamfor med den mer positiva utvecklingen i de dldre grupperna som
framgar av diagram 1.4.

I samhillsdebatten finns manga olika asikter och hypoteser om orsakerna
till den allt vdrre ’svenska sjukan”. De flesta kan sorteras in under ndgon av
tre rubriker:

- forhallanden pa arbetet: simre arbetsmiljd, kanske sérskilt den
psykiska: mobbning, daligt ledarskap, enahanda och oinspirerande
arbetsuppgifter,

- forhdllanden utanfor arbetet: dkade krav i fradga om hem, familj,
umgéangesliv och fritidsaktiviteter, konflikter med arbetslivets krav,
sarskilt for kvinnor,

- attityder: minskad respekt och forstaelse for att socialforsdkringar med
gener0s ersittning maste utnyttjas restriktivt; att systemen tal ett visst
missbruk, men inte ett mer omfattande.

Kanske har socialforsidkringarna borjat anvéndas for syften som inte var
ursprungligen avsedda. Att ”sjukskriva sig” kan ha blivit ett socialt
accepterat sitt att t.ex. visa missndje med chefen i ett effektiviserat arbets-
liv, dér tiden for samtal blivit knapp och forna tiders mer patriarkala
arbetsgivarroll inte finns kvar.

For ndgra &r sedan stod dtgérder for att hoja arbetskraftsdeltagandet bland
de éldre hogt pa dagordningen i diskussionen om hur tillvixten skulle hjas
och avgifts- och skattetrycket begrénsas. Nu har ett kanske dnnu viktigare
samhéllsproblem seglat upp: att {4 fler yngre och medeldlders i arbete. De
som redan &r fortidspensionerade eller l&ngtidssjuka dr svéra att f4 tillbaka
till arbetslivet, men forhoppningsvis gar det att forhindra att &nnu fler
hamnar vid sidan av. I denna 6desfraga for det framtida vélstdndet och dess
rittvisa fordelning krévs insatser frdn manga hall: myndigheter, foretag,
lakarkar, opinionsbildare, arbetsmarknadsorganisationer, m.fl.
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Val fungerande lonebildning

Lonebildningen och penningpolitiken &r intimt forknippade med varandra i
den ekonomisk-politiska regimen med lagstadgat inflationsmal for Riks-
banken. Inflationsmalet ar knutet till konsumentpriserna. Malet &r en arlig
inflation pd 2 procent, med en tilldten avvikelse pa en procentenhet uppat
och nedat. Medlet r rantan. Om Riksbanken bedomer att inflationen dr pé
vig att varaktigt Overstiga 2 procent hojer den sin styrrdnta. D& ddmpas
aktiviteten i ekonomin och prisstegringarna hejdas. Ytterst sker detta
genom att arbetslosheten stiger och att lonedkningarna darigenom avtar.
Men i gynnsamma fall gar det inte sd langt. Vetskapen om att Riksbanken
ingriper tidigt utgor en disciplinerande faktor for bade arbetsgivare och
arbetstagare. Bada parter skulle drabbas ekonomiskt av hdga réntor.
Minskad produktion och 6kad arbetsloshet skulle bli foljden.

Den process som leder till en 16ne6kningstakt som dr forenlig med
inflationsmalet kan se olika ut. I sdmsta fall sker en n6dvéndig anpassning
nedat forst efter en lang period av dtstramning och hog arbetsloshet.

Man kan ha ménga kort- och ldngsiktiga dnskemal pa en vil fungerande
16nebildning. Ett kriterium pé kortare sikt dr att eventuella anpassnings-
behov i forhéllande till inflationsmalet tillgodoses snabbt och utan att
arbetslosheten okar naimnvirt.

En vil fungerande 16nebildning bor ocksé innefatta ansvar for att resurser
avdelas till arbetsmiljo, organisation och ledarskap, med sikte pa forbattrad
hilsa och arbetsforméga. Ett exempel pa detta dr Trygghetsstiftelsen inom
den statliga sektorn. Det géller inte bara att hédlla den 6ppna arbetslosheten
nere, utan ocksa att langsiktigt halla uppe — och hoja — de andelar av
befolkningen som har ’riktig” sysselsdttning och som faktiskt dr i arbete.

Till slut méste kostnaderna for franvaro och fortidspension i alla fall betalas
i kollektiva former. I fjol (4&r 2003) tog exempelvis hojda avgifter till avtals-
reglerade forsdkringssystem i ansprék en betydande del av utrymmet for
okade arbetskraftskostnader. Det ankommer pa arbetsmarknadens parter att
beakta dven sddana kostnader. Allt ska raknas.

Vad ska raknas?

Infor avtalsrorelsen 2004 har diskuterats vad som ska inrdknas i
arbetskraftskostnadsbegreppet vid bestammande av “I6neut-
rymmets” storlek. Nedan ges en éversiktlig beskrivning av olika
faktorer som paverkar dels arbetskraftskostnaderna, dels kon-
kurrenskraften. Vidare redovisas vilka praktiska méjligheter
parterna har att beakta de olika faktorerna under forhandlingar-
na. Vad ska raknas - och vad kan rdaknas — nar allt ska raknas?

Konjunkturinstitutet

Konjunkturinstitutet (KI) utarbetar — p& uppdrag av regeringen — arligen en
rapport om de samhéllsekonomiska forutsédttningarna for 16nebildningen i
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Sverige. I fjolarets rapport (oktober 2003) prognostiserades arbetskrafts-
kostnaden per timme i ndringslivet att 6ka med i genomsnitt 3,7 procent
per arunder dren 2004-2006. Den berdknade 6kningstakten motsvarades
av en Okningstakt av timlonen enligt konjunkturiénestatistiken med 3,4
procent per dr. | berdkningen antogs ofordndrade arbetskraftskostnader
utover 1onedkningar. Skillnaden berodde bl.a. pa olika metoder for
sammanvégning till en totalokning for hela néringslivet.

Trots den ddmpning i arbetskraftskostnadernas 6kning som den prognosen
innebar ansdg dock Konjunkturinstitutet att det vore samhéllsekonomiskt
lampligt med en dnnu ldgre okningstakt. Denna ldgre okningstakt skulle
bl.a. bidra till hdgre sysselséttning, lagre arbetsloshet och 6kad BNP.

Konjunkturinstitutet bedomde i 16nebildningsrapporten i oktober
2003 att den samhéllsekonomiskt lampliga 6kningstakten for
arbetskraftskostnaderna 2004-2006 var lagre och borde uppg? till
3,2 procent per 8r. Detta motsvaras av en 6kning av timlénen enligt
konjunkturlénestatistiken med 2,9 procent per &r. 1 rapporten beto-
nas att denna 6kningstakt - liksom 6kningstalen 3,7 respektive 3,4
procent ovan - inbegriper, forutom avtalade |6nedkningar och I6ne-
glidning, bl.a. andrade avtalade och lagstiftade kollektiva avgifter,
arbetstidsforkortningar samt férandringar av arbetsgivarnas kost-
nader for sjukskrivning och rehabilitering.

I sin konjunkturrapport i december 2003 rdknade Konjunkturinstitutet med
en okning av timlonen enligt konjunkturldnestatistiken med 3,2 procent f6r
2004 och med 3,3 procent for 2005. Detta dr en nedrevidering jamfort med
16nebildningsrapporten i oktober, men fortfarande hogre én den mest
lampliga 6kningstakten (som inte uttryckligen reviderats).

Faktorer som paverkar arbetskraftskostnaderna

I det foljande redovisas olika faktorer som ingdr i arbetskraftskostnads-
begreppet och dirmed i de av Konjunkturinstitutet redovisade 6kningstalen.
For varje faktor anges vilka mdjligheter som de avtalsslutande parterna har
att vid tidpunkten for avtalets triaffande forutse och berdkna kostnaden.

1. Centralt avtalade I6nedkningar och kostnadseffekter av dndrade
allménna anstéllningsvillkor.

Kommentar: Beréknas vid tidpunkt dé avtal traffas. Kan berdknas for
hela avtalsperioden.

Sifferlosa avtal, d.v.s. avtal dér hela 6kningen bestdms
lokalt; se punkt 3 nedan.

2. Centralt avtalade “arbetstidsforkortningar”.

Kommentar: Beréknas vid tidpunkt dé avtal traffas. Kan berdknas for
hela avtalsperioden. D& arbetstidsutrymmet anvénds till
annat, t.ex. pensionspremie eller kontant 16n ingar dven
dessa kostnader.

Sifferlosa avtal; se punkt 3 nedan.
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3. Lokal 16nebildning/”l6neglidning”/restpost.

Kommentar: Kan beréknas forst i efterhand. Vid tidpunkten for
avtalets traffande kan parterna endast gora en
uppskattning — baserad pé tidigare erfarenheter,
arbetsmarknadslidge, konjunkturldge etc. — av det
forvéantade utfallet.

For omraden med s.k. sifferlosa avtal registreras i
l6nestatistiken hela 16nedkningen som lokal
16nebildning/’16neglidning”, d.v.s. sdvil den lokalt
Overenskomna lonedkningen som eventuell ytterligare
uppkommen l6nedkning under avtalsperioden.

4. Arbetsgivaravgifter (inkl. [oneskatt) enligt lag och avtal.

Kommentar: Beslutade édndringar av procentuttag/avgifter/premier
kan normalt beaktas vid avtalets traffande. Riksdagen
beslutar normalt om det kommande arets lagstadgade
arbetsgivaravgifter under december manad.

Beslutet avser enbart ett ar.

Aven avgifterna for avtalsforsikringar och komplette-
rande avtalade pensionsformdner faststills normalt i
slutet av aret (november/december, ibland forst i janu-
ari). De flesta av dessa avgifter baseras pa faktiskt utbe-
tald 16n men det finns avgifter som baseras pa den stipu-
lerade 16nen (t.ex. ITP-avgiften for tjinstemén inom
privat sektor). Aven dessa avgifter faststills for ett ar i
taget. For vissa avgifter (t.ex. ITP for tjanstemén inom
privat sektor) dr premien prelimindr och blir definitiv
forst ett ar senare. Den definitiva premien kan sévél
komma att understiga som Overstiga den preliminéra.

5. Andrad lagstiftning utdver punkt 4.

Kommentar: Redan beslutade lagidndringar som paverkar arbets-
kraftskostnaderna kan — om kostnadseffekterna ar
mdojliga att berdkna — beaktas vid avtalets tréffande.

Som exempel pa dndrad lagstiftning som péverkar
arbetskraftskostnaderna kan ndmnas forlingd sjuklone-
period, dndrad ersdttningsniva, okat arbetsgivaransvar
vid langtidssjukfrdnvaro, arbetstidsforkortning etc.

6. Strukturella effekter.

Kommentar: [ Konjunkturinstitutets arbetskraftskostnadsbegrepp
ingdr dven olika strukturella effekter av olika slag.
Dessa kan i allménhet berdknas forst i efterhand.
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Vid avtalstillféllet kan parterna endast gora en uppskattning
— baserad pé tidigare erfarenheter, arbetsmarknadslége,
konjunkturlige etc. De strukturella effekterna kan sla at bada
hallen.

Ovriga faktorer som paverkar konkurrenskraften

Nér Konjunkturinstitutet beréknar trolig respektive dnskvérd okningstakt
for arbetskraftskostnaderna &r det framfor allt med hénsyn till dels Riks-
bankens mal for inflationen, dels regeringens méil for sysselséttning och

arbetsloshet, dels utvecklingen av den internationella konkurrenskraften.

Pa lang sikt avgors ett lands konkurrenskraft framfor allt av utbildnings-
nivd, teknisk utveckling samt investeringar i realkapital. 1 ett kortare
perspektiv (upp till ca 5 &r) &r en av de viktigaste komponenterna utveck-
lingen av arbetskraftskostnaderna per producerad enhet. Fordndringen i
dessa kostnader berdknas som skillnaden mellan 6kning av arbetskrafts-
kostnader och produktivitetsutveckling. Ovan har resonemanget framst rort
dels vilka komponenter som ingdr i arbetskraftskostnaderna dels
mojligheterna att prognostisera dessa pa avtalsomrdden. Daremot har inte
produktivitetsutvecklingen berorts. En snabbare produktivitetsutveckling
kan ségas oka l6neutrymmet och vice versa. Den jaimfort med i konkurrent-
landerna snabbare arbetskraftskostnadsutvecklingen i Sverige har under de
senaste aren delvis kompenserats av en likaledes snabbare produktivitets-
utveckling, men detta dr inte ndgot man kan rdkna med ocksa for framtiden.
Fran konkurrenskraftssynpunkt bor darfor 6kningarna av arbetskrafts-
kostnaderna per timme inte Overstiga de i vara konkurrentldander.

Produktiviteten styrs i sin tur av ett antal faktorer, vilka man skulle kunna
hivda péverkar det tillgédngliga [6neutrymmet. Ett exempel dr upp- och
nedgangar i sjukfranvaron. Om produktiviteten sjunker till f61jd av att
sjukfranvaron Okar, s& kan konkurrenskraften ha forsdmrats.

En annan faktor som paverkar konkurrenskraften ér fordndringar i
valutakursen. Redan intriffade férandringar har Konjunkturinstitutet be-
aktat vid berdkningarna av lamplig 6kningstakt for arbetskraftskostnaderna.



2. Arbetsmarknadslagstiftning och avtal

Under ar 2003 har det inte skett nagra stérre forandringar i den
lagstiftning som reglerar relationerna mellan arbetsgivare och
arbetstagare. Den frdga som framst har statt i fokus har varit
ohédlsan och de dkande sjukskrivningstalen, vilka har en direkt
paverkan pa statens finanser. For att minska statens utgifter har
sjukpenningnivan sdnkts och arbetsgivarens skyldighet att betala
sjuklon har forlangts fran tva till tre veckor. En ny diskrimi-
neringslag har inforts och @ndringar har skett i ndgra av de
befintliga diskrimineringslagarna. Ar 2001 éindrades lagen om
anstallningsskydd. Arbetstagare fick ratt att kvarsta i anstallning
till 67 ars dlder. I 6vergdangsbestammelserna foreskrevs bl.a. att
kollektivavtal, som stadgade avgangsskyldighet fore 67 ars alder,
ska galla langst till och med utgdngen av &r 2002. LO och TCO
anmadlde regeringen till ILO, som nu har fattat beslut i anledning
av anmadlan. Beslutet innebar att det inte ar forenligt med
konventionerna om foreningsfrihet och kollektiva féorhandlingar
att lagstiftningsvidgen ogiltigforklara kollektivavtal som reglerar
pensionsalder.

P3 avtalssidan noteras att arbetsmarknadens huvudorganisa-
tioner har enats om riktlinjer féor genomférande av den
europeiska éverenskommelsen om distansarbete. Ett avtal har
traffats mellan Foreningen Sveriges Skogsindustrier och SIF om
forutsattningar och villkor for fackligt fortroendevalda inom
skogsindustrin.

2.1 Lagre sjukpenning och langre sjukloneperiod

Enligt lagen om allmén forsikring (AFL) ér sjukpenninggrundande inkomst
(SGI), den arliga inkomst i pengar som en forsdkrad kan antas fa for eget
arbete hir i landet, antingen som arbetstagare i allmén eller enskild tjanst
(inkomst av anstéllning) eller pa annan grund (inkomst av annat forvarvs-
arbete). SGI anvidnds som underlag vid berdkning av sjukpenning, fordldra-
penning m.fl. dagerséttningar som ar avsedda att ge den enskilde
kompensation vid inkomstforlust.

Kompensationsnivén vid sjukdom var 80 procent av SGI fram till den 1 juli
2003. Da éndrades AFL och nivan sinktes till 77,6 procent genom att SGI
ska multipliceras med faktorn 0,97. Sjukpenning utgér darefter med 80
procent av det reducerade SGI-underlaget.

Bakgrunden till &ndringen &r den kraftiga 6kningen av sjukskrivningarna
under de senaste dren. Dessa har medfort att utgifterna for sjukpenning har
stigit dramatiskt och lett till stora pafrestningar fér samhéllsekonomin.
Sankningen av sjukpenningnivan syftar till att vinda utvecklingen. Tanken
ar att bade arbetsgivare och enskilda bor bidra till att minska utgifterna.
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Den ldgre sjukpenningen innebir forsdmringar for enskilda personer.
Genom att forlénga sjukloneperioden i sjuklonelagen fran 14 till 21 dagar
laggs ocksa ett 6kat ekonomiskt ansvar pa arbetsgivarna, som fr.o.m. den 1
juli 2003 far betala sjuklon till arbetstagarna under de tre forsta veckorna av
en sjukperiod. Forutom syftet att minska samhéllets utgifter var en tanke
med lagéndringen att arbetsgivarna ska motiveras att béttre fullgdra sin
rehabiliteringsskyldighet och forbéttra det forebyggande arbetsmiljdarbetet.

Forlangningen av sjukloneperioden har fatt kritik fran saval fackligt hall
som arbetsgivarsidan. Det kan pa goda grunder antas att arbetsgivarnas
ansvar for den tredje sjukveckan kommer att ersittas med ett annat system.
I den gemensamma avsiktsforklaringen “Ett hdlsosammare arbetsliv” frén
Socialdemokraterna, Vénstern och Miljopartiet den 18 december 2003 sdgs
bl.a. att ett system med medfinansiering kommer att inforas fr.o.m. den 1
januari 2005. Systemet bygger pé att arbetsgivarna far ett medfinansierings-
ansvar pa 15 procent av sjukpenningkostnaden for sina anstéllda. Detta
ekonomiska ansvar ska kunna reduceras genom vissa aktiva dtgérder fran
arbetsgivaren. Samtidigt som det nya systemet infors ska den sjuklone-
period som arbetsgivaren betalar vara tva veckor i stéllet for de nuvarande
tre veckorna. Fordndringen ska inte innebéra ndgon kostnadsokning for
arbetsgivarkollektivet eftersom arbetsgivaravgiften ska sénkas sé att
fordndringen hirigenom blir kostnadsneutral.

2.2 Utvidgat skydd mot diskriminering

Under ar 2002 antog EU:s ministerrdd tva direktiv:

e direktivet (2000/43/EG) om genomforandet av principen om
likabehandling av personer oavsett deras ras eller etniska ursprung, och

e direktivet (2000/78/EG) om inrdttandet av en allmén ram for
likabehandling i arbetslivet.

De tva direktiven behandlar olika diskrimineringsgrunder och omfattar
delvis olika samhillsomraden. Bada direktiven ska vara genomforda i
medlemsstaterna under 2003, med undantag av bestimmelserna om
diskriminering pé grund av dlder och funktionshinder. Fér dem har
medlemsstaterna ytterligare tre ar pa sig.

I Sverige har de bada direktiven i huvudsak genomforts genom en ny lag
om forbud mot diskriminering och genom &ndringar i befintliga lagar om
diskriminering. Lagstiftningen géller frdn och med den 1 juli 2003.

Den nya lagen om forbud mot diskriminering forbjuder diskriminering som
har samband med etnisk tillhorighet, religion eller annan trosuppfattning,
sexuell laggning och funktionshinder. Lagen giller pa foljande omréden:
arbetsmarknadspolitisk verksambhet, start eller bedrivande av nérings-
verksamhet, yrkesutdvning, medlemskap och medlemsférméner i arbets-
tagarorganisationer, arbetsgivarorganisationer eller yrkesorganisationer
samt tillhandahéllande av varor, tjdnster och bostader. Dirutdver giller
forbudet for diskrimineringsgrunderna etnisk tillhorighet, religion eller
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annan trosuppfattning i frdga om socialtjénst, socialforsakring, arbetslos-
hetsforsdkring samt hélso- och sjukvard.

Samtidigt som den nya lagen infordes utvidgades skyddet mot diskrimine-
ring i arbetslivet. Detta skedde genom &ndringar i lagen om f6rbud mot
diskriminering i arbetslivet av personer med funktionshinder, lagen om
forbud mot diskriminering i arbetslivet pa grund av sexuell 1dggning och
lagen om &tgérder mot etnisk diskriminering i arbetslivet. I korthet innebér
andringarna att diskrimineringsbegreppet i lagarna anpassas till EG-ritten i
systematiskt och sprékligt hdnseende. Nya bestimmelser anger uttryckligen
att dven trakasserier och instruktioner att diskriminera en person ar former
av diskriminering. En ny enhetlig och gemensam bevisregel infors som
uttrycker EG-réttens principer for bevisprovningen. Lagarna ska gélla dven
ndr en arbetsgivare beslutar om eller vidtar atgérder som ror yrkespraktik,
utbildning eller yrkesvégledning. Lagarnas tillimpningsomrade utstracks pa
sa sitt att diskrimineringsférbuden och férbudet mot repressalier ska gélla
till forman dven for den som utan att vara anstélld soker eller genomgér
yrkespraktik pd en arbetsplats. Samma sak géller ocksa for den som utfor
arbete i egenskap av inhyrd eller inldnad arbetskraft.

2.3 ILO:s beslut angdende dandringarna
i lagen om anstallningsskydd

Riksdagen beslutade under 2001 om en dndring i lagen om anstéllnings-
skydd (LAS). Andringen innebér att en arbetstagare har ritt — men inte
skyldighet — att kvarstd i anstédllningen till 67 rs &lder. Tidigare hade
arbetsgivaren ritt att bringa anstédllningen att upphoéra vid den tidpunkt som
avgingsskyldighet foreldg enligt kollektivavtal. Flera av arbetsmarknadens
kollektivavtal stadgade avgangsskyldighet vid 65 ars &lder. Den nya regeln
1 LAS ér tvingande och i fortsdttningen dr det inte tillatet att traffa
kollektivavtal om avgangsskyldighet fore 67 ars alder. For redan traffade
avtal med tidigare avgéngsskyldighet foreskrevs i 6vergangsbestam-
melserna till lagindringen att avtalens regler géller ldngst till utgdngen av
ar 2002.

Lagindringarna foranledde LO och TCO att i november 2001 anmila
Sverige till International Labour Organisation (ILO) for brott mot
konventionen nr 98 om organisationsritten och den kollektiva forhand-
lingsrétten samt for brott mot konventionen nr 154 om framjande av
kollektiva forhandlingar.

I mars 2003 fattade ILO:s foreningsfrihetskommitté beslut i anledning av
anmaélan. Beslutet innebér att kommittén delar LO:s och TCO:s
uppfattning. Det &r inte forenligt med konventionerna om foéreningsfrihet
och kollektiva forhandlingar att lagstiftningsvagen ogiltigforklara
kollektivavtal som reglerar pensionsélder. Detta géller saval retroaktivt som
for framtiden. En atgérd som innebdr att staten ensidigt dndrar ett system
som accepteras av parterna och som bygger pd kollektiva forhandlingar kan
endast motiveras av en akut kris. Som exempel pd en sddan ndmner
kommittén att en underlatenhet att ingripa med tvingande atgérder skulle ha
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hotat hela pensionssystemets existens. Kommittén fann dock inte att
regeringen hade visat att det foreldg en sddan nddsituation.

Beslutet mynnade ut i att kommittén uppmanade regeringen att vidta
lampliga atgérder for att se till att kollektivavtalen om avgéngsskyldighet
fortsatter att gélla till utlopningsdatum, d&ven om detta infaller efter den 31
december 2002. Vidare uppmanades regeringen att ta upp ingéende
overldggningar med samtliga berdrda parter i syfte att finna en forhand-
lingslosning, som accepteras och som &r i enlighet med de aktuella ILO-
konventionerna.

2.4 Det europeiska ramavtalet om distansarbete

Den 16 juli 2002 tréffade arbetsmarknadens parter pa Europanivi ett
ramavtal om distansarbete. Ramavtalet foreskriver att det ska genomforas
pa nationell nivd av de parter som dr medlemmar i de avtalsslutande
europeiska organisationerna i enlighet med de foérfaranden och praxis som
tillampas av arbetsgivare och arbetstagare i medlemsstaterna. Avtalet ska
vara genomfort senast den 16 juli 2005. Avtalet forutsdtter att de nationella
medlemsorganisationerna rapporterar om genomforandet till de europeiska
avtalsparterna, vilka ska utarbeta en rapport om vilka atgérder som har
vidtagits i medlemsstaterna. Denna rapport ska vara klar senast den 16 juli
2006.

Det europeiska ramavtalet om distansarbete dr det forsta europeiska avtal
dér arbetsmarknadens parter pa europeisk niva tillsammans med sina
medlemsorganisationer tar ansvar for att avtalet genomfors pé nationell
niva. Tidigare trdffade ramavtal om deltidsarbete och visstidsarbete har
genomforts genom direktiv antagna av ministerrddet.

De svenska medlemsorganisationerna dr desamma som huvudorganisa-
tionerna pa arbetsmarknaden d.v.s. Svenskt Néaringsliv, Svenska Kommun-
forbundet, Landstingsforbundet, Arbetsgivarverket, LO, TCO och SACO.
Den 23 maj 2003 kom dessa parter dverens om “Gemensamma riktlinjer for
genomforande av den europeiska dverenskommelsen om distansarbete”. |
overenskommelsen framhaller parterna att deras uppfattning ar att det
europeiska ramavtalet bor tjina som riktlinjer d& avtal om distansarbete
traffas pa den svenska arbetsmarknaden. Vederborlig hinsyn bor dock tas
till de skilda forutséttningar som finns i olika branscher, sektorer, foretag
och myndigheter, liksom hos enskilda arbetstagare. Vidare uttalar parterna
att de huvudomraden som fokuseras i ramavtalet och de principer som
anges for vart och ett av dessa omraden ér vil avvigda for att ge vig-
ledning vid distansarbete. Parterna atar sig ocksa att inhdmta erforderligt
underlag for vidarerapportering till de europeiska avtalsparterna.

De gemensamma riktlinjerna dr inga bindande forpliktelser. Dess storsta
virde torde ligga pa ett annat plan. Mdjligen speglar viljan, att 4stadkomma
ett genomforande av det europeiska ramavtalet i kollektivavtal pa sektors-
eller branschnivé, inledningen till ett nytt samforstand pa den svenska
arbetsmarknaden.
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2.5 Fackligt fortroendevalda inom skogsindustrin

Pa senare tid har det rapporterats att antalet fackliga fortroendemén har
minskat. En forklaring frén den fackliga sidan har varit en hardnande
attityd frén arbetsgivarsidan och att det fackliga uppdraget ddrmed har
blivit svérare. Ett exempel pd motsatsen dr det avtal som i augusti 2003
traffades mellan Foreningen Sveriges Skogsindustrier och SIF ”om forut-
sattningar och villkor for fackligt fortroendevalda inom skogsindustrin”.

Parterna dr ense om att det fackliga uppdraget ar ett naturligt inslag i
foretagets verksamhet och utveckling och att det for den enskilde dven kan
utgora en viktig del i den personliga karridrutvecklingen.

Parternas syfte med avtalet &r att framhalla betydelsen av en vl fungerande
facklig verksambhet for sdvil de anstélldas inflytande som for foretaget och
dess verksamhet. Med dessa utgangspunkter ska det skapas goda
forutsattningar for fackligt fortroendevalda att ata sig och fullgéra fackliga
uppdrag samt underlatta avveckling av uppdrag och atergéng fullt ut till en
lamplig yrkesroll.

Avtalet innehaller vidare regler som ska tillimpas under olika faser av det
fackliga uppdraget. Inledningsfasen beskriver den fortroendevaldes
utbildning och hur den ska genomforas. Fortsdttningsfasen handlar om
vidareutbildning och utbildningsinsatser avseende sdvil den yrkesméssiga
som den fackliga rollen. Avvecklingsfasen anger atgirder och utvecklings-
insatser for att forstirka den fortroendevaldes mojligheter att dtergd i arbete
nér det fackliga uppdraget har upphort.

Det framhaélls i avtalet att samma loneprinciper ska gilla for anstidllda med
fackliga uppdrag som for dvriga. Sérskilt podngteras att hdnsyn ska tas till
att fackligt fortroendevalda till foljd av det fackliga uppdraget inte har
samma mdjlighet som Ovriga att satsa pa sin yrkeskarriér sa ldnge som det
fackliga uppdraget varar.






3. Foérhandlingar 2003

Savdl 2002 som 2003 ars forhandlingar om I6ner och allmanna
anstdllningsvillkor kom att omfatta endast en begridnsad del av
arbetsmarknaden, eftersom flerdriga avtal traffats for det stora
flertalet arbetstagare under 2001 3rs avtalsrorelse.

Inom privat sektor l6pte ett 30-tal avtal — omfattande cirka

100 000 anstallda - ut vid arsskiftet 2002/2003 eller senare
under aret. Forhandlingarna avsdg genomgdende avtalsomraden
utanfor industrisektorn.

Bland storre omraden inom privat sektor kan ndmnas avtalet for
akademiker inom forsédkringsbranschen, avtalen for sjo- och
fartygsbefail, avtalen for piloter, kabinpersonal respektive
markpersonal i SAS, avtalet for vdag- och banarbetare, ett antal
avtal med Svenska Transportarbetareférbundet, tidningsavtalet,
avtalet for dentallaboratorier samt elinstallationsavtalet dar
Svenska Elektrikerforbundet sagt upp sista avtalsdret i den
tredriga uppgorelse som traffades 2001.

Inom offentlig sektor omfattades cirka 450 000 arbetstagare av
forhandlingar till f6ljd av de av Svenska Kommunalarbetare-
forbundet (Kommunal) uppsagda avtalen inom kommun- och
landstingsomradet.

Totalt kom ddarmed cirka 550 000 arbetstagare att omfattas av
forhandlingar om I6ner och allmanna anstéllningsvillkor ar 2003.

3.1 Resultat - analys

Nedan redovisas vissa huvudresultat av 2003 ars forhandlingar om l6ner
och allménna anstillningsvillkor. I bilagan ”Avtalsoversikt 2003” ges en
mer utforlig beskrivning av avtalsinnehéllet for berorda avtalsomraden.
Redovisningen har huvudsakligen koncentrerats till 16ne- och arbetstids-
fragor.

3.1.1 Avtalsprocessen

De avtal inom privat sektor som omfattades av forhandlingar avseende
16ner och allménna anstillningsvillkor for ar 2003 [6pte ut vid arsskiftet
2002/2003 eller senare under aret (med en viss koncentration till den 31
mars 2003).

Bland storre omrdden med utlopningsdag den 31 december 2002 kan
ndmnas bevaknings- och sikerhetsforetag, sj6- och fartygsbefdl samt
akademiker inom forsikringsbranschen. Den 31 januari 2003 I6pte avtalet
for gummiverkstdder ut och den 28 februari 2003 avtalen for kabinpersonal
i SAS.
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Den 31 mars 2003 16pte vag- och banavtalet, avtalen for piloter respektive
markpersonal i SAS, bensin- och garageavtalet, depa-, bensin- och flyg-
tankningsavtalen, tidningsavtalet, avtalet for tidningsbud samt KFO:s avtal
med Svenska Transportarbetareforbundet ut.

Svenska Elektrikerforbundets uppsidgning av sista avtalsaret i
elinstallationsavtalet kom att innebira att avtalet upphorde att gélla den 13
maj 2003.

Avtalen for flygtekniker och arbetare i SAS respektive ovrigt civilflyg lopte
ut den 31 maj 2003, avtalet for dentallaboratorier den 30 juni 2003 och
avtalen inom taxibranschen den 31 augusti.

Inom offentlig sektor innebar Kommunals uppségning av sista avtalséret i
den tredriga uppgorelse som triffades 2001 att avtalen inom kommun- och
landstingsomradet upphorde att gélla den 31 mars 2003.

Pa nagra omraden inleddes 2003 ars forhandlingar redan under hosten
2002.

Fore arsskiftet 2002/2003 traffades avtal for bevaknings- och sikerhets-
foretag samt for akademiker inom forsékringsbranschen. Under perioden
januari—mars 2003 traffades avtal for gummiverkstider, sjo- och fartygs-
befil (efter medling), bensin- och garageforetag, depa-, bensin- och flyg-
tankningsavtalen, vdg- och banarbetare, tidningsavtalet samt for bilvérds-
anldggningar och depder inom KFO:s omréde.

Under véren och sommaren 2003 traffades ddrefter avtal for ytterligare ett
15-tal avtalsomraden.

P& kommun- och landstingsomradet och inom elinstallationsbranschen —
dar Kommunal respektive Svenska Elektrikerforbundet sagt upp det sista
avtalsaret i de tredriga avtal som tréaffats 2001 — traffades avtal forst efter
medling och utbrutna stridsdtgéirder i form av strejker och dvertidsblockad
m.m. (se avsnitt 7 Medling, varsel och stridsatgérder).

Inom ytterligare ndgra omraden tréffades avtal efter sommaren 2003.

Forhandlingar avseende 2003 4rs avtal for flygtekniker, arbetare inom SAS
respektive ovrigt civilflyg dgde rum i december 2003 och i borjan av
januari 2004 utan att parterna kunde enas om nya avtal. Den 7 januari 2004
strandade forhandlingarna och den 12 januari 2004 forordnades — med
parternas samtycke — Gunnar Grenfors, Rolf Skillner och Joran Tjernell att
medla i tvisten. Medlingsforhandlingar inleddes den 13 januari men avbrots
den 15 januari da medlarna konstaterade att forutséttningar for en
uppgorelse saknades. Den 16 januari varslade Transport om arbetsned-
laggelse varje fredag och méndag mellan klockan 05.00 och 10.00 fr.o.m.
den 30 januari vid SAS med dotterbolag och fran den 23 februari for
samtliga flygbolag. Samma dag varslade Flygarbetsgivarna om indragna
biljettforméner fr.o.m. den 30 januari. Medlingsférhandlingarna
aterupptogs den 22 januari. Vid tidpunkten for denna rapports tryckning
hade &nnu inga nya avtal traffats.
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1 bilagan "Avtalséversikt 2003 redovisas trdffade avtal i kronologisk
ordning.

En klart uttalad malséttning i Industriavtalet och andra férhandlingsavtal
inom savél privat som offentlig sektor &r att avtalsforhandlingarna fors pa
ett sadant sitt att parterna traffar “avtal i rdtt tid”, d.v.s. innan foregaende
avtal 16pt ut. Aven inom omraden som saknar forhandlingsavtal rader det
en bred samsyn bland parterna om vérdet av att nya avtal sluts innan de
gamla Iopt ut.

Under senare ar har en markant forbattring kunnat noteras vad géller
tidpunkt for avtals traffande. Under 2001 &rs avtalsrorelse traffades nya
avtal inom den privata sektorn fore eller i omedelbar anslutning till
utlopningsdagen for 75 procent av de anstéllda. Inom industrin var
motsvarande siffra dver 90 procent. Aven inom offentlig sektor har en
markant forbattring kunnat noteras. For en mer utforlig beskrivning
héinvisas till Medlingsinstitutets forsta arsrapport ”Avtalsrorelsen och lone-
bildningen 2001”. (Rapporten finns pA www.mi.se.)

Aven i 2002 ars forhandlingar — som avsag en begriinsad del av arbets-
marknaden — lyckades parterna relativt vil med mélséttningen att triaffa
“avtal 1 rétt tid”.

En genomgéang av 2003 ars avtal ger vid handen att parterna — med nigra
undantag — levt upp till malséttningen “avtal i rétt tid”. Bland undantagen
kan ndmnas de uppsagda avtalen inom kommun- och landstingsomradet
respektive elektrikeromradet samt ndgra avtal inom flygets omréade.

Inom privat sektor triffades avtalen for sjobefdl och elektriker under
medverkan av medlare. Detta géllde dven det avtal for flygtekniker som
traffades i slutet av januari 2003 och avsag 2002 érs avtal. P4 kommun- och
landstingsomradet triffades avtal under medverkan av parterna utsedda
forhandlingsmedlare.

Avtalen pd kommun- och landstingsomrddet och elinstallationsomradet
foregicks av utbrutna stridsatgdrder i form av strejker och dvertids- och
nyanstéllningsblockader (se vidare avsnitt 7 Medling, varsel och strids-
atgdrder).

3.1.2 Avtalsperiodens langd

Avtalsperiodens langd varierar mellan 9 och 26 manader. Inom privat
sektor dr ungefér hélften av avtalen ettarsavtal och resterande hélft tva-
arsavtal. Ettirsavtalen l6per ut under forsta halvaret 2004 och tvaarsavtalen
under forsta halvéret 2005.

Bland storre omraden med ettarsavtal kan ndmnas elinstallationsavtalet,
vig- och banavtalet, tidningsavtalet, avtalet for dentallaboratorier samt ett
antal avtal inom flygets omrade. Bland tvaarsavtalen terfinns avtalen for
akademiker inom forsdkringsbranschen, sjo- och fartygsbefél samt ett antal
avtal med Svenska Transportarbetareférbundet.
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Det tvadriga avtalet for akademiker inom forsékringsbranschen innehdll en
uppségningsklausul avseende andra avtalsomradet — en mojlighet som inte
kom att utnyttjas.

Pé& kommun- och landstingsomrddet ersattes det av Kommunal uppsagda
tredje avtalsdret av ett tvddrsavtal avseende perioden 1 april 2003—31 mars
2005. Uppgorelsen innehaller ingen uppsagningsklausul, men parterna &r
Overens om att sdrskild dverldggning om 6verenskommelsens innehéll och
tillampning kan pékallas senast den 15 maj 2004. Uppgorelsen innebér att
samtliga avtal inom kommun- och landstingsomradet 16per ut vid samma
tidpunkt, den 31 mars 2005.

3.1.3 Avtalsutfall - 16n och arbetstid

I det foljande ges en dversiktlig bild av avtalsutfallet till foljd av 2003 érs
forhandlingar. Avtalsutfallet inkluderar férutom de avtalsméssiga 16ne-
okningarna — i forekommande fall — &ven vérdet av arbetstidsforkortning
under avtalsperioden.

Inom den privata sektorn infordes centralt 6verenskommen arbetstids-
Jforkortning till f6ljd av 2003 ars forhandlingar inom ytterligare ett
avtalsomrdde; avtalet for vdg- och banarbetare mellan Sveriges Bygg-
industrier och SEKO. Under avtalsperioden 1 april 2003—31 mars 2004
forkortas drsarbetstiden med 8 timmar (0.5 procent). Avtalet inom
kommun- och landstingsomradet innehéller ingen centralt 6verenskommen
arbetstidsforkortning.

Med nagra enstaka undantag innehaller 2003 ars avtal inom privat sektor
ndgon form av individgaranti eller en generell 16nedkning. For akademiker
inom forsdkringsbranschen sker 16nebildningen lokalt pa foretaget utan
ndgot centralt faststillt utrymme och utan nagon individgaranti. Avtalen for
markpersonal, kabinpersonal och piloter i SAS prolongerades utan nigra
16nedkningar. Motsvarande avtal traffades i Danmark och Norge.

Som ndmnts inledningsvis avsag 2003 ars forhandlingar enbart avtals-
omriden utanfor industrisektorn. Merparten av avtalen aterfanns inom
arbetaromradet.

Den avtalsméssiga hojningen for arbetare inom privat sektor till foljd av
2003 &rs forhandlingar ligger for flertalet avtal i intervallet drygt 3 till
knappt 4.5 procent ar 2003 respektive drygt 2 till drygt 3 procent &r 2004.
Den genomsnittliga avtalsméssiga 16ne6kningen har beréknats till 3.6
procent ar 2003 respektive 2.8 procent ar 2004.

Pé tjicinstemannaomrddet inom privat sektor innebar de tvaariga avtalen for
sjobefil respektive fartygsbefdl avtalshojningar med 4.5 procent ar 2003
och 3.0 procent ar 2004. For dentallaboratorier innebar det ettariga avtalet
en hojning med 2.9 procent ar 2003.

Pa kommun- och landstingsomradet innebar det av Kommunal uppsagda
tredje avtalséret att ett Ioneutrymme om 3.5 procent per den 1 april 2003
skulle fordelas i lokala forhandlingar. Det nya tvadriga avtalet (1 april
2003-31 mars 2005) innebér att ett Ioneutrymme om ldgst 2.6 procent ska
fordelas lokalt per den 1 juli 2003. For viss vardpersonal &r 16neutrymmet
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5.0 procent. Den 1 april 2004 &r motsvarande 16neutrymme liagst 2.0 procent.
For barnskdtare och dagbarnvérdare ar utrymmet 5.0 procent.

Det genomsnittliga I6neutrymmet har berdknats till lagst 3.95 procent
den 1 juli 2003 respektive lagst 2.45 procent den 1 april 2004.

Avtalet innehdller ingen individgaranti och inte heller nagra retroaktiva
formaner.

3.1.4 Léneavtalskonstruktioner - férdelningsregler

Under den senaste tiodrsperioden har l6nebildningen blivit alltmer
decentraliserad och individualiserad for stora delar av arbetsmarknaden.
Det lokala inflytandet 6ver l6nebildningen har ddrmed 6kat. De storsta
fordndringarna har skett inom den offentliga sektorn.

I Medlingsinstitutets forsta arsrapport ”Avtalsrorelsen och 16nebildningen
2001” redovisades i avsnitt 3.2.5 de olika avtalskonstruktioner som 2001
ars forhandlingar inom privat sektor resulterat i. De olika avtals-
konstruktionerna var fordelade pa sju huvudgrupper beroende pa graden av
lokalt inflytande 6ver 16nebildningen.

12002 ars rapport kompletterades sammanstéllningen med motsvarande
uppgifter for hela den offentliga sektorn. I &rets rapport har samman-
stdllningen uppdaterats till att avse ldget efter 2003 ars forhandlingar (se
bild nedan).

Den stora skillnaden jaimfort med tidigare dr att Kommunals avtal pd
kommun- och landstingsomradet efter 2003 ars férhandlingar nu har en
avtalskonstruktion utan nagra individgarantier.

Manga avtal — savél inom privat som offentlig sektor — ger de lokala
parterna full frihet att komma 6verens om savél 16neutrymmets storlek som
dess fordelning pé individer. Till dessa regler dr emellertid i ménga fall
kopplade olika stupstocksregler” som anger hur mycket l6nerna vid
foretaget/arbetsplatsen vid oenighet ska hojas och ett visst minsta hojnings-
belopp for varje individ. Realistiskt sett begrinsas det lokala handlings-
utrymmet av dessa stupstocksregler. Merparten avtal inom privat sektor
innehaller ndgon form av individgaranti eller generell 6kning. Storleken pa
dessa varierar mellan olika omréden. For ndgra omraden har individ-
garantin konstruerats som en avstimning i efterhand.

Pa statens omrdde géller — med undantag for avtalen med SACO-S —
en individgaranti som utformats som en avstimning i efterhand. Vid 16ne-
revisionstillfallet forekommer séledes inte ndgon individgaranti.

Inom kommun- och landstingsomrddet forekommer nu inga individ-
garantier.

Inom nagra omraden inom privat sektor och for flertalet avtal inom
offentlig sektor géller som stupstock att en lonendmnd/skiljendimnd med en
av parterna utsedd opartisk ordférande avgor fordelningen av 16ne-
utrymmet.
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I nedanstéende tabell och diagram redovisas de olika avtalskonstruktioner
som forekommer inom respektive sektor fordelade pé sju huvudgrupper.
Inom respektive grupp forekommer vissa smarre skillnader som dock
knappast paverkar den 6vergripande analysen.

Privat Stat Kommun-
och landsting

1. Lokal I6nebildning utan centralt angivet 7 32 28
utrymme

2. Lokal I6nebildning med stupstock om 5

utrymmets storlek

3. Lokal I6nebildning med stupstock om 8 68

utrymmets storlek och ndgon form av
individgaranti

4. Lonepott utan individgaranti 7 72
5. Lonepott med individgaranti alt 45

stupstock om individgaranti

6. Generell utlaggning och I6nepott 18

7. Generell utlaggning 10

Statlig
sektor

Kommunal
sektor

[ Lokal I6nebildning (sifferlésa avtal)

M Lokal lénebildning med stupstock
om utrymmet

[ Lokal lénebildning med stupstock
om utrymmet och négon individgaranti

[J Lonepott utan individgaranti

M Lénepott med individgaranti

Bl Generell utldaggning och lénepott
[ Generell utldggning

1. Lokal lonebildning utan centralt angivet utrymme

For drygt 7 procent av de anstillda inom privat sektor och for cirka 30
procent av de anstéllda inom offentlig sektor bestdms 16nerna helt genom
lokal 16nebildning, d.v.s. utan nagot centralt faststéllt utrymme och utan
nagon individgaranti. Denna typ av avtalskonstruktion finns enbart inom
tjidinstemannaomradet. Vid lonerevisionen sdtts den nya 16nen antingen av
de lokala parterna eller av chef och medarbetare gemensamt (den s.k. 16ne-
samtalsmodellen). Detta kan gélla dven avtalskonstruktionerna 2 och 3.

Inom privat sektor dr det fraimst avtalen med Ledarna som omfattas av
denna avtalskonstruktion, men dven ndgra avtal med bl.a. Civilingenjors-
forbundet (CF), Jusek och Sveriges Léakarforbund och avtalet mellan Vérd-
foretagarna och FSA (arbetsterapeuter), LSR (sjukgymnaster), Vard-
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forbundet och SKTF har denna konstruktion liksom kraftverksavtalet
mellan SIF och Energifoéretagens Arbetsgivareforening.

Inom statlig sektor omfattas avtalen med SACO-S av denna konstruktion
liksom avtalen med Akademikeralliansen, Sveriges Lakarforbund och
Lararnas Samverkansradd inom kommun- och landstingsomradet. Totalt
omfattas néra en tredjedel av de anstdllda inom offentlig sektor av denna
avtalskonstruktion.

2. Lokal 16nebildning med stupstock om utrymmets storlek

For cirka 5 procent av de anstéllda inom privat sektor dr utgdngspunkten att
l6nerevisionen ska ske genom lokal dverenskommelse om s&vél utrymmets
storlek som dess fordelning pa individer. Om de lokala parterna inte kan
enas giller en stupstock som faststiller det totala Iéneutrymmet. Aven
denna avtalskonstruktion forekommer enbart inom tjinstemannaomradet.

Det ér framfor allt tjinstemannaavtal med SIF och CF inom ALMEGA:s
omrade som omfattas av denna avtalskonstruktion. Bland 6vriga omraden
kan ndmnas avtalen mellan Akademikerforbunden och Svensk Handel,
Medie- och Informationsarbetsgivarna samt CF:s avtal med arbetsgivar-
forbunden inom Metallgruppen.

Avtalskonstruktionen forkommer inte pa den offentliga sektorn.

3. Lokal 16nebildning med stupstock om utrymmets storlek

och nagon form av individgaranti
For cirka 8 procent av de anstéllda inom privat sektor ska I6nerevisionen i
forsta hand ske genom lokal dverenskommelse om savil utrymmets storlek
som fordelning pa individer. Vid lokal oenighet utldses, forutom en stup-
stock som bestdimmer utrymmets storlek, &ven en stupstock om individ-
garanti alternativt andel av 16neutrymmet som ska laggas ut generellt.

Aven inom denna grupp aterfinns framfor allt avtal inom ALMEGA:s
omréde. Bland storre avtal inom arbetaromrddet kan ndmnas avtalen med
Industrifacket avseende allokemisk industri och kemisk industri samt
avtalet med SEKO inom telecombranschen. P4 tjdnstemannaomradet &r det
storsta avtalet SIF:s avtal med Allmédnna IndustriGruppen, Byggnads-
dmnesforbundet respektive Livsmedelsforetagen. Aven avtalen mellan SIF
och ALMEGA IT avseende telecom- och IT-branschen samt avtalen mellan
SIF respektive HTF och ALMEGA Tjansteforbunden aterfinns i denna

grupp.

Inom bank- och forsakringsomrédet har avtalen med Finansforbundet
respektive Forsdkringstjdnstemannaforbundet forts till denna grupp, trots
att stupstocken enbart avser en individgaranti i form av en avstdmning i
efterhand.

Inom det statliga omradet har avtalen med OFR-S, P och O, SEKO och ST-
Forsdkringskassan denna konstruktion. Totalt omfattas drygt tva tredjedelar
av de anstdllda inom statlig sektor av denna avtalskonstruktion.

Avtalskonstruktionen forekommer inte inom kommun- och landstings-
omradet.
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4. Lonepott utan individgaranti

Cirka 7 procent av de anstdllda inom privat sektor omfattas av avtal dér
16neutrymmet anges som en l6nepott for lokal férdelning.

Bland storre avtalsomrdden inom arbetaromradet kan ndmnas Svenska
Metallindustriarbetareforbundets (Metall) avtal med Stal- och Metall-
forbundet respektive Gruvornas Arbetsgivareforbund, Industrifackets avtal
med TEKOindustrierna respektive Allménna IndustriGruppen avseende
explosivimnesindustri samt SEKO:s avtal med Energiforetagens Arbets-
givareforening. Pa tjinstemannaomradet dr det frimst inom CF:s omréde
som denna avtalskonstruktion féorekommer.

Inom kommun- och landstingsomradet &terfinns avtalen med Kommunal,
Vardforbundet, SKTF respektive SSR i denna grupp. Loneutrymmet har i
dessa avtal definierats som ett ”ldgstloneutrymme” utan ndgon individ-
garanti, varken vid lonerevisionstillfillet eller i efterhand. Totalt omfattas
drygt 70 procent av de anstillda inom kommun- och landstingsomradet av
denna avtalskonstruktion.

Avtalskonstruktionen forekommer inte pd det statliga omrédet.

5. Lonepott med individgaranti alternativt stupstock om individgaranti

Inom privat sektor dr detta den avtalskonstruktion som omfattar storst andel
anstéllda. For cirka 45 procent av de anstéllda anges [6neutrymmet som en
16nepott for lokal fordelning kompletterad med en individgaranti alternativt
en stupstock om individgaranti. Inom vissa omradden — bl.a. Teknikarbets-
givarnas avtal med Metall respektive SIF, TEKOindustriernas avtal med
SIF och Livsmedelsforetagens avtal med Svenska Livsmedelsarbetare-
forbundet — har individgarantin konstruerats som en avstdmning i
efterhand. Detta innebdr att de lokala parterna inom dessa omrdden har full
frihet att fordela loneutrymmet vid 16nerevisionstillfallet.

Bland 6vriga storre avtalsomraden inom denna grupp aterfinns inom
arbetaromrédet bl.a. Metalls avtal med Allménna IndustriGruppen avseende
det "gemensamma metallavtalet”, SEKO:s avtal med ALMEGA
Tjansteforbunden avseende spartrafik och Posten samt Svenska Elektriker-
forbundets avtal med Energiforetagens Arbetsgivareforening for kraftverk.
Inom SIF-omrédet aterfinns bl.a. avtalen med arbetsgivareforbunden inom
Arbio, Metallgruppen, Transportgruppen, Svensk Handel, Medie- och
Informationsarbetsgivarna samt byggsektorn och inom HTF-omradet
avtalen for handels-, tjanste- och medieforetag, tjdnsteméin inom transport-
sektorn samt Systembolaget.

Avtalskonstruktionen forekommer inte pd den offentliga sektorn.

Kommunals avtal for kommuner och landsting hade tidigare denna
konstruktion men har nu samma avtalskonstruktion Lonepott utan individ-
garanti (nr 4) som — med undantag for ldkare, larare och Akademiker-
alliansen — géller for dvriga avtal inom kommuner och landsting.
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6. Generell hojning och lonepott

Inom privat sektor omfattas den nést storsta gruppen anstéllda, drygt 18
procent, av avtal dar [oneutrymmet bestar av en generell hojning plus en
16nepott for lokal fordelning. Avtalskonstruktionen forekommer néstan
enbart inom arbetaromradet bl.a. for detalj- och partihandeln, hotell- och
restauranganstillda, trdindustri, sdgverksindustri, massa- och pappers-
industri, byggnadsdmnesindustri, bil- och traktorverkstider, glasindustri,
elinstallatorer och stddpersonal.

Avtalskonstruktionen forekommer enbart inom privat sektor.

7. Generell hojning

For drygt 10 procent av de anstédllda inom privat sektor ldggs hela l6ne-
utrymmet ut som en generell hdjning. Aven denna avtalskonstruktion fore-
kommer huvudsakligen inom arbetaromradet.

Bland storre avtal éterfinns flertalet av Svenska Transportarbetare-
forbundets (Transport) avtal, Kommunals avtal med Bussarbetsgivarna,
jordbruksavtalet, byggavtalet, VVS-installationsavtalet, bageriavtalet och
SEKO:s avtal med Maskinentreprenorerna. Inom tjdnstemannaomradet
aterfinns bl.a. avtal inom sjofarten och flyget.

Avtalskonstruktionen forekommer enbart inom privat sektor.

Sammanfattning

Inom den privata sektorn har de lokala parterna mojlighet att paverka hela
16neutrymmet och/eller fordelning for 72 procent av de anstéllda (avtals-
konstruktionerna 1-5 enligt ovan). Andelen dr markant hogre inom tjanste-
mannaomradet dn inom arbetaromradet. En stor andel av dessa avtal har
ndgon form av individgaranti vilket begrinsar de lokala parternas
handlingsfrihet vad géller fordelningen av l6neutrymmet. Som tidigare
papekats dr individgarantin inom nagra omrdden konstruerad som en
avstdmning i efterhand, vilket innebér att de lokala parterna inom dessa
omrédden har full frihet att férdela 16neutrymmet vid 16nerevisionstillfallet.

For ytterligare 18 procent av de anstillda inom privat sektor finns mojlighet
for de lokala parterna att paverka fordelningen av en del av l6neutrymmet
(avtalskonstruktion 6 enligt ovan). For resterande 10 procent av de
anstéllda inom privat sektor har de lokala parterna ingen mgjlighet att
paverka fordelningen av l6neutrymmet. Hela [oneutrymmet ldggs ut som en
generell 16nehdjning lika for samtliga anstillda.

Inom offentlig sektor har de lokala parterna mdjlighet att pdverka loneut-
rymmet och dess fordelning for samtliga anstillda.

Inom statlig sektor har avtalen med OFR-S, P och O, SEKO och ST-
Forsédkringskassan en individgaranti konstruerad som en avstimning i
efterhand. Garantin paverkar ddrmed inte de lokala parternas mdjligheter
att fritt fordela 16neutrymmet vid l6nerevisionstillfallet.

Avtalen for kommuner och landsting har numera inga individgarantier,
varken vid l6nerevisionstillfillet eller i form av en avstimning i efterhand.
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4. Infor avtalsrorelsen 2004

Avtalsrorelsen 2004 kommer att omfatta storre delen av den
privata sektorn samt hela den statliga sektorn. Totalt berors
1.7-1.8 miljoner arbetstagare av 2004 ars forhandlingar avseende
I6ner och allmédnna anstallningsvillkor.

Avtalen inom kommun- och landstingsomradet lI6per ut forst den
31 mars 2005 och kommer ddrmed inte att omfattas av 2004 ars
forhandlingar.

4.1 Avtalens utlopningstidpunkter

Inom privat sektor 16per merparten av avtalen ut den 31 mars, 30 april eller
31 maj 2004 med tyngdpunkt pd 31 mars dé bl.a. avtalen for sdvil arbetare
som tjdnstemdn inom exportindustrin, avtalen for arbetare inom detalj- och
partihandel och byggsektorn, avtalen for IT- och Telecombranschen, fler-
talet avtal inom KFS och KFO:s omraden samt tjanstemannaavtalen inom
tidningsbranschen 16per ut.

Avtalen for bl.a. arbetare inom livsmedels- och hotell- och restaurang-
branschen samt avtalen for tjanstemén inom handels-, tjdnste- och medie-
foretag, bemanningsforetag, byggsektorn och apotek 16per ut den 30 april.

Avtalen for bl.a. banker och forsdkringsbolag, for- och friskolor, revisions-
och konsultforetag, finansiella konsulter samt ndgra avtal inom flygets
omrade 16pte ut redan den 31 december 2003.

Detta innebér att det i borjan av ar 2004 inleds en ny stor, i tiden samlad
avtalsrorelse inom den privata sektorn.

Inom den statliga sektorn 16per samtliga avtal — omfattande drygt 200 000
arbetstagare — ut den 30 september 2004, d.v.s. 5-6 manader efter mer-
parten av avtalen inom den privata sektorn.

Som ndmnts inledningsvis berors inte avtalen inom kommun- och lands-
tingsomrddet av 2004 &rs forhandlingar eftersom samtliga avtal 16per ut
forst den 31 mars 2005.

4.2 Konjunkturinstitutets (KI) bedomning

KI utarbetar — pa uppdrag av regeringen — drligen en rapport om de
samhiéllsekonomiska forutsattningarna for [6nebildningen i Sverige.

12003 ars rapport! prognostiserades arbetskraftskostnaden per timme i
néringslivet att 6ka med i genomsnitt 3.7 procent per ar under perioden
2004-2006. Trots att den prognostiserade dkningen av arbetskrafts-
kostnaderna bromsar in jaimfort med utvecklingstakten under perioden
2001-2003 anser dock KI att det vore samhillsekonomiskt lampligt med en

! Lonebildningen Samhéllsekonomiska férutsattningar i Sverige 2003 (okt 2003)
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lagre 6kningstakt. Denna lagre 6kningstakt skulle bl.a. bidra till hogre
sysselséttning, ldgre arbetsloshet och 6kad BNP.

KI gor darfor i sin 16nebildningsrapport bedomningen att den samhalls-
ekonomiskt lampliga 6kningstakten for arbetskraftskostnaderna under
perioden 2004-2006 underskrider den mest troliga med 0.5 procentenheter
per ar och séledes bor uppga till 3.2 procent per ar. I KI:s rapport betonas
att denna 6kningstakt — liksom vad géller 6kningstalet 3.7 ovan —
inbegriper forutom avtalade [6nedkningar och I6neglidning, bl.a. &ndrade
avtalade och lagstiftade kollektiva avgifter, arbetstidsforkortningar samt
fordndringar av arbetsgivarnas kostnader for sjukskrivning och
rehabilitering.

I KI:s decemberrapport? noteras att forutsittningarna infor avtalsrorelsen
2004 pa manga sitt dr annorlunda dn de som gillde infor den senaste stora
avtalsrorelsen 2001. Arbetsmarknadsldget ar svagare, kronan starkare och
inflationsutsikterna mer dimpade. Detta borde — enligt KI — innebéra att
avtalen 2004 kommer att sluta pa en lagre niva 4n avtalen 2001. Samman-
taget gor KI bedomningen att timlone6kningarna i néringslivet véxlar ned
till 1 genomsnitt 3.2 procent per ar under perioden 2004-2005. Arbets-
kraftskostnaderna inom néringslivet berdknas 6ka med i genomsnitt 3.4
procent per ar under samma period (3.3 respektive 3.5 procent). Detta ar
ndgot ldgre an i tidigare prognoser men hogre dn Kl:s rekommendation om
den samhaéllsekonomiskt ldmpliga 6kningstakten for arbetskrafts-
kostnaderna som i 16nebildningsrapporten angavs till i genomsnitt 3.2
procent per ar for perioden 2004-2006.

4.3 Centrala fackliga yrkanden

Med boérjan redan under varen 2003 inledde de fackliga organisationerna
avtalsforberedelserna infor 2004 ars forhandlingar genom medlemsmoten,
konferenser och opinionsundersdkningar.

Under hosten 2003 fordes i sedvanlig ordning inom LO en diskussion om
upplégget infor avtalsrorelsen 2004. I slutet av oktober behandlade och
antog LO:s representantskap ett forslag till rekommendation till forbunden
om gemensamma krav infor 2004 ars forhandlingar. Rekommendationen
innebar bl.a. att utgdngspunkten infor avtalsférhandlingarna &r att forhand-
lingarna ska genomforas som samordnade forbundsférhandlingar pa
grundval av mellan férbunden gemensamt utarbetade krav och att avtals-
omraden med ett 14gt 16neldge erhéller ett storre [oneutrymme &n genom-
snittet pd arbetsmarknaden. Med utgédngspunkt fran representantskapets
rekommendation antog LO:s styrelse i borjan av november ett forslag till
slutlig rekommendation som séndes ut till forbunden for ett formellt god-
kdnnande av forbundens beslutande organ. I borjan av december hade
samtliga LO-forbund antagit den slutliga rekommendationen.

2 Konjunkturldget December 2003
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Under samma period faststillde bl.a. &ven Facken inom industrin sina
overgripande mal infor avtalsrorelsen 2004. Harutover faststidllde SIF och
CF sina inriktningsmal respektive riktlinjer.

Med utgéngspunkt fran de 6vergripande mélen har darefter de olika fack-
forbunden — i slutet av ar 2003 och borjan av dr 2004 — i detalj preciserat
och dverldmnat sina avtalsyrkanden for respektive avtalsomrade.

Aven de flesta arbetsgivarforbunden inom privat sektor presenterade sina
avtalsyrkanden kring arsskiftet.

I slutet av november fattade &ven HTF:s centrala avtalskonferens beslut om
avtalsyrkanden for avtalsomraden inom handels- och tjénstesektorn.
Avtalskraven faststélldes ddrefter i mitten av januari av delegationen for
avtalsomrdde Svensk Handel samt delegationen for Tjinsteforetagen och
MIA. Den 15 respektive 21 januari 2004 6verldmnades kraven till mot-
parten som samtidigt dverlamnade sina krav.

I det foljande redovisas de 6vergripande avtalskraven for nagra storre
omraden.

LO-forbundens gemensamma Kkrav infor avtal 2004 innebér bl.a.:
- [6neutrymme: minst 650 kronor/ménad, dock lagst 3.2 procent
- garanterad realloneutveckling till alla: minst 350 kronor/ménad

- kollektivavtalets stéllning ska stirkas genom att avtalets ldgstloner i
tillampliga fall h6js med mer &n [6neutrymmet

- lagsta semesterlon infors eller hojs med Ioneutrymmet dkat med
2 procentenheter

- Ovriga ersdttningar hdjs med [oneutrymmets procenttal
- eventuell kostnad for 6kad betald ledighet avriknas

- regler i kollektivavtalen om kvalitetssékrad foretagshélsovard och
arbetsmiljoutbildning samt okat fackligt inflytande 6ver rehabilitering
och bemanning

- regler som forhindrar inhyrning av arbetskraft d ateranstéllningsratt
foreligger.

LO:s styrelse har mojlighet att omprova innehéllet i de gemensamma
kraven om det kommer att trdffas avtal pd arbetsmarknaden som ger annat
utfall eller som har ett principiellt annat innehall.

En del i den kommande avtalsrorelsen ska dessutom vara att LO och
Svenskt Naringsliv triffar 6verenskommelse om en ny omstéllnings-
forsakring.



76 Infor avtalsrorelsen 2004

I Facken inom industrins gemensamma avtalsplattform betonas
foljande:

- kvinnor och lagavlénade ska uppmérksammas sirskilt

- l[onesystem som stdder utveckling i arbete och kompetens ska
uppmaérksammas

- [oneutrymme: varje individ bidrar med 2.7 procent, dock 1dgst
560 kronor/ménad

- individgaranti: 350 kronor/ménad

- minimildner och fasta erséttningar hojs med mer dn 3.5 procent

- lonekartldggning, osakliga/oforklarliga 16neskillnader ska justeras
- arbetstidsforkortning: 9 timmar/ar (0.5 procent)

- arbetsmiljoavtal och foretagshdlsovard som omfattar alla

- kompetensutveckling/individuella utvecklingsplaner minst en gdng
per ar

- partsgemensam lOnestatistik
- fordldralon 1 sex ménader
- omstéllningsavtal.

Utgangspunkten for avtalskraven &r ettariga avtal. Om det underléattar att
16sa principiellt viktiga fragor kan forbunden diskutera annan langd pa
avtalen.

SIF:s inriktningsmal for avtalsrorelsen innebér bl.a.:
- reallonedkning for kollektivet
- individgaranti i form av krontalspaslag
- rejélt hojda lagstloner
- osakliga/oforklarliga 16neskillnader elimineras
- lika utvecklingsmojligheter for kvinnor och mén
- kompetensutveckling for alla
- partsgemensam lOnestatistik

- lokalt fackligt inflytande 6ver 16nebildningen utvecklas, bl.a. genom
att klubben fér tillgang till alla l6ner pa foretaget

- kvalitativt sdkerstilld foretagshilsovard for alla
- fortsatt arbetstidsforkortning
- minskad mojlighet att individuellt avtala bort dvertidsersittning

- maximalt dvertidsuttag om 100 timmar/ar.
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CF:s riktlinjer for avtalskraven i avtalsrorelsen innebiir bl.a.:
- 0kad reallon
- [onedkning 4t alla
- fortsatt arbetstidsforkortning utifrdn branschmassiga forutséttningar
- personlig utvecklingsplan/kompetensutveckling
- arbetsmiljoavtal och foretagshdlsovard som omfattar samtliga
- all arbetstid ska journalforas
- samma utvecklingsmojligheter for kvinnor och mén
- fordldralediga ska omfattas av ordinarie l6nerevision
- fordldralon i sex ménader
- avtalsbestimmelser om atgérder mot diskriminering
- partsgemensam lOnestatistik av god kvalitet.

Utgangspunkten for avtalen &r ettariga avtal. Om det underléttar att 16sa for
CF principiellt viktiga frdgor kan en annan ldngd pé avtalen diskuteras.

HTF:s avtalsyrkanden for avtalsomraden inom handels- och tjéinste-
sektorn ér bl.a. foljande:

- reallonedkningar

- [oneutrymme: 3.6 procent for lokal fordelning

- individgaranti: minst 400 kronor/ménad

- lagstloner: minst 3.6 procent, dock lagst 500 kronor

- 0kat fackligt inflytande vid nyanstéllning och betréffande 16ne-
utveckling for fordldralediga och 1dngtidssjuka

- avtalsregler utformas sd att de fraimjar jamstélldhet mellan mén och
kvinnor

- avtalsregler om hur l6nekartldggning enligt jamstéilldhetslagen ska
genomforas

- lonekartldggning ska ske skilt fran 16neforhandlingarna
- forstarkt inflytande 6ver arbetstidens forldggning

- maximalt dvertidsuttag for allmén overtid sdnks frén 150 till 100
timmar per ar

- begrénsning av provanstillningar

- arbetsmiljoavtal och kompetensutvecklingsplan som omfattar alla
tjansteman
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- tjanstledighet for att prova arbete hos annan arbetsgivare bor
overvagas.

Inriktningen &r tvadriga avtal om det underléttar genomforandet av viktiga
avtalskrav. Ndrmare preciseringar av HTF:s avtalskrav preciserades kring
arsskiftet av forhandlingsdelegationen for respektive avtalsomride.

4.4 Avtalsprocessen - industrin forst

Redan tidigt under hosten 2003 stod det klart att parterna som omfattas av
industrins samarbetsavtal — i likhet med i 1998 och 2001 ars avtalsrorelser
— hade som malsittning att den konkurrensutsatta exportindustrin genom
tidiga avtal skulle sitta “riktmérken” och ddrmed bli I16nenormerande for
Ovriga avtalsomraden. Detta 6verensstimmer vdl med tankegéngarna i
propositionen ’Lonebildning for full sysselsattning” och dven med
forhandlingsavtalen inom offentlig sektor.

Den 18 december 2003 dverldmnade parterna inom det storsta avtals-
omrédet inom privat sektor — verkstadsindustrin — sina respektive
avtalsyrkanden infor 2004 ars forhandlingar. Férhandlingarna omfattar
cirka 300 000 anstéllda inom verkstadsindustrin i drygt 3 000 foretag.
Nuvarande 16neavtal 16per ut den 31 mars 2004.

Metalls, SIF:s och CF:s gemensamma yrkanden dverensstimde till stor del
med innehéllet i den gemensamma plattform som Facken inom industrin
faststéllt i borjan av december 2003. Kraven innebar bl.a. ett [oneutrymme
om 2.7 procent (dock lagst 560 kronor per méanad), en individgaranti om
lagst 350 kronor per ménad, arbetstidsforkortning med ytterligare nio
timmar per ar (0.5 procent) samt béttre arbetsmiljo. Utgadngspunkten var ett
ettarigt avtal.

Teknikarbetsgivarnas avtalskrav — som presenterades utan siffror — innebar
bl.a. ett flerarigt avtal med rétt till uppsdgning om det under avtalsperioden
sker forandringar i lagstiftning rérande sjukfranvaro eller arbetstid, 16ne-
forhandlingar pa foretagsniva, effektivare anvandning av arbetstiderna utan
arbetstidsforkortning samt inga laglonesatsningar. Den 12 januari 2004
aterkom Teknikarbetsgivarna med ett siffersatt bud. Budet innebar ett
tredrsavtal med rétt att siga upp avtalet att utlopa sex manader efter
uppsdgningen om det sker fordndringar i lagstiftning rérande sjukfrdnvaro
eller arbetstid. Lonedkningarna ska bestimmas av de lokala parterna. De
centrala avtalen innehdller enbart regler om l6neutrymmets storlek da de
lokala parterna inte kan enas. Dessa s.k. stupstockar innebar p4 Metalls
omrade en lokal 16nepott om 0.9, 1.1. respektive 1.1 procent for respektive
avtalsar. For SIF och CF &r motsvarande stupstockar 0.7, 0.9 respektive 0.9
procent. P4 Metalls och SIF:s omraden géller en individgaranti som innebér
att den sammanlagda 16nedkningen under hela avtalsperioden ska uppga till
minst 250 kronor per ménad. Légstlonerna for Metall och SIF hojs med
samma procenttal som stupstocken respektive avtalsar. Avtalsforslaget
innehaller ingen ytterligare arbetstidsforkortning men déremot 6kad
mdjlighet for arbetsgivaren att forldgga arbetstiden utan att betala vertids-
erséttning.
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Aven for dvriga avtalsomraden som omfattas av industrins samarbetsavtal
overldmnade parterna sina avtalsyrkanden veckan fore jul 2003 och
forhandlingar om nya avtal inleddes under januari manad 2004. I mitten av
januari hade dnnu inga nya avtal tréaffats.

Aven inom flertalet dvriga avtalsomraden inom privat sektor dverlimnade
parterna sina avtalsyrkanden kring arsskiftet 2003/2004 och pa manga
omréden inleddes ocksa forhandlingar under januari ménad 2004.

Inom omraden med utlopningstidpunkt den 31 december 2003 (bl.a.
banker, forsakringsbolag, konsulter och for- och friskolor) inleddes
forhandlingar om nya avtal under senhosten 2003. Inga nya avtal hade
traffats inom dessa omraden vid utlopningstidpunkten den 31 december
2003 utan forhandlingarna fortsatte under januari manad.






5. Arbetstiden

Under 2003 slots ett trettiotal nya forbundsavtal omfattande
knappt 100 000 arbetstagare inom den privata sektorn. I endast
ett av dessa forbundsavtal inférdes regler om forkortad arbetstid.
Avtalet pd den kommunala sektorn mellan Svenska Kommunal-
arbetareforbundet och Kommunférbundet/Landstingsforbundet
inneholl ingen arbetstidsféorkortning.

Franvaron av besked fran regeringen om dess intentioner pa
arbetstidsomrddet ar en komplikation i 2004 3rs forhandlingar.

5.1 En kort bakgrund

I Sverige dr sedan trettio ar den lagstadgade veckoarbetstiden 40 timmar.
I praktiken dr emellertid arbetstiden kortare. Néstan alla arbetstagare
omfattas av kollektivavtal som innehdller regler om att den ordinarie
arbetstiden ar 40 timmar per helgfri vecka. Den ordinarie arbetstiden i
veckan minskar alltsd med antalet timmar som annars skulle ha fullgjorts
om inte helgdagen infallit under arbetsveckan. Det betyder att genom-
snittliga veckoarbetstiden dver aret blir 38 timmar och 30 minuter.

Forutom den generella konstruktionen med 40 timmar per helgfri vecka har
parterna — pa en stor del av arbetsmarknaden — kommit 6verens om olika
modeller for att minska arbetstiden i form av utdkad betald ledighet. Som
redovisats narmare i Medlingsinstitutets arsrapport for 2001, blev 1998 érs
avtalsrorelse ndgot av ett genombrott for 6verenskommelser om kortare
arbetstid inom industrin. De tredriga kollektivavtal som da traffades,
ersattes 2001 med nya tredriga avtal, i vilka parterna byggde vidare pa 1998
ars modeller for en forkortning av arbetstiden. 2001 tillkom ocksé avtal om
reducerad arbetstid pd nya omraden. Vid avtalsperiodens slut ar 2004
kommer omkring en miljon arbetstagare att omfattas av kollektivavtal pa
forbundsniva med regler om kortare arbetstid. Aven ndgra av de avtal som
triffades under 2002 innehéller arbetstidsforkortningar. Ar 2003 slots ett
trettiotal forbundsavtal pa den privata sektorn. Endast ett av dessa avtal
foreskriver en minskning av arbetstiden.

Pa en del avtalsomraden inom industrin tog parterna redan 1995 de forsta
stegen mot en successiv forkortning av arbetstiden. Nér 2001 ars avtal 16per
ut under 2004 har t.ex. en dagtidsarbetare inom verkstadsindustrin forkortat
sin rliga arbetstid med ungefir dtta dagar sedan 1995. En skiftarbetare
inom pappersindustrin — ddr arbetstidsforkortningen inleddes 1998 — har
fram till 2004 minskat sin arsarbetstid med 48 timmar, vilket motsvarar
minst sex betalda lediga dagar. For exempelvis tjanstemén inom samma
bransch medger 2001 ars centrala avtal att de lokala parterna far vilja
mellan att anvénda ett angivet utrymme till arbetstidsforkortning eller
16nedkning. Har arbetstidsforkortning valts, har tjdnstemannen &tnjutit en
minskning av arbetstiden med drygt tre lediga dagar om &ret vid avtals-
periodens utgang i mars 2004.
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Samtidigt som forbundsparterna har reglerat arbetstiden i kollektivavtal har
Kommittén for nya arbetstids- och semesterregler (Knas) haft regeringens
uppdrag att prova olika véagar till en forkortning av arbetstiden och ge
forslag pa hur dessa skulle kunna genomforas. I juni 2002 presenterade
kommittén sitt forslag.

5.2 Knas forslag

I betdnkandet Tid — for arbete och ledighet, SOU 2002:58, foreslogs en ny
lag om flexibel ledighet samt dndringar i semesterlagen och arbetstidslagen.
Till skillnad frén exempelvis Frankrike, Tyskland och Nederldnderna har i
Sverige arbetstidsforkortning inte ansetts vara botemedlet mot 6kad
arbetsloshet och minskad sysselsittning. Nar direktiven till Knas skrevs
okade dessutom sysselséttningen och arbetslosheten minskade snabbt. I
direktiven uppmarksammades i stéllet arbetsmilj6frdgorna och den dkade
stressen och hetsen i arbetslivet.

Den foreslagna lagen om flexibel ledighet ger varje arbetstagare rétt till
ledighet motsvarande fem arbetsdagar varje dr. Ledigheten infors successivt
och borjar med tvd dagar ar 2004. Sedan utdkas ledigheten med en dag per
ar under de foljande tre ren. Lagen innebdr att varje arbetstagare fir en
slags timbank hos sin arbetsgivare. Ledigheten berdknas i timmar och kan
disponeras i savél timmar som hela dagar. Langden pé arbetsdagen avgor
hur manga timmars ledighet som gar at om arbetstagaren ska vara ledig en
hel arbetsdag. Syftet med ledigheten &r att den ska forldggas enligt arbets-
tagarens egna onskemadl, t.ex. for att under en period minska arbetstiden per
dag eller vecka. Ledigheten ger darmed arbetstagaren mdjlighet att paverka
sina arbetstidsforhdllanden. Arbetsgivaren ska kunna neka den forldggning
av ledigheten som arbetstagaren dnskar endast om den medfor en stérning
av verksambheten, d.v.s. att problem uppkommer som inte kan l6sas pé ett
rimligt sétt. Lagen foreslas bli tvingande vad géller ledigheten. Arbets-
marknadens parter kan alltsé inte tréffa kollektivavtal om att ledigheten fér
bytas ut mot betalning.

Vidare foreslogs en dndring i semesterlagen. Arbetstagare ges ritt att f de
semesterdagar som overstiger fyra veckor samt sparade semesterdagar
omvandlade till ledighet i del av dag. Syftet med &ndringen é&r att ge
arbetstagarna fler mojligheter att vélja hur delar av semestern ska utnyttjas.
Den semester som omvandlas till timmar ska kunna anvindas pd samma
satt som ledighet enligt lagen om flexibel ledighet.

De foreslagna dndringarna i arbetstidslagen har tva syften. Det ena &r att
mer korrekt genomfora EG:s arbetstidsdirektiv i svensk lag. Det andra
syftet dr att stirka enskilda arbetstagare i arbetstidshdnseende genom att
arbetsgivaren aldggs en skyldighet att prova dnskemal om arbetstidens
langd och forldggning.

Beténkandet har remissbehandlats. Det far emellertid beddmas som hogst
osdkert om Knas forslag om forkortning av arbetstiden kommer att
genomforas. Daremot pagér ett arbete i regeringskansliet med att anpassa
arbetstidslagen till EG:s arbetstidsdirektiv.
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I 6verenskommelsen den 4 oktober 2002 Hundratjugoen punkter for ett
tryggare, rattvisare och gronare Sverige” mellan Socialdemokraterna,
Vinsterpartiet och Miljopartiet om samverkan under mandatperioden
ndmns inte Knas forslag om en ny lag om flexibel arbetstid. Daremot sigs
att partierna “vill stirka individens inflytande ver arbetstidens forliggning
i linje med det utredningsforslag som finns i Knas”. Vad som &syftas torde
vara forslaget om dndringar i arbetstidslagen. Det finns emellertid punkter i
Overenskommelsen som pekar pa andra atgérder inom arbetstidsomradet.
Partierna vill bl.a. genomfora forsok med arbetstidsforkortningar dér den
dagliga arbetstiden forkortas, infora fridr senast den 1 januari 2005 i hela
landet samt prova mojligheten att [ata alla ha rétt till tjédnstledighet for att gd
ner till deltid.

5.3 Avtalslaget

En kort resumé

I Medlingsinstitutets arsrapport for 2001 har beskrivits hur forbunds-
parterna inom den privata sektorn har enats om olika avtalskonstruktioner
eller modeller for att forkorta arbetstiden. Modellerna har grovt delats in i
fyra grupper. I korthet innebér de foljande.

1. Lokal 6verenskommelse.

I denna modell — som framst forekommer i tjinstemannaavtalen —
innefattas de centrala uppgorelser dér forbundsparterna har uttalat att fragan
om arbetstiden i forsta hand bor hanteras lokalt. I ndgra avtal har de lokala
parterna frihet att i stillet for arbetstidsforkortning vélja att tillfora
|6nepotten en angiven procentsats.

2. Kompensationsledighet/Tidbank

Modellen finns bl.a. inom verkstadsindustrin och innebar att vid fullgjord
arbetsvecka forvirvas ett antal minuter, vilka tas ut som betald ledighet
eller fors over till en s.k. tidbank. Avtalen innehdller ndrmare regler for hur
den tid som finns innestdende i tidbanken kan disponeras, bl.a. som
ledighet eller avsittning till pensionspremie.

3. Livsarbetstid — arbetstidskonto

Arbetstidskonto dr ett system som ger den enskilde arbetstagaren en
personlig frihet att vélja mellan arbetstidsforkortning och 16n. Systemet har
storst utbredning inom den 6vriga industrin utanfor verkstadsindustrin. Det
fungerar sé att det for varje arbetstagare inrittas ett individuellt arbetstids-
konto. Till kontot avsitts ett centralt bestdmt utrymme som beréknas per
kalenderdr. Som regel kan avsittningen till arbetstidskontot tas ut som
nagot av de tre alternativen: betald ledighet, pensionspremie eller kontant
betalning.

4. Lediga dagar/forkortning av arbetsveckan

Till denna modell hinfors de forbundsavtal dédr sdnkningen av arbetstiden
astadkoms genom lediga dagar eller minskning av veckoarbetstiden. Den
ndrmare konstruktionen bestdms i forhandlingar mellan de lokala parterna.
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De olika modellerna tillimpas alltsd inom den privata sektorn och dar
framst inom industrin.

Pa den offentliga sektorn innebar inte 2001 &rs avtal ndgon satsning pa
kortare arbetstid. Normen for arbetstiden per helgfri vecka dr inom
kommuner och landsting 6verlag 40 timmar och hos staten 39 timmar och
45 minuter. Avtalen for kommuner och landsting ger dock mojligheter for
de lokala parterna att ta i ansprék loneutrymme for arbetstidsatgérder.

2002 a&rs avtal - nya forkortningar

Foérhandlingarna berérde cirka 300 000 anstéllda pé ett sextiotal avtals-
omréaden inom den privata sektorn. Femton férbundsavtal innehdll regler
om kortare arbetstid. I sju av dessa byggde parterna vidare pd tidigare
triffade dverenskommelser om arbetstidsforkortning, medan parterna i dtta
avtal, som tillsammans omfattar 6ver 55 000 arbetstagare, for forsta gdngen
inforde regler om minskning av arbetstiden.

I allménhet har parterna valt den modell, som ovan har betecknats Lediga
dagar/forkortning av arbetsveckan.

Forhandlingarna pa statens omrdde gillde drygt 200 000 arbetstagare. De
traffade avtalen inneholl ingen centralt faststdlld arbetstidsforkortning.

2003 ars avtal - endast en avtalad forkortning

I likhet med &r 2002 berdrde dven 2003 ars forhandlingar ett begransat
antal arbetstagare inom den privata sektorn. Ett trettiotal avtal — omfattande
knappt 100 000 anstéllda — 16pte ut vid arsskiftet 2002/2003 eller senare
under dret. Av de avtal som traffades under 2003 innehéller endast ett avtal
regler om arbetstidsforkortning. Det dr det s.k. Vig- och banavtalet mellan
Sveriges Byggindustrier och SEKO (avtal nummer 8 i avtalsbilagan).
Avtalet dr ettarigt och giller for 10 000 arbetstagare. Konstruktionen
innebdr att en heltidsanstéilld som arbetar hela perioden 1 april 2003—

31 mars 2004 har rétt till 8 timmars arbetstidsforkortning med bibehallen
16n. Utlaggning av ledigheten sker efter 6verenskommelse mellan arbets-
givaren och arbetstagaren. Denna avtalskonstruktion ar ndrmast att hanfora
till den tidigare nimnda modellen Kompensationsledighet/Tidbank, da
ledigheten forutsitter ett individuellt intjanande genom utfort arbete.

Det avtal som triffades pa den kommunala sektorn under 2003 mellan
Kommunforbundet/Landstingsforbundet och Svenska Kommunalarbetare-
forbundet innehéller inga uttryckliga regler om forkortning av arbetstiden.
Avtalet medger dock att lokal 6verenskommelse kan triffas om att anvinda
en del av 16neutrymmet till andra atgérder &n 16n, exempelvis arbetstids-
forkortning, kompetensutveckling eller 6kad pensionavséttning.

Framtida lagstiftning och 2004 ars forhandlingar

Ar 2001 slots i stor utstrickning tredriga forbundsavtal. Vid avtals-
tidpunkterna rddde osdkerhet om regeringens intentioner pa arbetstids-
omrédet. Det ledde i allménhet till olika skrivningar i avtalen om hur en
eventuell lagstiftning under avtalsperioden ska hanteras. En del avtal saknar
dock formuleringar om vad som ska ske i hindelse av lagstiftning.
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Femton av de forbundsavtal som traffades under 2002 innehéller
bestimmelser om arbetstidsforkortning. I atta av dessa avtal finns
foreskrifter om hur den avtalade arbetstidsforkortningen ska forhélla sig till
lagstiftning p& omradet.

Parterna 1 2003 ars Vidg- och banavtal ar verens om att lagstiftning om
kortare arbetstid ska medfora att arbetstidsforkortning i kollektivavtal
upphor vid den tidpunkt dé lagstiftningen trader i kraft. Intjdnad arbets-
tidsforkortning ska 16sas av med kontant 16n eller pa annat sitt som
parterna enas om.

Forkortning av arbetstiden — antingen det sker genom lag eller avtal — har
ett pris. Kostnaden belastar [oneutrymmet och péverkar 16nebildningen.
Forutom de atgérder, som aviserades i trepartioverenskommelsen ar 2002
att genomforas under mandatperioden, tillkommer att en sédrskild utredare
har kallats med uppdrag att upprétta ett forslag som innebér att national-
dagen den 6 juni ska bli allmén helgdag. I direktiven (Dir. 2003:74) anf6rs
att inféorandet av en ny allmédn helgdag innebér en generell arbetstids-
forkortning med bl.a. minskad produktion och skattebortfall som f6ljd. I
utredarens uppdrag ligger darfor att studera de ekonomiska effekterna av att
den 6 juni inrdttas som helgdag. Utredaren ska ocksé lamna forslag till hur
de ekonomiska forluster som dédrigenom uppstar kan kompenseras, t.ex.
genom att ndgon befintlig helgdag flyttas eller tas bort. Uppdraget ska
redovisas senast den 1 mars 2004.

Franvaron av konkreta besked frén regeringen betraffande om, nir och hur
dess avsikter pa arbetstidsomradet ska genomforas, har skapat en viss
osidkerhet hos arbetsmarknadens parter infor 2004 &rs avtalsrorelse. Sarskilt
géller det fridgan om en forkortning av arbetstiden utifrdn Knas forslag.

Under 2004 ska bl.a. de tredriga avtal, som sldts pé den privata sektorn
under 2001, omférhandlas. Harmed berors praktiskt taget hela industrin,
dér de flesta avtalen innehéller regler om arbetstidforkortning efter nigon
av de ovan redovisade modellerna. Det kan antas att parterna, pad samma
satt som 12001 ars avtal, foreskriver vad som ska hianda med de avtalade
forkortningarna i hindelse av lagstiftning under avtalsperioden. Detta géller
sarskilt om parterna dven 2004 sluter flerdriga avtal. Teknikarbetsgivarnas
(fére namnbytet Sveriges Verkstadsforening) avtalskrav infor 2004 ars
forhandlingar for verkstadsindustrin har ndrmare redovisats i avsnitt 4.4.
Som framgar yrkas ett trearigt avtal med rédtt att sdga upp avtalet i fortid om
det sker fordndringar i lagstiftningen rorande sjukfranvaro eller arbetstid. I
diskussionerna infor avtalsrorelsen har kortare avtalsperiod framforts som
ett alternativ till fortida uppségning. En nackdel med korta avtal &r att
stabilitet och forutsebarhet i 16nebildningen minskar.

Knas-forslagets effekter

I Medlingsinstitutets arsrapport for 2002 redovisades vilka effekter ett
genomforande av Knas forslag skull fi. Vad som dé sades dger fortfarande
giltighet och det finns skal att upprepa Medlingsinstitutets uppfattning.

Den foreslagna lagen om flexibel ledighet &r tvingande nér det géller
ledigheten, vilket betyder att vissa avtalade modeller for arbetstids-
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forkortningar inte kan samordnas med lagen. Det géller i forsta hand de
modeller som ger den enskilda arbetstagaren en individuell valfrihet mellan
ledighet och betalning. En sédan &r den tidigare redovisade modellen
Kompensationsledighet/Tidbank, dér arbetstagaren kan vélja att ta ut
innestdende tid pa banken som pensionspremie i stéllet for som ledighet.
Den modell, som ovan har betecknats som Livsarbetstid-arbetstidskonto,
gér heller inte att inordna under lagens system, dd modellen medger att
arbetstagaren far vilja bort ledigheten till forman for kontant betalning eller
pensionspremie.

Skulle forslaget genomforas betyder det i praktiken att de nyss ndimnda
modellerna, som omfattar majoriteten av arbetarna inom industrin, med all
sannolikhet inte kommer att kunna bibehéllas. Det synes foga troligt att
parterna skulle enas om att parallellt tillimpa ett avtalat och ett lagstiftat
system for arbetstidsforkortning. I s& fall har statsmakterna medverkat till
att avveckla de avtalskonstruktioner, som kidnnetecknas av ett nytédnkande
pa arbetstidsomradet. Det betyder samtidigt att man dverger det synsétt som
har varit férhdrskande under de senaste tjugo &ren, ndmligen att
arbetstidens forkortning ar parternas ansvar.



6. Jamstalldhet

Den officiella I6nestatistiken redovisar kvinnors och méns lIéner
inom arbetsmarknadens olika sektorer. De statistiska l6ne-
skillnaderna har i stort varit oférandrade under de senaste tio
aren. Skillnaderna speglar framst att arbetsmarknaden &r kons-
uppdelad och att kvinnodominerade yrkesgrupper ar lagre
betalda. Statistiken ger inget svar pa frdgan om loneskillnaderna
ar osakliga eller diskriminerande i jamstédlldhetslagens mening.
Skalet till detta ar att statistiken och lagen ror sig pa olika nivaer.
Statistiken belyser I6neskillnader mellan olika yrkesgrupper och
over hela sektorer men inte forhadllanden pa de enskilda arbets-
platserna. Lagens syfte dr att fa bort osakliga I6neskillnader
mellan arbetstagare som utfér lika eller likvardigt arbetet hos
samma arbetsgivare.

Arbetsmarknadens parter har huvudansvaret for l6nebildningen
och spelar en avgorande roll i arbetet med att dstadkomma
jamstéllda Ioner. I stor utstrackning har forbundsavtalen
integrerat jamstélldhetsaspekten i den lokala l6nebildningen.
Vidare innehadller avtalen regler om kompetensutveckling. Dessa
kan ses som ett sdtt att forsoka dstadkomma en forandring av
den kénsuppdelning av arbetsuppgifter, som forekommer pa
manga arbetsplatser.

6.1 Loneskillnader

Vad sdger statistiken om loneskillnaderna

mellan kvinnor och méan?

Det nimns ofta i den offentliga debatten att kvinnornas l6ner dr omkring
17-18 procent ldgre an ménnens. Uppgiften dr himtad fran den officiella
l6nestatistiken och avser den genomsnittliga l6neskillnaden pa hela
arbetsmarknaden. 1 den statistiska redovisningen ar l6nerna omréiknade till
heltidsloner. Det betyder att arbetstagarnas sysselséttningsgrad inte
paverkar statistiken.

Om man ser till skillnaderna inom varje enskild sektor dr resultatet ett
annat. Den storsta skillnaden finns inom den landstingskommunala sektorn.
Dar ar kvinnornas 16ner 29 procent ldgre &n midnnens. De minsta skillnader-
na finns hos primarkommunerna dir kvinnornas l6ner &r 10 procent lagre
an mannens. For staten och den privata sektorn ar siffran for 6ne-
skillnaderna mellan konen densamma ndmligen 16 procent.

Skillnader i 16n beror pa en méngd olika faktorer. Som exempel kan
ndmnas yrke, alder, arbetstid, utbildning och inom vilken del av
arbetsmarknaden som arbetet utfors. For att fa en mera nyanserad bild av
relationerna mellan kvinnors och méins 16ner méste de ovanndmnda



88 Jamstalldhet

faktorerna eller variablerna beaktas. Det sker genom s.k. standardviigning
dér man antar att kvinnor och man férdelar sig lika péa de olika
kombinationerna av de fem ovanndmnda variablerna. Man kan séga att
statistiken korrigeras eller rensas med avseende pa vissa lonepaverkande
faktorer, som inte dr hinforliga till arbetstagarens kon.

I Lonestatistisk drsbok 2002 har 16nerna for respektive kon standardvigts
med avseende pa skillnader mellan kvinnor och mén i yrkesgrupp, alder,
utbildning, arbetstid och sektor. I stéllet for de tidigare ndmnda 17-18
procenten pa hela arbetsmarknaden blir nu den genomsnittliga 16ne-
skillnaden mellan kvinnor och mén 8 procent. Pa det primidrkommunala
omradet minskar skillnaden frén 10 procent till 1 procent. For den
landstingskommunala sektorn — dér skillnaden uppgick till 29 procent —
krymper 16negapet efter standardvigning till 7 procent. Motsvarande siffror
for staten och den privata sektorn ar § respektive 10 procent.

Som framgar av nedanstaende tabell har de statistiska skillnaderna mellan
kvinnors och méns 16ner varit i det ndrmaste konstanta under de senaste
elva aren. Vad som dock kan iakttas dr att l6neskillnaderna fore standard-
vigning successivt har minskat inom kommunerna. For landstingen
déremot har utvecklingen varit den motsatta. Dar har skillnaderna 6kat.
Dessa fordndringar hos kommuner och landsting motsvaras emellertid inte
av ndgon fordndring efter standardviagning. D4 dr skillnaderna i stort sett
oforandrade.

Tabellen visar skillnaderna fore och efter standardvdgning med forkort-
ningarna "Ej stv” respektive “Stv”.

Tabell 6.1 Tidsserie 6ver kvinnors [6n i procent av mans 16n 1992-2002

Ej stv Stv Ej stv Stv Ej stv Stv Ejstv Stv Ejstv Stv Ej stv

1992 86 . 75 . 84 . 83 . 83 . 84
1993 85 . 75 . 83 . 82 . 83 . 84
1994 86 . 74 . 83 . 82 . 85 . 84
1995 87 . 72 . 83 . 82 . 85 . 85

1996 87 98 71 94 83 93 81 95 85 91 83
1997 88 98 71 94 83 92 81 95 84 91 83
1998 89 98 71 93 84 92 82 95 83 90 82
1999 90 98 71 93 84 92 82 95 84 90 83
2000 90 98 71 93 84 92 82 95 84 90 82
2001 90 99 71 93 84 92 82 96 84 90 82
2002 90 98 71 92 84 92 82 95 85 90 83

Killa: Lénestatistisk drsbok 2002, SCB och Medlingsinstitutet

Siffrorna i tabellen méste emellertid forses med en reservation. Av de olika
16nepéverkande faktorerna, som beaktas vid standardvégningen ar yrke den
viktigaste och forklarar den storsta delen av l6neskillnaden. Den officiella
l6nestatistiken bygger pa en indelning i yrkesgrupper enligt Svensk
Standard for YrkesKlassificering (SSYK). Den indelning i 114 yrkes-
grupper, som for ndrvarande finns dr emellertid alltfor grov for att

Stv

92
93
91
92
92
92
92
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mdjliggora rittvisande berdkningar. Ett arbete pagér med att bygga ut
yrkeskodningen i Ionestatistiken. Ar 2004 ska detta arbete vara genomfort.
Da kommer de 114 yrkesgrupperna att ha delats upp i 355 undergrupper
eller yrken. Nér den mera finfordelade yrkeskodningen borjar anvéndas
kommer det sannolikt att medfora att l6neskillnaderna efter standard-
vigning krymper ytterligare. Detta antagande stods av den specialstudie
som SCB genomforde avseende ar 2001 liksom av Medlingsinstitutets och
SCB:s jamstélldhetsstudie, se nedan.

Statistiska centralbyrans specialstudie

I Lonestatistisk arsbok 2001 redovisas en specialstudie av vilka effekter en
mer detaljerad yrkesvariabel fir. De anstillda som ingar i analysen &r
verksamma inom landsting och primidrkommuner. I studien har tvd av de
tidigare ndmnda 114 yrkesgrupperna delats upp i undergrupper eller yrken.
Exempelvis har yrkesgruppen med beteckningen Sikerhetspersonal”
delats upp i de tre undergrupperna "Brandmén”, ”Viktare och ordnings-
vakter” samt “Ovrig siikerhetspersonal”. Genom uppdelningen fingas tva
aspekter upp. Den ena ér att forhallandet mellan kvinnors och méns 16ner
vid redovisning per yrkesgrupp till stor del forklaras av konens fordelning
pa yrkesgruppernas undergrupper. Den andra aspekten dr att information
om tydliga loneskillnader mellan undergrupperna gar forlorad néir dessa
slads samman och — som i dag — redovisas som en storre yrkesgrupp. En
slutsats i studien &r att kvinnors och méns fordelning pa olika undergrupper
med olika l6nenivaer pdverkar de genomsnittliga manadslonerna i den
nuvarande statistiken. Nar hinsyn tas till konens fordelning 6ver yrkes-
grupper krymper loneskillnaderna mellan kvinnor och mian. Om kvinnor
och min antas ha samma fordelning pa de olika undergrupperna, visar
standardvigning att kvinnorna har en genomsnittlig manadslon som uppgér
till 96 procent av minnens genomsnittliga manadslon. En stor del av
l16neskillnaderna mellan kvinnor och mén kan — enligt studien — forklaras
med konens olika fordelning pa yrkesgruppernas undergrupper med relativt
olika l6nenivaer.

En mer finfordelad yrkesindelning kommer att ge en bittre bild av 16ne-
skillnaderna mellan kvinnor och mén. Diremot kommer inte skillnaderna
att kunna forklaras fullt ut av de objektiva faktorer som ingér i den offi-
ciella lonestatistiken. I denna saknas uppgifter om t.ex. arbetsledaransvar
och yrkeserfarenhet, vilka bada &r faktorer som pdverkar 16nen. Samma sak
géller ocksé for andra lonepaverkande individuella faktorer.

Medlingsinstitutets och SCB:s jamstédlldhetsstudie

Den 4 oktober 2002 kom Socialdemokraterna, Vénsterpartiet och Miljo-
partiet 6verens om “Hundratjugoen punkter for ett tryggare, réttvisare och
gronare Sverige”. En av dessa punkter innebdr att en arbetsgrupp ska
tillséttas for en 6versyn av jamstélldhetslagen vid den aviserade kontroll-
stationen &r 2004.

Att en kontrollstation aviserats till just &r 2004 hinger samman med att
skdrpningen av jamstéilldhetslagen da har varit i kraft i tre ar. Den 1 januari
2001 infordes bl.a. bestimmelser om att arbetsgivaren varje ar ska uppritta
en handlingsplan for jamstillda 16ner. Planen ska ange vilka lonejusteringar
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som ska goras och dessa ska vara genomforda senast inom tre ar. En
bakomliggande tanke med kontrollstationen kan antas vara att resultatet av
de atgéarder som lagdndringarna foreskrev, ska kunna ldsas av i den
officiella lonestatistiken. Det dr emellertid hogst tveksamt om detta ar
mojligt 6ver hela arbetsmarknaden med hénsyn till statistikens nuvarande
uppbyggnad och redovisning.

Jamstilldhetslagens fokus ér den enskilde arbetsgivarens verksamhet. Den
officiella lonestatistiken redovisar forhallandena inom och mellan arbets-
marknadens sektorer samt for 114 yrkesgrupper. En finférdelad yrkes-
kodning anvédnds emellertid redan av kommuner och landsting liksom av
staten. Dessutom redovisar Kommunforbundet, Landstingsforbundet och
Arbetsgivarverket loneuppgifter till SCB {or varje kommun, landsting och
myndighet, vilka ar att betrakta som arbetsgivare i jamstélldhetslagens
mening. I den redovisningen anvinds den finfordelade yrkesindelningen.
Det betyder att l6nen for arbetstagare med samma yrke och samma
arbetsgivare rapporteras. Harigenom &ar det mojligt att i statistiken komma
ndrmare begreppet “lika arbete” i jimstilldhetslagen och studera 1one-
skillnaderna for sddant arbete hos samma arbetsgivare. Daremot fir man
inget svar pé fragan om loneskillnader for likvérdigt arbete”. Om tvé
arbeten &r likvérdiga kan bara avgoras efter en bedomning av arbetenas
krav och natur. For detta saknar statistiken verktyg.

Mot bakgrund av den aviserade 6versynen av jamstélldhetslagen var det
intressant for Medlingsinstitutet att redan 2003 underska om lag-
andringarna har haft ndgon effekt som kan avlésas i statistiken. Darfor har
Medlingsinstitutet under aret uppdragit 4t SCB att genomfora en sddan
studie. Denna har omfattat kommunerna, landstingen och staten. Studien
gér ut pa att undersoka om loneskillnaderna mellan kvinnor och méin, som
utfor “lika arbete”, har minskat till f61jd av dndringarna i jdmstalldhets-
lagen. Det dr fordndringarna i 1onerelationerna mellan aren 2000 och 2002
som har undersokts.

Det ska genast sdgas att med “lika arbete” i detta sammanhang avses arbete
som enligt standard for svensk yrkesklassificering (SSYK) utgor ett yrke.
Yrkesnomenklaturen i SSYK &r emellertid inte i forsta hand framtagen for
att passa lonestatistiken. Den dr inte heller framtagen for att vara ett
hjidlpmedel i jimstélldhetsanalyser. Likvél ger en uppdelning av yrkes-
grupperna i yrken en mera réttvisande bild av l6neskillnaderna mellan
kvinnor och méin. Nedanstadende exempel kan illustrera en yrkesgrupp och
de yrken som ingdr i gruppen.

Yrkesgruppen 222 Hilso- och sjukvardspecialister bestar av foljande yrken:
2221 Lakare

2222 Tandlakare

2223 Veterinarer

2224 Apotekare

2225 Logopeder

2229 Ovriga hélso- och sjukvardspecialister (t.ex. Nutritionist och Ortoptist m.fl.)

Studien omfattar 100 kommuner, 20 landsting samt 13 statliga
verksamhetsomraden. Bland de statliga omraddena kan nimnas AMS och
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lansarbetsndmnderna, kriminalvérden, férsvarsmakten, lansstyrelserna,
skattemyndigheten och kronofogdemyndigheten.

Resultatet ar sammanfattningsvis foljande.

1. Det dr inte mdjligt att pavisa att [oneskillnaderna mellan kvinnor och
mén har minskat till f61jd av skédrpningarna i jamstélldhetslagen. Dels var
16neskillnaden mellan koénen inom yrken relativt liten redan 1997, dels kan
man inte se ndgra tydliga férandringar mellan 2000 och 2002. Det ar
mojligt att den minskning av 16neskillnaderna mellan kvinnor och mén,
som har skett hos vissa av de undersokta arbetsgivarna beror pa
skdrpningen av lagen. Det kan heller inte uteslutas att denna forandring
and4 skulle ha skett, sérskilt med tanke pa att en stor del av minskningen
skedde redan fore 2001. Undersokningsperioden var endast tvé ar. For att {4
ett bittre underlag bor undersokningen upprepas nér det har gatt ytterligare
ndgot ar.

2. Kvinnor har i genomsnitt 1dgre 16n &n mén. Men det finns forklaringar
till en stor del av 16neskillnaden. Den huvudsakliga forklaringen dr att mén
— 1 storre utstrdckning dn kvinnor — arbetar i yrken dér I6nerna &r i
genomsnitt hdgre. Ett sddant exempel dr den ovanndmnda yrkesgruppen
Hilso- och sjukvérdspecialister. Mdnnen dominerar bland lakarna, vilka har
den hogsta lonen. Den légsta [onen har logopederna. Det yrket &r kraftigt
kvinnodominerat.

3. Generellt gar det inte att se ndgra tydliga tecken pa lonediskriminering
inom yrken i den offentliga sektorn. Kvinnor och mén har i stort sett samma
16n fo6r samma yrke. De l6neskillnader, som har lyfts fram i den allménna
debatten och dér ofta beskrivits som lonediskriminering, géller i hog grad
mellan olika yrken. Exempelvis har lagavlonade kvinnodominerade yrken
jamforts med hogre avlonade mansdominerade yrken. For att dessa
skillnader ska vara diskriminering i jimstalldhetslagens mening krévs att
arbetena dr att betrakta som likvirdiga och att de utfors hos samma
arbetsgivare. Statistiken &r inget hjalpmedel vid bedomningen om tvé
arbeten ar likvérdiga.

Tva avtalsomrdden inom den privata sektorn

Mellan Grafiska Fackforbundet och Grafiska Foretagens Forbund géller tva
kollektivavtal. Forpackningsavtalet avser verksamhet inom forpacknings-
tillverknings- och annan emballageindustri inklusive tapetfabriker.
Civilavtalet géller for grafisk industri eller dirmed jamforlig verksambhet.
Tillsammans omfattar avtalen drygt 17 000 arbetstagare. Andelen kvinnor
ar cirka 20 procent inom Forpackningsavtalet och ndrmare 25 procent inom
Civilavtalet.

Parterna uppdrog gemensamt &t Svenskt Naringslivs statistikavdelning att
analysera l6neskillnader mellan kvinnor och mén inom de bada avtals-
omrédena. Analysen har gjorts pa det underlag for 16nestatistik som
insamlats avseende september 2002. I analysen har ingatt 319 foretag med
12 359 anstillda. Resultatet presenterades i december 2003.
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Vid analysen har standardvégning skett. De variabler som har anvénts &r
yrke, alder och utbildning samt vilket foretag individen arbetar i. Vad
betréffar yrke har branschens egna yrkeskoder anvints. Dessa innehaller
avsevdrt fler yrken dn den ovan beskrivna yrkeskodningen enligt SSYK.
Enbart inom Civilavtalets omréde finns 72 yrken. Forpackningsavtalet
innehaller 50 yrken. I praktiken betyder det att de arbeten som faller inom
samma yrkeskod &r att betrakta som lika arbete” i1 jimstdlldhetslagens
mening.

Sammanfattningsvis &r resultatet foljande. Fore standardvédgningen &r
l6neskillnaden 6 procent inom Civilavtalet och 9 procent inom Forpack-
ningsavtalet. Om hénsyn tas till att kvinnor och mén arbetar inom olika
yrken, minskar l6neskillnaden till 3 respektive 4 procent. Lagger man till
villkoret att de grupper som jamfors med varandra ska arbeta i samma
foretag (med tanke pd betalningsforméga, geografiskt ldge m.m.) krymper
l6neskillnaderna ytterligare. Slutresultatet blir att kvinnors 16n i procent av
méns ar 98 procent pa Civilavtalets omrdde och 97 procent pd Forpack-
ningsavtalets. Det aterstdr salunda en l6neskillnad mellan 1 och 3 procent
som inte kan forklaras statistiskt. Det betyder inte nddvandigtvis att
skillnaden dr osaklig. En mojlig forklaring kan vara att [6nen ocksa
paverkas av faktorer som inte méts i den anvénda statistiken, exempelvis
arbetsprestation, yrkeserfarenhet och méngsidighet.

En dansk undersékning

Den Danska Arbetsgivareforeningen (DA) och Landsorganisationen i
Danmark (LO) gav i augusti 2003 ut en omfattande gemensam rapport om
l6neskillnader mellan kvinnor och mén. Rapporten ticker 30 procent av den
del av arbetsmarknaden, som ar bunden av kollektivavtal mellan DA och
LO.

Rapporten fann att bland arbetarna tjanade ménnen i genomsnitt mellan 14
och 15 procent mer én kvinnorna. For tjdnstemdnnen var skillnaden mellan
19 och 20 procent. For att forklara dessa skillnader undersdktes i vilken
utstrdckning olika faktorer paverkar l6nen. De faktorer som anvindes ér
yrkesgrupp, utbildning, sektor pa arbetsmarknaden, yrkeserfarenhet,
overtid, ledighet, region, antalet anstéllningsbyten och barn. Det visade sig
— 1 likhet med Sverige — att yrkesgrupp var den viktigaste orsaken till
l6neskillnaderna. For arbetarna forklarade den 6,1 procent av skillnaden
och for tjinsteménnen 5,2 procent. Andra viktiga faktorer var utbildning
och inom vilken sektor pd arbetsmarknaden som arbetstagaren var verksam.
Dessa tva faktorer forklarade tillsammans 3,6 procent av 16neskillnaden for
arbetarna och 3,8 procent for tjinsteménnen.

Om hénsyn tas till de ovanndmnda faktorerna forklaras, enligt rapporten,
10,9 procentenheter av skillnaden for arbetare och 12,4 procentenheter for
tjansteminnen. Det gor att 3,4 respektive 6,6 procentenheter kvarstir
oforklarade. Enligt rapporten skulle dven en stor del av dessa skillnader
kunna forklaras om yrkesgrupperna brots ner i undergrupper. I studien
anvindes nio yrkesgrupper. Rapporten visar att en uppdelning av dessa
grupper i 300 yrken ytterligare skulle reducera de oforklarade
l6neskillnaderna.
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Det allménna antagandet, om att den framsta forklaringen till l6ne-
skillnaderna i Danmark ar den konsuppdelade arbetsmarknaden, stdds av
rapporten. Vidare anser man att undersékningen inte visar att l6ne-
skillnaderna &r konsdiskriminerande samt att de kvarstdende oforklarade
l6neskillnaderna kan forklaras ytterligare om de anvénda faktorerna
forfinas. Slutsatsen i rapporten blir att I16nediskriminering &r ett litet
problem inom DA/LO-omradet.

Arbetsmarknaden ar konsuppdelad

Antalet anstéllda i Sverige var ungefér 3,8 miljoner under &r 2003. Av
dessa arbetade ndrmare 2,5 miljoner (65 procent) inom den privata sektorn.
Omkring 1,1 miljoner (29 procent) var verksamma inom kommuner och
landsting. Drygt 220 000 var statsanstillda och de utgjorde knappt 6
procent av alla arbetstagare.

Nastan dubbelt s& ménga arbetstagare ar alltsd anstéllda inom den privata
sektorn som inom den offentliga. Nér det giller hur kvinnor och mén
fordelar sig pd arbetsmarknadens sektorer dr det tydligt att den svenska
arbetsmarknaden — i likhet med den danska — ar kdnsuppdelad. Médnnen
finns i huvudsak inom den privata sektorn. Kvinnorna dr mera jamt
fordelade mellan privat och offentlig sektor. Genom ménnens koncentration
till den privata sektorn (och i viss mén till staten) kommer kvinnorna att
dominera inom kommuner och landsting. Dér dr andelen kvinnor nérmare
80 procent. Motsvarande uppgift for staten ar 43 procent. Inom den privata
sektorn utgor kvinnorna 37 procent av de anstéllda. Landstingen och
kommunerna ar sdlunda kraftigt kvinnodominerade. Inom staten och den
privata sektorn dr konsfordelningen jamnare, men dér dr alltsd ménnen i
majoritet.

Koénsuppdelningen ér ocksé markant inom vissa yrkesgrupper. Den storsta
yrkesgruppen i lonestatistiken &r vard- och omsorgspersonal. 1 den gruppen
aterfinns ndrmare 437 000 anstéllda. Av dessa &r 89 procent kvinnor.

Medellonen for kvinnor och mén inom arbetsmarknadens olika sektorer
framgér av tabell 6.2, som ocksa visar 16nespridningen. Den hogsta
medellonen fanns hos staten. For landstingen och den privata sektorn var
medellonen i stort densamma. Den ldgsta l6nen redovisas for kommunerna.

Det bor samtidigt noteras att l16nespridningen och 16neskillnaderna &r storst
inom landstingen och minst hos kommunerna. Forklaringen till de patagliga
l16neskillnaderna mellan landstingsanstéllda kvinnor och mén ar framst att
soka 1 de stora skillnader i 16n som finns mellan de olika yrkesgrupperna.
Inom de enskilda yrkesgrupperna ar skillnaderna avsevart mycket mindre.
De sammantagna 16neskillnaderna inom landstingsektorn blir dirfor storre
an skillnaderna inom de olika yrkesgrupperna. Vissa av dessa grupper ar
mansdominerade medan andra domineras av kvinnor. Det paverkar i sin tur
det totala utfallet d4 de kvinnodominerade grupperna ar ldgre avlonade én
de mansdominerade. Detta bekréftas ocksa i Medlingsinstitutets och SCB:s
tidigare redovisade jamstilldhetsstudie pd den offentliga sektorn.
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Nagot om lonespridning

En LO-rapport

I LO:s rapport "Loner 2003 — loner och loneutveckling dr 1994-2003”
beskrivs bl.a. de fordndringar som har dgt rum under perioden. Mellan aren
1994 och 2002 har den genomsnittliga manadslonen 6kat med 39 procent.
Denna 6kning &r inte jimt fordelad. For arbetare 6kade 16nerna med 35
procent medan tjansteménnens [6nedkning var 41 procent. Vidare 6kade
16nerna mer inom den privata sektorn dn inom den offentliga. Det géller
bade for arbetare och tjdnstemdn. Inom privat sektor 6kade 16nerna med 40
procent och offentlig sektor med 36 procent. Detta ger sammantaget vid
handen att 16nerna har 6kat mest for tjanstemén inom privat sektor, 43
procent, och minst for arbetare inom offentlig sektor, 31 procent.

Av rapporten framgér att lonedkningarna ar 2002 visar ett ndgot dndrat
monster 1 jamforelse med hela perioden. Om detta &r ett trendbrott dr det
for tidigt att séga. I vart fall var skillnaden i l6nedkningar ar 2002 ovanligt
liten mellan arbetare och tjanstemén, 3,4 respektive 3,7 procent. Vidare
Okade 16nerna mer inom den offentliga sektorn &dn inom den privata. Detta
géller bade arbetare och tjdnstemén. Storst skillnad var det mellan arbetare
dé lonerna for dessa 6kade med 4,4 procent inom offentlig sektor och med
3,0 procent inom privat sektor.

I rapporten har inte den offentliga sektorn delats upp i landsting, kommuner
och staten. Det framgéar sdlunda inte av rapporten var inom den offentliga
sektorn som I6nedkningarna var storst under ar 2002. Skulle dessa ha skett
bland arbetare inom kommuner och landsting innebér detta att lJdgavlionade
kvinnodominerade grupper har blivit gynnade. Ett sdidant antagande far
emellertid inget direkt stod i den officiella l6nestatistiken enligt tabell 6.2
nedan i jamforelse med samma tabell for &r 2001.

Lonespridning enligt den officiella 1onestatistiken

Tabellen 6.2 visar 16nespridningen efter sektor och kon ar 2002.
Forandringarna fran foregdende ar ér att medellonen har kat med 800
kronor for sdvél kvinnor som mén néir samtliga sektorer redovisas
gemensamt. Bilden blir en annan nir man ser till varje sektor for sig. Inom
landstingen och staten har ménnens medelloner 6kat med 1 300 kronor. For
kvinnorna inom staten har medellonen 6kat med 1 200 kronor och for
kvinnorna inom kommuner och landsting har hdjningen varit 800 kronor.
Samma okning giller d4ven for de kommunalanstillda miannen. Den minsta
okningen av medellonen fran foregaende ar kan iakttas for kvinnor och mén
inom den privata sektorn. Deras medellon har 6kat med 700 kronor.
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Primarkommunal Kvinnor
sektor Man

Totalt

% Kv 16n
Landstings- Kvinnor
kommunal sektor  Man

Totalt

% Kv 16n
Statlig sektor Kvinnor

Man

Totalt

% Kv 16n
Offentlig sektor Kvinnor

Man

Totalt

% Kv 16n
Privat sektor Kvinnor

Man

Totalt

% Kv 16n
Samtliga sektorer  Kvinnor

Man

Totalt

% Kv 16n

14 900
15 200
15 000

98

16 100
16 700
16 200

96
16 600
17 900
17 000

93
15 300
16 100
15 400

95
14 700
16 000
15 200

92
14 900
16 000
15 300

93

16 100
17 000
16 300

95

17 200
19 100
17 500

90
18 000
20 100
18 800

89
16 500
18 000
16 700

92
16 200
18 000
17 200

90
16 400
18 000
17 000

91

17 800
19 500
18 000

91
19 800
23 500
20 200

84
20 000
24 100
22 000

83
18 300
21 300
18 900

86
18 600
20 900
20 000

89
18 500
21 000
19 700

88

Killa: Lonestatistisk arsbok 2002, SCB och Medlingsinstitutet

Percentil, forklaring

10:e percentilen 10 procent har hégst s&dan 16n
25:e percentilen 25 procent har hogst s8dan I6n
50:e percentilen 50 procent har hogst s8dan I6n
75:e percentilen 75 procent har hogst s&dan Ion

90:e percentilen 90 procent har hogst sddan 16n

Tidsserie 6ver lonespridning

Lonespridningen under de senaste elva aren framgar av tabell 6.3. Kvoten
av den 90:e och 10:e percentilen har berdknats. En kvot pa 2.0 betyder att

20 300
23 000
20 900

88

22 600
38 900
23 800

58
24 000
29 100
26 800

82
21 200
26 000
22 500

82
22 300
26 000
24 700

86
21 700
26 000
23 900

83

23 600
26 500
24 300

89

27 300
53 100
32 900

51
29 100
36 500
33 500

80
24 800
34 000
26 900

73
28 200
35 700
33 000

79
26 200
35 400
31 000

74

l6nen for den 90:e percentilen dr dubbelt sa hog som for den 10:e

percentilen.

18 600
20 600
19 000

90

21 300
30 200
23100

71

21 800
25900
24 000

84
19 500
23 800
20 600

82
20 500
24 200
22 800

85
20 000
24 100
22 100

83
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Tabell 6.3 Tidsserie 6ver |6nespridning efter sektor och kén 1992-2002

Kv M Totalt Kv M Totalt Kv M Totalt
1992 1,53 1,71 1,61 1,49 2,95 1,63 1,49 1,84 1,72
1993 1,53 1,79 1,61 1,49 2,91 1,64 1,50 1,89 1,77
1994 1,52 1,77 1,56 1,50 2,97 1,67 1,58 1,91 1,83
1995 1,51 1,75 1,54 1,48 2,94 1,67 1,59 191 1,84
1996 1,50 1,72 1,55 1,53 2,97 1,75 1,61 1,93 1,85
1997 1,51 1,71 1,56 1,55 2,97 1,81 1,62 195 1,88
1998 1,53 1,72 1,58 1,56 2,98 1,85 1,66 1,94 1,88
1999 1,54 1,71 1,59 1,62 3,04 1,93 1,69 1,97 1,91
2000 1,54 1,70 1,59 1,65 3,10 1,97 1,71 2,03 1,94
2001 1,58 1,74 1,63 1,68 3,13 2,01 1,74 2,06 1,97
2002 1,58 1,74 1,62 1,70 3,17 2,04 1,75 2,04 1,97

Ar  Offentlig sektor  Privatsektor  Allasektorer
Ky M Tomlt kv M Tomlt Kv M Tomalt
1992 1,51 1,90 1,60 1,67 2,01 1,93 1,58 1,98 1,77
1993 1,52 1,96 1,63 1,66 2,02 1,95 1,58 2,01 1,80
1994 1,53 1,97 1,62 1,71 2,05 1,96 1,60 2,03 1,81
1995 1,50 1,96 1,61 1,70 2,02 1,93 1,59 2,01 1,80
1996 1,52 2,01 1,63 1,69 2,05 1,96 1,60 2,04 1,83
1997 1,53 2,03 1,64 1,73 2,07 1,98 1,61 2,06 1,87
1998 1,54 2,03 1,65 1,79 2,15 2,07 1,64 2,12 1,91
1999 1,57 2,07 1,68 1,85 2,18 2,12 1,69 2,16 1,95
2000 1,59 2,09 1,71 1,88 2,18 2,12 1,71 2,17 1,98
2001 1,62 2,11 1,74 1,86 2,18 2,11 1,74 2,22 2,03
2002 1,63 2,12 1,75 1,92 2,23 2,17 1,75 2,21 2,03

Killa: Lonestatistisk arsbok 2002, SCB och Medlingsinstitutet

Som framgar av tabell 6.3 har 16nespridningen varit i stort ofordndrad inom
kommunerna. For de 6vriga sektorerna har den 6kat och den storsta 6kning-
en har skett inom landstingen.

Vad beror lIoneskillnaderna pa?

Det finns inget entydigt och allmént accepterat svar pa fragan. Problemet &r
komplext och de nuvarande forhallandena dr resultatet av en méngd
samverkande historiska, sociala, politiska och ekonomiska faktorer. I den
allménna debatten har ocksa olika forklaringar framforts. En ar att 16ne-
skillnaderna &r osakliga och att kvinnorna utsétts for [onediskriminering. I
det sammanhanget bor man emellertid halla i minnet att den omsténdig-
heten att l6neskillnader dr statistiskt oforklarade inte d4r samma sak som att
de &r osakliga eller diskriminerande. De statistiska skillnaderna &r ndrmast
en aterspegling av att arbetsmarknaden ar kdnsuppdelad. Som redan ndmnts
finns det ocksa flera individuella faktorer som paverkar 16nen och om dessa
saknas uppgifter i statistiken. Darfor kan inte statistiska 16neskillnader
mellan kvinnor och mén ségas vara ett bevis pa en omfattande diskri-
minering i samhéllet. Framforallt kan man inte dra nagra slutsatser om
forekomsten av 16nediskriminering i jamstédlldhetslagens mening. Lagens
forbud mot diskriminering géller férhdllandena vid enskilda foretag,
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verksamheter eller myndigheter. Den officiella 16nestatistiken ror sig pa
andra nivéer.

Det ér otvetydigt att kvinnornas genomsnittliga [6ner ar ldgre &n ménnens.
Den faktor som enligt statistiken véger tyngst ndr skillnaderna ska forklaras
ar yrkesvalet. Mycket forenklat kan ségas att kvinnor framst viljer” ldgre
betalda yrken inom den offentliga sektorn, medan ménnen véljer” hogre
betalda yrken inom den privata sektorn. Varfor dr da Ionerna lédgre inom
kvinnodominerade yrken? I regeringens proposition 1999/2000:143 om
andringar i jimstalldhetslagen sdgs att det fortfarande finns strukturer i
sambhéllet och i arbetslivet som ger kvinnor sdmre betalt, sémre utveck-
lingsmojligheter och mindre makt att paverka i jimforelse med mén. Det
kan pa goda grunder antas att dessa strukturer ocksa aterspeglas i varde-
ringen av kvinnodominerade arbeten. I vissa sammanhang talas det om en
vdrdediskriminering, som innebdr att olika yrken och befattningar vérderas
olika beroende pd om de dr mans- eller kvinnodominerade. Formodligen
har detta resonemang storst relevans for 16neskillnader inom samma
avtalsomrdde. Det synes mera tveksamt i vilken méan det kan anvéndas som
forklaringsmodell for l6neskillnader mellan privat och kommunal sektor.

En annan férekommande forklaring till l6neskillnaderna &r att kvinnor i
hogre grad dn mén arbetar pa ldgre befattningsnivder, ndgot som brukar
bendmnas befattningsdiskriminering eller befattningssegregering.

LO och dess fackforbund har infor avtalsrorelsen 2004 beslutat om
samordnade forbundsforhandlingar. Stéllningstagandet grundas pa en
rekommendation frén LO till férbunden om gemensamma krav. En
maélséttning ar att ”16neskillnaderna mellan kvinno- och mansdominerade
yrken och omréden pa arbetsmarknaden ska minska”. I den delen har LO
analyserat orsakerna till 16neskillnaderna mellan kvinnor och méin och
funnit att orsakerna &r tre. Dessa beskrivs som tre oréttvisor pd arbets-
marknaden. Kvinnor &r diskriminerade, felaviénade och ldgaviénade. LO
konstaterar att diskriminering 1 jimstdlldhetslagen mening dr ovanligt bland
LO:s medlemmar pa arbetsmarknaden. Med felaviénade avser LO 16ne-
skillnader mellan kvinno- och mansdominerade yrken dér skillnaderna inte
kan forklaras av skillnader i utbildning, ansvar eller arbetskrav. Lone-
skillnaderna ar inte diskriminerande, men de stimmer inte 6verens med
ménga manniskors uppfattning om vad som é&r rittvisa och riktiga
skillnader i 16n. Det &r det relativa 16nelaget som maste fordndras. Nér det
giéller ldgavionade ér problemet att kvinnor starkt dominerar i yrken och
verksamheter som har ett lagt 16neldge. Har 4r, enligt LO, inte oréttvisan
det relativa loneldget utan att det i stort sett bara ar kvinnor som tvingas ta
dessa arbeten. De har och far inga andra mdjligheter.

6.2 Jamstadllda lIoner
Jamstillda léner och olika avtalsnivaer

Arbetsmarknadens parter spelar en avgorande roll i arbetet med att dstad-
komma jédmstillda 16ner. Detta arbete kan sidgas ske pa flera plan eller
nivaer och begreppet jamstillda 16ner har olika innebérd péa de olika
nivéerna.
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Nationell niva

Naér jamstéllda 16ner diskuteras pé en dvergripande nationell niva kretsar
fragestéllningarna ofta kring hur 16nerna for kvinnor inom offentlig sektor
och vissa servicebranscher ska kunna nidrma sig ménnens l6ner inom andra
nédringsgrenar. Att utjdmna dessa strukturella l6neskillnader dr ingen enkel
uppgift. Det dr fridgan om ett 1dngsiktigt och malmedvetet arbete. Detta
skulle kréva en langtgadende samverkan under avtalsférhandlingarna och en
samsyn om att kvinnodominerade avtalsomraden ska prioriteras.

En utjdmning av Ioneskillnaderna pa nationell niv ar en synnerligen
komplicerad frdga och den kan inte 16sas av enbart arbetsmarknadens
parter. Vad det ytterst handlar om &r att I16nerna maste 6ka mer for kvinnor
inom kommuner och landsting dn f6r mén inom den privata sektorn.
Samtidigt maste en given utgdngspunkt vara att 1onerna samtidigt tillats 6ka
inom den privata sektorn. Lonebildningen i Sverige bygger pé att den
konkurrensutsatta sektorn dr I16nenormerande. Normen for 16ne6kningarnas
storlek inom denna sektor bestims 1 hog grad av produktivitetsutveckling,
inflationsférvéntningar samt av [6nedkningar i vara konkurrentldnder. Det
finns inga skél for arbetstagarna inom den privata sektorn — med stora
grupper av ldgavlonade kvinnor — att avstd fran tillgéngligt [oneutrymme,
sarskilt som det inte finns nagot transfereringssystem for att fora over
I6neutrymme frén privat sektor till offentlig. Ett sddant system skulle for
Ovrigt inte vara en mojlig 16sning, d& det aldrig skulle accepteras av de
berdrda parterna.

En grundforutséttning, for att 4stadkomma en uppgradering av kvinno-
16nerna inom kommuner och landsting, dr att arbetsgivarens betalnings-
forméga stirks. Eftersom verksamheten dr skattefinansierad krivs att
skattebasen vixer. Detta kan inte kommuner och landsting &stadkomma pa
egen hand. Vad som fordras ar 6vergripande politiska atgidrder som leder
till att sysselséttningen okar, arbetslosheten minskar, sjuktalen sjunker och
att arbetskraftsutbudet sakras. Skulle detta lyckas minskar dessutom
utgifterna for kommuner och landsting. Det nya utrymme som skapas
genom att intdkterna dkar och utgifterna minskar, skulle kunna utnyttjas till
16nedkningar. Det forutsitter i sin tur att utrymmet inte tas i ansprak for
andra politiska reformer. Vidare skulle det fordras att de offentliga
arbetsgivarna enas med de fackliga organisationerna om sadana lone-
bildningsformer, som mdjliggor att en béttre finansiering kan anvéndas till
en loneméssig uppgradering av kvinnodominerade yrkesgrupper. Det dr
ocksa nodvéndigt att det etableras ett sektorsovergripande samforstdnd
mellan arbetsmarknadens parter om nddvindigheten av atgéarderna. For att
ett nirmande ska kunna ske dr det oundvikligt att de fackliga organisa-
tionerna inom den privata sektorn inte krdver kompensation nér 16negapet
mellan privat och offentlig sektor minskar.

Den interna samordning som skedde mellan LO-férbunden under 2001 drs
avtalsrérelse kan ses som ett forsok att dstadkomma en utjamning mellan
LO-grupperna. Da enades man om att omrdden med lagt genomsnittligt
fortjanstlage skulle prioriteras. Detta resulterade i att de procentuella
avtalade 16nedkningarna inom kvinnodominerade branscher sdsom detalj-
handel, hotell och restauranger samt stadforetag kom att Gverstiga
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hojningarna inom den privata sektorn i ovrigt. Pa det kommunala omradet
blev hdjningarna i Svenska Kommunalarbetareforbundets avtal i niva med
de kvinnodominerade LO-férbunden pa den privata sidan. Samordningen
var alltsa en ensidig utgangspunkt frdn LO-forbunden. Den gick egentligen
ut pa att de mansdominerade forbunden inom industrin accepterade att
andra forbunds 16neyrkanden oversteg deras. Ndgon gemensam samsyn
med arbetsgivarsidan lag emellertid inte till grund f6r LO:s samordning av
l6nekraven.

Situationen ir likartad infor avtalsrérelsen 2004. Aven denna gng sker en
samordning mellan LO-forbunden, ddr man enats om att avtalsomraden
med ett lagt 16neldge ska erhalla ett storre [oneutrymme &n genomsnittet pa
arbetsmarkanden. Narmare om de centrala fackliga yrkandena, se avsnitt
4.3.

Bransch- eller sektorsniva

Forbundsavtalen som tréffas mellan parterna pa bransch- eller sektorsniva
bestimmer formerna for l6nebildningen och l6nedkningars storlek. P4 den
svenska arbetsmarknaden finns det i dag ungefar 450 forbundsavtal. Ofta
har dessa delegerat till de lokala parterna att komma &verens om fordel-
ningen av l6nehdjningarna. Forbundsavtalens regler binder de lokala
parterna. Detta ger i och for sig forbundsparterna mojlighet att med tving-
ande verkan foreskriva om riktlinjer for den lokala fordelningen av l6ne-
hdjningarna och t.ex. prioritera kvinnodominerade grupper inom avtals-
omrédet. Tidigare var det inte ovanligt att forbundsavtalen innehdll regler
om sirskilda s.k. kvinnopotter. Dessa ledde emellertid séllan till asyftat
resultat och har sedan linge 6vergivits. Parterna har valt andra vigar och
utvecklingen gér i stdllet mot en alltmer decentraliserad 16nebildning med
individuell 16nesittning. Aven om forbundsavtalen skulle innehalla
foreskrifter om prioritering av kvinnodominerade grupper, skulle detta
kunna leda till en utjdmning enbart inom det aktuella avtalsomrédet.
Diremot skulle det f4 hogst marginell effekt néir det galler utjimning av
l16nerna mellan olika branscher.

Lokal niva

Som redan ndmnts sker férdelningen av 16nehdjningar i stor utstrackning pé
lokal niva och det ar har som jamstélldhetslagen kommer in i bilden. Det &r
de lokala parterna som i forsta hand dr ansvariga for lagens efterlevnad.
Lagen anger visserligen att det dr arbetsgivaren som ytterst har det juridiska
ansvaret. Men genom den lokala samverkan om jdmstilldhet, som lagen
foreskriver och de lokala fackliga organisationernas roll i l16nebildningen,
ar det and4 ofrdnkomligt att &ven dessa organisationer far ett sorts — om &n
inte juridiskt — ansvar for resultatet.

Jamstidlldhetslagen

Jamstilldhetslagens perspektiv ér arbetsplatsen och lagen reglerar enbart
relationerna mellan den enskilde arbetsgivaren och dennes anstillda. Lagen
ar inget verktyg for att dstadkomma forskjutningar i 16neldget mellan
kvinnodominerade och mansdominerade sektorer pé arbetsmarknaden.
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Diremot ér lagen de lokala parternas verktyg och kan anvéndas i syfte att
utjdimna konsbundna l6neskillnader hos samma arbetsgivare.

Lagen innehaller savél forbud mot 16nediskriminering som ett antal bestim-
melser om mélinriktat arbete med 16nefrdgor. Avsikten med konstruktionen
ar att de bada delarna ska forstirka varandra. Det som inte kan 16sas genom
diskrimineringsforbudet ska kunna fa en 16sning genom satsningar i det
aktiva jamstélldhetsarbetet. Det dr i arbetet med aktiva &tgérder som
arbetsgivare och arbetstagare ska samverka. Lagen framhaller att de sérskilt
ska verka for att utjamna och forhindra skillnader i [6ner och andra
anstillningsvillkor mellan kvinnor och min som utfor arbete som ér att
betrakta som lika eller likvérdigt. De ska ocksa frimja lika mdjligheter till
l6neutveckling for kvinnor och mén.

Aktiva atgirder pa loneomradet

Lagen innebir att arbetsgivaren har ansvaret for att atgérder vidtas och att
det sker i samverkan med arbetstagarna. De aktiva atgidrderna ar fokuserade
pa att uppticka, atgérda och forhindra osakliga 16neskillnader mellan
kvinnor och mén. Det &r alltsd inte frdgan om en 16neutjdmning i storsta
allménhet. Lagens krav ar mer precist 4n sa. Loneskillnader ska utjamnas
nér kvinnor och mén utfor arbete som ér att betrakta som /ika eller
likvardigt.

Det i jamstélldhetslagen foreskrivna tillvigagangssattet dr foljande.
1. Arbetsgivaren ska arligen kartldgga och analysera
- bestimmelser och praxis om loner och anstillningsvillkor

- loneskillnader mellan kvinnor och mén som utfor arbete som ér att
betrakta som lika eller likvardigt.

Ett arbete ska betraktas som /likvdirdigt med ett annat arbete om det utifran
en sammantagen beddmning av de krav arbetet stéller samt dess natur kan
anses ha lika virde som det andra arbetet. Kriterierna vid bedomningen av
arbetets krav ar kunskap och fardigheter, ansvar och anstrangning. Vid
beddmningen av arbetets natur ska sérskilt arbetsforhdllandena beaktas.

2. Arbetsgivaren ska bedoma om forekommande 16neskillnader har direkt
eller indirekt samband med kon. Bedomningen ska sirskilt avse skillnader
mellan kvinnor och mén som utfor arbete som ér att betrakta som lika.
Lagen kriver ocksa att arbetsgivaren bedomer Ioneskillnader mellan
kvinnodominerade och icke kvinnodominerade grupper som utfor
likvérdigt arbete.

3. Arbetsgivaren ska uppritta en handlingsplan for jamstallda 16ner och dér
redovisa resultatet av kartldggningen och analysen.

Det ér det nu beskrivna arbetet som ska leda till att osakliga l6neskillnader
kan upptickas och atgdrdas. Men arbetsgivarens skyldighet att i samverkan
med de fackliga organisationerna kartldgga l6ner ér betydligt vidare én att
enbart uppticka och dtgirda de direkt olagliga l6neskillnaderna. Lagen
syftar ocksa till att forhindra uppkomsten av osakliga l1oneskillnader.
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Dessutom kan lonekartliggningen ge underlag for atgérder som framjar
jamstélldheten utan att nagot brott mot likaloneprincipen kan konstateras.
Det framhaélles i propositionen till &ndringarna i jamstélldhetslagen att
kartlaggningen ger stora mdjligheter att rétta till 16neskillnader. Som
exempel ndmns att det kan handla om att en arbetsgivare anser det lampligt
att minska l6negapet mellan en kvinnodominerad grupp och en grupp med
mansdominerat arbete, trots att de inte har likvirdigt arbete. Det papekas
ocksé att — dven om en viss 10n inte star i strid med diskrimineringsférbudet
— det kan finnas befogad kritik mot l6neséttningen ur ett konsperspektiv
och att det dr naturligt att arbetsgivaren planerar for att 16sa &ven den hér
typen av problem i samband med kartldggningen.

”Virdediskriminering”, likvirdigt arbete och lonestatistik

”Vardediskriminering” har ndmnts som en forklaring till l6neskillnaderna
mellan kvinnor och mén. Ett syfte med lagens regel om lI6nejamforelser
mellan kvinnodominerade och mansdominerade grupper som utfor likvér-
digt arbete, r enligt propositionen 1999/2000:143 att ’dndra de strukturer
som vidmakthéller att kvinnor och 'kvinnligt arbete' nedvérderas eller
osynliggors”. De i lagen angivna bedomningskriterierna for om arbeten ska
betraktas som likvérdiga, leder till att arbete som utfors inom tv4 vitt skilda
yrken mycket vél kan anses vara likvardigt i lagens mening. I det s.k.
”Barnmorskemaélet” fann Arbetsdomstolen (AD 2001 nr 13) att en barn-
morskas arbete var likvéirdigt med det arbete som utfordes av en klinik-
ingenjor hos samma arbetsgivare. Mélet provades med tillimpning av
jamstélldhetslagen i dess lydelse fore 2001 ars dndringar. De kriterier som
lades till grund for beddmningen av om arbetena var likvérdiga fanns i den
gamla lagens forarbeten. Dessa kriterier dterfinns numera i lagtexten. Det dr
sdlunda av stor betydelse for mdjligheten att atgérda 16neskillnader som
grundas pd en undervirdering av ’kvinnligt arbete” att de gruppjdmforelser
som lagen foreskriver verkligen kommer till stand.

Jamstilldhetslagen fokuserar pé arbetets krav och natur. Med hjilp av de
tidigare ndmnda kriterierna ska en allsidig belysning goras av de olika
arbeten som sedan ska jimforas. Den officiella [onestatistiken ddremot
bygger pé en yrkesgruppsindelning. Det betyder att den officiella
l6nestatistiken — d&ven med mera finférdelade yrkesgrupper — inte kan ligga
till grund for ndgra slutsatser om loneskillnader for likvdrdigt arbete.
Diremot skulle en mer detaljerad yrkesklassificering i statistiken kunna
leda till att arbetstagare, som utfor /ika arbete isoleras i mindre
undergrupper. Detta kan i sin tur ge en bittre forklaring till statistiska
16neskillnader pé sektorsniva, men kan aldrig vara ndgot hjdlpmedel i det
aktiva jaimstélldhetsarbetet enligt lagen.

Ett framgéngsrikt lokalt arbete med att atgdrda 16neskillnader mellan
grupper med likvardigt arbete kommer formodligen inte att leda till ndgra
markanta fordndringar i den officiella l6nestatistikens genomsnittsloner for
kvinnor och mén pa nationell nivd. Skélet till detta dr att lagen enbart kan
astadkomma forskjutningar i 16neléget mellan grupper hos samma arbets-
givare. Det dr inte troligt att sddana forskjutningar pa enskilda arbetsplatser
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skulle fa nagot storre genomslag pé nationell nivad med en konsuppdelad
arbetsmarknad och visentligt olika 16neldge for de skilda sektorerna.

6.3 Jamstadlldhetslagen och kollektivavtalen

“Huvudvigen for att 16sa problemen med osakliga 16neskillnader mellan
kvinnor och mén maste ocksa fortsdttningsvis vara det arbete som utfors av
arbetsmarknadens parter i [oneforhandlingar och genom kollektivavtal”
(propositionen 1999/2000:143).

Kollektivavtalens roll

Genom de kollektivavtal som triffas pa forbundsnivé eller motsvarande
regleras anstéllningsvillkoren for arbetstagarna inom de skilda branscherna
och sektorerna pé arbetsmarknaden. I dessa avtal har forbundsparterna i
olika utstrackning delegerat till de lokala parterna att anpassa avtalens
bestimmelser till de lokala forhéllandena. Nar det géller [6nebildningen dr
tendensen tydlig. Har gar utvecklingen mot en decentralisering. Som har
framgatt av avsnitt 3 omfattas numera mindre dn 10 procent av landets
arbetstagare av forbundsavtal utan lokalt inflytande dver 16nerna. For alla
ovriga sker ndgon form av lokal 16nebildning med varierande grad av
bestimmanderétt for de lokala parterna. Storst frihet har de lokala parterna i
de avtal som brukar betecknas som “sifferlosa”. Dér avgors lokalt sévél
6neutrymmets storlek som fordelning. Andra avtal innehaller vissa
begrinsningar av de lokala parternas frihet. Begransningarna kan t.ex. vara
stupstockar om loneutrymmets storlek eller garanterade lagsta individuella
16nedkningar.

Friheten for de lokala parterna begrénsas — féorutom av vad som kan vara
foreskrivet i forbundsavtalen — ocksé av jadmstélldhetslagens regler.
Resultatet av de lokala l6nerevisionerna fér inte vara diskriminerande.
Jamstilldhetslagen foreskriver vidare att de lokala parterna ska samverka
om aktiva dtgérder for jamstéllda loner. Férbundsavtalens roll kan darfor
sdgas vara dubbel. Avtalen bor dels sld vakt om likaloneprincipen for att
undvika osakliga 16neskillnader, dels underlitta de lokala parternas arbete
med jdmstillda 16ner.

Forbundsavtalen fér inte heller innehdlla kdnsdiskriminerande [6ne-
bestimmelser i andra avseenden. En sddan frdga provades i Arbets-
domstolens dom AD 2003 nr 74. Tvisten rorde tillimpningen av en regel i
Verkstadsavtalet mellan Svenska Metallindustriarbetareférbundet (Metall)
och Sveriges Verkstadsforening (VF). Nérmare bestdmt var fragan i malet
om VF:s tolkning av en avtalsbestimmelse om fordldralon innebar indirekt
diskriminering av mén. Bestimmelsen foreskriver (i den del som var
aktuell i malet) att en arbetare som &r tjanstledig i samband med fodelse av
eget barn och som har ritt till fordldrapenning har rétt till féréldralon fran
arbetsgivaren”. Forédldralonen betalas under en eller tvd manader beroende
pa anstéllningstidens ldngd. Vad som avses med uttrycket i samband med”
framgadr inte av avtalstexten. VF ansdg att rétten till foréldralon i samband
med fodelse av eget barn innebdr att uttag av forédldralon ska ske inom cirka
tre manader efter barnets fodelse. Metalls instillning var att uttaget av
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fordldralon ska kunna goras intill dess barnet dr ungefar arton manader
gammalt.

Enligt Metall ar tidsrekvisitet pa tre manader i och for sig inte direkt
diskriminerande, da det inte &r uttryckligen kopplat till kon. Daremot blir
effekten eller verkan av tremanadersgriansen att mdnnen, men inte
kvinnorna, sa gott som utesluts frén rétten till forménen. Hirmed strider
avtalsbestimmelsen mot jdmstdlldhetslagens forbud mot indirekt
diskriminering.

VF hévdade att ménnen har samma faktiska mojligheter som kvinnorna att
utnyttja rétten till ledighet, varfor bestimmelsen i praktiken inte
missgynnar mdnnen. Det finns inte ndgot kriterium i bestimmelsen som
ménnen har svarare att uppfylla dn kvinnorna. I vart fall ansag VF att
bestimmelsen om fordldralon motiveras av en objektiv faktor, ndmligen
barnets behov av omvérdnad. Denna faktor saknar samband med
konstillhorighet.

Arbetsdomstolen fann att treménadersgriansen missgynnade ménnen i
jamstélldhetslagens mening, da de 1 betydligt storre omfattning &n
kvinnorna drabbas av begrinsningen. Daremot beddmde domstolen att
tremanadersgransen ar sakligt motiverad. Enligt Arbetsdomstolen méste
syftet att, i barnets intresse, ge badda de nyblivna fordldrarna viss ekonomisk
forstarkning just under tiden nérmast efter barnets fodelse anses vara
motiverad av sakliga omstidndigheter som inte har ndgon anknytning till
diskriminering pa grund av kon.

Allmant om Ionebestammelserna i forbundsavtalen

En tydlig tendens pa arbetsmarknaden dr utvecklingen mot individuell och
differentierad 16neséttning. De flesta forbundsavtalen gar i den riktningen.
Sarskilt patagligt dr det inom den offentliga sektorn. Pa den privata arbets-
marknaden har tjdnstemannaavtalen inom industrin sedan ldnge utgétt ifrdn
en individuell I6nesdttning. Efterhand har ocksé en del av arbetaravtalen
kommit att anamma samma principer. En annan och lika tydlig tendens ar
en d0kad mojlighet for de lokala parterna att paverka hela l6neutrymmet
och/eller fordelningen av detta.

I och med att utvecklingen gér mot individuell 16neséttning ar det en viktig
uppgift for forbundsparterna att ange vilka principer som ska ligga till
grund for l6nesattningen. Avtalen innehaller darfor ocksé foreskrifter om
loneprinciper. Dessa anger efter vilka grunder som arbetstagarens 16n ska
bestimmas. Genomgaende for l6neprinciperna ér att de framhaller sam-
bandet mellan verksamhetens/arbetsuppgifternas krav och 16nens storlek.
Loneprinciperna anger ocksé — mer eller mindre detaljrikt — vilka faktorer
som ska paverka 16nen. De allra flesta loneprinciperna slar vidare fast att
l6neséttningen ska vara saklig och att det inte far forekomma diskrimi-
nerande eller osakliga 16neskillnader.
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Avtalens regler om aktiva atgarder pa I6neomradet

Vad som har tilldrar sig storst intresse édr fragan hur jamstélldhetslagens
regler om &rlig l6nekartldggning och analys har integrerats med den lokala
l16nebildningen. Nedan redovisas kortfattat ndgra sektorer och branscher.

Staten

Ramavtalet om l6ner m.m. for arbetstagare hos staten (RALS 2002-2004)
mellan Arbetsgivarverket och dess fackliga motparter slar fast att de lokala
parterna har ett gemensamt ansvar for jimstdllda 16ner samt pAminner dem
om att kartlaggning och analys enligt jaimstilldhetslagen ska goras. Det
sistnimnda fordes in i avtalet 2002. Harigenom blir det nu géllande avtalet
tydligare dn foregaende ars, vilket saknade hdnvisning till jimstalld-
hetslagen. Avtalet anvisar vidare det ldmpliga i att resultatet av kartladgg-
ningen och analysen ska inga i underlaget for de lokala lonerevisionerna.

Kommuner och landsting

De centrala 6verenskommelserna inom dessa sektorer bygger pd att en arlig
oversyn av lonerna genomfors. Infor denna ska ett visst grundlédggande
arbete ha gjorts av arbetsgivaren. Det foreskrivs bl.a. att arbetsgivaren ska
kartldgga och analysera l6nerna. I avtalen med tjdnstemanna- och
akademikerorganisationerna finns inskrivet att kartlaggning och analys ska
avse lonenivéer och I6nespridning inom och mellan grupper av arbets-
tagare. Kartldggningen och analysen ska goras utifrdn 16nepolitiska
synpunkter samt utifrén skillnader i 16n mellan kvinnor och mén respektive
skillnader i 16n mellan kvinno- och mansdominerade grupper. Tjinste-
manna- och akademikeravtalen noterar ocksa att jamstélldhetslagen kraver
kartlaggning och analys ur jamstélldhetssynpunkt. Avtalet med Svenska
Kommunalarbetareférbundet hade fram till 2003 &rs avtal en litet
annorlunda lydelse én tjdnstemannaavtalen. Numera &r bestimmelserna
likalydande.

Verkstadsindustrin

For verkstadsindustrin géller tvd kollektivavtal: Verkstadsavtalet och
Tjanstemannaavtalet. Bdda avtalen innehaller likalydande 16neprinciper. I
dessa foreskrivs att de lokala parterna infor 16neforhandlingarna ska
analysera om diskriminerande eller pa annat sitt sakligt omotiverade
16neskillnader forekommer. Skulle det framgd av analysen att det finns
omotiverade loneskillnader ska dessa justeras i samband med 16ne-
forhandlingarna.

Avtalen tar ett helhetsgrepp mot all diskriminering i 16neséttningen. Det &r
sdlunda inte enbart I6neskillnader mellan kvinnor och mén som ska
analyseras. Analysen ska omfatta samtliga intressen som skyddas av
lagstiftningen om diskriminering.

Ovrig industri

Pa en del avtalsomraden aterfinns samma formuleringar som giller for
verkstadsindustrin. P4 andra omrdden har det preciserats att det dr [6ne-
skillnader mellan kvinnor och mén som ska analyseras. Gemensamt for
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bada typerna av avtal dr att de foreskriver att diskriminerande eller omoti-
verade loneskillnader ska justeras i samband med forhandlingarna.

Handeln

Inom detta omrade sluter Svensk Handel (fére namnéndringen Handels-
arbetsgivarna) avtal med Akademikerforbunden, Tjdnstemannaforbundet
HTF och Handelsanstélldas Forbund. Formuleringarna i avtalen varierar,
men ett genomgaende drag dr att det infor de lokala I6nerevisioner ska ha
gjorts en analys av 16nesituationen vid foretaget. Vid denna analys ska
l6neskillnader mellan kvinnor och mén beaktas.

Nagra overgripande iakttagelser

Det finns en skillnad mellan de forbundsavtal, som betonar individuell och
differentierad 16neséttning, och de mer traditionella avtalen. Till de sist-
ndmnda kan rdknas avtalen dér arbetets eller befattningens svarighetsgrad
ar helt avgorande for 16nens storlek. De personliga fardigheterna hos
arbetstagaren har har mindre betydelse for I6nesattningen. Skillnaden
mellan de bdda typerna av kollektivavtal &r att de forstndmnda framhéller
vikten av att I0neséttningen ar saklig. Dessa avtal dr vanligast forekom-
mande bland akademiker och tjdnstemén, men aterfinns ocksé pé stora
avtalsomrdden pé arbetarsidan. Avtalen innehéller sédrskilda l6neprinciper
eller motsvarande skrivningar. Ddr anges efter vilka kriterier 16neséttningen
ska ske och att varje arbetstagare har rétt att veta pa vilka grunder hans eller
hennes 16n har bestdmts. I och med att avtalen framhéller vikten av att
16nen bestams efter sakliga grunder &r avtalens tanke att osakliga 16neskill-
nader inte ska forekomma.

En annan iakttagelse &r att ju mer av 16nebildningen som har delegerats till
lokal nivé, desto mer detaljerade anvisningar har lamnats i de centrala
avtalen om vilka faktorer som ska beaktas nér 16nen faststélls.

Vidare kan noteras — i den man skrivningar om jamstélldhet forekommer i
avtalen — att inriktningen dr att motverka osakliga eller diskriminerande
l6neskillnader. De kartldggningar och analyser, som avtalen foreskriver
infor lokala l6nerevisioner, syftar i forsta hand till att upptécka och atgérda
l6nediskriminering. Det finns inget exempel pé att kartlaggningen skulle ha
ett lingre gdende syfte. Tanken i propositionen 1999/2000:143 om éndring-
arna i jamstélldhetslagen, att [onekartldggningen ger stora mojligheter att
rétta till 16ner ur jamstilldhetssynpunkt utan att det foreligger brott mot
likalonsprincipen, har inte kommit till direkt uttryck i ndgot avtal.
Forbundsavtalen kan inte sdgas primért syfta till att 4stadkomma forskjut-
ningar i det relativa loneldget mellan kvinnodominerade och mansdomine-
rade grupper, som pé de enskilda arbetsplatserna omfattas av forbunds-
avtalet. Att detta &nda kan bli effekten av den kartliggning och analys, som
lagen foreskriver, dr en annan sak.

Samordningen mellan I6nekartlaggning/analys

och lokala I6nerevisioner

De allra flesta av de forbundsavtal som foreskriver lokal 16nebildning,
forutsatter att det infor de lokala lonerevisionerna gors ndgon form av kart-
laggning och analys av 16neforhdllandena. En del avtal anger att arbets-

105



106 Jamstalldhet

givaren ska ansvara for detta. Andra avtal séger att parterna gemensamt ska
analysera l0nerna. Oavsett vem som ska gora vad, ska det finnas ett under-
lag for de lokala parterna.

Ett fatal avtal anger uttryckligen att det ar [onekartliggning och analys
enligt jamstéilldhetslagen som ska ingd i forhandlingsunderlaget. Avtalen
utgdr dnda ifrén att jamstélldhetsaspekten — pa ett eller annat satt — ska
belysas i samband med de lokala forhandlingarna. Man kan grovt dela in
forbundsavtalen i tre grupper utifran hur jimstélldhetsfragan har kopplats
till den lokala 16nebildningen.

1. Avtal som hénvisar till skyldigheten enligt jamstéilldhetslagen att genom-
fora kartliggning och analys. Som exempel kan ndmnas avtalen pa det
statliga omrédet, tjinstemanna- och akademikeravtalen f6r kommuner och
landsting liksom avtalet for forsakringsbranschen.

2. Avtal som innehéller [6neprinciper med diskrimineringsférbud och regler
om att omotiverade l6neskillnader ska justeras i samband med lokala
l16neférhandlingar. Exempel dr avtalen for verkstadsindustrin och andra
forbundsavtal inom industrin.

3. Avtal som slér fast likaloneprincipen och foreskriver att kartliggning och
analys av lonesituationen ska goras i samband med de lokala forhand-
lingarna, men saknar regler om att osakliga 16neskillnader ska réttas till vid
dessa. Avtalen for detaljhandeln och hotell- och restaurangbranschen kan
utgdra exempel pé detta.

Majoriteten av forbundsavtalen saknar direkta hinvisningar till att det ar
kartlaggning och analys enligt jimstdlldhetslagen, som ska finnas med som
underlag i de lokala 16neforhandlingarna. Det betyder emellertid inte att
jamstélldhetsaspekten har tappats bort. I de allra flesta avtalen ligger det
inbyggt att ndgon sorts kartlaggning och analys av I6neskillnader mellan
konen ska finnas med som underlag nér 16nerna bestdms lokalt. Vidare
innehaller avtalens l6neprinciper i allmédnhet formuleringar om att omoti-
verade”, "osakliga” eller ’diskriminerande” l6neskillnader inte ska fore-
komma. Skulle sddana skillnader upptackas vid den 16nekartlaggning, som
enligt avtalen ska foregd de lokala 16neférhandlingarna, sdgs det uttryck-
ligen eller ligger i avtalens konstruktion att skillnaderna ska atgérdas i
samband med forhandlingarna. Man kan alltsd med visst fog sdga, att de
centrala forbundsavtalen i stor utstrickning har integrerat arbetet med att fa
bort icke forsvarbara loneskillnader mellan kvinnor och mén i den lokala
16nebildningsprocessen. Lét vara att detta arbete kanske inte sker pa det
formaliserade sétt som stipuleras i jamstéilldhetslagen.

»Sifferlosa” avtal och lonesamtal

I avsnitt 3.1.4 har 16neavtalens konstruktioner och fordelningsregler
redovisats. For drygt 7 procent av de anstillda inom privat sektor och for
cirka 30 procent inom offentlig sektor bestdms Ionerna helt genom lokal
16nebildning. Férbundsavtalen innehaller alltsd inget faststéllt Ioneutrymme
och inte heller finns det ndgra individgarantier. Denna typ av ’sifferlosa”
avtal finns enbart pa tjdnstemannaomradet med en klar tyngdpunkt pd den
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offentliga sektorn, dér nira en tredjedel av de anstéllda omfattas av denna
avtalskonstruktion.

De sifferlosa avtalen bygger pd individuell 16neséttning och 16nen bestdms i
stor utstrackning efter medarbetarsamtal/lonesamtal mellan arbetstagare
och chef. Dessa samtal dr inte alltid koncentrerade till en viss tidpunkt. Ofta
ar det en padgdende process, som kan vara utstrickt over hela aret. Om sé ar
fallet sker det kontinuerliga fordndringar av Ionerelationerna.

Det framstar som ndgot oklart hur jimstalldhetslagens regel, om samverkan
mellan arbetsgivare och arbetstagare kring de aktiva dtgérderna i [6ne-
fragor, kan forenas med l6nesamtalsmodellen pa ett effektivt sétt. Ansvaret
for att de aktiva dtgirderna vidtas &vilar arbetsgivaren, liksom skyldigheten
att rétta till konsdiskriminerande 16neskillnader. Dessa skyldigheter géller
for arbetsgivarens hela verksamhet. I I16nesamtalsmodellen &r det vanligt att
samtalet sker mellan arbetstagaren och den niarmaste chefen, som ofta sétter
l6nen for ’sina” medarbetare. Ansvaret for helheten blir hdrigenom
otydligare. Det racker inte med att l6nerna ar jamstéllda inom den grupp av
arbetstagare som den loneséttande chefen leder. Samtliga lonesamtal maste
samordnas inom ramen for de aktiva atgdrderna avseende arbetsgivarens
hela verksamhet, sé att inte nya oonskade loneskillnader uppkommer. I
praktiken torde forfarandet variera. Forutom kartldggning och analys infor
l6nerevisionerna &r det inte ovanligt att det ocksa sker ndgon sorts
avstimning mellan fack och arbetsgivare i efterhand nér resultatet av
lonesamtalen foreligger.

Lonesamtalsmodellen &r en relativt ny foreteelse och det &r for tidigt att
sdga vad den betyder for jimstéllda 16ner. En del rapporter tyder pé att
kvinnorna inom vissa avtalsomrdaden har varit “vinnare” i den meningen att
de fatt storre 16nedkningar &n ménnen. Om detta enbart beror pa l6ne-
samtalsmodellen eller pd en 6kad medvetenhet hos arbetsgivarna om
betydelsen av att 16neskillnaderna ar sakligt motiverade eller kanske bida
omstdndigheterna i samverkan, gar inte att ha ndgon séker uppfattning om.

Analys dver avtalsgrianserna och "vardediskriminering”

Jamstilldhetslagen gor inte halt vid avtalsgranserna. Den lonekartldggning
och analys som lagen foreskriver avser arbetsgivarens hela verksamhet.
Forbundsavtalens integration av jdmstilldhetsaspekten i den lokala l6ne-
bildningen tar enbart sikte pd forhallandena inom det egna avtalsomradet.
Saken kan uttryckas sd att avtalens syfte ér att motverka l6nediskriminering
mellan de arbetstagare som avtalet ar tillimpligt pd. Lagen gar emellertid
langre &n sd och kréver att arbetsgivaren bedomer 16neskillnader mellan
kvinnodominerade och icke kvinnodominerade grupper som utfor likvér-
digt arbete. Om ett arbete dr likvirdigt med annat bestdms utifrén en
sammantagen beddmning av arbetets krav och natur. Tvé arbeten — for
vilka l6nerna bestdmts i tvé olika forbundsavtal — kan alltsd mycket vil
betraktas som likvérdiga i lagens mening. Det betyder i sin tur att arbets-
givaren blir skyldig att atgérda osakliga I6neskillnader mellan grupperna.

Det som brukar kallas virdediskriminering har tidigare nimnts som en
bland flera forklaringar till 16neskillnaderna mellan kvinnor och mén.
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Lonejamforelser mellan grupper med likvirdigt arbete dr den i lagen
anvisade metoden for att angripa I6neskillnader som beror pa att kvinno-
dominerat arbete varderas lagre &n mansdominerat. Korrekt genomforda
jamforelser kan leda till att man uppticker l6neskillnader som beror pé att
“kvinnligt arbete” har vérderats lagre dn likvérdigt “manligt arbete ”. Detta
kan leda till en utjaimning mellan olika grupper pd samma arbetsplats.
Diremot dr det ingen vig for att 4stadkomma en utjamning av loneskill-
naderna mellan branscher eller sektorer pa arbetsmarknaden.

Eftersom jamstilldhetslagen stricker sig over avtalsgranserna, skulle man
kunna ténka sig att forbundsavtalen for samma bransch innehdll formu-
leringar om samordning mellan de olika avtalen vad géller kartlaggning och
analys. Ndgra sddana skrivningar finns emellertid inte i avtalen. Visserligen
kan texterna i de olika forbundsavtalen f6r samma bransch vara lika-
lydande, men avtalen reglerar enbart forhallandena mellan arbetsgivaren
och medlemmarna i respektive avtalsslutande organisationer. Det saknas en
overgripande samordning mellan de olika forbundsavtalen hos samma
arbetsgivare.

Kompetensutveckling och “"befattningsdiskriminering”

De flesta avtal pa arbetsmarknaden innehéller numera regler om kompe-
tensutveckling for arbetstagarna. Reglerna kan sigas tjina tva syften. Okad
kompetens hos arbetstagarna hojer effektiviteten och konkurrensformagan
hos arbetsgivaren. For arbetstagarnas del ska 6kade kunskaper leda till en
gynnsam loneutveckling.

Som tidigare ndmnts gar utvecklingen mot individualiserade l6ner. Indi-
viduell kompetens, duglighet, personliga kvalifikationer och liknande
formuleringar dterfinns ofta bland de faktorer som ska péverka l6nen enligt
forbundsavtalens 16neprinciper. Dérfor dr det viktigt att alla arbetstagare
bereds mdjligheter till kompetensutveckling for att kunna stirka sin
position vid 16nesittningen. Det ér ocksé viktigt ur en annan aspekt. Okad
kompetens hos arbetstagarna kan vara ett sitt att &stadkomma en forandring
av den kdnsuppdelning av arbetsuppgifter som féorekommer pad manga
arbetsplatser. Den kdnsuppdelningen brukar betecknas som “befattnings-
diskriminering” eller “befattningssegregering”.

Forbundsavtalen har som utgangspunkt att alla arbetstagare ska ges samma
mojligheter att hoja sin kompetens. P& en del omraden slas sarskilt fast att
kvinnor och mén ska ges samma mojlighet till kompetensutveckling.
Avtalen om kompetensutveckling inom exempelvis verkstadsindustrin har
—som ett bland flera angivna syften — att utveckla forutsattningarna for
jamstélldhet mellan kvinnor och mén i foretagen. P4 detaljhandelns omréde
ar en mélséttning att frimja en jdmn fordelning mellan kvinnor och mén i
skilda typer av befattningar och inom olika kategorier av arbetstagare.

Pa det statliga omrddet har de fackliga organisationerna framfort att en
viktig forklaring till 16neskillnaderna mellan kvinnor och mén, &r att
kvinnorna utsétts for en befattningsdiskriminering. Som ett resultat av 2002
ars forhandlingar tréffades 6verenskommelsen “Lika moéjligheter for kvin-
nor och mén”. I denna har de centrala parterna enats om att starta ett
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utvecklingsarbete med malet att nd en jimnare konsfordelning i samtliga
befattningskategorier inom staten. Overenskommelsen ir silunda ett forsok
att komma till ritta med konsuppdelningen av arbetsuppgifter.

Avtalsforandringar 2003

Som redan framgétt av avsnitt 3 kom 2003 ars forhandlingar att omfatta en
begrinsad del av arbetsmarknaden. P4 den privata sektorn omfoérhandlades
ett trettiotal forbundsavtal. Genom Kommunals uppsigning av det tredje
avtalsaret kom ocksa delar av den offentliga sektorn att omfattas av nya
avtal.

En del fordndringar pa jamstilldhetsomradet kan noteras i de nya avtalen.
Har ges nigra exempel.

I Tidningsavtalet mellan Tidningsutgivarna och Grafiska Fackférbundet
foreskrivs numera bl.a. att arbetsgivaren infor de lokala [6ne-
forhandlingarna ska visa att den 16neanalys som krévs enligt jimstalldhets-
lagen har utforts under det foregdende kalenderdret. Skulle det framgé av
analysen att det finns l6neskillnader som beror pd kén och som strider mot
lagen, dr det foretagets ansvar att tillsammans med grafiska fackklubben
rétta till dessa loneskillnader. Kostnaden for att rétta till enskilda I6ne-
skillnader som dr osakliga och stridande mot jimstélldhetslagen ska inte tas
frén tillgéngligt loneutrymme.

Ett annat exempel dr en fraga som HTF har drivit och dven fatt reglerat i ett
stort antal avtal, ndmligen problemet med att fordldralediga kvinnor halkar
efter i loneutvecklingen. I avtalet som traffades mellan Foreningen Vdrd-
Jforetagarna och HTF aterfinns numera en regel som siger att “medarbetare
som dr eller varit fordldralediga ska inte, pd grund av ledigheten, ha en
ogynnsam loneutveckling i forhdllande till 6vriga medarbetare i foretaget”.

L april 2003 traffade Bankinstitutens Arbetsgivareorganisation och Finans-
forbundet ett jamstilldhetsavtal. I avtalet betonas de lokala parternas ansvar
for att det bedrivs ett aktivt jamstélldhetsarbete och de uppmanas att
precisera detta i en lokal 6verenskommelse. Parterna 4r eniga om vikten av
att aktiva dtgérder for jamstélldhet sker i samrdd med de lokala fackliga
organisationerna enligt vad som foreskrivs i jdmstilldhetslagen och i den
mellan parterna gemensamma kommentaren om jamstélldhet. Vidare
inrdttas en partsgemensam kommitté med uppgift att bl.a. folja, frimja och
utvérdera jamstélldhetsutvecklingen inom branschen samt bidra till
jamstélldhetsarbetet i banken/foretaget.

Aven den tvadriga uppgorelsen mellan Kommunforbundet, Landstings-
Jforbundet och Kommunal innehéller formuleringar om jdmstdlldhet. Bland
de centrala protokollsanteckningarna till avtalet sdgs bl.a. att lagen aldgger
parterna att verka for att utjamna och forhindra skillnader i [6ner och andra
anstillningsvillkor mellan kvinnor och min som utfor arbete som ér att
betrakta som lika eller likvardigt. Det konstateras vidare att for att en
utveckling i denna riktning ska vara mgjlig pd en 6vergripande nationell
niva krévs ett langsiktigt och malmedvetet arbete, vilket dessutom fordrar
en samsyn pd arbetsmarknaden. I en sédrskild bilaga till avtalet bendmnd
“Forutséttningar for en vl fungerande individuell 16neséttning” beskrivs
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tidplan for lonedversynsarbetet och analys av 16ner. Dér har
jamstélldhetsaspekten vavts in.

Det kan dven ndmnas att avtalets l1onebestimmelser fick en tydlig
jamstalldhetsprofil, da vissa kvinnodominerade grupper inom varden
prioriterades. For de bdda avtalsdren stills ett loneutrymme till de lokala
parternas forfogande. Ar 2003 ir det generella utrymmet légst 2,6 procent.
For vardpersonal inom vérd och omsorg av éldre och funktionshindrade
samt inom individ- och familjeomsorg utgors utrymmet av 5 procent. Ar
2004 &r det generella utrymmet légst 2,0 procent. For barnskotare och
dagbarnvérdare utgors utrymmet av 5 procent. Utrymmet for respektive ar
ska framst fordelas till de prioriterade grupperna. Det finns emellertid inget
som hindrar att parterna lokalt &r 6verens om en annan fordelning.

Parternas arbete

Tidigare har beskrivits hur forbundsavtalen har integrerat jimstalldhets-
aspekten i den lokala 16nebildningen. Jimstélldhetslagens fokus dr ocksa
instéllt pd arbetsplatsen. Det betyder att de lokala parterna har tva regelverk
att ta hdnsyn till nér I6nefrdgorna ska hanteras. Avgdrande for om reglerna
ska fé effekt ar de lokala parternas kunskap om dess existens och
mdjligheter. Avtalen och lagen blir en del av verkligheten forst nér de
borjar tillimpas. Forbundsparterna har en viktig uppgift nér det géller att
sprida kunskap om avtalen och jamstilldhetslagen. Detta sker i allmadnhet
genom interna konferenser, ssmmankomster och kurser. P4 vissa omraden
har parterna héllit gemensamma konferenser. I en del avtal har ocksé
parterna enats om att tillsdtta arbetsgrupper for att sarskilt f6lja frigan om
jamstéllda Ioner. De flesta fackforbunden har uppréttat handledningar till
de lokala klubbarna om jdmstalldhetslagen och avtalet. I ndgra fall har de
avtalsslutande forbundsparterna gemensamt utarbetat vigledningar for de
lokala parterna. I arsrapporten for 2001 skrev Medlingsinstitutet att den
bild, som institutet har fatt vid seminarier och traffar med arbets-
marknadens parter, dr att jamstédllda l6ner dr en viktig frdga och da
framforallt arbetet mot osakliga l16neskillnader. Den bilden bestér efter de
ytterligare traffar och seminarier som Medlingsinstitutet har genomfort
under 2002 och 2003.

Ett problem synes vara att det engagemang som finns hos férbundsparterna
inte har sin motsvarighet pa det lokala planet. Det brister nér det géller
genomforandet av jamstélldhetslagens krav pa lonekartliggning, analys och
handlingsplan. JimO redovisade till regeringen i juni 2003 resultatet av en
granskning som genomfordes under ar 2002 av bl.a. cirka 500 privata
arbetsgivare med mer @n tjugo anstéllda. Av de 500 arbetsgivarna hade
drygt 400 skickat in begérda handlingar till angivet datum. Drygt hélften av
dessa drenden kunde avslutas da arbetsgivarna uppfyllde lagens krav utan
anmarkning eller att det forekom smaérre brister, dar JamO néjde sig med att
skicka ett brev med synpunkter. Ovriga arbetsgivare blev inte godkinda
eller hade 6verhuvudtaget inte skickat in vad JAmO begirt. JamO kunde
samtidigt konstatera att I6nekartldggningsarbetet dnnu inte i tillrdcklig grad
sker i samverkan mellan arbetsgivare och arbetstagare samt att formerna for
samverkan maste bli tydligare. Detta ansvar vilar, enligt JamO, i forsta
hand pé parterna sjélva.



7. Medling, varsel och stridsatgarder

I likhet med ar 2002 fordes under 2003 ett begrinsat antal
forhandlingar om nya forbundsavtal. Detta har paverkat antalet
medlingsuppdrag i sddana forhandlingar, vilka under aret har
inskrankt sig till sex stycken. Medlingsforhandlingarna som &dgde
rum till foljd av Svenska Kommunalarbetareforbundets
uppsdgning av det tredje avtalsaret hanterades av parterna
enligt det registrerade avtalet om forhandlingsordning for den
kommunala sektorn. Ett nytt avtal om l6ner och allmédnna
anstdllningsvillkor traffades forst efter omfattande strids-
atgadrder. Dessa har haft patagliga effekter pa statistiken 6ver
forlorade arbetsdagar till foljd av konflikter pa arbetsmarknaden.
Den redovisade siffran for 2003 ar den héogsta sedan 1995.

For den regionala medlingsverksamheten har forhdllandena
under de senaste aren i stort sett varit oforandrade vad galler
antalet drenden och typer av tvister. Vart att notera ar att det pa
den svenska arbetsmarknaden under 3r 2003 tecknades cirka

2 200 lokala kollektivavtal, s.k. hdngavtal. Endast en brdkdel av
de fackliga organisationernas begaran om avtal har foranlett
insatser fran medlare.

7.1 Bakgrund

Den 1 juni 2000 &dndrades medbestimmandelagen (MBL). Nya regler om
medling inférdes och Medlingsinstitutet inrdttades. Medlingsinstitutet har
tilldelats vissa befogenheter. Bedomer Medlingsinstitutet att det i en tvist
finns risk for stridsatgarder eller om stridsatgirder redan har pabdrjats, far
institutet utan samtycke frén parterna utse medlare att medla i tvisten.
Sddan medling betecknas som tvdngsmedling och har hittills endast
forekommit i ett fatal fall. I den alldeles 6vervidgande delen av tvisterna
samtycker parterna till medling. Ofta har de sjdlva tagit initiativet till
medling genom att begéra att medlare férordnas nir forhandlingarna har
kort fast.

Medlingsinstitutets ratt att forordna om tvangsmedling dr forsedd med ett
undantag. Parterna kan trdffa avtal om forhandlingsordning. Innehaller ett
sadant avtal tidsplaner for forhandlingar, tidsplaner och regler for till-
sdttning av medlare, regler om medlares befogenheter och regler om upp-
sdgning av avtalet kan parterna anméla avtalet till Medlingsinstitutet for
registrering. Néar avtalet har registrerats, far under dess giltighetstid medlare
inte utses utan samtycke fran parterna.

Det finns salunda tva system for tvistelosning i samband med forhandlingar
om nytt kollektivavtal. Ett som parterna har enats om och ett som &r
reglerat i MBL. Medlingsinstitutets medlingsverksamhet berér cirka hélften
av landets arbetstagare. De 6vriga omfattas av avtal om forhandlings-
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ordning. Vid utgangen av ar 2001 hade Medlingsinstitutet registrerat 16
avtal om forhandlingsordning. Hela den offentliga sektorn liksom bl.a.
tillverkningsindustrin dr bundna av sddana avtal. Under ar 2002 tillkom
ytterligare ett avtal. Detta &r traffat mellan parterna inom skogs- och
lantbruket. Inget nytt avtal har registrerats under ar 2003.

7.2 Medling

Som redan har framkommit pd andra stillen i denna rapport var 2003 ett
mellandr vad géller forhandlingar om nya férbundsavtal. Den storsta delen
av den privata sektorn var redan bunden av de i allménhet treariga avtal
som slots under 2001. P& den offentliga sidan 16pte ocksé flerariga avtal for
kommuner och landsting. 2001 &rs avtal mellan Svenska Kommunal-
arbetareforbundet (Kommunal), Kommunférbundet och Landstings-
forbundet innehdll en uppsdgningsklausul for det tredje avtalsaret. Denna
utnyttjade Kommunal. Under varen 2003 fordes forhandlingar i olika
omgéngar under medverkan av tre sérskilt utsedda s.k. férhandlings-
medlare, vilka utsetts i enlighet med det registrerade avtal om foérhandlings-
ordning som géller mellan parterna. Forst efter omfattande stridsétgérder
kunde parterna sluta ett nytt avtal om 16ner och allménna anstéillnings-
villkor. En ndrmare redovisning av konflikten finns i avsnitt 7.6. P4 statens
omréde triffades tvaariga avtal i september 2002. Avtalen 16per ut under
hosten 2004.

Medlingsinstitutet har under &r 2003 forordnat om medling i sex
forhandlingar mellan férbundsparter om nytt kollektivavtal. Det d4r samma
antal som foregdende ar. De omfattande avtalsférhandlingarna under ar
2001 resulterade i 20 medlingsédrenden.

Samtliga medlingar under &r 2003 var frivillig medling. Ett av drendena
géllde Kommunal och Kommunala Foretagens Samorganisation (KFS).
Tvisten var avhéngig utgangen av forhandlingarna mellan Kommunal och
Kommunférbundet/Landstingsforbundet. Dérfor utsdgs forhandlings-
medlarna pd kommun- och landstingsomradet att medla i tvisten. De
behovde aldrig agera da parterna — utan medlarnas medverkan — sjélva kom
Overens om ett nytt avtal ndr konflikten pa det stora avtalsomrddet var
bilagd.

Vid négra tillfdllen har det forekommit varsel och stridsatgirder utan att
dessa har lett till ndgon atgérd fran Medlingsinstitutet. Det har gallt
kortvariga politiska strejker eller manifestationer, vars syfte inte har varit
att utova pétryckning pa arbetsgivarna. Syftet har varit att pdverka den
allménna opinionen. Den 24 januari 2003 genomfoérde salunda Transport
och Svenska Hamnarbetareforbundet en strejk under tre timmar i protest
mot ett forslag till hamndirektiv frdn EU. Sveriges Arbetares Central-
organisation (SAC) anordnade den 4 april 2003 en politisk proteststrejk i
tre timmar mot kriget i Irak.

I ett fall har varsel och senare verkstélld arbetsnedliggelse inte foranlett
Medlingsinstitutet att forordna om medling, trots att de formella
forutsattningarna for tvangsmedling var uppfyllda. Situationen var



Medling, varsel och stridsatgérder

densamma ar 2001. Inte heller d& vidtog Medlingsinstitutet ndgon &tgérd.
Konflikten géller mellan Almega Tjénsteforbunden (tidigare Alliansen
Spartrafik) och Svensk Lokforarférening. De berdrda foretagen ar redan
bundna av kollektivavtal med sdvdl SEKO som Statstjinstemanna-
forbundet. Bidda avtalen reglerar villkoren for lokforare och tillimpas &ven
for Svensk Lokforarforenings medlemmar. Svensk Lokforarforening &r en
s.k. utbrytarorganisation, vars medlemmar tidigare har varit anslutna till
SEKO eller Statstjdnstemannaforbundet eller varit oorganiserade.
Arbetsgivarsidan deklarerade aterigen uttryckligen att man motsatte sig att
teckna avtal med ytterligare en facklig organisation. Detta fall skiljer sig
markant frén tidigare fall, dar Medlingsinstitutet har forordnat om
tvingsmedling. I dessa fall hade parterna en gemensamt uttalad vilja att
traffa avtal, men kunde inte enas om villkoren. En sédan vilja saknades i
lokforarkonflikten. Arbetsgivarna motsatte sig bestdmt att ingd avtal,
samtidigt som LokfOrarforeningen krévde 16ner och andra villkor pé
avsevdrt hogre niva dn de géllande avtalen pd omrddet. Det fanns alltsé
inget egentligt utrymme for medlingsinsatser. Dessutom beddomde
Medlingsinstitutet att det inte var forenligt med institutets uppdrag att verka
for en vl fungerande 16nebildning att tillhandahélla medlare, da tvisten
grundades pa missndje med de avtal, som etablerade organisationer pa
arbetsmarknaden har tréffat for sina medlemmars rékning.

En sammanstdillning av de centrala medlingsdrendena dterfinns sist i detta
avsnitt.

7.3 Typer av tvister

Tvé av de fem tvister — dér medling kom till stdnd — géllde flygets omréde.
Tvisten mellan HTF och Nordic East Airlink rorde ett hogst begriansat antal
arbetstagare, medan forhandlingarna om nytt avtal for flygtekniker mellan
Svenska Transportarbetareforbundet (Transport) och Flygarbetsgivarna
géllde omkring 800 arbetstagare. I bada fallen var stotestenen l6nedkning-
arnas storlek.

Tvisten mellan Sjofartens Arbetsgivareforbund och Sjobefalsforbundet
handlade inte i forsta hand om l6nedkningarnas storlek. I den delen var
parterna dverens pa ett tidigt stadium. I stillet var det andra krav frén
Sjobefdlsforbundet rorande bl.a. semester och arbetstid samt grupp-
indelning av fartyg, som var centrala. Med i bilden fanns ocksa Sjobefils-
forbundets kritik av chefsloneséttningen inom sjéfarten. Den frdgan berdrde
dven Sveriges Fartygsbefalsforening med vilken arbetsgivareforbundet
redan hade tréiffat ett preliminart avtal.

En nédgot annorlunda tvist var den mellan Forsékringsbranschens Arbets-
givareorganisation (FAO) och Forsédkringstjanstemannaforbundet (FTF).
Haér var det fragan om ett nytt lokalt kollektivavtal for en sérskild grupp
tjanstemain, vilka genom hittills anvinda underlag for berdkning av l6nen
kommit att erhélla 16nedkningar i sddan storleksordning att bada parter var
Overens om att de var orimliga. Tvisten géllde hur stor l16nesdnkningen
skulle bli.
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Den femte tvisten var mellan Svenska Elektrikerforbundet (SEF) och
Elektriska Installatdrsorganisationen EIO. Ar 2001 hade parterna triiffat ett
tredrigt avtal dar det sista aret var uppsigningsbart. SEF sade upp avtalet
och krivde forandringar pa ett antal punkter, framst rorande de allmdnna
villkoren. Ddaremot fanns inga krav pa 16nehdjningar utdver vad som
foreskrevs for det tredje aret i det uppsagda avtalet. Férhandlingarna kom
att bli 1dngdragna med stridsatgarder fran bdda sidor. I avsnitt 7.5 finns en
ndrmare redogorelse for forhandlingarna och konflikten.

7.4 Varsel och stridsatgarder

Varsel om stridsatgérder frén de fackliga organisationernas sida forekom i
tre av de sex forhandlingar dar medlare utségs. I endast ett fall verkstéilldes
de varslade dtgirderna.

I férhandlingarna om nytt kollektivavtal for flygtekniker varslade Transport
om Overtids- och nyanstéllningsblockad samt forbud mot schemaéndring.
Varslet aterkallades da avtal traffades innan stridsatgdrderna hann tréda i
kraft. Férhandlingarna avsdg 2002 ars avtal.

HTF varslade om strejk i forhandlingarna med Nordic East Airlink om ett
nytt avtal for kabinpersonal. Aven i detta fall kom parterna Sverens om ett
avtal fore varseltidens utgang.

Nér medlingsforhandlingarna inleddes mellan SEF och EIO forelag varsel
fran SEF om strejk och blockad. De varslade stridsatgarderna verkstélldes
ocksa. Som kommer att framga av avsnitt 7.5, trappade SEF efterhand upp
stridsdtgdrderna och EIO svarade med lockout.

7.5 Elektrikerkonflikten

Bakgrund

Elektriska Installatdrsorganisationen EIO och Svenska Elektrikerforbundet
(SEF) kom i april 2001 &verens om att — med vissa dndringar och tilldgg —
prolongera det mellan parterna géllande installationsavtalet t.o.m. den 31
mars 2004. Avtalet innehdll en regel om uppsédgning av det tredje avtals-
aret. Part hade rétt att senast den 31 januari 2003 séga upp avtalet att
upphora den 31 mars 2003. Om begéran om forhandling framstilldes fore
den 31 januari 2003 skulle avtalet for tid efter den 31 mars 2003 gilla med
sju dagars Omsesidig uppsdgningstid.

12001 &rs avtal hade parterna enats om att tillsétta ett antal arbetsgrupper
kring olika frigestéllningar, bl.a. drogtester, prestationsloner och yrkes-
utbildningsavtal. Vidare var man dverens om att utreda vissa fragor utifrén
en partsgemensam plattform, som hade antagits i september 1999. Bland
dessa fragor dterfanns t.ex. kompetensutveckling och anstillningsskydd.

SEF:s forbundsstyrelse beslutade den 24 januari 2003 att begéra
forhandling med EIO om det tredje avtalsaret. I och med att forhandling
begirdes fore den 31 januari 2003 kom alltsé avtalet att 16pa med sju dagars
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uppségningstid efter den 31 mars 2003. SEF angav i forbundets tidning
Elektrikern som skil — for att utnyttja mojligheten att omforhandla avtalet —
att det fanns ett flertal angeldgna fragor att 16sa. Dessa fragor var de som
fanns i plattformen fran 1999 och i de arbetsgrupper, som blev en del av
overenskommelsen 2001-2003. SEF:s begédran om forhandling initierades
salunda inte av ett missndje med det ekonomiska utfallet av avtalet. I stéllet
var det missndje med att arbetet i arbetsgrupperna inte bedrevs som
forbundet onskade.

Kontakter mellan parterna

I slutet av februari 2003 presenterade SEF sin lista dver avtalskrav for EIO.
Listan upptog 29 olika punkter dér SEF ville f4 till stind fordndringar. Det
géllde sdvil dandringar i den befintliga avtalstexten som avtalsreglering av
hittills oreglerade frAgor. Omfattningen av kraven dverraskade EIO, som
synes ha levt i tron att forhandlingarna mera skulle gélla en avstdmning av
avtalet och da sérskilt arbetsgruppernas arbete. EIO hade heller inte
presenterat nagra egna krav pd avtalsforandringar.

Under mars ménad dgde vissa kontakter rum mellan parterna. EIO var
beredd att hinskjuta de frgor som SEF bedomde som viktiga till parts-
gemensamma arbetsgrupper. Men man var inte beredd att forhandla om
ndgra storre fordndringar i1 avtalstexten.

Efterhand utkristalliserades nagra frdgor som sarskilt viktiga for SEF. Den
frdga som senare kom att std i fokus, ndmligen “pressade byggtider”, fanns
med pa SEF:s 29-punkterslista. Redan pd ett tidigt stadium var EIO:s
uppfattning att pressade byggtider var ett branschovergripande problem,
som inte kunde 16sas isolerat for elektrikerna. Det holls ocksd under april
en gemensam konferens i fragan for samtliga avtalsparter inom byggnads-
branschen under medverkan av Arbetsmiljoverket.

Parterna hade fortsatta kontakter med varandra under april. Det visade sig
dock att de stod langt ifrdn varandra i uppfattning om vad som var avsikten
med att avtalet innehdll en mojlighet att omforhandla det tredje avtalséret.
Den 28 april 2003 skrev SEF ett brev till EIO och meddelade att
forhandlingarna om ett nytt installationsavtal hade strandat.

Avtalsuppsadagning och varsel

Den 30 april 2003 sade SEF upp installationsavtalet att upphora klockan
00.00 den 13 maj 2003. Samtidigt varslade SEF om stridsdtgérder att trdda i
kraft fem timmar efter avtalets upphdrande, d.v.s. klockan 05.00 den 13

maj 2003.

Stridsatgdrderna var utformade s att de i praktiken var ett stod 4t Svenska
Kommunalarbetareférbundet (Kommunal) i den pidgaende konflikten pa det
kommunala omradet. Atgérderna var ocksa tidsbegrinsade pa s sitt att de
skulle upphora om parterna pd det kommunala omradet traffade kollektiv-
avtal innan EIO och SEF kunde enas om ett nytt installationsavtal.

SEF:s varsel om stridsdtgirder var riktat mot samtliga foretag som omfattas
av installationsavtalet genom medlemskap i EIO. Stridsatgérderna
utgjordes av total arbetsnedldggelse och blockad “av allt arbete som utfors
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av anstédllda inom avtalets tillimpningsomrade pa byggnader, anldggningar
och i verksamheter som bedrivs av primdrkommuner inklusive kommunala
bolag, landsting eller motsvarande inklusive kommunala bolag. Blockaden
omfattar dven sddan verksamhet dir ovan ndimnda huvudmin &r bestéllare
eller slutanvidndare. Blockaden omfattar sdvil nyproduktion som underhall
och annan verksamhet. Blockaden giller d&ven sddan verksamhet dér ovan
angivna huvudmaén endast dr delanvéndare.”

Fran blockaden undantogs installationsarbete i sjukhus eller vard inklusive
dldreomsorg, om inte arbetet avsdg nyproduktion. Vidare meddelades att
arbetsnedldggelsen och blockaden géllde dven om arbetet overlats pd
annan.

Medling

Samma dag som varslet den 30 april 2003 forordnade Medlingsinstitutet —
med parternas samtycke — om medling och utsag Gote Larsson, Géran
Ljungstrom och Rolf Wirtén att medla i tvisten.

Medlarna kunde snabbt upptécka att det foreldg smé mojligheter att ena
parterna om ett nytt installationsavtal. Inledningsvis gick medlingsarbetet
ut pa att gora tvisten mera hanterlig genom att forméa SEF att prioritera
bland sina krav. Sa skedde ocksa, men fortfarande stod parterna mycket
langt ifrdn varandra. Efter en veckas dverlaggningar med parterna och
forsok att hitta en 16sning tvingades medlarna den 12 maj 2003 konstatera
att det saknades forutséttningar for att lagga fram ett till ndgon del forankrat
medlingsbud.

De varslade stridsdtgirderna fran SEF tridde ddrmed i kraft den 13 maj
2003. Det berdknas att drygt 2 000 av SEF:s medlemmar deltog i
stridsatgérderna.

Utvidgning av konflikten

Samma dag som medlarna gav upp sina forsok att ena parterna, utfardade
SEF varsel om utdkade stridsatgérder. Motivet for utvidgningen av
konflikten angavs i varslet vara att ”EIO végrar att forhandla om de viktiga
arbetsmiljofragor som Elektrikerforbundet forsokt 16sa under mer &r 20 ar”.

Stridsatgdrderna var av tre slag: total overtidsblockad for samtliga foretag
som omfattas av installationsavtalet, avbrytande av all inhyrning eller
inléning av arbetskraft samt nyanstéllningsblockad med undantag for
tillsvidareanstéllning.

De varslade stridsatgirderna skulle trida i kraft den 22 maj 2003 och géllde
tillsvidare utan koppling till om avtal traffades pd det kommunala omradet.
Vidare aviserade SEF om att stridsatgidrderna skulle komma att utvidgas
om “EIO inte intar en mer forhandlingsvinlig instillning”.

En ytterligare utvidgning av konflikten dgde rum den 20 maj 2003. SEF
hade dagen innan varslat om total arbetsnedldaggelse under en vecka vid tre
foretag. Orsaken till denna atgdrd var, enligt SEF, att de berdrda foretagen
hade utfort blockerat arbete i syfte att kringgéd de padgéende stridsatgirderna
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mot elinstallationsforetagens uppdrag &t kommunala huvudmaén. Det har
uppskattats att ndirmare 80 elektriker lade ner arbetet.

Det kan ndmnas att Medlingsinstitutet har bedomt att SEF i detta fall utan
giltigt skl dsidosatte sin lagstadgade skyldighet att varsla Medlings-
institutet sju arbetsdagar i forvdg. Déarfor har Medlingsinstitutet stamt
forbundet till Stockholms tingsréitt med yrkande om varselavgift enligt

62 a § medbestimmandelagen. Dom i mélet vintas under viren 2004.

Kontakter direkt mellan parterna och ytterligare varsel

Under slutet av maj skedde vissa sonderingar mellan parterna, vilka ledde
till att de traffades i férhandlingar utan medlarnas medverkan. Inte heller
dessa forsok visade sig fruktbara for att nd en 16sning av konflikten.
Misslyckandet resulterade i att SEF den 2 juni 2003 varslade om ytterligare
stridsatgédrder. Nar varslet utfardades hade de stridsatgirder, som var
riktade mot elforetagens uppdrag at kommunala bestéllare, upphort i och
med att avtal traffades mellan de kommunala parterna den 28 maj 2003.

Det av SEF angivna motivet for att trappa upp konflikten dnnu ett steg, var
ungefdr detsamma som tidigare, namligen att man ansag att EIO végrade
forhandla om en 16sning av problemen med “pressade byggtider”. SEF:s
krav nér det géllde de pressade byggtiderna innebar enkelt uttryckt att det
skulle utgé extra betalning nér elektrikerna — pa grund av bristande
arbetsplanering fran arbetsgivarens sida — tvingades arbeta under pressade
forhallanden. En sddan 16sning var oacceptabel for EIO. Man anség alltjamt
att pressade byggtider var en branschovergripande fraga och att det inte
fanns skél att avtalsfasta den 16sning som SEF foresprakade. SEF:s krav
betraktades som ett angrepp pé arbetsledningsritten. Vidare var det E1O:s
uppfattning att arbetsmiljofragorna traditionellt 16sts 1 samforstdnd mellan
parterna pa arbetsplatsen.

Stridsatgdrderna, som SEF varslade om den 2 juni 2003, var avsedda att
tridda i kraft den 13 juni 2003. Atgérderna avsig bl.a. total arbets-
nedldggelse dels ”for arbete inom installationsavtalets omrdde som utfors
av till EIO anslutna foretag eller deras anstillda vid de arbetsplatser som dr
listade pa bifogad lista”, dels vid en av de storre koncernerna inom EIO.

Stridsatgdrderna var alltsd av tvd slag. Den forstndmnda atgérden var riktad
mot elforetags arbete vid vissa objekt. Dessa objekt var tolv angivna arbets-
platser. Vid vissa av dessa pagick nyproduktion. Vid andra — sdsom fallet
var med de storre industriféretagen som fanns pa listan — bedrevs eller
planerades reparationsarbeten. Samtidigt blockerades arbetsuppgifterna for
att forhindra att bestéllaren bytte elentreprendr.

Det kan noteras att det av denna del av varslet — i likhet med varslet den 30
april 2003 mot elféretagens arbete vid kommunala anldggningar — inte
framgick vilka av E1O:s medlemsforetag, som berdrdes av arbets-
nedldggelsen. Man kan sdga att det primért var objektet som sddant som var
foremal for stridsatgarder. Vilka foretag som dér utforde arbete kom i andra
hand. Detta sitt att varsla synes folja en etablerad praxis i branschen.
Denna praxis avviker ifrdn arbetsmarknaden i1 6vrigt, dér det i allmé@nhet



118 Medling, varsel och stridsdtgarder

direkt framgar av varslet vilka arbetsgivare som stridsatgérderna &r riktade
mot.

Nar det géller den andra delen av stridsatgdrderna, var denna riktad direkt
mot en enskild arbetsgivares hela verksamhet. Skélet till att en viss koncern
valdes ut angavs i varslet vara att den "hanterar sin arbetsledningsritt pa ett
sdtt som inte hor ett modernt arbetsliv till”.

SEF:s varsel foranledde motétgérder fran EIO. I sitt varsel betonade EIO att
atgdrderna inte innebar ndgon upptrappning av konflikten. De var snarare
en konsekvens av SEF:s tidigare varsel. Salunda varslade EIO den 5 juni
2003 om “’lockout av samtliga medlemmar i SEF som omfattas av arbets-
instéllelse till f61jd av Elektrikerforbundets varsel av den 12 maj 2003
respektive 2 juni 2003”. Vidare varslade EIO om blockad av dvertidsarbete
och nyanstéllning. I likhet med SEF:s varsel den 12 maj 2003 undantog
ocksa EIO tillsvidareanstillning. Fran stridsatgdrderna undantogs édven
arbeten som innebdr reparation och service av hissar och larmanordningar.
Stridsatgarderna skulle trada i kraft den 18 juni 2003 klockan 00.00 “om av
SEF vidtagna stridsatgérder da &r i kraft och ej fullstdndigt aterkallats”.

Medlingsférsok

Efter vissa inledande kontakter aterupptogs medlingsférhandlingarna den
11 juni 2003. Dessforinnan hade SEF pd medlarnas hemstéllan temporirt
avbrutit de pdgdende stridsatgdrderna fram till den 19 juni 2003 samt skjutit
upp de varslade dtgirderna till samma datum. Varslet med stridsatgérder
mot koncernen éterkallades helt.

Medlingsforhandlingarna kom framst att avse frdgor om ackords-
kompensation, tjénstledighet samt in- och utlaning av arbetskraft. Hartill
kom den centrala frdgan om hélsofarlig stress eller pressade byggtider, dir
SEF efterhand kom att modifiera sina ursprungliga krav. Efter upprepade
overldggningar med parterna presenterade medlarna den 17 juni 2003 en
slutlig hemstéllan, som forkastades av SEF. Det tyngst vigande skilet for
forbundets stdllningstagande var att hemstéllan inte inneholl ndgon avtals-
reglering av fragan om pressade byggtider. EIO accepterade medlarnas
slutliga hemstéllan. Efter en fornyad och detaljerad genomgang av de
tvistiga fragorna tvingades medlarna anyo konstatera att det saknades
forutsattningar for fortsatt medling.

I och med att medlingsforsoket misslyckades dterupptog SEF den 19 juni
2003 de avbrutna och uppskjutna stridsatgirderna. Hairmed kom ocksa
EIO:s varslade stridsatgérder att verkstillas.

Pressade byggtider avférs fran forhandlingarna

Under hela konflikten ifrdgasattes SEF:s agerande av Svenskt Néringsliv,
som bl.a. i ett pressmeddelande den 3 juni 2003 ansag att SEF:s krav var
orimliga. Vad man framst vinde sig emot var SEF:s ursprungliga krav pa
hur en avtalslosning skulle se ut betrédffande pressade byggtider. Vad SEF
kréavde var en 25-procentig hdjning av manadslonen samt en extra
semesterdag nér arbetet utfordes under pressade forhallanden under minst
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24 timmar under en kalenderménad. Vid tvist om tolkningen krévde SEF
att det lokala facket skulle ha tolkningsforetrade.

Svenskt Naringsliv begérde i anledning av konflikten ocksé ett méte med
LO:s ledning.

SEF:s konflikt och krav maste bedomas som besvirande for LO. De tolv
objekt som SEF hade varslat om stridsdtgirder mot berorde direkt vissa av
LO:s industriférbund. Skulle inte de inplanerade reparationsarbetena
genomforas under den avsedda perioden riskerades driftstopp och
permitteringar. Samtidigt komplicerades situationen av att frdgan om de
pressade byggtiderna inte bara berdrde SEF:s medlemmar. Fragan
involverade 1 hog grad dven de andra forbunden inom byggbranschen,
varfor en gemensam l9sning syntes vara att foredra.

Den 18 juni 2003 holl LO:s styrelse ett extra sammantrade. Dér beslutades
om ett initiativ kring arbete och hilsa infor avtalsrorelsen 2004. Foérbunden
rekommenderades att utarbeta ett gemensamt underlag infor en dverens-
kommelse om arbete och 6kad hélsa. For arbetet med underlaget tillsattes
en styrgrupp, som dven fick i uppgift att vara delegation i dverldggningar
med arbetsgivarnas organisationer.

Styrelsen uttalade ocksé att den utgick ifrén att SEF pd grund av dessa
kommande 6verldggningar skulle avfora “fragan om pressade tider fran
arets forhandlingar”. Sa skedde ocksa. Hirmed var den svaraste fragan i
forhandlingarna mellan EIO och SEF flyttad till 2004 ars avtalsrorelse. Det
betydde emellertid inte att de bdda parterna hade nidrmat sig varandra i de
Ovriga tvistefrdgorna, varfor de padgdende stridsatgdrderna fortsatte.

SEF:s sista varsel i konflikten

Den 24 juni 2003 varslade SEF om ytterligare stridsatgérder. Samtidigt
hemstéllde forbundet om sympatidtgérder frdn Svenska Byggnads-
arbetareforbundet (Byggnads) och Svenska Mélareforbundet (Malarna).

SEF:s varsel géllde total arbetsnedldggelse under fyra timmar den 3 juli
2003. Varslet var riktat mot samtliga foretag som omfattades av
installationsavtalet.

Begiran om sympatidtgirder gillde arbetsnedldggelse under samma tid
som SEF:s strejk. Till skillnad fran SEF:s varsel, som avsag hela landet, var
de begérda sympatiatgérderna geografiskt begransade. Férutom arbets-
givare inom Stockholms 14n och de tre storstadskommunerna inbegreps
ocksa arbetsgivare inom atta andra kommuner runt om i landet. Byggnads
och Malarna varslade den 24 juni 2003 om sympatidtgérder i enlighet med
SEF:s begiran.

Reaktioner fran arbetsgivarsidan

SEF:s hantering av konfliktvapnet gav upphov till ett stort missnoje fran
arbetsgivarsidan. Tydligast kom detta till uttryck hos EIO, men dven hos de
andra arbetsgivarforbunden inom byggbranschen. Byggnads och Malarnas
varsel om sympatidtgirder spddde pd missndjet, dd dessa varsel var ett stod
for SEF:s upptrappning i ett ldge nér frigan om pressade byggtider var
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avford fran forhandlingarna. Situationen foranledda samtliga sex arbets-
givarforbund inom branschen att den 27 juni 2003 skriva ett 6ppet brev,
vilket samma dag dverldmnades till finansministern.

Utgangspunkten i brevet var det bekymmersamma kostnadsldget inom
byggnadsindustrin och bristen pa proportionalitet mellan stridsatgidrdernas
omfattning och de ekonomiska skador som arbetsgivarna véllades. Man
pekade sirskilt pa SEF:s stridsdtgérder mot tolv storningskénsliga
processindustrier och byggarbetsplatser. Man angav att de cirka 150
strejkande elektrikerna kostade SEF mindre dn 100 000 kronor om dagen,
samtidigt som kostnaden for de strejkdrabbade arbetsgivarna uppgick till
méngmiljonbelopp. Brevet mynnade ut i en uppmaning om att aterinkalla
Byggkommissionen for att se dver arbetsmarknadsforhéllandena inom
byggsektorn liksom om Medlingsinstitutet har tillrdckliga befogenheter for
att 10sa sina uppgifter samt om konfliktreglerna ar rimliga.

Overenskommelse triffas efter medling

Nar EIO erholl SEF:s varsel begérde man att medlingsforhandlingarna
skulle &terupptas, vilket SEF sa smaningom accepterade. Under tiden
26-29 juni 2003 pagick ett intensivt medlingsarbete, vilket till slut
resulterade i att bada parter den 30 juni 2003 accepterade medlarnas bud.
Den triffade 6verenskommelsen géller fran den 13 maj 2003 till den 31
mars 2004.

Avtalet innebar inga [6nedkningar utdver vad som parterna var dverens om
for det tredje avtalsdret enligt verenskommelsen 2001. Vad géller frAgan
om pressade byggtider bestdmdes att parterna — mot bakgrund av LO:s
ovanndmnda styrelsebeslut — skulle tillsatta en arbetsgrupp med uppdrag att
presentera sina forslag i god tid innan avtalsaret 16per ut. Vidare tillsattes
arbetsgrupper for ackordsfragor, kompetensutveckling och arbetstid.

Pa en del punkter dndrades de allménna anstillningsvillkoren i
installationsavtalet. Exempelvis inférdes en ny bestimmelse om
tjanstledighet p.g.a. personliga skil liksom nya regler om ackordsarbete pa
industriella anldggningar.

Konfliktens omfattning

Antalet forlorade arbetsdagar till f6ljd av konflikten har berdknats uppgé
till sammanlagt 22 500. Totalt deltog ndrmare 2 600 elektriker i strids-
atgdrderna.

7.6 Kommunalkonflikten

Rattsliga utgdngspunkter for forhandlingarna

a) Det kommunala avtalet om forhandlingsordning

och forhandlingsprotokollet
Den 4 maj 2000 kom Landstingsférbundet, Svenska Kommunforbundet
och Svenska Kyrkans Forsamlingsférbund 6verens med sina fackliga
motparter om ett avtal om forhandlingsordning. Till avtalet &r fogat ett
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forhandlingsprotokoll frdn samma datum. Undertecknare péd den fackliga
sidan dr Svenska Kommunalarbetareforbundet (Kommunal), OFR:s
forbundsomraden Allmédn kommunal verksamhet respektive Hilso- och
sjukvérd jimte i forbunden ingéende organisationer, Lararforbundets och
Lararnas Riksforbunds Samverkansrad samt Akademikeralliansen och till
denna anslutna riksorganisationer. Avtalet dr sdlunda heltdckande och
omfattar samtliga parter som forhandlar inom den kommunala sektorn.

1 forhandlingsprotokollet torbinder sig Kommunforbundet, Landstings-
forbundet och Kommunal att f6lja bestimmelserna i avtalet om
forhandlingsordning vid centrala forhandlingar om 16n och allmédnna
anstillningsvillkor m.m. enligt HOK (Huvudéverenskommelse om 16n och
allménna anstéllningsvillkor samt rekommendation om lokalt kollektiv-
avtal). Syfiet med avtalet om forhandlingsordning anges ocksa i protokollet.
Dar ségs att syftet &r att skapa goda forutséttningar for att sd langt som
mojligt genomfora centrala forhandlingar om 16ner och allmédnna
anstéllningsvillkor med for sektorn ekonomiskt rimligt resultat. Parterna
uttalar att de ddrmed bidrar till att ldgga grunden for en vil fungerande
16nebildning, som sdgs bora leda till en god tillvéxt, hog sysselsdttning och
lag arbetsloshet. Vidare anges att forhandlingarna i storsta mojliga
utstrdckning ska dga rum med undvikande av stridsatgédrder. Parterna slar
fast att den konkurrensutsatta sektorn har en I6nenormerande roll. Nér sa &r
lampligt kan forhandlingarna inom internationellt konkurrensutsatta avtals-
omréden avslutas forst, om det fors i tiden parallella forhandlingar.

Protokollet innehaller vidare en paragraf om allmdnna utgdngspunkter. Dér
anges att en utgdngspunkt &r att berorda parter ska tréffa nya 6verens-
kommelser innan de féregdende har 16pt ut. Som en annan, av parterna
betecknad viktig utgdngspunkt, framhalls att I6nebildningen bor vara stabil,
langsiktig och frimja utveckling, effektivitet och kvalitet i verksamheten
samt beakta jamstélldhetsaspekten. Loneutvecklingen bor ocksa enligt
protokollet ske i samklang med l6neutvecklingen i omvirlden.

Sjalva avtalet om forhandlingsordning ar relativt kortfattat. Det bestir av
endast fem paragrafer. De innehaller regler om tidsplan for forhandlingar,
utseende av medlare, medlarens befogenheter, varsel om stridsatgérder och
retroaktivitet. Avtalet foreskriver att forhandlingar ska inledas med att
parterna presenterar sina yrkanden tre manader fore utgangen av avtals-
perioden. Har inte ett nytt avtal triaffats vid tidpunkten for utgangen av det
gamla avtalet ska parterna bitrddas av en s.k. férhandlingsmedlare. Denne
ska vidta erforderliga atgérder for att kunna slutfoéra forhandlingarna i rétt
tid. Parterna kan emellertid bestimma att forhandlingsmedlarens bitrdde
ska ske vid en senare tidpunkt &n avtalsperiodens utgadng. Har forhandlings-
medlare utsetts ska denne godkédnna en prolongation av det centrala avtalet
om l6ner och allménna anstéllningsvillkor.

Betriaffande forhandlingsmedlarens befogenheter foreskrivs att denne har
ritt att skjuta upp varslade stridsatgérder till dess att alla tdnkbara
mdjligheter till en [6sning ar slutgiltigt uttdmda. En stridsatgard far inte
skjutas upp lidngre dn 14 kalenderdagar och endast en géng per medlings-
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uppdrag. Denna bestdmmelse i avtalet motsvarar i stort Medlingsinstitutets
ritt enligt 49 § MBL att skjuta upp varslad stridsétgérd.

Avtalet om forhandlingsordning foreskriver att varsel om stridsdtgérd ska
lamnas till motparten och férhandlingsmedlaren minst 14 dagar i forvig.
Vidare innehaller avtalet ett forbud mot att varsla om stridsatgard eller
paborja stridsatgdrd sedan medling pdkallats och under tid sddan medling

pagar.
b) Kommunala Huvudavtalet, KHA

Parallellt med det kommunala avtalet om férhandlingsordning géller KHA i
1994 ars lydelse. Ett sarskilt kapitel handlar om stridsatgarder. Dér
aterfinns samma bestdmmelse som nyss har redovisats i avtalet om
forhandlingsordning, ndmligen att varsel inte far lamnas eller stridsatgard
paborjas sedan medling pékallats eller under tid da sddan medling pagér.
Vidare innehdller KHA en regel om nér medling ska anses avslutad. Det ar
ndr part har givit motparten ett skriftligt besked om att han frantrader
medlingen. Den part som vill frintrada medlingen &r skyldig att, innan han
frantrader, inhdmta yttrande fran medlaren ifrdga om dennes synpunkter pa
forutsattningarna for fortsatt medling i tvisten.

KHA preciserar ocksé vad som ska finnas med i ett varsel. Det ska
innehalla tydliga uppgifter om savél anledningen till stridsétgérderna som
om stridsatgdrdernas omfattning och vilka yrkeskategorier som kommer att
beroras av stridsatgérderna.

Handelseférlopp

En kort bakgrund

Den 11 maj 2001 accepterade parterna en slutlig hemstéllan fran
forhandlingsmedlarna Claes Strath och Birgitta Bohlin. Kommunal kom
Overens med sina motparter, Landstingsforbundet och Kommunférbundet,
om ett tredrigt avtal for perioden 1 april 2001-31 mars 2004. Avtalet
inneholl regler om &rliga 16nerevisionstillfallen. Dessa skulle vara den 1
april respektive avtalsdr om inte de lokala parterna kom dverens om annat.
For varje ar berdknades ett loneutrymme som var 3,8 procent for ar 2001,
3,7 procent for ar 2002 och 3,5 procent for ar 2003. Avtalet inneholl vidare
en individgaranti med 250 kronor/ménad for respektive avtalsér med
mdjlighet till lokal avvikelse.

Avtalet omfattade cirka 450 000 arbetstagare. Det tredje avtalsdret var
uppsédgningsbart. Endera part hade rétt att senast den 31 oktober 2002 séga
upp avtalet som i sd fall skulle upphoéra att gélla fr.o.m. den 1 april 2003.

Kommunal utnyttjade mojligheten att séga upp det tredje avtalsdret. Det
huvudsakliga skilet till uppsidgning var att utfallet av de tva forsta
avtalsaren inte hade blivit vad Kommunal forvéntat sig. Samtidigt med
uppsigningen angav Kommunal sina évergripande yrkanden om
fordndringar i avtalet.
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Kommunals yrkanden

Yrkandena preciserades i borjan av december 2002 och utgdngspunkten var
ett ettarigt avtal for perioden 1 april 2003—31 mars 2004. Forenklat kan
sdgas att Kommunal drev sina krav mot bakgrund av tva malsittningar, en
kortsiktig och langsiktig. Den kortsiktiga malsittningen géllde medellonen
for yrken som kréaver yrkesgymnasial utbildning. Medellonen for dessa ska
motsvara genomsnittet for verkstadsarbetare och detta mal ska uppfyllas
inom en fyradrsperiod. Ett forsta steg skulle nu tas genom att minska
skillnaden med en fjdrdedel. Den langsiktiga méalséttningen att forbundets
medellon ska vara lika med genomsnittet for verkstadsarbetare sades
kvarsta. For att uppna de bdda malsittningarna yrkade Kommunal att det
skulle avsittas ett lokalt utrymme om ldgst 5,5 procent. Harutover yrkades
att ingen vuxen arbetstagare ska ha en 16n under 14 000 kronor i manaden
samt att det ska infOras tvingande regler om 6verenskomna ingéngsloner/
befattningsloner for att sékerstélla lokala 16nesystem.

Forhandlingar direkt mellan parterna

De direkta forhandlingarna mellan parterna kom inte igng forrin efter
arsskiftet 2002/2003. Orsaken till detta var frimst att man fran arbetsgivar-
sidan ville hinna samla in och bearbeta statistiskt material for att fa en bild
av det faktiska loneutfallet av det uppsagda avtalet.

Under januari forhandlade parterna utan att komma fram till en 16sning.
Arbetsgivarnas tyngsta argument fOr att inte g med pa nagra ytterligare
16nehdjningar var kommunernas och landstingens anstrangda ekonomi. Det
saknades helt enkelt ekonomiska forutsittningar for att gd Kommunal till
mdotes pa de nivéer som forbundet krdvde. Arbetsgivarnas bedomning var
att ekonomin hade forsdmrats sa kraftigt att redan nivaerna i det uppsagda
avtalet var for hoga.

I slutet av januari 2003 presenterade arbetsgivarna ett bud for Kommunal.
Budet innebar att [onedkningarna differentierades mellan olika yrkes-
grupper. Kvinnodominerade yrken inom véarden skulle fa 4,2 procent
medan &vriga gruppers 10nehdjningar skulle stanna pé 2,0 procent.
Kommunal avvisade budet. Enligt forbundet var det oacceptabelt, d& det
totala 16neutrymmet skulle bli mindre dn de foreskrivna 3,5 procenten for
det tredje avtalséret i det uppsagda avtalet. Vidare saknade budet en
hojning av den ldgsta tilltna l16nen, vilket var ett viktigt krav fran
Kommunals sida.

Forhandlingsmedlare utses

Eftersom forhandlingslaget var last mellan parterna enades de om att utse
forhandlingsmedlare. I slutet av februari 2003 utsdgs Rune Larson, Isa
Skoog och Claes Strith. Da terstod drygt en ménad av avtalsperioden.
Tanken synes ha varit att parterna — med férhandlingsmedlarnas bistand —
skulle uppfylla mélséttningen i forhandlingsprotokollet till det kommunala
avtalet om forhandlingsordning, att trdffa en ny 6verenskommelse innan det
uppsagda avtalet 16pte ut.
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Medlarnas arbete

Den 21 mars presenterade medlarna en forsta hemstdillan for parterna med
begéran om svar den 24 mars 2003. En hemstéllan kan beskrivas som ett
forslag till utgdngspunkter for en uppgorelse. Sdvil Kommunal som
arbetsgivarparterna hade invindningar mot innehéllet i hemstéllan, men
bada sidorna bedomde att det var virt att fortsatta diskussionerna.

Medlarnas andra hemstdllan 6verlamnades till parterna den 28 mars 2003.
Den skulle besvaras den 31 mars 2003.

Arbetsgivarna ansag att denna hemstéllan kunde ligga till grund for det
fortsatta medlingsarbetet, men poédngterade i sitt svar att det var visentligt
att utrymmet for [6nedkningar utformades pa ett sitt som gjorde det mojligt
att prioritera vardpersonal. Man framholl vidare att det var angeldget att ett
nytt avtal utformas sé att det skapas mojligheter att genom lokalt 16ne-
politiskt arbete anvidnda 16nen som ett medel att fordndra och forbéttra
verksamheten. Dessutom ansags att niverna for 16nedkningar var for hoga
mot bakgrund av att de senaste prognoserna visade pa minskat
skatteunderlag och 6kad arbetsloshet.

Kommunal avvisade forhandlingsmedlarnas hemstéllan. Det framsta skédlen
var att lonehdjningarna ansdgs vara for ldga och att de dessutom innebar en
omfordelning mellan Kommunals yrkesgrupper. Vissa skulle fa avstd fran
16nehdjningar for att andra grupper skulle f4 mer. Vidare ansdg Kommunal
att hojningarna av de ldgsta 16nerna var oacceptabelt 1dga. Man bedomde
ocksa att fackets inflytande dver 16neséttning dramatiskt skulle forsdmras.

Den 7 april 2003 erhdll parterna en slutlig hemstdllan frén férhandlings-
medlarna med begidran om svar samma dag. Hemstillan inneholl medlarnas
avtalsforslag. Det var ett slutbud som bara kunde antas eller forkastas i sin
helhet. Forslaget forkastades av bdde Kommunal och arbetsgivarna. Skélen
var i huvudsak desamma som parterna redovisade i svaret pd forhandlings-
medlarnas andra hemstéllan. Arbetsgivarna ansdg att avtalsforslaget var for
dyrt, medan Kommunal ansag att budet var for lagt.

I och med att parterna forkastade slutbudet och stod ldngt ifran varandra i
lasta positioner, saknades forutsittningar for forhandlingsmedlarna att
omedelbart fortsdtta medlingsarbetet.

Stridsatgirder

Redan dagen efter att parterna forkastat forhandlingsmedlarnas slutliga
hemstéllan, d.v.s. den 8 april 2003, varslade Kommunal om stridsatgérder
att trada 1 kraft den 23 april 2003. Varslen foregicks inte av nagot skriftligt
besked till arbetsgivarsidan om att Kommunal frantrddde medlingen. Inte
heller inhdmtades nagot yttrande fran férhandlingsmedlarna om deras
synpunkter pa forutsédttningarna for fortsatt medling. Kommunals varsel
skapade oklarhet hos forhandlingsmedlarna, om deras uppdrag var avslutat
eller inte. Parterna begérde dock att medlarna skulle sta till forfogande,
vilket ocksé blev fallet.

Stridsatgdrderna bestod av strejk, dvertids- och nyanstdllningsblockad. De
drabbade arbetsgivarna pa olika sitt. Atgérderna var dels generella i den
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meningen att atgdrderna avsig vissa personalkategorier — sdsom
exempelvis parkeringsdvervakare — hos samtliga landets kommuner och
landsting, dels selektiva pé sa vis att stridsatgarderna riktades mot sérskilt
angivna verksambheter i ett antal utvalda kommuner och landsting. Vidare
varierade ldngden pd stridsdtgirderna. De generella atgdrderna var — med
ndgot undantag — obegrinsade i tiden. De selektiva atgérderna géillde under
en vecka. Totalt omfattades omkring 9 000 arbetstagare av Kommunals
forsta varsel.

Den 14 april 2003 varslade Kommunal om nya selektiva atgérder. Denna
ging gillde det strejker inom sjukvérden, dir Kommunals medlemmar vid
vissa kliniker pd angivna sjukhus runt om i landet lade ner arbetet en eller
tvd veckor. Stridsatgarderna tridde i kraft den 29 april 2003. Cirka 600
arbetstagare deltog.

Nasta stora varsel utfardades den 16 april 2003. Stridsatgérderna skulle
pabérjas den 5 maj 2003 och omfattade 9 000 arbetstagare. Aven denna
géng var det frdga om tidsbegrinsade strejker. Samtliga av Kommunals
medlemmar vid vissa sjukhuskliniker inom tre landsting togs ut i konflikt
under en eller tva veckor. Vidare strejkade dagbarnvérdare och barnskotare
1 sju kommuner under en vecka. Dessutom géllde total arbetsnedlédggelse
under en vecka i ytterligare sju kommuner. Dér deltog — med undantag for
vissa arbetstagare inom de sérskilda omsorgerna — samtliga medlemmar i
Kommunal.

En kraftig utvidgning av konflikten dgde rum genom Kommunals varsel
den 25 april 2003. Drygt 46 000 medlemmar skulle mandagen den 12 maj
2003 tas ut i strejk. Atgirderna berdrde vissa kliniker vid ett antal sjukhus.
Dar skulle strejken paga under en vecka. Dessutom innebar varslen att
samtliga medlemmar i 60 kommuner skulle ldgga ner arbetet under tva
veckor. Liksom i det tidigare varslet var arbetstagare inom de sarskilda
omsorgerna undantagna.

Trevare fran forhandlingsmedlarna

Infor utsikterna om en storkonflikt tog férhandlingsmedlarna pé eget
initiativ kontakt med parterna. De enades med parterna om att
forhandlingar skulle inledas. Grundvalen for forhandlingarna skulle vara
forhandlingsmedlarnas slutbud frén den 7 april 2003. Trots intensiva forsok
att ena parterna var det inte mojligt att nd en 6verenskommelse.
Forhandlingsmedlarna tvingades sondagen den 11 maj 2003 konstatera att
det for tillfallet saknades forutsattningar for att fortsiatta medlingen.
Hiarmed kunde inget hindra att de varslade stridsatgidrderna verkstélldes
foljande dag.

Ytterligare upptrappning

Redan vid tidpunkten for medlarnas trevare foreldg ytterligare varsel fran
Kommunal. Den 6 maj 2003 varslades om strejk och blockad mot nidrmare
140 kommuner. Samtliga av Kommunals medlemmar — cirka 47 000 — i
dessa kommuner togs ut i konflikt. Vissa undantag gjordes dven denna
géng for personal inom de sérskilda omsorgerna. Strejken skulle pébdrjas
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den 26 maj 2003 och till skillnad frén tidigare varsel var stridsdtgérderna i
detta varsel inte tidsbegransade.

Den 16 maj 2003 utfirdade Kommunal nya varsel om tidsbegrénsade
strejker och blockader riktade mot ett antal landstingsdrivna sjukhus.
Stridsatgarderna skulle trida i kraft den 2 juni 2003.

Hittills hade Kommunals varsel varit riktade direkt mot kommunernas och
landstingens verksamhet. Det monstret brots genom varslet den 23 maj
2003. Denna ging varslade Kommunal om sympatidtgérder och atgarderna
var riktade mot foretag inom Bussarbetsgivarna och de Kommunala
Foretagens Samorganisation (KFS) samt vissa utanforstaende bussbolag.
Den 4 juni skulle bl.a. bussforare och parkeringsvakter ga ut i strejk.
Stridsatgdrderna var inte tidsbegrénsade.

Sympativarsel fran andra fackliga organisationer

SKTF

Redan p3 ett tidigt stadium av konflikten uppstod problem pé ett stort antal
arbetsplatser dir Sveriges Kommunaltjanstemannaforbund (SKTF) hade
medlemmar, som normalt utférde ungefiar samma arbete som de strejkande
kommunalarna. I Kommunals varsel forklarades de strejkandes arbete i
blockad och fragan blev vad detta innebar i praktiken for de berérda
kommunaltjdnsteménnens arbetsskyldighet. Kommunal synes — i vart fall i
inledningen av konflikten — ha haft uppfattningen att blockaden inte bara
omfattade det arbete som skulle ha utforts av Kommunals strejkande
medlemmar utan dven det arbete, som redan fullgjordes av SKTF:s
medlemmar.

Om arbetstagares ritt att forhélla sig neutral under en konflikt, finns regler i
det Kommunala Huvudavtalet (KHA). Dér sdgs i § 26 bl.a. att arbetstagare
inte till ndgon del &r skyldig att utfora arbete som dr foremal for tilldten
strejk eller lovlig blockad. Vidare foreskrivs i samma paragraf att den som
star utanfor arbetskonflikt ska fullgdra sina vanliga tjédnstedligganden.

Det uppstod en méngd tvister om var griansen gick for SKTF:s medlemmars
arbetsskyldighet i olika situationer. Tvisterna var inte enbart mellan
arbetsgivarna och SKTF. Aven mellan Kommunal och SKTF uppkom
diskussioner pé de berdrda arbetsplatserna. Nar Kommunal sedan
hemstéllde om sympatidtgirder fran SKTF, valde man att g med pa
Kommunals begéran.

SKTF:s varsel utfardades den 30 april 2003 och stridsdtgérderna — strejk
och blockad — tradde i kraft den 13 maj 2003. De medlemmar som togs ut i
konflikt var enligt varslen sddana ”som normalt (i vissa varsel med tillagget
”och inte endast i ringa omfattning”) utfor arbetsuppgifter av det slag som
omfattas av Kommunals varsel”. Totalt kom knappt 1 300 av SKTF:s
medlemmar att delta i sympatidtgirderna.

Atgiirderna ska nog inte forsta hand uppfattas som att SKTF solidariserade
sig med Kommunals krav. Det ligger narmare till hands att anta att
sympatidtgirderna blev den praktiska 10sningen pd avsaknaden av
gransdragning mellan SKTF och Kommunal.
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SEKO och Transport

I och med att Kommunal genom varslen den 23 maj 2003 utvidgade
konflikten till trafikomrédet och hemstéllde om sympatidtgirder frin andra
LO-foérbund, intrddde ett nytt l4ge.

SEKO — Facket for Service och Kommunikation varslade den 26 maj 2003
om strejk och blockad. Samtliga SEKO-anslutna lokforare pa bl.a.
Pagatigen och Oresundstigen, pendeltagstrafiken i Goteborgsregionen
samt Citypendeln i Stockholm skulle ldgga ner arbetet den 6 juni 2003.

Svenska Transportarbetareforbundet varslade Bussarbetsgivarna den 28
maj 2003 om strejk och blockad fr.o.m. den 7 juni 2003. Varslet avsag
Transports samtliga bussforare som utforde arbetsuppgifter, vilka tréffades
av Kommunals varsel den 23 maj 2003.

Ovriga sympatidtgirder

Under hela konflikten vidtog Sveriges Arbetares Centralorganisation,
SAC, sympatidtgirder. De genomfordes sé att pa de arbetsplatser, som
omfattades av Kommunals varsel och dédr SAC hade medlemmar, deltog
dessa i Kommunals stridsatgarder. Totalt deltog omkring 25 av SAC:s
medlemmar.

I Kommunals varsel den 23 maj 2003 togs ocksa parkeringsvakter —
anstéllda i bolag anslutna till KFS — ut i strejk. Den 27 maj 2003 varslade
Offentliganstdlldas Forhandlingsrdd (OFR) Férbundsomrdde Poliser om
strejk och blockad for de av Polisforbundets medlemmar som arbetar som
parkeringsvakter och trafikdvervakare at Stockholms stad.

Medlarnas korrigerade slutliga hemstéllan

Sedan medlarnas forsok att ena parterna hade misslyckats den 11 maj 2003,
forekom inga kontakter mellan parterna. I stéllet skedde olika massmediala
utspel, ddr motparten beskrevs som ovillig att forhandla.

En bidragande orsak till att forhandlingarna sa smaningom &terupptogs den
26 maj 2003 och att parterna senare kunde enas om ett avtal, torde vara
LO:s styrelsebeslut frdn den 5 maj 2003. Dér klargjordes bl.a. att
Kommunal hade styrelsens stdd i att driva krav och teckna avtal utifrdn de
gemensamma kraven inom den samordning som dgde rum mellan LO-
forbunden infor avtalsrorelsen 2001. Det far bedomas att Kommunals
yrkande om ett lokalt utrymme pé lagst 5,5 procent gick utéver vad som
rymdes inom samordningen och f6ljaktligen inte stoddes av LO.

Det kan antas att det &ven fanns en vilja hos parterna att forsoka undvika
omfattande strejker savdl inom kommuner och landsting som inom
trafikomradet, ndgot som ocksd medverkade till att forhandlingarna
aterupptogs.

Den 28 maj 2003 presenterade medlarna sitt korrigerade slutbud, vilket
accepterades av parterna. Hirmed avbrdts med omedelbar verkan de
pagaende stridsdtgérderna. Varslen om stridsdtgérder, som skulle trada i
kraft efter den 28 maj 2003, dterkallades.
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Overenskommelsen som triffades innebar i korthet foljande. Avtals-
perioden blev tv ar. Hirmed I6per avtalet ut samtidigt som de ovriga
avtalen pad det kommunala omradet. For bada aren skapas ett [oneutrymme
for lokala forhandlingar. For &r 2003 blev utrymmet ldgst 2,6 procent, utom
for vissa grupper sdsom vardpersonal inom hélso- och sjukvérd, dldre- och
handikappomsorg. For dessa kvinnodominerade grupper bestimdes
utrymmet till 5 procent. Ar 2004 bestimdes utrymmet till ldgst 2 procent. I
likhet med 2003 stilldes ett stérre utrymme om 5 procent till forfogande for
vissa grupper. Detta ar géllde det bl.a. barnskotare och dagbarnvardare. Det
skulle ocksé ske en hojning av lagstlonerna under bada avtalséren. En
ndrmare redovisning av avtalet aterfinns i BILAGA Avtalsoversikt 2003.

Konfliktens omfattning

Som ett matt pa en konflikts omfattning brukar antalet forlorade arbets-
dagar anvéndas. Kommunals konflikt resulterade i narmare 600 000
forlorade arbetsdagar. Omkring 73 500 arbetstagare deltog i strids-
atgdrderna.

Senast det forekom en konflikt i den storleksordningen pa svensk arbets-
marknad var “Bankkonflikten” 1990 med 700 000 forlorade dagar. Av
dessa svarade bankernas lockout for 675 000 dagar. En annan storre
konflikt dgde rum 1988 mellan davarande Sveriges Verkstadsférening och
SIF. D4 forlorades 780 000 arbetsdagar, varav 580 000 berodde pa strejk
och 200 000 pa lockout.

Nagra frdgor som aktualiserades i samband med konflikten

Under konflikten uppstod ett flertal tvister mellan parterna. I stor
utstrdckning var det frdgan om réttstvister rorande tolkningen och
tillampningen av det kapitel i det kommunala huvudavtalet, KHA, som
handlar om stridsdtgérder. Nagra av dessa tvistefragor kan vara vérda att
uppmaérksamma.

Neutralitet och strejkbryteri

Nir en facklig organisation varslar om strejk brukar man i varslet samtidigt
forklara de strejkandes arbete i blockad. Syftet med blockadfoérklaringen &r
att arbetsgivaren ska stdngas av fran arbetskraft. Forklaringen ar en
uppmaning till den fackliga organisationens medlemmar liksom till utom-
stdende tredje man att inte ta anstdllning i de strejkandes stille eller pd
annat satt utfora deras arbetsuppgifter. Tredje man kan i det har samman-
hanget dven vara de arbetstagare pd den aktuella arbetsplatsen, som inte ar
uttagna i strejken.

Fragan om neutralitet har reglerats litet olika i huvudavtalen pa arbets-
marknaden. Saltsjobadsavtalet frdn 1938 mellan SAF och LO innehéller en
begrinsning av stridsritten mot tredje man. Det skydd som avtalet erbjuder
tillkommer endast den som &r neutral i tvisten. Avtalet anger ett antal
situationer nér tredje man inte dr neutral. Det finns inga regler i
Saltsjobadsavtalet om arbetstagares arbetsskyldighet i samband med
konflikt. KHA har en annan konstruktion. Dér regleras direkt arbets-
skyldigheten under konflikt. Grundtanken &r att arbetstagare som inte deltar
i en konflikt har ratt att forhalla sig neutral. Avtalet har fo6ljande lydelse.
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Arbetstagare ar inte till ngon del skyldig att utféra arbete som &r
foremal for lockout eller for tilldten strejk eller darmed jamférlig
stridsdtgérd eller for lovlig blockad. Den som st8r utanfor
arbetskonflikt ska dock fullgéra sina vanliga tjanstedligganden.

Som framgar av bestimmelsen reglerar den arbetstagarens forpliktelser
under konflikt. Indirekt innebdr avtalet att arbetsgivaren inte kan beordra
ndgon arbetstagare att utfora konfliktdrabbat arbete, d.v.s. att bli strejk-
brytare. Uttrycket “fullgoéra sina vanliga tjanstedligganden” gav emellertid
upphov till tvister om arbetsskyldigheten for medlemmar i SKTF néar
Kommunals medlemmar pd samma arbetsplats strejkade. Som tidigare
ndmnts finns ingen dverenskommelse om gransdragning mellan de bada
forbunden. Det betyder att arbetstagare som utfor arbetsuppgifter, vilka
traditionellt har tillkommit Kommunal, numera mycket vl kan vara
organiserade i SKTF. Harmed blir det svérare att avgransa arbetstagarnas
“vanliga tjénstedligganden” pa ett sddant sétt att de inte beordras utfora
blockerade arbetsuppgifter.

En fraga som fick stort utrymme i massmedia var pastdenden om att
politiker var “strejkbrytare”, ndr de vidtog vissa atgarder i syfte att
upprétthdlla den kommunala servicen 4t medborgarna eller fullgéra vissa
lagstadgade skyldigheter for kommunerna.

Till en borjan kan konstateras att begreppet strejkbrytare inte har ndgon
sjalvstindig juridisk betydelse. Det &r snarare en samlingsbeteckning for
personer som i olika avseenden inte forhéller sig neutrala till de fackliga
stridsétgdrderna eller som det ibland uttrycks inte “respekterar” strids-
atgdrderna. Nagon rittslig skyldighet att forhélla sig neutral eller respektera
stridsatgérder finns inte. Vad det handlar om &r en sorts moralisk
forpliktelse. Lat vara att denna forpliktelse dr sé fast rotad i samhéllet att
den ofta uppfattas som en lagstadgad skyldighet f6r utomstaende att
forhalla sig neutrala.

En arbetsgivare som dr foremal for stridsatgarder kan definitionsmaéssigt
aldrig forhalla sig neutral. Arbetsgivaren &r den angripne parten och ingen
utomstdende tredje man. Som angripen har arbetsgivaren egentligen ingen
anledning och &n mindre ndgon skyldighet att respektera motpartens strids-
atgdrder. Det dr ndrmast en sjdlvklarhet att en arbetsgivare med olika medel
forsoker minimera skadeverkningarna av en konflikt.

Vad som skapade problem pd den kommunala sidan tycks ha hangt
samman med oklarheter om vilka personer som ska ikldda sig rollen som
arbetsgivare under en arbetsmarknadskonflikt. Att den politiska ledningen
foretrader kommunen i dess egenskap av arbetsgivare, kan det inte rada
ndgon tvekan om. Men vad géller for dvriga politiker, som inte kan sidgas
tillhora ledningen? Representerar dven dessa kommunen som arbetsgivare
eller ska de betraktas som utomstdende tredje man? Konflikten
demonstrerade tva olika synsitt. Fran Kommunals sida betraktades
politiker som strejkbrytare nér de laste upp skolor, 6ppnade soptippar etc.
Synséttet verkar vara grundat pa en uppfattning om att en arbetsgivare ar
skyldig att respektera fackets stridsatgarder. Arbetsgivarna 4 sin sida ansag
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att politikerna var mer eller mindre skyldiga att forsoka uppratthalla
verksamheten sé langt det var mojligt.

Skyddsarbete

KHA stadgar att arbetstagare &r skyldig att utfora skyddsarbete. Sddant
arbete definieras som “arbete som erfordras for avveckling av
verksamheten pd ett tekniskt forsvarligt sétt eller till forebyggande av fara
for ménniskor eller skada pd egendom”. Med skyddsarbete likstélls arbete
som nagon ar skyldig att utfora pa grund av sérskild foreskrift i lag.

Tvister om arbetstagares skyldighet att utféra skyddsarbete enligt avtal
omfattas av reglerna i medbestimmandelagen om bestimmanderétt vid
tvist om tolkning av avtal. I 34 § foreskrivs att vid tvister om medlems
arbetsskyldighet giller den fackliga organisationens mening till dess tvisten
slutligt provats. I KHA har parterna kommit verens om en annan ordning,
ndmligen att facket inte ska ha tolkningsforetrade vid tvister om arbets-
tagares skyldighet att utfora skyddsarbete. Det betyder att arbetsgivaren
avgor vad som ar skyddsarbete. Delar inte den fackliga organisationen
arbetsgivarens beddmning dr man hénvisad till att pakalla tvisteforhandling
i efterhand sedan arbetet blivit utfort.

I sparen efter konflikten har f6ljt ett stort antal tvister om innebdrden i
KHA:s regler om skyddsarbete. Ett attiotal tvister har forts vidare till
central forhandling. En forklaring till méngden av tvister ar naturligtvis
konfliktens omfattning. En annan forklaring kan vara att bestaimmelsen i
KHA om skyddsarbete dr relativt knapphandig, vilket ger ett storre
utrymme for olika tolkningar. En jamforelse kan géras med Saltsjobads-
avtalet. Dér finns en detaljerad beskrivning av vad som ska betraktas som
skyddsarbete. Dessutom forutsattes vid Saltsjobadsavtalets tillkomst att
ytterligare preciseringar skulle ske i de olika branschavtalen pa férbunds-
nivd. KHA:s definition av skyddsarbete &r alltsd betydligt mer kortfattad
samtidigt som avtalet dr den uttdmmande regleringen pd det kommunala
omrédet.

Sympatiatgirder — reaktioner frin arbetsgivarsidan

Kommunal varslade den 23 maj 2003 om sympatiatgirder riktade mot bl.a.
bussforetag inom KFS. Stridsatgérderna (strejk och blockad) skulle ha
paborjats den 4 juni 2003, men trddde aldrig i kraft eftersom parterna i den
ursprungliga konflikten den 28 maj 2003 accepterade forhandlings-
medlarnas korrigerade slutliga hemstéllan.

Varslet foranledde dock KFS att skriva ett brev till Medlingsinstitutet med
en hemstéllan om att Naringsdepartementet skulle informeras “om
problemen med nuvarande konfliktregler och inte minst reglerna om
sympatidtgérder, i syfte att {4 till stind en 6versyn av dessa.” I brevet
framholls att KFS styrelse och de foretag som berdrdes av varslen har
uttalat ett starkt missndje med att foretag genom sympatidtgarder kan
tvingas in i en konflikt, som de sjdlva inte dr part i och inte kan paverka,
och som innebdr stora péfrestningar for foretagen. Det ifrdgasattes om
samma part som i den primira konflikten kan vidta sympatidtgird gentemot
en utomstéende till stod for sin egen primédrkonflikt. Vidare ansédg KFS att
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rittsldget var otillfredsstédllande, d& den part som drabbas av sympati-
atgdrder inte kan vidta egna motétgérder, om inte den som ska understddjas
sjalv har vidtagit nigra stridsatgérder. Medlingsinstitutet har vidare-
befordrat brevet frdn KFS till Néaringsdepartementet.

Efter hemstéllan fran Kommunal varslade Svenska Transportarbetare-
forbundet (Transport) den 28 maj 2003 Bussarbetsgivarna om sympati-
atgirder i form av strejk och blockad. Atgirderna skulle trida i kraft den 7
juni 2003, men genomfordes aldrig d& primérkonflikten — genom parternas
antagande av forhandlingsmedlarnas korrigerade slutbud — upphdrde
samma dag som varslet utfardades.

Bussarbetsgivarna gav offentligt uttryck for sin uppfattning om regel-
systemet. Man hdvdade att det 4r orimligt med ett system som tillater en
konflikt pa ett omrade dér det rader fredsplikt och som inte har nagot att
gora med omradet for den egentliga konflikten.

Nagra reflektioner kring avtalsregleringen

av forhandlingar, medling och stridsatgéarder

Den allménna utgangspunkten i protokollet till det kommunala avtalet om
forhandlingsordning, att nya dverenskommelser ska tréiffas innan de
foregdende har 16pt ut, dr svar att forena med texten i avtalet om
forhandlingsordning. Enligt denna ska forhandlingsmedlare komma in i
forhandlingarna forst vid tidpunkten for utgdngen av det géllande avtalet
eller t.o.m. &nnu senare, om parterna enas om detta. Férhandlingsmedlaren
ska vidta atgédrder for att forhandlingarna ska kunna slutforas i ratt tid”.
Uttrycket preciseras inte ndrmare i avtalet. Med tanke pa den allménna
utgdngspunkten i protokollet, att nya 6verenskommelser ska traffas innan
de foregdende har [6pt ut, ligger det dock néra till hands att anta att
forhandlingar som har resulterat i en sédan 6verenskommelse har slutforts i
réitt tid. Det synes ogorligt for en forhandlingsmedlare att 4stadkomma
detta, da tidpunkten redan har passerat nér forhandlingsmedlaren borjar
bitrdda i forhandlingarna.

En inkonsekvens finns i férhandlingsordningsavtalets regler om varsel om
stridsatgédrd. Dér foreskrivs att part inte far lamna motpart varsel om
stridsétgérd eller paborja stridsdtgérd sedan medling i arbetskonflikt
pakallats och under tid d4 sddan medling pagar. Samtidigt stadgas att en
part, som avser att varsla om stridsatgdrd, ska innan varsel ldmnas
skriftligen och muntligen underritta férhandlingsmedlaren. De bada
bestimmelserna dr svéra att forena. Den ena foreskriver att forhandlings-
medlaren ska underrittas innan varsel lamnas, medan den andra
bestimmelsen forbjuder varsel om stridsdtgirder nar medling pagar.

En annan iakttagelse som kan goras ér att protokollet och avtalets
uppbyggnad i vissa avseenden pekar mot att tanken synes ha varit att
forhandlingsmedlare ska utses som en permanent institution inom avtalets
ram. Nér och hur férhandlingsmedlaren sedan ska bitrdda i forhandlingarna
regleras ndrmare i avtalet. Den praktiska tillampningen har blivit en annan.
Forhandlingsmedlare har inte utsetts i forvag. I stéllet har det skett vid varje
forhandlingstillfdlle ndr parterna inte har kunnat enas om ett nytt avtal vid
utlopningstidpunkten for det géllande avtalet.



132 Medling, varsel och stridsdtgarder

Det som ovan har betecknats som en inkonsekvens i avtalet om
forhandlingsordning forstirks nir badde detta och KHA ska tillampas
samtidigt. Som ndmnts ar varsel om stridsatgirder forbjudet under tid som
medling pagar. Medlingen méste séledes forst avslutas. Det ska ske genom
att part skriftligen meddelar motparten att han frdntrdder medlingen. I och
med att parten har frantratt har medlingen avslutats. Varken avtalet om
forhandlingsordning eller KHA sdger ndgot om ndr ett medlingsuppdrag
upphor. Inte heller ndmns ndgot om forhandlingsmedlarens roll nér
medlingen har avslutats i enlighet med vad som foreskrivs i KHA.
Eftersom avtalen hittills har tillimpats sa att forhandlingsmedlare har
utsetts ad hoc, synes den rimliga slutsatsen vara att medlingsuppdraget &r
avslutat i och med att part har frantratt medlingen. Det framstir da som
ndgot svarforklarligt att forhandlingsmedlaren ocksa ska varslas om
stridsatgérd. Dennes uppdrag torde vara att betrakta som slutfort. I sa fall
bor fragan stdllas nir det kan bli aktuellt for forhandlingsmedlare att
utnyttja befogenheten att fatta beslut om att skjuta upp en varslad strids-
atgdrd. Svaret beror pd vad som ska forstads med uttrycket "medlings-
uppdrag” i avtalet om forhandlingsordning. Har medlingsuppdraget upphort
1 och med att medlingen har avslutats — vilket dr en forutséttning for att part
ska kunna varsla om stridsdtgird — finns inget utrymme for beslut om
uppskjutande av varslad stridsatgédrd. Anses ddremot medlingsuppdraget
besta — trots att medlingen har avslutats — har férhandlingsmedlaren kvar
sin befogenhet att skjuta upp en varslad stridsatgérd.

En 6vergripande fragestallning

I inledningen beskrevs de rattsliga utgangspunkterna for forhandlingarna. I
forra avsnittet kunde konstateras att avtalsreglerna innehaller nigra
inkonsekvenser och motsédgelser. Dessa ledde bl.a. till osékerhet om
forhandlingsmedlarnas uppdrag och roll nér parterna avvisade deras forsta
slutliga hemstéllan och Kommunal varslade om stridsatgérder.

Pa ett mer dvergripande plan kan ocksa en annan fragestillning diskuteras.

Den fraga som bor stéllas ar vilket syfte parterna hade nir de tréffade det
kommunala avtalet om forhandlingsordning. Fanns det en 6vergripande
maélséttning att dstadkomma en samsyn kring 16nebildningen inom den
kommunala sektorn eller dikterades avtalet i forsta hand av en onskan att
undvika inblandning frdn Medlingsinstitutet?

Det mest 1dngtgdende partsamarbetet pd den svenska arbetsmarknaden &r
reglerat i Industriavtalet mellan 12 arbetsgivarforbund och 7 fackforbund
inom industrin. Avtalet bestdr av tva delar. Den forsta delen dr Samarbets-
avtalet om industriell utveckling och l6nebildning. Den andra delen &r
Industrins forhandlingsavtal. Industriavtalet slots 1997 och reviderades i
vissa delar under 1999. Avtalet kom i hog grad att paverka utformningen av
2000 &rs dndringar i medbestimmandelagen om medling m.m.

Industriavtalet representerar en ldngtgédende samsyn mellan parterna. Denna
samsyn forstirks av de tre organ som har inrédttats inom ramen for avtalet.
Dessa ér Industrikommittén, Opartiska ordféranden och Industrins
ekonomiska rdd. Hiarutover sker ett utvecklat samarbete mellan de berdrda
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fackforbunden, som har bildat organisationen Facken inom industrin med
ett eget kansli for den interna samordningen. Aven mellan arbetsgivar-
forbunden forekommer motsvarande néra samarbete, om &n inte organiserat
pa samma sitt som péd den fackliga sidan.

Négon liknande etablerad ordning finns inte pa den kommunala sektorn. De
syften och allménna utgdngspunkter, som har formulerats i protokollet frén
forhandlingarna om avtalet om forhandlingsordning, understdds inte av
ndgon organiserad samverkan mellan parterna. Vissa av dessa syften och
utgéngspunkter skulle annars mycket val ha kunnat ligga till grund for ett
fordjupat och strukturerat samarbete. I protokollet sdgs bl.a. att den
konkurrensutsatta sektorn har en 16nenormerande roll, att 16nebildningen
bor vara stabil och langsiktig liksom att l6neutvecklingen bor ske i
samklang med Ioneutvecklingen i omvérlden. Att &stadkomma detta i
realiteten torde fordra ett kontinuerligt partsgemensamt arbete dven under
avtalsperioderna. Detta géller sérskilt som allt mer av 16nebildningen sker
med varierande grad av frihet for de lokala parterna och for drygt en
fjdrdedel av de anstéllda utan ett centralt faststéllt [oneutrymme.

Det forekommer alltsd inget organiserat partsgemensamt arbete kring
16nebildningen inom den kommunala sektorn. Inte heller existerar ndgot
organiserat langsiktigt samarbete mellan de fackliga organisationerna. Ett
sddant samarbete skulle kunna fungera som en motvikt till den totala
samordning som rader pa arbetsgivarsidan. En samordning som kommer att
bli 4n mer pétaglig nu nér Landstingsforbundet och Kommunforbundet har
slagit samman sina forhandlingsavdelningar till en gemensam.

Franvaron av partsgemensamt samarbete gor att protokollet och avtalet om
forhandlingsordning inte fungerar som ett branschavtal om 16nebildning pa
den kommunala sektorn. I stillet har de fatt karaktiaren av forbundsavtal,
som ska iakttas av varje enskilt férbund som forhandlar om ett nytt avtal.
Medlingsinstitutet har haft svart att frigora sig frén intrycket att avtalet om
forhandlingsordning ndrmast tillkom i syfte att halla Medlingsinstitutet
borta frén férhandlingarna, snarare an att parterna hade nagra egna
ambitioner som lagstiftningen forsvérade. Detta intryck har forstarkts efter
samtal med foretradare for parterna i det kommunala avtalet om
forhandlingsordning.

7.7 Statistik

I statistiken redovisas en arbetsmarknadskonflikts omfattning i antalet hela
forlorade arbetsdagar. Det betyder att partiella stridsatgdrder och konflikter
som har pdgatt del av dag har rdknats om. Bade lovliga och olovliga
konflikter 4&r medtagna i statistiken. Med lovliga konflikter avses i forsta
hand stridsatgirder som vidtas under avtalslost tillstind. Aven kortvariga
politiska demonstrationsstrejker under 16pande avtalsperiod ridknas hit.
Olovliga konflikter har i allmédnhet varit s.k. vilda strejker d.v.s. lokala
arbetsinstéllelser som inte har sanktionerats av arbetstagarnas fackforbund.
Under 2003 har det dock inte féorekommit ndgra olovliga stridsétgérder,
vilket kan jamforas med ar 2002 da sex olovliga strejker dgde rum med 462
forlorade arbetsdagar som f6ljd. Ar 2001 var motsvarande siffra 197.
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Under ar 2003 verkstilldes tva storre arbetsinstéllelser (strejk eller lockout)
i samband med forhandlingarna om nya férbundsavtal. Den ojamforligt
storsta konflikten var den pa det kommunala omrddet med narmare 600 000
forlorade arbetsdagar. Stridsdtgirderna i forhandlingarna mellan SEF och
EIO om ett nytt installationsavtal resulterade i drygt 22 000 forlorade
arbetsdagar. Sammantaget dr 2003 ars siffra for antalet forlorade arbets-
dagar till f61jd av konflikt pa arbetsmarknaden den hogsta sedan 1995.

For de senaste sju aren ér resultatet avseende forlorade arbetsdagar till f61jd
av konflikter pd arbetsmarknaden f6ljande:

1997 23 579
1998 1677
1999 78 735
2000 272
2001 11 098
2002 838
2003 627 541

Omfattningen av antalet forlorade arbetsdagar under &ren 1985-2003
redovisas i nedanstdende diagram.

Diagram 7.1 Strejker och lockouter 1985-2003,
antal férlorade arbetsdagar
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Killa: Medlingsinstitutet

Ytterligare information om arbetsinstéllelser i Sverige finns pa
Medlingsinstitutets hemsida www.mi.se
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7.8 Internationell jamforelse

Diagram 7.1 visar det totala antalet dagar som har gatt férlorade pé grund

av arbetsmarknadskonflikter. For att kunna gora en réttvisande jaimforelse
mellan ldnderna inom EU redovisas i nedanstdende tabell antalet forlorade
arbetsdagar per 1 000 anstéllda.

Tabell 7.1 Forlorade arbetsdagar per 1 000 anstéllda

Belgien 32,2 47,1 12,6 27,4 8,0 7,3 41,7 o
Danmark 84,2 31,9 42,2 1320,9 37,5 50,8 24,2 78,3
Finland 513,5 11,6 57,9 71,7 9,4 124,3 29,0 o
Frankrike 309,3 58,9 43,5 52,7 66,3 120,2 85,8 *
Grekland 31,4 52,3 26,4 18,0 & & & &
Irland 133,3 1114 68,9 31,4 168,9 72,0 82,0 14,8
Italien 64,5 136,1 83,1 40,1 61,8 58,3 65,5 309,5
Luxemburg 83,1 2,1 0,0 0,0 0,0 7,6 0,0 *
Nederlanderna 117,1 1,2 2,3 5,0 11,2 1,3 6,3 34,1
Portugal 19,9 16,8 25,0 28,2 19,5 11,1 11,5 29,1
Spanien 163,5 171,7 186,2 126,8 84,4 293,8 1424 52,4
Storbritannien 18,7 58,1 10,2 12,1 10,1 20,5 21,3 53,6
Sverige 173,3 17,6 6,8 0,4 22,0 0,0 2,8 0,2
Tyskland 7,7 3,0 1,6 0,5 2,4 0,3 0,8 9,6
Osterrike 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,9 0,0 o

* uppgift saknas

Kdlla: Eurostat

7.9 Den regionala medlingsverksamheten

Av forordningen om medling i arbetstvister framgar att medlare kan
forordnas av Medlingsinstitutet pa ett fast medlingsuppdrag eller for
medling i en viss uppkommen arbetstvist. Det sistndmnda tillimpas nér det
géller medlare 1 forhandlingar mellan forbundsparter om nytt rikstdckande
kollektivavtal. De fasta medlingsuppdragen avser lokala tvister mellan
enskilda arbetsgivare och fackliga organisationer. Under ar 2003 fanns sex
fasta medlare forordnade. De forordnas for ett ar i taget och ar spridda éver
landet med varsitt bestimt geografiskt verksamhetsomréde. Medlarna star
under tillsyn av Medlingsinstitutet, som meddelar ndrmare foreskrifter om
deras verksambhet. Forordnade som fasta medlare f6r nedan angivna
verksamhetsomréden var foljande personer:

F forhandlingschefen Claes Strath Stockholms I&n

F administrative chefen Gunnar Samuelsson Uppsala, Varmlands, Orebro, Vastmanlands och
Dalarnas lan

Lagmannen Lars Dahlstedt Sédermanlands, Ostergétlands, Jénkdpings,
Kronobergs, Kalmar, Gotlands och Blekinge l&n

F chefsrddmannen Anders Stendahl Hallands och Vastra Gétalands l&n

Lagmannen Ralf Larsson Skane lan

Lagmannen Rolf Hammar Gavleborgs, Vasternorrlands, Jamtlands,

Vasterbottens och Norrbottens I&n
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Nya drenden

Antalet nya drenden var totalt 66 under ar 2003. Det dr en minskning med
cirka 20 drenden jimfort med de senaste fyra aren, da tillstromningen av
arenden i det ndrmaste har varit konstant. Sammantaget ar bilden den att
antalet drenden har halverats sedan borjan av 1990-talet och har stabiliserat
sig pd en lagre niva.

54 av de 66 drendena har handlat om tecknande av kollektivavtal. Ett
fackforbund har begért forhandling med en icke avtalsbunden arbetsgivare
och begirt kollektivavtal, vilket arbetsgivaren har motsatt sig. I allménhet
ar arbetsgivaren stationerad i Sverige och bedriver all sin verksamhet hér i
landet, men det har dven forekommit att utlindska arbetsgivare métts av
fackliga krav om kollektivavtal.

Tvist dr undantag vid tecknande av kollektivavtal

Ingripande av medlare har krévts i drygt 50 tvister om tecknande av
kollektivavtal. For att fa en uppfattning om hur arbetsmarknaden fungerar
bor antalet medlingsédrenden stéllas i relation till det totala antal kollektiv-
avtal som traffas under ett &r mellan enskilda arbetsgivare och fackliga
organisationer. I allménhet sluts s.k. hingavtal, varigenom arbetsgivaren
forbinder sig att f6lja forbundsavtalet for den aktuella branschen. I
forbundsavtalen finns regler om att arbetsgivaren ska teckna avtals-
forsdkringar och betala in premie for dessa. Hingavtalen rapporteras till
Fora forsékringscentral, som ser till att arbetsgivaren tecknar forsékringarna
och betalar in avgiften. Fora dgs av LO och Svenskt Naringsliv.

Under ar 2003 rapporterades 2 200 nya hingavtal till Fora. Det betyder att
en forsvinnande liten del av de fall dir fackliga organisationer begért avtal
foranleder tvister som fordrar medlares medverkan. Férmodligen beror
detta pé flera samverkande orsaker. En kan vara att det finns ett sorts
samforstand om att det &r av vérde for bade arbetsgivaren och dennes
anstéllda att villkoren dr desamma som for 6vriga foretag inom branschen.
En annan orsak kan vara vetskapen om att de fackliga organisationerna med
stridsétgédrder kan tvinga fram avtal, varfor det upplevs som meningslost for
en arbetsgivare att motsitta sig fackets krav pa avtal. En ytterligare orsak
kan vara att det underlattar for arbetsgivaren vid rekrytering av arbetstagare
att dessa kan erbjudas “marknadsméssiga” forméner. Under alla
forhallanden méste den svenska arbetsmarknaden betecknas som i det
ndrmaste konfliktfri nér det géller tecknande av kollektivavtal.

Tvister med internationell bakgrund

Ett tiotal drenden har géllt tvister med internationell bakgrund. De flesta har
rort sjofarten. Tvister har dven forekommit inom byggnadsindustrin ndr
utldndska foretag har forsokt etablera sig, frimst i sodra Sverige.

Tvisterna med anknytning till sj6farten har varit av tva slag.

Den ena typen har dominerat och tvisten har gillt fackliga krav om
kollektivavtal for sjomén pa fartyg med utldndsk flagg. Stridsdtgirderna har
i allménhet foljt samma monster. Priméra stridsdtgérder — oftast i form av
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nyanstéllningsblockad — riktas mot fartyget och kombineras med sympati-
atgdrder 1 form av végran att lossa och lasta fartyget.

Den andra typen av tvister har géllt fartyg som visserligen har tecknat
kollektivavtal, men inte har betalat avtalsenlig 16n. Har har de fackliga
organisationerna tillgripit indrivningsblockad for att tvinga fram betalning.
Endast ett sddant fall har forekommit under 2003.

I bada typerna av tvister har stridsatgérderna verkstillts omedelbart med
tillampning av MBL:s undantag frén varselskyldigheten. Konflikterna ar
som regel mycket kortvariga och foranleder sdllan ndgra &tgérder fran
medlarens sida. Avtal brukar tecknas ganska omgéende och forfallna 16ner
betalas ut.

Ett undantag fran det nyss beskrivna gingse hindelseforloppet finns
askadliggjort i Arbetsdomstolens dom AD 2003 nr 46, vilken foregicks av
ett interimistiskt beslut, AD 2003 nr 26. Vad malet handlade om var
foljande.

Fartyget Fortuna Australia dgs av ett turkiskt rederi med séte i Istanbul.
Fartyget dr registrerat i Malta. Driften av fartyget ombesorjdes av ett s.k.
managementbolag, dven detta med sdte i Turkiet. Beséttningen var turkiska
medborgare. Nagot kollektivavtal gillde inte for besdttningen. Nér fartyget
kom till Oskarshamn kriavde SEKO kollektivavtal for besittningen med
managementbolaget. D4 detta vigrade teckna avtal utsattes fartyget for
nyanstéllningsblockad frdn SEKO och sympatiatgdrder fran Transport i
form av bl.a. blockad mot lossning av fartyget. Medlingsfoérsoken var
verkningslosa.

I tvist om lovligheten av de vidtagna stridsdtgirderna hdvdade arbetsgivar-
sidan att det tillimnade kollektivavtalet pd grund av omsténdigheterna
skulle bli rattsligt ogiltigt. Stridsatgdrderna pastods darfor vara olovliga
enligt allménna rattsgrundsatser.

Till en borjan konstaterade Arbetsdomstolen att medbestimmandelagens
fredspliktsregler inte &r tillimpliga. Dessa tar sikte pa fredsplikt som foljer
av att ett kollektivavtal har traffats, vilket inte var fallet i malet. Vidare
konstaterades att det saknades stod i svensk lag for ett forbud mot de
vidtagna stridsatgirderna. Frdgan i mélet blev slunda om det i svensk rétt
finns en réttsgrundsats om forbud mot stridsdtgirder i vissa fall. Dér
uttalade Arbetsdomstolen, med hdnvisning till att rétten till fackliga
stridsatgérder dr skyddad i 2 kap. 17 § regeringsformen och att denna rétt
endast kan inskrankas genom lag eller avtal, att domstolen inte fir infora
ndgon begrinsning i den fackliga stridsratten som inte har stod i lag eller
avtal. I den aktuella situationen foreldg inget rattsligt utrymme for
domstolen att infora ett forbud mot stridsatgarderna. Arbetsgivarsidans
yrkande, om att stridsatgdrderna skulle forklaras olovliga, avlogs.

Till tvister med internationell bakgrund, kan ocksa raknas nagra fall dér
Svenska Byggnadsarbetareforbundet (Byggnads) varslade om stridsatgarder
mot utldndska entreprenadforetag som atagit sig arbete i Sverige, men
vigrat teckna kollektivavtal med forbundet. Aven i nigra av dessa fall har
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man frén arbetsgivarsidan vickt talan vid domstol med yrkande som gar ut
pa att Byggnads ska forhindras att vidta stridsatgérder.

I ett mal vid Lunds tingsrdtt har det i Storbritannien registrerade foretaget
Polite Construction LLP (Polite) begért att Byggnads ska utge skadestand
med en miljon kronor. Polite pastar att det &r ett engelskt bolag, vars status
kan jaimstdllas med ett svenskt handelsbolag. Deldgare i bolaget dr ett antal
litauiska och polska egenforetagare, som uppges bedriva entreprenad-
verksamhet i respektive hemland. Enligt Polite &r deldgarna inte anstéllda
hos Polite. Grunden for skadestdndsyrkandet har angetts vara att Polite har
en grundlagsskyddad réttighet att i Sverige bedriva néringsverksambhet.
Utnyttjandet av denna réattighet forhindras genom Byggnads blockad, som
ar att betrakta som en olovlig stridsdtgérd. Dérfor ska forbundet forpliktas
att utge erséttning for intréffad skada.

Byggnads har bestritt yrkandet och hivdar att stridsatgérden ar tillaten
enligt svensk rétt. Forbundet har vidare hénvisat till bl.a. 2 kap. 17 §
regeringsformen och anfort att det saknas lagstod for ett ingripande fran
domstol.

Dom i mélet vantas ndgon géng under viren 2004.

Det kan dven ndmnas att Polite i mars 2003 stimde den svenska staten vid
Stockholms tingsrdtt. Dér har Polite yrkat att tingsrétten ska faststélla att
staten &r skyldig att ersétta Polite for den skada bolaget har lidit eller
kommer att lida genom Byggnads blockad av de arbetsplatser som Polite &r
verksamt pa. Skadestandsskyldigheten motiveras med att staten — genom att
underlata att ingripa mot Byggnads blockad — inte har skyddat Polite frén
intrang i EG-réttens bestimmelser om etableringsfrihet. Polite aterkallade
emellertid sin talan och mélet avskrevs i april 2003.

Inhemska tvister

Nérmare 80 procent av de dvriga drendena var nationella tvister dér ett LO-
forbund kriavde kollektivavtal med en svensk arbetsgivare. Till storsta delen
var det fragan om byggnads- eller stddforetag. Medlingsérendena
aktualiseras 1 huvudsak pa tva sétt. Antingen hemstéller den fackliga
organisationen hos Medlingsinstitutet om medling d& den inte har lyckats
komma Overens med arbetsgivaren om ett kollektivavtal, eller ocksd
foreligger ett varsel om stridsatgérder.

I de allra flesta fallen har medlingsarbetet gatt ut pa att forklara vad det
innebdr att vara bunden av kollektivavtal och vilka stdd réttsordningen ger
den fackliga organisationen att vidta stridsatgirder. Harefter har i allménhet
kollektivavtal tecknats. For det mesta sker medlarens kontakter med
parterna genom telefonsamtal. I 17 drenden har medlaren hallit samman-
trade for forhandling med parterna. Som regel har parterna triffat en
overenskommelse eller tvisten har 10sts pd annat sdtt, exempelvis genom att
arbetsgivaren har beviljats intrdde i en arbetsgivareorganisation och
héirigenom blivit bunden av kollektivavtal.
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Under ar 2003 forelag varsel om stridsatgérder i 46 drenden, varav de flesta
aterkallades d parterna kom 6verens om kollektivavtal. Endast i nio fall
vidtogs stridsatgérder. Foregéende ar var motsvarande siffror 50 respektive

20.

I tre av fallen dér stridsdtgirderna verkstélldes slots kollektivavtal kort efter
att stridsatgdrderna hade paborjats. De resterande fallen har dnnu inte fitt
ndgon l0sning. Négra av dessa drivits av arbetsgivarsidan till domstol som
rittstvister. Som exempel kan ndmnas den ovan redovisade domen fran
Arbetsdomstolen och Polite Constructions tvist med Byggnads i Lunds

tingsratt.

Vad slutligen angér tvister, dér tva fackliga organisationer konkurrerar om
vilken av dem som ska teckna avtal med en viss arbetsgivare eller for en
viss verksambhet, s.k. grdinsdragningstvister, har det inte forekommit nigra

sadana under ar 2003.
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8. LOner och arbetskraftskostnader

Medlingsinstitutet ar statistikansvarig myndighet for den
officiella I6nestatistiken. Inledningsvis beskrivs denna éver-
siktligt. Darefter jamfors lIoneforandringarna 1994-2002 for hela
ekonomin enligt tre olika kéallor. Utgangspunkt for jamforelserna
ar hur utfallen paverkas av kallornas olika uppbyggnad.

Loneférandringarna for 2003 enligt den manatliga konjunktur-
I6nestatistiken redovisas. Lonedkningarna ar lagre @n 2002.
Detta géller framforallt for tjansteman i privat sektor dar
I6nedkningstakten under 2003 - enligt de prelimindra utfallen
—-nu tenderar att vara lagre an for arbetare. Reallénedkningarna
har under senare ar legat pa en historiskt sett hdg niva.

Avsnittet avslutas med en redovisning av de samrad som
Medlingsinstitutet haft med 6vriga intressenter samt med en
genomgang av planerade férandringar i statistiken och pagdende
projekt.

8.1 Den officiella Ionestatistiken

Medlingsinstitutet dr sedan 2001 statistikansvarig myndighet for den
officiella 16nestatistiken. En viktig och vixande del av statistiken dr den
som krévs inom ramen for EU-samarbetet.

Statistik som behandlar loner och arbetskraftskostnader dr Medlings-
institutets ansvarsomrdde men inte statistik over utbetalda lonesummor.
De senare uppgifterna, som hdamtas frn kontrolluppgifterna och/eller
foretagens skattedeklarationer, dr inte l0nestatistik i egentlig mening, men
utgdr huvudunderlag for de lonesummeserier som ingér i SCB:s National-
rikenskaper (NR). Utifrén dessa serier och uppgifter om sysselséttning,
riknat i antal personer eller timmar berdknas ndgra av de internationellt
mest spridda matten pa 1onedkningar. OECD:s serier over fordndringar i
arbetskraftskostnader bygger pa 16nesummor (inklusive kollektiva avgifter)
och sysselsattning enligt de olika ldndernas nationalrdakenskaper. Under
senare ar har NR-baserade 16nedkningsmatt dter kommit i fokus i Sverige.

Den officiella 16nestatistiken kan grovt delas in i tre delar: konjunktur-
|6nestatistiken, som dr manatlig, 16nestrukturstatistiken som ar arlig samt
EU-statistik.

8.1.1 Konjunkturlénestatistiken och arbetskostnadsindex

Sedan borjan av 90-talet finns kortperiodisk konjunkturlonestatistik for i
stort sett hela arbetsmarknaden. Statistiken ar summarisk, d.v.s. insam-
landet av 16neuppgifter sker antingen i form av genomsnittlig 6verens-
kommen ménadslon for samtliga anstéllda (manadsavlonade) eller sa
berdknas 16nen genom att den totalt utbetalda [6nesumman for en grupp
anstéllda divideras med det totala antalet utforda arbetstimmar
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(timavlonade). Statistiken bestér av fem olika omréden: arbetare privat
sektor, tjinstemén privat sektor, primarkommuner, landsting och stat.

De olika undersokningarna anvénder delvis olika l6nematt:

For arbetare i privat sektor redovisas timlon, exklusive respektive
inklusive Overtidstillagg.

For tjdnstemdn i privat sektor redovisas genomsnittlig ménadslon,
exklusive respektive inklusive rorliga tilligg m.m.

For anstdillda i primdrkommuner och landsting mits endast
overenskommen fast manadslon.

For statsanstdllda redovisas genomsnittlig manadslon inklusive fasta och
rorliga tilligg. Denna statistik bygger pa individuppgifter och &r saledes, i
motsats till de dvriga, inte summarisk. Loneuppgifterna for de olika
sektorerna dr darmed inte fullt ut jimforbara.

Da lonebegreppen skiljer sig at i konjunkturlonestatistikens olika sektorer
ar de nivdmaissiga loneuppgifterna inte helt jamforbara, utan i stillet bor de
procentuella fordndringstalen anvindas. Sammanvégningen av dessa
fordndringstal till 16nedkningar for olika sektorer och for hela ekonomin
gors av Medlingsinstitutet. Tabeller och diagram 6ver [6nedkningar totalt
och for ndgra huvudsektorer publiceras regelbundet pa Medlingsinstitutets
hemsida. Under 2003 har ett nytt viktsystem tagits i bruk. Det nya vikt-
systemet baseras framst pd uppgifter frdn konjunkturlonestatistiken.
Uppgifterna kompletteras bl.a. med information fran l6nestrukturstatistiken
samt modellberdkningar (se avsnitt 8.7). Att forandringstal och inte nivaer
vigs samman medfor att forskjutningar mellan andelen arbetare respektive
tjanstemin samt mellan néringsgrenarnas inbordes storlek inte far
genomslag i de redovisade 16nedkningsfordndringarna. Detta forhéllande
diskuteras utforligt i avsnitt 8.2.

Manadsstatistiken, som publiceras ca tvd manader efter métperiodens
utging, kompletteras under ett ars tid successivt med retroaktiva loneut-
betalningar. Samtidigt som de forsta uppgifterna for t.ex. mars 2004
publiceras blir uppgifterna for mars 2003 definitiva. De lokala forhand-
lingarna drar i ménga fall ut pa tiden och en god periodisering av 16nerna &r
synnerligen viktig ur analyssynpunkt.

Fore sammanvigningen av fordndringstalen kompletterar Medlings-
institutet dessa, i mojligaste man, med sddana l6nefoérandringar som inte
ger utslag i statistiken. Exempel pa sddana ar t.ex. arbetstidsforkortningar
som inte paverkar ménadslonen, vilket har varit vanliga inslag i avtalsupp-
gorelserna under senare ar.

Med den ménatliga konjunkturlonestatistiken som grund berdknas det
svenska arbetskostnadsindexet (AKI). Detta dr framst framtaget for
prisreglering vid langa affarskontrakt mellan foretag. Konjunkturlone-
statistiken utgdr dven basen for det Labour Cost Index (LCI) som Sverige
levererar till Eurostat.
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8.1.2 Lonestrukturstatistiken

Den érliga lonestatistiken, dven kallad 16nestrukturstatistiken, baseras pa
individuppgifter. Merparten av materialet insamlas av arbetsmarknadens
parter (arbetsgivarsidan) som mot ersittning stéller det till SCB:s
forfogande. Harigenom undviks bl.a. dubbelinsamling vilket underléttar
foretagens uppgiftslamnarborda.

Avtal mellan parterna om gemensam lonestatistik (s.k. statistikavtal) finns
for hela den offentliga sektorn. Av tjanstemannagrupperna inom privat
sektor har Tjanstemannaférbundet HTF samt vissa delar av Civilingenjors-
forbundet statistikavtal med sina motparter. P4 arbetarsidan dterfinns drygt
hilften av de anstéllda i avtalsomradden med statistikavtal.

For den del av arbetsmarknaden som inte ticks av partsstatistiken gor SCB
ett kompletterande urval.

Den arliga statistiken redovisas primért med samma sektorsindelning som
den manatliga: arbetare respektive tjdnsteméan privat sektor, primarkom-
muner, landsting samt stat. Nagon redovisning efter avtalsomraden finns
inte i den officiella statistiken, ddaremot &r statistiken fordelad pé olika
nédringsgrenar. Statistiken innehéller d&ven uppgifter om kon, alder, utbild-
ningsnivé och yrkesgruppstillhdrighet. Med hjélp av dessa variabler kan
olika strukturrensningar goras, d.v.s. man korrigerar utfallen for effekter till
foljd av fordndringar i arbetskraftens sammansattning.

Yrkesgruppsklassificeringen ér for narvarande alltfor grov for att tilldta mer
djuplodande studier av strukturens betydelse for uppmatta 1oneskillnader.
Detta forsvérar bl.a. jamforelser mellan kvinnors och méns 16ner. En mer
detaljerad yrkesgruppering haller successivt pa att inforas i 16nestruktur-
statistiken och fran och med uppgifterna for &r 2004 ska redovisningen ske
pa 4-sifferniva i stéllet for nuvarande 3-sifferniva. Detta kommer att
medfora betydligt béttre mojligheter till jimforelser mellan kvinnors och
maéns 1oner. For offentlig sektor gér sddana jimforelser att géra redan nu
och under aret har SCB pa Medlingsinstitutets uppdrag gjort sddana studier.
Dessa beskrivs 1 avsnitt 6.1.

Arsstatistiken #r en drlig undersokning, dir métperioden numera ir en
mdnad — september for privat sektor och staten och november for
kommuner och landsting. Detta medfor att statistiken ar kénslig for nir de
avtalsméssiga hojningarna sker samt dven for om de nya lonerna hunnit
betalats ut eller inte vid mattillfallet.

8.1.3 EU-statistiken

EU-statistik under Medlingsinstitutets ansvarsomrade dr for ndrvarande
Labour Cost Index (LCI), Labour Cost Survey (LCS) samt Structure of
Earnings Survey (SES).

LCI, som ér ett kvartalsindex dver arbetskraftskostnader, befinner sig for
nédrvarande i ett uppbyggnadsskede. EU-forordningen for LCI togs 2003
och frdn och med 2005 ska serier publiceras i enlighet med denna. I LCI
finns ingen uppdelning pé arbetare och tjanstemén. Huvudbegrepp ar
faktisk 16n respektive arbetskraftskostnad per timme, men dven dagkor-
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rigerade och sdsongrensade index ska beriknas* Bonus ska ingé, och den
ska dven sarredovisas. Pa sikt (2008) ska serier for samtliga sektorer
redovisas. Till att borja med omfattar serierna dock endast niringslivet.
Redan nu publicerar dock Eurostat LCI-uppgifter for ndringslivet.

LCS ir en undersdkning som mater arbetsgivarnas totala kostnader for
arbetskraften, med ca 50 olika variabler. Uppgifterna for ar 2000
publicerades 2002. Dérefter ska statistiken redovisas for vart fjarde ar.

SES ir en undersdkning som fr.o.m. 2002 ska goras for vart fjarde ar. SES
har ménga likheter med den svenska 16nestrukturstatistiken men ska
dessutom innehalla uppgifter om hur mycket den anstillde arbetat under
aret samt olika typer av bonus. Forutom timfortjanst — som ar huvudmatt —
ska dven ménadslon och arslon anges.

8.2 Loneokningen 1994-2002 enligt olika kallor

I Sverige finns tre huvudkallor for uppgifter om 16neforandringen for hela
ekonomin (se diagram 8.1). De ar konjunkturionestatistiken, I6nestruktur-
statistiken och Nationalrdikenskaperna.

Den mest anvinda ér konjunkturlonestatistiken, som byggts upp i syfte att
méta 16neforandringar. Men dven de 16neforidndringar som kan berdknas
utifrdn Nationalrdkenskapernas uppgifter om utbetalda 16nesummor och
arbetade timmar anvéinds vid analys av fordndringar i [6ne- och arbets-
kraftskostnader. Detta matt ingér inte i den officiella l6nestatistiken och det
ligger darmed utanfér Medlingsinstitutets ansvarsomrade. Serier over totala
l6neforandringar kan och har dven berdknas utifran lonestrukturstatistikens
uppgifter.

Sédana serier har redovisats i Lonestatistisk arsbok. Denna innehaller
sammanstéllningar av lonestrukturstatistikens fem sektorer. Huvudsyftet
med boken &r att belysa 16nestrukturen respektive ar och d& framforallt i
relation till yrkesgrupp, utbildning, kon och &lder. I motsats till de bdda
tidigare méatten som framst tagits fram for att anvéndas vid makroekono-
miska analyser gransar arsbokens uppgifter mot social statistik. Till
skillnad fran i konjunkturlonestatistiken ridknas t.ex. de deltidsanstélldas
l16ner upp till motsvarande heltidsloner for att 1onenivaer ska kunna
jamforas.

*
H&nsyn tas till kalendariska olikheter mellan respektive inom &ren.
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Diagram 8.1

Procent Loneokning i hela ekonomin
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De tre killornas helt olika uppbyggnad gor att de har skilda fortjanster och
svagheter.

Konjunkturlonestatistiken dr skrdddarsydd for att méta l6neforandringar
och detta snabbt och med god periodisering. En uppenbar svaghet i denna
statistik har dock hittills varit att tjinsteménnens l6ner méts som dverens-
kommen ménadslon samt att uppgifter om arbetade timmar for tjdnstemén
saknats. Om arbetstiden fordndras kommer ddrmed detta inte att ge utslag i
fordndringstalen. Att 16nebegreppen skiljer sig at mellan statistikens olika
delar medfor dartill att ssmmanvigningen till 16neutveckling for sektorer
och hela ekonomin méste goras utifrdn forandringstalen. Det forhallandet
att det ar forandringstal och inte I6nenivéer som vdgs samman innebar att
andelsforskjutningar mellan de sammanvigda grupperna inte paverkar de
viktade serierna. Eller annorlunda uttryckt; de sammanvégda fordndrings-
talen kommer att vara “strukturrensade” savél pa grov niringsgrensniva
som med avseende pd forskjutningar mellan andelen arbetare respektive
tjdnsteman.

De strukturella effekter som inte ingar vid sammanviktningen &r dock av
relativt mattlig storlek. En 6kande tjanstemannaandel i néringslivet
uppskattas ha hojt den genomsnittliga [6nenivan med 0,2-0,3 procent per ar
under den senaste tiodrsperioden. Samtidigt berdknas forskjutningar mellan
nédringsgrenarnas storleksandelar ha haft en arlig effekt i motsatt riktning pa
0,1 procent under 2000-talet.

Den andra huvudkallan till 16neserier for makroekonomisk analys ar de
som baseras pd Nationalrdkenskapernas (NR) uppgifter om utbetalda 16ne-
summor och arbetade timmar. NR publicerar inte nigra serier éver 16ner
eller 16neforandringar utan dessa berdknas av anvdndarna. I diagram 8.2
redovisas, tillsammans med serien frdn konjunkturlonestatistiken, nagra
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loneserier berdknade utifran Nationalrdkenskaperna. Dessa skiljer sig t
genom att olika métt pd arbetade timmar anvénts.

Da berdkningarna baseras pd NR-uppgifter bor arbetade timmar for
anstéllda och inte for sysselsatta totalt (som omfattar anstillda och fore-
tagare) anvdndas. Under senare &r har antalet arbetade timmar for fore-
tagare sjunkit betydligt. Dessutom, vilket méhénda inte &r lika uppenbart,
bor kalenderkorrigerade och inte faktiskt arbetade timmar anvindas. Inte
bara de manadsavlonades utan dven, p.g.a. helglon; de timavlonades 16ne-
summa 4r sett over ett kalenderar pa det hela taget oberoende av kalendern.
Ett undantag utgdr dock skottdagen. Loneserien berdknad utifran utbetalda
léonesummor och kalenderkorrigerade timmar for anstéllda avviker, med
undantag for ar 2000, inte alltfor dramatiskt frdn konjunkturlonestatistikens
serie.

Diagram 8.2

Lonedkning hela ekonomin
Procent

8 8

Ar 94 95 9% 97 98 99 00 O 02

--= NR fakt. timlén for anstéllda — NR dagkorr timlon for anstillda
=~ NR "lén/timmar for sysselsatta” — Enligt Konjunkturldnestatistiken
[ Differens NR-KL

Osikerheten kring de NR-baserade serierna ar dock for enskilda ar
betydande.

NR:s serie ver utbetalda l16nesummor grundar sig i huvudsak, vad géller
fordndringstalen, pd information fran kontrolluppgifterna. Preliminért
anvinds dock uppgifter fran foretagens skattedeklarationer. Dessa gav for
2002 en betydligt kraftigare 6kning &n den som i slutet av 2003 réknas fram
fran kontrolluppgifterna. Fran att tidigare ha legat klart 6ver konjunktur-
lonestatistikens serie ligger den NR-baserade nu lagre.

Det vanskliga med att anvidnda administrativa uppgifter som kontroll-
uppgifter och skattedeklarationer till 1oneberdkningar kan ytterligare

exemplifieras med att utvecklingen enligt dessa bdda kéllor divergerat
under senare ar. Ndgon forklaring till detta har dnnu inte framkommit.

En stor svaghet hos de NR-baserade l6neserierna ér vidare att uppgifter om
lénesummor och arbetade timmar hdmtas fran helt olika kéllor. Definitioner
och populationer dr dirmed inte samordnade. Huvudkailla f6r timmarna &r
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arbetskraftsundersokningarna (AKU). AKU é&r en urvalsundersokning och
resultaten dr ddrmed behiftade med viss osdkerhet.

AKU miter sedan 1993 forhallandena under samtliga veckor. Tidigare
undersoktes tva helgfria veckor per manad. Det nya métséttet gor att man
nu far med kalendariska effekter av olika slag i den uppmatta timutveck-
lingen. Avsikten med den tidigare metoden var delvis att man ville {4 ett
timmatt som inte pdverkades av skillnader i helgdagarnas forldggning
mellan olika &r. En kalenderkorrigering av AKU-timmarna resulterar i ett
direkt genomslag pa den berdknade lonedkningen. Sarskilt betydelsefullt
blir detta nér, som under senare ar och inte minst 2004, de kalendariska
forskjutningarna mellan &ren ar stora. Sett Over en lang tidsperiod utjamnas
dock denna skillnad.

En faktor som angetts som en mdjlig forklaring till att NR:s 16nedknings-
takt legat over konjunkturlonestatistikens ér att sjuklon ingér i NR:s 16ne-
summor. Uppgifter om foretagens utbetalningar av sjukloén samlas in i
konjunkturlonestatistiken, for att anvéndas till AKI och LCI. Av dessa
uppgifter att doma skulle sjukldnen, trots stigande sjukfranvaro och utdkad
sjukloneperiod, ha haft en relativt méttlig effekt pa den berdknade
16nedkningstakten.

Avgangsvederlag ar ett annat ett exempel pd utbetalningar som finns med i
NR:s l6nesumma utan att vara 16n (men déremot en arbetskraftskostnad).
Dessa kan, som vid 90-talets borjan, ha en inte obetydlig inverkan pa
lonesummans forandring.

Samtidigt dr det en fordel att NR:s [onesummor inkluderar bonus.
Uppgifter om bonus saknas i konjunkturlonestatistiken. Frdn och med 2005
ska bonus redovisas i LCI. En forsta provundersdkning dver bonus och dé
for helaret 2002 genomfordes under 2003.

Ett problem nédr man berdknar 16neutvecklingen for enstaka ar utifran NR-
data &r periodiseringen. Lonerna &r redovisade efter utbetalningsar. Ibland
forekommer sa stora retroaktiva loneutbetalningar 6ver arsskiften att det far
effekt pa fordndringstalen.

Bortsett fran ar 2000 &r bilden av [6neforindringen for hela ekonomin, inte
minst med tanke pé de bada kéllornas olikartade uppbyggnad, négot sé nér
samstdmmig. Om man i stdllet gor motsvarande jamforelse for enbart
néringslivet ligger dairemot NR-16nens utveckling klart 6ver konjunktur-
|6nestatistikens.
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Diagram 8.3

Procent Lonedkning i niringslivet
8

s
/

2
0 -
_2 T T
Ar 93 94 95 9 97 98 99 00 01 02
= Konjunkturlonestatistiken —— Lonestrukturstatistiken
=== NR E= Differens NR-KL

Forhallandet 4r det omvéinda vad géller offentlig sektor. Savél for staten
som kommunerna dr den genomsnittliga 1onedkningen enligt konjunktur-
lonestatiken hogre én enligt NR-serierna. Se diagram 8.4 och 8.5.

Diagram 8.4

Procent Loneokning kommunal sektor
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Ar 93 94 95 9% 97 98 99 00 OI 02

— Konjunkturlonestatistiken — Strukturl6nest. landsting
---= Strukturlonest. primdarkommuner ==NR
Differens NR- KL
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Diagram 8.5
Procent Lonedkning statlig sektor
10
8
6T T [/\.\\
L
S I AT Ve S

-4
Ar 93 94 95 9 97 98 99 00 0l 02
== Konjunkturlonestatistiken — Lonestrukturstatistiken
== NR B diff NR- KL

Aven de I6nedkningstal utifran 1onestrukturstatistiken som redovisas i
Lonestatistisk arsbok har tagits med i diagrammen Detta gor bilden av de
“officiella” 16neserierna komplett. Aven om denna statistikgren frimst
anvinds vid analyser av hur [6nenivan samvarierar med olika faktorer som
t.ex. yrkesgrupp, utbildning, kon och &lder sa dr den viktig dven vid
fordndringsanalyser. I och med att 16ne6kningstakten vixlats ned under
senare ar har olika strukturella faktorers effekt pd fordndringstalen alltmer
hamnat i fokus och det dr endast med statistik pa individniva, som
lonestrukturstatistiken, som strukturrensningar kan goras.

En svaghet hos 16nestrukturstatistiken &r att de urval som anvénds for
privat sektor inte dr optimala for fordndringsskattningar. For offentlig
sektor gors totalundersokningar. Ett sétt att f& mer tillforlitliga fordndrings-
tal vore att berdkna dessa fran loner for identiska foretag”, d.v.s. foretag
for vilka uppgifter finns for bagge aren. Osdkerheten i fordandringsskatt-
ningarna, tillsammans med omrakning till en mer socialt inriktad statistik,
gOr att det utan ndrmare analyser dr vanskligt att tolka den serie for ndrings-
livet som redovisas ovan.

8.3 Utfall enligt konjunkturlonestatistiken 2003

I och med tillkomsten av den kortperiodiska konjunkturlonestatistiken i
borjan av 90-talet forbattrades betydligt mojligheterna att f6lja och
analysera loneutvecklingen for sektorer och hela ekonomin. Som matt pa
timloneutvecklingen har dock statistiken samtidigt en brist i och med att det
lonebegrepp som anvénds for tjdnstemén inom privat sektor och for
anstéllda inom offentlig sektor dr 6verenskommen ménadslon. Forand-
ringar i arbetstid genom t.ex. arbetstidsforkortningar avspeglas ddrmed inte
i statistikutfallen for dessa grupper. Den sammanstéllning av statistiken
som l6pande redovisas pd Medlingsinstitutets hemsida har i mgjligaste mén
korrigerats for sddana fordndringar i arbetstid som inte ger utslag i
statistiken. For de senaste dren har emellertid ndgon saddan korrigering dnnu
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inte kunnat goras. Detta beror pa att information saknas om hur man lokalt
har valt att anvinda det utrymme som finns i manga avtal for arbetstids-
forkortning alternativt [6nedkningar och i vissa fall &ven for pensions-
premier. P4 sikt ska forhoppningsvis denna brist kunna atgidrdas med hjélp
av de uppgifter om arbetstider som sedan nagra ar tillbaka samlas in i
statistiken. Statistiken kan ocksd behdva kompletteras med fordndringar i
l16neelement som inte ingar i de anvédnda Ionebegreppen, exempelvis helg-
16n och semesterlon/semestertillagg.

I nedanstdende tabeller redovisas utfallen enligt konjunkturlonestatistiken
for perioden januari—oktober 2003 som de nu foreligger. For arbetare inom
privat sektor har 16nedkningarna beréknats utifrdn timlon inklusive
overtidstilldgg och for tjanstemén inom privat sektor utifrdn manadslon
inklusive rorliga tilligg.

De uppgifter om avtal som finns i tabellerna utgor en, ofta sammanvigd,
blandning av traditionella avtal, ldgstloneutrymmen, stupstockar och
sifferlosa avtal. De avtalsvirden som anvénts dr de som anges i respektive
forbundsuppgorelse. For sifferlosa avtal har virdet noll anvints som matt
pa avtalsvirdet. D4 avtalskonstruktionerna for olika omrédden dessutom
fordndrats over tiden far detta till f6ljd att uppgifterna om “avtal” varken &ar
jamforbara over tiden eller mellan olika sektorer. For att markera detta har
ordet avtal i tabellerna satts inom citattecken. Differensen mellan uppmatt
l6neutveckling och ~avtal” kallas som tidigare restpost.

Nir statistiken successivt kompletteras med retroaktiva 1oner kommer de
definitiva utfallen for 2003 att bli hogre pa det kommunala omrédet,
beroende pa utdragna lokala forhandlingar. Den genomsnittliga samman-
vigda l6nedkningen for hela ekonomin &r 2003 har enligt konjunktur-
l6nestatistiken hittills uppmatts till 3,2 procent. Berdkningen har baserats
pa de “preliminédra” 6kningstalen for manaderna januari t.o.m. oktober.
Lonedkningstakten har till f61jd av det forsvagade arbetsmarknadsldget
sjunkit successivt och dr nu klart lagre an 2002. Den tidigare betydande
skillnad i 16ne6kningstakt som funnits mellan tjinstemén och arbetare i
privat sektor foreligger inte ldngre (se diagram 8.7). Lonedkningarna for
tjanstemén har ddmpats och detta inte minst inom foretagstjanster. De
16nedkningstal for arbetare respektive tjdnstemin i privat sektor som
Medlingsinstitutet redovisar dr som ovan beskrivits “’strukturrensade” pa
grov ndringsgrensniva. For tjdnstemén ligger dessa tal ca 0,4 procent-
enheter 6ver dem som SCB publicerar. Framsta orsaken till detta dr att
andelen sysselsatta har minskat for “kreditinstitut m.m.” och 6kat for
“utbildning, vard m.m.”. mellan 2002 och 2003 och att den forra nérings-
grenen har en betydligt hogre l6nenivé dn den senare.

Lonerna for arbetare i privat sektor redovisas inklusive vertidserséttning.
Mellan 2002 och 2003 minskade 6vertidsandelen, vilket sanker den
redovisade 16nedkningstakten for samtliga arbetare med 0,1 procentenhet.
Av tabldn nedan framgédr motsvarande genomslag av fordndrad Sver-
tidsandel for aren 2000-2003 for olika sektorer.



Tabell 8.1 Fortjanstutveckling sektorsvis 2003
Procentuell férandring frdn motsvarande period féregdende ar

Industri
dérav avial
restpost

Byggnadsindustri
dérav avtal
restpost

Varuhandel, hotell m.m.

darav avtal
restpost

Transport m.m.
déarav avtal
restpost

Kreditinstitut m.m.
déarav avtal
restpost

Utbildning, vard m.m
dérav avtal
restpost

Ovrigt naringsliv
dérav avial
restpost

Néringslivet
déarav avtal
restpost

Primarkommuner
dérav avial
restpost

Landsting
dérav avtal
restpost

Kommuner
dérav avtal
restpost

Staten
dérav avtal
restpost

Hela ekonomin
dérav avtal
restpost

Effekt pd l16neutvecklingen p.g.a. andrad 6vertidsvolym

Industri
Byggnadsind.
Handel, hotell m.m.
Transport m.m.
Utbildn., vdrd m.m.
Samtliga

jan
3,9
2,4

15

3.8
2,6

1,

3

3,7
31
0,6

4,3
3,3
0,9

2,4

2,

6

=@,1

4,4
3,3
1,1

0,2
0,0
0,0
0,3
0,0
0,1

feb
b

mars

-0,2

-0,4
-0,1
-0,1
0,0
0,0
0,2

apr
3,4
2,2
gl
39
2,5
1.4

3,7
3,0
0,7

4,3
13
3,1

2,4

2,1
0,3

1,9

1,8

3,0
1,7
1,3

maj
3,2
2,3
09

31
25
0,7

3,6
3,2
0,5

3,8
2,4
1.4

2,5
2
0,4

3,6
2,7
0,9

3.2
2,6
0,7

3,2
2,5
0,7

2,3
0,4
1,9

2,9
0,9
1,9

1,8

2,9
1,8
1

0,1
-0,1
0,0
-0,2
0,0
0,0

jun
3,6
2,3

13

1.4

2,1
0,2

3,5
2,7
0,8
3,2

0,6
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0,5

1,4

-0,1
-0,1
-0,2
-0,2
-0,3
-0,1

aug

1:9

1,3

okt

0,0

0.7

genom-
snitt
33

21

1.2

38

25

13

3.5
3.1
0.4

42
23
1.8

2,2
23
0,0

35
0.6

3.1
26
0.5

3.2
25
08

2,9
1.6
1.3

34
18

31
16
14

33
1.5
17

32
2.2
1.0
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Tabell 8.2 Foértjanstutveckling for arbetare inom privat sektor 2003
Procentuell foréndring frdn motsvarande period féoregdende ar

jan feb mar apr maj jun jul aug sep
Industri 34 23 1.5 31 26 38 36 33 25
darav "avtal" 2,6 11 21 23 25 25 25 25 25
restpost 0,7 1.2 -06 09 0,2 1.4 1.1 0.9 01
Byggnadsindustri 39 39 a0 4.0 T 4.0 3.6 49 4,0
darav "avtal" 27 27 27 26 26 26 26 26 2,6
restpost 1,2 12 0,7 1,4 0.6 1.4 1,0 23 1.4
Varuhandel hotell mm. 34 31 32 36 35 37 4.4 37 3.4
darav "avtal" 386 36 3.6 38 3.8 38 38 38 38
restpost 0,2 05 -04 -0,2 03 -01 06 0.1 -0,5
Transport mm. 3T 3.5 26 41 25 26 2.2 34 24
dérav "avtal" 55 5.5 39 3,0 3.0 30 3.0 3.0 3,0
restpost -1.8 =21 -1,3 1.0 -0.5 -0.4 -0.8 0.4 -0.6
Kreditinstitut mm. 24 12 08 1,8 27 o 0,5 09 15
darav "avtal" 33 33 32 31 31 34 3.1 31 31
restpost 08 21 -25 -1,3 0.4 -04 26 2.2 -1,6
Utbildn. vard mm. 36 286 2.7 a2 3.0 3.1 1 25 26
darav "avtal" 3.3 3.3 3.2 31 31 31 3.1 31 3.1
restpost 0,3 -08 -0,5 0,0 -0,2 -01 -14 06 -0,5
Samtliga 3.4 27 22 3z 29 35 33 34 28
dérav "avtal" 32 286 2.8 28 29 29 29 29 29
restpost 02 0.2 <06 0,5 0.0 05 0.4 0.5 0,1

Tabell 8.3 Fortjanstutveckling for tjdnsteman inom privat sektor 2003
Procentuell foréndring frdn motsvarande period foregdende 8r

jan feb mar apr maj jun jul aug sep
Industri 4,5 4,0 37 3,8 3,9 3,7 3,4 35 323
darav "avtal" 2,1 0,7 2,1 2,2 2,2 2,2 2,2 22 2,2
restpost 2,4 3.3 1.7 1,6 1.7 1.5 1.3 1,4 3:1
Byggnadsindustri 3,7 3,8 3,9 3,7 3,0 3,6 3,6 3,1 3,5
darav "avtal" 2,3 2,3 23 2;1 241 2,1 2,1 Farh 2,1
restpost 1,4 1,5 1,6 1,6 0,9 15 15 1,0 1.4
Varuhandel hotell mm. 4,0 3.7 3,8 3,8 3,8 3,7 3,2 31 3,0
darav "avtal" 2,6 2,6 2,6 2,3 2,6 2,6 2,6 2,6 2,6
restpost 1,3 1,0 1,2 1.5 1L 1,1 0,6 0,5 0,4
Transport mm. 4,6 4,3 4,7 4,4 4,5 4,5 6,0 5,4 5,0
darav "avtal" 2,0 2,0 0,0 0,0 2,0 2,0 2,0 2,0 2,0
restpost 2,6 2,3 4,7 4,4 2,6 2,6 4,0 3,4 3,1
Kreditinstitut mm. 2,4 2,9 25 2,5 2,5 23 2,4 b 57 1,6
darav "avtal" 2,4 2,4 2,4 2,0 2,0 2,0 2,0 2,0 2,0
restpost 0,0 0,5 0,1 0,6 0,5 0,3 0,4 -0,3 -0,4
Utbildn. vard mm. 4,6 4,4 39 3,6 3,8 3,6 31 3,4 3,8
dérav "avtal" 3,2 3,2 3,2 2,6 2,6 2,6 2,6 2,6 2,6
restpost 1,3 1,2 0,7 1,0 152 1,0 0,5 0,8 1,2
Samtliga 3,7 3,7 3,5 3.4 3,4 £ 33 3,0 Z29
dérav "avtal" 2.4 2,1 2,2 2,0 2.2 2,2 2,2 2,2 2,2
restpost 1,3 1,6 1,3 1,5 1,2 1,1 1,1 0,8 0,7

Fotnot: Restposten kan ibland vara negativ. Den vanligaste orsaken &r att den nya
Iénen dannu inte betalats ut, p.g.a. utdragna lokala forhandlingar.
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Diagram 8.6
Procentuell féréandring

Hela ekonomin
Lénedkning och "avtalsmassig héjning" i procent
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kurva = I6nedkning, staplar = "avtal"
Diagram 8.7
Procentuell féréandring
Lonedkning, privat sektor
Arbetare och tjansteman. Procent.
8 8
‘ i _JA 6
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1994 1996 1998 2000 2002

kurva = arbetare, staplar = tjdnsteman

Diagram 8.8
Procentuell féréandring

Landsting och primdarkommuner
Lénedkning fran motsvarande period féregaende ar
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heldragen linje = landsting, prickad linje = primarkommuner
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Ars

Diagram 8.9
Procentuell féréandring
Staten
Lonedkning och "avtalsmassig hdjning" i procent
10 10

2 il i
F ‘ - V‘AA,« NTwan |,

1992 1994 1996 1998 2000 2002
kurva = I6nedkning, staplar = "avtal"

8.4 Nominell 10n och reallon

I diagram 8.10 redovisas nominell och real l6neutveckling for samtliga
anstéllda. Loneserien for perioden 19601992 bygger pd uppgifter frén
Nationalridkenskaperna 6ver utbetalda 16nesummor och pé dagkorrigerade
(d.v.s. korrigerade for effekter av kalendariska olikheter mellan &ren)
uppgifter om arbetade timmar for anstéllda. Lonesummorna &r i mojligaste
man kostnadsmaéssigt periodiserade. For perioden 1993-2002 har
konjunkturlonestatistikens serier anvénts.

Realloneutvecklingen har beréknats genom att serien 6ver den nominella
loneutvecklingen deflaterats (d.v.s. korrigerats med hénsyn till prisutveck-
lingen) med konsumentprisindex (KPI). Aven denna serie redovisas i
diagrammet.

Diagram 8.10 Utveckling av nominalldn, reallén och KPI sedan 1960
Procentuell férdndring

Procent Procent
20 20

60 65 70 75 80 85 90 95 00
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Realloneutvecklingen har under senare ar varit god och den bésta sedan
1960-talet. Detta samtidigt som l6ne- och prisokningstakten har vixlats ned
bl.a. till f6ljd av den nya penningpolitiska regimen.

8.5 Arbetskraftskostnader

I manga sammanhang &r det inte timlonen utan den totala arbetskrafts-
kostnaden som &r det mest relevanta begreppet att anvénda. Inte minst
framgar det av den diskussion som fors kring begreppet “allt ska rdknas”.
Detta begrepp beskrivs och kommenteras utforligt i avsnitt 1 i denna
rapport.

I total arbetskraftskostnad ingér samtliga l6neelement och 16nebegreppet &r
timldn. Aven strukturella effekter ingér. I avsnitt 8.2 redogdrs for hur de
olika statistikkéllorna forméar uppfylla en del av dessa krav.

I total arbetskraftskostnad ingar vidare lagstadgade och avtalsenliga
arbetsgivaravgifter.

Hojda arbetsgivaravgifter har spelat en inte obetydlig roll for arbetskrafts-
kostnadsutvecklingen under de senaste decennierna. I tabell 8.4 redovisas
de genomsnittliga uttagsprocentsatserna i olika sektorer fr.o.m. 1994. Mest
markant dr 6kningen for tjdnstemén i privat sektor, vilket kan aterforas pa
hojda ITP-premier. Ar 2002 var fordndringarna totalt sett relativt méttliga,
men 2003 hojdes de avtalsbestdmda avgifterna betydligt. Eftersom
avgifternas tas ut i procent pd utbetald 16nesumma blir genomslaget lagre, i
procent raknat, ndr man berdknar avgifternas andel av den totala
arbetskraftskostnaden.

Tabell 8.4 Arbetsgivaravgifter enligt lag och avtal 1994-2004 (prel.)
Uttagsprocent

Arbetare Tjansteman

% | Avtal' Totalt | Avtal’ Totalt | Avtal' Totalt | Avtal' Totalt

% % % % % % % %

1994 31,4 6,6 380 | 8,6 40,0 4,8 36,2 57 371
1995 32,9 6,7 396 83 41,2 4,8 37,7 7,7 40,6
1996 33,1 6,8 399 9,7 42,8 4,7 37,8 7,6 40,7
1997 32,9 6,7 39,6 | 11,1 44,0 48 37,7 7,6 40,5
1998 33,0 59 389 11,8 44,8 4,3 37,3 7,2 40,2
1999 33,1 6,0 39,1 12,6 45,7 6,1 39,2 7,2 40,3
2000 32,9 6,2 39,1 13,9 46,8 6,7 39,6 7,7 40,6
2001 32,8 59 38,7 | 15,4 48,2 6,7 39,5 7,7 40,5
2002 32,8 59 38,7 | 14,5 47,3 6,7 39,5 9,5 42,3
2003 32,8 6,8 39,6 | 16,7 49,5 9,1 41,9 10,9 43,7
2004° 32,7 6,9 39,6 | 17,1 49,8 9,1 41,8 11,6 44,3

1. Inklusive sarskild I6neskatt p& pensionskostnader
2. Prelimindra uppgifter
3. Staten bdrjade betala arbetsgivaravgifter forst 1995

Avtal'
%

3
10,5
10,5
10,8
12,0
12,0
17,7
16,8
15,1
17,7
17,1

Totalt
%

1G]
43,4
43,6
43,7
45,0
45,1
50,6
49,6
48,4
50,6
49,8
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8.6 Kontakter med statistikintressenter

I likhet med 2001 och 2002 har under 2003 tvd samrdd med de viktigaste
intressenterna av lonestatistik dgt rum. I samrdden deltog representanter for
parterna pa arbetsmarknaden, Riksbanken, Konjunkturinstitutet m.fl. Aven
vid andra tillfdllen har intressenter framfort synpunkter pa statistiken, oftast
genom direktkontakter med Medlingsinstitutet. Medlingsinstitutet har dven
genomfort sarskilda seminarier om 16ne- och arbetskraftskostnadsstatistik
med parter och dvriga statistikintressenter.

En punkt kring vilken det finns olika uppfattningar r om statistiken ska
redovisas 1 form av ménadslon eller timlon. De intressenter som &r inrik-
tade p& ekonomisk analys krdver, med okande eftertryck, uppgifter om
timloner medan andra vill ha en mer socialt inriktad l6nestatistik och darfor
anser att manadslon dr det mest relevanta mattet.

Anvindare av lonestatistik for ekonomisk analys har aktualiserat fragor
kring skillnader mellan olika statistikkéllor. Framforallt 4r det fragor kring
hur dessa skillnader paverkar uppmatta forandringstal som satts i fokus.

En alltmer kontroversiell fraga har blivit den fordelning péd ”avtal” och
restpost som gors av Medlingsinstitutet vid presentationen av konjunktur-
l6nestatistiken. Den fordandring av avtalskonstruktionerna som &agt rum, se
avsnitt 8.2, medfor att uppdelningen blivit alltmer irrelevant. Medlings-
institutet kommer dérfor att upphora med uppdelningen fran och med
statistikuppgifterna for 2004.

Flera intressenter har framfort dnskeméal om en sérredovisning av de olika
loneelementen i lonestrukturstatistiken framforallt grundlon, overtid, skift-
tillagg och olika former av rorliga tilldgg.

8.7 Forandringar i statistiken
och pagdende projekt

Under 2003 genomforde SCB, pd uppdrag av Medlingsinstitutet, en
sarskild uppgiftsinsamling 6ver total drsbonus ar 2002. 1 forsta hand
gjordes insamlingen for EU-undersékningen Structure of Earnings Survey
(SES). Denna undersokning, som har stora likheter med den svenska l6ne-
strukturstatistiken, ska genomforas for vart fjarde ar och innehélla uppgifter
om arsbonus. I den undersékning som gjordes for 2002 skulle den totalt
utbetalda drsbonusen “om mojligt” delas upp pé foljande tre delvariabler:

A. Regelbunden bonus som inte utgar varje 16neperiod. Detta avser
varje form av regelbunden bonus som inte utgér varje 16neperiod,
t.ex. en trettonde manadslon.

B. Arsbonus baserad pa produktivitet. Avser oregelbunden bonus
som den anstéllde fir beroende pé individuell prestation eller
ackord.

C. Arlig ersittning baserad pé andel av vinst. Avser oregel-
bunden bonus eller exceptionella betalningar knutna till
foretagets allménna resultat.

(Indelningen ansluter till Eurostats variabelforteckning.)
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Sammanstéllningen dver undersokningen blev fardig vid &rsskiftet
2003/2004 och ér dnnu inte helt utviarderad. Malsattningen har varit att
anvinda de uppgifter som nu samlats in till SES &ven till LCI. For att
detta ska vara mojligt krdvs att undersdkningen blir arlig fran och med
2005 (se avsnitt 8.2).

Konjunkturlonestatistikens olika delar fick frdn och med 2003 en
gemensam publiceringsdag, normalt den 30:e i varje méanad.

Under 2003 togs ett nytt viktsystem, utarbetat av SCB, for sammanvégning
av konjunkturldnestatistikens olika delar i bruk. Viktsystemet baserar sig i
huvudsak pa uppgifter fran konjunkturlonestatistiken som kompletteras
med l6neslag som inte ingdr i statistiken. Vidare gors bl.a. en upprakning
for att kompensera for att urvalet for privat sektor inte innefattar foretag
med féarre dn fem anstéllda. I samband med att viktsystemet togs i bruk
infordes en sdrredovisning av primdrkommuner respektive landsting.

Det nya Statistiska Meddelandet (SM) ”Loner pa den svenska arbetsmark-
naden”, som skulle ha publicerats under 2003 kunde, bl.a. pa grund av
mittekniska problem, avseende frimst den faktiska arbetstiden, inte
redovisas. Planerna pé ett SM av detta slag med sammanstéllningar
anpassade for ekonomisk analys av l6nestrukturstatistikens uppgifter ar
dock inte skrinlagda.

Det forslag till metoder for skattning av de slutliga Ioneutfallen i
konjunkturlonestatistiken som SCB, pa uppdrag av Medlingsinstitutet,
utarbetat har visat sig vara alltfor dyrt och komplicerat for att kunna ligga
till grund for att ta fram den efterfrdgade informationen. En alternativ vég,
som kommer att utredas under 2004, kan vara att, pa foretagsniva, samman-
stélla de uppgifter om retroaktiva 16ner som redan samlas in pa ett nytt sétt.

Under aret antog ministerradet (Ecofin) forordningen for Eurostats Labour
Cost Index (LCI). Den inneholl bl.a. foljande viktiga punkter.
1. Branschvisa kvartalsindex utan uppdelning pé arbetare och
tjansteman.
2. Lone- och arbetskraftskostnad per timme.
3. Huvudbegreppet ska vara faktisk arbetskraftskostnad per timme,
d.v.s. kalendariska effekter ska paverka serierna. Aven
dagkorrigerade och sdsongrensade index ska tas fram.
4. Index ska redovisas sévél inklusive som exklusive bonus.
5. Samtliga sektorer ska ingé.

LCI for Sverige baseras pa konjunkturlonestatistiken. En omrakning fran
ménadslon till timlon krévs ddrmed for tjinstemén och for anstéllda i
offentlig sektor. De svenska loneserierna &r genom konjunkturlone-
statistikens uppbyggnad dagkorrigerade och en omrakning till faktiska
loneserier maste darfor goras. Uppgifter om bonus (enligt Eurostats
definition) har hittills saknats i den svenska konjunkturlonestatistiken och
maéste séledes tas fram.

Da Sverige i likhet med de flesta andra landerna fétt ansténd till 2005 med
att ta fram de uppgifter som saknas (“offentlig sektor” dock 2008) innebér
det att ett omfattande utvecklingsarbete maste till under 2004. Det har
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ocksa visat sig att ldnderna gor olika tolkningar av férordningen. En viktig
sddan friga ar att manga lander vill rdkna in retroaktiva I6ner i bonus
(oregelbunden utbetalning).

Behovet av att fa sdvil ett battre grepp som en 6kad samsyn om hur
l6neuppgifter frén olika statistikkéllor forhéller sig till varandra samt hur
dessa ska anvindas, aktualiserades och blev akut under 2003. En arbets-
grupp med representanter fran Medlingsinstitutet, Konjunkturinstitutet,
Statistiska Centralbyran, Riksbanken, och Finansdepartementet, har darfor
bildats och fatt i uppdrag att utreda dessa fragor. Arbetsgruppen (MAL,
Medlingsinstitutets Arbetsgrupp for Lonestatistik) hade sitt forsta mote i
november. Arbetet fortsdtter med malsattningen att presentera en
slutrapport under varen 2004.

Ansvaret for den standard for indelning av arbetskraftskostnader (SIAK)
som anvénds i Sverige &vilar den s.k. SIAK-ndmnden. Denna bildades
1967 och har kommit ut med olika 6versyner av standarden. Den senaste
utarbetades 1987 och publicerades 1989. Direfter har nimnden inte haft
ndgon verksamhet. Sedan 1989 har emellertid mycket intréffat som gor det
befogat med en éversyn av SIAK-standarden. Konjunkturlonestatistiken har
tillkommit, dessutom flera nya undersékningar med anledning av EU-
medlemskapet (LCS, LCI, SES), nya arbetskraftskostnader har tillkommit
samtidigt som andra har forsvunnit. Nimnden kommer dérfor att samman-
kallas for att dels klargéra om ansvaret, som nu avilar SCB, ska flyttas dver
till Medlingsinstitutet dels se 6ver behovet av en ny standard.



9. Konkurrenskraften

Arbetskraftskostnaderna i Sverige steg under 2002 och 2003
endast marginellt snabbare an i viktiga konkurrentlander, saval
inom industrin som i néaringslivet som helhet. Sett 6ver en lédangre
tidsperiod har emellertid Sveriges arbetskraftskostnader stigit
betydligt mer d@n hos vara handelspartners. Tack vare en mycket
god produktivitetsutveckling har emellertid konkurrenskraften
under dren 1993-2003 danda kunnat uppratthallas och t.o.m.
forstarkas. Tidvis har dven en forsvagad valuta bidragit till den
goda konkurrenskraften, men under 2002 och 2003 har den
svenska kronkursen forstarkts med sammantaget ca 5 procent.
Svenska exportpriser har fallit i forhdllande till konkurrent-
landerna och de svenska konsumentpriserna har endast under
kortare perioder stigit snabbare dn i omvariden.

Det dr dock inte sannolikt att man dven framgent kan pardkna en
lika snabb produktivitetsutveckling som under de senaste aren.
Dessutom rdaknar manga bedémare med en fortsatt forstarkning
av kronkursen. For en aven fortsattningsvis gynnsam utveckling
av konkurrenskraften ar det nodvandigt att de svenska arbets-
kraftskostnadsokningarna inte 6verstiger dem hos vara handels-
partners. Badde OECD och EU-kommissionen raknar med att
okningstakten for arbetskraftskostnaderna inom EU-omradet
kommer att bli lagre under 2004 och 2005 &n under 2003.

9.1 Bakgrund

Pa lang sikt bestdms ett lands internationella konkurrenskraft till storsta
delen av faktorer som investeringar i humankapital, satsningar pa forskning
och utveckling samt investeringar i realkapital. Detta utgdér grunden for en
stindigt pagdende fornyelse och omvandling av néringslivet. I detta avsnitt
behandlas Sveriges konkurrenskraft ur ett sndvare perspektiv, ndmligen
internationella jamforelser av arbetskraftskostnadernas utveckling och niva
samt produktivitetsutvecklingen. Pé kort och medelldng sikt dr detta viktiga
faktorer tillsammans med konsumentpriser, exportpriser samt vixelkurser.
Jamforelserna begréinsas till att avse utvecklingen inom néringslivet,
eftersom den offentliga sektorn inte dr utsatt for internationell konkurrens.
Detta géller i och for sig dven stora delar av den tjédnsteproducerande
sektorn, medan industrin i hog grad dr konkurrensutsatt. Av denna
anledning behandlas industrin sérskilt utforligt.

Svenska foretag konkurrerar med andra lédnder pd bade export- och
hemmamarknaden. Tabell 9.1 belyser den geografiska inriktningen for
Sveriges utrikeshandel. Av tabellen framgar att ca 40 procent av Sveriges
totala export ar 2002 gick till euroldnderna och ca 55 procent till EU-
omrédet. De tre storsta enskilda exportmarknaderna var USA, Tyskland och
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Norge. Inemot hélften av Sveriges totala import av varor kom fran
eurolidnderna och drygt 65 procent fran EU-ldnderna. De tre storsta
importlinderna var Tyskland, Danmark och Storbritannien. Over 20
procent av utrikeshandeln gick till, respektive kom ifrdn de nordiska
landerna.

Konjunkturinstitutet berdknar vikter for vilka ldnder som dr de viktigaste
konkurrenterna till svensk export av bearbetade varor. Berdkningarna gors
endast for de i tabellen ingdende 14 OECD-ldnderna. Av dessa dr Tyskland
den viktigaste konkurrenten f6ljt av USA, Frankrike och Japan. Japan ér
alltsd betydligt viktigare som konkurrent till svenska exportorer 4n som
mottagare av svensk export eller som stort importland. De nordiska
landerna ar ddremot inte sérskilt betydelsefulla som konkurrentlédnder.

Tabell 9.1 Vikter i utrikeshandeln med varor
Procentuella andelar

Exportvikter Importvikter Konkurrentvikter TCW-vikter
Tyskland 10,1 18,6 20,5 22,3
Frankrike 5,1 5,4 10,0 7,2
Italien 3,5 3,5 7,1 6,1
Belgien 4,7 3,9 5,2 3,6
Finland 5,8 53 2,0 6,7
Grekland 0,5 0,2 0,3
Irland 0,5 1,7 0,8
Nederlanderna 5,3 6,8 6,5 4,2
Portugal 0,5 0,5 0,9
Spanien 2,4 1,6 2,5
Osterrike 1,0 1,2 2,3 1,7
Eurolander 39,6 48,9 53,6 56,1
Danmark 6,2 9,2 2,3 5,6
Storbritannien 8,2 8,7 9,2 11,6
EU-l&nder 54,0 66,8 65,1 73,3
Norge 8,8 7,9 0,9 5,6
Schweiz 1,3 1,4 3,3 2,7
USA 11,5 5,0 15,0 11,6
Japan 2,4 2,3 9,5 5,2
Kanada 1,2 0,4 6,2 1,2
Australien, NZ 1,2 0,3 0,4
Ovriga lander 19,6 15,9
Totalt 100,0 100,0 100,0 100,0

Killa: SCB, Riksbanken, Konjunkturinstitutet

For att kunna gora for Sverige s relevanta jamforelser som mojligt
anvénds i detta avsnitt vikter hdmtade frin TCW-index (Riksbankens
vaxelkursindex). Vikterna bygger pa handelsflodena av bearbetade varor
till 20 OECD-lénder och avspeglar sdvil vilka ldnder Sverige exporterar till
respektive importerar fran som vilka lander som é&r de viktigaste konkur-
renterna till svenska exportorer. Hér svarar euroldnderna for ca 55 procent
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och EU-lédnderna for nédstan 75 procent av totalen. De tre viktigaste
landerna ar Tyskland, Storbritannien och USA. Néarmare 20 procent av den
svenska varuexporten och 15 procent av varuimporten gick till [dnder som
inte 4r med i Riksbankens valutakorg.

Statistiskt underlag for Ioneutveckling i andra lander

Den svenska arbetskraftskostnadsutvecklingen for naringslivet
beraknas utifrén konjunkturlénestatistiken och det Labour Cost
Index for Sverige, som Medlingsinstitutet/SCB levererar till Eurostat
(se nedan). Labour Cost Index for Sverige baseras i sin tur pa
arbetskostnadsindex (AKI).

Lonestatistiken i andra lander ar svar att jamféra bdde med den
svenska statistiken och mellan landerna inbdrdes pa grund av olika
definitioner av I6nebegreppet, olika tackningsgrad samt olika
berakningsmetoder.

Inom Eurostat (EU:s statistikorgan) pagar for narvarande ett
utvecklingsarbete for att erhdlla en kvartalsvis statistik for arbets-
kraftskostnaderna per timme for hela ekonomin, utformat p% ett
likformigt satt i medlemslanderna. Denna statistik vantas kunna
vara i funktion for naringslivets del &r 2005 och for hela ekonomin
ar 2008. Statistiken kommer da att avse perioden fr.o.m. 1996.
Eurostat publicerar redan i dagsléget uppgifter om medlems-
landernas arbetskraftskostnadsékningar i naringslivet, men
uppgifterna hamtas fran skiftande kéllor och sdval I[6nebegrepp som
tackningsgrad skiljer sig &t mellan l&anderna.

Dessa skillnader medfér att de stora internationella organisatio-
nerna, som t.ex. OECD (Organisation for Economic Cooperation and
Development) och aven EU, ofta anvander sig av nationalréken-
skapsdata vid internationella |I6nejamforelser. Nationalraken-
skaperna utarbetas efter ett internationellt enhetligt 6verens-
kommet system (ENS-95). Ur detta system kan erhallas uppgifter
om utbetalda I6nesummor for hela ekonomin samt antal anstallda.
Darmed kan den &rsvisa procentuella 6kningen av I6n per anstalld
beraknas, vilket &r OECD:s jamforelsenorm. Det bor papekas att
detta matt innefattar olika kollektiva avgifter. Ddremot ingar inte
I6neberoende indirekta skatter, vilket for Sveriges del spelar stor
roll for vissa ar.

En annan viktig statistikkalla ar det amerikanska Bureau of Labor
Statistics, som sammanstaller statistik 6ver arbetskraftskostnaderna
inom tillverkningsindustrin for ett stort antal lander, i huvudsak
baserad pa tillgénglig fortjanststatistik. Dessutom berdknar man
utvecklingen av produktivitet samt arbetskraftskostnader per
producerad enhet, men har baseras statistiken pf.-’l landernas
nationalrakenskapsdata.
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9.2 Naringsliv

Enligt Eurostats l6nekostnadsindex berdknas 6kningen av arbetskrafts-
kostnaderna 2002 och 2003 ha varit ndgot hogre i Sverige dn i EU-omradet
och ungefar lika hog som i USA (se tabell 9.2). Sett ver en lédngre
tidsperiod, har emellertid Sveriges arbetskraftskostnader stigit betydligt
mer an for véra handelspartner.

Under aren 1995-1998 steg arbetskraftskostnaderna i Sverige avsevirt
snabbare 4n i omvérlden. Skillnaden mot euroomradet var t.ex. ca 3 procent
per ar och mot EU-omradet ca 2,5 procent per ar. Till detta kom en kraftig
forstarkning av vaxelkursen under 1996, som medforde att for perioden
som helhet forsdmrades den svenska konkurrenskraften ytterligare.

Tabell 9.2 Arbetskraftskostnader per timme inom naringslivet
Procentuell férandring

Tyskland? 2,3 2,4 1,8 3,1 2,2 2,4 2,7
Frankrike 1,9 3,5 2,8 4,0 3,6 4,1 3,1
Italien® 2,3 2,2 0,4 2,2 2,6 3,6 2,0
Belgien 1,9 2,9 2,7 0,9 4,5 3,4 ..

Finland 2,7 4,0 3,4 3,8 5,6 3,3 3,9
Nederlanderna 2,8 4,7 3,2 5,7 5,7 4,9 3,8
Euroomradet? 2,4 3,1 2,3 32 35 3,3 3,1
Danmark 4,0 4,0 4,3 3,7 4,3 3,9 3,8
Storbritannien 4,6 3,8 4,1 4,3 4,1 3,1 3,3
eu? 2,9 3,3 27 34 36 3,3 3,2
USA 3,2 3,9 3,2 4,5 4,1 3,7 3,8
Sverige 5,3 4,0 35 44 49 3,6 3,6

I avsnitt 9 avser samtliga tabeller angdende arbetskraftskostnader savil arbetare
som tjanstemdan. Enda undantaget ar tabell 9.5 som endast avser arbetare.

1. Baserat pa de tre forsta kvartalen 2003

2. Exkl. vissa delar av tjanstendringarna, hotell- och restaurangsektorn, transportsektorn m.m.
3. Raknat per capita. Innefattar ej byggsektorn. Endast féretag med mer an 500 anstallda.

4. Avser samtliga EU- respektive eurolander exklusive Grekland och Sverige. Vagt med TCW-
vikter

Kdlla: Eurostat, Labour Cost Index

De senaste fem aren har 6kningstakten for arbetskraftskostnaderna i
Sverige i arsgenomsnitt varit 4,0 procent, vilket innebér att skillnaden mot
euroomrddet krympt till ca 1 procentenhet per &r, och mot EU-omréadet till
0,7 procentenheter. Arbetskraftskostnadsutvecklingen har varit likartad i
Sverige och 1 USA. For perioden 1998-2003 som helhet har TCW-index i
genomsnitt forsvagats med 1 procent per ér, vilket sdledes bidragit till att
halla uppe den svenska konkurrenskraften. Utvecklingen av véxelkursen
har skiftat starkt mellan &ren med en markant forsvagning under 2001 {6ljt
av starkt vaxelkurs under 2002 och 2003 (se avsnitt 9.4).

Aven OECD redovisar uppgifter dver arbetskraftskostnadsutvecklingen (i
Economic Outlook, som utkommer tva génger per ar). OECD-materialet
finns att tillga betydligt ldngre tillbaka i tiden &n Eurostatmaterialet och
omfattar dessutom betydligt fler linder. De statistiska metoderna skiljer sig
visentligt frdn Eurostats, d& materialet hamtas fran de olika ldndernas
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nationalrdkenskaper. I arbetskraftskostnaderna ingar kollektiva avgifter,
men inte [oneberoende indirekta skatter. Detta har bl.a. stor betydelse for
den svenska utvecklingen t.ex. 1999 och 2000, d& stora forandringar skedde
av dessa skatter. Dessutom avser uppgifterna loneutveckling per anstilld
och inte per timme. OECD redovisar dock i en annan publikation (Employ-
ment Outlook) data dver de anstilldas genomsnittliga arsarbetstid. De
senaste uppgifterna avser ar 2002. I tabellen har justeringar gjorts med
hjilp av detta material for att erhalla en grov korrigering for utveckling av
medelarbetstiden.

Aven statistiken frin OECD visar att arbetskraftskostnaderna i Sverige dkat
snabbare dn i omvérlden (se tabell 9.3) men att skillnaderna minskat den
senaste femdrsperioden. Under aren 1993—-1998 steg arbetskraftskostnader-
na per anstdlld i Sverige med i genomsnitt drygt 2 procentenheter mer dn
hos véra viktigaste handelspartners. Om hénsyn tas till utvecklingen av
medelarbetstiden per anstélld blir bilden betydligt formanligare for
Sveriges del. Medelarbetstiden steg ndmligen i Sverige mellan 1993 och
1998, medan den sjonk hos de flesta av vara handelspartners. Nir hiansyn
tas till medelarbetstidens utveckling reduceras skillnaden mot vara handels-
partner till ca 1,5 procentenheter per ar i genomsnitt mellan 1993 och 1998.

Tabell 9.3 Arbetskraftskostnader (exkl. I6neskatter) per anstalld i naringslivet
Procentuell férandring

Per Per Per Per
anst. tim. anst. tim.

Tyskland 1,8 2,6 1,8 2,5 1,0 2,2 1,8 1,5 2,5
Frankrike 1,3 1,8 2,4 3,7 1,9 1,9 2,9 2,6 2,7
Italien 3,0 3,1 2,5 2,7 1,9 2,9 2,7 2,5 2,0
Belgien 2,1 2,2 3,0 3,4 3,7 1,9 3,6 4,4 1,6
Nederléanderna 2,3 3,2 4,3 4,9 2,4 4,9 5,5 4,7 4,3
Finland 3,6 3,3 3,5 3,9 2,3 4,2 5,3 1,9 3,8
Euroomrédet1 2,4 2,9 2,6 3,2 1,9 2,9 3,1 2,5 2,8
Danmark 3,5 2,9 4,0 4,2 3,0 3,7 5,1 4,5 3,9
Storbritannien 4,2 3,9 4,6 4,9 4,8 6,3 51 3,1 3,7
vt 2,7 3,0 3,1 3,6 24 35 36 27 3,0
Norge 3,8 4,3 5,6 6,5 6,3 4,3 7,1 5,8 4,5
USA 3,0 2,9 3,6 3,9 4,3 6,5 2,5 2,5 2,4
Japan 0,6 1,1 -0,6 -1,1 -1,1 0,4 -0,9  -1,7 0,5
Kanada 2,9 2,5 3,0 2,9 3,0 4,8 2,2 2,7 2,3
Ovanstdende 2,7 2,9 3,1 3,6 2,7 3,8 3,4 2,6 2,9
Iénder2

Sverige® 4,8 4,1 4,0 47 07 69 52 41 3,0
Sverige enl NR? 5,0 4,4 3,4 4,2 1,0 73 48 1,6 24

1. Avser samtliga lander inom EU respektive euroomradet exkl. Sverige. Vagt med TCW-vikter
2. Avser samtliga lander inom EU exkl. Sverige samt Norge, USA, Japan, Kanada. Vagt med
TCW-vikter

3. Enligt OECD

4. Enligt SCB, Nationalrakenskaper, dec 2003. 2003 baserat pa utvecklingen kvartal 1-3

Killa: OECD, Economic Outlook, Employment Outlook, Medlingsinstitutet
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For den senaste femarsperioden visar OECD-statistiken, korrigerad for
medelarbetstidens fordndring, en genomsnittlig 6kningstakt for Sverige pé
4,2 procent, och for EU respektive euroomrédet pa 3,6 respektive 3,2
procent. Trots stora skillnader mellan de bada statistikkillorna for enskilda
lander och enskilda ar ger de en tdmligen enhetlig bild av Sveriges relativa
loneutveckling gentemot t.ex. hela EU-omrédet, ndr man ocksa tar hinsyn
till medelarbetstidens utveckling.

Utsikter for 2004 och 2005

I tabell 9.4 redovisas OECD:s respektive EU:s senaste prognoser for
arbetskraftskostnad per anstélld i ndringslivet. Badda organisationerna
bedomer att 6kningstakten inom EU-omradet kommer att bli ndgot lagre
under 2004 och 2005 &n under 2003 eller strax under 3 procent. Ddremot
beddms arbetskraftskostnadsokningen i USA accelerera i samband med en
vintad konjunkturforstarkning. For Sveriges del rdknar OECD med en
okningstakt pa ca 3,5 procent 2004. EU-kommissionen raknar med en
ndgot hogre 6kningstakt. For 2005 rdknar bada organisationerna med en
okningstakt pa 3,7 a 3,8 procent.

Tabell 9.4 Prognos for arbetskraftskostnad per anstalld i naringslivet
Procentuell féréndring fran foregdende 8r

2004 2005 2004 2005

Tyskland 1,8 1,8 1,9 2,2
Frankrike 2,5 2,4 2,6 2,7
Italien 2,4 2,9 3,0 2,7
Belgien 2,0 1,7 3,0 3,0
Nederldnderna 2,3 1,3 1,4 1,1
Finland 3,3 4,2 3,0 3,1
Euroomridet’ 2,3 24 25 25
Danmark 3,6 3,9 3,5 3,6
Storbritannien 3,9 4,4 4,4 4,4
EU’ 2,7 28 28 29
Norge 4,5 4,5 . .
USA 3,2 3,2 4,0 3,8
Japan 0,4 0,5 0,5 0,5
Kanada 3,2 3,6 . .
Ovanstiende lander’ 2,7 28 3,0 3,0
Sverige 3,4 3,7 3,7 3,8

Anm. Se fotnoter till tabell 9.3
Kdllor: OECD, Economic Outlook, november 2003, EU-kommissionens héstprognos
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9.3 Industrin

Arbetskraftskostnadens niva

I det foregdende har skillnaderna i arbetskraftskostnader mellan Sverige
och andra lander uttryckt som procentuell fordndringstakt analyserats.
Tabell 9.5 visar arbetskraftskostnaderna (inklusive sociala avgifter) per
timme uttryckt i svenska kronor i tillverkningsindustrin. Statistiken, som
baseras pé de olika landernas fortjanststatistik, har sammanstillts av Bureau
of Labor Statistics i USA. Materialet samlas endast in for arbetare.

Tabell 9.5 Arbetskraftskostnader per timme for arbetare i industri

Ar 90 93 97 00 01 02 920 93 97 00 01 02
Tyskland 123 187 201 214 240 244 | 100 136 119 116 127 124
Frankrike 92 129 132 144 164 169 74 94 78 78 87 86
Italien 103 123 128 128 142 145 83 90 76 70 75 74
Belgien 114 169 183 198 217 222 92 123 108 107 115 113
Nederlanderna 107 156 159 178 204 211 86 114 94 97 108 108
Finland 126 131 164 178 205 210 102 95 97 97 108 107
Euroomradet® 110 153 166 177 200 204 89 112 98 96 105 104
Storbritannien 75 97 119 151 167 170 61 71 70 82 88 87
Danmark 107 151 177 197 227 236 86 111 105 107 120 120
EU1 104 144 159 175 197 201 84 105 94 95 104 103
USA 88 128 140 181 213 207 71 94 82 98 112 106
Japan 75 149 148 204 203 183 61 109 87 111 107 93
Norge 127 157 181 206 239 266 | 103 115 107 111 126 136
Samtliga 102 143 157 178 201 204 82 105 93 97 106 104
lander®
Sverige 124 137 170 185 190 196 | 100 100 100 100 100 100

1. Avser samtliga euro- resp. EU-lander exkl. Grekland och Luxemburg. Samtliga lander avser
EU, USA, Kanada, Japan samt Norge. Vagt med TCW-vikter

Killa: Bureau of Labor Statistics, Medlingsinstitutet

I borjan av 1990-talet var arbetskraftskostnaderna i EU-14nderna i genom-
snitt 16 procent ldgre dn i Sverige. Den kraftiga kronforsvagningen efter att
kronan fick flyta fritt i november 1992 resulterade i att arbetskraftskost-
naderna i EU 1993 i stillet hade blivit 5 procent hogre &n i Sverige. Mellan
1993 och 1997 steg arbetskraftskostnaderna i Sverige snabbare 4n i
utlandet, samtidigt som en forstarkning av vaxelkursen dgde rum. Darmed
hade EU-ldndernas arbetskraftskostnader ar 1997 ater blivit ldgre 4n i
Sverige — ca 6 procent; ett forhdllande som bestod fram till ar 2000. Under
2001 forsvagades den svenska véxelkursen kraftigt. Ddrmed kom EU-
landernas och USA:s arbetskraftskostnader ater att verstiga dem i Sverige
med ca 4 procent respektive 12 procent. Under 2002 stérktes kronkursen
ndgot mot euron och relativt kraftigt mot dollarn. Detta medforde att EU-
landernas och USA:s skillnad i arbetskraftskostnadsniva gentemot Sverige
krympte till 3 procent respektive 6 procent.
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Arbetskraftskostnadens forandringstakt

Eurostats Labour Cost Index innehaller 4ven uppgifter om arbetskrafts-
kostnadsutvecklingen inom industrin. Det amerikanska Bureau of Labor
Statistics (BLS) sammanstéller ocksa sddana uppgifter, men dé baserat pa
arsdata fran respektive lands nationalrdkenskaper. Det kommer ddrigenom
att skilja sig fran Eurostats redovisning.

Tabell 9.6 visar Eurostats uppgifter om arbetskraftskostnadsutvecklingen i
industrin. Sveriges arbetskraftskostnader har under perioden 1998-2003
okat 1 drsgenomsnitt 0,6 a 0,7 procentenheter mer 4n i euroomradet och
EU-ldanderna och ungefar lika mycket som i USA. Det dr avsevirt mindre
skillnad 4n under perioden 1995-1998, da t.ex. skillnaden mot EU-ldnderna
uppgick till 2,5 procentenhet per ar och mot USA med néstan 3 procent per
ar.

Tabell 9.6 Arbetskraftskostnader per timme inom industrin
Procentuell férandring

Tyskland 2,4 2,4 1,7 3,4 2,0 2,1 2,8
Frankrike 2,3 3,9 3,5 5,0 4,0 3,8 3,2
Italien 2,9 2,3 1,0 1,6 2,5 3,3 3,3
Belgien 2,3 3,3 2,5 0,5 4,6 4,8 .

Nederlanderna 2,8 4,4 3,1 4,8 5,3 51 3,9
Finland 3,0 4,6 3,3 4,9 6,8 3,8 4,2
Euroomradet? 2,7 3,2 2,4 3,5 3,6 3,3 3,5
Danmark 4,0 4,1 4,1 3,6 4,3 4,0 4,3
Storbritannien 4,2 3,9 3,5 4,4 4,1 3,4 4,2
Eu? 3,0 3,4 2,7 3,6 3,7 3,3 3,7
USA 2,7 3,9 3,0 4,6 3,8 3,6 4,4
Sverige 5,6 4,0 2,7 4,6 4,6 4,0 3,9

1. Baserat pa de tre forsta kvartalen 2003
2. Samtliga lander exkl. Sverige, Grekland och Luxemburg. Hopvagt med TCW-vikter

Anm. Se dven fotnoter till tabell 9.1.
Kdlla: Eurostat, Labour Cost Index

I tabell 9.7-9.9 redovisas utvecklingen av arbetskraftskostnader, produk-
tivitet och enhetsarbetskostnader enligt Bureau of Labor Statistics (BLS).
For Finlands del kommer uppgifterna fran Statistikcentralen. Materialet
omfattar endast de i tabellen redovisade EU-ldnderna. For 2003 foreligger
annu inga uppgifter. Sedan dataunderlaget publicerades i BLS har de
svenska nationalrdkenskaperna reviderats savél for lonekostnadernas som
for produktivitetens utveckling. Den svenska utvecklingen redovisas darfor
dven enligt de senaste uppgifterna. Samtliga diagram &r for Sveriges del
baserade pé uppgifter frdn Nationalrdkenskaperna.

Aven uppgifterna fran BLS visar entydigt att skillnaden i arbetskrafts-
kostnadsutveckling jamfort med vara handelspartners minskat dren
1998-2002 jamfort med &ren 1993—-1998 (se diagram 9.1). Under aren
1998-2002 har arbetskraftskostnadsokningen ddmpats i Sverige samtidigt
som den stigit méttligt i EU-landerna och accelererat patagligt i USA.
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Tabell 9.7 Arbetskraftskostnader per timme i tillverkningsindustri
Procentuell férandring

Tyskland 5,1 5,2 4,8 1,9 1,5 2,4 5,1 3,1 2,2
Frankrike 3,3 3,8 19 -0,1 05 3,4 3,8 5,0 3,2
Italien 1,0 4,2 6,9 3,4 -0,7 1,6 2,9 3,6 2,4
Belgien 1,2 2,9 1,6 3,8 1,5 1,3 1,8 5,1 6,6
Nederlénderna 4,3 2,8 2,1 2,4 4,1 3,3 4,8 5,2 5,1
Finland 5,2 7,6 3,2 1,2 4,8 2,8 4,6 6,4 2,9
Euroomradet! 4,0 48 4,0 1,9 1,8 25 43 42 3,0
Danmark 3,8 3,5 2,2 4,7 2,7 4,2 a1 4,5 4,6
Storbritannien 2,9 1,3 1,8 3,9 6,0 5,8 6,1 4,5 3,3
Eul 38 4,1 3,5 2,5 26 32 46 43 3,2
Norge 2,9 4,6 4,0 4,5 5,9 5,8 5,6 5,5 6,1
USA 2,8 2,2 1,4 1,8 5,4 4,0 7,4 2,4 5,0
Japan 1,9 3,4 0,7 3,2 25 -05 -1,0 0,7 -1,6
Kanada 1,7 2,2 0,9 2,1 1,1 1,6 1,4 3,4 4,6

Ovanstdende 3,5 3,8 3,0 2,6 3,1 3,2 4,7 3,9 3,4
lander

Sverige2 2,5 7,0 7,9 5,0 3,8 3,7 3,8 3,3 3,8
Sverige3 2,5 7,0 7,8 5,0 3,8 3,7 5,0 51 4,8
1. Endast de i tabellen redovisade landerna

2. Enligt Bureau of Labor Statistics, september 2003
3. Enligt Konjunkturinstitutet och SCB, december 2003

Kdllor: Bureau of Labor Statistics, Statistikcentralen i Finland, SCB, Konjunkturinstitutet

Diagram 9.1 Arbetskraftskostnader i tillverkningsindustrin
Genomsnittlig &rlig procentuell férandring

1998-2002
5 1993-1998

= Euroldinderna 1 EU-linderna B 12 OECD-ldnder
——1USA mmm Sverige

Kdllor: se tabell 9.7

I ovanstdende berdkningar har hinsyn inte tagits till valutakursfordndringar.
Diagram 9.2 belyser den svenska arbetskraftskostnadsutvecklingen sedan
1993 i relation till vara handelspartners efter omrékning till gemensam
valuta (se ocksd avsnitt 9.4, vixelkurser). Det dr framfor allt gentemot
euroomrddet som de svenska relativa arbetskraftskostnaderna har stigit.
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Okningen uppgar till ca 15 procent sedan 1993, medan 6kningen stannar
vid ca 8 procent jamfort med EU-omradet. Tar man ocksa med Norge,
USA, Kanada och Japan i jamforelsen var de svenska relativa arbetskrafts-
kostnaderna 2002 drygt 4 procent hdgre dn 1993.

Diagram 9.2. Sveriges arbetskraftskostnader i tillverkningsindustrin
i forhallande till handelspartnernas, omréknat till svenska kronor.
Index 1993=100

1257 T 1 1 T 1 =123
1207 — - 120
Euroliinder \

1157 115
1101 =110
1057 =13
1001~ 100
95 95

93 94 95 96 97 98 99 00 01 02
Killor: se tabell 9.7

Produktivitetsutvecklingen inom industrin

Avgorande for konkurrenskraften dr om den i Sverige relativt andra lander
snabbare arbetskraftskostnadsokningen ocksa har motsvarats av en
snabbare produktivitetstillvixt i Sverige. Tabell 9.8 och diagram 9.3
belyser detta. Sedan 1993 har industriproduktiviteten i Sverige stigit
betydligt snabbare &n hos véra handelspartners, i synnerhet jamfort med
EU-omrédet och under den forsta feméarsperioden. Skillnaden minskar
emellertid betydligt under perioden 1998-2002. En del speciella faktorer
forklarar denna utveckling. Under den forsta femarsperioden var produkti-
vitetsutvecklingen god bl.a. som en foljd av kraftiga personalrationalise-
ringar. Under slutet av 1990-talet var produktivitetsutvecklingen inom tele-
komsektorn extremt hog. D& Sverige har en storre andel produktion i denna
sektor an EU-ldnderna, forklaras en betydande del av den i Sverige relativt
sett snabbare produktivitetsutvecklingen av detta. Inom t.ex. investerings-
varuindustrin anges 6kningen av produktiviteten till mellan 10 och 14
procent per ar under perioden 1995-2000. En sadan utveckling kan
knappast vidmakthéllas i 1dngden. Under 2001 blev ocksé produktivitets-
utvecklingen negativ i svensk industri. Féretagen hann inte anpassa arbets-
styrkan till den betydligt svagare produktionstillvixten. Aven 2002 var
produktionstillvéixten inom industrin 1&ngsam, men d4 minskade dven
antalet arbetade timmar kraftigt vilket medforde att produktiviteten ater
steg markant.
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Tabell 9.8 Produktivitet i tillverkningsindustri
Procentuell férandring

Tyskland 7,7 2,5 2,1 5,0 1,3  -0,6 4,5 1,3 2,3
Frankrike 7,4 5,2 0,6 6,4 4,9 a1 7,8 a1 2,7
Italien 3,5 3,0 0,1 1,7 0,1 -0,3 2,7 1,7  -1,4
Belgien 5,8 4,4 3,6 8,3 1,9 0,5 3,4 1,3 6,3
Nederlanderna 10,9 3,7 1,7 1,8 2,2 2,3 45  -0,3 0,6
Finland 8,5 2,3 2,5 5,3 4,0 46 10,1  -0,6 4,5
Euroomradet! 7,4 3,1 1,8 4,8 2,2 1,1 5,4 1,4 2,4
Danmark 11,9 3,2  -4,5 8,7 -0,7 3,3 5,3 5,6 4,3
Storbritannien 40 -1,8 -0,8 1,3 1,5 4,4 5,9 2,6 0,4
eu? 7,2 2,3 0,8 4,5 1,8 1,8 5,5 1,9 2,2
Norge 0,0 1,1 1,8 -0,5 -2,1 3,7 2,9 2,2 1,8
USA 5,1 6,1 2,8 3,7 4,3 5,7 6,3 0,4 6,4
Japan 1,6 7,5 4,6 4,2 0,2 4,5 7,3  -1,5 5,2
Kanada 4,7 1,4  -2,4 35 -04 2,6 2,1 -1,9 1,6
Ovanstiende 6,1 3,0 1,3 4,1 1,8 2,6 5,5 1,5 2,9
lander

Sverige? 9,8 5,7 4,0 8,9 6,0 88 11,2 0,9 7,6
Sverige® 9,7 5,7 4,0 8,9 5,9 8,8 7,8 -3,0 8,2

1. Endast de i tabellen redovisade landerna

2. Enligt Bureau of Labor Statistics, september 2003

3. Enligt Konjunkturinstitutet och SCB, december 2003

Killa: Bureau of Labor Statistics, Statistikcentralen i Finland, SCB, Konjunkturinstitutet

Diagram 9.3 Produktivitetsutveckling i tillverkningsindustri
Genomsnittlig &rlig procentuell férandring

7 7
6 1993-1998 1998-2002 6
S 5
4 4
3 3
2 3
1 1
0 0

mm Euroldnderna 3 EU-landerna wmmm Sverige
1 USA = 12 OECD-ldnder

Kdllor: se tabell 9.8

Arbetskraftskostnad per producerad enhet

Ett av de mest anvidnda métten for att jamfora olika ldnders konkurrenskraft
ar arbetskraftskostnad per producerad enhet eller enhetsarbetskostnad. For
att erhdlla ett métt pd enhetsarbetskostnaden sitter man arbetskraftskost-
naderna i relation till produktiviteten.
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Tabell 9.9 Arbetskraftskostnad per producerad enhet inom tillverkningsindustrin
Procentuell féréndring fran foregdende 8r

Tyskland -2,4 2,6 2,7 -2,8 0,1 2,9 0,7 1,7 -0,1
Frankrike -3,9 -1,2 1,2 -6,1 -4,1 -0,7 -3,7 0,8 0,5
Italien -2,3 1,1 6,8 1,7 -0,7 1,9 0,2 1,9 4,0
Belgien -4,3 -1,5 -1,8 -4,2 -0,3 1,7 -1,6 3,9 0,2
Nederlanderna =5, -0,8 0,3 0,6 1,9 0,8 0,4 5,5 4,5
Finland -3,0 51 0,7 -3,9 0,7 -1,7 -5,0 7,0 -1,5
Euroomridet® -3,1 1,6 2,2 -2,7 -0,4 1,4 -1,0 2,8 0,7
Danmark -7,2 0,2 7,1 -3,7 3,4 0,9 -1,2 -1,1 0,4
Storbritannien -1,1 3,2 2,6 2,6 4,3 1,4 0,1 1,9 2,9
EU’ -3,1 1,8 2,7 -1,9 0,7 1,3 -0,8 2,3 1,1
Norge 2,8 3,4 2,2 51 8,0 2,1 2,7 3,2 4,2
USA -2,1 -3,8 -1,4 -1,7 1,0 -1,6 1,1 2,0 -1,4
Japan 0,3 -3,7 -3,7 -1,1 2,4 -4,8 -7.7 2,4 -6,4
Kanada -2,9 0,7 3,4 -1,3 1,6 -0,9 -0,7 5,6 3,1
Ovanst8ende -2,4 0,9 1,8 -1,4 1,3 0,6 -0,7 2,3 0,5
lander

Sverige2 -6,7 1,3 3,7 -3,6 -2,1 -4,6 -6,7 2,5 -3,7
Sverige3 -6,8 1,2 3,8 -3,5 -2,0 -4,6 -2,5 8,6 -3,2

1. Endast de i tabellen redovisade landerna
2. Enligt Bureau of Labor Statistics, september 2003
3. Enligt Konjunkturinstitutet och SCB, december 2003

Kdllor: Bureau of Labor Statistics, Statistikcentralen i Finland, SCB, Konjunkturinstitutet

Mellan 1993 och 1998 ledde en snabb produktivitetsutveckling till sjunk-
ande enhetsarbetskostnader i Sverige medan de var oférdndrade i EU-
omradet och minskade kraftigt i USA (se diagram 9.4). Mellan 1998 och
2002 har enhetsarbetskostnaderna fortsatt att sjunka i Sverige medan de
borjat stiga i EU-omrédet och varit timligen ofdrdndrade i USA.

Diagram 9.4 Arbetskraftskostnad per producerad enhet, tillverkninsindustri
Genomsnittlig 8rlig procentuell férandring

[.55 1993-1998 1998-2002 15
1.0 - 1.0
(.5 - 0.5
00 EU 0,0 12 OECD 0,0 USA 0,0] 00
-0.5 -0.5
-1.0 r-1.0
-1.51 r-1.5
-2.0 - -2.0
mm Euroldnderna 3 EU-ldnderna wmmm Sverige
——USA == 12 OECD-ldnder

Kdllor: se tabell 9.9
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Om hénsyn ocksa tas till utvecklingen av den svenska kronkursen framstér
den svenska konkurrenskraften som dn starkare. Redan 6vergéngen till
flytande véxelkurs hosten 1992 medforde en mycket kraftig forstarkning av
den svenska konkurrenskraften. Dérefter har de relativa enhetsarbetskost-
naderna gentemot euroomradet frdn 1993 fram till 2002 sjunkit med ca 10
procent och gentemot EU-omradet med ca 17 procent, ridknat i gemensam
valuta. Mot samtliga ingdende lander uppgick minskningen till nistan 20
procent (se diagram 9.5). Mitt pa detta sétt framstér den svenska
konkurrenskraften ar 2002 som synnerligen god.

Diagram 9.5 Relativa arbetskraftskostnader per producerad enhet,
omraknat till svenska kronor. Index 1993=100.
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Killor: se tabell 9.9

Papekas bor dock att den exceptionellt starka produktivitetsutvecklingen
under 1990-talet hade alldeles speciella forklaringar och att det knappast ar
troligt att dessa hoga tal kan bibehéllas i framtiden. Dessutom har vixel-
kursen starkts under 2002 och framfor allt under 2003. Under 2003 har t.ex.
kronan stdrkts med 10 procent mot dollarn, 2 procent mot euron och drygt 3
procent mot TCW-index. For Sveriges del raknar Konjunkturinstitutet i sin
senaste konjunkturrapport (december 2003) med att de svenska arbets-
kraftskostnaderna per producerad enhet sjonk med ca 0,5 procent 2003.
Négra prognoser for konkurrentldnderna foreligger inte i KI:s rapport, men
med en sddan utveckling av vixelkursen maste man rdkna med att en
avsevird forsdmring av konkurrenskraften skett mot framfor allt USA
under 2003.
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9.4 Konsumentpriser,
exportpriser och vaxelkurser

Konsumentpriser

Trots kraftigare 0kningar av arbetskraftskostnaderna steg Sveriges
konsumentpriser langsammare &n i EU-omréadet fram t.o.m. ar 2000 (se
diagram 9.6). Detta var en foljd dels av den jimfort med EU-omradet
snabbare produktivitetsutvecklingen i Sverige dels av sjunkande
vinstmarginaler inom néringslivet. Under flera r i foljd var den svenska
inflationstakten ocksé lagre dn Riksbankens inflationsmal.

Diagram 9.6 Konsumentpriserna i EU sedan 1994
Procentuell férandring

3.0
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1.51
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Anm. EU-harmoniserat konsumentprisindex. Fér 2003 delvis prognos
Killa: Eurostat och SCB

Tidvis kraftigt stigande energipriser har medfort att inflationstakten under
2001, 2002 och 2003 tidvis accelererat kraftigt och periodvis overstigit
Riksbankens inflationsmaél. Detta ledde till att Riksbanken hojde rantan
under varen 2002, men en allt svagare konjunkturutveckling och en
sjunkande inflationstakt ledde dérefter ter till rdntesdankningar och mot
slutet av 2003 l&g den svenska reporédntan pa en rekordlag niva. Inflations-
takten har under delar av 2003 visserligen anyo stigit 6ver Riksbankens
inflationsmal, men vid bedomningen av detta valde Riksbanken att
exkludera energipriserna. For helaret 2003 blev den svenska prisutveck-
lingen nagot snabbare &n i EU-omrédet.

Exportpriser

Konjunkturinstitutet publicerar data 6ver de svenska exportpriserna jaimfort
med vara handelspartners exportprisutveckling. Jaimforelsen avser export-
priserna for bearbetade varor. Eftersom prisutvecklingen for rdvaror
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bestdms pé varldsmarknaden sker sillan nagra storre relativa prisforénd-
ringar for denna typ av varor. Exportpriserna for bearbetade varor har
utvecklats langsammare i Sverige dn i véra viktigaste konkurrentldnder (se
diagram 9.7). Jamfort med 1993 har de svenska exportpriserna sdnkts med
ndrmare 5 procent, medan konkurrentlandernas priser stigit med ca 4
procent, riknat i nationella valutor. Har spelar varusammansittning en
betydande roll, d& Sverige har en storre exportandel teleprodukter med
fallande priser dn konkurrentldnderna. Priserna pa dessa produkter har varit
fallande under flera ar. Den kraftiga forsvagningen av kronkursen 2001
medforde en extremt gynnsam konkurrenssituation for svensk export av
bearbetade varor detta ar. Forstarkningen av kronkursen under 2002 och i
synnerhet 2003 har i stort sett utraderat denna tillfalliga forstiarkning av
konkurrenskraften. Omraknat till svenska kronor har konkurrenternas priser
pa bearbetade varor stigit med ca 5 procent sedan 1993.

Diagram 9.7 Exportpriser for bearbetade varor. Index 1993=100
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Killa: Konjunkturinstitutet

Vaxelkurs

Kronkursens utveckling mits av Riksbanken genom det s.k. TCW-indexet
(Total Competitiveness Weights). Det ar ett sdtt att méta kronans virde mot
en korg av andra valutor. TCW-index har den 18 november 1992 som
startdatum, d& index &r lika med 100. Ett stigande vérde pa index betyder
att kronan har forsvagats; var korg av valutor har blivit dyrare att kopa med
svenska kronor.

Den svenska kronan forsvagades kraftigt i samband med att den tillats flyta
i november 1992. Aven ett par ar direfter fortsatte kronan att falla i virde.
Kronkursen stérktes kraftigt under 1996, men forsvagades dérefter ater,
sarskilt kraftigt under 2001 (se diagram 9.8). Kronforsvagningen mellan
1996 och 2001 var sérskilt pataglig gentemot dollarn, pundet och yenen,
men betydligt mindre gentemot euroldndernas valutor. Under 2002 och
2003 stéirktes kronan ater, framfor allt mot dollarn och yenen (mot bada
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valutorna med sammanlagt drygt 16 procent sedan ar 2001), medan
uppgéngen mot det brittiska pundet och euron stannade vid ca 7 respektive
ca 3 procent. Matt som TCW-index har kronan stirkts med ca 2 procent
under 2002 och ca 3 procent under 2003. Om véxelkurserna under 2004
skulle ligga kvar pa nivén fran arsskiftet 2003/2004 innebér detta att kronan
skulle forstarkas med ytterligare ca 3,5 procent i TCW-termer.

Diagram 9.8 Den svenska vaxelkursen sedan 1993
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9.5 Avtalsrorelsen i Tyskland, Nederlanderna,
Danmark, Norge och Finland

Tyskland

Avtalsforhandlingarna i Tyskland sker i regel forbundsvis och i varje
delstat, men en betydande samordning sker. Inom industrin faststélls i
avtalen minimildner for olika kategorier beroende pé arbetsuppgifternas art
och svérighetsgrad i ett s.k. tarifflonesystem. Overenskommelserna i av-
talen géller séledes endast hojningar av minimilonerna. Arbetsgivaren kan
sjalv besluta att betala [6ner 6ver minimilonerna eller att hoja respektive
sénka avstindet till minimilénen. Beroende pa t.ex. konjunktur- och
arbetsmarknadslidge kan 1oneutvecklingen darmed bli s&vél hogre som ligre
an de avtalsmassiga hojningarna. Dessutom innehéller ménga avtal
klausuler om att foretag i ekonomiska svarigheter under vissa omstandlig-
heter kan tillatas avvika fran avtalet. Detta innebér svarigheter att jimfora
de avtalsmissiga lonedkningarna i industrin i Tyskland med avtalade
l6nedkningar i den svenska industrin.

Ett speciellt problem for Tyskland &r att I1onenivéerna i 6stra Tyskland &r
visentligt lagre &n i véstra Tyskland. Pa sikt efterstrdvas en utjimning, men
detta dr forenat med stora problem dé produktiviteten i stra Tyskland allt-
jamt dr lagre &n i véstra Tyskland. Arbetstiderna dr dessutom betydligt
langre 1 Ostra Tyskland 4n i védstra Tyskland. Inom verkstadsindustrin ledde
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detta till en l&ngvarig konflikt under sommaren 2003, d& IG-metall
(arbetstagarorganisationen) kridvde att 35-timmarsvecka pa sikt skulle
inforas i Ostra Tyskland. Strejken blev resultatlds.

Inom jdrn- och stdlindustrin traffades ddremot avtal om att stegvis infora
35-timmarsvecka. Arbetstiden i 6stra Tyskland forkortas fran 38 till 37
timmar 1 april 2005, till 36 timmar 1 april 2007 och till 35 timmar 1 april
2009. Avtalet innehdller en klausul som ger moéjlighet for arbetsgivarna att
forskjuta tidtabellen ett ar framéat om detta bedoms nddvindigt av
ekonomiska skél.

Ett tyskt forskningsinstitut WSI (Wirtschafts- und Sozialwissenschaftliches
Institut) publicerar regelbundet analyser av de tyska avtalsférhandlingarna.
For helaret 2002 berdknades de avtalsméssiga lonedkningarna till 2,7 pro-
cent for Tyskland som helhet med hogre 6kningstakt for naringslivet &n for
den offentliga sektorn. Samtidigt berdknas l6nedkningarna inom nérings-
livet ha stannat vid 2,4 procent 2002 enligt Eurostats Labor Cost Index.
Detta illustrerar att 16ne6kningarna, som de maéts i I0nestatistiken, mycket
vil kan understiga de avtalsmissiga talen. WSI publicerade i juli 2003
prelimindra berdkningar for de avtalsmissiga l6nedkningarna mellan 2002
och 2003. Berdkningarna omfattade avtal slutna t.o.m. forsta halvéret 2003.
For hela Tyskland berdknades de avtalsméssiga 16nehdjningarna till 2,7
procent, med en lagre dkningstakt 1 véstra Tyskland (2,5 procent) &n i Ostra
Tyskland (3,3 procent). De avtalsméssiga 16nehdjningarna berdaknades bli
hogst for byggindustrin och offentliga sektorn (drygt 3 procent), medan
avtalen for industrin berdknades stanna vid ca 2,5 procent. Berdkningarna
omfattade séledes inte avtal slutna under andra halvaret 2003 (se nedan).
Det slutliga utfallet kan darfor beréknas bli ndgot hogre dven om det svaga
konjunkturliget ledde till att de avtal som slots under andra halvaret 2003
gav ldgre 16nepaslag dn de som slutits tidigare avseende 2003 (se nedan).

Eftersom man inom ett antal viktiga sektorer slutit flerdrsavtal under 2002
kom Ioneforhandlingarna under 2003 att berdra en mer begrénsad del av
arbetsmarknaden. Nedan ges en redogdrelse for de viktigaste avtalen som
slutits under 2003.

Liksom under 2002 var det for den kemiska industrin som det forsta storre
branschavtalet traffades. Det slots i maj 2003 och omfattade 13 ménader.
Avtalet gav ett engéngsbelopp pd 40 euro for den forsta manaden och en
16nedkning pé 2,6 procent frdn maj, juni eller juli 2003 beroende pé region.

I juni 2003 traffades avtal for pappersindustrin och den grafiska industrin.
Efter tre manader med frysta loner hdjdes 16nenivén i juli 2003 med 2
procent i pappersindustrin och 1,5 procent i den grafiska industrin.
Ytterligare 16nehdjningar kommer att ske i juni 2004, med 2,3 procent i
pappersindustrin och 1,7 procent i den grafiska industrin. Avtalen géller
t.0.m. mars 2005.

I juni och juli 2003 sl6ts avtal for detalj- och partihandeln. Efter tre
ménader med frysta 16ner hojdes 16nerna inom partihandeln med 1,5
procent plus 9 euro frén juli 2003 respektive i juli 2004. Forhandlingarna
for detaljhandeln komplicerades av de forlangda dppethallandetiderna. I
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detaljhandeln utbetalas engangsbelopp pa 51 euro ménadsvis for april
t.o.m. juni 2003 och 75 euro for april t.o.m. juni 2004. Dessutom hgjs
l6nerna med 1,6 procent i juli 2003 och 1,8 procent i juli 2004. Avtalen i
bada branscherna I6per ut i mars 2005.

I oktober 2003 slots avtal for stdlindustrin innebérande ett engédngsbelopp
pa 140 euro per manad for september t.o.m. december 2003, [6neforhdjning
pa 1,7 procent fran januari 2004 samt ytterligare 1,1 procent fr.o.m.
november 2004. Avtalet 16per ut i mars 2005.

I december 2003 slots avtal for forsdkringsbranschen innebdrande att efter
tre manader med frysta l16ner hojs 16nerna med 1,8 procent i januari 2004
och 1,3 procent fran januari 2005. Avtalet l6per ut i september 2005.

De avtalsmaéssiga lonedkningar for 2004 som hittills dverenskommits ligger
pa en visentligt lagre niva dn avtalen for 2003. De flesta 6verenskomna
lonehdjningar avseende 2004 ligger under 2 procent.

Fortfarande aterstdr de viktiga loneforhandlingarna i verkstadsindustrin
mellan IG-metall och Gesamtmetall (arbetsgivarorganisationen). IG-metalls
krav dr 16nehdjningar pd 4 procent. Utgadngsbudet kan jamforas med 1G-
metalls utgangsbud pa 6,5 procent infor férhandlingarna 2002, som fordes i
ett betydligt battre konjunkturldge. Med tanke pa det osdkra konjunktur-
laget vill IG-metall ha ettirsavtal. Gesamtmetall har infér de kommande
forhandlingarna deklarerat att frigan om arbetstidforkortningar i ostra
Tyskland bor 16sas genom foretagsvisa forhandlingar, dar de lokala
parterna far sluta uppgorelser angdende arbetstidens ldngd.

Nytt lonesystem inom den tyska verkstadsindustrin

Tarifflonesystemet inom verkstadsindustrin ska pa sikt ersattas av
ett nytt I6nesystem med storre flexibilitet. Det nya systemet ska
vara i funktion senast mot slutet av 2007. I juni 2003 sl6ts det
forsta avtalet (i Baden-Wurttemberg) angdende utformningen av
det nya systemet. Loneskalan delas in i 17 olika kategorier med en
basm&nadslén varierande mellan 1 590 euro ochl 4 010 euro.
Uppdelningen i arbetare och tjansteman kommer att avskaffas.
Lénen kommer att bestd av tre element: den ovan namnda bas-
I6nen, en prestationsbaserad del samt ett I6netillagg for sarskilt
farliga eller svara arbetsuppgifter.

En annan fréga &r finansieringen av det nya ldnesystemet, for vilket
den totala kostnadsdkningen har berdknats till motsvarande 2,8
procent. Parterna pa arbetsmarknaden har i tidigare férhandlingar
enats om att merkostnaderna ska finansieras ur de &rliga l6ne-
Okningarna fram tills det &r i full funktion 2007. For &r 2002 och
2003 har sammanlagt 1,4 procent avsatts till det nya systemet. En
viss del av I6neutrymmet for 2004 maste saledes avsattas till
finansieringen av det nya l6nesystemet.



Konkurrenskraften

Nederlanderna

I Nederldnderna finns en mycket ldng tradition av samarbete mellan arbets-
marknadens parter och med regeringen. Ett forum for regelbundna méten
mellan parterna pa arbetsmarknaden ér stiftelsen The Labour Foundation.
Tva ganger per &r sammantrdder man ocksé med foretradare for regeringen.
Ett annat viktigt organ dr The Social Economic Council, dér hélften av
ledamoterna foretrader arbetsmarknadens parter och hélften utses av
regeringen. Bland de sistndimnda finns vanligen ordforanden i central-
banken samt chefen for Netherlands Central Planning Bureau, Nederlin-
dernas motsvarighet till det svenska Konjunkturinstitutet. I borjan av 1980-
talet traffades den s.k. Wassenaar-6verenskommelsen, dér parterna forband
sig att verka for dterhéllsamhet i l6nebildningen i utbyte mot successiv for-
kortning av arbetstiden. Fram till slutet av 1990-talet var ocksé arbetskrafts-
kostnadsdkningarna i linje med dvriga ldnder inom euroomradet. Under de
forsta ren pa 2000-talet borjade den holldndska ekonomin att bli
Overhettad med arbetskraftskostnadsokningar pa 5 a 6 procent. Under 2003
befann sig emellertid den holldndska ekonomin i en nedgéngsfas med
sjunkande BNP. Arbetskraftskostnadsokningarna avtog under de forsta tre
kvartalen 2003 till strax under 4 procent (se tabell 9.2).

Den holldndska ekonomin karaktériseras av en rad speciella drag, som har
sin upprinnelse i séttet att komma till ritta med den hoga arbetslosheten
under 1970-talet och borjan av 1980-talet. Holland var det land i Vést-
europa som gick langst i forsoken att med jobbdelning rdda bot pa
problemen. I synnerhet den dldre arbetskraften har relativt 14tt kunnat
erhdlla fortidspension pa hel- eller deltid av arbetsmarknadsmaéssiga
och/eller medicinska skél. Detta ledde till ett i internationellt perspektiv
mycket l4gt arbetskraftsdeltagande bland de dldre — i aldrarna dver 55 ar
endast ca 30 procent i mitten av 1990-talet. Ett annat sidrdrag for den
holldndska arbetsmarknaden &r det stora antalet deltidsarbetande. Politiken
har varit lyckosam i den bemaérkelsen att arbetslosheten dr ldgre én i euro-
omrddet, i synnerhet géller detta ungdomsarbetslosheten. Sedan lang tid
tillbaka har man emellertid genom olika atgarder forsokt hoja arbetskrafts-
deltagandet framfor allt for de dldre — bade av demografiska och stats-
finansiella skél. Arbetskraftsdeltagandet bland de &ldre har ocksé gétt upp
till ca 40 procent.

I maj 2003 tilltrddde en ny koalitionsregering i Nederldnderna bestdende av
det kristdemokratiska partiet samt tva liberala partier. Regeringsprogram-
met inneholl forslag pad omfattande nedskédrningar inom socialforsikrings-
omradet. Forslagen gick i huvudsak ut pd att forsdmra de ekonomiska vill-
koren for olika kategorier av fortidspensionerade och arbetslosa. Avsikten
var ocksd att genom skérpta regler minska inflddet av nya personer i
systemen for fortidspensioner/partiellt arbetsoformdgna och dessutom att
omprova redan beviljade bidrag till dessa kategorier. Fackforeningarna
opponerade sig kraftigt mot dessa forslag, i synnerhet de som géllde
forsdmringar och/eller omprdvningar av redan beviljade erséttningar.

I oktober 2003 holls sedvanliga arliga 6verldggningar mellan regeringen
och arbetsmarknadens parter. Forhandlingarna resulterade i en dverens-
kommelse om temporirt frysta l6ner i de kollektivavtal, som sluts under
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2004. Det dr emellertid tillatet att trdffa 6verenskommelser om prestations-
baserade I6nedkningar. Ar 2005 kan mindre I6nedkningar tillatas beroende
pa om den holldndska ekonomin forbéttras. Det &r alltsd sannolikt att de
hollédndska arbetskraftskostnadsdkningarna avtar betydligt under 2004.

I utbyte mot de frysta lonerna slappte eller uppskot regeringen en del av
besparingsétgirderna fran regeringsprogrammet i maj. Det giller t.ex.
avskaffandet av vissa skatteforméaner for fortidspensionerade och ett forslag
om att basera ersattningen till partiellt arbetsoformogna bl.a. pd partnerns
inkomst. Man enades ocksa om att se over systemet med fortidspensioner
och ersdttningar till partiellt arbetsoformdgna. Mélséttningen &r att enas om
ett nytt system till i april 2004. De nya reglerna ska borja tillampas 1
januari 2006.

Danmark

De storsta organisationerna ar pd arbetsgivarsidan Dansk Arbejdsgiver-
forening (DA) och pé arbetstagarsidan Landsorganisationen (LO) i
Danmark. Avtalsforhandlingarna i Danmark fors forbundsvis i den privata
sektorn. Avtalen avser ldgstloner, men foretagen har stor frihet att avvika
(uppat) fran dessa.

Pa den privata arbetsmarknaden i Danmark géller for ndrvarande fyradriga
avtal som slots i borjan av 2000. Avtalen &r snarlika och 16per ut sista
februari 2004. Avtalen innebar hdjningar av pensionstilligget, hjning av
lagstlonerna med ca 2,5 procent per ar under de forsta tre dren samt en
successiv forlangning av semestern (normalt 5 veckor) med 5 extra dagar.
Ovriga I6nedkningar forhandlas fram lokalt pa foretagen. Kostnaden for
den centrala uppgdrelsen berdknades till ca 1 procent per ar och den totala
arbetskraftskostnadsokningen till 3,5 a 4 procent per ar. I Eurostats Labor
Cost Index (se tabell 9.2) anges de danska arbetskraftskostnaderna i
néringslivet ha 6kat med i genomsnitt 4 procent under &ren 2000, 2001,
2002 och 2003.

I januari 2004 kommer nya forhandlingar att inledas mellan DA och LO.
Den ekonomiska situationen med stigande arbetsloshet och en under senare
ar snabbare arbetskraftskostnadsékning dn i Danmarks konkurrentlander
satter troligen sndva grinser for kostnadshdjningarna under kommande &r.
Viktiga forhandlingsfrdgor kommer ocksa att avse fortsatt utbyggnad av
pensionstilldggen samt forbattrade villkor for forédldralediga. Blandade
erfarenheter av en sa lang avtalsperiod som fyra ar medfor att det nya
avtalets ldngd kan bli en svér forhandlingsfraga.

Inom den statliga sektorn omfattar det nu géllande avtalet perioden 1 april
2002 t.o.m. 31 mars 2005. Avtalet gav en l6nedkning pd sammanlagt 7,55
procent under perioden. Dessutom forléngdes semestern med tva dagar, s
att de statsanstdllda nu har lika 14ng ledighet som de privatanstéllda.

Aven inom den kommunala sektorn sléts nya avtal under varen 2002. For-
handlingarna avslutades i april 2002 och ledde till ett tredrsavtal. Det gav
en sammanlagd 16neférhdjning pd 9,27 procent under de tre aren, varav 2
procent avsattes till utbyggnaden av ett nytt 16nesystem. Det nya systemet
innebar att en viss del av 16neutrymmet avsattes for individuella férhand-
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lingar mellan arbetstagare och arbetsgivare, for att pd sé sitt mojliggora
sirskilda 16nepaslag till vissa individer. Aven for de kommunalanstillda
forldngdes semestern med tva dagar.

Norge

De storsta huvudorganisationerna dr norska LO samt Naeringslivets hoved-
organisation (NHO). Loneforhandlingarna i Norge fors vanligtvis forbunds-
vis men dr vél koordinerade. Avtalen géller de generella tilliggen och
dérefter fors lokala forhandlingar pa foretagsniva. For tjansteménnen har de
centrala forhandlingarna relativt liten betydelse. Avtalen i Norge ar vanligt-
vis tvadriga. Infor forhandlingarna upprittas ett underlag av ett statligt sam-
verkansorgan, Det tekniske beregningsudvalg, under ledning av chefen for
Statistisk Sentralbyra. Syftet dr att LO och NHO skall ha en gemensam bild
av den ekonomiska utvecklingen (i synnerhet 16ne- och prisutvecklingen).

De flesta kollektivavtal omforhandlades under forsta halvaret 2002 och
géllde tva ar, men avtalet siffersattes endast for det forsta aret. Enligt
Teknisk Beregningsudvalg uppgick de avtalsmédssiga l6nehdjningarna for
arbetare inom NHO-omradet under véren 2002 till ca 2,8 procent, men for
heldret 2002 berdknas 16nehdjningarna (inklusive 16neglidning) ha uppgatt
till ca 5 procent. Detta var betydligt snabbare dn i konkurrentlanderna och
tillsammans med en forstarkning av den norska kronkursen forsdmrades
konkurrenssituationen avsevirt. Parterna hade i avtalet fran 2002 forklarat
sig eniga om att hdjningarna det andra avtalsdret skulle ske under hénsyns-
tagande till pris- och l6neutvecklingen under det forsta avtalsaret samt den
ekonomiska situationen vid forhandlingstillfallet. Férhandlingar for det
andra avtalsaret togs upp under varen 2003 och resulterade i betydligt ldgre
16nepaslag — i genomsnitt ca 0,4 procent — som i sin helhet inriktades pa
lagavlonade arbetare. Avtalen géllde industri, byggnadsverksambhet, privat
transportsektor samt hotell- och restaurangsektorn. Teknisk Beregnings-
udvalg berdknar att den avtalsméssiga komponenten for heléret 2003 upp-
gick till 2,3 procent, varav 1,9 procent hédrrorde fran avtalsméassiga [one-
okningar under 2002 (s.k. 6verhdng). Till detta kommer l16neglidningen,
som de senast 5 dren uppgatt till i genomsnitt strax under 2 procent per ar.

Inom den statliga och kommunala sektorn (undantaget Oslo) enades
parterna om att inte hoja 16nerna ytterligare under 2003. Betydande [6ne-
hojningar — klart 6ver de inom néringslivet — kommer &nda att intriffa till
foljd av de avtal som ingicks under 2002. For Oslo, som har ett eget kom-
munalt avtal, blev det nédvéandigt med tvingsmedling innan parterna kunde
enas. Uppgorelsen for Oslo resulterade i hjningar av minimilonerna, gene-
rella pdslag pa 0,9 procent fran 1 maj, samt krontalspaslag med mellan 3
100 kr och 6 600 kr per ar.

Avtal har ocksa slutits for de anstdllda inom NAVO-omradet. NAVO ér en
forhandlingsorganisation for arbetsgivarna inom vissa halvstatliga foretag,
bl.a. sjukhusen, Posten Norge samt Norges Jarnvdg, NSB. Forhandlingarna
fors pa tva nivaer: mellan NAVO och huvudorganisationerna géllande
generella 6verenskommelser samt pé lokal niva mellan den enskilda verk-
samheten och lokala arbetstagarorganisationer. For akademikergrupperna
ges dock inga generella tilldgg utan alla 16ne6kningar avtalas lokalt.

179



180 Konkurrenskraften

I de centrala avtalen enades NAVO och LO-stat om vissa 16nehdjningar
fran 1 april 2003. For arbetstagare med en &rslon ldgre dn 238 000 kr hojs
16nen med 5 557 kr per ar och for arbetstagare med en arslon pd mellan
238 000 kr och 266 000 kr ges ett tilldgg pa 3 800 kr per &r. Vid oenighet
pa det lokala planet kan dessa tilligg reduceras eller eventuellt utga.

Finland

I Finland foregas avtalsforhandlingarna av inkomstpolitiska 6verldggningar
mellan regeringen och arbetsmarknadens parter. Den internationellt sett
ovanligt svara krisen i borjan av 1990-talet samt medlemskapet i EMU med
dess sérskilda krav pa 1onebildningen har medfort att parterna och rege-
ringen forsoker nd inkomstpolitiska uppgorelser betrdffande 16ner och
skatter. Den storsta arbetsgivarorganisationen dr Industrins och Arbetsgi-
varnas Centralférbund (TT) och den storsta arbetstagarorganisationen
Finlands Fackforbunds Centralorganisation (FFC).

En inkomstpolitisk forhandlingslosning trdffades i november 2002.
Overenskommelsen innebar att regeringen forband sig att genomfora vissa
inkomstskattesdnkningar utover tidigare budgeterade. Dessutom utlovades
ett sysselséttningspaket géllande t.ex. infrastrukturinvesteringar, varvsstod
etc. Avtalet avsag perioden 1 februari 2003—15 februari 2005.

Lonedkningar 1 mars 2003
Generella tilldgg: For timavlonade 17 cent, for ménadsavlonade 28,39 euro,
dock minst 1,8 procent

Jamstalldhetspott: i genomsnitt 0,3 procent
Forbundspott: 0,8 procent

Den totala nivéhdjningen fran 1 mars 2003 berdknades av arbetsgivar-
organsationen TT till 2,9 procent for samtliga l6ntagare och till 2,7 procent
for industriarbetare.

Arbetskraftskostnadsokningen for industriarbetare heldret 2003 beréknades
av TT till 3,7 procent (inklusive dverhing fran foregaende &r och 16neglid-
ning). Enligt Eurostats Labour Cost Index har de finska arbetskraftskost-
naderna inom industrin (for bade arbetare och tjanstemén) stigit med
knappt 4 procent under de tre forsta kvartalen 2003.

Lonedkningar 1 mars 2004
Generella tilldgg: For timavlonade 16 cent, for ménadsavlonade 26,72 euro,
dock minst 1,7 procent

Forbundspott: 0,5 procent

Den totala nivéhdjningen fran 1 mars 2004 berdknades till 2,2 procent bade
for samtliga 16ntagare och for industriarbetare.

Arbetskraftskostnadsokningen for industriarbetare (inklusive l6neglidning
och dverhdng) for heldret 2004 beréknades till 3,4 procent.

I maj 2004 ska parterna utvirdera Ioneutvecklingen mellan fjarde kvartalet
2002 och fjéarde kvartalet 2003 inom olika sektorer, for att se i vilken grad
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som de fordelningspolitiska aspekterna i avtalet har uppfyllts. Om ndgon
part dr missndjd med resultatet, kommer fragan om en revidering av avtalet
att hinskjutas till en skiljendmnd (med Riksforlikningsmannen som
ordforande) speciellt inrédttad for detta &ndamal.

Avtalen frdn november 2002 omfattade inte sjofarten, delar av transport-
sektorn, delar av skogsindustrin samt livsmedelsindustrin. For dessa
omréden sl6ts nya avtal under mars och april 2003. Foérhandlingarna for
sjofarten resulterade i ndgot hogre I6nedkningar 4n i det inkomstpolitiska
forhandlingsavtalet. For livsmedelsindustrin slots ett fyradrigt avtal. De
generella 16ne6kningarna frdn mars 2003 uppgick till 26 cent per timme for
timavlonade, 44 euro for ménadsavlonade, dock minst 2,7 procent. For
2004 var motsvarande tal 20 cent, 34 euro, dock minst 2,2 procent.
Lonedkningarna for 2005 och 2006 kommer att bestimmas vid senare
forhandlingstidpunkt.






BILAGA

Avtalsoversikt 2003

Férutom forhandlingar till féljd av de av Svenska Kommunal-
arbetareforbundet uppsagda avtalen inom kommun- och lands-
tingsomradet omfattades - i likhet med under 3r 2002 - endast
en begrdnsad del av arbetsmarknaden av férhandlingar avseende
I6ner och allmanna anstéllningsvillkor ar 2003.

Inom privat sektor l6pte ett 30-tal avtal - omfattande knappt
100 000 anstallda - ut vid arsskiftet 2002/2003 eller senare
under aret. Vid arsskiftet 2003/2004 I6pte dessutom avtal
omfattande cirka 75 000 anstdllda ut.

De uppsagda avtalen inom kommun- och landstingsomradet
omfattade knappt en halv miljon arbetstagare.

Forhandlingarna avsag enbart avtalsomraden utanfor industri-
sektorn.

I denna bilaga redovisas huvudresultaten av 2003 ars
forhandlingar for berérda avtalsomraden.

Forutom en relativt utforlig beskrivning av avtalsinnehallet i de avtal som
traffats 2003 redovisas i tabellform en summarisk dversikt av de avtals-
maéssiga hojningarna for respektive avtalsomrade och avtalsér. Redo-
visningen har huvudsakligen koncentrerats till 16ne- och arbetstidsfrgor.

De redovisade 6kningstalen avser de avtalsmdssiga nivahdjningarna under
respektive avtalsdr. Beroende pa att avtalsperiodens ldngd varierar mellan
olika avtalsomraden — och ddrmed kan forsvara jamforelser av virdet av
avtalshdjningarnas storlek mellan olika avtalsomraden — redovisas
dessutom vérdet av de avtalsmissiga hojningarna omréknat till “arstakt”
(12-manaderstakt) for berérda avtalsomraden. Uppgifterna baseras pa de i
avtalen angivna avtalade 16nehdjningarna och har i mojligaste man stamts
av med parterna.

Av nedanstdende sammanstéllning framgar vilka avtalsomraden som ingér i
redovisningen. Avtalen — inom privat respektive offentlig sektor — redo-
visas i den tidsméssiga foljd som de triffats.
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Férteckning i kronologisk ordning dver avtalsomraden som ing%r i avtalséversikten.

Privat sektor

1. ALMEGA Tjansteférbunden/ Svenska
Transportarbetareférbundet

- bevaknings- och sé@kerhetsforetag
2. Forsakringsbranschens
Arbetsgivareorganisation/Jusek m.fl.
3. Motorbranschens
Arbetgivareférbund/Svenska
Transportarbetareférbundet

- gummiverkstader

4. Sjofartens Arbetsgivareforbund/
Sjobefélsforbundet (Ledarna)

- sjobefal

5. Sjofartens Arbetsgivareférbund/
Sv. Fartygsbefalsférening

- fartygsbefal

6. Petroleumbranschens Arbetsgivare-
férbund/Svenska Transportarbetare-
forbundet

- depé-, bensinstations- och
flygtankningspersonal

7. Motorbranschens Arbetsgivare-
forbund/Svenska Transportarbetare-
férbundet

- bensin- och garageféretag

8. Sveriges Byggindustrier/SEKO

- vag- och banavtalet

9. KFO/Svenska Transportarbetare-
férbundet

- bilvardsanldggningar och depdavtalet
10. Tidningsutgivarna/Grafiska
Fackforbundet Mediafacket

- tidningsavtalet

11. FlygA/HTF, CF och Civilekonomerna
- markpersonal vid SAS m.fl. foretag
12. SAS, FlygA/SPF, DPF och NPF

- SAS piloter

13. Tidningsutgivarna/Svenska
Transportarbetareférbundet

- tidningsbud

14. Flygarbetsgivarna/HTF, CAU resp.
NKF

- kabinpersonal i SAS

15. Elektriska Installators-
organisationen EIO/Elektrikerférbundet
- installationsavtalet

16. Biltrafikens Arbetsgivareférbund/
Svenska Transportarbetareférbundet
- taxiforare

- taxitelefonister

- hyrverk

17. Flygarbetsgivarna/HTF

- kabinpersonal i My Travel

18. Vardféretagarna/HTF

- dentallaboratorier

19. Flygarbetsgivarna/Svensk
Pilotférening**

- piloter i Skyways Express AB

30 oktober -02

18 december -02

30 januari -03

7 februari -03

7 februari -03

18 februari -03

18 februari -03

4 mars -03

12 mars -03

25 mars -03

9 april -03
9 april -03

6 maj -03

9 juni -03

30 juni -03

27 augusti -03

2 september -03
28 oktober -03

4 november -03

24 ménader

24 ménader*

26 manader

24 ménader

24 ménader

24 ménader

24 ménader

12 ménader

24 ménader

14 manader

9 ménader
12 manader

26 manader

12 ménader

10.5 manader

20 ménader

12 manader
12 ménader

24 ménader

7 400

1400

1 000

2 000

2 000

2 000

3 000

10 000

4 000

3500

2 500

2100

10 000

4 500

16 000

5000
400
100

300
800

300
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20. Flygarbetsgivarna/Svenska

Transportarbetareférbundet se avsnitt 3.1.1
- flygtekniker 800
- arbetare inom SAS och dvrigt civilflyg 3 300

* sista avtals8ret uppségningsbart
** avtalet avser perioden 1 april 02-31 mars 04

Offentlig sektor

1. Kommunférbundet, Landstings- 28 maj -03 24 ma&nader 450 000
forbundet, Pacta/Kommunal

Privat sektor

Forhandlingarna inom privat sektor avsag enbart omrdden utanfor industri-
sektorn. Avtalsperioden varierar mellan 9 och 26 ménader. For tvadrs-
avtalen — som utgor cirka hélften av berérda avtalsomrdden — 16per avtalen
ut den 31 december 2004 eller under forsta halvédret 2005. Ettarsavtalen
6per ut under forsta halvéret 2004.

Nedan f6ljer en sammanfattning av avtalsinnehallet for berérda avtals-
omréden inom privat sektor.

1. ALMEGA Tjinsteforbunden/Svenska Transport-
arbetareforbundet — bevaknings- och sékerhetsforetag

Parterna tréffade den 30 oktober 2002 dverenskommelse om 16ner och
allménna anstillningsvillkor for cirka 7 400 anstdllda 1 bevaknings- och
sdkerhetsforetag avseende perioden / januari 2003—31 december 2004
(24 mdnader).

Loner

Tabelloner (manadsloner och timloner) hojs den / mars 2003 med belopp
motsvarande i genomsnitt 3.8 procent och med i genomsnitt ytterligare
2.6 procent den I mars 2004.

Beroende pa att bl.a. ob-tilliggen hdjs med ett 14gre procenttal (2.5 procent
respektive avtalsar) blir den fotala avtalshéjningen nagot lagre (3.6 procent
2003 respektive 2.4 procent 2004).

Ovrigt
Semesterlonegarantin hojs fran 890 kronor per betald semesterdag till 926

kronor fr.o.m. semesteraret 2003 respektive 954 kronor fr.0.m. semesteraret
2004.
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I anslutning till avtalet om l6ner och allménna anstillningsvillkor har
parterna traffat dverenskommelse om utvidgning av Viktarskolans
verksamhet, finansiering av dess verksamhet samt inrédttandet av ett yrkes-
bevis. Genom en omfordelning av tidigare bestimmelser dr forandringarna
kostnadsneutrala.

Den totala avtalsmdssiga nivahojningen under avtalsperioden utgor 6.0
procent (3.0 procent i genomsnitt per dr).

2. Forsakringsbranschens Arbetsgivareorganisation/
Jusek m.fl.

Den 18 december 2002 traffade parterna 6verenskommelse om 16ner och
allménna anstillningsvillkor for cirka 1 400 akademiker inom forsdkrings-
branschen avseende perioden [ januari 2003-31 december 2004

(24 manader).

Avtalet kan upphora att gélla den 1 januari 2004 om nagon av parterna
sdger upp avtalet senast den 30 september 2003.

Avtalsslutande arbetstagarorganisationer ar Jusek, Civilekonomernas Riks-
forbund och CF. I forhandlingarna upptrader de som en gemensam part.
Jusek dr kontaktorganisation och svarar for samordningen mellan de avtals-
slutande arbetstagarorganisationerna.

Loner

Lonebildningen sker lokalt pa foretagen utan ndgot centralt faststdllt lone-
utrymme och utan ndgra individgarantier. Om de lokala parterna inte enas
om annat ska lonerevision ske per den 1 januari respektive ar.

Avtalskonstruktionen bygger pa uppfattningen att en anstélld som utfort en
fullgod arbetsinsats pé foretaget ska ha en positiv 16neutveckling. I de fall
en enskild medlem under en 16pande 3-drsperiod haft en 16neutveckling
som markant understiger l6neutvecklingen vid foretaget, ska detta
uppmaérksammas och analyseras vid planeringssamtal eller pa annat sétt.
Atgiirder som t.ex. nya arbetsuppgifter, ny organisatorisk placering eller
viss kompetensutveckling ska provas.

Det individuella I6nesamtalet dr det forsta steget i l6neséttningsprocessen.
Om chef och medarbetare inte kommer 6verens om den nya 16nen, kan
frdgan pd den anstilldes begéran hanskjutas till lokal forhandling.

Om de lokala parterna inte kan enas om det totala l6neutfallet kan part
pakalla central férhandling. Om de centrala parterna inte kan enas kan part
overldmna fragan till opartisk skiljeman, som utses gemensamt av parterna.
Skiljeman har att vélja ett av parternas slutbud (slutbudsmetoden) om det
totala 16neutfallet, vilket dérefter fordelas av arbetsgivaren.
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3. Motorbranschens Arbetsgivareforbund/Svenska
Transportarbetareforbundet — gummiverkstiader

Parterna tréffade den 30 januari 2003 dverenskommelse om loner och
allménna anstéllningsvillkor for cirka 1 000 anstdllda i gummiverkstader
avseende perioden / februari 2003-31 mars 2005 (26 mdnader).

Loner

Fr.o.m. den [ februari 2003 hojs utgaende 16ner med /78 kronor per vecka,
775 kronor per manad respektive 443 ore per timme (4.4 procent).

Fr.o.m. den [ april 2004 hojs utgdende 16ner med /32 kronor per vecka,
575 kronor per manad respektive 329 ére per timme (3.1 procent).

Ovrigt
Semesterlonegarantin hojs fran 890 kronor per betald semesterdag till 926
kronor for semesteraret 2003 respektive 954 kronor for semesterdret 2004.

Den totala avtalsmdssiga nivahojningen under avtalsperioden utgor 7.5
procent (3.5 procent i drstakt).

4. Sjofartens Arbetsgivareforbund/Sjobefilsforbundet
(Ledarna) — sjobefil

Den 7 februari 2003 accepterade parterna ett slutgiltigt forslag till
overenskommelse om loner och allménna anstédllningsvillkor fran medlarna
Gunnar Grenfors, Gunnar Samuelsson och Joran Tjernell. Avtalet avser
perioden [ januari 2003—31 december 2004 (24 manader) och omfattar
cirka 2 000 sjébefdl inom den svenska handelsflottan bdde pé storsjosidan
och pé farjesidan.

Loner

Den I mars 2003 hojs lonetariffer och 1onetilligg med 4.5 procent.

Den [ januari 2004 hojs 1onetariffer och 16netilligg med 3.0 procent.

Arbetstid

Parterna har enats om att tillsétta en arbetsgrupp med uppgift att utarbeta
ett forslag till drsarbetstidsavtal pd firjeavtalet.

Ovrigt

I de allménna anstdllningsvillkoren har forandringar skett pd ett antal olika
omréden t.ex. dvertidsersattning och maskinbefdlens ob-ersittning. Vidare
har inforts ett sérskilt [onetilligg vid krigsrisk, forbattrade regler vid forlust
av behorighet och dndrad berdkningsmetod for inplacering av fartyg i lone-
grupp.

Kostersdttningar justeras pa sedvanligt sétt och ersittningen for farjor hojs
till storsjoavtalets niva.
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Parterna dr vidare ense om att inrétta en gemensam arbetsgrupp med
uppdrag att under avtalsperioden utreda forutsittningarna for att uppna en
l6nebildningsmodell med helt fri [onesdttning for befdlhavare och chefer.

Den totala avtalsmdssiga nivahojningen av lonetariffer och lonetilligg
under avtalsperioden utgdr 7.5 procent (3.4 procent i drstakt).

5. Sjofartens Arbetsgivareforbund/
Sv. Fartygsbefilsforening — fartygsbefil

I mitten av februari 2003 enades parterna om att medlarnas slutliga
hemstéllan om ett tvaarigt avtal for sjobefdl (avtal nr 4) géller dven for
fartygsbefal.

Avtalet avser perioden [/ januari 2003-31 december 2004 och omfattar
cirka 2 000 fartygsbefiil.

6. Petroleumbranschens Arbetsgivareforbund/
Svenska Transportarbetareforbundet
— depa-, bensinstations- och flygtankningspersonal

Den 18 februari 2003 traffade parterna 6verenskommelse om loéner och
allménna anstéllningsvillkor for cirka 2 000 anstdllda (bensin 1 400, depa
500 och flygtankning 100) avseende perioden / april 2003—-31 mars 2005

(24 mdnader).

Loner

1 juni 2003

Generellt 222 ore/tim 443 dre/tim 222 ore/tim
Lénepott 221 ore/tim 221 6re/tim

Den genomsnittliga hdjningen ar 4.4 procent.

1 april 2004

Generellt 165 ore/tim 329 dre/tim 165 ore/tim
Lénepott 164 ore/tim 164 ore/tim

Den genomsnittliga hdjningen ar 3.1 procent.

Arbetstid

I bensinstationsavtalet har parterna enats om att tillsétta en gemensam
arbetsgrupp for att utreda arbetsmiljoforhallandena vid nattarbete avseende
frdgor som ldngden pa arbetspass och nattvila. Gruppen ska vidare utreda
konsekvenserna av en arbetstidsforkortning for stindigt nattarbetande
personal.
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Ovrigt

Pé bensinstationsavtalets omrade utges fr.o.m. 1 juni 2003 ett tilligg om
135 kr/méan (fr.o.m. 1 april 2004 139 kr/mén) for heltidsanstéllda arbetare
som arbetar med och har skrivit pa ett sekretessavtal for postarbete.

Semesterlonegarantin hojs fran 8§90 kronor per betald semesterdag till 926
kronor for semesteraret 2003 respektive 954 kronor for semesterdret 2004.

Den totala avtalsmdssiga nivahojningen under avtalsperioden utgor 7.5
procent (3.4 procent i arstakt).

7. Motorbranschens Arbetsgivareforbund/Svenska
Transportarbetareforbundet — bensin- och garageforetag

Den 18 februari 2003 tréffade parterna en dverenskommelse om l6ner och
allménna anstillningsvillkor for cirka 3 000 anstdillda i bensin- och garage-
foretag som innehallsmdssigt ansluter sig till uppgorelsen avseende bensin-
stationer inom petroleumbranschens omrade (avtal nr. 6).

8. Sveriges Byggindustrier/SEKO — viig- och banavtalet

Parterna tréffade den 4 mars 2003 ett ettdrsavtal for cirka 10 000 vig- och
banarbetare avseende perioden I april 2003—31 mars 2004 (12 mdnader).

Loner

Den [ april 2003 hojs utgdende 16n {or yrkesarbetare med 240 ére per
timme, vilket motsvarar 1.9 procent. Hilften av 1oneutrymmet utges som en
pott for individuell férdelning.

Arbetstid

Under avtalsperioden infors en arbetstidsforkortning med 8 timmar per ar
(0.5 procent).

Ovrigt
Avtalets grundlon hojs med 3 kronor till 106 kronor per timme.

Den totala avtalsmdssiga nivahojningen (inkl. arbetstid) under avtals-
perioden utgodr 2.4 procent.

9. Kooperationens Forhandlingsorganisation (KFQO)/
Svenska Transportarbetareforbundet
— bilvardsanliggningar och depiavtalet

Parterna triffade den 12 mars 2003 6verenskommelse om l6ner och
allménna anstillningsvillkor for bilvdrdsanliggningar. Samtidigt antog
parterna depaavtalet mellan Petroleumbranschens Arbetsgivareférbund och
Svenska Transportarbetareforbundet som hidngavtal (avtal nr 6).

Avtalen avser perioden / april 2003—31 mars 2005 (24 mdnader) och
omfattar cirka 4 000 anstdllda.
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Loner

1 juni 2003

Generellt 222 ore/tim 443 6re/tim
Lénepott 221 dre/tim

Den genomsnittliga hdjningen ar 4.4 procent.

1 april 2004

Generellt 165 6re/tim 329 ore/tim
Lénepott 164 ore/tim

Den genomsnittliga hdjningen ér 3.1 procent.

Ovrigt
I avtalet for bilvdardsanliggningar anpassas bestimmelserna om ersdttning
for posthantering till de nivéer som géller for bensinstationer inom

petroleumbranschen (avtal nr 6), d.v.s. 135 kr/mén 1 juni 2003 respektive
139 kr/mén 1 april 2004.

Semesterlonegarantin hdjs fran 890 kronor per betald semesterdag till 926
kronor for semesteraret 2003 respektive 954 kronor for semesterdret 2004.

Den totala avtalsmdssiga nivahojningen under avtalsperioden utgor 7.5
procent (3.4 procent i drstakt).

10. Tidningsutgivarna/Grafiska Fackforbundet Mediafacket
— tidningsavtalet

Den 25 mars 2003 traffade parterna en dverenskommelse om l6ner och
allménna anstillningsvillkor for cirka 3 500 tidningsgrafiker avseende
perioden [ april 2003-31 maj 2004 (14 mdnader).

Loner

Den [ april 2003 bildas en allmén pott om 2 procent samt 250 kronor per
medarbetare. Den genomsnittliga hdjningen har berdknats till 3.2 procent.
Vid fordelningen géller en individgaranti om 340 kr per mdnad. Individ-
garantin tar i ansprak cirka 50 procent av den allménna potten. Resten
fordelas individuellt.

Ovrigt
Avtalet tillfors ett nytt stycke om grunderna for 16neséttning och osakliga
loneskillnader.

Ob-tilldgg och 6vriga krontalstilligg hojs med 3.2 procent.
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Perioden for det sdrskilda morgontilligget utdkas fran att gélla under tiden
03.00-07.00 till 02.00-07.00. Ersattningen utgar dock inte for mer &n 4
timmar per arbetspass.

Den totala avtalsmdssiga nivahojningen under avtalsperioden utgor 3.2
procent (2.74 procent i drstakt.).

11. Flygarbetsgivarna/HTF, CF, Civilekonomerna
— markpersonal vid SAS m.fl. foretag

Den 9 april 2003 enades parterna om att — med vissa tilligg och &ndringar —
prolongera mellanvarande kollektivavtal och lokala avtal for perioden
1 april 2003—31 december 2003 (9 mdnader).

Avtalet omfattar cirka 2 500 tjdnstemdn.

Overenskommelsen forutsitter att Idnerevision inte sker pa andra omraden i
SAS under 2003. Om sé sker dger HTF, CF och Civilekonomerna rétt att
sdga upp kollektivavtalet. Efter uppsdgning géller avtalet tills vidare med
en dmsesidig uppsigningstid om 7 dagar.

12. SAS, Flygarbetsgivarna/SPF, DPF, NSF
— SAS-piloter

Den 9 april 2003 enades parterna om att — med vissa justeringar —
prolongera samtliga mellanvarande kollektivavtal for perioden
1 april 200331 mars 2004 (12 manader).

Avtalet omfattar cirka 2 100 SAS-piloter.

Overenskommelsen innebir bl.a. att 16netarifferna fryses under avtals-
perioden (dock steguppflyttningar) samt en utékning av arbetstiden genom
dndrade arbetstidsregler.

I ett s.k. "letter of intent” konstaterar parterna en gemensam forstdelse for
Scandinavian Airlines nuvarande och framtida situation och att kraftfulla
atgérder maste vidtas i alla delar av verksamheten for att dstadkomma ett
konkurrenskraftigt bolag for framtiden.

Parterna dr vidare dverens om att en kraftfull produktivitetshdjning ar
Pilotféreningarnas frimsta bidrag i denna process mot dkad effektivitet och
att 6verenskomna fordndringar av mellanvarande kollektivavtal bidrar till
detta. Fordndringarna mojliggor bl.a. ett effektivare utnyttjande av piloten
per arbetsdag.

13. Tidningsutgivarna/Svenska Transportarbetareforbundet
— tidningsbud

Den 6 maj 2003 tréffade parterna 6verenskommelse om 16ner och allménna
anstillningsvillkor for cirka 10 000 tidningsbud avseende perioden
1 april 2003—-31 maj 2005 (26 mdnader).

191
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Loner

Den 7 juni 2003 hojs den fasta mdanadslonen med 4.45 procent och fr.o.m.
den [ juni 2004 med 3.16 procent.

Ob-tilldggen hojs med 3 procent respektive ar.

Ovrigt
Semesterlonegarantin hojs fran 890 kronor per betald semesterdag till 926
kronor for semesteraret 2003 respektive 954 kronor for semesterdret 2004.

Parterna enades om att tillsétta en arbetsgrupp som under avtalsperioden
ska arbeta fram ett forslag till ett helt nytt tidningsbudsavtal.

Den totala avtalsmdssiga nivahojningen under avtalsperioden har berdknats
till 7.61 procent (3.35 procent i drstakt).

14. Flygarbetsgivarna, SAS/HTF, CAU respektive NKF
— kabinpersonal i SAS

Parterna tréffade den 9 juni 2003 avtal for svensk och dansk kabinpersonal.
I mitten av juli trdffades motsvarande 6verenskommelse for norsk kabin-
personal.

Avtalen avser perioden I mars 2003—-29 februari 2004 (12 mdnader) och
omfattar totalt cirka 4 500 anstdllda.

Overenskommelserna innebér bl.a. att 16netarifferna fryses under avtals-
perioden samt en utdkning av arbetstiden genom @ndrade arbetstidsregler
for samtliga personalgrupper.

Avtalen innebdr vidare att den omdiskuterade 3-2-2-regeln — att tre
svenskar, tva danskar och tva norrmén ska bemanna SAS interkontinentala
linjer — upphor att gélla fr.o.m. 1 mars 2004. En successiv avtrappnings-
16sning kommer att implementeras vilket innebdr att SAS i fortsdttningen
kan bemanna de interkontinentala linjerna utifrdn rddande behov och
produktionsforutsattningar.

15. Elektriska Installatorsorganisationen EIO/Svenska
Elektrikerforbundet — installationsavtalet

Den treériga 6verenskommelse om loner och allménna anstéllningsvillkor
som parterna traffade i borjan av april 2001 innehdll en regel om mojlighet
till uppsédgning av det tredje avtalsdret (1 april 2003—31 mars 2004).
Svenska Elektrikerforbundet (SEF) utnyttjade denna mdjlighet och sade
den 30 april 2003 upp avtalet att upphora den 13 maj 2003. Samtidigt
varslade SEF om stridsatgérder att trida i kraft den 13 maj 2003.

Samma dag som varslet den 30 april 2003 forordnades — med parternas
samtycke — Gote Larsson, Goran Ljungstrom och Rolf Wirtén att medla i
tvisten.
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Efter utbrutna stridsétgirder i form av bl.a. 6vertids- och nyanstéllnings-
blockad samt strejker och ett antal medlingsfoérsok antog parterna den 30
juni 2003 medlarnas slutbud.

Avtalet omfattar cirka 16 000 elektriker och avser perioden /3 maj
2003-31 mars 2004.

En utforlig redogdrelse for forhandlingsforloppet och konflikten ges i
avsnitt 7.5.

Loner

Avtalet innebar inga [6nedkningar utdver vad som parterna var dverens om
for tredje avtalsaret enligt den tredriga 6verenskommelse som triaffades
2001, d.v.s. 1.4 procent generellt och 1.3 procent som l6nepott, totalt 2.7
procent. Till detta kommer att foretagen — ocksd i enlighet med 2001 ars
Overenskommelse — ska avsitta 0.4 procent for kompetensutveckling och
utveckling av arbetsorganisationen. Kan de lokala parterna inte komma
Overens om hur medlen disponeras ska i stéllet 0.2 procent laggas ut som
generell hojning.

Ovrigt

Vad giller fridgan om pressade byggtider bestimdes att parterna — mot
bakgrund av ett beslut av LO:s styrelse — skulle tillsétta en arbetsgrupp
med uppdrag att presentera sina forslag i god tid innan avtalet 16per ut (se
avsnitt 7.5).

Vidare tillsattes arbetsgrupper for ackordsfrdagor, kompetensutveckling och
arbetstid.

Péa en del punkter dndrades de allménna anstillningsvillkoren i
installationsavtalet. Bl.a. inférdes en ny bestimmelse om tjdnstledighet
p.g.a. personliga skdl liksom nya regler om ackordsarbete pd industriella
anldggningar.

16. Biltrafikens Arbetsgivareforbund/Svenska Transport-
arbetareforbundet — taxiforare, taxitelefonister resp.
hyrverk

Parterna triffade den 27 augusti 2003 dverenskommelser om lo6ner och
allménna anstéllningsvillkor for cirka 5 000 taxiférare, cirka 400 taxi-
telefonister respektive cirka 100 forare i hyrverksforetag.

Avtalen avser perioden [ september 2003-30 april 2005 (20 mdnader).

Loner

Taxiforare
Den 1 oktober 2003 hojs veckolonerna med 124 kronor 71 ore (4.4 %).
Den 1 september 2004 hojs veckolonerna med 61 kronor 63 ore (2.1 %).

Taxitelefonister
Den 1 oktober 2003 hdjs mdanadsionerna med 775 kronor (4.7 %).
Den [ september 2004 hojs manadslonerna med 383 kronor (2.2 %).
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Hyrverk
Den 1 oktober 2003 hdjs mdnadsionerna med 775 kronor (4.4 %).
Den 1 september 2004 hojs mdanadslonerna med 383 kronor (2.1 %).

Ovrigt
Semesterlonegarantin for semesteraret 2004 ar oférdndrad (890 kronor per
betald semesterdag).

17. Flygarbetsgivarna/HTF
— kabinpersonal i My Travel Airways A/S

Den 2 september 2003 enades parterna om att med vissa dndringar och
tillagg prolongera avtalet for cirka 300 kabinanstdllda i My Travel Airways
A/S.

Avtalet avser perioden [ januari 2003—31 december 2003 (12 mdnader).

Loner

Fr.o.m. [ januari 2003 réknas tarifflonerna upp med 0.4 %.

Ovrigt
Vissa dndringar gors i bestimmelserna om tjanstgoring, fritid respektive
semester.

18. Vardforetagarna/HTF — dentallaboratorier

Den 28 oktober 2003 triffade parterna 6verenskommelse om loner och
allménna anstéllningsvillkor for cirka 800 anstdllda 1 dentallaboratorier
avseende perioden / juli 2003—30 juni 2004 (12 manader).

Loner

Den I november 2003 fordelar de lokala parterna ett allmént utrymme om
ldgst 2.9 procent.

Om de lokala parterna inte enas om annat garanteras varje anstdlld en
16nehdjning med 200 kronor per ménad.

For perioden 1 juli 2003-31 oktober 2003 utges ett engdngsbelopp med
2 200 kronor.

Lokala avtal (”Avtal 2”) &r ett alternativ till det centrala 16neavtalet.

Ovrigt
Avtalets ldgstioner hojs fr.o.m. 1 november 2003 till 77 820 (18 &r)
respektive 714 050 (24 ar) kronor per ménad.

Parterna dr 6verens om att tillsétta en partsgemensam arbetsgrupp som till
nésta avtalsrorelse ska gora en utvardering av nuvarande system med
lagstaloner.
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19. Flygarbetsgivarna, Skyways Express AB/
Svensk Pilotforening — piloter i Skyways Express AB

Parterna tréffade den 4 november 2003 avtal for cirka 300 piloter vid
Skyways Express AB avseende perioden [ april 2002—31 mars 2004
(24 mdnader). Observera avtalsperioden.

Loner

Lonetariffer, befalhavartilligg, reseersittning samt helgtilligg h6js med
7 procent fr.o.m. den I januari 2004.

For perioden [ april 2002—31 december 2003 utges ett engangsbelopp
motsvarande en mdnadslon och befilhavartilligg. Beloppet inkluderar
semesterersattning.

Piloter som skulle haft men inte fatt steguppflyttning enligt Regionalavtalet
under 2003 kompenseras retroaktivt enligt foljande:

1. Steguppflyttning genomfors.

2. Enretroaktiv utbetalning sker, uppgaende till steguppflyttningen
multiplicerat med antalet uteblivha manader.

3. Inplacering i tariff enligt detta avtal sker den 1 januari 2004.

20. Flygarbetsgivarna/Svenska Transportarbetareforbundet
- flygtekniker, arbetare inom SAS respektive ovrigt
civilflyg

Se avsnitt 3.1.1.

Offentlig sektor

Forhandlingarna avseende de av Svenska Kommunalarbetareférbundet
uppsagda avtalen inom kommun- och landstingsomradet resulterade i att
det uppsagda tredje avtalsaret ersattes av ett tvadrsavtal med utlopnings-
tidpunkt den 31 mars 2005. Samtliga avtal inom kommun- och landstings-
omrédet l6per ddrmed ut samtidigt.

Nedan foljer en sammanfattning av avtalsinnehdllet i Svenska Kommunal-
arbetareforbundets avtal med Svenska Kommunforbundet och Landstings-
forbundet.

1. Svenska Kommunférbundet, Landstingsforbundet och
Pacta/Svenska Kommunalarbetareforbundet

Efter utbrutna stridsétgérder i form av s.k. ’rullande strejker” och dvertids-
blockad m.m. under en sexveckorsperiod antog parterna den 28 maj 2003
en slutlig hemstéllan frn forhandlingsmedlarna Rune Larson, Isa Skoog
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och Claes Strath avseende det uppsagda tredje avtalsaret. En utforlig
beskrivning av forhandlingsforloppet och konflikten ges i avsnitt 7.6.

Avtalet omfattar cirka 450 000 anstéllda och avser perioden 1 april
2003-31 mars 2005 (24 ménader). Uppgorelsen innehaller ingen
uppsdgningsklausul men parterna ar overens om att sdrskild overldiggning
om overenskommelsens innehall och tillimpning kan pakallas senast den
15 maj 2004.

Loner

For lokala 16nedversynsforhandlingar berdknas ett utrymme i procent pa
l6nesumman. Lonedversynsforhandlingar ska goras arligen och 16ne-
fordndringar ska gélla fr.o.m. 1 juli 2003 respektive 1 april 2004, om inte
de lokala parterna enas om annat.

Den 7 juli 2003 fordelas i lokala forhandlingar ett /6neutrymme om ldgst
2.6 procent. For vardpersonal inom véard och omsorg av dldre och
funktionshindrade samt inom invalid- och familjeomsorg utgors utrymmet
av 5.0 procent. Det genomsnittliga utrymmet har beréknats uppga till /dgst
3.95 procent.

(Det uppsagda tredje avtalsaret innebar att ett |oneutrymme om 3.5 procent
per den 1 april 2003 skulle fordelas i lokala forhandlingar. Vid 16ne-
revisionen var varje individ garanterad en [6nedkning med 250 kronor per
ménad om de lokala parterna inte enades om annat).

Den 1 april 2004 ar motsvarande loneutrymme ldgst 2.0 procent. For barn-
skotare och dagbarnvdrdare ar utrymmet 5.0 procent. Det genomsnittliga
utrymmet &r ldgst 2.45 procent.

Avtalets konstruktion innebér att l6neutrymmets storlek varierar mellan
olika kommuner och landsting beroende pé personalsammanséttningen.

Del av utrymmet kan, efter lokal 6verenskommelse, anvindas till andra
atgdrder dn lonedkningar.

For perioden 28 maj 2003-30 juni 2003 utges ett engdngsbelopp om 1 000
kronor.

Avtalet innehéller ingen individgaranti (utover engangsbeloppet) och inte
heller nagra retroaktiva formdner.

Vid oenighet kan central part pdkalla lokal forhandling. Enas inte de
centrala parterna avgdrs frdgan av en sérskild skiljendmnd.

Ovrigt

Bestdmmelsen om ldgsta [6n for 18 ar har slopats. Fr.o.m. den / oktober
2003 ér lagsta lon for 19 dr 13 000 kronor 1 manaden. (Enligt det uppsagda
avtalet var lagstalonen for 19 ar 12 400 kronor fr.o.m. den 1 april 2003).
Fr.o.m. den [ april 2004 infors ny ldgstalon om 14 000 kronor i mdnaden
for arbetstagare i yrke dér arbetsgivaren kraver och arbetstagaren har
yrkesforberedande gymnasieutbildning samt ett drs sammanhdngande
utbildning i yrket.
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De allmdnna anstdllningsvillkoren géller oférdndrade under hela avtals-
perioden. Enligt det uppsagda avtalet hdjdes vissa belopp (t.ex. ob-tillagg)
den 1 januari 2003 medan semesterlonegarantin dndrades den 1 april 2003.
Négon ytterligare hojning sker inte under avtalsperioden.

Avtalshdjningar - summarisk oversikt

Eventuella individgarantier samt vad som géller vid lokal oenighet framgar
av den mer detaljerade redovisningen av respektive avtalsomréde.

1. ALMEGA Tjansteférbunden/Transport 1 jan 03 - 03: 3.6 % - 3.6 %
- bevaknings- och sakerhetsforetag 31 dec 04 04: 2.4 % - 2.4 %
Tot: 6.0 % - 6.0 %
2. Férsakringsbranschens 1 jan 03 - Lonesamtals-
Arbetsgivareorg./Jusek m.fl. 31 dec 04* modell
3. Motorbranschens 1 febr 03 - 03: 4.4 % - 4.4 %
Arbetsgivareférbund/Transport 31 mars 05 04: 3.1 % - 3.1 %
- gummiverkstader Tot: 7.5 % = 7.5 %
4. Sjofartens Arbetsgivare- 1 jan 03 - 03: 4.5 %* - 4.5 %
forbund/Sjobefalsférbundet 31 dec 04 04: 3.0 %* - 3.0 %
- sjobefal Tot: 7.5 % - 7.5%
! Hartill
kommer

kostnader for
andringar av

allmanna
villkor m.m.
5. Sjofartens Arbetsgivare-férbund/Sv. 1 jan 03 - 03: 4.5 %* - 4.5 %
Fartygsbeféls-férening 31 dec 04 04: 3.0 %* - 3.0 %
- fartygsbefal Tot: 7.5 % = 7.5 %
! se avtal 4
6. Petroleumbranschens 1 apr03 - 03: 4.4 % - 4.4 %
Arbetsgivareférbund/Transport 31 mars 05 04: 3.1 % - 3.1 %
- depé-, bensinstations- och Tot: 7.5 % - 7.5 %
flygtankningspersonal
7. Motorbranschens 1 apr 03 - 03: 4.4 % - 4.4 %
Arbetsgivareférbund/Transport 31 mars 05 04: 3.1 % - 3.1 %
- bensin- och garageféretag Tot: 7.5 % = 7.5 %
8. Sveriges Byggindustrier/ 1 apr03 - 03:1.9% 0.5 % 2.4 %
SEKO 31 mars 04
- vag- och banavtalet
9. KFO/Transport 1 apr 03 - 03: 4.4 % - 4.4 %
- bilvardsanldggningar och depdavtalet 31 mars 05 04: 3.1 % - 3.1 %
Tot: 7.5 % - 7.5 %
10. Tidningsutgivarna/Grafiska 1 apr03 - 03: 3.2 % - 3.2%
Fackforbundet Mediafacket 31 maj 04
- tidningsavtalet
11. FlygA/HTF, CF, Civil-ekonomerna 1 apr 03 - 03:
— markpersonal 31 dec 03 prolongering
12. SAS, FlygA/SPF, DPF, NSF 1 apr 03 - 03:
- SAS piloter 31 mars 04 prolongering
13. Tidningsutgivarna/Transport 1 apr 03 - 03: 4.45 % - 4.45%
- tidningsbud 31 maj 05 04: 3.16 % - 3.16%
Tot: 7.61 % = 7.61%
14. SAS, FlygA/HTF, CAU, NKF 1 mars 03 - 03:

- kabinpersonal i SAS 29 febr 04 prolongering
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15. EIO/Sv Elektrikerféorbundet 13 maj 03 - 03: 2.7 % - 2.7 %
- installationsavtalet 31 mars 04 0.4 %** - 0.4 %**
** kompetensutv (vid oenighet (inga héjningar
laggs i stallet 0.2 % ut generellt) utover de i 2001
3rs avtal
6verenskomna
hdjningarna)
16. Biltrafikens Arbetsgivare- 1 sept 03 -
forbund/Transport 30 apr 05
- taxiférare 03: 4.4 % - 4.4 %
04: 2.1 % - 2.1 %
Tot: 6.5 % - 6.5 %
- taxitelefonister 03: 4.7 % - 4.7 %
04: 2.2 % - 2.2 %
Tot: 6.9 % - 6.9 %
- hyrverk 03: 4.4 % - 4.4 %
04: 2.1 % - 2.1 %
Tot: 6.5 % - 6.5 %
17. FlygA/HTF 1 jan 03 - 03: 0.4 % - 0.4 %
- kabinpersonal i My Travel 31 dec 03
Airways AB
18. Vardféretagarna/HTF 1 juli 03 - 03: 2.9 % - 2.9 %
- dentallaboratorier 30 juni 04
19. FlygA, Skyways Express AB/ 1 apr 02 - 03: For perioden
Sv Pilotférening 31 mars 04 1 apr 02 -
- piloter i Skyways Express AB 31 dec 03 utges
ett engdngsbelopp
motsvarande en
manadslén
04: 7 % - 7 %
20. FlygA/Transport 1 juni 03 - 03:
- flygtekniker se avsnitt 3.1.1
- arbetare inom SAS resp. dvrigt
civilflyg

. sista avtalsdret uppsagningsbart

1. Kommunférbundet, 1 apr 03 - 03: 3.95 % - 3.95 %
Landstingsférbundet, Pacta/ 31 mar 05 04: 2.45 % - 2.45 %
Kommunal Tot: 6.4 % - 6.4 %
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