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... att verka for en vél fungerande I6nebildning.
... att ansvara for medling i arbetskonflikter.
... att vara statistikansvarig myndighet for den officiella 16nestatistiken.

Medlingsinstitutet publicerar varje ar en rapport om avtalsrorelsen
och lénebildningen. Detta ar den tjugoforsta rapporten, den forsta
publicerades i februari 2002.

Redaktor for drsrapporten dr Bosse Andersson. Ior texterna star Peter Beijron,

John Ekberg, Per Fwaldsson, Anna Fransson, Petter Hdllberg och Christian Kjellstrom.
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Forord

Det ar oklart om ar 2021 kommer att ga till historien pa samma satt som
det stormiga trekejsararet i Rom ar 69. Det ar anda anmarkningsvart med tre
regeringar pa ett ar. Aret priglades av instabilitet i det politiska systemet
ocksa i andra avseenden och mdjligtvis har denna instabilitet bidragit
till att partssystemet starkts.

Det blev manga turer under aret, men pa hosten bestimde sig ocksa LO for att bli
en partidet nya huvudavtalet om trygghet, omstallning och anstillningsskydd, aven
om det dn sa linge dr oklart hur manga LO-£6rbund som kommer att ansluta sig.

Det ar latt att dra paralleller mellan detta huvudavtal och Saltsjobadsavtalet 1938.
Det slots ocksd efter en lang period av politisk turbulens och med instabila reger-
ingar. LO lyckades inte heller den gangen enigt siga ja till det som senare sags som
den svenska modellens viktigaste styrketecken.

Nar politiken inte lyckas skapa stabila forutsattningar fér naringsliv och arbetstagare,
ar det ganska logiskt att partssystemet forsoker ta detta ansvar.

Det har annars varit ett lugnt ar pa arbetsmarknaden. Under borjan av 2021 utsags
medlare i tva féorbundsforhandlingar och antalet lokala medlingar ligger pa en
fortsatt lag nivd, dir Elektrikerforbundets arbete for att 6ka kollektivavtalstiack-
ningen for larm- och solcellsforetag bidrog till ett par medlingsarenden.

Pandemin som brot ut 2020 har i grunden skakat om de tidigare relativt stabila
ekonomiska forhallandena i varldsekonomin. Under 2021 skedde en kraftig ater-
hamtning efter det stora fallet 2020. Sverige var inget undantag fran detta monster.
Aterhamtningen har skapat bade logistiska och arbetsmarknadsrelaterade flaskhalsar.
Utover detta har vader, varldspolitik och en underliggande energiomstéllning lett till
rejala prishojningar. Om den férhojda inflationen kvarstdr under ldng framoéver kan
det bli en utmaning for 16nebildningen, savil i omvirlden som i Sverige. Annu sa
lange har de langsiktiga inflationsférvintningarna inte férandrats namnvart och
inte heller den stigande arbetskraftsefterfrigan verkar hittills ha haft nagon tydlig
effekt pa l6nedkningarnas storlek.

Att folja den ekonomiska utvecklingen och samverka nira med andra institutioner
som ocksa har detta uppdrag har varit viktigt under det gangna aret och kommer att
vara lika viktigt framover. Det ar en del i vart uppdrag att verka for en vil fungerande
lonebildning. Lonebildningen paverkas av prisbilden, men en stabil l6nebildning
bidrar ocksa till att det ar mojligt att uppratthalla en stabil inflationstakt.

Stockholm i februari 2022

o W/

Irene Wennemo
Generaldirektor
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Sammanfattning

Ar 2021 blev ett lugnt ar pa den svenska arbetsmarknaden. Inga arbets-
dagar gick forlorade pa grund av stridsatgarder i forbundsforhandlingar.
| lokala forhandlingar brot stridsatgarder ut i tva tvister, vilket slutade
med sammanlagt elva forlorade arbetsdagar.

Lugnet forklaras delvis av att bara ett mindre antal forhandlingar genomfordes pa
forbundsniva, dven om ett antal avtal med ordinarie utlépningstidpunkter under 2020
hade prolongerats till 2021. Ar 2020 tecknades ett stort antal avtal med en giltighetstid
pa 29 manader och de avtalen fortsatte alltsa att gdlla dven under ar 2021. Det innebar
ocksa att det fanns en norm for de parter som dnda férhandlade att férhalla sig till.
Totalt hade cirka 20 avtal sin ordinarie utlépningstidpunkt under 2021. Dessa avtal
omfattade sammanlagt cirka 300 000 anstillda. Avtalet mellan Sveriges Kommuner
och Regioner och Sobona a ena sidan och Lararférbundet och Lararnas Riksférbund
a andra sidan var det avtal som berorde klart flest anstallda. Avtalet omfattar cirka
250 000 anstallda.

Att avtalsrorelsen var av begransad omfattning ar emellertid inte hela férklaringen
till att stridsatgarderna pa arbetsmarknaden var fa. Det har varit ett aterkommande
monster de senaste aren.

Partsvirlden ér inte statisk utan det sker kontinuerligt forandringar. Det kan galla
allt fran organisationsférandringar som paverkar partsférhallanden till namnbyten
pa organisationer eller avtal. Under aret gick till exempel Arbetsgivarféreningen
KFO och Arbetsgivarférbundet Idea samman och bildade arbetsgivarorganisatio-
nen Fremia. Lirarférbundet beslutade under aret att limna centralorganisationen
TCO och blev en del av Sacofederationen fran och med den 1 januari 2022.

De preliminara faktiskt uppmatta I6neékningarna januari-november 2021 var i genom-
snitt 2,7 procent. Enligt Medlingsinstitutets modell fér retroaktiva léneutbetal-
ningar vantas den definitiva 6kningstakten bli 0,1 procentenheter hégre nar sta-
tistiken blir definitiv. Utfallet f6r 2021 paverkades framfoér allt av hur de sent
tecknade avtalen fran 2020 konstruerades med stérre andelen av 16nedkningar-
na tidigt under avtalsperioden och med en lingre period mellan lénerevision-
erna an brukligt. Sammantaget innebar de centrala avtalens konstruktion att lone-
Okningstakten var nagot hogre dn normalt under storre delen av ar 2021 for att
sedan dampas kraftigt mot arets slut. Under 2021 har de faktiska lénedkningarna
legat strax over de jamforelsevis hoga avtalsmassiga hojningarna,

Under 2020 bromsade de totala arbetskostnaderna in rejalt nar arbetsgivaravgifter
sanktes och sjukléoneansvaret minskade i samband med covid-19-krisen. Under ar
2021 kom en rekyl uppat nar siffrorna jamfoérs med 2020, men totalt sett tyder den
preliminéra statistiken pa en minskad 6kningstakt for arbetskostnaderna under pan-
demin jamfort med tidigare.
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Under pandemin har efterfragan pa varor 6kat och den svenska exportindustrin har
utvecklats forhallandevis vél i forhallande till omvarlden, trots komponentbrist och
svarigheter att hitta personal. Sammantaget finns hittills fa tecken pa att Sveriges
konkurrenskraft skulle ha paverkats i ndgon stérre utstrackning under pandemin.

Svensk BNP forbattrades snabbt under 2021 jamfért med 2020. Den summerade
tillvixten 2020-2021 var mattlig, men positiv trots pandemin. Antalet nya lediga
jobb okade snabbt under andra halvan av 2020 samtidigt som arbetslosheten sjonk
tillbaka till samma niva som foére krisen, enligt Arbetsférmedlingens statistik. Lang-
tidsarbetslosheten fortsatte emellertid att 6ka.

Under pandemiaren 2020-2021 har reallénerna stigit lika snabbt som tidigare.
Ar 2021 avslutades dock med att de genomsnittliga konsumentpriserna 6kade
betydligt snabbare dn de genomsnittliga lénerna. Den framsta férklaringen var
mycket snabbt stigande energipriser. En annan orsak var att léneutvecklingen
bromsade in som en f6ljd kollektivavtalens lonerevisionstidpunkter. Reallénen
i november minskade med 1,3 procent jamfért med motsvarande méanad ar 2020.

I juni presenterade Medlingsinstitutet sin arliga rapport om loéneskillnaden
mellan kvinnor och mén. Den senaste statistiken dr fran 2020 och visar att den
genomsnittliga lI6neskillnaden mellan kvinnor och man ar 9,8 procent. Darmed
fortsatter den minskning av skillnaden som fortgatt varje ar sedan 2007. I denna
arsrapport visar en analys att det tycks finnas en europeisk trend mot minskade
loneskillnader mellan kvinnor och méan, dven om det finns stora skillnader bade
i utveckling och niva mellan linderna. Det verkar finnas en samvariation mellan
kvinnors sysselsattningsgrad och storleken pa loneskillnaden. Lander med relativt
stor l6neskillnad har ofta en storre andel sysselsatta kvinnor.

Av samma rapport framgar att genomsnittslénen foér hela ekonomin var 36 100 kronor
ar 2020. Det var en 6kning med 2,3 procent jamfoért med féregdende ar. Statistiken
paverkas dock av den uppskjutna avtalsrorelsen 2020. Den fick till £6ljd att 55 procent
av de anstallda i privat sektor fick oférandrad 16n ar 2020 vilket kan jamfoéras med
14 procent i offentlig sektor.

Den tillstrémning av medlemmar i de fackliga organisationerna som blev tydlig under
pandemins inledande fas avstannade under ar 2021. Antalet yrkesaktiva medlemmar
inom de tre centralorganisationerna LO, TCO och Saco minskade med sammanlagt
omkring 16 000 under 2021. Det var framfor allt LO:s féorbund som fick farre med-
lemmar. Minskningen under 2021 ar dock betydligt mindre an 6kningen var
under 2020, sa fler var med i facket vid slutet av 2021 an fére pandemins utbrott.

Andringar i organisationsgraden sker mycket langsamt. Andelen fackligt anslutna
anstdllda har sjunkit sedan mitten av 1990-talet och allra mest bland de unga. Sedan
2010 har nedgangen dock huvudsakligen varit koncentrerad till de medelalders och
aldre. Under 2020 och 2021 har en viss 6kning skett och andelen anstallda som
ar medlemmar i en facklig organisation ar 70 procent. Eftersom arbetsgivarnas
organisationsgrad ar tamligen stabil och den arbetsgivare som har kollektivavtal
maste tillimpa det for alla sina anstallda ar kollektivavtalens tickningsgrad 90 procent.



Under ar 2021 beslutade regering och riksdag liksom under féregaende ar om ett
antal atgirder for att mildra effekterna for foretag och pa arbetsmarknaden av
spridningen av coronaviruset. Det handlade framférallt om forlangningar av sadana
tillfalliga atgarder som hade beslutats under 2020.

I januari 2021 beslutades om tre interna utredningar inom Regeringskansliet vars
uppdrag var att lamna forslag till hur 6verenskommelsen mellan Svenskt Néringsliv,
PTK, IF Metall och Svenska Kommunalarbetareférbundet om trygghet, omstillning
och anstdllningsskydd skulle genomféras. Under dret anslot sig ocksa fackféorbunden
Vision och ST for sina privatanstillda medlemmar inom Svenskt Naringsliv.
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Arbetsmarknadsaret 2021 i siffror
Kollektivavtal och avtalstackning

Antal kollektivavtal registrerade av Medlingsinstitutet 644
Antal anstéllda som berérs av avtalen 3747000
Tecknade kollektivavtal om I6ner och allméanna villkor under 2021 89
Antal anstéllda som berdrs av avialen 476 000
Géllande tillsvidareavtal i december 2021 109
Antal anstéllda som omfattas av tillsvidareavial 350000
Facklig organisationsgrad (16-64 ar, alla sektorer ar 2020) 69 procent
Kollektivavtalstackning (16-64 ar, alla sektorer 2020) 89 procent
Konflikter
Forbundsférhandlingar med varsel om stridsatgarder i forbundsforhandlingar 2
Forlorade arbetsdagar pa grund av stridsatgérder i forbundsforhandlingar 0
Forlorade arbetsdagar pa grund av stridsatgérder i lokala férhandlingar 11
Forlorade arbetsdagar pa grund av politiska stridsatgéarder 0
Forlorade arbetsdagar pa grund av stridsatgéarder under aret totalt 11
Arbetskostnad, 16n och 16nedkning
Norm for arbetskostnadsokning under 29 manader 5,4 procent
Léneutveckling, preliminart utfall januari-november 2,7 procent
Realléneutveckling enligt KPIF, preliminart januari-november 0,5 procent
Realléneutveckling enligt KPI, preliminart januari-november 0,8 procent

Genomsnittslon, hela ekonomin (ar 2020)

36 100 kronor

Loneskillnad mellan kvinnor och méan (ar 2020)
Of6rklarad I6neskillnad efter standardvégning

9,8 procent
4,4 procent

Sysselsattning och arbetsléshet 2021

Befolkningen 15-74 ar

7 512 000
I
[ I
| arbetskraften Ej i arbetskraften
5 547 000 1 965 000
I
[ I
Sysselsatta Arbetslésa
5 059 000 489 000
I
[ ]
Anstillda Féretagare och medhjélpare
4 559 000 i familjeforetag
500 000
Sysselsatta, andel av befolkningen 15-74 ar 67,3 procent
Arbetslosa, andel av arbetskraften 15-74 ar 8,8 procent

Anmaérkning: Arbetskraftsundersékningarna &r fran och med 1 januari 2021 anpassade till EU:s nya ramlag fér den sociala
statistiken. De forandringar som gjorts i undersékningen i och med anpassningen har medfort brott i tidsserierna och darfér

redovisas inga jamforelser med tidigare ar.
Kalla: Statistiska centralbyrans arbetskraftsundersékning, arsmedeltal.




1. Val fungerande I6nebildning

Medlingsinstitutets dvergripande uppdrag ar att verka for en val fungerande
Ionebildning. Uppdragettar sin utgangspunkt i den internationellt konkurrens-
utsatta sektorns lonenormerande roll.

Medlingsinstitutets roll i l6nebildningen framgir av lag, férordningar och for-
1
arbeten.

Sedan Industriavtalet? tecknades ar 1997 har en central del i 16nebildningen varit att
industrins avtal utgér en norm for arbetskostnadernas 6kningstakt. Den internationellt
konkurrensutsatta sektorns lonenormering uppstod emellertid inte med Industri-
avtalet, utan har en betydligt lingre historia 4n si. Aven tidigare har industrin haft
en tongivande roll.?

Normeringen vilar inte bara pa Industriavtalet. Den stirks av samverkan och sam-
ordning bland ovriga parter pd arbetsmarknaden. Normeringen stods ocksa av
Medlingsinstitutets medlare som vid tvister i forbundsfoérhandlingar inte medverkar
till 6verenskommelser som avviker fran normen.

Att Ionebildningen fungerar val ar betydelsefullt for tillvaxt, sysselsattning och kon-
kurrenskraft i Sverige. Av den proposition som foéregick inriattandet av Medlings-
institutet framgar vad som anses kdnneteckna en vil fungerande 16nebildning.

En vil fungerande l6nebildning

e tar sin utgangspunkt i den internationellt konkurrensutsatta sektorns léne-
normerande roll,

¢ kombinerar 6kad reallon med en hog sysselsattningsgrad,

e medfor fa arbetsmarknadskonflikter,

¢ mojliggor relativa léneférandringar och

¢ bidrar till det svenska naringslivets internationella konkurrenskraft.

Den har rapporten beskriver utvecklingen under ar 2021 i dessa avseenden.

1 Lag (1976:580) om medbestammande i arbetslivet, férordning (1976:826) om medling i arbetstvister,
férordning (2007:912) med instruktion fér Medlingsinstitutet samt propositionen "Lonebildning for full
sysselséttning” (prop. 1999/2000:32).

2 Industriavtalet ar undertecknat av industrins fack och arbetsgivare. Avtalet innehaller dels ett férhandlingsavtal,
dels ett samarbetsavtal. Industriavtalet har gjorts om tva ganger sedan det tecknades forsta gangen ar 1997.
Den forsta omférhandlingen gjordes ar 2011. Det nu géllande avtalet ar fran 2016.

3 Att industrin skulle vara Iéneledande ansag LO-ekonomerna Gésta Rehn och Rudolf Meidner under 1950- och
60-talen. | den sa kallade EFO-modellen (uppkallad efter ekonomerna Gosta Edgren, TCO, Karl-Olof Faxén, SAF,
och Clas-Erik Odhner, LO), som ofta anvandes for att férklara sambandet mellan 16nebildning och inflation pa
1960- och 70-talet, delades ekonomin in i den I6neledande, konkurrensutsatta K-sektorn och S-sektorn som var
skyddad fran internationell konkurrens. | Medlingsinstitutets arsrapporter "Avtalsrérelsen och l6nebildningen”
fér 2006 och 2007 finns resonemang om hur diskussionen om normeringen har gatt till genom aren.
| Medlingsinstitutets intervjubok "Evigt ung svensk modell?” (2015) berattar nagra av nyckelpersonerna om den
moderna Iénebildningens framvaxt.
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14 Kapitel 1 Val fungerande I6nebildning

1.1 Lonebildning och ekonomisk politik

Den ekonomiska politiken och lonebildningen ar 6msesidigt beroende av varandra.
Historiskt har en fast viaxelkurs tidigare varit normen for den svenska penning-
politiken. Tanken var att inflationen och inflationsférvantningarna skulle
anpassas till vad som gallde i de lander vars vaxelkurs kronan var knuten till.

Under 1970- och 80-talen blev l6nedkningarna stundtals betydligt hogre i Sverige
an hos vara viktigaste handelspartner. Denna utveckling ledde till upprepade
kostnadskriser i den svenska ekonomin, vilka hanterades genom devalveringar av
kronkursen. Devalveringarna sankte de svenska produktionskostnaderna raknat
i utlaindsk valuta. Eftersom importpriserna steg, pa grund av devalveringarna,
okade inflationen. Det bidrog till att urholka I6ntagarnas kopkraft. Mellan aren
1980 och 1995 mer an fordubblades l6nerna nominellt, men hég inflation inne-
bar att lénerna i reala termer i stort sett stod still.

Den ekonomiska krisen i bdrjan av 1990-talet, som berodde pa manga sam-
verkande faktorer, innebar slutet for den fasta vaxelkursregimen. Riksbanken
overgick i november 1992 till rorlig vaxelkurs. I januari 1993 annonserades ett
inflationsmal pa 2 procent. Malet skulle utgora ett "Tnominellt ankare” som skulle
stabilisera inflation och inflationsférvantningar.

Industriavtalets stabiliserande inverkan pa lonebildningen och foértroendet for
Riksbankens inflationsmal har varit viktiga orsaker till att l6ne- och prisspiraler
undvikits. Det har bidragit till att realldbnerna 6kat under en lang f6ljd av ar och
starkt hushallens kopkraft. Under perioden 1997-2021 har realldnerna 6kat med
60 procent. Perioden efter Industriavtalet markerar saledes ett trendbrott jamfort
med 1970- och 80-talen. En viktig forutsattning for denna utveckling har varit att
produktivitetsutvecklingen i den svenska ekonomin periodvis har varit stark.

1.2 Den konkurrensutsatta sektorns lonenormerande roll

En utgangspunkt for det rddande l6nebildningssystemet dr att den internationellt
konkurrensutsatta sektorn, i praktiken i forsta hand exportindustrin, ska vara lone-
normerande. Medlingsinstitutet har i sin instruktion fatt i sarskilt uppdrag att tillvarata
och uppratthalla samsynen om normeringens roll.

I praktiken sker normeringen genom de avtal som Industriavtalets parter tecknar.
Normeringen galler inte enbart lonedkningarna, trots att man ofta talar om ”“I6ne-
normering”. Med normeringen avses forandringen av arbetskraftskostnaden, det vill
saga lon och andra avtalade kostnader. Avtalsperiodens lingd har ocksa varit en viktig
del av normeringen. En grundtanke ér att en hallbar utveckling av arbetskostnaderna
framjar en god samhallsekonomisk utveckling och 6kad sysselsittning.

Sedan avtalsrorelsen 1998 har industrins parter gatt forst och satt det marke som
sedan blivit normerande. Det finns sedan linge en diskussion om vilka verksam-
heter och branscher som ska raknas som internationellt konkurrensutsatta. Inte
bara industrin utsitts for en sadan konkurrens. Med 6kande globalisering och
digitalisering géller det dven exempelvis delar av tjanstesektorn och handeln.
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1.3 Samordning och samverkan for en stabil lonebildning

I arsrapporten for ar 2014* visade Medlingsinstitutet hur férhandlingarna i stort
sett undantagslost, direkt eller indirekt, paverkas av de avtal som tecknas av
Industriavtalets parter. En stor majoritet av arbetsmarknadens parter ir saledes en
del av normeringen och LO-fé6rbunden har i sina gemensamma langsiktiga mal till
20285 slagit fast att de ansluter sig till synen att den konkurrensutsatta sektorn ska
vara lénenormerande.

En stabil lonebildning med direkt eller indirekt stod fér den konkurrensutsatta
sektorns normerande roll far pa olika satt stadga av Industriavtalet, LO-
samordningen, samverkan inom Svenskt Naringsliv och forhandlingsordnings-
avtal som ocksa stodjer normeringen.

Sedan Industriavtalet tecknades 1997 har industrins fackférbund och arbetsgivar-
organisationer verkat for att deras kostnadsokningar ska vara normerande. Ett nytt
Industriavtal tecknades 2011. I detta betonas annu tydligare parternas atagande
genom skrivningen att parterna inom industrin “var och en och gemensamt” ska
verka for att "kostnadsmarket” inom industrin dr den norm till vilken 6vriga parter
pa arbetsmarknaden ska halla sig.

LO-samordningen har bidragit med att skapa en acceptans fé6r normeringen utan-
for facken i industrin. Enligt LO:s stadgar ska féorbunden halla LO:s styrelse "under-
rattad om viktigare avtalsrorelser och konflikter” och i fragor "av storre principiell
inneboérd eller omfattande praktisk betydelse” inhdmta styrelsens yttrande. Fran
mitten av 1990-talet och framat har LO:s férbund haft en mer eller mindre stark
samordning.

En annan stabiliserande faktor ar samverkan mellan arbetsgivarorganisationerna
inom Svenskt Naringsliv. Enligt stadgarna ska medlemmarna i Svenskt Naringsliv
“overldgga med foreningen om vasentliga fragor som uppkommer i samband med
forhandlingarna”. Styrelsen far ocksa i vasentliga fragor "1amna foreskrifter om
kollektivavtalsinnehall och om férfarandet i 6vrigt.

I det féorhandlingsordningsavtal som géller mellan Sveriges Kommuner och Lands-
ting (numera Sveriges Kommuner och Regioner) alla fackliga motparter utom
Svenska Kommunalarbetareférbundet och Sveriges likarférbund ar parterna eniga
om den konkurrensutsatta sektorns lonenormerande roll. Fram ¢ll ar 2018, da
forhandlingsordningsavtalet inom den statliga sektorn i sin helhet upphoérde att galla,
fanns liknande skrivningar aven dar.

Den svenska modellen bygger pa att arbetsmarknadens parter har ansvar for l1one-
bildningen. Medlingsinstitutet har inga maktmedel for att tvinga fram avtal pa sam-
hillsekonomiskt énskvirda nivaer. Ar parterna 6éverens om kostnadsokningar pa
andra och hoégre nivaer an market kan Medlingsinstitutet inte paverka detta.
Daremot medverkar inte medlare utsedda av Medlingsinstitutet till avtal som star

4 "Avtalsrorelsen och I6nebildningen 2014”, Medlingsinstitutet (2015).
5 "Gemensamma langsiktiga mal for tre kongressperioder”, LO (2015).
6§ 24 i Svenskt Néringslivs stadgar, antagna vid stdmman den 18 maj 2017.
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i strid med uppgiften att verka for en val fungerande l6nebildning — det vill sdga att
sla vakt om den konkurrensutsatta sektorns lonenormerande roll. I realiteten har
detta betytt det att de forst traffade avtalen inom industrin utgér normen. De avtal
som tecknades under ar 2020 blev normerande ocksa for de avtal som tecknades 2021.

1.4 Inflationen kan bli en utmaning fér parterna

Sedan det forsta Industriavtalet slots har inflationstakten varit relativt stabil. Den lang-
siktiga trenden har varit en sakta fallande inflationstakt, det galler saval i Sverige som
i andra liknande linder. Trots att Riksbankens penningpolitik har haft ett inflations-
mal pa tva procent har inflationen i genomsnitt understigit denna niva under
perioden. Utvecklingen har varit liknande dven i manga andra europeiska ekonomier.

Den globala covid-19-pandemin verkar ha 6kat det globala prisdkningstrycket, i alla
fall dillfalligtvis. Flera faktorer har bidragit till denna utveckling. Ett minskat resande
och konsumtion av andra tjanster har skiftat en del av konsumtionen fran tjanster till
varor. Den oOkade efterfragan pa varor har i sig varit svar att mota, darutover har
logistikproblem och 6kade fraktkostnader fatt de normalt viloljade logistikkedjorna
att karva rejalt under krisen.

Konsumentpriserna i USA har 6kat snabbare an pa 40 ar. Ddr har finanspolitiska
stimulanspaket varit sirskilt omfattande och det finns klara tecken pa en tilltagande
amerikansk lonedkningstakt. De snabba kasten i efterfragan pa arbetskraft i framfor
allt janstesektorn, kan i sin tur bidra till stigande I6ner.

Aven i Europa och i Sverige 6kade priserna historiskt snabbt i slutet av ar 2021, men
har kan orsaken i huvudsak kopplas till kraftigt stigande energipriser. Bakom denna
utveckling ligger bade vader — kyla och stiltje — och strukturella faktorer. Att vider-
forhallandena varierar dven framover kan vi vara sakra pa, med svingningar i energi-
priset som foljd. Men hur inflationen paverkas av de klimatanpassningar som sker,
vilka paverkar bade energiproduktion och energikonsumtion, ar svarare att gora
nagra sikra bedomningar av.

Inflation innebdr egentligen att den allmdnna prisnivan i ekonomin stiger kontinu-
erligt. Priser pa enstaka tjanster eller varor, till exempel el och bransle, kan 6ka sa
snabbt att konsumentprisindex stiger markbart. Det ar dock inte egentlig inflation
om inte den allmdnna prisnivan borjar stiga och det i sin tur leder till l6nemassiga
kompensationskrav. Framfor allt I6netillvixten brukar darfér anses vara det som
skapar forutsittningarna for varaktigt stigande prisniva, det vill sdga inflation.

Samtidigt vet vi att inflationen i sin tur paverkar lonebildningen. En stabil och forutse-
bar inflation gor det enklare for arbetsmarknadens parter att bedéma konsekvenserna
av sina forhandlingsresultat. Den stabila inflationsnivan har bidragit till att Industri-
avtalet fungerat vl och att reallébnerna 6kat kontinuerligt.

Det finns annu inte nagra signaler om att den tillfalligt 6kade inflationen paverkar
I6nebildningen pa nagot negativt satt. Bidde fack och arbetsgivare anser att de pris-
okningar som skett under hosten ér tillfalliga. De langsiktiga inflationsférvintningarna
ligger fortfarande néra inflationsmélet pa tva procent. Men om inte forhallandena
stabiliseras s3 kommer parterna ha en svarare ekonomisk miljo att verka i framéver.
Denna fraga kommer att vara viktig for Medlingsinstitutet att folja.



Del 1

Avtalsrorelsen ar 2021
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2. Infoér forhandlingarna 2021

Antalet avtal med ordinarie utlépningstidpunkt under 2021 var litet,
men eftersom avtalsrorelsen 2020 forskots 7 manader som en fdljd av
covid-19-pandemin aterstod manga avtal fran 2020-ars avtalsrorelse att
omférhandla under 2021.

Forutsittningarna for forhandlingarna under 2021 praglades av den norm som
sattes av industrins treariga avtal som slots under 2020, men ocksd av den Overens-
kommelse om foérandrade villkor i "Avtalspension SAF-LO” och arbetsskadefor-
sakringen TFA som traffades mellan Svenskt Naringsliv, LO och PTK.

2.1 Market sattes 2020

Efter att avtalsrorelsen 2020 pausats i sju manader till f6ljd av covid-19-pandemin
tecknade parterna inom industrin nya avtal om léner och allmanna villkor den
31 oktober 2020. Avtalen l16pte pa 29 manader och det totala avtalsvirdet blev
5,4 procent fordelat pa tva revisionstillfallen med en period pa 17 manader och
en period pa 12 méanader. Overenskommelserna innehéll ingen kompensation
for tiden med prolongerade avtal, det vill siga inga retroaktiva 16nehoéjningar.

I likhet med de avtal med LO-forbund som industrin tecknade under 2017
inneholl 2020 ars 6verenskommelser for arbetaravtalen en sa kallad laglone-
satsning i form av en "kndkonstruktion”. Vid faststillande av Iéneokningsutrymmet
skulle den lagsta manadslon som anviandes for berdkningen vara 26 100 kronor
for 2020 och 26 100 kronor uppriknat med vardet pa l6nedkningen 2020 for ar
2022. Laglonesatsningens konstruktion ingick i miarket, men skulle rymmas
inom ramen for avtalsvirdet enligt industrins opartiska ordférande.

Redan under varen 2020 hade Svenskt Naringsliv, LO och PTK tecknat en dverens-
kommelse om forandrade aldersvillkor i “Avtalspension SAF-LLO” och andringar av
forsakringsvillkoren i arbetsskadeforsidkringen TFA med mera.’

Overenskommelsen innebar kostnader som riknades av i de kollektivavtal om léner
och allmédnna villkor som darefter traffades.] janstemannaavtalen inom industrin
avsattes ocksa i allménhet 0,4 procent till extra pensionsavsittning — oftast fordelat
med 0,2 procent per revisionstillfille. Aven inom vissa LO-avtal gjordes extra
avsattningar till janstepension/livsarbetstidspremie eller motsvarande. Har handlade
det oftast om en extra avsittning pa 0,2 procent.

2.2 Manga kvarstaende avtal fran 2020-ars avtalsrorelse 2021

Avtalsrorelsens omfattning 2021 kom att paverkas av den Overenskommelse om
prolongering (férlangning) av 2020-ars forbundsavtal som Svenskt Naringsliv och
LO triffade den 28 april 2020. Overenskommelsen innebar att forbundsavtalen
skulle prolongeras i 7 manader riaknat fran ordinarie utldpningstidpunkt. Om
utlopningstidpunkten dirmed hamnade efter den 31 december 2020 och parterna
inte kunde enas om en forlingning pa 7 manader skulle avtalen prolongeras till
den 31 december 2020.

1 Seavsnitt 3.1 i Medlingsinstitutets arsrapport for 2020.
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Omkring 70 av de avtal som lopte ut under 2020 hade inte nytecknats vid arsskiftet
2020/2021. Av dessa hade cirka hélften av avtalen en utlopningstidpunkt efter
prolongering den sista december 2020, dar det stora flertalet férlangts en kortare
period dn sju manader. Detta i enlighet med den 6verenskommelse som traffats
mellan Svenskt Naringsliv och LO. Cirka 10 avtal prolongerades 2020 med ny
utlopningstidpunkt under 2021.

2.3 Fa avtal med ordinarie utlépningstidpunkt 2021

Avtalsrorelsen 2020 var mycket omfattande. Majoriteten av arbetsmarknadens avtal
nytecknades. De flesta av de nytecknade avtalen loper pa 29 manader. Avtalsrorelsen
2021 blev darmed av mindre omfattning uttryckt i saval antal avtal som antal anstallda.

Cirka 20 avtal hade en ordinarie utlopningstidpunkt under 2021. Dessa avtal omfattade
sammanlagt cirka 300 000 anstéllda. Avtalet mellan Sveriges Kommuner och Regioner
och Sobona a ena sidan och Lararférbundet och Lararnas Riksforbund a andra sidan
var det avtal som berdrde klart flest anstillda. Avtalet omfattar cirka 250 000 anstéllda
och hade sin utlopningstid den sista mars 2021.

Foretagsavtalet for piloter i SAS mellan foretaget och Svensk Pilotférening skulle
ha 16pt ut den sista mars 2022, men dar utnyttjades mojligheten att siga upp det
sista avtalsaret i fortid. Avtalet lopte darmed ut den sista mars 2021. Darutover
fanns det 10 avtal dar parterna hade maojlighet att siga upp avtalen i fortid med
ny utlépningstidpunkt under 2021, men dar tillfallet inte utnyttjades. Ett av dessa
avtal var det mellan SKR och Sobona a ena sidan och Vardférbundet & den andra.

2.4 Fa mojliga medlingsarenden

Medlingsinstitutet utser medlare i arbetstvister utom i de fall dar parterna har for-
handlingsordningsavtal.? Av de avtal med ordinarie utlépningstidpunkt under 2021
var det bara ldraravtalet mellan Sveriges Kommuner och Regioner och Sobona a ena
sidan och Lararférbundet och Lararnas Riksforbund & andra sidan som omfattades
av féorhandlingsordningsavtal och dirmed inte kunde bli foremal for Medlings-
institutets medlarinsatser.

Till de knappt 20 avtal som lopte ut under 2021 och som omfattas av med-
bestimmandelagens ordning, dar Medlingsinstitutet kan tillsatta medlare vid eventuella
tvister, ska liggas nastan samtliga av de avtal som var kvarstaende fran 2020 ars
avtalsrorelse.

2 Det forekommer dock att Medlingsinstitutet utser medlare dven pa omraden med férhandlingsordningsavtal. Det
sker dock bara om parterna i det avtalet beslutar att inte sjalva utse medlare. Se exempelvis arsrapporten 2016,
s 71. Las mer om férhandlingsordningsavtal i kapitel 4.



3. Férhandlingsresultat 2021

Avtalsrorelsen ar 2021 var av begransad omfattning sett till antalet avtal
med ordinarie utldpningstidpunkt under aret. Anda tecknades cirka 90
avtal. Forklaringen ligger i den uppskjutna avtalsrorelsen 2020, dar flera
av avtalen nytecknades forst under 2021.

Under 2021 fordes ocksa ytterligare forhandlingar mellan parterna. Till exempel
forhandlingar mellan Svenskt Naringsliv och LO for att astadkomma ett huvudavtal
om trygghet, omstallning och anstallningsskydd som inkluderade alla LO-f6rbund
och inte bara IF Metall och Svenska Kommunalarbetareférbundet.

3.1 En liten avtalsrorelse som hlev storre

Totalt tecknades cirka 90 avtal, dar huvuddelen (cirka 70 stycken) var avtal som
egentligen horde till 2020 ars avtalsrorelse. Analogt med de avtal som tecknades
under 2020 blev industrins avtal normerande fér de avtal som tecknades dven
under 2021. Aven om “mirkets” innebérd, i likhet med 2020 ars avtalsrorelse,
ibland forefaller ha tolkats olika.!

Knappt halften av de nytecknade avtalen loper pa 29 manader, dir i praktiken
samtliga ar avtal som egentligen hor till 2020 ars avtalsrorelse. Det har dven tecknats
tvaariga avtal, som darmed ocksa kommer att 16pa ut under 2023. Avtalet mellan
Sveriges Kommuner och Regioner och Sobona a ena sidan och Lararférbundet
och Lérarnas Riksforbund a andra sidan tillh6r ett av undantagen. Avtalet 16per
pa 36 manader med utldopningstidpunkt den sista mars 2024. Ett annat exempel pa
avtal med avvikande 16ptid och utlopningsar ar avtalet for SAS-piloter som endast
loper pa ett ar och alltsa omférhandlas 2022.

Det finns ett viarde i att nya avtal traffas innan de gamla Ioper ut eftersom konflikt-
risken da undanrdjs. For 2021 var det narmare 70 procent av avtalen som tecknades
senare an tre veckor efter utlopningstidpunkten, vilket far betraktas som sent. Men
det utdragna forloppet kan foérklaras av att det framfoér allt handlar om avtal som
egentligen hor till 2020 ars avtalsrorelse, dar den uppskjutna avtalsrorelsen blev sa
komprimerad att det var svart for parterna att hinna med.

3.2 Forhandlingar utanfor avtalsrorelsen

Utover avtal om nya léner och allmdnna villkor har arbetsmarknadens parter dven
tecknat 6verenskommelser om annat. Nedan foljer en kort sammanfattning over
nagra omraden dér parterna har férhandlat fram nya 6verenskommelser under 2021.

3.2.1 Trygghet, omstéallning och anstéliningsskydd

Den 16 oktober 2020 blev Svenskt Naringsliv och PTK 6verens om dels ett utkast till
huvudavtal om trygghet, omstdllning och anstallningsskydd, dels en princip-
overenskommelse om parternas gemensamma krav pa staten i fraga om lagandringar

1 Industrins avtal tecknade pa 29 manader med ett avtalsvarde pa 5,4 procent vilket blev normerande
(ett "maérke) for dvriga arbetsmarknaden.

21



22 Kapitel 3 Férhandlingsresultat 2021

som bland annat ror anstillningsskydd, statligt finansieringsstdd vid omstallning
samt vuxenstudiestdd. Mer information om dessa forhandlingar och innehallet
i overenskommelserna aterfinns i kapitel 7 i Medlingsinstitutets arsrapport Avlals-
rorelsen och lonebildningen 2020.

LO valde vid det tillfallet att stéilla sig utanfér 6verenskommelserna, men den 4 decem-
ber 2020 valde de enskilda LO-forbunden IF Metall och Svenska Kommunalarbetare-
forbundet att anta Huvudavtalet och stilla sig bakom principoverenskommelsen.
Under 2021 fortsatte féorhandlingarna mellan Svenskt Naringsliv och LO for att fa till
stand en heltickande uppslutning. Den 10 november blev Svenskt Naringsliv och LO
overens om att rekommendera sina beslutande organ att godkanna principoverens-
kommelsen med forandringar i lagstiftning vad galler anstallningsskydd, omstillning
och studiestdd och att anta ett huvudavtal.

Den 17 november godkande ocksa representantskapet, som ar LO:s hogsta
beslutande organ mellan kongresserna, principéverenskommelsen om trygghet,
omstillning och anstillningsskydd och huvudavtalet. Det ar sedan upp till varje LO-
forbund att under 2022 besluta om de vill skriva under principéverenskommelsen
eller inte. Sjilva huvudavtalet skriver sedan parterna under forst nir de statliga
lagandringarna dr pa plats hosten 2022.

For forbundsparter utanféor LO-sfaren som inte ar medlemmar i PTK finns en
mojlighet att anta Huvudavtalet mellan Svenskt Naringsliv och PTK. Detta kraver
dock ett godkdnnande fran savil Svenskt Naringsliv och PTK. Bade Fackfoérbundet
ST och Vision har under 2021 antagit det erbjudandet for sina privatanstallda med-
lemmar som tacks av kollektivavtal tecknade av arbetsgivarorganisationer inom
Svenskt Naringsliv.

Det finns dven andra omstédllningsavtal pa arbetsmarknaden som ar under omfor-
handling. Till exempel traffade Sveriges Kommuner och Regioner (SKR) och
Sobona ett nytt omstallningsavtal med sina motparter den 21 december 2021. Det
nya omstallningsavtalet ger férstarkta mojligheter till omstallning och kompetens-
utveckling for att mota den framtida arbetsmarknaden. Omstallningsavtalet KOM-KR
trader i kraft den 1 oktober 2022 och galler samtliga 1,2 miljoner medarbetare
i kommuner och regioner.

Ett annat exempel pa omstdllningsavtal som dr under fériandring ar Svenska
kyrkans arbetsgivarorganisations avtal med Svenska Kommunalarbetareférbundet,
Vision, Kyrkans Akademikerféorbund, Akademikerférbundet SSR och Akavia med
fortecknade forbund samt Lararforbundets och Lararnas Riksforbunds sam-
verkansrad. Avtalet ar uppsagt med bland annat hanvisning till férvintade kommande
lagférandringar.

3.2.2 Tjanstepension

Under 2020 blev Svenskt Néringsliv och LO 6verens om att stegvis sinka dldern for
intjanande av dlderspension i avtalspension SAF-LO med ett ar i taget féor dem som
ar yngre an 25 ar. Denna fordndring har dven genomforts i exempelvis tjanste-
pensionsplanen GTP for arbetare anstallda hos arbetsgivare som ar medlemmar

i Fremia. Aldersgriansen sinktes till 23 ar den 1 januari 2022 och sinks till 22 &r
den 1 januari 2023.



Kapitel 3 Férhandlingsresultat 2021 23

En annan tjanstepensionsférandring inom Fremia ar en ny tjanstepensionslosning
for jansteman inom kooperationen oavsett facklig tillhoérighet. Tjanstepensions-
avtalet mellan Fremia och Handels upphor darmed, och alla tjdnsteman omfattas
fran och med den 1 januari 2022 av tjanstepensionsavtalet ITP mellan Fremia och
PTK. Endast yngre tjansteman inom kooperationen, fé6dda 1981 eller senare, berors
av denna forandring.

Inom den kommunala sektorn har Sveriges Kommuner och Regioner och Sobona
traffat ett nytt pensionsavtal med sina motparter med undantag for Likarforbundet.
Den 1 januari 2023 gar kommuner och regioner o6ver till ett rent avgiftsbestamt
pensionssystem AKAP-KR?. Pensionsavsittningarna hojs ocksa till 6 procent pa den
pensionsgrundande 16nen till och med 7,5 inkomstbasbelopp och 31,5 procent for
lonedelar som 6verstiger 7,5 inkomstbasbelopp upp till 30 inkomstbasbelopp.

3.2.3 Arbetsmiljo

Aven inom arbetsmiljbomradet har parterna triffat nya éverenskommelser under
2021. Till exempel har Forsakringsbranschens Arbetsgivareorganisation (FAO)
traffat nytt centralt arbetsmiljoavtal med sina motparter Forena och Sacoférbunden
Jusek, Civilekonomerna och Sveriges Ingenjorer. Avtalet trader i kraft den 1 april 2022
och ar ett ramavtal som mojliggor lokala 16sningar.

Ett annat exempel inom arbetsmiljoomradet dr den partsgemensamma avsikts-
forklaring for friska arbetsplatser som arbetsgivarorganisationerna Sveriges
Kommuner och Regioner (SKR) och Sobona har traffat med sina fackliga mot-
parter inom férbundsomradena: Svenska Kommunalarbetareférbundet, OFR:s
forbundsomrade Allmadn kommunal verksamhet, OFR:s forbundsomrade Lakare,
OFR:s forbundsomrade Hélso- och sjukvard, Lararférbundets och Lararnas Riks-
forbunds samverkansrad och Akademikeralliansen.

Parterna ar har 6verens om att utveckla stodet for att forebygga arbetsmiljorisker
och framja hilsa i kommuner, regioner och kommunala foretag. Satsningen bestar
av tre delar: en kunskapssatsning pa friskfaktorer, ett utvecklat stod for samverkan
samt uppfoljning av arbetsmiljoarbetet under pandemin.

3.3 Organisations- och avtalsforandringar

Partsvarlden ar inte nagon statisk varld utan det sker kontinuerligt férandringar,
dar det kan handla om allt fran organisationsforindringar som paverkar parts-
forhallanden till namnbyten pa organisationer eller avtal. Aven antalet kollektiv-
avtal som tecknas pa den svenska arbetsmarknaden forandras ver tid. Det kan till
exempel ske genom att ytterligare ett fackférbund gar in som part i ett befintligt
avtal eller genom att parter traffar avtal pa ett nytt omrade. En annan variant dr att
tva eller flera avtal slas ihop till ett avtal eller att avtal delas upp. Det férekommer
ocksa att avtal upphor att galla.

I det foljande redovisas exempel pd forandringar som dgt rum under 2021.

2 Avgiftsbestdamd KollektivAvtalad Pension.
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3.3.1 Organisatoriska fordndringar

Nagra exempel pa organisatoriska forandringar som genomfoérdes under 2021.

® Den 1 januari 2021 gick Arbetsgivarforeningen KFO och Arbetsgivarforbundet
Idea samman och bildade arbetsgivarorganisationen Fremia.

® Den 15 mars andrade Teaterférbundet namn till Fackférbundet Scen & Film.

® Den 21 oktober 2021 dndrade IT&Telekomféretagen namn till TechSverige.

e Lararférbundet beslutade under aret att limna centralorganisationen TCO
och blev en del av Sacofederationen fran och med den 1 januari 2022.

3.3.2 Avtalsforandringar

Att helt nya avtal tecknas eller att avtal helt upphoér ar visserligen inte ovanligt,
men under saval 2020 och 2021 har det skett betydande fordndringar av avtals-
strukturen. Mycket ar en f6ljd av organisatoriska férandringar inom arbetsgivar-
organisationerna. Som beskrevs i Medlingsinstitutets arsrapport 2020 medforde
sammanslagningen av arbetsgivarorganisationerna Pacta och KFS till Sobona att
en ny avtalsstruktur férhandlades fram under 2020 ars avtalsrorelse. Detta for att
minska antalet avtal inom 6verlappande avtalsomraden.

For att underlatta féor Sobonas medlemsforetag att hantera denna omstallning
borjade de nya branschoverenskommelserna att gélla fran den 1 januari 2022.
For perioden fram till 2022 tecknade parterna tillfalliga avtal som f6ljde tidigare
avtalsstruktur. Dessa avtal upphorde att gilla den sista december 2021.

Aven sammanslagningen av Arbetsgivarféreningen KFO och Arbetsgivarforbundet
Idea innebar vissa avtalsféorandringar i den nybildade arbetsgivareorganisationen
Fremia. Aven hér har parterna minskat antalet avtal inom 6verlappande avtals-
omraden. Till exempel hade savil KFO och Idea avtal inom utbildningsomradet.

Totalt har cirka 90 avtal upphort att galla fran och med den sista december 2021 till
foljd av dessa forandringar. Darutéver finns det aven andra férandringar réorande
avtal som skett under avtalsaret 2021. Till exempel har ett nytt kollektivavtal jurist-

avtalet — for advokat- och juristbyrder tecknats mellan Almega Tjansteforetagen och
Akavia.



4. Medling, varsel och stridsatgarder

Avtalsrorelsen 2020 fortsatte in i horjan av 2021. | likhet med foregaende
ar forlorades inga arbetsdagar i tvister pa forbundsniva under 2021.
Under aret lades varsel i tio lokala tvister vilket foranledde medling i atta
fall. I lokala tvister forlorades elva arbetsdagar.

Visserligen fortsatte avtalsrorelsen 2020 in i borjan av 2021, men i 6vrigt var avtals-
aret mycket begransat. Totalt tecknades cirka 90 centrala kollektivavtal under 2021.
Medling férordnades i tva forbundsférhandlingar under aret, i bada fallen handlade
det om foérhandlingar i den senarelagda avtalsrorelsen 2020. Inga arbetsdagar for-
lorades i konflikter pa féorbundsnivd under 2021.

Pa lokal niva férekom tio tvister. Av dessa var atta avtalstvister, vilka foranledde medling.
Stridsatgirder utlostes i tva fall och elva arbetsdagar férlorades. Politiska stridsatgérder
varslades 1 tva fall under aret.

I detta kapitel beskrivs tvisterna och medlingsverksamheten pa central och lokal niva
under 2021. I kapitlet finns dven en redogorelse for de politiska stridsatgarder som fore-
kom under éret. Inledningsvis i kapitlet beskrivs reglerna for medlingsverksamheten och
avslutningsvis beskrivs forekomsten av arbetsmarknadskonflikter 6ver tid och dartill gors
en jamforelse av férlorade arbetsdagar i konflikter i de nordiska landerna.

4.1 Allmant om medling

Ay forordningen (1976:826) om medling i arbetstvister framgar att medlare féorordnas
av Medlingsinstitutet pa ett fast medlingsuppdrag, fasta medlare, eller f6r medling
i en viss uppkommen arbetstvist, sdrskilda medlare. Medlarna star under tillsyn av
Medlingsinstitutet, som meddelar narmare foreskrifter om deras verksamhet.

Under 2021 var fyra fasta medlare férordnade. De utses for ett ar i taget och ansvarar
for var sitt geografiskt bestimt verksamhetsomrade. De fasta medlingsuppdragen
avser lokala tvister mellan enskilda arbetsgivare och fackliga organisationer. I all-
manhet galler tvisterna fackliga krav om att arbetsgivaren ska teckna kollektivavtal.

Sérskilda medlare utses i forhandlingar mellan féorbundsparter. I de flesta fall ror det sig
om rikstickande branschavtal (férbundsavtal), men det kan ocksd galla foretagsavtal
dar forbundsparter ar inblandade. Till vart forfogande for uppdrag som sérskilda
medlare har vi ett trettiotal personer, ofta med bakgrund som foretradare for arbets-
marknadens parter. Normalt tillsdtts tva personer att medla i tvister om nytt for-
bundsavtal. Det forekommer dven att tre medlare utses, exempelvis i samband med
att nya medlare introduceras.

4.1.1 Kort om reglerna

Medlingsinstitutet inrattades ar 2000 och nya regler om medling tradde i kraft i juni
samma ar. De grundliggande bestimmelserna finns i lagen (1976:580) om med-
bestimmande i arbetslivet (medbestimmandelagen).

Bedomer vi att det finns risk for stridsatgarder i en tvist eller om stridsatgarder
redan har pabdrjats, far vi utan samtycke fran parterna utse medlare i tvisten.
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Sadan medling brukar betecknas som tvdngsmedling. Det forekom i ett fatal férhand-
lingar om forbundsavtal under Medlingsinstitutets forsta ar att en part varslade och
motsatte sig medling. Numera samtycker parterna vanligtvis till medling, sa kallad
Jrivillig medling. Forklaringen till detta torde vara vetskapen att vi bedomer att det
foreligger risk for stridsatgarder nar en part har varslat om sadana. Darmed ar for-
utsdttningen for tvingsmedling uppfylld och det ar inte meningsfullt att motsatta
sig medling.

Den vanliga situationen nar medlare utses ar att en facklig organisation varslar om
stridsatgarder. Vi kontaktar dd parterna for att hora hur de stiller sig till medling.
En stridsatgard ska foregas av ett skriftligt varsel. Det ska ldmnas till motparten och
Medlingsinstitutet minst sju arbetsdagar i forviag. Syftet med varselskyldigheten ar
bland annat att motparten ska kunna forbereda sig infér konflikten, men dven att
medlare ska ges mojlighet att l6sa tvisten innan stridsatgarderna bryter ut.

Den svenska lagstiftningen innehaller ingen uttémmande definition av begreppet
stridsatgard. I 41 § medbestimmandelagen talas om “arbetsinstillelse (lockout
eller strejk), blockad, bojkott eller annan darmed jamforlig stridsatgard”. Detta ar
emellertid ingen fullstindig uppriakning utan narmast en exemplifiering av olika
forekommande typer av atgarder. I princip kan en stridsatgard vara varje atgard
som kan inverka pa den part som handlingen riktas mot. Det avgorande ar syftet
med atgarden. Har handlingen vidtagits i patryckningssyfte och i kollektiv form ar
det i allmanhet friga om en stridsatgard i lagens mening.

Det hander ibland att parterna sjalva tar ett gemensamt initiativ till medling nar
forhandlingar har kort fast och man 6nskar undvika varsel om stridsatgarder.

Det bor papekas att den medling som i dagligt tal kallas “frivillig” medling, inte ar
frivillig i den meningen att endera eller bada parterna kan frantrada medlingen.
Detta galler dven i de fall di medlare har utsetts efter en begaran fran parterna.
Har Medlingsinstitutet vdl utsett medlare dr deras uppgift enligt medbestammande-
lagen att forsoka fa till stind en 6verenskommelse mellan parterna. Uppdraget
upphor nar en 6verenskommelse har traffats eller eventuellt tidigare om vi beslutar
att entlediga medlarna. Fram till dess ar parterna skyldiga att infinna sig till for-
handling infér medlarna och medverka tll att fora forhandlingen framat. Efter
begiran fran medlare far vi besluta att en part ska skjuta upp varslade stridsatgarder
under en sammanhangande tid av hogst 14 dagar om det bedéms framja en god
16sning av tvisten. Denna mojlighet har utnyttjats sparsamt. Beslut om uppskjutande
av stridsatgarder har fattats vid fyra tillfillen sedan Medlingsinstitutet inrattades.
Senast det skedde var 2013.

4.1.2 Avtal om forhandlingsordning

Reglerna i medbestimmandelagen om Medlingsinstitutets mojligheter att besluta
om tvangsmedling har ett undantag. Om parterna sa vill kan de sluta ett sirskilt avtal
om férhandlingsordning. Nar avtalet har registrerats hos oss far, under avtalets giltig-
hetstid, medlare inte utses utan parternas samtycke om avtalet uppfyller ett antal
forutsattningar.
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Ett saidant férhandlingsordningsavtal ska innehalla
¢ tidsplaner for férhandlingar
e tidsramar och regler for tillsittande av medlare
® regler om medlares befogenheter
® regler om uppsagning av avtalet.
Det finns med andra ord tva system for tvisteldsning i samband med férhandlingar

om nya kollektivavtal: ett som parterna har enats om i avtal och ett som ar reglerat
i medbestimmandelagen.

De allra flesta avtalen om forhandlingsordning traffades tidsmassigt i nara anslutning
till Medlingsinstitutets inrattande. Vid utgangen av 2001 hade institutet registrerat
16 sadana avtal. De omfattade bland annat tillverkningsindustrin (Industriavtalet')
och andra betydelsefulla delar av den privata sektorn sasom avtalen for tjansteman
inom transportnaringen och handeln samt staten, kommuner och landsting
(numera regioner). Bland de 16 avtalen fanns aven sex avtal mellan Ledarna och
olika arbetsgivarforbund inom privat sektor. Som mest har 19 avtal varit registrerade
samtidigt. Det har 6ver lag varit vanligare med férhandlingsordningsavtal for tjanste-
manna- respektive akademikerforbund an fér LO-férbund.

Med tiden har emellertid antalet forhandlingsordningsavtal och organisationer
med sadana avtal minskat. Dels har vissa avtal sagts upp och upphort att gilla, dels
har vissa organisationer pa den fackliga sidan sagt upp sin del av férhandlings-
ordningsavtal som man har haft gemensamt med andra fackliga organisationer.
Bland annat upphoérde foérhandlingsordningsavtalen for tjanstemdnnen inom
transportnaringen 2007 och inom handeln 2009. Inom kommun- och region-
sektorn omfattar férhandlingsordningsavtalet inte langre Svenska Kommunal-
arbetareférbundet eller Sveriges lakarforbund och inom statlig sektor har
féorhandlingsordningsavtalet helt upphort. Under 2019 sade Unionen upp sina
delar i forhandlingsordningsavtalen inom tjanstesektorn (avtalen nr 11-13 i upp-
stallningen nedan). De avtalen upphorde darmed for Unionens del den sista
december 2019.

Vid utgangen av 2021 fanns 14 férhandlingsordningsavtal registrerade hos Medlings-
institutet. Det kan noteras att det numera endast dr inom industrin som det finns
forhandlingsordningsavtal for LO-f6rbund (Industriavtalet).

I borjan av 2000-talet forhandlades 16nerna for ungefar halften av landets arbets-
tagare inom ramen for féorhandlingsordningsavtal. Som en f6ljd av att avtalen blivit
farre och minskat i omfattning tacks numera cirka 1,25 miljoner arbetstagare av
forhandlingsordningsavtal. Det motsvarar cirka 30 procent av alla anstillda som
omfattas av kollektivavtal.

Att ett visst antal arbetstagare omfattas av forhandlingsordningsavtal betyder
emellertid inte att motsvarande andel av kollektivavtalen pa forbundsniva for-
handlas fram inom ramen for ett férhandlingsordningsavtal. I borjan av 2022 fanns
det cirka 650 kollektivavtal mellan foérbundsparter pa den svenska arbets-
marknaden. Avdessaar det 90 som sluts av parter som omfattas av de 14 féorhandlings-

1 Industriavtalet andrades senast 2016, se Medlingsinstitutets arsrapport for 2016, s. 61.
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ordningsavtalen. De resterande kollektivavtalen omfattas alltsd, formellt sett, av
Medlingsinstitutets medlingsverksamhet.

Nedan fo6ljer en uppstillning 6ver de forhandlingsordningsavtal som gallde den
sista december 2021 i kronologisk ordning utifran nar avtalen registrerades hos oss.
Sedan avtalen registrerats har flera av parterna bytt namn bland annat till f6ljd av
sammanslagningar. I uppstallningen anges de aktuella namnen pa arbetsgivar-
organisationerna och fackféorbunden aven om namnen inte ar desamma som i det
registrerade avtalet.

Fordjupning: Registrerade forhandlingsordningsavtal 31 december 2021

1. Teknikarbetsgivarna ./. Ledarna (2000)

2. Kommunalt Avtal om Férhandlingsordning (2000)

Parter: Sveriges Kommuner och Regioner och Svenska kyrkans arbetsgivar-
organisation ./. OFR:s férbundsomréde Allman kommunal verksamhet jamte

i forbundsomradet ingédende organisationer, OFR:s féorbundsomrade Halso- och
sjukvard jamte i forbundsomradet ingaende organisationer, Lararférbundets
och Lérarnas Riksférbunds Samverkansrad samt Akademikeralliansen och dess
anslutna riksorganisationer.

3. TEKO, Sveriges Textil- och Modeféretag ./. Ledarna (2001)

4. Tra- och Mébelindustriféretagen ./. Ledarna (2001)

5. Industriarbetsgivarna ./. Ledarna (2001)

6. Innovations- och Kemiarbetsgivarna, Byggnadsamnesférbundet och Livs-
medelsforetagen ./. Ledarna (2001)

7. Forsakringsbranschens Arbetsgivareorganisation ./. Akavia (2001)

8. Forsakringsbranschens Arbetsgivareorganisation ./. Forena (2001)

9. Grona arbetsgivare ./. Ledarna (2001)

10. Kompetensforetagen ./. Unionen och tio Saco-férbund (2007)

11. Almega Tjansteférbunden ./. Sveriges Ingenjérer for avtalsomradena
Utbildningsféretag samt Utveckling och tjanster (2010)

12. TechSverige (tidigare IT& Telekomféretagen) ./. Akavia och Sveriges
Ingenjorer for avtalsomradena IT och Telekom (2010)

13. Innovationsforetagen ./. Sveriges Ingenjorer och Sveriges Arkitekter (2010)
14. Industriavtalet (2016)

Parter: Byggnadsamnesférbundet, Grafiska Féretagens Férbund, Innovations-
och Kemiarbetsgivarna, Industriarbetsgivarna, Livsmedelsféretagen, Grona
arbetsgivare, Teknikforetagen, TEKO Sveriges Textil- och Modeféretag och Tra-

och Mobelféretagen ./. Sveriges Ingenjérer, Unionen, IF Metall, Livsmedels-
arbetareférbundet och GS — Facket for skogs-, tra- och grafisk bransch

4.1.3 Lonebildning och samhéllsekonomi

Syftet med inrattandet av Medlingsinstitutet och de andringar i medbestimmande-
lagen som tradde i kraft i juni 2000 var att frimja en lonebildning som bidrar till
samhallsekonomisk balans. Forutom att medla i arbetstvister fick institutet ocksa
i uppgift att verka for en val fungerande 16nebildning. Vart uppdrag ar alltsa betydligt
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vidare an det uppdrag som var féregangare, Statens foérlikningsmannaexpedition,
hade. Dess uppgift var enbart att medla i tvister.

Egentligen var lagstiftningen en bekréftelse av den utveckling som hade dgt rum
sedan borjan pa 1990-talet och den sa kallade Rehnberggruppens arbete med att fa
till stand stabiliseringsavtal 6ver hela arbetsmarknaden. Héansynen till samhalls-
ekonomin gavs avgorande betydelse i det medlingsarbetet.

Lonebildningens betydelse for samhéllsekonomin framgar ocksa tydligt av for-
ordningen (2007:912) med instruktion for Medlingsinstitutet. Dar anges att
Medlingsinstitutet ska samrada med parterna om de samhéllsekonomiska forutsatt-
ningarna fér férhandlingarna samt utifran de rapporter om samhéllsekonomin
som Konjunkturinstitutet upprattar uppmirksamma lonebildningsproblem. Det
bor understrykas att uppgiften att verka for en val fungerande lonebildning galler
for hela arbetsmarknaden, oavsett om parterna har traffat avtal om férhandlings-
ordning.

4.1.4 Medlingen ska frimja en val fungerande lonebildning

Genom institutets uppgift att verka for en val fungerande lonebildning har det
skett en forskjutning i synen pa medlingsverksamheten. Samhallsekonomin ar
numera 6verordnad arbetsfreden, vilket betyder att medlarnas uppgift inte ar att
till varje pris soka astadkomma arbetsfred.

Ar parter 6verens om léonehdjningar pa hogre nivier an vad som dverenskommits
inom den konkurrensutsatta industrin kan emellertid inte Medlingsinstitutet for-
hindra dem att sluta avtal om detta. Nagra sadana befogenheter har vi inte. Det ar
i grund och botten parterna sjdlva som maste ta ansvar for att uppratthélla de
principer som I6nebildningssystemet vilar pa. Medlare utsedda av Medlingsinstitutet
medverkar dock inte till avtal som star i strid med en val fungerande l6nebildning,
detvill siga en lonebildning i samhallsekonomisk balans dar den konkurrensutsatta
sektorn ar lénenormerande. I realiteten betyder det att de forst traffade avtalen
inom industrin utgér normen.

4.2 Tvister och medling pa forbundsniva

Under 2021 tecknades cirka 90 centrala kollektivavtal, varav merparten hoérde till
den av pandemiskal senarelagda avtalsrorelsen 2020. De enda fall i vilka det uppstod
tvist mellan parterna och dar medling férordnades av Medlingsinstitutet var i tva
forhandlingar av det senare slaget.

Inga stridsatgérder brot ut under avtalstérhandlingar under 2021 och inga arbets-
dagar gick foljaktligen forlorade pa grund av arbetsmarknadskonflikter pa for-
bundsniva. Aven om antalet avtalsforhandlingar blev hogre dn planerat pa grund av
den forskjutna avtalsrorelsen 2020 kan ar 2021 i termer av antal medlingsarenden
och forlorade arbetsdagar jaimforas med tidigare ar utan storre avtalsrorelser,
se tabell 4.1 och 4.2.
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Tabell 4.1 Antal medlingsarenden pa férbundsniva hos Medlingsinstitutet
under ar med fa avtalsférhandlingar

2014 2015 2018 2019 2021

Antal medlingsarenden 6 2 0 2 2
i forbundsforhandlingar

Kélla: Medlingsinstitutet.

Tabell 4.2 Antal forlorade arbetsdagar i tvister pa forbundsniva
under ar med fa avtalsférhandlingar

2014 | 2015 2018 2019 2021

Antal forlorade arbetsdagar | 2 845 0 0| 7527 0
i forbundsforhandlingar

Kélla: Medlingsinstitutet.

4.2.1 Medlingsarenden under 2021

Det ena av medlingsarendena hos Medlingsinstitutet under 2021 rérde en tvist
mellan Svenska Kommunalarbetareféorbundet och Vardféretagarna om nya
kollektivavtal for vard och omsorg samt dldreomsorg inom privat sektor. Det andra
medlingsirendet handlade om en tvist mellan Svenska Transportarbetareférbundet
och Biltrafikens Arbetsgivareférbund om ett nytt kollektivavtal for taxiférare. I bada
fallen handlade tvisten frimst om oenighet om l6nehoéjningar. Bada tvisterna och
tillhérande medlingsidrenden finns beskrivna i Medlingsinstitutets arsrapport for
2020 (s. 52-53).

Forutom i dessa tvister féorekom ingen medling pa férbundsniva under 2021.

4.2.2 Politiska stridsatgarder

Medlingsinstitutet har under aret mottagit kopior av tva varsel om politiska strids-
atgarder. En lokal samorganisation av Sveriges Arbetares Centralorganisation, SAC
Syndikalisterna, varslade en verksamhet i Huddinge om politisk strejk i tva timmar
den 8 mars 2021. Strejken skulle enligt varslet vidtas bland annat for att "uppmark-
samma de forsamrade villkoren for arbetare” som enligt SAC-féreningen skulle bli
foljden av sadana andringar i arbetsratten som diskuterades under dret sasom att
ge fri uppsiagningsratt utan hansyn till om det finns sakliga skél for uppsiagningen”.
En annan SACH6rening varslade en verksamhet i Tyres6 om politisk strejk av en
person i atta timmar den 22 oktober 2021. Syftet med denna stridsatgird var att ge
stod for de strejkande skolungdomarna i Fridays for Future i samband med den
globala strejkdagen det datumet. Medlingsinstitutet har inga uppgifter om strids-
atgarderna verkstalldes.

4.3 Den regionala medlingsverksamheten

Den regionala medlingsverksamheten galler lokala tvister mellan enskilda arbets-
givare och fackliga organisationer och utfors av Medlingsinstitutets sa kallade fasta
medlare. Sedan 2012 ar antalet fasta medlare fyra (se tabell 4.3). De fasta medlarna
forordnas for ett ar i taget och ar spridda 6ver landet med var sitt geografiskt
bestamt verksamhetsomrade. Medlarna star under tillsyn av Medlingsinstitutet, som
meddelar narmare foreskrifter om deras verksamhet.
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Tabell 4.3 Fasta medlare 2021

Medlare Region
Forre chefsjuristen Kurt Eriksson Stockholms, Gotlands, Uppsala, Séderman-
lands och Véastmanlands lan
Forre radmannen Karl Glimnell Hallands, Vastra Gotalands, Varmlands och
Orebro lan
Forre hovrattspresidenten Ralf Larsson Skane, Blekinge, Jonkdpings, Kronobergs,

Kalmar och Ostergétlands lan

Forre hyresradet Carl Rydeman Géavleborgs, Dalarnas, Vasternorrlands,
Jamtlands, Vasterbottens och Norrbottens l&n

Kélla: Medlingsinstitutet

4.3.1 Nya édrenden for de fasta medlarna

Antalet lokala drenden har minskat under en lingre tid. Under de forsta fem dren
pa 2000-talet var dessa drenden i genomsnitt cirka 80 per ar, vilket var en halvering
av antalet sidana drenden jamfort med borjan av 1990-talet. Ar 2006 skedde en
markant 6kning av antalet lokala tvister, bland annat beroende pa en mycket stor
okning det aret och de narmast foljande aren av antalet tvister med nagon foérening
inom SAC Syndikalisterna som facklig part. Under de darefter foljande aren
minskade antalet lokala drenden successivt ned till ett trettiotal per ar under
perioden 2012-2015. Med nagot undantag har dérefter antalet lokala drenden varit
ett tiotal per ar. Under 2021 var antalet lokala drenden tio.

Medlingsinstitutet registrerar alla inkommande varsel, oavsett om de leder till med-
ling eller inte. Flera varsel som hor till samma tvist (varsel i primarkonflikten samt
eventuella sympativarsel) registreras i samma drende.” Aven varsel om sympati-
atgarder dar primaratgarden avser forhdllanden utanfor Sverige, det vill siga nar
tvisten inte ror en arbetsgivare i Sverige, liksom varsel om stridsatgarder med
politiska syften registreras som arenden. Dessa typer av varsel ingar dock inte i redo-
visningen av den regionala medlingsverksamheten, se i stillet avsnitt 4.2.2.

Medling i lokala tvister om tecknande av kollektivavtal aktualiseras framst nar nagot
LO-, TCO-, eller Saco-forbund ar part pa den fackliga sidan, vanligast dr tvister med
LO-férbund.

Forutom avtalstvisterna féorekommer ocksa varsel fran foreningar som tillhér SAC
och andra liknande organisationer. Dessa arenden foranleder vanligtvis inte nagra
medlingsinsatser. Under 2021 gjordes dock ett medlingsforsok i ett arende med en
SAC-Horening i vilken féreningen stillde krav om tecknande av kollektivavtal.

En sammanstillning av det totala antalet registrerade drenden under senare ar och
hur de fordelar sig beroende pa tvistens art och tvistande facklig organisation fram-
gar av tabell 4.4.

2 Det forekommer att samma arbetstagarorganisation under ett ar riktar flera varsel mot en arbetsgivare. Sadana
varsel registreras i samma arende, savitt inte ett tidigare varsel aterkallats och arendet déarmed avslutats innan
det nya varslet lagts.
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Tabell 4.4 Arendeférdelning nya lokala drenden &ren 2006-2021

2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013
Avtalstvister 102 44 13 18 17 12 16 17
varav LO-férbund 98 43 12 16 16 8 13 11
TCO-férbund - - - - 1 2 2 4
Saco-forbund 1 - - - - - - -
Ovriga* 3 1 1 2 - 2 1 2
SAC 36 37 55 45 45 33 15 14
Ovriga 4renden** - 2 - 5 - 1 1 -
Totalt 138 83 68 68 62 46 32 31

2014 | 2015 2016 2017 2018 2019 2020 | 2021

Avtalstvister 27 25 11 1 8 2 10 8
varav LO-férbund 20 21 6 1 7 2 7 7
TCO-férbund 6 - - - - -
Saco-forbund - - - - - - - -
Ovriga* 1 4 5 - 1 3 1

SAC 8 4 7 2 3 10 1 2

Ovriga 4renden** - 1 1 1 - - - -

Totalt 35 30 19 4 11 12 1 10

* | huvudsak Svenska Hamnarbetarférbundets avdelningar. Ar 2021 avser siffran en tvist i vilken en SAC-forening stallde
krav pa kollektivavtal.

** Arendena i denna kategori avser andra tvister &n avtalstvister och rér framst fristdende fackliga organisationer (utom SAC).
Kategorin innehaller ocksa Svenska Hamnarbetarférbundets tvister dar det av varselhandlingen framgar att syftet med strids-
atgarden inte ar att astadkomma ett kollektivavtal (eller annan ndjbar 16sning).

4.3.2 Avtalstvisterna under aret

Kollektivavtalsbundenhet kan komma till stand pa tva satt. Arbetsgivaren kan ga in i en
arbetsgivarorganisation eller teckna ett sa kallat hangavtal med en facklig organisation,
varigenom arbetsgivaren forbinder sig att tillimpa riksavtalet for den aktuella branschen.
Ibland uppstar tvist om kollektivavtalstecknandet. Fran toppnoteringen ar 2006
med 102 avtalstvister minskade antalet till 44 tvister 2007. Darefter har avtalstvisterna
varit farre an 20 per ar med en viss uppgang under 2014 och 2015, vilket framgar av
tabell 4.5. Under 2021 var det dtta avtalstvister. Det bor dessutom noteras att tva av-
talstvister (med Livsmedelsarbetareforbundet respektive Handelsanstilldas forbund
som fackliga parter) som inleddes under slutet av 2020 fortsatte in i 2021. Inte i ndgon
av dessa tvister utlostes stridsatgirder. (Dessa drenden berors inte vidare i denna ars-
rapport, se i stallet Medlingsinstitutets arsrapport for 2020, s. 58.)

Av 2021 ars tvister, alla utom ett med nagot LO-férbund pa den fackliga sidan, var
Svenska Elektrikerférbundet (SEF) part i fem fall och GS Facket fér Skogs-, Tra-
och Grafisk bransch (GS-facket) respektive Industrifacket Metall (IF Metall) parter
i en tvist var. Dartill var en SAC-f6rening part i en avtalstvist.

I samtliga avtalstvister lades varsel om stridsdtgarder i form av strejk, oftast i kombi-
nation med blockad av verksamheten. Stridsatgirder utlostes i tva fall som samman-
tagna medforde att elva arbetsdagar forlorades. I samtliga fall utom ett (tvisten
med SAC-foéreningen) lostes tvisten genom att arbetsgivaren blev kollektivavtals-
bunden med den varslande fackliga organisationen antingen genom att teckna ett
hingavtal med den eller genom att bli medlem i en arbetsgivarorganisation med
vilken den fackliga organisationen har ett centralt kollektivavtal.
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Av SEF:s fem tvister avsdg tre foretag som inte tidigare hade nagot kollektivavtal.
I ett av de tva Ovriga fallen var foretaget verksamt inom solcellsbranschen och sasom
medlem i en arbetsgivarorganisation (Teknikarbetsgivarna) redan bundet av ett
kollektivavtal, dock inte ett avtal med SEF som facklig part. Tvisten l6stes genom att
foretaget i stillet blev medlem i en arbetsgivarorganisation (Energiféretagens
Arbetsgivareforening) med vilken SEF har kollektivavtal (Kraftverksavtalet). I det
andra av de 6vriga SEF-fallen uppgavs att foretaget redan var bundet av ett kollektiv-
avtal med en lokal fackférening. Tvisten i det fallet 16stes med att foretaget tecknade
hangavtal pd Installationsavtalet mellan Installatdrstéretagen och SEF. Det var i tva
av SEF:s tvister som de elva arbetsdagarna pa lokal niva forlorades, i det ena fallet
dock som resultat av vidtagna sympatiatgarder av Svenska Byggnadsarbetare-
forbundet och inte som resultat av strejkande SEF-medlemmar. Nar SEF utloste
strejken hade namligen en av de tvd medlemmarna pa foéretaget slutat och den
andre begart sitt uttrade ur organisationen.

I tvisterna med GS-facket och IF Metall hade de berdrda arbetsgivarna inget
kollektivavtal sedan tidigare. I avtalstvisten med SAC-foreningen var arbetsgivaren
redan medlem i en arbetsgivarorganisation (Biltrafikens Arbetsgivareférbund) och
gjorde klart att man inte avsag att bli bunden av ett avtal med foreningen. Da
bedémningen gjordes att det saknades forutsdttningar att med hjalp av medling na
en lésning av tvisten avslutades drendet.

Tabell 4.5 Avtalstvister aren 2006-2021
2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013

Antal tvister 102 44 13 18 17 12 16 17
varav fartyg 7 5 1 4 2 1 3 2
varav utldndska 4 1 1 0 0 0 0 0
foretag

2014 | 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021

Antal tvister 27 25 12 2 8 2 10 8
varav fartyg 4 3 0 0 1 0 0 0
varav utlandska 0 0 0 0 1 0 0 0
foretag

4.3.3 Antal kollektivavtal mellan enskilda arbetsgivare och fackliga organisationer®

I férbundsavtalen pa LO-omradet finns foreskrivet att arbetsgivaren ska teckna
avtalsforsdkringar och betala in premier for dessa. Fackféorbunden inom LO
rapporterar in hingavtalen och de undertecknade foérsakringsavtalen till Fora
Forsdkringscentral, som dgs av LO och Svenskt Naringsliv. Fora administrerar
kollektivavtalsbaserade forsakringar for foretag med kollektivavtal med LO-fé6rbund
inom sa gott som hela den privata sektorn. Dartill administrerar Fora motsvarande
forsakringar inom kommun- och regionsektorn. Genom sitt ansvar for administra-
tionen av Trygghetsforsiakring vid arbetsskada (TFA) har Fora ocksa uppgifter
om arbetsgivares kollektivavtal med tjanstemannaférbund. Med hjalp av upp-
gifter fran Fora gar det darmed att géra en uppskattning av hur manga nya
kollektivavtalsbindningar pa arbetsmarknaden som uppkommer under ett ar.

3 For en annan berékning av antalet kollektivavtalsbindningar mellan arbetsgivare och fackliga organisationer,
se kapitel 15.
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Foras uppgifter lamnades till Medlingsinstitutet den 10 december 2021, sméarre for-
andringar av siffrorna kan alltsa ha intraffat efter det datumet.

Det bor understrykas att uppgifterna kan innehalla en del felaktigheter. Beroende
pa de uppdateringar som Fora gor av sina register forekommer en del dubbel-
rakningar. (Uppdateringar gors i samband med att organisationer slds samman,
byter namn eller nér avtalsparter tillkommer eller bortfaller och sa vidare). Siffrorna
kan alltsa innehdlla en del Overskattningar. Samtidigt bor betriaffande kollektiv-
avtalsbindningar genom arbetsgivares medlemskap i arbetsgivarorganisation
papekas att det kan ske en viss underskattning av siffrorna. Om ett medlemskap
i en arbetsgivarorganisation innebar att arbetsgivaren blir bunden av exempelvis
tre kollektivavtal (ett arbetaravtal och tvd tjdnstemannaavtal) riknar Fora detta
vanligen som en avtalsbindning.

Enligt Foras uppgifter fanns det under 2021 cirka 68 000 hingavtalsanslutningar
(antalet inbegriper alla anslutningar som varit registrerade nagon gang under aret,
det vill siga aven de som upphort under aret). Det dr nagot farre an under 2020.
Uppgifterna avser hingavtal med saval arbetarférbund som tjanstemannaférbund.

Nar det galler hur manga arbetstagare som varit anstallda i foretag som endast ar
bundna av hiangavtal rapporteras uppgifterna till Foras register med ett ars forskjut-
ning. Det saknas darfor siffror for 2021. Det ska ocksa framhallas att har finns
endast uppgifter for arbetstagare som omfattas av hangavtal med LO-férbund.
Ar 2020 var antalet arbetstagare i sidana foretag cirka 184 000, vilket ir nagot
farre dn 2019.%

Under 2021 tecknades 3 181 nya hangavtal. Antalet nytecknade hingavtal per ar
sedan 2006 framgar av tabell 4.6.

Tabell 4.6. Nytecknade hangavtal registrerade hos Fora 2006-2021

Ar 2006 | 2007* | 2008 2009 | 2010 | 2011 2012 2013
Antal avtal 3 906 .| 5129| 3397| 4035| 5071| 4245| 3845
Ar 2014 | 2015 2016 2017 2018 | 2019 | 2020 | 2021
Antal avtal 3324| 5638| 4652| 3759| 4822| 3583| 4246| 3181

*Uppgifter for 2007 saknas pa grund av omlaggning av Foras datasystem.
Kalla: Fora.

Tabell 4.7 visar antalet hingavtalsanslutningar under 2021 férdelat pa fackliga
organisationer. Som framgar av tabellen ar det LO-féorbunden som tecknat flest
hangavtal. Bland tjanstemanna- och akademikerfacken ar det Unionen som statt
for overlagset flest hangavtalsanslutningar.

4 | siffran for antal arbetstagare som arbetar i féretag med hangavtal (med nagot LO-férbund) ingar alla arbets-
tagare som nagon gang under aret haft en anstallning (i sédana foretag).



Tabell 4.7 Hangavtal 2021 fordelat pa fackliga organisationer

Arbetsgivarforbund Antal kollektivavtals

anslutningar
Akademikerforbundet SSR 1
Akavia 6
DIK 6
Fackforbundet Scen & Film 11
Fastighetsanstélldas Forbund 80
GS Facket for skogs, tra och grafisk bransch 51
Handelsanstélldas forbund 157
Hotell och restaurangfacket 243
IF Metall 253
Ledarna 16
Livsmedelsarbetareforbundet 29
Seko, Service och kommunikationsfacket 141
Svenska Byggnadsarbetareforbundet 869
Svenska Elektrikerforbundet 95
Svenska Journalistforbundet 6
Svenska Kommunalarbetareforbundet 89
Svenska Malareférbundet 110
Svenska Transportarbetareforbundet 124
Sveriges Arkitekter 1
Sveriges Ingenjorer 12
Unionen 881
Totalt 3181
Kélla: Fora
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Till de kollektivavtalsbindningar som uppkommer genom tecknande av hangavtal

kommer de kollektivavtalsanslutningar som uppkommer vid arbetsgivares intrade

i en arbetsgivarorganisation. Fora registrerade 9 346 nya siadana kollektivavtals-

anslutningar under 2021 (se tabell 4.8), vilket ar farre dn under 2020 da antalet

a andra sidan var avsevirt hogre an aren dessférinnan.®

Fora hade totalt drygt 137 000 kollektivavtalsanslutningar genom medlemskap i arbets-

givarorganisation under aret (antalet inbegriper alla anslutningar som varit regist-

rerade ndgon gang under aret, det vill siga dven de som upphort under dret), vilket

ar nagot fler dn under 2020. Det kan ndamnas att om man istillet redovisar hur

manga “unika” foretag som har kollektivavtal genom medlemskap i ndgon arbets-

givarorganisation blir antalet cirka 68 000.

5  Det bér namnas att enligt uppgift fran Svenska Byggnadsarbetareférbundet ingick forbundet totalt 1 819 kollektiv-

avtal (genom héngavtal och intraden i arbetsgivarorganisation) under 2021.
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Tabell 4.8 Arbetsgivare som intratt i arbetsgivarorganisation under 2021

Arbetsgivarforbund Antal kollektivavtals
anslutningar
Almega Tjansteforbunden 483
Almega Tjanstefdretagen 219
Arbetsgivaralliansen 556
Bankinstitutens Arbetsgivareorganisation 2
Biltrafikens Arbetsgivareforbund 906
Byggforetagen 243
Danscentrum Stockholm 5
Energiforetagens Arbetsgivareforening 30
Fastigo 40
Fremia* 1867
Frisorforetagarna 194
Forsakringsbranschens Arbetsgivareorganisation 6
Glashranschfdreningen 32
Grafiska Foretagen 21
Grona Arbetsgivare 460
IKEM - Innovations och kemiindustrierna 70
Industriarbetsgivarna 143
Innovationsforetagen 73
Installatorsforetagen 368
Kompetensforetagen 166
Livsmedelsforetagen 57
Maskinentreprendrerna ME 552
Medieforetagen 39
Motorbranschens Arbetsgivareforbund 167
Maleriféretagen 80
Plat & Ventforetagen 122
Sjofartens Arbetsgivareforbund SARF 10
Sohona 33
Sv. Skorstensfejarmastarnas Riksforbund 1
Svensk Handel 378
Svensk Scenkonst 8
Svenska Flygbranschen 1
Sv. Kyrkans Arbetsgivarorganisation 11
Sveriges Bussforetag
Sveriges Hamnar 3
Sveriges Kommuner och Regioner (SKR) 1
Sakerhetsforetagen 26
Teatercentrum 6
TechSverige 99
Teknikarbetsgivarna 305
TEKO, Sveriges Textil & Modefdretag 8
TMF, Trd och Mébelforetagen 46
Tagforetagen 2
Visita 1208
Vardforetagarna 293
Totalt 9 346

* Den hoga siffran forklaras delvis av dubbelrékningar i samband med uppdateringar
av Foras register vid bildandet av Fremia genom sammanslagningen av arbetsgivar-
organisationerna KFO och Idea.

Kélla: Fora.
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4.3.4 Utlandska foretag

Enligt uppgifter fran Fora fanns totalt cirka 930 hangavtal med utlindska foretag
registrerade under 2021, ett nagot lagre antal &n under 2020. Liksom 2020 uppgick
antalet kollektivavtalsanslutningar genom medlemskap i arbetsgivarorganisation
under 2021 till knappt 300. (Aven betriffande utlindska foretag avser siffrorna for
kollektivavtalsanslutningar genom hangavtal respektive medlemskap i arbetsgivar-
organisation alla anslutningar som varit registrerade nagon gang under aret.)

Det har, som framgar av tabell 4.5 ovan, under senare ar féorekommit endast enstaka
avtalstvister med utlandska foretag. Under dren fram till 2009 var det oftast Svenska
Byggnadsarbetareférbundet (Byggnads) som vart part i tvister med utlandska foretag.
Enligt uppgifter fran Byggnads har i genomsnitt drygt 30 utlindska foretag per ar blivit
avtalsbundna med forbundet under perioden 2009-2021. Inte nigot av dessa avtal
foregicks av varsel om stridsatgirder. Under ar 2021 tecknade Byggnads 78 hiangavtal
med utldndska féretag och ytterligare fem blev avtalsbundna genom intrdde i en arbets-
givarorganisation

4.3.5 Syndikalisternas varsel och stridsatgarder

SAC Syndikalisterna och dess medlemsféreningar (i fortsattningen anvands beteck-
ningen SAC oavsett om det ar centralorganisationen eller dess medlemsféreningar
som avses) ar vanligen inte part i kollektivavtal och organisationen ar darfor
normalt inte bunden av den fredsplikt som f6ljer av kollektivavtal. Varsel och strids-
atgirder har anvints som patryckningsmedel i intressetvister om annat dn kollektiv-
avtal och i rittstvister. I borjan av 2000-talet utfirdade SAC varsel i enstaka fall. Aren
2006-2011 okade aktiviteten fran SAC:s sida, se tabell 4.4 ovan.® Aktiviteten har
dock minskat patagligt sedan 2011.

SAC:s organisation bygger pa ett starkt lokalt sjalvstyre. Beslut om stridsatgirder
fattas i princip av de berérda medlemmarna pa arbetsplatsen (organiserade i nagon
SACH6rening). SAC:s varsel registreras som drenden, men foranleder vanligtvis inte
medling.

Den lagstiftning som tradde i kraft den 1 augusti 2019, som innebar begransningar
i ratten att vidta stridsatgarder, kan antas ha fatt betydelse for SAC givet den hittills-
varande strategin for anvandande av stridsatgarder som patryckningsmedel mot
arbetsgivare. I tre fall framstallde SAC-féreningar krav om tecknande av kollektiv-
avtal under 2020. Under 2021 skedde det i ett av sammanlagt fem SAC-drenden.
I de 6vriga fyra SAC-drendena handlade det i tva fall om politiska stridsatgarder
(se ovan, avsnitt 4.2.2) och i tva fall om skal som sannolikt hade att géra med saval
intresse- som rattstvister.

Varslade och utlosta stridsatgarder

SAC:s stridsatgiarder ar manga ganger av annat slag 4n de som brukar tillgripas
av fackforbunden inom arbetsmarknadens huvudorganisationer. Det handlar
om atgirder som i varslen betecknats som aktiv bojkott, offensiv blockad, blockad-
svarm, outsourcing, uthangning och varumarkesbranning’, dven om det ocksa

6  For en beskrivning av utvecklingen se Medlingsinstitutets arsrapport for 2015, s. 174.

7 For en narmare beskrivning av begreppen, se Medlingsinstitutets arsrapport "Avtalsrérelsen och |énebildningen
2014”, (2015), s. 223.
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genomfors stridsatgarder av mera traditionellt slag. I varslen under 2021 férekom
stridsatgidrder av bada slagen. Medlingsinstitutet har inga uppgifter om strids-
atgarderna tradde i kraft.

4.4 Summering och konfliktstatistik

4.4.1 Allmant om konfliktstatistik och effekterna av stridsatgarder

Ett internationellt métt for att méta stridsatgarder pa arbetsmarknaden ar antalet
forlorade arbetsdagar pa grund av strejker och lockouter. Aven andra strids-
atgarder an arbetsnedliggelse, exempelvis blockader av olika slag, innebar en
patryckning pa motparten. Uppgifter om sddana stridsiatgarder redovisas dock
inte i den internationella konfliktstatistiken.

Det ar ocksa givet att en konflikt inom en bransch eller ett foretag kan drabba
andra branscher eller foretag i form av produktionsstérningar, uteblivna order och
liknade, som i sin tur kan leda till tillfalligt minskad sysselsattning och eventuellt
permitteringar. Inte heller saidana forlorade arbetsdagar ingér i konfliktstatistiken.
Aven om det skulle ge en mer fullstindig bild av stridsatgirders effekter, dr det
forenat med mycket stora svarigheter att samla in den typen av uppgifter. Dessutom
skulle tillforlitligheten kunna ifragasattas, dd statistiken i hog grad skulle vila pa
mer eller mindre subjektiva uppskattningar.

For svensk del redovisas en arbetsmarknadskonflikts omfattning i antalet hela for-
lorade arbetsdagar. Det betyder exempelvis att en strejk av tio personer under en
halv dag har raknats om till fem hela dagar. Alla typer av konflikter med arbets-
nedliggelse tas med i statistiken, savél lovliga som olovliga.

Antalet forlorade arbetsdagar bygger inte alltid pa exakta uppgifter. Omfattningen
av strejker och lockouter i samband med férhandlingar om branschvisa féorbunds-
avtal gar det i allminhet att fa en relativt god uppfattning om. Andra konflikter
utanfor etablerade avtalsforhallanden ar det svarare att bedéma omfattningen av.
Sé& ar ofta fallet nar det galler stridsatgérder i samband med SAC:s tvister. Det kan
vara oklart om SAC:s varslade atgarder overhuvudtaget verkstalls, dd Medlings-
institutet inte alltid far besked huruvida varsel aterkallats eller om eventuellt verk-
stallda stridsatgarder avbrutits. Vir kidnnedom om olovliga konflikter grundas
ibland pa uppgifter i massmedia, ibland pa uppgifter fran parterna. Oavsett vilket
ar uppgifterna ofta osiakra och ungefirliga.

Uppgifter om foérlorade arbetsdagar pa grund av strejker och lockouter siger dock
ingenting om de ekonomiska konsekvenserna av sadana stridsatgirder. En beskrivning
av stridsdtgarders ekonomiska och verksamhetsmassiga konsekvenser bygger pa att
de berorda foretagen och verksamheterna lamnar sadana uppgifter. I den man
Medlingsinstitutet far del av sadana uppgifter kan vi redovisa dem.

Redan ett varsel om stridsatgard utgor givetvis ocksa en patryckning, under férut-
sattning att den varslade stridsatgarden dr sadan att den sétter press pa den part
den riktas mot. I vissa fall kan ett varsel £ samma ekonomiska effekt som en verk-
stalld stridsatgard. Sa dr exempelvis ofta fallet med varsel om arbetsnedliggelse
inom flyget och sjofarten, dar avbestdllningar och ombokningar regelmadssigt sker
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s snart varslet har blivit kint. Aven inom entreprenadbranschen kan effekten bli
den samma. Kunderna viljer andra foretag an de som ar varslade om stridsatgarder.
Pa andra omraden torde det vara avsevirt svarare, om ens mojligt, att i ekonomiska
termer objektivt uppskatta verkningarna — pa féretagsniva eller branschniva — av ett
varsel.

Tredje man kan ocksa drabbas av arbetsmarknadskonflikter. Vanligast dr det nar
stridsatgarder vidtas i den offentliga sektorn. Vidare leder ofta konflikter inom
transportbranschen till instillda firdmedel vilket drabbar passagerare.

4.4.2 Summering av medlingar och konflikter 2021

Under 2021 utbroét inga stridsatgarder i forbundsférhandlingar och foljaktligen for-
lorades inga arbetsdagar i de tvister som forekom. I samband med lokala tvister
forlorades elva arbetsdagar. Medlingsinstitutet har inga uppgifter om forlorade
arbetsdagar i samband med olovliga stridsatgérder under aret.

Arets hiandelser sammanfattas i foljande punkter och tabell 4.9.

e Tva medlingsarenden i féorbundsférhandlingar i Medlingsinstitutets regi.
® Tio regionala medlingsarenden, varav atta avsag avtalstvister och féoranledde
medling.

Tabell 4.9 Varsel och stridsatgarder 2021 i siffror

Typ av tvist Antal varsel Antal varsel om Antal tvister med verkstéllda Forlorade

i primarkonflikt sympatiagarder stridsatgarder arbetsdagar

(varav fran arbetsgivare) (varav strejk och/eller lockout)

Forbundsforhandlingar 3(0) 2 = =
Lokala tvister (utom SAC) 9 (0) 3 2(2) 11
SAC 5 (0) = ? -
Internationell bakgrund - - - -
Politiska stridsatgarder - 2 ? -
Vilda strejker - - - -
Totalt 17 (0) 7 (0) 2(2) 11

Kélla: Medlingsinstitutet

4.4.3 Forlorade arbetsdagar sedan Medlingsinstitutets inrdttande

Antalet forlorade arbetsdagar totalt (det vill siga savil i samband med {f6rbunds-
forhandlingar som i lokala tvister och i situationer med internationell eller politisk
bakgrund) sedan Medlingsinstitutet inrdttades ar 2000 framgar av tabell 4.10. De
storre avtalsrorelserna sedan Medlingsinstitutet inrattades ar 2000 har agt rum
under aren 2001, 2004, 2007, 2010, 2012, 2013, 2016, 2017 och 2020. Nagot para-
doxalt har sedan ar 2000 flest arbetsdagar forlorats under ar med fa avtalstérhand-
lingar, 2003 och 20088. For tiden fore inrdttandet av Medlingsinstitutet hanvisas till
var webbplats, www.mi.se.

8  Ar 2003 svarar tva konflikter fér nastan alla forlorade arbetsdagar. | Svenska Kommunalarbetareférbundets
tvist med Svenska Kommunférbundet och Landstingsforbundet om ett nytt kollektivavtal (HOK) fér kommun-
och landstingsomradet férlorades narmare 600 000 arbetsdagar och i Svenska Elektrikerforbundets tvist med
Elektriska Installatorsorganisationen om ett nytt Installationsavtal forlorades cirka 22 500 dagar. Ar 2008 svarade
tvisten mellan Vardférbundet och Sveriges Kommuner och Landsting (SKL) och Pacta fér cirka 95 000 forlorade
arbetsdagar och tvisten mellan Svenska Kommunalarbetareférbundet och Bussarbetsgivarna om ett nytt Buss-
avtal svarade for cirka 11 500 dagar.
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Tabell 4.10 Forlorade arbetsdagar pa grund av strejker och lockouter 2000-2021
Inklusive olovliga strejker

Ar Dagar Ar Dagar Ar Dagar

2000 272 | 2008 106 801 | 2016 10417
2001 11 098 | 2009 1 560 | 2017 2 570
2002 838 | 2010 28 892 | 2018 50
2003 627 541 | 2011 254 | 2019 7 577
2004 15282 | 2012 37 072 | 2020 0
2005 568 | 2013 7 084 | 2021 11
2006 1971 | 2014 3450

2007 13 666 | 2015 234

Kélla: Medlingsinstitutet

4.5 Jamforelse mellan de nordiska landerna

Genom att hamta uppgifter fran de statistikansvariga myndigheterna i Norge,
Danmark och Finland kan man fa fram siffror som stracker sig fram till och med
2020. For 2021 finns annu inget publicerat. Tabell 4.11 visar en jamforelse mellan
de nordiska landerna for aren 2007-2020.

Tabell 4.11 Forlorade arbetsdagar i de nordiska landerna 2010-2020

2010 2011 2012 2013 2014 2015
Sverige 28 892 254 37 072 7 084 3450 234
Norge 500 009 526| 360643| 10849| 148009 25329
Danmark 18 500| 15 000 10 200 | 930 000 16 900 9400
Finland 314 667|127 758 17 254 | 25999 40 500 109 000
2016 2017 2018 2019 2020 Genomsnitt
2010-2020
Sverige 10 417 2 570 50 7 577 0 8873
Norge 165 798 8 942 24 142| 21500| 135768 127 407
Danmark 15400| 28 100 20 300 8 400 8 500 98 245
Finland 6600| 23077 | 214428|378000| 176184 130 316

Kallor: Medlingsinstitutet, Danmarks Statistik, Statistisk Sentralbyra (Norge) och Statistikcentralen (Finland).

Det kan noteras att antalet forlorade dagar varierar betydligt mellan dren i samtliga
linder. Sarskilt hoga tal for forlorade arbetsdagar hittar man i Danmark 2013 da en
lararkonflikt som svarade for 920 000 av de férlorade dagarna. Lagger man till dren
niarmast fore denna 10-arsperiod O6kar Danmarks genomsnittssiffra patagligt
(2008 forlorades totalt nastan 1,9 miljoner arbetsdagar, varav cirka 1,84 miljoner
dagar berodde pa en omfattande strejk i offentlig sektor inom sjukvard och barn-
omsorg). Riknat fran och med 2010 har konflikternas omfattning varit storst i Finland,
tatt foljt av Norge.

Notabelt ar att Sverige, med den klart storsta arbetsmarknaden, har det klart ldgsta
genomsnittliga antalet forlorade arbetsdagar per ar under perioden.

For en oversiktlig genomgéang av bland annat féorekomsten av konflikter i ett antal
europeiska lander under pandemiaret 2020 se Medlingsinstitutets rapport "Ekonomi
och lénebildning under pandemin — En internationell utblick”. Rapporten kan
laddas ned fran var webbplats www.mi.se.



5. Kommande ars férhandlingar

Avtalsrorelsen 2022 blir inte av nagon storre omfattning da endast 31 avtal
ska omforhandlas. Eftersom avtalsrérelsen 2020 var mycket omfattande och
de flesta av de avtal som tecknades da loper pa 29 manader blir det forst
2023 som de flesta av arbetsmarknadens avtal ska nytecknas.

Genom att den exportberoende industrins avtal 16per fram till 2023 finns det en
normering att férhalla sig till i de foérhandlingar som kommer att foras ar 2022.
Avtalsrorelsen ar 2022 hade kunnat bli betydligt mer omfattande om parterna valt
att utnyttja mojligheten att siga upp de gallande avtalen, men det skedde inte.

5.1 Avtalsrorelsen 2022

Nar det galler avtal som 16per ut under 2022 dr avtalen fér OFR:s férbundsomrade
Hilso- och sjukvard mellan Sveriges Kommuner och Regioner och Sobona a ena sidan
och Vérdforbundet & andra sidan det klart storsta. Dessa avtal 16per ut den sista
mars 2022 och omfattar knappt 100 000 sjukskéterskor, barnmorskor, rontgen-
skoterskor och biomedicinska analytiker.

Arbetsgivarorganisationerna SKR:s och Sobonas 6vergripande utgangspunkt infér
forhandlingarna ar att 16neavtalet ska bygga pa lokal 16nebildning med individuell
och differentierad l6nesattning, dar loneavtalet helt ska sakna angivna nivaer for
16neokningar. Aven en lang avtalsperiod samt partsgemensamma arbeten som syftar
till att moéta kompetensutmaningen och att forbattra arbetsmiljon efterstravas.
Satsningar pa kompetensférsérjning och arbetsmiljé ar ocksa, tillsammans med
jamstallda livsloner, yrkanden som Vardférbundet har limnat till SKR och Sobona.

Utover Halso- och sjukvardsavtalen dr det 29 avtal som ocksa l6per ut under aret,
daribland avtalet for SAS-piloter mellan SAS/Svenska Flygbranschen och Svensk
Pilotférening som i likhet med Halso- och Sjukvardsavtalen 16per ut den sista mars.
Aven avtalen som tecknas av Svenska Kyrkan som arbetsgivarpart ska omférhandlas
under 2022, da Svenska Kyrkan valt att siga upp avtalen i fortid.!

Totalt omfattas cirka 150 000 anstdllda av avtal som ska nytecknas under 2022.

Avtalsrorelsen 2022 kunde emellertid ha blivit betydligt mer omfattande om fler
av de parter som tecknat flerdriga avtal utnyttjat mojligheten att siga upp avtalen
i fortid. Cirka 350 av de avtal som loper ut 2023 hade den mojligheten och de
avtalen omfattar narmare 1,7 miljoner anstillda. I manga fall begransades
mojligheten att siga upp avtalen i fortid av vissa villkor, dar det dominerande vill-
koret var kopplat till om industrin hade valt att siga upp sina avtal i fortid.

Industrins parter valde att inte utnyttja mojligheten att siga upp sina avtal i fortid.
Detta tillsammans med att sista datum for fortida uppsagning har passerats medfor
att det vid arsskiftet 2021/22 endast aterstod 24 avtal med mojlighet att sigas upp
i fortid under det forsta halvaret 2022. Avtalen omfattar cirka 50 000 anstillda.

1 Fackliga motparter &r Svenska Kommunalarbetareférbundet, Vision, Kyrkans Akademikerférbund, Akademiker-
férbundet SSR och Akavia med fortecknade férbund samt Lararférbundets och Lararnas Riksférbunds sam-
verkansrad.
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42 Kapitel 5 Kommande ars férhandlingar

Bland dessa avtal ar 15 tecknade av LO-forbund, dir Kommunikationsavtalet mellan
Almega Tjansteférbunden och Seko ar det storsta avtalet.

5.1.1 Méjliga medlingsarenden

Medlingsinstitutet utser medlare i arbetstvister utom i de fall dar parterna har for-
handlingsordningsavtal registrerade. I avtalsrorelsen 2022 finns forhandlingsordnings-
avtal for avtalen for OFR:s forbundsomrade Hélso- och sjukvard mellan Sveriges
Kommuner och Regioner och Sobona a ena sidan och Vardférbundet & andra sidan,
Svenska kyrkans arbetsgivarorganisations avtal med tjansteméan och akademiker samt
avtalet for forsikringstjansteman mellan Forsdkringsbranschens Arbetsgivare-
organisation FAO och Forena. Det betyder att 6vriga avtal kan bli foremal for Medlings-
institutets insatser i handelse av arbetstvist.

Av de avtal som fortfarande efter arsskiftet 2021/22 kan sagas upp i fortid saknar
samtliga forhandlingsordningsavtal registrerade hos Medlingsinstitutet, vilket
betyder att vid en eventuell fortida uppsagning kan dessa avtal bli féremal for
Medlingsinstitutets medlingsinsatser

5.2 Avtalsrorelsen 2023

Som en £6ljd av att sa manga avtal som slots under 2020 tecknades pa 29 manader
kommer avtalsrorelsen ar 2023 att bli mycket omfattande d& inte bara industrins
avtal, utan ocksd huvuddelen av arbetsmarknadens 6vriga avtal 16per ut. Avtals-
rorelsen ar 2023 lar dirmed bli av samma omfattning som den ar 2020.

5.2.1 Avtal som ldper ut 2023

Drygt 2,2 miljoner anstallda kommer att omfattas av de cirka 450 avtal som ska omfor-
handlas under 2023. De organisatoriska forandringar som har skett under senare tid
har inneburit en foérandrad avtalsstruktur inom flera organisationer, vilket har inne-
burit att det totala antalet avtal har minskat fran cirka 700 till 644 avtal.?

I diagram 5.1 redovisas andelen avtal respektive andelen anstéllda férdelade efter
avtalens utlopningstidpunkt. Som framgar av diagrammet 16per de flesta avtalen ut
under mars eller april, dir de markessittande avtalen inom industrin I6per ut den
sista mars. Aven uttryckt i antalet anstillda som omfattas ir dessa tva virmanader de
storsta foljt av september manad da de statliga avtalen l6per ut.

2 Pacta och KFS har till exempel gatt samman och bildat Sobona. Detsamma galler KFO och Idea som har bildat
arbetsgivarorganisationen Fremia.
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Diagram 5.1 Andel avtal och andel anstallda férdelat efter utlopningsmanad 2023
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Kalla: Medlingsinstitutet

Utover avtalen i diagrammet fanns det vid arsskiftet 2021,/2022 cirka 110 upp-
sagningsbara avtal som loper tills vidare — oftast med tre manaders uppsagningstid.
I avtal som loper Over flera ar ar det ocksa relativt vanligt att parterna enas om en
mojlighet att siga upp avtalet i fortid. Oftast handlar det om att det sista avtalsaret
ar uppsigningsbart. Det fanns vid arsskiftet 2021,/22 cirka 40 avtal med ordinarie
utlépningstidpunkt under 2024, men inga av dessa avtal har nagon sadan mojlighet
till fértida uppsigning med ny utlépningstidpunkt under 2023.

5.2.2 Mdjliga medlingsarenden

I diagram 5.2 redovisas manadsvis antalet avtal som loper ut under 2023 samt hur
manga av dem som omfattas av medbestimmandelagens ordning, dir Medlings-
institutet tillsatter medlare vid eventuella tvister.
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Diagram 5.2 Méjliga medlingsarenden och avtal med férhandlingsordning 2023
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Kélla: Medlingsinstitutet

Som framgar av diagrammet kan i teorin den stora majoriteten av de avtal som
loper ut under 2023 bli féremal for Medlingsinstitutets medlingsinsatser. Erfaren-
heten visar emellertid att dven under stora avtalsrorelser gar endast ett fatal for-
handlingar till medling. Det var enbart i 32 av dessa 380 avtal som ett nytecknande
forgicks av medling vid férra forhandlingstillfallet — och da raknas Samhallsavtalet
och Bemanningsavtalet med LO-férbunden som atta respektive 14 avtal.®

Aven i 6vriga medlingsirenden var arbetstagarorganisationerna LO-forbund, dir
Detaljhandelsavtalet mellan Svensk Handel och Handelsanstidlldas féorbund och
Byggavtalet mellan Byggforetagen och Svenska Byggnadsarbetareféorbundet ar
tva exempel. Mer information om tidigare medlingsarenden aterfinns i Medlings-
institutets arsrapporter.

3 | bilaga 2 redovisas hur Medlingsinstitutet berdknar antalet avtal.



6. Lagstiftning och domar

Aven under 2021 upptogs en del av lagstiftningsarbetet av atgirder mot
covid-19-pandemins konsekvenser for ekonomi och arbetsmarknad. Dar-
till lades under aret fram utredningsforslag for att genomfora de parts-
dverenskommelser om nya regler om anstallningsskydd och omstéllning
som ingatts i slutet av 2020. Inom EU lades ett direktivforslag fram om sa
kallad lonetransparens. Saval Arbetsdomstolen som EU-domstolen hade
att bedoma bland annat olika fragor om stridsatgarder.

I Medlingsinstitutets uppdrag ingar att f6lja utvecklingen av arbetsmarknads-
lagstiftningen i Sverige och i omvirlden. I detta kapitel ger vi en kortfattad beskriv-
ning av vissa foreslagna och beslutade dndringar i lagstiftningen i Sverige och av nya
EU-forslag. Dartill redogors for nagra domar fran Arbetsdomstolen respektive
EU-domstolen.

Fordjupning: Nagra nyckelbegrepp i lagstiftningsprocessen

Lagradsremiss: Utkast till en lag som regeringen lamnar till lagradet som bland
annat granskar hur forslaget férhaller sig till grundlagarna och rattsordningen

i 6vrigt. Efter lagradets behandling bearbetar regeringen férslaget och lamnar
det i en proposition till riksdagen.

Promemoria: Resultatet av en intern utredning inom Regeringskansliet.

En promemoria publiceras i Departementsserien, Ds.

Proposition: Forslag fran regeringen till riksdagen om en ny lag eller om
forandringar av redan gallande lagar. Forkortas prop.

Riksdagsskrivelse: En skrivelse fran riksdagen till regeringen, till exempel om
att ett beslut har fattats av riksdagen. Forkortas rskr.

Utskottshetankande: En skrivelse fran ett riksdagsutskott till riksdagen med
motiverat forslag till riksdagsbeslut, det vill sdga om hur riksdagen ska besluta
om forslagen i propositioner, motioner med mera.

Utredningsheténkande: Rapport och forslag fran en av regeringen tillsatt
sarskild utredare eller kommitté. Publiceras i Statens offentliga utredningar, SOU.

6.1 Ny lagstiftning med mera

6.1.1 Fortsatta atgarder med anledning av coronaviruset

Aven under 2021 beslutade regering och riksdag om ett antal atgirder for att
mildra effekterna for foretag och pa arbetsmarknaden av spridningen av corona-
viruset. Det handlade framférallt om forldngningar av sadana tillfalliga atgarder
som hade beslutats under 2020. Redan i slutet av 2020 beslutades om fortsatt till-
limpning av den tillfalligt forstarkta arbetsloshetsforsakringen, i form av bland
annat littnader av medlemsvillkor och arbetsvillkor samt hojda ersittningsnivaer.
Under 2021 beslutades om fortsatt tillimpning av de sarskilda pandemimotiverade
reglerna om stod vid korttidsarbete, se nedan under sarskild rubrik. Vidare
beslutade regeringen redan i slutet av 2020 att de forlangningar som tidigare under
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det aret hade beslutats om hur linge man kan ha sa kallade extratjanster och intro-
duktionsjobb skulle gilla aven under 2021. Likasa beslutades i borjan av 2021 att
den mojlighet till forlangning av tiden i sa kallat nystartsjobb som beslutats under
2020 aven skulle gélla under 2021.

6.1.2 Stod vid korttidsarbete

Ett system for statligt stod vid sd kallat korttidsarbete tradde i kraft 2014, i lagen
(2013:948) om stid vid korttidsarbete. Stodet syftade till att vid mycket djupa lag-
konjunkturer bevara arbetstillfillen i féoretag som moter en vikande efterfrigan
genom att anstallda tillfalligt gar ned i arbetstid och 16n. I syfte att astadkomma ett
for foretagen mer konkurrenskraftigt stod i forhallande till andra linder beslutades
under 2020, genom andringar i lagen, om ett system som kompletterar det som
inférdes 2014. Detta system fOrutsitter inte en synnerligen djup lagkonjunktur och
sarskilda foreskrifter fran regeringen for att trida i kraft. Det innebar att stod vid
korttidsarbete kan ges under begriansade perioder till enskilda arbetsgivare som
drabbats av tillfalliga och allvarliga ekonomiska svarigheter som inte kunnat forutses
eller undvikas genom andra atgirder.

Mot bakgrund av de omfattande konsekvenserna av coronavirusutbrottet genom-
fordes dartill ytterligare, tillfalliga, regler i lagen om stod vid korttidsarbete under
2020. Under 2020 hojdes statens andel av kostnaderna fran en tredjedel till tre
fjardedelar. Vidare uppgick 16neminskningen till 4, 6 respektive 7,5 procent (i stéllet
for 12, 16 respektive 20 procent) om arbetstidsminskningen ar 20, 40 respektive
60 procent. Systemet, som aven kom att kallas korttidspermittering, borjade
tillimpas i mars 2020. Genom ytterligare dndringar i lagen gavs mdjlighet till stod
vid arbetstidsminskning pa 80 procent, arbetstagarnas lé6neminskning uppgick da
till 12 procent. Se vidare Medlingsinstitutets arsrapport for 2020, s. 73 f.

Genom en sarskild lag, lagen (2021:54) om stid vid korttidsarbete i vissa fall, som var
i kraft under perioden 15 februari-30 juni 2021, mojliggjordes stod vid korttids-
arbete enligt sirskilda pandemimotiverade regler dven under perioden december
2020-september 2021. Under det forsta halvaret 2021 kunde stod ges vid arbetstids-
minskning upp till 80 procent, varvid arbetstagarnas l6neminskning skulle uppga
till 12 procent. I december 2021 foreslog regeringen i promemorian Tillfalligt
slopad karenstid for stod vid korttidsarbete dndringar i lagen sa att de arbetsgivare
som tagit emot stod under 2020 och 2021 aven ska kunna {4 stéd under 2022.

I september 2021 beslutade regeringen att en kommitté skulle ges i uppdrag att se
over stodet vid korttidsarbete (Dir. 2021:79). Kommittén ska bland annat utvardera
stodets betydelse for att lindra effekterna av pandemin for naringsliv, sysselsattning
och samhallsekonomi och analysera och ta stillning till om det fortsatt ska finnas
tva parallella system for stod vid korttidsarbete. Kommittén ska ocksa se 6ver reglerna
i vissa avseenden och limna noédvandiga forfattningsforslag. Den del av uppdraget
som handlar om att utvardera stoédets betydelse for att lindra effekterna av pande-
min ska redovisas i ett delbetinkande senast den 31 maj 2022. Uppdraget i vrigt
ska redovisas senast den 30 november 2022.
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6.1.3 Skydd for visselblasare

I betinkandet Okad trygghet for visselbldsare (SOU 2020:38) foreslogs hur EU:s sa kallade
visselblasardirektiv! ska genomforas i svensk ratt. Se vidare Medlingsinstitutets
arsrapport for 2020.

I propositionen Genomforande av visselblasardirektivet (prop. 2020/21:193) lamnade
regeringen sitt forslag till genomfoérande av direktivet. Forslagetinnebar att direktivet
i huvudsak ska genomforas genom en ny lag som ersatter lagen (2016:749) om
sarskilt skydd mot repressalier for arbetstagare som slar larm om allvarliga miss-
forhallanden. Den nya lagen foreslogs gilla inom all privat och offentlig verksamhet
och skulle dirmed fa ett mer omfattande tillimpningsomrade an visselblasar-
direktivets. Lagen avsags inte inskranka utan komplettera det skydd som redan finns
for visselblasare i bland annat grundlag, lagen (1982:80) om anstdllningsskydd och
lagen (1976:580) om medbestimmande i arbetslivet.

Forslaget innebar att bestimmelser foreskrivs om skydd for personer som i ett
arbetsrelaterat sammanhang har fatt del av eller inhamtat information om miss-
forhéllanden och rapporterar den. Exempelvis ska en rapporterande person inte
utom i vissa fall kunna goéras ansvarig for att ha asidosatt tystnadsplikt, under forut-
sattning att personen vid rapporteringen hade skilig anledning att anta att rappor-
teringen av informationen var noédvandig for att avsloja det rapporterade miss-
forhallandet. Skyddet foreslogs ocksa besta i forbud mot hindrande atgarder och
repressalier. Skyddet foreslogs dven galla féor andra dn rapporterande personer, till
exempel personer som bistar den rapporterande personen. Vidare foreslogs bland
annat regler om interna och externa rapporteringskanaler. Verksamhetsutévare ska
vara skyldiga att inrdtta interna rapporteringskanaler och férfaranden fér rappor-
tering och uppfoljning. Skyldigheten ska galla for verksamhetsutévare med 50 eller
fler arbetstagare. Verksamhetsutovare ska under vissa forutsittningar och i vissa
avseenden kunna dela interna rapporteringskanaler och férfaranden foér rapportering
och uppfoljning med varandra. Bestimmelserna om interna rapporteringskanaler
och forfaranden for rapportering och uppféljning foéreslogs vara kollektivavtals-
dispositiva. Vad giller externa rapporteringskanaler foreslogs att regeringen ska
kunna utse myndigheter som ges i uppdrag att inom visst ansvarsomrade ha sidana
rapporteringskanaler och forfaranden for rapportering och uppféljning och ta
emot, f6lja upp och limna aterkoppling pa rapporter om missférhallanden inom
ansvarsomradet.

Det foreslogs ocksa andringar i offentlighets- och sekretesslagen (2009:400).
Forslaget innebar bland annat att sekretess ska galla hos offentliga verksamhets-
utovare vid uppfoljningen av rapporter om missférhallanden och i domstol vid till-
lampningen av den nya lagen. Dartill foreslogs i den nya lagen en sarskild bestam-
melse om tystnadsplikt i enskild verksamhet innebdrande att den som hanterar ett
uppfoljningsirende inte obehdrigen far réja en uppgift som kan avsldja identiteten
pa den rapporterande personen eller pd nigon annan enskild som férekommer
i arendet.

1 Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2019/1936 av den 23 oktober 2019 om skydd for personer som
rapporterar om 6vertraddelser av unionsratten.
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Riksdagen antog regeringens forslag (arbetsmarknadsutskottets betinkande
2021/22:AU3, rskr 2021/22:9). Lagandringarna tridde i kraft den 17 december
2021, se vidare lag (2021:890) om skydd for personer som rapporterar om miss-
forhallanden. Enligt férordning (2021:949) om skydd for personer som rapporterar
om missforhallanden ska Arbetsmiljoverket svara for myndighetstillsynen oOver
kraven om att inritta interna visselblasarfunktioner.

6.1.4 Etableringsjobben prdvas av EU

LO, Unionen och Svenskt Naringsliv traffade 2017 en principéverenskommelse om
en ny typ av kollektivavtalad anstillning, sa kallad etableringsjobb, som riktar sig till
nyanlanda och ldngtidsarbetslosa. I mars 2018 kom regeringen, LO, Unionen och
Svenskt Naringsliv 6verens om en gemensam avsiktsférklaring om att etablerings-
jobb bor inféras. Modellen innebdr att staten ska subventionera anstallningen
genom att betala en ersiattning direkt till individen, i stallet for att arbetsgivaren
betalar hela 16nen till arbetstagaren och sedan far ersittning for en del av l6nen
fran staten. Inom Arbetsmarknadsdepartementetutarbetades darefter promemorian
Etableringsjobb (Ds 2019:13), se vidare Medlingsinstitutets arsrapport for 2019,
s. 69. I propositionen Forutsittningar for etableringsjobb och vissa fragor om kon-
troll inom den arbetsmarknadspolitiska verksamheten (prop. 2019/20:117) fore-
slogs vissa andringar i socialfoérsakringsbalken, lagen (1997:238) om arbetsloshets-
forsakring, lagen (1998:676) om statlig alderspensionsavgift och lagen (2000:625)
om arbetsmarknadspolitiska program for att mojliggora reformen. Se vidare Medlings-
institutets arsrapport for 2020, s. 77.

Eftersom stddet raknas som ett statligt stdd enligt EU:s statsstodsregler maste
regeringen fa stodet godkidnt av EU-kommissionen. I oktober 2021 limnade
regeringen in en sd kallad férhandsanmélan om stédet till kommissionen, vilken
ar startpunkten for prévningen mot EU:s statsstodsregler.

6.2 Forslag och utredningar
6.2.1 Utredningshetiankanden m.m.

Trygghet, omstéllning och anstéllningsskydd

Svenskt Naringsliv, PTK, IF Metall och Svenska Kommunalarbetareférbundet
traffade i slutet av 2020 en o6verenskommelse om trygghet, omstallning och
anstillningsskydd. Overenskommelsen innehaller ett antal forslag om dndringar av
arbetsrittsliga regler, sasom andringar i lagen (1982:80) om anstdllningsskydd
(anstillningsskyddslagen) samt inférande av ett nytt offentligt omstallningsstod till
arbetstagare som inte omfattas av kollektivavtal. De avtalsslutande parterna hem-
stallde dédrefter hos regeringen att denna snarast paboérjar ett arbete med att genom-
fora de lagandringar, budgetdispositioner med mera som partsdverenskommelsen
innebar. Se vidare i Medlingsinstitutets arsrapport for 2020, s. 92 f. I januari 2021
beslutades om tre interna utredningar inom Regeringskansliet vars uppdrag var att
lamna forslag till hur parternas 6verenskommelse skulle genomféras. Den ena
interna utredningen gallde anstillningsskydd och tillhérande a-kassefragor, den
andra en ny offentlig omstallningsorganisation och den tredje ett nytt och parallellt
offentligt omstallningsstudiestod.
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I promemorian Grundliggande omstillnings- och kompetensstod — for flexibilitet, omstdill-
ningsformaga och trygghet pd arbetsmarknaden (Ds 2021:16) foreslogs inforandet av
ett nytt offentligt grundldggande omstallnings- och kompetensstod som ska kunna
ges till arbetstagare som inte omfattas av kollektivavtal eller av stdd fran en registrerad
omstadllningsorganisation. Stodet, som ska besta av vagledning, radgivning och i vissa
fall forstarkt stod, ska omfatta bade anstillda och de vars anstallning har upphort.
Stod far som ldngst ges under 12 manader. For att fa tillgang till stodet ska den
sokande uppfylla vissa kvalificeringskrav nar det galler omfattningen av hans eller
hennes tidigare arbete. Den nya offentliga omstallningsorganisationen foreslas
organiseras vid Kammarkollegiet.

Forutom att omstallningsstodet ska kunna ges till personer vars tillsvidareanstallning
eller tidsbegransade anstillning ska upphora eller har upphort pa grund av arbets-
brist ska det ocksa kunna ges till personer vars anstillning ska upphora eller har
upphort till £6ljd av ohélsa eller sjukdom. Kompetensstodet ska fa ges till personer
som har en anstallning. Stodet ska syfta till att stirka arbetstagarens framtida stallning
pa arbetsmarknaden. I promemorian foreslogs vidare att arbetsgivare som finansierar
omstallnings- och kompetensstod genom registrerade omstallningsorganisationer
ska kunna fi ersattning for detta oavsett om sadan finansiering foljer av kollektiv-
avtal eller inte. Ansokan om registrering av omstallningsorganisation ska goras hos
Kammarkollegiet och en forutsattning for registrering ar bland annat att omstallnings-
organisationen tillhandahaller grundlaggande omstéllnings- eller kompetensstod
motsvarande det som ska ges av den offentliga omstallningsorganisationen.

Reglerna om det nya offentliga omstillnings- och kompetensstodet samt
ersattningen till arbetsgivare foreslogs trada i kraft den 30 juni 2022, medan
verksamheten inom det nya systemet for grundliggande omstallnings- och kompetens-
stod enligt promemorian borde inledas sa snart det dr praktiskt mojligt, med sikte
pa den 1 oktober 2022. Bestimmelserna om ersattning till arbetsgivare foreslogs
tillimpas forsta gangen pd ansokningar om ersittning for perioden fran och med
den 1 oktober 2022.

I promemorian En reformerad arbetsrditt — for flexibilitel, omstallningsformdga och trygghet
pa arbetsmarknaden, (Ds 2021:17) foreslogs hur parternas 6verenskommelse avseende
anstdllningsskydd bor genomfoéras. Utredningen foreslog att begreppet saklig grund
i anstallningsskyddslagen ska ersittas av sakliga skdl. Avsikten med dndringen ar att
det vid en uppsigning av personliga skal ska bli mer férutsebart vad som kravs for en
giltig uppsagning. I likhet med vad som géller idag ska en bedémning av om det finns
sakliga skdl goras med utgangspunkt i om arbetstagaren gjort sig skyldig till ett till-
rackligt allvarligt brott mot anstallningsavtalet och om han eller hon insett eller bort
inse detta. Det ska dock déarefter inte géras nagon intresseavvagning mot arbetstagarens
intresse att behalla anstéillningen eller nagon prognos om hur arbetstagaren i fram-
tiden kan antas uppfylla sina skyldigheter. Viss férandring foreslogs ocksa betraffande
kravet pa arbetsgivaren att vidta mindre ingripande atgirder, sisom omplacering,
innan uppsigning sker. Det foreslogs ocksa att reglerna om sakliga skil for upp-
sagning ska vara kollektivavtalsdispositiva pa det sittet att avvikelser ska kunna
goras bade till nackdel och fordel for arbetstagaren, forutsatt att kollektivavtalet pa
arbetstagarsidan har slutits av en huvudorganisation eller forhandlingskartell.
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I promemorian foéreslogs ocksa en utdkning av arbetsgivarens mojlighet enligt
anstallningsskyddslagen att undanta arbetstagare fran turordningen vid uppsagning
pa grund av arbetsbrist. Enligt forslaget ska arbetsgivaren ha ritt att undanta hogst
tre arbetstagare och undantagsmojligheten ska galla oavsett antalet anstallda. Om
undantag har gjorts vid en uppsagning, ska dock inga nya undantag fa goras vid en
efterféljande uppsigning som sker inom tre manader. Det ska liksom idag vara
tillatet att genom kollektivavtal gora undantag fran turordningsreglerna.

Vidare foreslogs att anstdllningen inte lingre ska besta under en tvist om en upp-
sagnings giltighet. Inte heller ska domstol kunna interimistiskt besluta att anstall-
ningen ska besta tills en tvist om avskedande ér slutligt avgjord. Ett undantag ska
dock gilla betraffande fackliga fortroendeman som har sarskild betydelse for den
fackliga verksamheten pa arbetsplatsen. For dessa ska de nuvarande reglerna fort-
satt géilla, det vill siga att anstallningen ska besta under tvist om uppsagnings giltig-
het. Som en f6ljd av dessa forslag foreslogs ocksa att det vid bestimmande av skade-
stand vid ogiltiga uppsigningar och avsked hdnsyn ska tas aven till syftet att
motverka overtradelser av reglerna. Skadestanden ska darmed sattas pa en niva som
ar avskrackande. Dartill féreslogs vissa andringar i lagen (1997:238) om arbets-
loshetstorsakring for att hindra att arbetstagare av ekonomiska skil tvingas avsta
fran att rattsligt angripa en felaktig uppsigning. Enligt forslaget ska en arbetstagare
inte kunna stingas av fran ratten till arbetsloshetsforsikringen vid tvistiga upp-
sagningsfall.

Ytterligare ett forslag géllde turordningsregler nar sysselsittningsgraden for flera
arbetstagare ska sidnkas (sa kallad hyvling). Forslaget innebar att arbetstagare med
kortare anstallningstid ska erbjudas omplacering till en ligre sysselsattningsgrad
fore arbetstagare med lingre anstallningstid och att det vid en sadan omplacering
ska tillimpas en omstallningstid motsvarande den uppsiagningstid som skulle gallt
vid uppsagning fran arbetsgivarens sida, dock langst tre manader. Under omstéllnings-
tiden ska arbetstagaren behalla sin sysselsattningsgrad och sina anstallningsférmaner.
Reglerna foreslogs vara kollektivavtalsdispositiva.

Vad galler visstidsanstillningar foreslogs att anstillningsformen allméan visstids-
anstallning ska ersattas med en ny anstillningsform kallad sarskild visstidsanstall-
ning. Inte heller for denna ska det kravas att arbetsgivaren anger nagot objektivt
skal for tidsbegransningen. En sarskild visstidsanstillning ska dock snabbare 6verga
till tillsvidareanstillning dan vad som géller for allman visstidsanstallning. En 6ver-
gang ska ske nar arbetstagaren varit anstilld i en sarskild visstidsanstallning i mer
an tolv manader under en femarsperiod eller under en period da arbetstagaren
haft tidsbegransade anstallningar i form av sarskild visstidsanstillning, vikariat eller
sasongsarbete och anstdllningarna foljt pa varandra. Vidare ska en arbetstagare
som varit anstalld i sarskild visstidsanstallning i sammanlagt mer an nio manader
under de senaste tre aren ha foretradesritt till ateranstillning i ny sirskild visstids-
anstillning. Dessutom ska anstallningstiden berdknas pa ett mer formanligt satt for
arbetstagaren. Reglerna ska vara kollektivavtalsdispositiva. I promemorian féreslogs
ocksa att anstillningsavtal ska anses gilla pa heltid om inte ndgot annat har avtalats.
Om anstéillningsavtalet inte géiller pa heltid ska arbetsgivaren pa arbetstagarens
begaran skriftligen ange skalet till detta inom tre veckor.
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Vidare foreslogs vissa andringar i lagen (2012:854) om uthyrning av arbetstagare
for att ge bemanningsanstillda en 6kad mojlighet till anstallning i kundféretaget. Ett
kundforetag som haft en arbetstagare inhyrd pa en och samma driftsenhet i samman-
lagt mer dn 24 manader under en period om 36 manader ska enligt forslaget
erbjuda arbetstagaren en tillsvidareanstillning. Genom att i stillet betala en ersattning
till arbetstagaren motsvarande tvd manadsléoner kan kundforetaget vélja att inte
erbjuda en tillsvidareanstallning. De nya reglerna ska vara kollektivavtals-
dispositiva pa samma satt som reglerna om sakliga skal for uppsagning.

EU-regler om utstationering inom vagtransportsektorn, m.m. (mobilitetspaketet)

I Infrastrukturdepartementets promemoria Genomforande av mobilitetspaketet lades
forslag om hur réttsakterna i EU:s sa kallade mobilitetspaket ska genomféras och
kompletteras nationellt. Mobilitetspaketet avser dndringar i EU:s forordningar om
trafiktillstind, godstransporter, kor- och vilotider och fardskrivare vid gods- och
persontransporter pa vag, med mera, samt infor sarskilda regler for utstationering
av forare i vagtransportsektorn. Paketet antogs av EU sommaren 2020. Se vidare
Medlingsinstitutets arsrapport for 2020.

Bestimmelserna i EU:s utstationeringsdirektiv? och det sa kallade tillimpnings-
direktivet?® till utstationeringsdirektivet ar i och for sig tillampliga pa vagtransport-
sektorn, men beroende pa de sirskilda omstandigheter som rader for denna verk-
samhet (pa grund av arbetskraftens rorlighet) bedémdes det i mobilitetspaketet att
det ar nédvandigt att infora vissa sarskilda EU-regler inom denna sektor. Sa skedde
genom beslutet om direktivet 2020/1057 om utstationering av forare.* Det nya
direktivet innebar vissa begransningar i friga om nar utstationering ska anses fore-
ligga pa vagtransportomradet. I departementets promemoria foreslogs att utstatio-
nering av forare i vigtransportsektorn bor regleras av bestimmelserna i lagen
(1999:678) om utstationering av arbetstagare, dock med vissa sirskilda regler for
just denna sektor. Dartill foreslogs sarskilda regler i en ny férordning om utstatio-
nering av forare inom vagtransportsektorn. Bland annat féreslogs att en arbets-
givare ska laimna in en utstationeringsdeklaration till Arbetsmiljéverket innan en
utstationering i Sverige at ett utlindskt transportféretag paborjas. Om transport-
foretaget vid en vagkontroll inte kan visa upp en kopia av deklarationen ska
foretaget betala en sanktionsavgift. Vidare foreslogs att en bestéllare av en trans-
port ska kunna hallas straffrattsligt ansvarig om en utstationeringsdeklaration inte
har limnats in. Andringarna foreslogs trida i kraft under februari 2022.

Utdkat skydd mot diskriminering

I betiankandet Ett utokat skydd mot diskriminering (SOU 2021:94), féreslogs bland
annat ett utvidgat skydd for arbetstagare mot trakasserier och hot fran tredje man.
Forslaget innebar ett fortydligande av att arbetsgivarens arbete med aktiva atgarder

2 Europaparlamentets och radets direktiv 96/71/EG av den 16 december 1996 om utstationering av arbetstagare
i samband med tillhandahallande av tjanster.

3 Europaparlamentets och radets direktiv 2014/67/EU av den 15 maj 2014 om tillampning av direktiv 96/71/EG
om utstationering av arbetstagare i samband med tillhandahallande av tjanster och om &ndring av férordning
(EU) nr 1024/2012 om administrativt samarbete genom informationssystemet fér den inre marknaden
(IMI-férordningen).

4 Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2020/1057 av den 15 juli 2020 om faststallande av sarskilda
regler med avseende pa direktiv 96/71/EG och direktiv 2014/67/EU for utstationering av férare inom végtrans-
portsektorn och om &ndring av direktiv 2006/22/EG vad géller tillsynskrav och férordning (EU) nr 1024/2012.

51



52 Kapitel 6 Lagstiftning och domar

enligt diskrimineringslagen (2008:567) aven ska omfatta trakasserier och sexuella
trakasserier fran tredje man. Arbetet med att motverka sadana handlingar fran
tredje man skulle dirmed bli inforlivat med annat férebyggande arbete mot diskrimi-
nering och med samverkan med arbetstagare och arbetstagarorganisationer. Vidare
skulle Diskrimineringsombudsmannen (DO) kunna bedriva tillsyn 6ver dven denna
form av diskriminering och vid brister kunna agera. Utredningen foreslog ocksa att
regeringen ger Arbetsmiljoverket i uppdrag att utarbeta sarskilda foreskrifter mot
trakasserier och sexuella trakasserier fran tredje man som, enligt utredningen, bor
kunna utgad fran de redan gillande foreskrifterna om krinkande siarbehandling
samt atgarder mot vald och hot om vald.

6.2.2 Forslag inom EU

Lonetransparens

I mars 2021 6verlimnade kommissionen ett forslag till direktiv om bland annat trans-
parens i lonesittningen® till Europaparlamentet och radet. Forslaget syftar till att
stairka den i EU-fordraget faststallda principen om lika 16n foér kvinnor och man for
lika eller likvardigt arbete® och innehaller i drygt 30 artiklar bestimmelser om insyn
i Ionesattningen, rattsmedel och efterlevnad, statistik m.m. Dartill innehaller forslaget
ett antal definitioner av bland annat olika lonebegrepp for tillimpningen av direktivet.

Enskilda arbetstagare foreslas fa ritt att ta del av information om relevanta 16ne-
nivaer. Arbetsgivaren ska samtidigt ha ratt att krava att arbetstagaren inte anvander
informationen for andra syften dn att hivda sin ratt enligt direktivet. En beskriv-
ning avvilka kriterier som anvands for att bestimma lénenivaer och karridrutveckling
ska goras tillgdnglig for arbetstagarna. Vidare ska arbetsgivare informera arbets-
sokande om loneniva eller l6nespann utan att den arbetssdkande har efterfragat
detta. Arbetsgivare med 250 eller fler anstillda ska arligen ta fram information om
loneskillnader mellan kvinnor och man som ska goras tillganglig for allmanheten.
Arbetstagarorganisationer, likabehandlingsorgan och tillsynsorgan ska aven ges viss
ytterligare information. Sadana arbetsgivare ska vidare under vissa forutsattningar,
tillsammans med arbetstagarorganisationer, géra analyser av kvinnors och mans
loner av vilka bland annat ska framga hur stor andel kvinnor respektive man som
utfor lika eller likvardigt arbete. Dartill ska redovisningar goras, bland annat av
vilka atgarder som vidtas for att komma tillratta med loneskillnader. Analyser och
redovisningar ska goras tillgangliga for arbetstagare, arbetstagarorganisationer och
likabehandlingsorgan.

Det ska enligt forslaget finnas effektiva rattsmedel och sanktioner i medlems-
staterna for det fall direktivets bestaimmelser inte efterlevs. Den som lidit skada av
att principen om lika 16n mellan kvinnor och mén for lika eller likvardigt arbete
inte foljts ska ha ratt till kompensation. Forslaget innehaller bestimmelser om
omvand bevisborda, tillgang till bevismedel, repressalieférbud och preskription.
Vidare foreslas att en svarande arbetsgivare som huvudregel inte ska ha ratt till
ersattning for sina rattegangskostnader fran en kirande arbetstagare som forlorat
malet, om det inte ar uppenbart oskiligt i det enskilda fallet.

5  Forslag till Europaparlamentets och radets direktiv om starkt tillampning av principen om lika 16n for
kvinnor och man for lika eller likvardigt arbete tack vare insyn i l6nesattningen och efterlevnadsmekanismer,
COM(2021) 93.

6  Artikel 157 i foérdraget om Europeiska unionens funktionssatt.
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Ett organ ska utses for att 6vervaka tillimpningen av direktivet och tillhandahalla
verktyg for att foretag ska kunna genomféra loneanalyser. Organet ska motta
statistik fran arbetsgivare och publicera denna samt samla in ldneanalyser fran
arbetsgivare med 250 eller fler anstallda.

Plattformsarbete med mera

I slutet av 2021 6verlamnade EU-kommissionen ett direktivforslag till Europa-
parlamentet och radet om forbattrade arbetsvillkor vid plattformsarbete’. Direktiv-
forslaget syftar till att forbattra villkoren vid sadant arbete genom att faststalla kriterier
for nar berorda personer ska riknas som arbetstagare och diarmed ges ratt till
arbetsrittsligt skydd. Direktivforslaget innehaller en férteckning med kriterier och
om den digitala plattformen uppfyller minst tva av dessa ska den presumeras vara
en arbetsgivare. Kriterierna handlar om vilken kontroll plattformen har 6ver
arbetets utférande och 6ver personen som utfor det, exempelvis om plattformen
bestammer vilken ersiattning som ska betalas och vilka villkor som ska galla for
arbetets utforande, om den 6vervakar arbetet och begransar mojligheterna att fritt
bestimma arbetstider samt om den bestimmer om arbete ska kunna nekas eller
inte. Det framhalls samtidigt att reglerna inte ska omfatta "akta” egenféretagare.

Forslaget medfor ocksa en skyldighet for plattformarna att informera plattforms-
arbetarna om automatiska 6vervaknings- och beslutssystem samt att utvardera
sddana system sa att de inte medfor risker for plattformsarbetarna i olika avseenden.
En del av dessa regler ska tillampas aven om plattformsarbetarna inte anses vara
arbetstagare. Forslaget innebar ocksa sirskilda krav pd att information ska ges och
samrad héllas med plattformsarbetarnas representanter eller dem sjilva infér beslut
om vasentliga andringar av automatiska 6vervaknings- eller beslutssystem.

Direktivforslaget medfor vidare krav pa plattformarna att tillhandahdlla viss infor-
mation till myndigheter som ansvarar for tillsyn av arbetsmilj6 med mera. Dartill
foreslas bestaimmelser om plattformsarbetares tillgang till domstolsprévning och
moijligheter att fa gottgorelse, med mera for det fall de inte far sina rattigheter till-
godosedda samt skydd mot missgynnande och uppsagningar/avsked om de tar sina
rattigheter i ansprak.

Samtidigt som direktivforslaget presenterades inledde kommissionen ett samrad
(med bland andra arbetsmarknadens parter) om ett utkast till riktlinjer f6r om och
hur EU:s konkurrenslagstiftning ska tillimpas pa kollektivavtal om arbetsvillkor for
egenforetagare som tillhandahaller tjanster.® I sitt meddelande konstaterade
kommissionen att egenforetagare utan anstallda, savil inom plattformsekonomin
som utanfér denna, kan ha svart att fa gehor for berattigade krav pd rimliga arbets-
villkor. Moijligheter att forhandla kollektivt och pa sa satt forbéttra sina villkor
hindras i praktiken av att de betraktas som "féretag” och att kollektiva férhandlingar
om priser och villkor dd kan anses utgéra brott mot EU:s konkurrenslagstiftning.
I utkastet till riktlinjer beskrivs EU-domstolens rattspraxis angdende kollektivavtal
i ett konkurrensrattsligt sammanhang och anges nar egenféretagare utan anstallda
kan jamforas med arbetstagare och darfér inte omfattas av EU:s konkurrens-
lagstiftning, det vill siga nar denna inte hindrar kollektivavtal for egenféretagare utan

7 COM(2021) 762.
8 (C(2021) 8838.
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anstallda. De egenforetagare som avses bli omfattade av riktlinjerna ar exempelvis
personer som ar ekonomiskt beroende eller arbetar tillsammans med andra arbets-
tagare online och offline, och personer som arbetar via plattformar. Tillampnings-
omradet for de tinkta riktlinjerna dr dock inte begransat till plattformsekonomin.
Efter det att synpunkter inkommit avsag kommissionen att presentera den slutliga
versionen av riktlinjerna under andra kvartalet 2022.

6.2.3 Nya utredningar

Regeringen beslutade under 2021 att tillsatta en sirskild utredare for att utvirdera
de regionala skyddsombudens verksamhet (Dir. 2021:81). Utredaren ska under-
sOka vilka effekter de regionala skyddsombudens verksamhet har och bedéma om
de kan ges battre forutsdttningar att verka. Utredaren ska éverviga om och i sa fall

vilka forfattningsiandringar som bor goras. Utredningen ska vara fardig senast den
19 augusti 2022.

Under aret beslutades ocksa om tillsittandet av en sarskild utredare med uppdrag
att undersoka forutsittningar for en ny kollektivavtalad arbetsléshetsforsakring
(Dir. 2021:64). Uppdraget hinger samman med den partséverenskommelse om
trygghet och omstallning pa arbetsmarknaden som traffades i slutet av 2020. Svenskt
Naringsliv, PTK, IF Metall och Svenska Kommunalarbetareférbundet lamnade mot
bakgrund av sin 6verenskommelse ett forslag till regeringen om att utreda forut-
sattningarna for en kollektivavtalad arbetsloshetsforsakring som kan stirka den
svenska partsmodellen och viarna forutsigbarheten inom arbetsloshetsférsakringen.

6.3 Arbetsdomstolen

Skyldigheten att varsla om stridsatgarder

Under varen 2020 pagick en konflikt mellan den portugisiska hamnarbetar-
organisationen SEAL och Lissabons hamn. Pa begiran av SEAL varslade Svenska
Hamnarbetarféorbundet (férbundet) den 13, 14 och 25 maj 2020 arbetsgivar-
organisationen Sveriges Hamnar (med kopia till dess medlemsféretag APM
Terminals Gothenburg AB, APM) om sympatidtgarder i form av blockad i svenska
hamnar av allt lossnings- och lastningsarbete pa tva fartyg som enligt SEAL lastats
av “strejkbrytare” i Lissabons hamn. Det forsta varslet avsag fartyget Wes Janine och
det andra fartyget Wes Gesa. Varslet den 13 maj innebar att stridsatgiarden skulle
trada i kraft samma dag. Varslet den 14 maj innebar ett ikrafttridande av strids-
atgarden sex dagar senare. Det tredje varslet avsag en férlingning av stridsatgidrderna.
Inget av forbundets varsel limnades med iakttagande av den varselfrist som enligt
45 § lagen (1976:580) om medbestimmande i arbetslivet (medbestimmandelagen)
ska uppga till minst sju arbetsdagar savitt inte det finns giltigt hinder mot att varsla.
Parterna var oense om det hade funnits giltigt hinder fér forbundet mot att iaktta
varselfristen, om 45 § medbestimmandelagen var tillamplig pd varslet den 25 maj
2020 samt om det varslet var tillrackligt tydligt avseende omfattningen av strids-
atgarderna. Sveriges Hamnar vickte talan och yrkade att forbundet skulle for-
pliktas betala skadestind till savil organisationen som dess medlemsforetag APM.
Det var till APM de bada fartygen skulle anlépa i Sverige.

I sin dom (AD 2021 nr 36) paminde Arbetsdomstolen om forarbetsuttalanden
enligt vilka avsikten med undantaget fran varselskyldigheten framst ar att mojliggdra
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stridsatgarder i fall dar ett uppratthallande av skyldigheten skulle innebéra att
stridsatgiarden blir verkningslos samt att undantaget ocksa bor kunna tillimpas
i andra situationer dar varselskyldigheten framstir som meningslos. Ett exempel
nir undantaget kan tillimpas ar de sarskilda forhallandena inom sjofarten, till
exempel vid blockad mot lossning av fartyg med kort liggetid. Likasa kan en strids-
atgard bli verkningslos om arbetsgivaren i forvidg informeras om atgidrden och da
omdirigerar sitt fartyg. En liknande situation kan vara att arbetet som berors av
stridsdtgirden ar sa kortvarigt att det inte finns tid for varsel. Enligt Arbetsdomstolen
maste dock en forutsattning for att kortvarigt arbete ska utgora giltigt skél att inte
varsla normalt vara att den fackliga organisationen inte haft kinnedom om
situationen i sa god tid att det funnits tid att varsla. Om det handlar om en sympati-
atgard maste normalt beaktas om den som begart sympatiatgirden hade kunnat
framstilla begaran tidigare. I annat fall skulle enligt domstolen varselreglerna
kunna kringgas.

Arbetsdomstolen konstaterade att det aktuella rederiets fartyg trafikerade en slinga
ivilken ingick anl6p varje vecka till APM:s terminal i Goteborg, nagot som forbundet
var medvetet om. Eftersom varslen den 13 och 14 maj inte avsag ett specifikt anlop
utan skulle galla under viss tid som den 25 maj dessutom foérlingdes med en dryg
manad, var inte stridsatgardens patryckningseffekt pa SEAL:s motpart i Lissabons
hamn nédgot som stod och f6ll med att de aktuella fartygen utsattes f6r blockad vid
sitt nésta anlop till svensk hamn. Tvirtom var stridsatgédrderna tankta att vidtas
under en langre period i vart fall om de aktuella fartygen dven vid senare anlop
skulle vara lastade av ”strejkbrytare”. Mot denna bakgrund ansidg Arbetsdomstolen
att ett iakttagande av varselskyldigheten inte hade inneburit att stridsatgdrderna
blev verkningslosa och att forbundet inte haft giltigt hinder mot att varsla.

Vad géller varslet den 25 maj ansag féorbundet, &ven om man i och for sig varslade
infor forlangningen av blockaden, att man inte hade varit skyldig att gora det efter-
som det varken var fraga om en ny stridsitgard eller en utvidgning av en pagaende
stridsatgird. Arbetsdomstolen ansiag dock att varslet inneburit en sa betydande for-
andring av den pagaende blockaden att forbundet var skyldigt att varsla enligt 45 §
medbestimmandelagen innan atgirden vidtogs. Darefter provade domstolen om
varslet den 25 maj hade varit tillrackligt tydligt med avseende pa stridsatgardens
anledning och omfattning. Domstolen ansag att den tydliga kopplingen till de
tidigare varslen, vari stridsatgirdens anledning och omfattning klart framgar,
gjorde att varslet den 25 maj uppfyllde kraven i medbestimmandelagen. Att for-
bundeti det varslet skriver att man i dagslaget tror att det endast ror sig om fartygen
Wes Gesa och Wes Janine forandrade inte domstolens bedémning, man tolkade
skrivningen som att férbundet avsdg att aterkomma med nytt varsel om fler fartyg
skulle komma att omfattas.

I friga om skadestand gallde saken om bdade Sveriges Hamnar och bolaget var
skadestandsberattigade. Arbetsdomstolen konstaterade att det ar den fysiska eller
juridiska person som enligt 45 § medbestimmandelagen ska varslas (motparten)
som ar skadestandsberattigad. Ofta rader det ingen tvekan om vem som ar den
varslande partens motpart. Med hénvisning till forarbetsuttalanden konstaterade
domstolen att utgdngspunkten ar att det ar organisationerna pa émse sidor som ska
varslas och att i sadana situationer behdver organisationens medlemmar normalt
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inte varslas. Tanken maste enligt domstolen vara att det ar den angripna organisa-
tionens uppgift att underratta sina medlemmar om varslet. Man menade att det bor
vara sjalvklart att varselskyldigheten avser organisationen — inte medlemmarna — nar
stridsatgarden syftar till att triffa kollektivavtal mellan berdérda organisationer.
Samma sak bor enligt domstolen gélla om den varslande parten har ett kollektivavtal
med en organisation pa andra sidan avseende sidant arbete som berors av strids-
atgirden. Stridsatgarderna i malet vidtogs till stod for en primarkonflikt i Lissabon
och var avsedda att paverka en arbetsgivare i Portugal. Forbundet och Sveriges
Hamnar hade ett kollektivavtal sig emellan. Darfor var enligt Arbetsdomstolen
Sveriges Hamnar motpart i den mening som avses i 45 § medbestaimmandelagen
och férbundet var inte skyldigt att varsla APM, varfor bolaget inte heller var skade-
standsberattigat. Denna slutsats paverkades inte av att APM var det enda av Sveriges
Hamnars medlemsfoéretag som berordes av stridsitgarderna, att forbundet hade
varslat dven APM om atgarden eller att det var bolaget som drabbades av att for-
bundet inte varslade i tid.

Vidtogs stridsatgarder?

I ett mal om huruvida stridsatgarder skulle anses ha vidtagits, dar vissa yrkanden av
kdranden provades och avslogs i ett interimistiskt beslut under 2020 (AD 2020
nr 40, se Medlingsinstitutets arsrapport for 2020) avgjordes saken slutligt under
2021 (AD 2021 nr 47). Det handlade om en tvist mellan ett byggbolag (kdranden)
och Svenska Byggnadsarbetareférbundet (férbundet) och tvd av dess regioner.
Bolaget var genom hédngavtal med forbundet bundet av Byggavtalet mellan arbets-
givarorganisationen Byggforetagen och forbundet. Férbundet och regionerna
(1 fortsattningen Byggnads) hade skickat uppmaningar till bolagets kunder (vilka
var medlemmar i Byggforetagen och dirmed ocksa bundna av Byggavtalet) att hava
sina entreprenadkontrakt med bolaget eftersom man ansag att bolaget vid anlitande
av vissa underentreprenorer brutit mot lag och det gallande kollektivavtalet. Bolaget
ansag att Byggnads dtgdrder var att anse som stridsatgarder i en rattstvist och
darmed olovliga. Enligt bolaget hade stridsatgarderna inte heller beslutats i behorig
ordning och var foljaktligen olovliga dven av den anledningen.

I domen hanvisade Arbetsdomstolen till bestimmelserna om foérfarandet vid anlitande
av underentreprenorer i Byggavtalet, enligt vilka regionen 1i vissa fall kan krava att
entreprenadavtal ska hédvas, och aterknot till skdlen i det interimistiska beslutet
fran féregaende ar. Man konstaterade salunda att om en parti god tro utévar en
befogenhet enligt lag eller avtal, ar det inte tillrackligt (for att dtgarden ska anses
vara en stridsatgard) att atgarden i och for sig innebdr en patryckning pa mot-
parten i exempelvis en rittstvist, och att parten forstar det. For att det ska anses vara
en stridsatgard kravs att atgarden vidtagits i ndgot annat syfte an det som ar dnda-
malet med befogenheten. Hade da Byggnads i god tro utdvat de befogenheter man
har enligt Byggavtalet?

Arbetsdomstolen fann att Byggnads visat att Byggforetagens medlemmars anlitande
av bolaget och dess anlitande i sin tur av en underentreprendr hade inneburit
att bestimmelser i Byggavtalet asidosatts (beroende pa bolagets och dess under-
entreprenoérs ageranden i olika avseenden, det hade exempelvis betalats for laga
I6ner). I ensadansituation kan den fackliga organisationen enligt medbestimmande-
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lagen aktualisera ett veto mot anlitande av entreprenoérer. Skulle entreprenad-
avtalen redan ha ingatts innebar Byggavtalet att Byggnads i stillet kan pakalla
hévning av avtalen enligt ett visst forfarande. Detta forfarande hade f6ljts och det
fanns enligt domstolen inget stdd for att Byggnads i ond tro hade havdat sin upp-
fattning att de enligt Byggavtalet hade haft ratt att agera pa det sitt som man gjort.
Inte heller fanns det nagot stod for att Byggnads agerande dessutom haft som syfte
att utdéva patryckning mot bolaget, agerandet ansags foljaktligen inte ha utgjort
nagon stridsatgard.

Bundenhet av kollektivavtal vid uttrade ur arbetsgivarorganisation

Ett hotell hade tidigare varit medlem i arbetsgivarorganisationen Visita och dar-
med bundet av kollektivavtal mellan den organisationen och Hotell- och restaurang-
facket (HRF), men uttridde som medlem under 2014. En tillsvidareanstilld arbets-
tagare, vars anstillning hos hotellet hade upphort i slutet av sommaren 2018, vackte
talan vid tingsritten och yrkade att hotellet skulle betala allmdnt och ekonomiskt
skadestand till henne pa grund av avsked eller uppsagning utan laga skil. Hotellet
bestred talan och gjorde i forsta hand géllande att den var preskriberad. Tings-
ratten bifoll arbetstagarens talan, varefter hotellet 6verklagade domen. En central
fraga for att avgora om arbetstagarens talan var preskriberad var om hotellet vid
den aktuella tiden fortfarande var bundetav kollektivavtalet och dess forhandlings-
ordning. Om Arbetsdomstolen skulle komma fram till att hotellet var bundet av
kollektivavtalet var parterna 6verens om att talan inte var preskriberad.

I AD 2021 nr 11 konstaterade Arbetsdomstolen att enligt 26 § lagen (1976:580) om
medbestimmande i arbetslivet (medbestimmandelagen) upphor en medlem i en
avtalsslutande organisation inte att vara bunden av ett kollektivavtal bara for att
medlemmen uttrider ur organisationen. Samtidigt bor enligt domstolen utgangs-
punkten vara att den som uttrader inte dr bunden av kollektivavtalet under lingre
tid 4n den avtalsslutande organisationen och att en uttridande medlem blir fri fran
avtalet utan sarskild uppsagning nar avtalet upphor att galla féor organisationen.
Detta bor anses galla oavsett om avtalet blivit uppsagt organisationerna emellan
eller om det utan féregiende uppsigning ersatts av annat avtal. Om avtalstiden
forlangs kan dock en arbetsgivare fortsatt vara bunden. Avgorande i detta mal var
darfor om det kollektivavtal mellan Visita och HRF som géllde nar hotellet uttradde
ur Visita vid ett senare tillfalle (i avtalsrorelsen 2017) skulle anses ha upphort och
ersatts av ett annat avtal, eller om dess giltighetstid da hade forlangts.

Med hénvisning till rattspraxis framholl domstolen att ett gammalt kollektivavtal
bor anses ha upphort och ersatts av ett nytt om avtalsparterna gemensamt har upp-
rattat ett avtalstryck som anger den nya avtalstiden och innehaller den konsoliderade
avtalstexten i form av vissa dndrade avtalsvillkor saisom en hojning av léner och
andra villkorsandringar. Samma sak bor enligt domstolen anses gédlla om avtals-
parterna i samband med att de enas om en ny avtalstid kommer 6verens om sadana
andringar av Ioner eller anstallningsvillkor som ar brukliga vid omférhandlingar av
féorbundsavtal aven om inget nytt avtalstryck upprattas.

I det aktuella fallet hade Visita och HRF under varen 2017 kommit éverens om ett
kollektivavtal for tiden april 2017-mars 2020, innefattande bland annat héjning av
l6ner. Efter traffad 6verenskommelse hade ett sedvanligt avtalstryck upprattats. Mot
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denna bakgrund och givet innebérden i rattspraxis ansag Arbetsdomstolen att det
stod klart att 6verenskommelsen varen 2017 innebar ett nytt avtal som ersatte det
aldre kollektivavtalet. Eftersom Visita inte langre var bundet av det tidigare kollektiv-
avtalet var inte heller hotellet det. Det saknade betydelse att hotellet inte sagt upp
avtalet eller att det i 6verenskommelsen fran 2017 angavs att parterna prolongerar
mellanvarande avtal med vissa angivna dndringar och tilligg.

Nar Arbetsdomstolen skulle avgora fragan om férdelning av rattegangskostnaderna
konstaterade den att rittsliget maste anses patagligt svarbedémt. Sarskilt arbets-
tagarsidan har uppfattat det si att en arbetsgivare som uttritt ur sin arbetsgivar-
organisation fortsitter att vara bunden av avtalet i dess aldre lydelse, i vart fall av
de delar av avtalet som lamnats oférandrade, nar det i ett protokoll anges att ett
kollektivavtal prolongeras med vissa dandringar. Den i malet aktuella arbetstagarens
fackliga foretradare hade enligt domstolen agerat utifrdn denna uppfattning och
att den visade sig felaktig hade framgatt forst genom en nirmare analys av aldre
praxis. Mot denna bakgrund ansag domstolen att arbetstagaren hade haft skalig
anledning att fa tvisten prévad, varfor vardera parten fick sta for sina rattegangs-
kostnader. Uppfattningen om rattsliget pa arbetstagarsidan dterspeglades av det
faktum att domstolens arbetstagarledamot i malet hade en skiljaktig mening.

6.4 EU-domstolen

Konsumentréttsliga aspekter pa vidtagna stridsatgarder

EU-domstolen forklarade i tvd domar under 2021 den narmare innebérden i begreppet
“extraordindr omstindighet” i EU:s sa kallade flygpassagerarférordning®. Enligt
EU-forordningen ar ett flygbolag som staller in en flygning inte skyldig att betala
kompensation till passagerarna om det kan visa att den instdllda flygningen beror
pa extraordindra omstindigheter som inte har kunnat undvikas dven om alla
rimliga atgarder har vidtagits.

I malet C-28/20'° hade en svensk tingsratt begart ett forhandsavgérande av EU-dom-
stolen om den narmare innebdrden i dessa EU-bestimmelser. I mélet i den svenska
domstolen hade talan viackts om kompensation till en passagerare vars flygning
stallts in under den pilotstrejk som vidtogs pa Scandinavian Airlines System Den-
mark — Norway — Sweden (SAS) under varen 2019. Under konflikten strejkade
pilotféreningarna i Sverige, Danmark och Norge, totalt fyra féreningar. (Las mer
om konflikten i Medlingsinstitutets arsrapport for 2019, s. 41). SAS instillning i malet
var att man inte ansag sig skyldigt att betala den begirda ersittningen eftersom den
aktuella strejken utgjorde just en sadan extraordiniar omstindighet som avses i EU-
forordningen. Man menade att strejken inte hade kunnat undvikas dven om alla
rimliga atgarder hade vidtagits eftersom de krav pa lénedkningar som piloternas
fackforeningar framforde var orimliga. SAS ansag att strejken foll utanfor bolagets
normala verksamhet (att bedriva luftfartsverksamhet) och faktiska kontroll. Man
hade inte kunnat omorganisera sin verksamhet sa att flygningarna kunde utféras
som planerat, och da strejken var laglig kunde man inte heller beordra de anstillda
att ateruppta arbetet.

9  Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 261/2004 av den 11 februari 2004 om faststallande av
gemensamma regler om kompensation och assistans till passagerare vid nekad ombordstigning och instéllda
eller kraftigt férsenade flygningar och om upphéavande av férordning (EEG) 295/91.

10 ECLI:EU:C:2021:226.
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EU-domstolen konstaterade att undantaget fran principen om passagerares ritt till
kompensation vid instillda flygningar ska tolkas restriktivt och vidare att ratten att
vidta kollektiva atgarder, daribland strejk, ar en grundlidggande rattighet som
skyddas av EU-ratten. Domstolen prévade didrefter dels om en strejk sasom den
i malet aktuella kunde anses vara nagot som {61l utanfér bolagets normala verksam-
het, dels om stridsatgiarden var utom bolagets faktiska kontroll. Vad galler den
forsta fragan konstaterade EU-domstolen att en strejk, syftande till exempelvis att
forma arbetsgivaren att gad med pa de lonedkningar man kraver, ar en av de atgarder
som kan vidtas i samband med avtalsférhandlingar. Den ska darfor betraktas som
en handelse som faller inom ramen for den berdrda arbetsgivarens normala verk-
samhet. Vad galler den andra fragan framholl domstolen att en strejk ska anses vara
nagot som varje arbetsgivare bor kunna foérutse, sarskilt niar en sadan strejk foregas
av ett varsel. Darav foljer enligt EU-domstolen att arbetsgivaren i princip har
mojlighet att férbereda sig for strejken, mildra dess konsekvenser och darmed i viss
utstrackning behalla kontrollen 6ver handelseforloppet. Att sd ar fallet ska enligt
domstolen inte paverkas av att de strejkande eventuellt framfoér krav som dr orimliga
eller oproportionerliga eller av att de inte har godtagit ett forlikningsforslag (sasom
hade skett i den svenska konflikten). Som exempel pa motsatsen, nar en handelse
varken kan sdgas vara en 6ljd av ett flygbolags normala verksamhet eller nagot det
kan ha kontroll 6ver, nimnde domstolen flygledare pa en flygplats som gar ut i strejk
(med de konsekvenser det far for flygbolagets mojligheter att bedriva verksamhet).

Bakgrunden till den andra domen var att flygningar med flygbolaget Eurowings
GmbH stillts in pa grund av en vidtagen sympatistrejk bland bolagets kabinpersonal
till stod for den fackliga sidan i en konflikt med bolagets moderbolag Lufthansa
AG. Nar Eurowings viagrade betala kompensation for en installd flygning mellan
Salzburg och Berlin vackte en passagerare talan i en osterrikisk domstol, som i sin
tur vande sig till EU-domstolen med en begaran om ett forhandsavgorande for att
fa klarhet i hur reglerna om kompensation i EU:s flygpassagerarféorordning ska
tillimpas i den aktuella situationen. I sin dom, i malet C-613/20'!, konstaterade
EU-domstolen i likhet med vad man sagt i malet C-28/20 att for att ett flygbolag ska
slippa att betala kompensation till passagerare vid en installd flygning med hén-
visning till en “extraordiniar omstandighet” kravs att omstandigheten ligger utanfor
bolagets normala verksamhet och kontroll. Fackliga stridsiatgarder kan inte anses
ligga utanfér normal verksamhet och kontroll, det géller dven sympatiatgarder till
stod for en konflikt i ett annat bolag.

Arbetstid
EU-domstolen har i nagra avgéranden under 2021 preciserat hur arbetstid ska
raknas i EU:s sa kallade arbetstidsdirektivs'?> mening.

I en begiran om forhandsavgorande fran en tjeckisk domstol gillde fragan om
arbetstidsdirektivet ska tolkas sa att raster som erbjuds en arbetstagare (i detta fall en
brandman) under arbetstid, under vilka arbetstagaren maste kunna gora en
utryckning inom tva minuter, ska anses utgora "arbetstid” eller “viloperiod”. EU-dom-
stolen har tidigare slagit fast att direktivets begrepp "arbetstid” och "viloperiod” ute-
sluter varandra, det vill siga det gar inte att ha vila under arbetstid. Fragan var

11 ECLI:EU:C:2021:820.

12 Europaparlamentets och radets direktiv 2003/88/EG av den 4 november 2003 om arbetstidens forlaggning
i vissa avseenden.
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vidare om bedémningen paverkas av att utryckning endast sker pa ett slumpmassigt
och oforutsagbart satt, eller av hur ofta sadana utryckningar sker under rasterna.
EU-domstolen konstaterade i sin dom, i malet C-107/19'3, att arbetstagaren i det
aktuella fallet under rasterna inte ersattes av nagon annan och att han var utrustad
med en mottagare som férvarnade ifall han behévde avbryta sin rast for en utryck-
ning. Han hade darfor jour, vilket avser en period nar en arbetstagare fortsatter att
sta till arbetsgivarens forfogande for att vid behov kunna utféra arbete. Av EU-dom-
stolens tidigare praxis foljer att en period nar en arbetstagare inte utfér nagot
arbete at sin arbetsgivare inte nddvindigtvis utgor en viloperiod. Om en arbetstagare
under en jourperiod maste stanna kvar pa sin arbetsplats och omedelbart sta till
arbetsgivarens forfogande, tvingas uppehalla sig utanfor sin privata sfiar och dartill
har begransade mojligheter att forfoga 6ver den tid som i och for sig inte behover
tas i ansprak for arbete, ska jourtiden i sin helhet kvalificeras som arbetstid i arbets-
tidsdirektivets mening. Detta oavsett om nagra arbetsprestationer faktiskt har ut-
forts under perioden i fraga. Samma sak ska enligt tidigare praxis gélla for si kallad
bakjour — det vill siga nir arbetstagaren inte maste stanna kvar pa sin arbetsplats
— forutsatt att den jouren har en visentlig inverkan pa arbetstagarens mojligheter
att dgna sig at personliga intressen och sociala aktiviteter.

Det avgorande ska alltsa enligt EU-domstolen vara om arbetstagaren under den
"lediga” tiden ar skyldig att iaktta krav som i vasentlig man paverkar hans eller
hennes mojligheter att fritt férfoga 6ver den lediga tiden. Skulle arbetstagaren
under sddan tid ges en rimlig frist for att ateruppta arbetet ska det normalt inte
anses vara arbetstid men om tidsfristen bara dr nagra minuter blir tiden att anse
som arbetstid i direktivets mening. Vilken inverkan en sadan “reaktionsfrist” har
maste emellertid enligt domstolen faststallas efter en bedomning i det enskilda
fallet och med beaktande av de 6vriga krav som arbetstagaren ar skyldig att iaktta.
Mot denna bakgrund blev EU-domstolens slutsats i det aktuella malet att raster
ska anses utgora arbetstid i arbetstidsdirektivets mening, nar det vid en helhets-
bedémning av samtliga relevanta omstindigheter framgar att de krav som
arbetstagaren ar skyldig att iaktta under rasterna ar av sadan art att de objektivt
och i viasentlig man paverkar arbetstagarens mojligheter att fritt forfoga 6ver sin
egen tid. Att raster kan avbrytas endast slumpmassigt och oférutsidgbart paverkar
enligt domstolen inte denna bedémning sa linge foérhallandena ar sadana att
arbetstagaren inte fritt kan férfoga o6ver sin tid.

Arbetstidsbegreppet i arbetstidsdirektivet aktualiserades dven i tvd andra férhands-
avgoranden under aret. I malet C-585/19 var fragan om den arbetstid som utfors
enligt flera anstillningsavtal med samma arbetsgivare ska liggas samman eller
raknas per avtal vid tillimpningen av arbetstidsdirektivets bestimmelser. EU-dom-
stolen slog i domen!* fast att om det ingatts flera anstillningsavtal mellan samma
arbetsgivare och arbetstagare maste arbetstiden enligt de olika avtalen liggas
samman och kraven som direktivet stiller pa olika viloperioder ir tillampliga pa
avtalen sammantagna. Om sa inte sker riskerar berorda arbetstagare ga miste om
det skydd man ska ha enligt direktivet. I malet C-909/19 géllde fragan om den tid

13 ECLI:EU:C:2021:722.
14 ECLI:EU:C:2021:210.
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som en arbetstagare pa en plats utanfér den normala arbetsplatsen genomgar en
yrkesutbildning pd begaran av arbetsgivaren, en tid under vilken han eller hon
alltsa inte utfor sina vanliga arbetsuppgifter, ska anses utgoéra arbetstid i arbetstids-
direktivets mening. EU-domstolen besvarade fragan jakande!®.

15 ECLI:EU:C:2021:893.
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/. Internationell ekonomi
och svensk konkurrenskraft

Sveriges ekonomi har aterhamtats i linje med vara viktigaste handelspartner
och exportindustrin har inte tappat marknadsandelar under 2021 — ett ar
som har praglats av vaccinering och ateroppning.

Virldens efterfragan har snabbt skiftat fran tjanster mot varor och det har varit hogt
tryck i varldshandeln. Stora logistikproblem tillsammans med stigande energi-
kostnader har dock lett till hogre och mer varaktiga prisdbkningar an vantat fér bade
foretag och lontagare.

Okningstakten pa de avtalade tyska 16nerna har dimpats och okat i liknande takt
som de svenska under aren 2020-2021. Om man inte tar hansyn till vaxelkurs-
forandringar har Sveriges kostnadsmassiga konkurrenskraft inte forandrats i for-
hallande till vara viktigaste konkurrentlinder under pandemin. Kronans forstark-
ning pd senare tid har dock gjort att de svenska enhetsarbetskostnaderna, omraknat
till gemensam valuta, 6kat snabbare an i omvarlden.

7.1 Overblick dver varldsekonomin 2021°

Den aterhamtning av den globala ekonomin som har skett under 2021 jamfoért med
2020 praglas av flera obalanser. Rikare lander har utvecklats battre dn fattigare
och vaccinationsgraden skiljer sig stort mellan olika delar av varlden. De politiska
atgarderna har haft olika omfattning och profil, naringsgrensstrukturen har med-
fort stora skillnader i hur drabbad efterfrigan blivit och produktionsstorningarna
har sett olika ut bland varldens lander.

Aven om smittan spreds i olika takt mellan och inom linder varvintern 2020 skedde
en i hog grad samtidig global respons. Gatorna tomdes och virldshandeln tvar-
stannade. Sedan dess har utvecklingen varit mer varierande. Vaccineringen och
diarmed ateroppnandet av kontaktnara branscher har till exempel skett i olika takt.
Konsumtionen av ndjen, restauranger och i synnerhet resor har dock inte natt till-
baka till utgangslaget fére pandemin, medan varukonsumtionen har 6kat rejalt.

Mot denna bakgrund ar det inte forvanande att ju mer 6ppen och handelstillvaind
ekonomin ar och ju mindre beroende den ar av internationell turism och inkomster
fran kontaktnara verksamheter i servicesektorn, desto battre har den ekonomiska
utvecklingen varit. Den skara lander, varav Sverige ar ett, som klarat pandemin bast
ur ett rent ekonomiskt perspektiv kombinerar dessa bada férutsattningar.

Det svenska naringslivet verkar i hog grad internationellt och varldsekonomin
paverkar forutsittningarna for den svenska lonebildningen pa flera sitt. Den
samlade efterfrigan i varlden ar grunden for en stor andel féretag och anstallda.
Importen avinsats- och konsumtionsvaror paverkar saval foretagens som lontagarnas
prisbild. Skillnader i produktionskostnader eller produktivitet mellan linder kan
bidra till att verksamheter omlokaliseras. Vidare paverkar kostnadslaget i olika

1 Den makroekonomiska analysen bygger pa den statistik som fanns tillganglig till och med den 28 januari 2022.
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lander vaxelkurser och priser, vilket i sin tur paverkar 16nebildningens férutsattningar.
De senaste tva aren har aven global smittspridning i hog grad paverkat samhalls-
ekonomin. En viktig faktor under 2021 har aven varit i vilken takt vaccin rullat ut.

7.2 Pandemildget

I de flesta hoginkomstliander har covid-19-vaccin rullats ut i hog takt sedan april
2021 (se diagram 7.1). Vaccinationsgraden i Sverige har i stort foljt den i de linder
som Sverige bedriver mest handel med, varav de flesta ar hoginkomstlinder. Redan
i slutet av sommaren hade i genomsnitt hundra doser per hundra personer givits
i bland annat Sverige. I slutet av 2021 var det en fortsatt stigande trend och pa vig
mot tva doser per person? i genomsnitt i de rikare landerna. I Danmark hade detta
redan uppnatts. Siffran ar ett genomsnitt och betyder inte att alla hade vaccinerats
med minst en dos i dessa linder vid tidpunkten. Manga hade fatt tva doser, sarskilt
riskgrupper, medan andra helt saknade vaccination. I slutet av 2021 hade majoriteten
i de rikare lainderna tagit minst tva doser och savil de hilsomassiga som de ekonomiska
foljdverkningarna av pandemin var avsevirt mildare an under avslutningen av 2020.

Diagram 7.1 Vaccindoser per 100 personer efter land
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Anmérkning: KIX avser en sammanvégning av de 32 |ander som Sverige handlar mest med. Sammanvégningen baseras de
vikter respektive land har i Sveriges utrikeshandel och tas I6pande fram av Riksbanken.

Kéllor: Our world in data, Riksbanken och egna berékningar.

Daremot har takten pa vaccinutrullningen varit ligre i medel- till liginkomst-
lander (vissa av dessa kategoriseras som sa kallade tillvixtekonomier) dar inte
ens ett genomsnitt av en vaccindos per person hade uppnatts vid slutet av 2021
(se diagram 7.1). I de linder som har de allra lagsta inkomstnivderna ar vaccin-
utrullningen marginell i jamforelse med Ovriga virlden. I nartid gar det darfor
knappast att forvanta sig annat an att covid-19-pandemin kommer att fortsatta att
paverka saval folkhalsan som ekonomin negativt i dessa lander. Utdver det mansk-
liga lidandet paverkas dven andra linder ekonomiskt av att det kan féorekomma
fortsatta storningar i produktionen och exporten fran linderna med lag vaccina-
tionsgrad under lang tid framover.

2 200 doser per 100 personer i diagrammet.
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7.3 Produktion och varldshandel

I vissa linder ar vaccineringarna pa lag niva och under hosten har pagaende smitt-
spridning tagit fart och nya varianter borjat sprida sig. Detta bromsar den ekonomiska
aterhdmningen ytterligare en tid. Vissa lander tillimpar strategin att reducera smitt-
spridningen kraftigt.

Varldsekonomin har emellertid stigit snabbt under ar 2021 jamfért med det skakiga
aret 2020 da pandemin brot ut (se diagram 7.2). Den mest dramatiska ekonomiska
nedgangen visade sig inte bli s ldngvarig och den ekonomiska aterhamtningen
blev ovantat stark efter varen 2020. I slutet av 2020 férutspadde OECD att den
globala ekonomiska tillvixten skulle uppga till 4,2 procent ar 2021, efter en da
uppskattad nedgang pa 4,2 procent ar 2020. Man vet nu att ekonomin krympte
med den nagot lagre takten 3,4 procent under 2020 och uppskattade i december
tillvaxten for 2021 till 5,6 procent.

Till f6ljd av den globala rorligheten av bade virus och information har pandemin
generellt medfort nedstingningar och ateré6ppningar inom nastan alla linder.
Vilken typ av ekonomi som ett land har paverkar naturligtvis pandemins genom-
slag. Omfattningen och tidpunkterna for saval smitta som samhallsatgarder skiljer sig
ocksd at. Men det grundlaggande pandemiférloppet gér alla linder igenom pa ett
liknande satt. Svensk BNP har i stort sett £6ljt den globala BNP tillvixten saval
2020 som 2021.

Diagram 7.2 Global och svensk BNP
Arlig procentuell forandring
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Anmaérkning: Fasta priser. Utvecklingen 2021 enligt prognos fran OECD (Economic Outlook, december 2021).
Kéllor: Maddison project database, OECD och Véarldsbanken.

Jamfér man den svenska BNP-utvecklingen med genomsnittet bland de lander som
Sverige bedriver sin huvudsakliga handel med ar féljsamheten med omvarlden
annu tydligare (se diagram 7.3). Enligt en sammanvagning av OECD:s BNP-
prognoser for dessa linder kommer utvecklingen att fortsatta att vara i linje med
den svenska under 2022, medan BNP vixer lite snabbare an i Sverige 2022-2023.
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Utvecklingen i Kina och andra tillvixtmarknader ar drivande for att tillvixten
vantas bli hogre jamfort med den svenska under de kommande aren.

Bland Sveriges handelspartner finns stora skillnader i utvecklingen. I Kina har BNP
hittills 6kat snabbare dn i de andra linderna och i exempelvis Sydeuropa och Stor-
britannien var utgangslaget i slutet av 2021 mycket simre an i de 6vriga linderna.
I Tyskland minskade inte BNP lika mycket som i de varst drabbade ekonomierna,
men enligt prognosen fran OECD kommer det ta ytterligare nagra ar att na exem-
pelvis Sveriges grad av dterhdmtning efter pandemin.

Diagram 7.3 BNP i Sverige och Sveriges viktigaste handelspartner (KIX )
Index 2019 kvartal 4 = 100
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Anmarkning: KIX avser en sammanvagning av de 32 lander som Sverige handlar mest med. Sammanvagningen baseras de
vikter respektive land har i Sveriges utrikeshandel och tas I6pande fram av Riksbanken. BNP fér KIX fjarde kvartalet 2021
och framat ar en sammanvégning av prognoser fran OECD (Economic outlook december 2021).

Kallor: OECD, Riksbanken och egna berakningar.

Aven om den 6vergripande bilden visar pa en tydlig ekonomisk aterhamtning for
varldsekonomin finns stora skillnader mellan och inom lander. Industrins inkops-
chefsindex fortsatte att indikera god tillvaxt fér produktionen under 2021 i USA,
euroomradet liksom i Sverige (se diagram 7.4). Tjanstesektorns utsikter har dock
varierat mer under pandemin, med upp- och nedgangar i USA, men i synnerhet
i euroomradet har liget vixlat mellan negativt, positivt och balanserat. I savidl USA,
euroomradet som i Sverige fanns sammantaget indikationer pa framtida tillvixt for
bade industriproduktion och tjanster i avslutningen av 2021, trots pagaende smitt-
vagor och leveransstorningar. Inom industrin ar tillvixtindikatorerna till och med
mer positiva dn fére pandemin trots att den redan har gatt pa hogvarv under hela
2021. Detta har att géra med den 6kade varuefterfragan som pandemin medfort.
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Diagram 7.4 Inkdpschefsindex industri- respektive tjanstesektorn
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Anmérkning: Sésongrensade varden. Indextal 6ver 50 indikerar tillvaxt. Indextal under 50 indikerar minskad ekonomisk
aktivitet.
Kéllor: IHS Markit och Silf/Swedbank.

7.3.1 Fyra ars 6kning av varuinkopen pa mindre 4n tva ar

Pa mindre dn tva ar har grundliggande globala konsumtionsmoénster forandrats,
med ett dramatiskt skifte fran tjanster till varor. Den viktigaste drivkraften bakom
den globala 6kningen av varuefterfrigan ar hur konsumtionen utvecklats i USA
sedan covid-19 brot ut 2020. I samband med pandemin har képlusten riktats om
fran tjanster till varor (se diagram 7.5).

Diagram 7.5 Amerikansk konsumtion av varor i férhallande till tjanster
Index, 2019 kvartal 4 = 100
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Anmérkning: Sasongsrensad volym.
Kalla: OECD.
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I volymer riknat har de amerikanska hushallen 6kat sin varukonsumtion under
pandemins ett och ett halvt ar med 16 procent. Fore pandemin tog det fyra ar for de
amerikanska hushallen att 6ka varukonsumtionen i samma storleksordning. Trots att
tjanstekonsumtionen minskat har dirmed de totala konsumtionsvolymerna 6kat
snabbare under pandemin an tidigare bland de amerikanska hushallen (se diagram 7.6).

I euroomradet har hushallens konsumtion totalt sett minskat, dven vad galler varu-
konsumtionen. Det kan ha att géra med de stora inkomstbortfall som drabbat fram-
for allt de mest turismberoende linderna. Darutover var tjanstekonsumtionen pa
en fortsatt mycket lag niva det tredje kvartalet 2021, delvis orsakat av att den viktiga
servicesektorn stundom blivit ndra nog otillgdnglig.

Diagram 7.6 visar ocksa att de svenska hushallens totala konsumtion har ékat nagot
under pandemin som helhet, men med en nagot langsammare takt dn tidigare, till
f6ljd av den minskade tjanstekonsumtionen. Liksom i omvarlden har tjanste-
konsumtionen minskat dven i Sverige, med 2 procent mellan fjarde kvartalet 2019 och
det tredje kvartalet 2021. Fore pandemin tenderade tjanstekonsumtionen att 6ka
med cirka 4 procent under en lika lang tidsperiod. Daremot har den svenska varu-
konsumtionen, likt den amerikanska, 6kat snabbare an tidigare, om an inte alls
med samma dramatik.

Diagram 7.6 Hushallens konsumtion under pandemin
Procentuell férandring 2019 kv4 — 2021 kv3
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Anmarkning: Sasongsrensad volym. Streckade staplar anger den genomsnittliga procentuella férandringen under
perioder om sju kvartal 2009-2019.
Kéllor: Eurostat och OECD.
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7.3.2 Kaer till sjoss

Efterfrageskiftet fran tjanster till varor har skett samtidigt som olika stérningar har
hindrat de varuproducerande delarna av naringslivet att fullt ut méta den okade
efterfragan. Framforallt inom de globala virdekedjorna har det uppstatt flaskhalsar
och stérningar.

Andelen frakt i fartyg som star still, det vill siga som vantar pa att lasta av containrar
eller annan last i en hamn, borjade stiga 2020 men har fordubblats under 2021
jamfoért med genomsnittet 2018-2019 (se diagram 7.7). Det indikerar att &ven om
den internationella varuhandeln till sjoss slar rekord i volym ridknat kunde leverans-
flodena ha varit ytterligare 5-6 procentenheter mer omfattande om det inte hade
varit for kobildningen i varldens hamnar.

Diagram 7.7 Stillastaende sj6buren frakt
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Anmarkning: Fraktvolym pa stillastaende fartyg som andel av total sjéburen fraktvolym.
Kélla: Kiel institute fir Weltwirtschaft.

En annan indikation pa de stora leveransproblemen ar att priset for att frakta fram-
for allt varor som skickas i container 6kat dramatiskt (se diagram 7.8). Aven frakt-
priser for ravaror som ryms i andra typer av lastutrymmen har stigit kraftigt, men
det ar till storre del beroende av att priset pa raolja steg rejalt under 2021 jamfort
med nedgangen 2020.
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Diagram 7.8 Fraktkostnader och raoljepris
Index, 2019 = 100 (last) respektive index, motsvarande manad aret innan = 100 (raolja)
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Anmarkning: Med bulklast avses material som tappas eller halls i olika typer av lastutrymmen.
Kéllor: Baltic Exchange, Hamburg Shipbrokers’ Association (VHSS) och Intercontinental Exchange (ICE).

Det verkar som att de logistikproblem som har viaxt mest under 2021 galler frakt av
containrar till och fran viarldens hamnar. Covid-19-pandemin innebar att komplext
synkroniserade leveranskedjor antingen brots eller gick in i varandra och i slutet av
2021 karvade det fortfarande. Bland annat bidrog brist pa lagerutrymme till att
gods ligger kvar i hamnen och blockerar diarmed nya leveranser som ska vidare in
i landet eller vidare till andra destinationer. Problemen verkar inte ha lattat efter
arsskiftet, saval stillastaende frakt som priset pa containerfrakt 6kade nagot i januari
2022 (se diagram 7.7 och 7.8).

Okad e-handel och investeringar i 6kad efterfragan pa elektronik som underlittar
digitalt arbete kan komma att siatta press pa kapaciteten i de globala leverantors-
kedjorna under manga ar. Mycket talar for att kapaciteten byggs ut och dampar de
storningar som uppstatt i och med de efterfrage- och utbudschocker som priglat
2020-2021. Men det kan ta tid att bygga stora lager, tillverka nya containrar och att
bygga battre system for att koordinera olika frakttjanster.

7.4 Svensk och tysk industriproduktion

Samtidigt som det varit leveransproblemen har produktionsvolymerna inom
tillverkningsindustrin aterhamtats relativt val i flera delar av virlden. I exempel-
vis USA och i Sverige var produktionen hogre i slutet av 2021 an fére pandemin
(se diagram 7.9). I euroomradet borjade daremot aktiviteten inom tillverknings-
industrin att ater vika ner igen efter en stabilt dterhamtad produktionsniva under
forsta halvan av 2021. Den svagare utvecklingen i euroomradet forklaras till stor del
av den svaga utvecklingen for den tyska tillverkningsindustrin.
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Diagram 7.9 Produktion, tillverkningsindustri
Index, 2019 = 100
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Kéllor: Eurostat, Federal Reserve och egna berakningar.

Med tanke pa den starka globala efterfragan pa varor (se avsnitt 7.1.1 ovan) ar det
egentligen lite som talar for att den exportorienterade tyska tillverkningsindustrin
skulle ha utvecklats s mycket simre dn den svenska, som ju ocksa i hég grad lever
pa export. Det finns dock tecken pa att den tyska industrin har drabbats mer av
svarigheter med att fa tag pa material och arbetskraft jamfért med andra lander.

7.4.1 Komponent- och kompetensbrist

I slutet av 2021 uppgav nastan 90 procent av de tyska foretagen inom tillverknings-
industrin att komponentbrist begransar produktionen (se diagram 7.10). Under
den goda globala industrikonjunkturen i slutet av 2018 var andelen tyska foretag
med produktionshinder pa grund av komponentbrist omkring 25 procent, vilket
understryker att situationen var exceptionell i slutet av 2021.

Andelen foretag i den svenska tillverkningsindustrin vars produktion begransas av
komponentbrist har inte slagit i taket som i Tyskland, men har stigit till rekord-
nivaer med svenska matt matt.
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Diagram 7.10 Komponentbrist som hinder fér produktionen, tillverkningsindustrin
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Kélla: Europeiska kommissionen - Generaldirektorat fér Ekonomi och finans (ECFIN)

Utover brist pd komponenter har andelen foretag dar brist pa arbetskraft hammar
produktionen o6kat i slutet av 2021 och allra mest i Tyskland (se diagram 7.11). En
tredjedel av foretagen inom tysk tillverkningsindustri begransas av personalbrist.
Bristen pa arbetskraft har 6kat bland tillverkningsforetagen aven i Sverige i slutet
av 2021, men i mindre omfattning an under den senaste hégkonjunkturen 2018.
Skillnaden mellan den tyska och den svenska arbetskraftsbristen var pataglig
under arets avslutning.?

Diagram 7.11 Arbetskraftsbrist som hinder foér produktionen, tillverkningsindustrin
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Kélla: Europeiska kommissionen - Generaldirektorat for Ekonomi och finans (ECFIN)

3 Dessa resultat ar baserade pa enkater som inte tar hansyn till hur stor eller hur allvarlig bristen &r hos de olika
féretagen, utan visar i stallet hur manga som uppger denna brist. Det far darfér ses som en indikator pa den totala
bristen i tillverkningsindustrin i de olika landerna, men jamférelser mellan lander och tidpunkter ska tolkas
forsiktigt vad galler den totala omfattningen och effekterna av de olika skalen till begréansning.
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Brist pa arbetskraft som exempelvis lastbilschaufforer ser inte ut att vara lika utbredd
som bristen pa komponenter, men denna typ av brist kan vara nog sa allvarlig. I for-
hallande till komponentbristen ar det mer av ett inhemskt problem. Potentiellt ar
det mer svarlost eftersom det finns fa verktyg som pa kort sikt paverkar arbetsmark-
naden i 6nskad riktning.

7.4.2 Tekniktung tillverkning i saval Tyskland som i Sverige

Ett par indikationer pa varfor svensk tillverkningsindustri utvecklats battre dn den
tyska under 2021 utgjordes alltsd dels av storre tysk brist pa arbetskraft, dels av brist
pa komponenter. Att det skiljer i brist pa arbetskraft kan ha att géra med inhem-
ska faktorer i de bada linderna vad galler bland annat arbetskraftsdeltagande, kom-
petensinriktning och aven hanteringen av covid-19. Den akuta komponentbristen
har diremot mer med globala faktorer att gora och borde drabba virldens industri-
nationer pa liknande sitt, forutsatt att importbehovet dr liknande.

Fragan ar da varféor komponentbristen verkar ha varit mer utbredd i Tyskland dn
i Sverige i slutet av 2021. Importbehovet av komplexa produkter ser liknande ut.
Tyskland och Sverige ar de lander i Vasteuropa vars tillverkningsindustri i hogst grad
producerar fordon, maskiner eller dator- och elektronikutrustning (se diagram 7.12).
Fordon dominerar i bade den svenska och den tyska tillverkningsindustrin och
andelen maskintillverkning ar liknande i de bada linderna. Inslaget av dator- och
elektronikprodukter ar dock nagot hogre i Tyskland an i Sverige. Sverige kan dnda
sagas vara ndstan lika beroende som Tyskland av tillgang pa importerade insats-
varor till denna typ av teknikintensiva varor. Anda tycks komponentbristen vara ett
annu storre problem i Tyskland an i Sverige.

Diagram 7.12 Andelar av tillverkningsindustrin
Procentuella andelar i av totala tillverkningsindustrins foradlingsvéarde ar 2017
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Anmarkning: uppdelning enligt NACE Rev.2: Tillverkningsindustrin C; Fordon C29-C30, Maskiner C28;
Datorer, elektronik C27-C28.
Kéllor: Eurostat och egna berakningar.
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7.4.3 Kan olika hamnstrukturer forklara skillnaden?

Att den svenska samlade svenska industriproduktionen trots allt utvecklas starkare
an i exempelvis Tyskland (se diagram 7.9) trots liknande profiler i tillverkade varor
kan delvis ha att géra med olika stora problem vad galler den import som kommer
till sjoss. Det dr svart att hitta statistiska underlag som ger stod at en sadan hypotes,
men enligt uttalanden fran branschen* gar det att notera nagra siardrag vad giller
den for svensk industri sa viktiga hamnen i Goéteborg:

¢ Det dr balans mellan import- och exportfléden i Goteborgs hamn. Bristen pa
containrar far da inte samma negativa effekt som i manga stora internationella
hamnar.

e Hamnen har jamforelsevis stor kapacitet i terminalytor och hamninfrastruktur
vilket minskar trangseln.

e Jarnvagssystemet transporterar éver 60 procent av containergodset som gar
over kaj. Det bidrar till att bristen pa lastbilschauftorer inte paverkar lika
mycket som i andra hamnar.

e Slutligen har Sverige generellt mindre inslag av plotsliga nedstingningar
pa grund av covid-19 dn vad lander som Tyskland haft.

Skillnaden mellan Sveriges och Tysklands tillverkningsindustrier ar naturligtvis mer
mangfacetterad an enbart egenskaperna i en enskild hamn. Nagra djupgiende studier
om den just nu aktuella skillnaden i produktionsutveckling landerna emellan har
dock inte statt att finna.

Aven om komponentbristen i Sverige har varit mindre allvarlig dn i Tyskland och
andra centraleuropeiska lainder har den utan tvivel haimmat den svenska produktions-
kapaciteten under 2021. Det finns dessutom andra problemfaktorer utéver sjalva
frakten till sjoss. Under 2021 6kade svarigheterna for olika fabriker varlden 6ver att
overhuvudtaget hinna med att producera varorna som efterfragas. Bland annat den
svenska lastbilstillverkningen har drabbats nar Volvo lastvagnar och Scania stoppat
produktionen under 2021.

7.5 Export

Trots varldshandelns tidigare tvarnit, de tilltagande logistikproblemen och de smitto-
relaterade storningarna har volymen exporterade varor fran euroomradet 6kat lika
mycket under pandemins sju kvartal som under motsvarande period innan pandemin
brét ut (se diagram 7.13).

Bilden ser dock mycket olika ut internationellt. Fér bland annat Norge, Neder-
landerna och Belgien har pandemin medfort en tilltagande export av varor. I manga
lander, daribland Sverige, har varuexporten atergatt till samma tillvixtbana som
under aren 2020-2021. I nagra stora lander har exporten utvecklats mer negativt.
I Tyskland rdder som namnts ovan omfattande komponentbrist, Frankrikes flyg-
plansindustri lider av lag efterfragan och USA, som har god konjunktur, moéter en
lagre efterfragan fran euroomradet dn forut.

4 "Trots pandemi 6kar godsvolymerna i Géteborgs hamn”, 19 januari 2022, Jarnvagsnyheter.se.
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Diagram 7.13 Varuexport, volym
Genomsnittlig procentuell forandring, arstakt
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Kéllor: Eurostat, OECD och egna berakningar.

7.5.1 Sverige hibehaller exportmarknadsandelen trots starkare krona

I diagram 7.14 visas hur snabbt exporten fran olika linder vaxer i forhallande till
den samlade importen i de lander som exporten i huvudsak gar till. Det blir da ett
matt pa hur respektive exportmarknadsandel utvecklas. Den tréga exporten i ett
antal stora konkurrentlinder (se ovan) tynger pa senare ar den sammanvagda
utvecklingen i konkurrentlindernas exportmarknadsandelar.

Diagram 7.14 Exporttillvaxt i férhallande till exportmarknadstillvaxt
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Anmérkning: Genomsnitten for landergrupperna ar vagda med KliX-vikter.
Kallor: OECD, Riksbanken och egna berakningar.
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Det har under lang varit utmanande att 6ka exportmarknadsandelarnai Vasteuropa.
Anda sedan Osteuropa och Kina gjort sitt intride pa virldsmarknaden ar forut-
sattningarna sma att 6ka exporten lika snabbt som fran dessa delar av varlden. For
Sverige ser dock utvecklingen sedan 2017 annorlunda ut med antingen bibehallen
exportmarknadsandel eller snabbt stigande andel 2019-2020.

Sedan 2017 ar den svenska kronan forsvagad (se tabell 7.1), vilket har gjort svenska
exportvaror billigare for utlandet pa senare ar, vilket kan ha haft en positiv inverkan
pa forutsittningarna for att ta exportmarknadsandelar. Kronan stirktes 2020, men
marknadsandelen kunde 6ka till foljd av att exporten fran andra lander minskade
mer an vad den svenska exporten minskade. Under 2021 har svensk export 6kat
i takt med exportmarknaden, detta trots en ytterligare forstirkning av kronan
utover den som skedde 2020.

Tabell 7.1 Kronans vaxelkurs (KIX).
Index, 1992 = 100. Hogre indextal innebar svagare krona
2017 2018 2019 2020 2021

Index 112,9 117,7 122,1 118,5 114,3
Procentuell forandring 1,1 4,2 3,7 -2,9 -3,

Anmarkning: Vaxelkursindex avser en sammanvagning av kronans véxelkurser gentemot 32 lander, utifran sa kallade
KIX-vikter fran Riksbanken. Hogre indextal indikerar en svagare krona.
Kalla: Riksbanken.

7.5.2 Okad globalisering 2021

Ibland havdas att pandemins oférutsedda nedstingningar och leveransproblem
skulle ha bidragit till en minskad globalisering av tillverkning, det vill siga att varldens
varubehov i hogre grad tillgodoses direkt av inhemsk industri snarare an av inter-
nationell handel. S4 ar det ocksa pa sina hall, dir manga féretag planerar att placera
storre andelar av sin tillverkning pa hemmaplan. Men pa andra hall fortsatter man
att i hogre grad importera snarare an tillverka olika varor.

Den sammantagna utvecklingen for varldsproduktionen och varldshandeln visar
hittills inga tecken pa minskad globalisering under just covid-19-pandemin. Varlds-
handeln bromsade in mer tvart an industriproduktionen under det forsta halvaret
2020. Men darefter har virldshandeln 6kat snabbare och i slutet av 2021 var for-
hallandet mellan varldens handel och produktion detsamma som under 2007, vilket
ar det ar fram till vilket varuhandeln under lang tid praglats av tilltagande globali-
sering (se diagram 7.15).

Det kan vara for tidigt att dra slutsatser om varldshandelns underliggande utveckling
i dagslaget. Den starka efterfrageuppgangen pa sallankopsvaror som korsar lands-
granserna har gett en skjuts uppat i varldshandeln, men denna uppgang kan vantas
klinga av nar efterfragan pa tjanster gar mot en eventuell normalisering efter
pandemin.



Kapitel 7 Internationell ekonomi och svensk konkurrenskraft 79

Diagram 7.15 Varldshandelstillvaxt relativt global produktionstillvéaxt
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Anmarkning: Volym, sasongrensade och utjamnade varden t.o.m. december 2021.
Kéllor: CPB World Trade Monitor och egna berékningar.

7.6 Arbetsmarknad

Under 2020 beraknade ILO°® att den globala sysselsittningen minskade med nastan
150 miljoner personer jamfort med 2019 (se diagram 7.16). Under 2000-talet har den
globala sysselsattningen i stallet stigit med 30—40 miljoner personer i genomsnitt per ar.
Att arbetsmarknadskrisen 2020 var allvarlig blir uppenbart om man jamfér med den
globala finanskrisen 2009, da den globala sysselsittningen steg med cirka 12 miljoner
personer trots nedgangen i varldsekonomin.

I samband med aterhdmtningen har den globala sysselsattningen under 2021 6kat
nastan lika mycket som den minskade 2020. ILO berdknade att antalet sysselsatta
okade med cirka 100 miljoner 2021 jamfoért med 2020. Som diagram 7.16 visar ar
det dnda langt ifran vad sysselsattningen skulle bli 2021 utifran de prognoser som
gjordes fore pandemin. Trots att den globala sysselsattningen 6kade med 100
miljoner personer 2021 fattades 75 miljoner sysselsatta for att jobbutvecklingen
skulle ha varit i linje med tidigare bedéomningar. Under 2022 rdknade dock ILO
med att antalet sysselsatta i varlden ska aterga till den tidigare trenden for syssel-
sattningsutvecklingen. Alla berdkningar och prognoser pa denna aggregerade niva
ar behaftade med stor osakerhet, men ger en fingervisning om att det globala arbets-
marknadsldget fortsatt behover forbéttras for att dterhdmtningen efter pandemin
ska kunna sagas vara genomford.

5 International Labour Organization ar en ett trepartiskt sammansatt FN-organ dar regeringar och arbetsgivar-
och arbetstagarorganisationer deltar i de beslutande och verkstallande organen.
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Diagram 7.16 Global sysselsattning enligt ILO
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Anmarkning: Sasongsrensad volym.
Kalla: ILO.

Arbetsmarknadssituationen i USA, euroomradet och Sverige sag forhallandevis god
ut under 2021. I USA var arbetslosheten endast nagot hogre det fjarde kvartalet 2021
an genomsnittet 2019 (se tabell 7.2), da arbetslosheten hade sjunkit till historiskt
laga nivaer. Arbetslosheten inkluderar dock inte personer som ar utanfoér arbets-
kraften och darmed inte ar tillgangliga for arbetsmarknaden. Det kan vara perso-
ner som gatt i pension, studerar eller av andra skal varken arbetar eller soker arbete.
Tabell 7.2 visar att samtidigt som arbetslosheten ér lika lag som forut i USA har
arbetskraftsdeltagandet minskat i omfattning. Arbetsmarknaden ser alltsd ut att
vara generellt god bland de som har eller soker arbete, men sett till omfattningen
i personer riaknat var det alltsi manga som stod utanfér den amerikanska arbets-
marknaden jamfort med tidigare.

Tabell 7.2 Arbetsmarknaden i USA, euroomradet och Sverige
Fjarde kvartalet 2021 (genomsnittet for 2019 inom parantes)
Procent av befolkningen respektive procent av arbetskraften

Arbetskraftens andel
av befolkningen

Sysselsatta som andel
av befolkningen

Arbetsldsa som andel
av arhetskraften

USA 61,9 (63,1) 59,5 (60,8) 3,9 (3,6)
Euroomradet 74,1 (73,8) 53,1* (53,0) 7,4 (7,5)
Sverige (AKU) 73,5%* (73,6) 68,0%* (68,3) 8,3*** (6,7)
Sverige (Arbetsformedlingen) 7,2 (7,0)

Anmarkning: Sasongsrensade varden.
*) Avser tredje kvartalet 2021.
**) For narvarande underskattad, se mer i fordjupningsruta i kapitel 8.
***) For narvarande dverskattad.

Kallor: Arbetsférmedlingen, Eurostat, SCB och U.S. Bureau of Labor Statistics (BLS).

I Euroomradet var saval arbetskraftsdeltagandet, sysselsittningsgraden och arbets-
losheten pa samma nivaer det fjarde kvartalet 2021 som under 2019. Det kan dock
noteras att arbetslosheten var nastan dubbelt sd hog som i USA.
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Nar det galler den svenska arbetsmarknaden ar det svart att géra internationella
jamforelser till f6ljd av ett markbart tidsseriebrott i den officiella arbetsmarknads-
statistiken fran SCB. Sysselsidttningen och arbetskraften bedéms vara underskattad
under 2021 i férhallande till de uppgifter som finns fran tidigare ar, medan arbets-
losheten ar overskattad. © I tabell 7.2 framgar dock att saval arbetskraftsdeltagandet
som sysselsdttningsgraden ar aterstilld jamfort med fore pandemin enligt SCB:s
statistik, trots underskattningen av dessa matt. Det officiella arbetsloshetstalet pa
8,3 procent ar daremot hogre dn foérut, men skillnaden mellan dren ar forstarkt till
foljd av det ovan nidmnda tidsseriebrottet. Arbetslosheten enligt Arbetsformedlingen
var dock i niva med vad den var foére pandemin. Den sammantagna bedémningen
ar darmed att den svenska arbetsmarknaden aterhdmtat sig val sett ur ett Gvergripande
perspektiv.

Trots den goda makrobilden vad galler befolkningens arbetsmarknadsanknytning
ar det kanske tydligaste exemplet pa att ekonomin inte aterhamtades helt under
2021 att det totala antalet arbetade timmar fortfarande understiger nivan fére pan-
demin (se diagram 7.17). Normalt ska det totala antalet arbetade timmar 6ka 6ver
tid, ungefar i takt med den 6kande befolkningen och arbetskraften. Trots delvis
olika utfall féor ekonomin i 6vrigt var den sammantagna férandringen under
pandemin ungefar densamma i USA, euroomradet och i Sverige. Skillnaden i arbets-
insats i slutet av 2021 jamfort med 2019 ar dock inte dramatisk och paverkas bland
annat av mindre efterfragan pa arbetskraft i delar av servicesektorn och forhojd
sjukfranvaro.

Diagram 7.17 Arbetade timmar
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Kallor: OECD, Statistiska centralbyran och U.S. Bureau of Labor Statistics.

6  Se mer i kapitel 8 om tidsseriebrottet.
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7.7 Prishilden

Av olika anledningar har pandemins f6ljdverkningar inneburit betydligt snabbare
prisuppgangar an vantat for bade foretag och léntagare. Den internationella pris-
bilden paverkar forutsidttningarna for den svenska lénebildningen och den har
haft en mer handelserik utveckling under 2021 dn pa manga ar.

7.7.1 Foretagens produktionspriser rusar

Okade fraktpriser och framforallt kraftigt stigande energipriser har lett till snabbare
uppgangar i foretagens produktionskostnader dn pa decennier. Producentpris-
index (PPI), som miter den dvergripande prisbilden pa insatsvaror, steg med omkring
20 procent i slutet av 2021 jamfort med slutet av 2020 i saval USA, euroomradet
som Sverige (se diagram 7.18).

Diagram 7.18 Produktionsprisindex (PPI)
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Kallor: OECD, Statistiska centralbyran och U.S. Bureau of Labor Statistics.

Till viss del ar 6kningen en konsekvens av att producentpriserna foll rejalt under
jamforelsedret 2020. Nedgangen berodde till stor del pa att rdoljepriset foll kraftigt,
vilket reflekterade den allmanna ekonomiska inbromsningen. Att priserna steg
kraftigt under 2021 paverkades alltsa saval av att varuutbudet inte hingde med efter-
frdgan, som av att jamforelsen gors med en period da kostnadstrycket hade fallit
markbart. Justerat for snabba upp- och nedgangar mellan aren steg producentpriserna
dock alljamt kraftigt i slutet av 2021 i framfoérallt USA och i euroomradet, medan
utvecklingen inte var lika dramatisk Sverige med denna justering (se diagram 7.19).
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Diagram 7.19 Utjamnat produktionsprisindex (PPI)
Arlig procentuell férandring
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Kéllor: OECD, Statistiska centralbyran, U.S. Bureau of Labor Statistics och egna berékningar.

Konsekvenserna av foretagens okade kostnader ar inte helt litta att forutse vad galler
I6ner och konsumentpriser. I ett scenario kan foretagen kompensera sig med 6kade
priser gentemot kunderna utan att efterfragan minskar fér mycket. Da kan personal-
styrkan bibehallas och lénerna kan fortsétta att stiga som forut. I ett annat scenario
ar konkurrensen for svar och priserna kan inte hojas tillrackligt mycket for att
parera den fordyrade produktionen. Om kravet pa avkastning for féretagen ar det-
samma som innan produktionskostnaderna okade, daimpas utrymmet att hoja de
anstalldas loner.

7.7.2 Konsumentpriser

I slutet av 2021 steg de amerikanska konsumentpriserna med drygt 7 procent
(se diagram 7.20). Det var den hogsta takten pa 40 ar. Aven i Europa och i Sverige
okade priserna snabbare dn pa manga ar i slutet av 2021, med 5 procent i euro-
omradet och 4 procent i Sverige.
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Diagram 7.20 Konsumentpriser
Arlig procentuell forandring
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Kéllor: Eurostat och U.S Bureau of Labor Statistics.

An sa linge har inte producenternas 6kade priser gjort att det ar dkade varupriser
som driver hushallens prisuppgangar. Det ar framférallt priserna pa el- och
brianslekonsumtionen som har stigit. Inflation i bred mening kan dock inte sagas ha
uppstatt annu, eftersom detta skulle innebdra att den allménna prisnivan i ekonomin
okat ihallande utan att den reala ekonomin vixt lika mycket. Det vill siga priserna
behover stiga snabbare for i princip alla konsumentvaror om det ar inflation formellt
sett. Trots detta ar det brukligt att benamna alla sammanvagda 6kningar av konsument-
priserna som inflation oavsett hur bred prisuppgangen ar.

Att energipriserna spelade stor roll for de totala prisokningarna under 2021 blir
tydligt om man jamfor diagram 7.20 ovan med diagram 7.21. I saval USA, euro-
omradet som i Sverige skulle inflationen ha varit hela 2 procentenheter ligre om
man bortser fran de stigande energipriserna. I Sverige hade da inflationen varit
omkring mélet pa 2 procent i slutet av 2021, snarare an att som nu vara den hogsta
pa manga ar.
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Diagram 7.21 Konsumentpriser exklusive energi
Arlig procentuell férandring

i
> 7 mﬂﬂu..wmu--mm

1 5 2 A L il ™ \
A A Au-uﬂ:rmu-m

2000 2002 2004 2006 2008 2010 2012 2014 2016 2018 2020
—— Sverige —— Euroomradet ——— USA

Kéllor: Eurostat och U.S Bureau of Labor Statistics.

Utover de kraftigt stigande energipriserna under 2021 paverkas dven inflationen av
att den baseras pa jamforelser med prisnivder fran krisaret 2020. For stora delar av
naringslivet var det da uteslutet med normala prishdjningar pa grund av det osikra
kundunderlaget under pandemins forsta ar. I diagram 7.22 visas den genomsnittliga
prisokningstakten utjamnad 6ver tva ar, det vill siga justerat fér snabba ned- och
uppgangar. Diagrammet indikerar att en stor del av den inflationsuppgang som
skett i slutet av 2021 ar en effekt av de ldga priserna under 2020. Detta galler euro-
omradet och Sverige, dir den genomsnittliga prisdkningstakten under pandemins
tva ar inte skiljer sig fran aren dessférinnan.

Diagram 7.22 Konsumentpriser exklusive energi, utjamnat 2 ar
Arlig procentuell forandring
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Kallor: Eurostat, U.S Bureau of Labor Statistics och egna berakningar.
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For USA steg dock dven inflationsmattet som justerar fér snabba féorandringar
mellan aren betydligt snabbare under 2021 dn forut. Efterfragan i den amerikanska
ekonomin dr dock starkare dn pd néstan alla andra hall i varlden, bland annat efter
historiskt stora ekonomiska stdd till hushallen.

7.7.3 Vélforankrade inflationsforvantningar

De mycket snabbt stigande konsumentpriserna under hosten 2021 har fatt ett
pafallande litet genomslag pa hur inflationsférvantningarna utvecklats jamfort med
2019 (se diagram 7.23). De enkatbaserade forvantningarna fér de narmaste ett till
tva arens inflation har forvisso stigit under 2021 i takt med de 6verraskande hoga
inflationsutfallen, men nivierna pa de nidrmaste arens inflation vantas vara strax
under 2 procent i euroomradet och strax 6ver 2 procent i USA och i Sverige. Dar-
utover har férvintningarna om inflationstakten om fem ar knappt dndrats, utan
ligger likt innan pandemin kvar kring nivaer som ar féorenliga med centralbankernas
langsiktiga inflationsmal pd 2 procent. Det tyder pa att de flesta som tillfragas om
inflationens framtida bana raknar med att fraktproblemen och de hoga energi-
kostnaderna fran 2021 kommer att litta framover.

Diagram 7.23 |Inflationsférvéntningar efter horisont
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Anmarkning: Genomsnittlig férvantad konsumentprisinflation om 1, 2 respektive 5 ar. Konsumentpriser matt med
PCE for USA, HICP foér Euroomradet och KPI for Sverige.
Kallor: ECB, Federal Reserve Bank of Philadelphia och Kantar Prospera.

Inte heller pa finansmarknaderna fanns det i slutet av 2021 négra klara tecken pa 6kande
kompensationskrav for varaktig inflation framoéver. Till exempel var avkastningen pa
sikra tillgangar som statsobligationer med 10 ars 16ptid pa samma rekordlaga nivaer
som i slutet av 2019.” Om inte férvintningarna om kommande realekonomisk tillvaxt
armycket dystra tyder det pa att dven aktorerna pa den internationella rintemarknaden
bedoémer att prisdkningstakten kyls ner sa smaningom.

7  Réntan pa en amerikansk statsobligation med 10 ars 16ptid var i genomsnitt 1,5 procent bade det tredje och
det fjarde kvartalet 2021. Motsvarande ranta var 1,7 respektive 1,9 procent det tredje respektive det fjarde
kvartalet ar 2019.
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7.8 Arbetskostnader och konkurrenskraft

Under 2020, pandemins forsta ar, lag inte mycket fokus pa hur det underliggande
16ne- och arbetskostnadstrycket utvecklades. Atgirder for att halla nere foretagens
arbetskostnader var forvisso mycket omfattande och vidtogs for att bibehalla syssel-
sattningen under vad som antogs vara en tillfallig kris, men det var snarare utsikterna
till arbete som var av hogst intresse. Under 2021 nar viarldens ekonomier har borjat
Oppna upp har det samtidigt uppstatt stora arbetskraftsbrister pa sina hall, vilket
gor det mer relevant att se hur léontagarnas kompensation utvecklas.

Pandemin har dock medfért utmaningar att med hog precision mata det under-
liggande l6ne- och arbetskostnadstrycket. Under specifika perioder dndrades antalet
och profilen pa de anstillda mycket hastigt och manga typer av stodatgarder har
bade infdrts och slutat att nyttjas sd att internationella jimforelser i princip inte gatt
att ta fram.® Detta géller bade 2020 och 2021, men genom att analysera den samman-
lagda l6ne- och arbetskostnadsutvecklingen 2020-2021 kan méanga av de tillfdlliga
storningarna i viss man ta ut varandra. Stdrningarna av de statistiska forutsittningarna
har inte klingat av till fullo och en sdkrare analys av arbetskostandsutvecklingen blir
moijlig forst nar data 6ver hela perioden 2020-2022 finns tillganglig.

7.8.1 Tyska, europeiska och svenska ldneavtal i takt

Loéneokningar enligt centrala avtal paverkas inte av de statistiska métproblem som
drabbat faktiska loner i samband med olika krisatgarder eller snabba personal-
forandringar. Utover att vara opaverkade av statistiska matproblem har de avtalade
lonerna andra fortjanster. Jamfoért med faktiska léner, som paverkas av personal-
omsdttning, sisong, 6vertid med mera, kan de avtalade l6nerna ge mer renodlade
signaler om synen pa foretagens mojligheter att bara 6kade lonekostnader, samt
léntagarnas arbetsmarknads- och férhandlingslidge. Det ar dock viktigt att komma
ihag att loneavtal ofta 16per éver manga ar, och dirmed ar signalvardet som hogst
just ndr nya avtal tecknas.

Svenska avtalade lonedkningar utvecklas ofta i linje med de tyska (se diagram 7.24).
I samband med pandemins utbrott varen 2020 inleddes en markbar dimpning av
de avtalade l6nedkningarna i Tyskland som pagick fram till och med sommaren
2021. Loneavtalen 1oper i hog grad omlott. Det innebar att manga avtal har kunnat
l6pa vidare medan andra omférhandlats under krisen. Detta gor att inbromsningen
av de avtalade lonedkningarna blev mindre tviar for den tyska arbetsmarknaden
som helhet jamfért med en situation dar alla avtal andrats samtidigt. Under hosten
har de sammanlagda avtalade l6neokningarna tilltagit men ar fortsatt under 2 pro-
cent i drstakt.

Under inledningen av 2022 kommer det sammantagna avtalslaget i Tyskland att
vara priglat av de aterhallsamma avtal som redan tecknats. I mars ska dock Kemi-
och likemedelssektorn féorhandla om nya léner for narmare 600 000 anstillda, men
i ovrigt ar det endast i mindre avtalsomraden som radande avtal 16per ut under
varen 2022. Det mest inflytelserika avtalet i Tyskland omférhandlas under hosten,
da parterna inom metall- och elektronikindustrin (IG Metall och Gesamtmetall)
ska teckna avtal som ber6r nara 4 miljoner léntagare.

8 Exempelvis har regelverken kring och tilldmpningen av korttidsarbete varierat mellan olika lander.
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Situationen ar forhallandevis osaker infor 2022 ars tyska avtalsférhandlingar. Den
hoga tyskainflationen, som har urholkat reallénerna, kan ge upphov till kompensations-
krav fran de tyska industrifacken. Om den jamforelsevis svira situationen for tysk
tillverkningsindustri fortsatter kan dock arbetsgivarnas bendgenhet att tillgodose
sadana krav vara mindre.

Diagram 7.24 Avtalade l&ner
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Anmarkning: Avtalade Iénedkningar for Euroomradet fram till och med tredje kvartalet 2021, fér Tyskland till och med
november 2021 och fér Sverige fram till och med januari 2022.
Kéllor: Destasis, ECB och Medlingsinstitutet.

De svenska avtalen prolongerades under 2020, vilket har inneburit starka upp- och
nedgangar i de samlade avtalade 16nedkningarna. Utslaget 6ver 24 manader har de
svenska avtalade l6nedkningarna likt de tyska ocksa ddmpats jamfort med fore
pandemin, sett till utvecklingen under kalenderaren 2020-2021. Nivan pa de svenska
avtalade l6nedkningarna har dirmed fortsatt att i stort sett 6verensstimma med de
tyska pa senare tid. De svenska loneavtalen praglas av en betydligt mer samman-
hallen koordinering i fraga om tidpunkter och dven nivaer, jamfort med de tyska
motsvarigheterna. Infor 2022 vet vi darféor mer om de svenska avtalen, av vilka
de flesta loper fram till och med varen 2023 (se mer i kapitel 10).

Aven enligt ECB:s indikator® éver avtalade 16ner har de samlade avtalade lénerna i euro-
omradet dimpats fram till och med tredje kvartalet 2021. Nar data for fjarde kvar-
talet 2021 blir tillgangligt vantas dock den tyska uppgangen i avtalade 16nedkningar
ge ett positivt bidrag till den indikatorn.

9 Indikatorn baseras pa nationella icke-harmoniserade data och innefattar dverenskomna l6nedkningar mellan
arbetstagare och arbetsgivare. Sociala avgifter ingar saledes inte. Den paverkas inte heller av forandringar
i arbetstiden. Eftersom underlaget inte ar helt harmoniserat kan dock behandlingen av bonusar och andra
rorliga ersattningar variera mellan landerna. Tackningen kan ocksa variera med avseende pa vilka sektorer
i ekonomin som ingar.



Kapitel 7 Internationell ekonomi och svensk konkurrenskraft 89

7.8.2 Stabil svensk lonedkningstakt under pandemin

Under pandemin, det vill siga 2020-2021 har de nominella l16nerna i genomsnitt
Okat i samma takt som tidigare i Sverige, enligt sarredovisningen av léner i Labour
Cost Index (se tabell 7.3).2° I saval EU-8 som i USA har lénerna 6kat snabbare i genom-
snitt. Under tider av snabba férandringar pa arbetsmarknaden ska dock forind-
ringar av genomsnittsloner, som det galler har, tolkas med extra forsiktighet. Blir
det exempelvis snabbt firre unga pa arbetsmarknaden eller farre anstallda i service-
sektorn kan l6nerna paverkas positivt trots en simre arbetsmarknad i stort.

Tabell 7.3 Loner i olika lander enligt Labour Cost Index (Europa)
och Employment Cost Index (USA)
Arlig procentuell forandring

2010-2021* 2017-2019 2020-2021* 2021*
Sverige 2,5 2,4 2,5 2,6
EU-8** 2,0 2,1 2,6 1,4
USA 2,2 2,7 3,0 3,4

*T.0.m. tredje kvartalet 2021.
** Tyskland, Nederlanderna, Belgien, Frankrike, Italien, Finland, Osterrike och Danmark.
Kéllor: Eurostat och U.S. Bureau of Labor Statistics.

Den hoga inflationen det fjarde kvartalet 2021 kan dannu inte sittas i relation till
internationellt jamférbar loneutveckling, eftersom komplett 16nestatistik for det
fjarde kvartalet annu inte publicerats. Den genomsnittliga realldneutvecklingen
under 2020 och fram till det tredje kvartalet 2021 har tilltagit i Sverige och i EU-8
jamfort med tidigare (se tabell 7.4). Sett till utvecklingen under de forsta tre kvar-
talen 2021 minskade dock realldénerna i savial EU-8 som i USA, medan reallénerna
okade nagot i Sverige, matt med LCI. Den tilltagande globala konsumentprisinfla-
tionen i slutet av 2021 kan dock vintas resultera i en mer negativ realloneutveckling
for helaret 2021 nér alla uppgifter finns tillgingliga. Reallénerna i Sverige utveck-
lades negativt under oktober och november enligt konjunkturlonestatistiken (se mer
om den svenska utvecklingen i kapitel 8).

Tabell 7.4 Reall6ner i olika lander enligt Labour Cost Index (Europa)
och Employment Cost Index (USA)
Arlig procentuell férandring

2010-2021* | 2017-2019 | 2020-2021* 2021*
Sverige 1,3 0,6 1,2 0,4
EU-8** 0,6 0,5 1,4 -0,6
USA 0,4 0,3 0,6 -0,6

Anmarkning: Nominella |6ner med avdrag for 6kning av konsumentprisindex.

*T.0.m. tredje kvartalet 2021.

** Tyskland, Nederlanderna, Belgien, Frankrike, Italien, Finland, Osterrike och Danmark.
Kéllor: Eurostat och U.S. Bureau of Labor Statistics.

7.8.3 Kostnadsmassig konkurrenskraft i hela ekonomin

Ett av de mest anvinda matten for att jamfoéra olika linders kostnadsmassiga
konkurrenskraft ar arbetskraftskostnaden per producerad enhet eller enhetsarbets-
kostnad. Om okningen av arbetskraftskostnaderna per timme Overstiger produk-
tivitetstillvixten stiger enhetsarbetskostnaderna vilket bidrar till att pressa ner
vinstmarginalerna i foretagen.

10 Se mer om Labour Cost Index i kapitel 12.
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Denna typ av jamforelser av konkurrenskraft tenderar att avse kostnadsliget inom
den industriella tillverkningen, eftersom denna ofta kan placeras ut 6ver hela virlden.
Internationella jamforelser av arbetskostnader och produktivitet i ekonomin som
helhet kan dock ocksd vara relevanta dven om huvudintresset ligger pa tillverk-
ningsindustrin. Utvecklingen av ett lands totala arbetskostnadstryck kan férandra
prisbilden for industrinédra tjanster och dirmed behoven att anpassa kostnader
eller priser i internationellt konkurrensutsatta verksamheter inom sektorn.

Sedan 1997 har enhetsarbetskostnaderna i ekonomin som helhet 6kat snabbare inom
Sverige dn inom saval USA som EU-8, méitt med nationella valutor (se diagram 7.25). En
bidragande orsak till att enhetsarbetskostnaderna i Sverige har héllits upp ar en
lang tid av strukturomvandling med stigande andel anstéllda i servicesektorn, dar
den genomsnittliga produktivitetsnivan ar ligre. Denna tendens har varit nagot
starkare i Sverige dn i USA och i EU-8.!! Men vixlas utlandets enhetsarbetskostnader
in till svenska kronor, har arbetskostnadstrycket i Sverige i stdllet stigit mindre an
i EU-8 sedan 1997 och lika mycket som i USA (se diagram 7.26).

De senaste aren ser dynamiken annorlunda jaimfort med i det lingre perspektivet.
Sedan pandemin brét ut har enhetskostnaderna inom Sverige okat ungefér lika
snabbt som i EU-8, medan de 6kat snabbare i USA (se diagram 7.25 och tabell 7.5).
Tas héansyn till vixelkursforandringar har dock den svenska kronans forstarkning
mot dollarn 2020-2021 gjort att enhetsarbetskostnaderna 6kat snabbare i Sverige
an i USA, raknat i gemensam valuta. Den svenska kronans forstairkning mot euron
har medfort att det svenska arbetskostnadstrycket har stigit snabbare aven jamfort
med EU-8, raknat i gemensam valuta (se diagram 7.26 och tabell 7.5).

Diagram 7.25 Enhetsarbetskostnader i hela ekonomin
Index, 1997 = 100
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*Tyskland, Nederl&nderna, Belgien, Frankrike, Italien, Finland, Osterrike och Danmark.
Kéllor: Eurostat, OECD, Riksbanken och egna berdkningar

11 Denna typ av omférdelning medfér dock varken okad eller lagre samhallsekonomisk effektivitet. Om befolkningen
efterfragar tjanster eller varor som utfors i branscher med lagre kapitalintensitet behéver kan det vara mer
samhallsekonomiskt effektivt att detta behov tillgodoses genom att en hogre andel av arbetskraften utfoér
dessa tjanster eller producerar dessa varor.
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Diagram 7.26 Enhetsarbetskostnader i hela ekonomin (svenska kronor)
Index, 1997 = 100
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*Tyskland, Nederlanderna, Belgien, Frankrike, Italien, Finland, Osterrike och Danmark.
Kallor: Eurostat, OECD, Riksbanken och egna berédkningar.

Tabell 7.5 Arbetskostnader, produktivitet och enhetsarbetskostnader i hela ekonomin
Genomsnittlig procentuell forandring per ar

1998-2021 2017-2019 | 2020-2021
Arbetskostnader
Sverige 3,3 35 4,2
EU-8* 2,3 2,4 2,8
USA 3,4 4,7 6,8
Produktivitet
Sverige 1,6 1,4 1,9
EU-8* 1,0 0,7 0,7
USA 1,5 1,8 2,8
Enhetsarbetskostnader
Sverige 1,8 2,1 2,3
EU-8* 1,4 1,8 2,2
USA 1,8 2,8 3,9
Enhetsarbetskostnader (SEK)
Sverige 1,8 2,1 2,3
EU-8* 2,2 3,2 -0,3
USA 2,8 2,5 -2,2

*Tyskland, Nederlanderna, Belgien, Frankrike, Italien, Finland, Osterrike och Danmark.
Kéllor: Eurostat, OECD, Riksbanken, U.S. Bureau of Labor Statistics och egna berékningar.
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7.8.4 Kostnadsmassig konkurrenskraft i tillverkningsindustrin

Den mest internationellt konkurrensutsatta delen av naringslivet finns i tillverknings-
industrin. For manga tjanstebranscher sker i hog grad ett utbyte med bland annat
industrin och dven dessa branscher kan sigas vara internationellt konkurrensutsatta.
I den man tjansterna utgér nagon form av stodtjinst till de varuproducerande verk-
samheterna satts dock priserna pa den svenska marknaden. Priserna pa varor
bestdms dock i hog grad pa virldsmarknaden. Det mest vedertagna mattet for den
kostnadsmassiga konkurrenskraften brukar darfér utgoéras av svenska tillverknings-
industrins enhetsarbetskostnader jamfort med motsvarande enhetsarbetskostnader
i omvarlden.

Sedan 1997 och fram till finanskrisen 6kade tillverkningsindustrins enhetsarbets-
kostnader langsammare i Sverige an i vara narmaste konkurrentlinder i EU-8. De
senaste 10 aren har dock svenska arbetskostnader tenderat att 6ka snabbare an
produktiviteten och det forhallande som radde mellan enhetsarbetskostnaderna
i Sverige och 1 EU-8 ar 1997 var i princip aterstallt i slutet av 2021 (se diagram 7.27).12
I USA stod arbetskostnadstrycket inom tillverkningsindustrin stilla under lang tid,
men har ihallande 6kat snabbare dn i exempelvis Sverige den senaste tioarsperioden.
Den svenska kronans lingsiktiga forsvagning har dock medfort att den kostnads-
massiga konkurrenskraften har stiarkts under samma period. Enhetsarbets-
kostnaderna i gemensam valuta har namligen utvecklats langsammare sedan 1997
jamfort med konkurrentlinderna (se diagram 7.28 och tabell 7.6).

Under pandemin 2020-2021 har tillverkningsindustrins enhetskostnader knappt
forandras varken inom Sverige eller EU-8 (se diagram 7.27 och tabell 7.6). Daremot
har enhetsarbetskostnaderna i USA fortsatt att stiga. Den forstirkta kronan har
dock pressat ner omvarldens enhetsarbetskostnader raknat i gemensam valuta
(se diagram 28 och tabell 7.6).

Diagram 7.27 Enhetsarbetskostnader i tillverkningsindustrin
Index, 1997 = 100

200

180

160

140

120 //J,n\\/
100 —
80 VAJ

60 T T T T T T T T T T T T
1997 1999 2001 2003 2005 2007 2009 2011 2013 2015 2017 2019 2021

—— Sverige EU-8* (inhemsk valuta) =~ —— USA (inhemsk valuta)

*Tyskland, Nederlanderna, Belgien, Frankrike, Italien, Finland, Osterrike och Danmark.
Kéllor: Eurostat, OECD, Riksbanken och egna berdkningar.

12 Notera att skillnader mellan lander i niva avseende kostnad per enhet inte framgar har. Diagrammen visar
enbart utvecklingen for respektive land.
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Diagram 7.28 Enhetsarbetskostnader i tillverkningsindustrin (svenska kronor)
Index, 1997 = 100

200

180

160

140

120

100

80

60

1997 19

— Sverige

99 2001 2003 2005 2007 2009 2011 2013 2015 2017 2019 2021

~—— EU-8% (SEK) —— USA (SEK)

*Tyskland, Nederlanderna, Belgien, Frankrike, Italien, Finland, Osterrike och Danmark.
Kallor: Eurostat, OECD, Riksbanken och egna berédkningar.

Tabell 7.6 Loner, produktivitet och enhetsarbetskostnader, tillverkningsindustrin
Genomsnittlig procentuell férandring per ar

1998-2021 2017-2019 | 2020-2021
Arbetskostnader
Sverige 3,4 3,6 4.9
EU-8* 2,5 1,8 1,8
USA 3,4 3.9 5,7
Produktivitet
Sverige 3,6 2,3 4.6
EU-8* 2,4 1,7 2,2
USA 2,2 0,2 2,0
Enhetsarbetskostnader
Sverige -0,2 1,3 0,2
EU-8* 0,1 0,1 -0,4
USA 1,2 3,6 3,7
Enhetsarbetskostnader (SEK)
Sverige -0,2 1,3 0,2
EU-8* 0,9 1,5 -2,8
USA 2,1 2.3 -2,6

*Tyskland, Nederlanderna, Belgien, Frankrike, Italien, Finland, Osterrike och Danmark.
Kéllor: Eurostat, OECD, Riksbanken och egna berékningar




94 Kapitel 7 Internationell ekonomi och svensk konkurrenskraft

Over en lingre period har produktiviteten inom tillverkningsindustrin ékat lang-
sammare i EU-8 dn i Sverige och i USA, vilket ar férenligt med att arbetskostnaderna
i EU-8 stigit langsammare (se tabell 7.6). Den uppmaitta produktivitetstillvixten
under pandemin 2020-2021 ska tolkas forsiktigt till f6ljd av bland annat korttids-
arbete och andra stodatgirder. Det tycks dock som att monstret med jamforelsevis
lagre genomsnittlig produktivitet i vara ndrmaste konkurrentlinder besta, vilket
minskar forutsittningarna for stigande nominella 16ne- och arbetskostnads-
okningarna dar.

Forstarkningen av den svenska vixelkursen har forsimrat den kostnadsmassiga
konkurrenskraften 2020-2021. Det finns dock inga tecken pa att utvecklingen av de
svenska enhetskostnaderna har himmat efterfragan pa svenska varor och tjanster
i ett internationellt perspektiv (se avsnitt 7.5).13

7.9 Sammanfattning

Varldsekonomins utveckling under 2021 har gynnat exportinriktade ekonomier som
den svenska, i och med att den globala konsumtionen av tjanster skiftat mot varu-
konsumtion. Utbudsstérningarna i leveranskedjorna har dock varit stora och bland
annat andelen stillastiende frakt till sjoss har fordubblats.

Den globala produktionen och framférallt handeln har gatt pa hogvarv, men det
finns dnda indikatorer som pekar pd att produktionen himmas av utbudsproblem
och att det ar svart att fullt ut mota den 6kade efterfrigan. Den svenska tillverknings-
och exportindustrin har utvecklats forhallandevis val i férhallande till omvirlden,
trots komponentbrist och svarigheter att hitta personal. Situationen ser ut att ha varit
annu svarare i exempelvis Tyskland, dir industriproduktionen vikt nedat nér bristen
pa komponenter och arbetskraft 6kat till skyhoga nivaer.

Den svenska kronans vaxelkurs har blivit starkare 2020-2021, vilket bland annat har
bidragit till att den kostnadsmassiga konkurrenskraften forsvagats under dessa ar.
Den svenska varuexporten har dock 6kat i liknande takt som innan pandemin och
varldsmarknadsandelen har utvecklats positivt de senaste aren. Bortsett fran kron-
forstairkningen har forhallandet mellan arbetskostnad och produktivitet (enhets-
arbetskostnaden) utvecklats i liknande takt i Sverige som i de viktigaste konkurrent-
landerna under pandemin. Inte heller de centralt avtalade l6nedkningarna skiljde
sig mycket at mellan Sverige, Tyskland och euroomradet under aren 2020-2021.
Sammantaget finns hittills fa tecken pa att Sveriges konkurrenskraft skulle ha
paverkats i nagon storre utstrickning under pandemin.

Ett framtradande drag for virldsekonomin under 2021 var att prisutvecklingen blev
allt mer pafrestande ju langre aret gick. I december 6kade konsumentpriserna i USA
med 7 procent i arstakt. I Euroomradet respektive Sverige var 6kningstakten sam-
tidigt 5 respektive 4 procent. Mycket kan forklaras av snabbt stigande energipriser,
som nar de rdknas bort resulterar i hela tva procentenheter liagre inflationstakt i saval
USA, euroomradet som i Sverige.

13 1 analysen 6ver enhetsarbetskostnader sérredovisas inte exportindustrin i sig utan dven annan tillverkning
paverkas, vilket bidrar till en viss osakerhet vad géller kopplingen mellan kostandslage och export.
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Oavsett orsakerna kan dock ihallande hoga inflationstal i sig bidra till stigande for-
vantningar om framtida prisokningar. Inflationsférvantningarna ser dock ut att
vara val féorankrade omkring 2 procent pa fem ars sikt, att déma av noteringarna
fran slutet av 2021.

Under 2021 var det just olika utbudsrelaterade problem som i huvudsak lag bakom
den uppdrivna prisdkningstakten. Lindras inte utbudsproblemen riskerar det att
leda till en svarare lonebildningsprocess, sarskilt jimfort med de senaste decennierna
da inflationen varit historiskt sett pa en lag nivd. Om stigande l6nekrav framoéver
skulle ta sin utgangspunkt i att utbudsproblem och energipriser drivit upp
inflationen kompliceras situationen av att aven foretagens kostnader redan har
stigit pa grund av detta. Om de flesta foretag kompenserar sig for 6kade kostnader
genom att hoja priserna kan det leda till en spiral med stigande inflationstakt,
ytterligare stigande lonedkningskrav, och si vidare. Om utsikterna att hoja
priserna gentemot kunderna daremot ar smd kan 6kade léoner dven leda till
minskade vinstmarginaler eller minskad sysselsattning.

Utsikterna for 2022 ar blandande. Om pandemin 6vergar i en endemi i de flesta
delar av varlden och ekonomierna dppnar upp fullt ut finns battre forutsattningar
for fler grupper att komma in pa arbetsmarknaden. Skiftar efterfragan da tillbaka
fran varor till tjnster, vilket ar troligt om pandemin upphor helt, kan det aven goéra
att trycket och diarmed storningarna i varldshandeln lattar vasentligt. For export-
industrin i bland annat Sverige kan dd en nagot ligre varuefterfragan delvis kom-
penseras av mindre risk for dyra produktionsstopp nar leveranskedjorna slutar karva.

Det finns sjilvklart manga risker for savil den internationella som den svenska
ekonomin framoéver. Uppkomsten av nya covid-19-varianter kan férlinga pandemin
och framkalla féornyade ekonomiska storningar. Det ar inte sakert att de komplexa
men nu delvis brutna virdekedjorna kan aterstéllas till att vara lika effektiva som
forut under de kommande aren. Till sist har manga stater och andra aktorer okat
sina redan hoga skulder under pandemin och finansmarknaden tycks kanslig for
rantehdjningar, som dock kan behova bli nédvandiga om inte det globala pris-
trycket lattar.
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8. Svensk produktion och arbetsmarknad

Svensk BNP forbattrades snabbt under 2021 jamfort med 2020. Den
summerade tillvixten 2020-2021 var mattlig, men positiv trots pandemin.
Antalet nya lediga jobb dkade snabbt under andra halvan av 2020 sam-
tidigt som arbetsldsheten sjonk tillbaka till samma niva som fore krisen,
enligt Arbetsformedlingens statistik.

Antalet langtidsarbetslésa har dock 6kat till hoga nivaer och varken sysselsittningen
eller l16nsamheten inom exempelvis restaurangbranschen har dterstallts. Efterfragan
i ekonomin verkar dock vara god och lénsamheten inom néaringslivet var pa historiskt
sett hoga nivier under 2021.

Ar 2021 avslutades med att de genomsnittliga konsumentpriserna 6kade betydligt
snabbare dan de genomsnittliga lonerna. Den framsta forklaringen var mycket
snabbt stigande energipriser. En annan orsak var att l1é6neutvecklingen bromsade
in som en foljd av kollektivavtalens lonerevisionstidpunkter. Reallébnen i november
minskade med 1,3 procent jamfért med motsvarande manad ar 2020.

8.1 Resursutnyttjande och lénsamhetsomdémen’

Efter att ha minskat med mer an 3 procent 2020 6kade BNP med drygt 5 procent
under 2021.% Det riktigt branta fallet i produktionen blev férhallandevis kortvarigt
under varen 2020 och daterhdmtningen paboérjades redan under slutet av sommaren.
Trots en varldsomspannande pandemi uppvisar den ekonomiska tillvixten fér aren
2020-2021 sammantaget en positiv siffra och har stigit med i genomsnitt 1 procent
per ar (se tabell 8.1), det vill siga med totalt 2 procent. Fran 1997 och fram till
krisen 2020 6kade svensk BNP med 2,5 procent i genomsnitt per ar. Samman-
taget ar det ingen stark sammanlagd utveckling totalt for 2020-2021 i jamforelse
med tidigare ar under 2000-talet. Att en global pandemi fatt samhallsekonomiska
konsekvenser kan dock inte siagas vara anmarkningsvart och som vi diskuterade
i kapitel 7 har manga lander drabbats hardare.

Tabell 8.1 Svensk BNP
Arlig procentuell forandring

1998-2019 2020 2021* 2020-2021*
BNP 2,5 -3,2 5,2 1,0

Anmarkning: BNP med kalenderkorrigerade fasta priser. Varden fér 1998-2019 respektive 2020-2021
&r genomsnitt per ar.

*Baserat pa nationalrdkenskaperna till och med tredje kvartalet 2021 samt SCB:s BNP-indkator for det
fjarde kvartalet 2021.

Kalla: SCB.

For att bedoma om det ar hog- eller ldgkonjunktur i en ekonomi racker det inte att
enbart mita tillvixttakten utifran jamforelser bakat. Okar BNP fran en lag niva kan
tillvixttakten vara snabb, men det kan dnda finnas kvar en stor andel lediga resurser
i ekonomin som inte har hunnit ta del av den snabbt 6kande efterfragan i ekonomin.

1 Den makroekonomiska analysen bygger pa den statistik som fanns tillgénglig till och med den 28 januari 2022.
2 Enligt nationalrakenskaperna for kvartal 1-3 och SCB:s BNP-indikator for det fjarde kvartalet.
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8.1.1 Lagkonjunkturen tog slut 2021

Ett satt att mita resursutnyttjandet i ekonomin ar att jimfoéra den faktiska BNP-nivan
med den potentiella BNP-nivan, ett sa kallat "BNP-gap”.? Enligt Konjunktur-
institutets bedémning minskade BNP sa mycket under varen 2020 att 8 procent av
den potentiella produktionen i Sverige gick forlorad under det andra kvartalet
(se diagram 8.1). Resursutnyttjandet steg dock rekordsnabbt igen det tredje kvartalet
2020 och sedan dess har det fortsatt att stiga. Under loppet av 2021 vintas till och med
ett balanserat konjunkturlige uppnas fér den samlade produktionen, i och med att
BNP-gapet kommer att slutas det fjarde kvartalet 2021, enligt Konjunkturinstitutets

prognos.

Diagram 8.1 Resursutnyttjande
Procentenheter
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Anmarkning: BNP-gapet &r Konjunkturinstitutets bedémning av faktisk BNP som procent av potentiell BNP.
Kélla: Konjunkturinstitutet.

8.1.2 Uthrett god Ionsamhet i slutet av 2021

De snabba ned- och sedan uppgangarna i den samhéllsekonomiska utvecklingen
till foljd av pandemin har sjalvklart paverkat forutsittningarna for foretagen att
bedriva sin verksamhet. Andelen féretag som rapporterade god lénsamhet sjonk
mycket kraftigt under 2020, men under 2021 har andelen stigit till hégre nivaer an
pa manga ar (se diagram 8.2).

Lonsamheten inom handeln och tjanstebranscherna har sammantaget utvecklats
i linje med genomsnittet i naringslivet, medan den har varit hégre inom tillverk-
ningsindustrin de senaste aren. Under andra halvan av 2021 minskade dock
andelen foretag med god lonsamhet inom tillverkningsindustrin, men till en fort-
satt hog niva. Detta trots utbudsstorningarna som diskuterades i kapitel 7.

For bland annat restaurang- och resebranscherna har pandemin inneburit hittills
oovertraffade péafrestningar. Under 2020 var det svart att hitta foretag som hade
god lonsamhet inom dessa typer av verksamheter. I samband med vaccineringar

3 Den potentiella BNP-nivan ar den beddms rada vid ett balanserat konjunkturlége.
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och att restriktioner lattat har 1énsamheten inom restaurangbranschen aterhdmtat
sig sedan 2020, men laget var fortsatt anstrangt i slutet av 2021. I resebranschen
kunde ett hopp skonjas det tredje kvartalet 2021, men antagligen bidrog
spridningen av de nya covid-19-varianterna till att I6nsamheten ater rasade inom
branschen det sista kvartalet 2021.

Diagram 8.2 Lénsamhetsomddmen i néringslivet
Standardiserade nettotal
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e Researrangorer & -byraer (SNI 79) a Restauranger (SNI 56 1-2)
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bland 75 branscher.
Kéllor: Konjunkturinstitutet och egna berékningar.

Genom att anvinda nationalrakenskaperna kan foretagens vinster i férhallande till
vad lontagarna far ut av driftoverskottet berdknas utifran statistik 6ver den genom-
snittliga ekonomiska aktiviteten i féretagen. Den del av foretagens driftsoverskott
som tillfaller dgarna kallas for vinstandel och den resterande delen, som tillfaller
lontagarna, kallas for arbetskostnadsandel. Hur stort féretagens overskott blir, och
hur det férdelas mellan dgare och léntagare, ar en viktig aspekt i analysen av l6ne-
bildningen.*

Aven den genomsnittliga vinstandelen bland foretagen var forhojd under 2021 jamfort
med det historiska genomsnittet (se diagram 8.3). Den beraknade vinstandelen gick
till skillnad mot de enkatbaserade lénesamhetsomdoémena inte ner under 2020.
Det kan ha sin forklaring i att olika dtgarder gav stod at foretagens balansrakningar,
men att féretagen inte beaktat detta i sina enkatsvar om i vilken man lénsamheten
var god — exempelvis var manga av stoden retroaktiva.

4 | en ekonomi som ar 6ppen mot omvarlden kan inte vinstandelen langsiktigt bli for lag jamfort med det inter-
nationellt bestamda kravet pa kapitalavkastning utan att det uppstar negativa effekter fér investeringarna och
sysselsattningen. Om a andra sidan vinstandelen stiger kraftigt och till exempel 6verstiger kapitalavkastnings-
kravet kan det paverka yrkanden och I6nekrav i partsférhandlingarna.
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Diagram 8.3 Vinstandel och I6nsamhetsomddme i néringslivet
Procent av forédlingsvérdet respektive nettotal (procentenheter)
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Anmarkning: Den streckade linjen avser genomsnittet fér bade vinstandelen och I6nsamhetsomddmet under perioden
2003-2021. Foradlingsvardet ar exklusive sma- och fritidshus. Nettotalen (fran Konjunkturbarometern) beskriver
skillnaden mellan andelen foretag som svarat att Idnsamheten &r god respektive dalig.

Kallor: Konjunkturinstitutet.

8.2 Arbetsmarknad

I kapitel 7 (avsnitt 7.6) jamfordes den svenska arbetsmarknaden éversiktligt med
omvarlden. I stora drag kan befolkningens arbetsmarknadssituation sigas vara ater-
stalld. Nedan beskrivs utvecklingen lite mer ingdende.

8.2.1 Farre i butikerna men fler pa viagarna

Det totala antalet anstdllda i privat sektor var i princip oférindrat mellan det tredje
kvartalet 2019 och motsvarande kvartal 2021 (se tabell 8.2). I personer raknat har
sysselsattningen minskat mest inom Hotell och restauranger och stigit mest inom
Byggindustri samt Information och kommunikation.

Den samlade efterfragan i viarlden har i stor utstrackning skiftat fran tjanster till
varor (se kapitel 7). Trots det har sysselsattningen inom Detaljhandeln minskat sedan
2019. Det kan ha att géra med den snabbt vixande e-handeln, dar det inte behover
vara lika manga anstéillda som i de fysiska butikerna. Ett tecken pa att sadan handel
vaxer ar att anstdllda inom post- och kurirforetag har 6kat med nastan 9 procent
mellan 2019 och 2021.

Antalet anstdllda inom tillverkningsindustrin har minskat nagot. Det kan indikera
okad produktivitet pa senare tid, eftersom industriproduktionen har utvecklats
val under perioden. Det dr dock svart att helt rattvisande utvirdera statistiken for
tillverkningsindustrin, som i hég grad ar beroende av stodtjanster som utférs av
anstdllda i narliggande branscher.
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Tabell 8.2. Anstallda i privat sektor efter néringsgren

Kortperiodisk sysselsattningsstatistik.

Naringsgren Antal anstéllda Antal anstédllda | Procentuell
kvartal 3 ar 2021 jamfort med forandring
kvartal 3 ar 2019
A-S Samtliga naringsgrenar (exkl T+U) 3352 200 13 900 0,4
A Foretag inom jordbruk, skogshruk och fiske 41 700 -400 -1,0
B Gruvor och mineralutvinningsindustri 10 100 900 9,3
C Tillverkningsindustri 534 000 -10 700 -2,0
D El-, gas- och varmeverk 28 600 1100 3,9
E Vattenverk; reningsverk o.d., avfallsanlaggningar 20 600 2100 11,4
F Byggindustri 344 200 15 600 4,8
G Handel; serviceverkstader for motorfordon och motorcyklar 598 000 3800 0,6
46 Parti- och provisionshandel utom med motorfordon 216 400 6 700 3,2
47 Detaljhandel utom med motorfordon och motorcyklar 302 400 -3 500 -1,1
H Transport- och magasineringsforetag 228 700 -1 900 -0,8
49 Landtransportforetag; rortransportforetag 132 300 -2 700 -2,0
50-51 Rederier och flygholag 7 300 -2 200 -23,2
52 Magasin och serviceforetag till transport 55 100 200 0,3
53 Post- och kurirforetag 33 900 2 800 8,9
| Hotell och restauranger 160 700 -21 500 -11,8
J Informations- och kommunikationsfdoretag 215 300 12 600 6,2
62 Programvaruproducenter, datakonsulter o.d. 139 500 11 100 8,6
K Kreditinstitut och forsakringsholag m.m. 99 900 4 200 4,3
L Fastighetsholag och fastighetsforvaltare 85 600 12 400 16,9
M Fdretag inom juridik, ekonomi, vetenskap och teknik 292 000 -100 0,0
N Foretag inom uthyrning, fastighetsservice, resetjanster 275 100 -2 900 -1,0
och andra stodtjanster
78 Arbetsformedlingar, rekryteringsforetag, personal- 96 000 -2 700 -2,7
uthyrningsforetag o.d.
81 Foretag for fastighetsservice samt skotsel 83 000 6 000 7,7
och underhall av gronytor
P Utbildningsvasendet 92 600 7 100 8,3
Q Enheter for vard och omsorg, socialtjanst 240 700 -6 500 -2,6
86 Enheter for hilso- och sjukvard 78 900 4 400 5,8
87-88 Vardhem och hostader med omsorg; 161 800 -10 900 -6,3
sociala oppenvardsenheter, socialkontor
R Enheter for kultur, ndje och fritid 43 200 -2 000 -4.5
S Andra serviceforetag 40 900 200 0,5

Anmérkning: Avrundade véarden per naringsgren; summeringar av delaggregat kan skilja sig fran redovisade helaggregat.

Kalla: SCB.
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8.2.2 Minskande total arbetsldshet

Trots att sysselsattningen har minskat inom vissa branscher och den totala utveck-

lingen dr mattlig sedan 2019 har det 6vergripande arbetsmarknadslaget matt med

arbetslosheten forbattrats markant under 2021 (se diagram 8.4).

Diagram 8.4 Arbetsléshet enligt olika kallor
Procent av arbetskraften
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Anmarkning: Streckade linjer visar genomsnittet 2001-2021.
Kéllor: Arbetsférmedlingen och SCB.

Arbetslosheten enligt den officiella arbetsmarknadsstatistiken fran SCB (AKU) var
dock fortsatt forhojd jamfort med genomsnittet under 2000-talet. AKU:s relativa matt

pa arbetslosheten ar i dagsliget inte helt jamforbart med tidigare ar (se fordjupnings-

rutan nedan). Arbetslosheten enligt Arbetsformedlingens statistik over inskrivna

arbetslosa® var daremot pa samma niva i slutet av 2021 som i slutet av 2019. Arbets-

losheten enligt detta matt var nagot ligre dn genomsnittet under 2000-talet.

Fordjupning: EU-gemensamt tidsseriebrott i sysselsattning

och det relativa arbetsloshetstalet

Det matt pa sysselsattningen som normalt anvands for internationella jam-
forelser mats genom de av ILO samordnade arbetskraftsundersokningarna
AKU/LFS. | och med 2021 &ndrades EU:s instruktioner for hur AKU/LFS ska
maétas och definieras, vilket pa sina hall har inneburit relativt stora tidsserie-
brott av framst antalet sysselsatta.

Skillnaden mellan sysselsattningsutvecklingen enligt AKU/LFS och enligt
nationalrdkenskaperna ar for det mesta liten. | och med Gvergangen mellan
2020 och 2021 utvecklas dock sysselsattningen patagligt olika enligt de
respektive matten och sarskilt Sverige (som aven gjort andra andringar),
Tyskland, Belgien, Nederlanderna och i Norge.

5

Populationer, metoder och definitioner skiljer sig at mellan de méatten. Unga tacks generellt mindre val av
arbetsféormedlingen medan nyanlénda representeras i lagre grad inom ramen for AKU.
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Tidsseriebrottet ror framforallt sysselsattningen, och darmed aven den totala
arbetskraften. Dessa tva matt minskar starkt i Gvergangen mellan 2020 och
2021 med de nya matmetoderna. Det innebar alltsa att sysselsattningen och
arbetskraften under 2021 &r 6verskattad / forhallande till tidigare ar. Det medfor
i sin tur att arbetsléshetstalet, det vill séga andelen arbetslésa av arbets-
kraften, ocksa drabbats av ett tidsseriebrott. Detta eftersom arbetsloshetstalet
beraknas som andelen arbetslosa av arbetskraften, dar arbetskraften ar
summan av arbetslésa och sysselsatta.

Statistikmyndigheterna i EU:s medlemslander har en dverenskommelse med
Eurostat om att bista med historisk statistik som lankar samman arbetskrafts-
maéatningar enligt bade nya och gammal definitioner nar det blir mojligt, sa att
jamforelser bakat blir mojliga.

8.2.3 Fler langtidsarbetslosa

Aven om den évergripande bilden ir att ekonomin och arbetsmarknaden forbéttrades
under 2021 6kade antalet langtidsarbetslosa till hoga nivaer. Redan i samband med
konjunkturavmattningen 2019 boérjade antalet langtidsarbetslosa stiga. Stigande
langtidsarbetsloshet ar svar att fa bukt med, eftersom utsikterna att fa jobb minskar
ju langre arbetsloshetstiden blir. Nar manga av de branscher som ofta ar inkorsport
till arbetsmarknaden for en stor andel langtidsarbetslosa dragit ner pa folk under
pandemin, tilltog antalet langtidsarbetsldsa pa arbetsmarknaden (se diagram 8.5).
Sarskilt bland utrikesfédda finns nu ett stort antal individer med langa arbets-
léshetstider.

Diagram 8.5 Langtidsarbetslésa
Individer respektive veckor
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Anmarkning: Sasongrensade och utjamnade vérden.
Kalla: Statistiska centralbyran.

Aven om det i slutet av 2021 fanns grupper pa arbetsmarknaden vars kompetens
inte efterfragades tillrickligt mycket for att de skulle bli anstdllda finns indikationer
pa en forhojd efterfragan pa arbetskraft generellt. Exempelvis har antalet nya
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vakanser 6kat till hogre nivaer dn fore krisen (se diagram 8.6). Att det framst ar
personer med l6s anknytning till arbetsmarknaden som har drabbats under de
senaste arens turbulens speglas i att andelen avgangna inte féorandrades genom
krisen. De sysselsattningsminskningar som har skett verkar frimst ha skett genom
farre nyanstallningar. Under 2021 ars andra halft har dock andelen nyanstillda pa
foretagen atergatt till liknande nivaer som for ndgra ar sedan.

Diagram 8.6 Personalomsattning och nya vakanser
Procent respektive antal
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Anmarkning: Avgangna och nyanstélida som andel av tillsvidareanstalida enligt Kortperiodisk sysselsattningsstatistik.
Sasongrensade varden.
Kallor: Statistiska centralbyran och egna berakningar.

8.3 Nominella och reala loner

Aven om arbetsmarknadsliget succesivt forbattrats under 2021 ar bilden mang-
facetterad. For ekonomin som helhet har dnnu inte nagra klara tecken tratt fram
som visar att det forbattrade arbetsmarknadsldget drivit upp léonedkningstakten.
Jamfort med 2020 ser manga siffror pa arbetsmarknaden starka ut, men det finns
fa indikationer pa att situationen péd arbetsmarknaden har blivit mycket starkare
2021 jamfort med 2019.

Den nominella 16neutvecklingen under 2021 ar dock inte helt litt att utvirdera
i forhallande till konjunkturen. Detta galler dven ar 2020, da lénerna dimpades
mycket kraftigt for att snabbt ta fart igen vid arsskiftet 2020/2021. I november
bromsade l6nerna sedan tvart in igen (se diagram 8.7). Dessa snabba upp- och
nedgangar har dock mest att goéra med hur kollektivavtalen ar skrivna, snarare an
att forhandlingslaget parterna emellan plotsligt skulle ha forandrats (se fordjup-
ningsrutan "Framtunga avtal och ovanliga revisionstidpunkter” i kapitel 10).

Lonerna i hela ekonomin och industrins kostnadsmarke (som dven innehaller
andra virden dn nominell 16n) gar oftast i liknande takt om utjimnade viarden
berdknas for utvecklingen (se diagram 8.7). Genom att jamna ut I6nedkningarna
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beaktas de snabba upp- och nedgangarna pa senare tid. Skillnaden mellan den
utjdamnade loneokningstakten och det utjgmnade kostnadsmarket har dock 6kat
nagot under 2021 jamfort med forut. Sa som de flesta kollektivavtal ar skrivna pa
arbetsmarknaden kommer de att bidra till att lénedkningstakten bromsar in
nagot kommande ar och att den dirmed narmar sig det langsiktiga kostnads-
market igen.®

Loneutvecklingen under 2021 beskrivs mer i detalj i kapitel 10. Lone- och arbets-
kostnadsutvecklingen beskrivs dven i samband med de internationella jamférelser
som presenteras i kapitel 7.

Diagram 8.7 Loneutveckling och industrins kostnadsmaérke
Arlig procentuell férandring
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Anmarkning: Lonedkningar exkluderar de forandringar i villkor och formaner som ingar i kostnadsmarket utéver 1on.

Faktiska loner for 2021 &r preliminéra.

Kélla: Medlingsinstitutet.

Kollektivavtalens konstruktion har lett till att loneokningstakten i hela ekonomin
dampades i november 2021 och under manaderna december 2021-mars 2022 kommer
de att bromsa in annu mer (se beskrivningen ovan och kapitel 10). Dampningen av
lénerna sker samtidigt som de genomsnittliga konsumentprisernas 6kningstakt har
tilltagit (se en genomgang av inflationen i Sverige och i andra ldnder i kapitel 7).

I 6ver 25 ar har dock de nominella lénerna i princip oavbrutet 6kat snabbare an
konsumentpriserna, det vill siga att reallénerna har stigit manad fér manad
(se diagram 8.10). Under denna langa period har det funnits enstaka undantag,
men da har skillnaderna mellan 16nernas och priserna 6kningstakt varit sa marginella
att realldbnerna snarare kan sigas ha varit oférandrade. Loneutfallet i november
2021 innebar dock att den genomsnittliga reallonen minskade med mer dn en
procent, en negativ takt som man far ga tillbaka till 1993 for att hitta tidigare
exempel pa.

6  For de flesta anstallda kommer perioden mellan varen 2020 och varen 2023 innebéra tva i stallet for det
normala tre l6nerevisioner. Det gor att totalt 12 manader under denna trearsperiod kommer att I16pa utan att
en individuell 16neférandring har skett. Nar avtalsperioden for en majoritet pa arbetsmarknaden gar mot sitt
slut under varen 2023 kommer denna effekt ha fatt genomslag pa den langsiktiga, faktiska l6neutvecklingen.
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Diagram 8.8 Realldn (KPIF)
Arlig procentuell férandring
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Anmarkning: Reallénens utveckling definierad som nominell arlig I6nedkningstakt enligt konjunkturlénestatistiken

minus arliga forandringar av konsumentprisindex med fast ranta (KPIF).

Kalla: Medlingsinstitutet.

Enligt tillgangliga data for 2021 var den genomsnittliga realldonedkningen under

aret positiv trots det starkt negativa utfallet i november (se tabell 8.3). Under 2020

steg reallébnerna med 1,6 procent till f61jd av langsammare 6kning av priserna.

I genomsnitt under 2020-2021 har reallénen starkts med 1,1 procent, vilket ar

i linje med genomsnittet de senaste 10 aren.

Tabell 8.3 Realldn 1980-2021
Genomsnittlig procentuell férandring per ar

Nominell timlon | Konsumentprisindex (KPIF) Reallén (KPIF)
1980-1989 7,8 8,2 -0,3
1990-1999 4,6 3,7 0,9
2000-2009 3,6 1,8 1,8
2010-2019 2,6 1,4 1,2
2020 2,1 0,5 1,6
2021 (jan-nov)* 2,8 2,2 0,5
2020-2021 2,1 1,3 1,1

*Skattning avseende nominell timlén. Se mer i kapitel 10 fér en beskrivning av

konjunkturlénestatistiken.

**December 2021 &r inte med i berdkningen av genomsnittet.

Kalla: Medlingsinstitutet

November 2021, som var den senaste utfallsmanaden i skrivande stund, markerade
inledningen pé en period med minskande realloner. Exakt hur lang denna period
blir dr omojligt att siga med sidkerhet, det beror dels pa hur konsumentpriserna
utvecklas framover, dels pa hur den faktiska l16nebildningen utvecklas nér nya
lonedversyner sker under viaren 2022. Nar det galler priserna pekar de flesta
prognoser pa att energi- och dirmed de totala konsumentpriserna vantas falla till-
baka under framforallt andra halvan av 2022. Nar kollektivavtalen normaliseras
under varen 2022 avseende avstandet mellan 16nerevisionerna kommer inte heller
de genomsnittliga lénerna att lingre tyngas ned av den anledningen.
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9. Den officiella |6nestatistiken

Medlingsinstitutet ar statistikansvarig myndighet for Sveriges officiella
Ionestatistik. Statistiken, som beskrivs dversiktligt i detta kapitel, visar
bade loneutveckling och Ionenivaer och kan ocksa anviandas for att
analysera loneskillnaden mellan kvinnor och man.

Medlingsinstitutet ansvarar for statistiken och insamlingen sker med hjilp av
Statistiska centralbyran, SCB. Statistiken publiceras pa SCB:s webbplats och bearbet-
ningar finns pa Medlingsinstitutets webbplats www.mi.se.

Statistiken kan grovt delas in i tre olika delar. Med konjunkturlénestatistiken méts
i forsta hand lonernas utveckling efter sektor medan l6nestrukturstatistiken bland
annat redovisar lénenivaer efter yrke. I den officiella statistiken ingar ocksa den
statistik som tas fram inom ramen for EU-samarbetet.

Den officiella statistiken kan bland annat delas in efter niringsgrenar och yrken.
Nagon redovisning baserad pa kollektivavtalsomraden finns diremot inte i den
officiella lonestatistiken.

Utfallet av statistiken redovisas i kapitel 10-12.

9.1 Konjunkturlénestatistiken

Konjunkturlénestatistiken har som huvudsyfte att manadsvis belysa l6nenivan och
dess forandring over tid. En bearbetning av statistiken publiceras pa Medlings-
institutets webbplats. Sedan boérjan av 1990-talet finns konjunkturlonestatistik for
i stort sett hela arbetsmarknaden. Konjunkturlonestatistiken ar en undersdkning
med hog aktualitet. De forsta prelimindra utfallen publiceras cirka tva manader
efter matperiodens slut. Utfallen revideras darefter successivt under ett ars tid.
Samtidigt som de forsta uppgifterna for till exempel februari 2022 publiceras blir
uppgifterna for februari 2021 definitiva.

Den uppmitta ldénenivan i den forsta prelimindra métningen ligger i normal-
fallet lagre an den definitiva matningen ett ar senare. Det beror pa att retroaktiva
loneutbetalningar i efterhand fors till den manad da Iénen tjanades in. Statistiken
kompletteras ocksa med andra revideringar till £6ljd av férdrojningar i foretagens
inrapportering till unders6kningen, vilket ibland kan innebdra mindre ned-
revideringar.

For de preliminara utfallen beraknas lonedkningstakten genom att det prelimi-
nara manadsutfallet jamfors med det definitiva utfallet ett ar tidigare. Darmed
kommer aven den uppmatta 16nedkningstakten normalt att revideras upp nar ut-
fallen upp- dateras med retroaktiva loner. Storst revideringar sker vanligtvis for
manaderna under det andra och tredje kvartalet da manga centrala och lokala
forhandlingar genomfors. Lokala 16neférhandlingar drar i manga fall ut pa tiden
och en god periodisering av lonedkningarna i statistiken ar synnerligen viktig ur
analyssynpunkt.

Medlingsinstitutet har fére pandemin anvént en statistisk modell for att utifran pre-
limindra data uppskatta det definitiva utfallet. Modellen bygger pa att historiska
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monsterupprepasvad giller tillimpningenavcentralaléoneavtal paarbetsmarknaden.
Eftersom pandemin innebar en unik paus pa sju manader i avtalstérhandlingarna
sattes modellen tillfalligt ur spel. Las mer om modellen i kapitel 11.

Konjunkturlonestatistiken ar summarisk. For manadsavlonade beriknas den
genomsnittliga 6verenskomna manadslénen genom att l6nesumman delas med
antalet heltidstjanster. For timavlonade berdknas genomsnittlig timlon som den
sammanlagda utbetalda l6nesumman delad med det motsvarande antalet utférda
arbetstimmar. Statistiken bygger alltsd inte pa uppgifter om enskilda individer utan
pa ldénesummor, anstallda, tjinstgdéringsgrad och arbetade timmar hos respektive
arbetsgivare.

Den uppmitta lénenivan i konjunkturlonestatistiken paverkas inte bara av 16ne-
revisioner utan ocksa av féorandringar av personalstyrkans sammanséttning hos en
arbetsgivare. Man kan siga att konjunkturlonestatistiken belyser 16nenivan och
dess forandring utifran ett samhallsekonomiskt perspektiv.

Statistiken ar uppdelad pa fem omraden: arbetare i privat sektor, tjdnstemén i privat
sektor, kommuner, regioner och staten. Arbetare och tjansteman ar i sin tur upp-
delade i flertalet branscher enligt svensk naringsgrensindelning (SNI).

Som matt pa ldneutvecklingen per timme har statistiken en brist, eftersom det ar
6verenskommen mdnadsléon som anvinds som l6nebegrepp bade for tjansteman
inom privat sektor och for anstillda inom offentlig sektor. Forandringar i arbetstid
genom till exempel arbetstidsforkortningar avspeglas darmed inte i statistiken for
dessa grupper.

Fordjupning: Mer om konjunkturldnestatistiken

Undersokningen ar en totalundersékning fér kommuner och regioner. For
privat sektor &@r det en urvalsundersoékning, medan man i staten undersoker
en begransad population.

For privat sektor galler att vid varje undersokningsmanad under ett ar anvands
det urval av foretag som dras i november aret dessférinnan. Urvalsdragningen
genomférs som ett stratifierat slumpmassigt urval utan aterlaggning av féretag
i urvalsramen. Stratum byggs upp av naringsgren (SNI) och storleksklass.

Malpopulationen i undersékningen utgérs av féretag inom privat sektor som
har minst fem anstéllda enligt SCB:s féretagsdatabas (FDB). Malpopulationen
bestar av tva delar: arbetare och tjanstemén. Som arbetare definieras anstéllda
tillhorande LO:s loneavtalsomraden, évriga anstallda definieras som tjanste-
man. Stickproven i undersokningen for ar 2021 bestod av cirka 6 100 foretag.

Fran ar 2012 6vergick undersokningen av Ionerna i staten av kostnadsskal fran
en totalundersokning till att omfatta en undersékningspopulation bestaende av
alla manadsavlonade med en tjanstgdringsomfattning pa minst 40 procent.

Delvis olika Ionematt och insamlingsmetoder i undersokningarna

For arbetare i privat sektor redovisas timlon, exklusive respektive inklusive
Overtidstillagg. For tjansteman i privat sektor redovisas éverenskommen
genom- snittlig manadslén, exklusive respektive inklusive rorliga tillagg.
For kommuner och regioner redovisas 6verenskommen fast manadslon,
exklusive rorliga tillagg.
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For staten redovisas genomsnittlig manadslon inklusive fasta och rorliga
tilllagg. Statistiken for staten bygger pa individuppgifter och ar alltsa,

i motsats till de évriga, inte summarisk.

Redovisningen av privat sektor &r uppdelad efter standard fér svensk narings-
grensindelning (SNI) 2007, avdelningar B till S exklusive O. Inom tillverk-
ningsindustrin (avdelning C) definieras verkstadsindustrin som SNI:s huvud-
gruppsindelning 25-33 exklusive 31 och 32.

For en fordjupad beskrivning se kvalitetsdeklaration for konjunkturlénestatistik
2021 pa SCB's webplats: www.scb.se.

Eftersom lonebegreppen skiljer sig at i konjunkturléonestatistikens olika delar ar
uppgifterna om loneniva inte jamforbara. Medlingsinstitutet gér sammanvagningar
av forandringstalen till Id6nedkningar for olika branscher, privat och offentlig sektor,
och for hela ekonomin. Tabeller och diagram 6ver l16nedékningar i ekonomin totalt
och for nagra huvudsektorer publiceras tio ganger per ar pa Medlingsinstitutets
webbplats, www.mi.se.

Att féorandringstal och inte l6nenivaer vigs samman medfor att forandringar i den
genomsnittliga l6nenivan, som kan uppstd om till exempel andelen arbetare och
tjansteman forandras eller om ndringsgrenarnas inboérdes storlek férandras, inte
far genomslag i de redovisade 16nedkningarna.! Sadana forandringar dr normalt
sma ar for ar, men kan pa langre sikt ha en viss paverkan pa den aggregerade lone-
utvecklingen.

Fordjupning: Statistik dver uthetalda lonesummor

Statistik dver utbetalda I6nesummor ligger utanfér Medlingsinstitutets ansvars-
omrade. Uppgifter om Iénesummor finns i foretagens kontrolluppgifter till
Skatteverket och i deras skattedeklarationer och dessa utgér huvudunderlag
for statistiken 6ver I6nesummor som ingar i nationalrakenskaperna.

Utifran dessa data och uppgifter om arbetade timmar och sysselsattning
beréknas, av respektive anvandare, nagra av de matt som tillsammans med
konjunkturlonestatistiken ar de mest anvanda for att studera I6neékningar.
Lonematt som grundar sig pa I6nesummor och arbetade timmar har till
exempel en framtradande plats i de analyser av I6neutvecklingen som gors
av Konjunkturinstitutet och Riksbanken. Medlingsinstitutet anvéander aven
sadana matt vid analyser av konkurrenskraft.

1 Den uppmatta I6nedkningstakten for arbetare respektive tjansteman i konjunkturlénestatistikens olika branscher
paverkas fullt ut av om l6ntagarnas struktur forandras med avseende pa till exempel alder eller yrke. Detsamma
galler for delsektorerna kommuner, regioner och staten. Daremot sker en viss strukturrensning av de aggregerade
I6nedkningstakterna for alla I6ntagare i en bransch eftersom Medlingsinstitutet vager samman den procentuella
férandringen av arbetares respektive tjanstemans I6nedkningar. Detsamma galler aggregaten privat sektor,
offentlig sektor och hela ekonomin. N&r I6nedkningstakter vags samman med lénesummevikter paverkas lone-
6kningstakten for aggregatet av om denna grupp far hogre |6nedkningar, men inte om den o6kar i storlek i for-
hallande till den andra gruppen. Darmed far inte férandringar i branschstorlek eller férandringar i fordelningen
mellan arbetare och tjansteman i en bransch genomslag pa den sammanvagda lonedkningstakten.
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9.2 Lonestrukturstatistiken

Den arliga lonestatistiken, lénestrukturstatistiken, baseras pa individuppgifter.
Syftet med statistiken ér att ge jamfoérbar information om lénestrukturen pa arbets-
marknaden. Med hjalp av loénestrukturstatistiken kan fragor rérande léneniva,
Ionestruktur och léneutveckling analyseras. Statistiken anvands till exempel som
underlag for Medlingsinstitutets olika jamfoérelser av kvinnors och mans léner.?

Lonestrukturstatistiken dr en arlig undersékning. For privat sektor genomfors en
urvalsundersokning® och offentlig sektor totalundersoks. Métperioden dr september
for privat sektor och staten samt november for kommuner och regioner. Statistiken
ar darmed kanslig for nar de avtalsmassiga hojningarna sker samt aven for om de
nya lonerna har hunnit betalas ut vid mattillfallet.

Den arliga statistiken efter sektor publiceras i maj aret efter statistikaret (insamlings-
aret), med samma indelning som konjunkturlénestatistiken: arbetare respektive
tjdnsteman i privat sektor, kommuner, regioner samt staten.

I slutet av juni publiceras sammanstillningar fér hela ekonomin, dar timléner for
arbetare raknats om till manadsloner. Statistiken for privat sektor ir férdelad pa
néaringsgren. Lonestrukturstatistiken innehaller uppgifter om bland annat 16n,
kon, alder, arbetstid och yrke enligt Standard for svensk yrkesklassificering (SSYK).
Information om utbildningsniva matchas fran utbildningsregistret hos SCB till
lonestrukturstatistiken.

Merparten av materialet insamlas av arbetsmarknadens parter (arbetsgivarsidan)
som mot ersittning fran Medlingsinstitutet stiller det till forfogande.* Darmed
undviks bland annat dubbelinsamling, vilket minskar foéretagens uppgiftslimnar-
borda. For den del av arbetsmarknaden som inte ticks av statistiken fran arbets-
givarorganisationerna gors en kompletterande insamling av SCB.

Fordjupning: Mer om lonestrukturstatistiken

Undersdkningen ar en totalundersékning for kommuner, regioner och staten.
For privat sektor ar |6nestrukturstatistiken en urvalsundersékning, som
omfattar cirka 50 procent av det totala antalet anstallda i privat sektor.
Urvalet, som vid undersékningstillfallet ar 2020 bestod av cirka 8 700 fore-
tag, organisationer och stiftelser, dras genom ett obundet, slumpmassigt urval.
Urvalet stratifieras efter féretagsstorlek i 530 strata, dér individposterna

i respektive stratum tilldelas respektive stratums upprakningsfaktor. Per stratum
och personalkategori (arbetare/tjansteman) beréknas en upprakningsfaktor
genom att dividera det totala antalet urvalsobjekt (féretag) i urvalsramen

i respektive stratum (N) med antalet svarande foretag i respektive stratum
(Nsvar). Med hjalp av denna uppréakningsfaktor kan berékningar av lone-
strukturen for Sverige som helhet goras.

2 Enrapport om Iéneskillnad mellan kvinnor och man publiceras av Medlingsinstitutet i juni varje ar.

3 Se fordjupning om lénestrukturstatistiken.

4 For att undvika dubbelinsamling av 16neuppgifter samarbetar Medlingsinstitutet med olika arbetsgivar-
organisationer: Bankinstitutens Arbetsgivareorganisation (BAO), Fastigo — Fastighetsbranschens Arbetsgivar-
organisation, Fremia, Sobona — Kommunala féretagens arbetsgivarorganisation, Svenska kyrkans arbetsgivar-
organisation, Sveriges Kommuner och Regioner (SKR) och Svenskt Naringsliv.
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| mé&nadslon ingar: fast Ion, fasta tillagg, ackordskompensation, rorlig 16n,
ob-/skifttillagg samt tillagg for risk, smuts och dylikt, jour- och beredskaps-
ersattning, formaner, véntetids- och restidsersattning utanfor ordinarie arbetstid
samt helglon for arbetare. Loner for deltidstjanstgérande har raknats om till att
motsvara I6n for heltidstjanstgoring.

Lonestrukturstatistiken innehaller daremot inte nagon information om avtals-
tillhérighet for den anstallde, inte heller information om bonus eller sa kallade
engangsbelopp.

Insamling av yrke sker enligt Standard fér svensk yrkesklassificering (SSYK)
som uppdaterats utifran den internationella yrkesklassificeringen ISCO-08.
Inférandet av den nya klassificeringen med 429 undergrupper i l6nestruktur-
statistiken skedde under 2014 med publicering 2015.

For en mer detaljerad beskrivning av statistiken se kvalitetsdeklarationer for
I6nestrukturstatistiken 2021 pa SCBs webbplats: www.scb.se.

Anvindare av l6nestrukturstatistiken ar bland annat arbetsmarknadens parter, olika
statliga och regionala organ, foretag, forskare, politiker, massmedia samt enskilda
personer.

9.3 EU-statistiken

EU-statistik inom Medlingsinstitutets ansvarsomrade ar Labour Cost Index (LCI),
Labour Cost Survey (LCS) samt Structure of Earnings Survey (SES). Statistiken
levereras till EU:s statistikbyra Eurostat som ocksa publicerar den pd sin webbplats.

9.3.1 Labour Cost Index, LCI

LCI ar ett kvartalsindex 6ver arbetskostnader. LCI-serien har 2008 som basar och
redovisas enligt naringsgrensindelningen SNI 2007. Konjunkturldnestatistiken
utg6ér basen for statistiken. LCI ska spegla utvecklingen av den totala arbets-
kostnaden per timme, det vill siga omfatta 16n inklusive roérliga lonetillagg,
féormaner, sjuklon och arbetsgivaravgifter samt bonus. LCI innefattar sedan 2008 bade
privat och offentlig sektor.

Huvudbegrepp ar faktisk 16n respektive arbetskostnad per timme, men &dven
kalenderkorrigerade (detvill siga korrigerade for effekter av kalendariska skillnader
som nidr helgdagar infaller under de skilda aren) och sdsongsrensade index
beraknas. LCI 4r naringsgrensfordelad, men har diaremot ingen uppdelning pa
arbetare och tjansteman vid redovisning hos Eurostat. LCI-serier for arbetare och
tjanstemdn tas diremot fram och publiceras pa SCB:s hemsida.

LCI ar uppbyggt pa primérdata fran flera undersékningar. Fran konjunkturlone-
statistiken, som ar huvudkalla, hamtas varje kvartal uppgifter om bland annat Iéne-
kostnader och sjukloner. Fran lonestrukturstatistiken hidmtas komponenter
angaende formaner, helglon, jour, beredskap och arbetade timmar. Slutligen
anvands semesterlonegrundande franvarotimmar fran Arbetskraftsundersdkningen
(AKU) i berdakningen av semesterlon. Forutom primardata anvands de procent-
satser som redovisas i tabell 12.1 och information om olika typer av tillfilliga
premiereduktioner.
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9.3.2 Lahour Cost Survey, LCS

LCS ar en undersokning som madter arbetsgivarnas totala kostnader for arbets-
kraften, med cirka 30 variabler. Undersokningen gors vart fjarde ar. Resultatet av
undersokningarna som galler 2012 och 2016 finns publicerade hos Eurostat.

9.3.3 Structure of Earnings Survey, SES

SES har manga likheter med den svenska lonestrukturstatistiken och gors sedan
2002 vart fjarde ar. Till storsta delen bygger statistiken for Sveriges del pa informa-
tion fran l6nestrukturstatistiken. Sedan 2006 omfattar SES hela ekonomin, tidigare
ar exkluderades néringsgrenar som domineras av offentlig sektor. Uppgifter om
hur mycket den anstallde har arbetat under aret samt bonus ska redovisas. Forutom
timfortjanst — som ar huvudmatt — redovisas manadslon och arslon.

Den senaste undersokningen galler 2018 och resultaten ar publicerade pa Euro-
stats webbplats.



10. Utfall enligt konjunkturlénestatistiken

Under 2021 dkade lonerna i Sverige med i genomsnitt 2,7 procent
jamfort med samma period 2020. Det visar konjunkturlénestatistikens
prelimindra utfall. Efter en ovanligt 1ag I6nedkningstakt under 2020 pa
grund av den uppskjutna avtalsrérelsen var lonedkningstakten under
2021 tvartom nagot forhdjd pa grund av avtalens konstruktion.

I detta kapitel visas loneutvecklingen i Sverige enligt konjunkturlonestatistiken.
Konjunkturlénestatistiken mater l6ner varje manad och ar dirmed den mest
aktuella indikatorn 6ver den aktuella lI6neutvecklingen. Den publiceras cirka tva
manader efter mitperiodens utgang. De senaste tolv manadsutfallen dr dock
prelimindra. Normalt sker 16pande upprevideringar av den preliminara statistiken
till f6ljd av retroaktiva loneutbetalningar. I kapitlet beskrivs i huvudsak utfallet for
utvecklingen januari till och med november ar 2021.

De preliminara faktiskt uppmaétta lonedkningarna januari-november 2021 var i genom-
snitt 2,7 procent. Utfallet for 2021 paverkadess framfor allt av hur de sent tecknade
avtalen fran 2020 konstruerades (se fordjupningsrutan "Framtunga avtal och ovanliga
revisionstidpunkter” nedan). Sammantaget innebar de centrala avtalens konst-
ruktion att I6nedkningstakten var nagot hogre dn normalt under storre delen av ar
2021 for att sedan dampas kraftigt i november. Aven for december vintas ett
dampat utfall.

Fordjupning: Framtunga avtal och ovanliga revisionstidpunkter

Avtalslaget 2021 praglades av att Industrins avtal, som bérjade galla fran och
med november 2020, innebar Iénekostnadsokningar pa 5,4 procent under

29 manader. Industrins avtal fick en normerande roll bade nar det géllde niva,
avtalslangd, antal revisionstillfallen, |aglénesatsning (LO-avtal) och avsattning
till pension. Det gallde ocksa synen pa retroaktivitet.!

Normalt tecknas avtal med I6nerevisioner som sker var tolfte manad. Enligt
detta avtal ska lonerna i stallet revideras tva ganger: den 1 november 2020
och den 1 april 2022. Det innebér att det &r 17 istallet for 12 manader
mellan dessa tidpunkter och under perioden november 202 1-mars 2022 ar
den avtalsmassiga I6nedkningen O procent jamfort med perioden 12 manader
innan. Men for en stor del av 2021 (januari—oktober) bidrar avtalen till en
forhojd 1onedkningstakt eftersom de avtalade I6nedkningarna uppgick till

3 procent vid den forsta I6nerevisionstidpunkten i november 2020, medan
de uppgar till 2,4 procent i april 2022. Att den stérre andelen av de totala
avtalade I6nedkningarna sker tidigt i avtalsperioden brukar beskrivas som att

avtalen har en "framtung” profil.

1  Det faktum att avtalen prolongerades olika lang tid komplicerar beskrivningen av avtalens l6ptider.
Se mer i kapitel 3 i Medlingsinstitutets arsrapport fér 2020.
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10.1 Lonedkningstakten i forhallande till centrala avtal

I diagram 10.1 redovisas statistik 6ver centrala avtal tillsammans med lénedkningar
enligt konjunkturlénestatistiken. Uppgifterna om ”avtal” utgér en sammanvigning av
siffror i olika typer av avtal. Det kan till exempel handla om en 16nepott eller en sa
kallad stupstock, som géller i de fall lokala parter inte kommer 6verens om annat. De
centralt avtalade lénedkningarna avser endast 16n och inte andra komponenter som
kan inga i den totala avtalskostnaden.

Diagram 10.1 Procentuell férandring av 16n och "avtalsmassig héjning”
Hela ekonomin
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—— Ekonomin totalt, preliminért utfall === Ekonomin totalt, prognos
— Restpost, inkl. prognos

Anmarkning: Prognos &r Medlingsinstitutets modellskattning i och med utfallet fér november manad.
Restposten ar skillnaden mellan centralt avtalade och uppmatta I6nedkningar.
Kélla: Medlingsinstitutet.

De centralt avtalade 16nedkningarna i hela ekonomin har arligen uppgatt till drygt
2 procent fran april 2013 till och med mars 2020. Under 2021 har de centralt avtalade
lonedkningarna under stora delar av aret diremot varit hogre an narmast foregaende
ar innan pandemin. Det beror i huvudsak pa att den storre andelen av de totala
avtalade lonedkningarna ligger tidigt i avtalsperioden (se fordjupningsrutan "Fram-
tunga avtal och ovanliga revisionstidpunkter”).

De faktiska l6neokningarna uppvisar féljsamhet med de avtalade 16nedkningarna
(se diagram 10.1). I ekonomin som helhet har l6nerna 6kat med omkring 2,5 procent
i arstakt de senaste aren innan pandemin. Under 2021 uppgick l6neékningstakten
till 2,7 procent enligt det forsta prelimindra utfallet.? Enligt Medlingsinstitutets
modell for retroaktiva loneutbetalningar vintas den definitiva 6kningstakten bli
0,1 procentenheter hogre nar statistiken blir definitiv. Inte sedan 2014 har lénerna
okat med mer an 2,6 procent jamfort med foregaende ar enligt konjunktur-
l6nestatistiken.

2 Utfall for december 2021 var annu inte publicerat vid tidpunkten fér denna publikation.
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10.1.1 Hogre I6nedkningstakt i naringslivet

Diagram 10.2 och diagram 10.3 visar de centralt avtalade och faktiska lonedkningarna
i privat respektive offentlig sektor. Det ar framforallti naringslivet som l6nedknings-
takten stigit kraftigt jamfort med 2020. Detta beror dock till stor del pa att det ar
en skillnad mellan sektorerna i nir de avtalade 6kningarna far genomslag. I narings-
livet var l16nedkningstakten 2,9 procent under ar 2021 medan den i offentlig sektor
uppgick till 2,3 procent.

Diagram 10.2 Procentuell férandring av 16n och "avtalsmassig héjning”
Naringslivet

10

e
J gtk TARS

£ .

0 ¥
1993 1995 1997 1999 2001 2003 2005 2007 2009 2011 201320152017 2019 2021
Centrala avtal — Néringsliv, definitivt utfall
—— Naringsliv, preliminart utfall - ==- Néaringsliv, prognos pa definitivt utfall

—— Restpost, inkl. prognos

Anmarkning: Prognos &r Medlingsinstitutets modellskattning i och med utfallet fér november manad.
Restposten &r skillnaden mellan centralt avtalade och uppmatta I6nedkningar.
Kélla: Medlingsinstitutet.

Diagram 10.3 Procentuell férandring av 16n och "avtalsmaéssig hdjning”
Offentlig sektor
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Anmarkning: Prognos ar Medlingsinstitutets modellskattning i och med utfallet for november manad.

Restposten ar skillnaden mellan centralt avtalade och uppmétta Ionedkningar.
Kélla: Medlingsinstitutet.
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10.1.2 Lag restpost under 2021

Som framgar av diagrammen 10.1 till 10.3 har de faktiska l6nedkningarna historiskt
sett tenderat att 6ka snabbare dn de sammanvigda hdjningarna enligt kollektiv-
avtalen. Sedan finanskrisen 2010 och framat har det dock inte varit ovanligt att
skillnaden varit obefintlig eller till och med att de faktiska 16nerna ékat nagot lang-
sammare an de centralt avtalade lénerna. Skillnaden i 6kningstakt mellan faktiska
och avtalade l6ner brukar i dagligt tal kallas for "l6neglidning”. Med utgangspunkt
i hur statistiken for faktiska respektive avtalade loéner ar konstruerade anvander
Medlingsinstitutets i stallet bendmningen "restpost” for skillnaden i 6kningstakt. Med
det som traditionellt brukar kallas for l6neglidning avses ofta implicit att lokala
loneférhandlingar resulterat i hogre lonedkningar an vad som anges i de centrala
avtalen. Detta ingar i restposten som en faktor tillsammans med dem som beskrivs
nedan och restposten kan variera o6ver tid av flera olika skal:

e Till att borja med mats endast faktiska loner i den officiella lonestatistiken,
antingen pa individniva eller foretagsniva. Statistiken for centralt avtalade 16ne-
okningar framstélls genom sammanvagningar av uppgifter fran representativa
kollektivavtal, det vill siga det dr ett genomsnitt som baseras pa vad som star
i olika centrala skrivningar snarare an pa nagot som samlats in i samband med
faktiska loneuppgifter.

¢ Personalomsattningen har stor paverkan pa lénelaget, ndgot som kan ha varit
sarskilt relevant for de senaste darens utfall. Om fler anstallda an normalt under
aret har bytt jobb, ldmnat arbetskraften, kommit tillbaka till arbete eller ar helt
nya pa arbetsmarknaden, paverkar detta den genomsnittliga 16nen pa arbets-
marknaden, utan att kollektivavtalens innehall beaktats.

® De anstdllda som saknar kollektivavtal berors av uppenbara skal inte direkt av
lénerevisionstidpunkter eller avtalade 16nedkningar i de kollektivavtal som
tecknas. Dessa anstallda ingar daremot i berdkningarna av de faktiska lénerna,
nagot som dven det kan bidra till restpostens storlek.

® De faktiska l6nerna, och dirmed restposten, paverkas aven av hur lIénerna satts
vid vissa nyanstéillningar. Den 16n som sdtts for nyanstillda kan paverkas i de fall
det finns angivna lénenivier i de centrala avtalen, men berérs inte av de
kollektivavtal som innehaller avtalade l6nedkningar eftersom det inte finns
nagon tidigare 16n pa foretaget att jaimfora med.

® Om det sker forindringar av arbetskraftens sammansittning avseende till
exempel bransch eller utbildningsniva kan det ocksa paverka genomsnitts-
léonen, medan de avtalade 16nerna ar opaverkade av sidana férandringar pa
kort sikt.

® For anstdllda vars 16n regleras via kollektivavtal utan angivna I6nenivéer eller
lonedkningstakter, sa kallade “sifferlosa avtal” finns ingen avtalad 16n att anvinda
i berakningen av en restpost. I den sammanvigda statistiken dver centralt
avtalade 16ner imputeras avtalade 16nedkningar fér sadana avtalsomraden
utifran det aktuella industrimarket. Det bidrar till 6kad osidkerhet nar det géller
att beskriva nivan pa centralt avtalade l6neokningarna.

¢ Utfallen under enskilda ar paverkas ibland ocksa av tillfilliga statistiska effekter,
eftersom unders6kningen for naringslivet ar en urvalsundersékning.
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Under 2021 har de faktiska lonedkningarna legat strax 6ver de jamforelsevis hoga
avtalsmadssiga hdjningarna, det vill siga restposten har varit forhallandevis lag. Det
behover dock inte med nddviandighet innebara att det individuella féorhandlings-
laget och att utsikterna till individuell "16neglidning” varit markbart férsimrade.
Som nidmnts ovan paverkas restposten av en rad andra faktorer som ocksd kan med-
fora att den varierar.

Tva faktorer kan nimnas som kan sigas ha varit sarskilt framtraidande under 2021 och
som har relevans for restposten. For det forsta har det pagatt snabba strukturella
forandringar pa arbetsmarknaden under saval 2020 som 2021, vilket har paverkan pa
hur de faktiska lonerna utvecklas medan avtalen inte i sig paverkas av sidana snabba
féorandringar. For det andra har de arliga tidpunkterna for I6nerevision stuvats om
for en stor andel av de anstillda, men det ar svart att beddma hur anstallda utan
kollektivavtal eller med sifferlosa kollektivavtal paverkats av dessa skiften i normerande
tidpunkter.

10.2 Modellberakning av definitivt loneutfall

Loneodkningarna for de senaste tolv manaderna revideras normalt sett uppat allt
eftersom nya utfall publiceras. Revideringarna av konjunkturloénestatistiken beror
framforallt pa retroaktiva loneutbetalningar. Storleken pa revideringarna péaverkas
av nar i tiden lokala l6neférhandlingar blir klara.

Vid varje nytt manadsutfall genomfér Medlingsinstitutet regressionsanalyser for att
modellberikna storleken pa revideringarna, det vill sdga skatta vilket definitivt utfall
som de preliminara utfallen indikerar. Modellen beaktar den tidigare strukturen
i revideringarna samt information fran de centrala avtalen om léneokningar och
revisionstidpunkter. Olika modeller skattas separat for arbetare respektive tjanste-
man i naringslivet, samt for anstdllda inom stat, kommuner respektive regioner.
Resultaten vags sedan ihop till naringslivet, offentlig sektor och ekonomin som helhet.

Nar denna rapport skrevs fanns utfall fram till och med november 2021. Den
prelimindra genomsnittliga arliga lonedkningstakten var 2,7 procent. Modellen
indikerar ett definitivt utfall f6r dessa elva manader pa i genomsnitt 2,8 procent
i arlig lonedkningstakt. Modellens prognos ar dock behéftad med viss osakerhet,
se diagram 10.4. Med 90 procents sannolikhet blir det definitiva utfallet f6r dessa
manader mellan 2,75 och 2,98 procent.
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Diagram 10.4 Utfall, prognos och osékerhetsband fér modellskattning
3,5

; \V/\,f\\
. N~

1,0

0,5

0,0 T T

2019 2020 2021
—— Definitivt utfall och skattning === Preliminart utfall
mmm 50% =mm 80% == 90%

Anmarkning: November 2020-november 2021, baserat pa information som fanns att tillga i januari 2022.
Kélla: Medlingsinstitutet.

10.3 Statistiken kommande ar

Som namnts i beskrivningen av utfallet for ar 2021 sa ar det tydligt att revisions-
tidpunkterna i de avtal som tecknades under hosten 2020 paverkar statistiken. Pa
grund av att dessa avtal inte foljer den gidngse 12-manadersprincipen har vi haft en
mer varierande l6neékningstakt 4n normalt.

I diagram 10.5 visas l6nedkningstakten till och med november 2021 tillsammans
med en bedémning av de avtalade lénedkningarna fram till och med mars 2023.
Loneokningstakten vaxlade upp till en hogre takt under perioden april-oktober 2021.

Under perioden november 2021 till mars 2022 kommer det diremot att ha drojt
mer dn 12 manader sedan den senaste centralt avtalade l6nedkningen. Det gor
att manga anstillda har samma 16n jamfort med ett ar bakat dnda fram till viren
2022 i stora delar av ndringslivet. Detta kommer att ske till f6ljd av att tiden
mellan olika revisionstidpunkter avviker fran de sedvanliga 12-manadersperioderna
(se fordjupningsrutan "Framtunga avtal och ovanliga revisionstidpunkter”). Under
dessa manader kommer alltsd ett stort antal anstallda att ha vantat pa sin “arliga”
Iénerevision i mer an ett ar. I takt med att de inplanerade revisionerna infaller
kommer den centralt avtalade l6nedkningstakten att dterigen vaxla upp fran och
med april 2022.

Sammantaget kommer inte nagot av aren 2020, 2021 eller 2022 praglas av normala
tidsprofiler vad galler de centralt avtalade och dirmed dven de faktiska lonerna. For
att far en béttre bild av I6nedkningstakten under denna period bor man i analysen
beakta den genomsnittliga utvecklingen for de tre dren tillsammans nar all statistik
ar insamlad. Fran och med varen 2022 vantas dock tidsprofilerna fér de centralt
avtalade l6neokningarna overga till att mer likna tidigare avtalsperioder och darmed
blir det mindre komplicerat att f6lja den aktuella l6neutvecklingen.
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Diagram 10.5 Industrins avtalade léner och évriga kostnader och faktiska I6ner i hela ekonomin
Arlig procentuell 8kningstakt
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[ Avtalade Iéner 722 Avtalade loner, bedomning
—— Faktisk lon —— Faktisk lon, prognos

*Siffror for 2021 ar preliminéra.
Kélla: Medlingsinstitutet, staplarna for just dessa forandringstakter. Kéllor: Medlingsinstitutet och SCB.
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11. Utfall enligt 16nestrukturstatistiken

Genomsnittslonen for hela ekonomin var 36 100 kronor ar 2020. Det
var en 6kning med 2,3 procent jamfort med aret innan. Det visar den
senaste lonestrukturstatistiken som presenterades i juni 2021.'

Genomsnittslonen 6kade med 700 kronor for savil mén som kvinnor ar 2020
jamfort med 2019. Utryckt i procent motsvarar det en 6kning pa 1,9 procent for man
och 2,1 procent for kvinnor. Loneskillnader mellan kvinnor och man analyseras
narmare i kapitel 13, men aven i detta kapitel beskrivs 16neutvecklingen delvis ur
ett jamstalldhetsperspektiv.

Statistiken visar ocksa att den totala l6nespridningen 6kade marginellt mellan ar
2019 och 2020.

I normala fall fangas den arliga lénerevisionen upp i métperioden, men pa grund
av den uppskjutna avtalsrorelsen ar 2020 har en stor del av léntagarna inte fatt
nagon léneférandring mellan aren. Detta medfor att tolkningar av resultaten bor
goras med viss forsiktighet eftersom de speglar effekten av en uppskjuten Ionerevision.

Var analys visar att 34 procent av léntagarna hade oférandrad 16n mellan 2019 och
2020. Andelen som inte har fatt ny 16n dr ovanligt stor. I normala fall ligger denna
andel kring 5 procent.

I detta kapitel anvander vi l6nestrukturstatistiken for att redovisa den genomsnittliga
manadslénens niva och férandringstakt inom olika delar av ekonomin. Darefter
analyseras l6nedkningstakten for sa kallade identiska individer, alltsa anstillda med
samma yrke och arbetsgivare under tva pa varandra foljande ar. Pa det foljer en
fordjupning av de effekter den uppskjutna avtalsrorelsen 2020 haft pa lonestruktur-
statistiken. Kapitlet avslutas med en analys av l6nespridningen och dess utveckling.

11.1 Manadsloner ar 2020

Den genomsnittliga manadslonen i hela ekonomin uppgick ar 2020 till 36 100 kronor
(se tabell 11.1).? Genomsnittslonen i offentlig sektor var hdgst inom staten och
lagstinom kommunerna. I privat sektor redovisas dven lonen for arbetare respektive
tjansteman. Med en sadan uppdelning har i stillet de privatanstillda tjinstemannen
arbetsmarknadens hogsta l6ner och arbetarna de ldgsta. Den genomsnittliga manads-
lonen i hela ekonomin var 3 700 kronor hdgre fér mén an for kvinnor ar 2020, vilket
ar en ofdérandrad skillnad jamfort med 2019.

1  Statistiken presenterades uppdelad for respektive sektor i maj 2021 samt for hela ekonomin i juni samma ar.
Lonestrukturstatistiken beskrivs ocksa i kapitel 9.

2 | lénestrukturstatistiken for hela ekonomin betyder har begreppet manadslon att férutom fast 16n ingar dven
fasta och rorliga I6netillagg. Timloner raknas om till manadsléner och deltidsanstélldas I6ner till heltidslon.



Tabell 11.1 Genomsnittliga manadsloner 2020

Kvinnor Mén Totalt
Hela ekonomin 34 200 37 900 36 100
Privat sektor 34 400 38 000 36 600
Arbetare 27 300 30 500 29 400
Tjansteman 40 300 47 600 44 400
Offentlig sektor 34 000 37 200 34 900
Kommuner 32 000 32 600 32 200
Regioner 37 100 45 200 38 900
Staten 38 600 41 100 39 800
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Kélla: Medlingsinstitutet och SCB.

Med undantag for ar 2007 har genomsnittslonen 6kat snabbare bland kvinnor an
bland man varje ar sedan 2002 (se diagram 11.1). Denna skillnad i 6kningstakt
galler dven ar 2020.3

Diagram 11.1 Arlig férandring av genomsnittlig manadsion
Procent
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Kéllor: Medlingsinstitutet och SCB.

Den genomsnittliga manadslonen i hela ekonomin 6kade med 2,3 procent mellan
2019 och 2020 (se tabell 11.2).* Det motsvarar en 6kning med 800 kronor. I privat
respektive offentlig sektor var 6kningen 1,9 respektive 2,6 procent eller 700 respektive
900 kronor. Observera att tolkningen av dessa berdkningar skall ske med viss forsiktig-
het pa grund av den uppskjutna avtalsrorelsen ar 2020.

3 En bidragande orsak ar att I6nerna har stigit jamférelsevis mycket i yrken som bade ar kvinnodominerade och
tillhor de storsta pa arbetsmarknaden. Se rapporten "Yrke 16n och kén”, Medlingsinstitutet, 2018 samt kapitel 2.

4 Siffran skiljer sig nagot fran vad konjunkturlonestatistiken visar. Konjunkturldnestatistiken ar den primara kéallan
nar det géller I6neutveckling. Lénestrukturstatistiken visar férandringen av genomsnittslénen under en annan
tidsperiod och fér en annan population. L&s mer i avsnitt 11.5.




124 Kapitel 11 Utfall enligt I6nestrukturstatistiken

Tabell 11.2 Fo6randring av genomsnittliga manadsléner 2020 jamfort med 2019
Procent (kronor inom parentes)

Kvinnor Mén Totalt
Hela ekonomin 2,1 (700) 1,9 (700) 2,3 (800)
Privat sektor 1,8 (600) 1,9 (700) 1,9 (700)
Arbetare 0,7 (200) 7 (500) 4 (400)
Tjansteman 2,0 (800) 9 (900) 1 (900)
Offentlig sektor 2,7 (900) 9 (700) 6 (900)
Kommuner 2,6 (800) 9 (600) 5 (800)
Regioner 1,9 (700) 9 (400) 6 (600)
Staten 2,4 (900) 2 (900) 3(900)

Kéllor: Medlingsinstitutet och SCB.

Sammantaget 6kade genomsnittslonerna i hela ekonomin med 700 kronor for
bada konen. Eftersom genomsnittslonen ar lagre bland kvinnor dn bland méin
innebar det att kvinnors manadslon matt i procent 6kade snabbare dn mannens,
med 2,1 procent jamfort med 1,9 procent (se tabell 11.2).

Bland arbetare i privat sektor var skillnaden i 6kningstakt mellan kvinnor och man
stor ar 2020. Bland man var 6kningstakten 1,7 procent och bland kvinnor 0,7 procent.
Den laga 6kningstakten bland kvinnor ar troligtvis en konsekvens av en uppskjuten
avtalsrorelse och urvalsrotation, dar en del av foretagen i urvalet byts ut.

Aven de sammansittningseffekter som kan paverka utfallet ser ut att ha haft ovanligt
stor effekt, vilket kan ses nar l6nedkningstakter beraknas som exkluderar effekter
fran strukturella forandringar. I dessa berakningar blir skillnaden mellan kvinnors
och mins 6kningstakt bland tjanstemin i privat sektor betydligt mindre. Aven den
urvalsrotation som sker arligen i undersokningen, verkar ha haft en dimpande
effekt pa 6kningstakten bland manliga tjinsteman i privat sektor.

11.2 Individuella lonedkningstakter

I foregaende avsnitt analyserades den arliga utvecklingen av genomsnittslonen for
alla lontagare. I detta avsnitt analyseras identiska individers l6nedkningar. Att
berakna 6kningstakten for sa kallade identiska individer &r ett satt att mata lone-
utvecklingen som en direkt £6ljd av I6neférhandlingar. Da méts l6neutvecklingen
for samma individ tva ar i rad. P4 det viset exkluderas exempelvis de som ar nya pa
arbetsmarknaden. Dessa individer drar ned genomsnittslonen for alla 16ntagare,
men har inte nagon tidigare 16n att jamféra med.

Berakningarna for anstillda inom offentlig sektor baseras pa grundlénen av fast
16n inklusive fasta l6netilligg. For anstillda i privat sektor ingar dessutom rorliga
komponenter som prestations- och ackordslon.

Diagram 11.2 visar férdelningar av den procentuella utvecklingen i grundlon for
identiska individer i l6nestrukturstatistiken fran 2019 till 2020 (i lila staplar) samt
fjolarets utveckling fran 2018 till 2019 (gula staplar). For att rensa bort effekter som
har att géra med byte av yrke och arbetsplats stélls i denna berdkning krav pa att
individen har arbetat inom samma foretag/arbetsstille (organisationsnummer)
och har haft samma yrkeskod (SSYK) de bada aren. Varje stapel visar andelen 16n-
tagare i procent i det aktuella lonedkningsintervallet.
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Lonedkningarna anges i intervall om 0,5 procentenheter. Varje stapel anger
andelen lontagare som fitt minst den I6nedkning som sammanfattar intervallet,
men mindre dn denna lénedkning plus 0,5 procentenheter. Andelen lontagare
med loneférandringar lagre an 10 procent respektive hogre an 20 procent har
summerats i staplarna for just dessa féorandringstakter.

Diagram 11.2 Férdelning av I6nedkningar i procent, hela ekonomin, 2020
Andel I6ntagare i procent
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Kélla: Medlingsinstitutet

I diagrammet ser man att det finns individer som fatt sinkt 16n mellan mattillfillena.
I de flesta fall beror det troligen inte pa en sankning av den fasta lénen, utan
snarare pa forandringar av rorliga lonekomponenter eller av arbetsuppgifter.

For omkring 35 procent av Iontagarna hade lénen férandrats mellan 0 och 0,5 procent
mellan 2019 och 2020. Av dessa hade néstan alla 0 procent i l6neférandring, det vill
saga I6nenivan var oférandrad. Andelen som inte har fatt ny I6n dr ovanligt stor.
Detta beror pa att insamlingen av data fér 2020 skedde innan lénerna reviderades.
I normala fall fangas den arliga lénerevisionen upp, men pa grund av den upp-
skjutna avtalsrorelsen har en stor del av I6ntagarna inte fatt nagon loneférandring
mellan aren.

11.2.1 Hélften av individerna fick 0-2 procent i 16neékning 2020

Aven om en stor del av léntagarna saknar 16neforandring, finns det grupper dér
revideringar har skett. Den genomsnittliga individuella 16neékningen uppgick till
2,2 procent 2020. Vilket ar 1,0 procentenheter lagre an motsvarande 6kning for 2019.
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Lonedkningstakten bland identiska individer ar i regel hogre an genomsnittslénens
okningstakt.? Arets utfall ar dock ett undantag fran denna regel. Medianokningen,
det vill siga den mittersta av lonedkningarna om dessa rangordnas efter storlek,
uppmattes till 1,9 procent. Av diagrammet framgar att cirka halften av léntagarna
ligger inom léneokningsintervallet 0 till 2,0 procent.

11.2.2 Stdorre andel med ofdrdndrad 16n bland man an bland kvinnor

Det var vanligare bland mdn an bland kvinnor att lé6nen var oférandrad mellan
2019 och 2020 (se diagram 11.3). Det var daven vanligare bland man an bland
kvinnor med léneminskningar med mer an 10 procent. Kvinnor uppvisar klart
hogre andelar bland identiska individer vars 16nedkning uppgatt till 2-5 procent.
For hogre loneokningstakter var det ungefar lika stora andelar bland kvinnor
och man. Den totala andelen anstillda med 16neékningar pa 20 procent och uppat
var dock hoégre bland mén dn bland kvinnor.

Det ér vért att ater notera att individuella 16neférandringar mellan tva mattillfallen
kan paverkas av till exempel forsenade lonerevisioner, dndrade arbetsuppgifter
eller olika utfall i prestations/ackordslon.

Diagram 11.3 Férdelning av I18nedkningar i procent efter kon, hela ekonomin, 2020
Andel |6ntagare i procent
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Anmarkningar: Lonedkningarna anges, liksom i diagram 13.2, i intervall om 0,5 procentenheter. Varje stapel anger andelen
I6ntagare som fatt minst den I6nedkning som sammanfattar intervallet, men mindre an denna I6nedkning plus 0,5 procent-
enheter. Andelen |éntagare med léneférandringar lagre an -10 procent respektive hégre an 20 procent har summerats.
Kélla: Medlingsinstitutet.

5 Vid en analys av identiska individer exkluderas personalomsattningen. Darmed utgar den féryngringseffekt som
blir resultatet av att yngre tillkommer i statistiken medan &ldre utgar. | stéllet aterstar en grupp individer som
ar med i statistiken under tva ar och féljaktligen blivit exakt ett ar aldre. Darmed kommer genomsnittslénen for
identiska individer att 6ka snabbare jamfért med genomsnittsionen for alla I6ntagare. Se mer i kapitel 14
i Medlingsinstitutets arsrapport for 2017. Se dven R. Cole, Hu L. och Schulhofer-Wohl, S., "When It Comes to
Wage Growth, the Measure Matters”, Chicago Fed Letter, No. 387, 2017, Federal Reserve Bank of Chicago.
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Som framgar av tabell 11.3 6kade 16nen for identiska individer i genomsnitt nagot
snabbare bland kvinnor dn bland méan inom privat sektor mellan 2019 och 2020.
Bland kvinnor var 6kningen 1,8 procent och bland mén var den 1,6 procent. I offent-
lig sektor var skillnaderna omvanda. Som tidigare nimnts paverkas statistiken av om
I6nerevision har genomforts eller ej. Da insamlingsmanaden ar i november for
kommuner och regioner si det dock troligt att statistiken fangat upp delar av loéne-
revisionen for ar 2020.

Det ar inte litt att med sikerhet sla fast orsaken till de konsmassiga skillnaderna
under ett enskilt ar. Exempelvis kan mansdominerade yrken i hogre utstrackning
ha genomgdtt I6nerevision vid mittillfillet ett specifikt ar 4n de kvinnodominerade,
medan det omvanda gdller ett annat ar. Uppgifter om vilket ars l6neavtal som avses
ingar inte i statistiken, sa vilket genomslag eventuella efterslipningar av ldne-
revisioner gar inte att se. Over lite lingre tid paverkas de skillnader som framtrider
mellan kénen inte lika mycket av de tillfdlligheter som kan uppsta ett enskilt ar.
Se mer i kapitel 13 om vad som paverkat férandringarna i léneskillnaden mellan
kvinnor man o6ver tid.

Tabell 11.3 Arlig okningstakt av genomsnittslénen for identiska individer

Procent
Kvinnor Man Totalt

Hela ekonomin 2,4 2,0 2,2
Privat sektor 1,8 1,6 1,7
Arbetare 1,5 1,4 1,4
Tjansteman 2,0 1,9 1,9
Offentlig sektor 2,7 2,9 2,7
Kommuner 2,7 2,7 2,7
Regioner 2,1 1,9 2,1
Staten 3,2 3,8 3,5

Kélla: Medlingsinstitutet.

11.3 Lonespridningen ar 2020

Ett vedertaget matt for att mita lonespridning ar att berikna kvoten mellan de
hogsta och de lagsta 16nerna, vanligen mellan den 90:e och 10:e percentilen
(P90/P10). En percentilkvot med vardet tva (P90/P10=2) innebdr att 16nen
bland den tiondel av l6ntagarna som har hogst 16n ar minst dubbelt sa hog som
den tiondel som har lagst lon.

Ar 2020 var 16nen for de hogst avlonade 2,14 ganger hogre dn 1onen for de ligst
avlonade (se tabell 11.4). Kvoten mellan P90 och P10 var alltsa 2,14. I ett internationellt
perspektiv har Sverige en relativt lag I6nespridning. Sverige tillhor, tillsammans med
Italien, Belgien och de 6vriga nordiska linderna, den grupp av linder som har
lagst 16nespridning inom OECD.’ Enligt OECD:s sitt att méta har dessa lander som
mest en kvot omkring 92,5.'Bland linder med hogre lonespridning kan namnas
Tysklandoch Storbritannien dar kvoten ar drygt 3 och USA med en kvot pa knappt 5.

6  “Employment database — Earnings and wages” / “Distribution of gross earnings of full-time employees (annual)”,
december 2021, OECD.

7  Norge (2020); Finland (2019) och Danmark (2019) ligger alla i spannet 2,34-2,60.
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Tabell 11.4 Lonespridning i hela ekonomin ar 2020°

P10 P50 P90 Kvot P90/P10
Hela ekonomin 23 900 32 400 51 200 2,14

Kéllor: Medlingsinstitutet och SCB.

Medianlénen, det vill siga percentil 50, uppgick till 32 400 kronor ar 2020. Det var
3 700 kronor mindre dn den genomsnittliga l6nen samma ar (se tabell 11.1). Det
beror pa att spridningen av lé6ner som ar hogre dn medianlénen tenderar att vara
storre dn spridningen av de l6ner som ligger under medianlénen. Detta aterspeglas
i diagram 11.4, som visar lonefordelningen. Varje stapel visar andelen lontagare
i procent i léneintervall om 500 kronor. Den vanligaste manadslonen, det sa
kallade typvardet, var 30 000 kronor. Vidare framgar av diagrammet att 16nefor-
delningen ar "hogerskev”, det vill saga att det ar vanligare med loner som dr mycket
hogre dan de mest typiska Ionerna an med l6ner som ar mycket lagre.

Diagram 11.4 Fordelning av genomsnittlig manadslon i hela ekonomin 2020
Procent av alla anstéllda
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Anmarkning: Intervall om 500 kronor. Av diagramtekniska skal har hela andelen lontagare med minst 80 000 kronor
i manadslén samlats i intervallet 80 000 till 80 500 kronor.
Kallor: Medlingsinstitutet och SCB.

11.3.1 Nagot dkande lonespridning

Diagram 11.5 visar de senaste arens lonespridning i form av percentilkvoter. Under
mitten av 1990-talet fram till ar 2001 6kade kvoten mellan den 90:e och den 10:e
percentilen fran 1,8 till strax 6ver 2. Sedan ar 2011 syns ater en uppgang; kvoten
har okat fran 2,04 till 2,14.

8 Vérdet (I6nen) i den 10:e percentilen (P10) anger att 10 procent av I6ntagarna har en lagre 16n, och 90 procent
en hogre. Motsvarande tolkning géller for 6vriga percentiler. P50 ar medianlénen, och anger den I6neniva som
den ena hélften av I6ntagarna tjanar mindre &n och den andra halften tjanar mer an. Det kan aven sagas vara
[6nen for den mittersta I6ntagaren sorterat efter 16n.
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Diagram 11.5 Lénespridning i hela ekonomin
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2,2
/

2,0 A
1,8 /
1,6

_—
1,4
1,2

1996 2000 2005 2010 2015 2020
e Kvot P90/P10 e Kvot P90/P50 Kvot P50/P10

Kéllor: Medlingsinstitutet och SCB.

Forutom kvoten for det matt som brukar mata den totala l6nespridningen, P90/P10,
visas ocksa utvecklingen for lénespridningen i den Ovre respektive undre delen
genom kvoterna P90/P50 respektive P50/P10.

Under 1990-talet 6kade lonespridningen mest inom den 6vre halvan av lone-
fordelningen (P90/P50), det vill siga gruppen med de hogsta l6nerna drog ifran
och okade avstandet till mitten. Sedan borjan av 2000-talet har lénespridningen
i den ovre delen inte fordndrats namnvart.

Sett 6ver hela perioden finns en 6kande trend i férdelningens undre del (P50/P10).
Ar 1996 var medianen minst 24 procent hogre an lonen for den lagst avlonade
tiondelen. Den skillnaden har 6kat till 36 procent.

Diagram 11.6 visar utvecklingen av kvoten mellan den 90:e och 10:e percentilen for
olika sektorer. Sedan borjan av 1990-talet har lénespridningen okat i statlig och
privat sektor samt inom regioner. Inom kommunerna har lénespridningen daremot
varit relativt konstant fram till och med 2012, darefter har den 6kat aven dar.
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Diagram 11.6 Lonespridning efter sektor
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Kallor: Medlingsinstitutet och SCB.

11.3.2 Lonespridningen dkar framst bland kvinnor

Lonespridningen utvecklas delvis olika for kvinnor och man (se diagram 11.7) .°
Lonespridningen bland mannen 6kade fran 1995 till och med 2000. Sedan 2001
har kvoten mellan den 90:e och den 10:e percentilen legat relativt konstant vid
cirka 2,25.

Diagram 11.7 Lo&nespridning efter kdn
Procent
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Kallor: Medlingsinstitutet och SCB.

9  Konsuppdelad I6nestatistik for perioden 1992-1994 ar inte helt jamforbar med senare statistik eftersom
endast heltidsanstallda da ingick i berdkningen av I6nemattet. Nar deltidsanstallda kom in i statistiken 1995
paverkade det l6nespridningen mer for man an for kvinnor. En forklaring till att spridningen bland man 6kar
mer an for kvinnor kan vara att deltidsanstédllda mén arbetar i andra yrken och sektorer an heltidsanstallda.
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Utvecklingen av kvinnornas I6nespridning har foljt ett delvis annorlunda moénster. Fram
till och med 1997 var kvinnors 16nespridning narmast konstant. Dérefter har 16ne-
spridningen 6kat. Perioder med tydligt 6kande spridning var 1997-2004 samt 2010-2018.
Mellan 2018 och 2019 var spridningen oférdndrad, men 6kade igen ar 2020.
Sammantaget har lénespridningen, matt som kvoten P90/P10, 6kat med mer an
26 procent mellan 1997 och2020 bland kvinnor, medan motsvarande 6kning bland
man var drygt 9 procent.

11.3.3 Okande skillnad mellan medianlénen och de ligsta lonerna

Att spridningen i en l6neférdelning 6kar kan bero pa att de liagsta I6nerna inte
okar i samma takt som 6vriga loner eller pa att de hogsta l16nerna 6kar snabbare an
andra. Bada dessa orsaker kan ocksa samverka.

For bade man och kvinnor har lénespridningen inom den nedre delen av lone-
fordelningen (P50/P10) stigit under lang tid (se diagram 11.8). Det géller aven
Iénespridningen i den 6vre delen av l6neférdelningen (P90/P50), men endast
bland kvinnor. Fér man har spridningen mellan de hogsta lénerna och median-
l6nen minskat nagot de senaste 10 dren.

En forklaring till att l6nespridningen hos kvinnor har 6kat i den 6vre delen av for-
delningen kan vara att andelen kvinnor 6kat i hégavlonade yrken, som till exempel
olika typer av ledningsarbete.!*

Diagram 11.8 Lonespridning efter kon, P90/P50 respektive P50/P10
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Kéllor: Medlingsinstitutet och SCB.

11.4 Analys av loneforandringar

Kapitlet avslutas med en fordjupning av de effekter den uppskjutna avtalsrorelsen
2020 haft pa lonestrukturstatistiken. For omkring 35 procent av lontagarna hade
I6nen forandrats mellan 0 och 0,5 procentmellan 2019 och 2020. Av dessa hade
nastan alla en oférdndrad l6neniva. Andelen som inte har fatt ny I16n ar ovanligt
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stor. Detta beror pa att insamlingen av data fér ar 2020 skedde innan lénerna
reviderades. I normala fall s fangas den arliga l6nerevisionen upp, men pa grund
av den uppskjutna avtalsrorelsen har en stor del av l6ntagarna inte fatt nagon lone-
forindring mellan aren.

11.4.1 Den uppskjutna avtalsrorelsens effekter pa lonestrukturstatistiken

I detta avsnitt presenteras en fordjupning av de effekter som den uppskjutna
avtalsrorelsen har haft pa lonestrukturstatistiken. Aven om effekterna varit kraftiga
sa finns det en stor variation mellan sektorer och néringsgrenar. Diagram 11.9
och diagram 11.10 visar férdelningar av den procentuella utvecklingen i grund-
I6n for identiska individer for privat respektive offentlig sektor i Iléne-
strukturstatistiken fran 2019 till 2020. Jamfors privat och offentlig sektor framgar
att andelen med oférandrad 16n ar klart storre i privat sektor. Andelen i privat
sektor med oférandrad 16n uppgar till 55 procent, vilket kan jamforas med 14 procent
i offentlig sektor. Pa sektorniva ér skillnaderna mellan kénen sma.

Det var vanligare bland mdn an bland kvinnor att 16nen var oférandrad, vilket
framgick av diagram 11.3. Men vid en uppdelning pa sektorer ser man att detta
ar ett utfall av konsuppdelningen pa arbetsmarknaden, eftersom det inte ar nagon
skillnad mellan konen i respektive sektor. Den skillnad som syns nar man tittar pa
alla anstéllda beror alltsa pa att fler mén arbetar i privat sektor dar lénerna oftare
var oférandrade.

Diagram 11.9 Fordelning av I6nedkningar i procent efter kon, privat sektor, 2020
Andel l6ntagare i procent
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Kélla: Medlingsinstitutet.
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Diagram 11.10 Fordelning av I6nedkningar i procent efter kdn, offentlig sektor, 2020
Andel I6ntagare i procent
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Aven inom sektorerna finns det skillnader. Sarskilt inom offentlig sektor ar detta
tydligt. Diagram 11.11 visar férdelningar av den procentuella utvecklingen i grund-
16n for identiska individer for kommuner, regioner och staten fran 2019 till 2020.
Inom kommuner och staten hade mindre dn 10 procent oférandrad 16n medan
andelen inom regionerna var markbart hogre, med en andel med of6érandrad 16n
pa 42 procent. Privat sektor visar pa mindre skillnader mellan arbetare och tjanste-
man. Andelen arbetare med oférandrad 16n uppgar till 51 procent, respektive
58 procent for tjanstemannen.

Diagram 11.11 Fordelning av I6nedkningar i procent, offentlig sektor, 2020
Andel I6ntagare i procent
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Kélla: Medlingsinstitutet.
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Aven uppdelat pa niringsgren kan man se tydliga spar av den uppskjutna avtals-
rorelsen i lénestrukturstatistiken. Tabell 11.5 visar andelen anstédllda efter narings-
gren. Av tabellen framgér att andelen med oférandrad 16n var 6ver 60 procent
inom fyra naringsgrenar. Storst var andelen inom Hotell och restaurang (I) med
67,1 procent. Inom néringsgrenarna Byggnadsindustrin (F) och Transport (H) var
andelen nagot ligre — 37,3 procent respektive 35,2 procent. Lagst nivaer hade de
naringsgrenar som ar féorknippade med offentlig sektor.

Tabell 11.5 Andelen anstallda med oféréndrad samt minskad 6n (grundlon)
mellan 2019 och 2020 efter naringsgren, identiska individer

Procent

Naringsgren Ingen forandring (procent)
Hotell och restaurang (I) 67,1
Industri (BCDE) 63,6
Information och kommunikation (J) 62,9
Handel (G) 60,3
Jordbruk, skogshruk och fiske (A) 59,1
Juridisk och ekonomisk verksamhet (M) 58,9
Fastighet, uthyrning (LN) 41,3
Byggnadsindustri (F) 37,3
Transport (H) 35,2
Uthildning, kultur och service (PRS) 27,4
Finans och forsakring (K) 23,1
Vard och omsorg (Q) 10,8
Offentlig forvaltning (0) 9,9

Kélla: Medlingsinstitutet.



12. EU-statistiken

Arbetskostnadsutvecklingen enligt Labour Cost Index har dampats nagot
under pandemin fram till det tredje kvartalet 2021. En internationell
jamforelse av arbetskostnaderna enligt Labour Cost Survey visar att
arbetskostnaderna i Sverige var bland de hdgsta i Europa under 2020.

Kostnadsstrukturen i Europa har i stora drag bestatt under en lingre period och
avspeglar skillnader i pris och produktivitet mellan de varor och tjanster som
produceras i landerna.

Den svenska kostnadsutvecklingen har varit nagot lagre 2020-2021 dn under de
foregdende aren. Under 2020 bromsade de totala arbetskostnaderna in rejalt nar
arbetsgivaravgifter sinktes och sjukléneansvaret minskade i samband med covid-19-
krisen. Under ar 2021 kom en rekyl uppat nar siffrorna jamférs med 2020, men
den genomsnittliga arbetskostnadstillvaxten per timme har sammantaget dimpats
fram till och med det tredje kvartalet 2021.!

12.1 Labour Cost Index (LCI) for Sverige

LCI ar ett arbetskostnadsindex som tas fram enligt instruktioner fran Eurostat.?
Den totala arbetskostnaden inkluderar alla l6neelement samt de skatter och avgifter
som foretag och myndigheter ar skyldiga att betala enligt lag och avtal. For Sveriges
rikning bygger ldnekomponenten i LCI i huvudsak pa uppgifter fran konjunktur-
lonestatistiken. Till det laggs uppgifter om bonusutbetalningar.

LCI vags samman av dels ett rent l6neindex, dels ett index for 6vriga arbets-
kostnader utover 16n. Loneindexet berdknas utifran timloner, medan indexet for
ovriga arbetskostnader berdknas utifran avtalade och lagstadgade arbetsgivar-
avgifter tillsammans med sjukloner.®

12.1.1 Langsammare arbetskostnadsutveckling

Under elva ar innan pandemin 2020 har arbetskostnaderna per timme 6kat snabb-
are dn lonerna (se tabell 12.1). Att utvecklingen for arbetskostnaderna varit hogre
an for lonerna sett 6ver en lite lingre period har flera férklaringar. Exempelvis har
premierna for tjansteméns alderspension (ITP) stigit.

Under 2020 dampades dock arbetskostnadsokningarna kraftigt (se tabell 12.1).
Under det andra kvartalet 2020 fick samtliga foretag nedsatta arbetsgivaravgifter
och sjukloneansvaret 6vergick till staten. Den arliga procentuella 6kningstakten
under 2021 paverkas starkt av att de tillfilligt nedsatta arbetskostnaderna inte
lingre galler, vilket gor att arbetskostnaderna per timme har 6kat kraftigt i for-
hallande till 2020.

1  Statistiken &r for narvarande preliminar. En noggrannare genomgang av hur pandemin paverkat I6ne- och
arbetskostnadsstatistiken aterfinns i kapitlen i del 2.

2 Det finns aven ett alternativt index, Arbetskostnadsindex (AKI), som Statistiska centralbyran producerar. En
skillnad i berékningarna mellan LCI och AKI ar att premiereduktioner tillats fa genomslag i LCI, men inte i AKI.

3 | LCI anvands tjanstepensionsvarianten ITP2 for att berédkna tjanstemannens premier.
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Tabell 12.1 Arbetskostnader och 16n per timme enligt LCI
Arlig procentuell forandring

2009-2019 2020 2021 (3 kvartal) | 2020 kv1-2021 kv3
genomsnittlig arstakt*

LCI (Total arbetskostnad 2,8 1,3 3,4 1,8
per timme)
LCI (Lon per timme) 2,5 2,4 2,6 2,3

Anmarkning: Sasongsrensade och kalenderkorrigerade vérden.

*Genomsnittlig tillvaxttakt mellan indextalen det férsta kvartalet 2020 och det tredje kvartalet 2021,
omréknad till kalenderarstakt.

Kéllor: Eurostat, Medlingsinstitutet och SCB.

I diagram 12.1 redovisas arbetskostnaderna per timme uttryckt som den arliga
procentuella 6kningen jamfort med motsvarande kvartal aret innan. Okningstakten
var cirka 2,7 procent i arstakt aren fore pandemins utbrott det andra kvartalet 2020,
da LCI i stallet minskade med 2,7 procent jamfért med andra kvartalet 2019. Sedan
dess har de statliga atgarderna for att lindra arbetskostnadstrycket trappats ned
vilket askadliggors av den hoga arliga 6kningstakten under det andra kvartalet 2021.

De stora svangningarna i utvecklingstakt under de sex kvartalen med pandemi for-
svarar forstdelsen av arbetskostnadsutvecklingen. I diagram 12.1 visas darfor dven
ett ujamnat matt pa hur LCI utvecklas. Detta matt tar hansyn till stora upp- och
nedgangar mellan olika ar. Viardet pa den sista observationen (tredje kvartalet
2021) visar den genomsnittliga 6kningstakten under de senaste arens pandemi och
uppgick till 1,8 procent (se aven tabell 12.1). Statistiken ar fortfarande delvis
prelimindr, men indikerar sammantaget att arbetskostnaden per timme under
pandemin utvecklats langsammare an tidigare.

Diagram 12.1 Labour Cost Index (LCI) i ekonomin som helhet
Arlig procentuell férandring
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Anmérkning: Sésongsrensade och kalenderkorrigerade vérden.
* Genomsnittlig tillvaxttakt per kvartal under 2 ar, omraknat till kalenderarstakt.
Kéllor: Eurostat, Medlingsinstitutet och SCB.
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12.2 Arbetskostnadernas niva i Sverige och omvarlden

For att jamfora lonekostnadernas niva mellan olika linder anviands arliga under-
sokningar och det senaste dret med uppgifter ar pandemidret 2020. Diagram 12.2
visar arbetskraftens kostnader per timme i naringslivet respektive tillverkningsindustrin
i ett antal lander, enligt Eurostats Labour Cost Survey (LCS) for 2020. Enligt Eurostat
var den genomsnittliga kostnaden per timme i Sverige 39,8 euro i naringslivet och
41,4 euro i tillverkningsindustrin. De genomsnittliga arbetskostnaderna per timme
i Sverige var dairmed bland de hogsta i Europa (se diagram 12.2). Jamfort med
genomsnittet i EU-16 var kostnaderna klart hogre i Sverige. Aven i forhallande till
genomsnittet 1 EU-8 var kostnaderna i Sverige nagot hogre. Endast i Norge, Danmark
och Belgien var kostnaderna hogre dn i Sverige vad galler naringslivet som helhet.

Eftersom arbetskraftens kostnader redovisas i euro paverkas kostnadsstrukturen
mellan ldinderna av vaxelkursen. En forsvagad svensk krona bidrar, allt annat lika, till
att Sveriges kostnader sjunker i forhallande till andra lander. Kortsiktiga fluktuationer
i vixelkursen kan dirmed paverka jamforelsen ett enskilt ar. Kronan har forsvagats
patagligt mellan 2013 och 2020, vilket bidragit till att Sveriges relativa kostnadslage
sjunkit under denna period (se kapitel 8 om internationell ekonomi och Sveriges
konkurrenskraft). Det har exempelvis paverkat jamforelsen med Tyskland, dar arbets-
kostnaderna under manga ar varit hogre an i Sverige rdknat med euro i bada
landerna. For aren 2018-2020, da kronan sammantaget férsvagats mot euron, har
daremot de genomsnittliga kostnaderna inom tillverkningsindustrin varit i niva
med dem i Sverige, skillnaden ar mindre dn en euro per timme foér bada dessa ar.
Kostnaderna i naringslivet som helhet var dock fortsatt klart ldgre an i Sverige.

Diagram 12.2 Arbetskostnad per timme 2019
Euro
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Anmaérkning: | EU-16 ingar samtliga lander i diagrammet utom Sverige och Norge.
Kallor: Eurostat, Riksbanken och Macrobond.
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Aven om vixelkursen kan paverka skillnaden mellan linder 4r det i huvudsak struk-
turella orsaker som bidrar till att arbetskostnaderna kan skilja sig relativt mycket
at mellan lander som har olika vaxelkurs. I diagram 12.3 visas arbetskostnaderna
i naringslivet 2004 och 2020 for Sverige och ett antal andra europeiska lander, varav
de flesta ingar i euroomradet. Dar visas ocksa ett linjart, internationellt, samband
mellan kostnadsnivan de bada aren. Sambandet ar starkt, vilket betyder att de relativa
kostnadsnivaerna mellan olika linder 2004 ger en fingervisning om vilken rang-
ordning som faller ut aven 2020.

Att skillnaderna i kostnader har varit bestaende under en sa lang tidsperiod
avspeglar att det finns stora skillnader i arbetskraftens produktivitet och i priset pa
de varor och tjanster som produceras i de olika landerna. Vissa féorandringar har
dock skett under tidsperioden. Lander som ligger under kurvan har haft en ned-
gang i kostnadsnivan jamfort med vad som hade hant om landet f6ljt det genom-
snittliga internationella sambandet for arbetskostnadsokningar éver tid.

Det land som sticker ut mest med langsammast utveckling ar Grekland, dar genom-
snittskostnaden var 15,3 euro i timmen 2004 och 17,3 euro i timmen 2020. I genom-
snitt har arbetskostnadsokningen varit 8 euro i timmen bland de jamférda linderna,
medan 6kningen uppgar till endast 2 euro i Grekland. Nagra av landerna med lagst
kostnader, Slovakien och Tjeckien, har sett sina kostnader 6ka nagot i relativa
termer (prickarna ligger 6ver kurvan). P4 den andra sidan av kostnadsskalan har
arbetskostnaderna i Danmark 6kat mer an i andra linder med hogst niva 2020. For
Sveriges del har en viss forskjutning i rangordning skett fér denna tidsperiod, dar
bade Belgiens och Danmarks arbetskostnader 2020 6versteg Sveriges. Den genom-
snittliga arbetskostnaden i det svenska naringslivet uppgick till 31,1 euro 2004 och
till 39,8 euro 2020.

Diagram 12.3 Arbetskostnad per timme i naringslivet
Euro, 2004 = horisontell axel och 2020 = vertikal axel
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Kéllor: Eurostat, Macrobond och egna berakningar.
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Fordjupning: Statistik dver arbetskostnader i niva for olika lander

En av de framsta kallorna for arbetskostnader i niva ar Labour Cost Survey
(LCS) fran Eurostat. Undersékningen genomfors vart fjarde ar och beskriver
arbetskostnaderna i ett antal lander i Europa. For att 6verbrygga aren mellan
undersokningarna beréknar Eurostat kostnadsnivaerna fér de mellanliggande
aren med hjalp av Labour Cost Index (LCI).

Ytterligare ett satt att méata arbetskostnadernas niva ar att anvanda information
om I6ner, arbetskostnader och arbetade timmar direkt fran landernas national-
rakenskaper. Jamférelser av data éver arbetskostnadernas niva &r i viss

man osakrare an att jamfora arbetskostnadernas forandring Gver tiden eftersom
nivaerna ar kansligare for definitionsskillnader och matskillnader mellan
landerna. Darfor ar statistik som bearbetats hos en producent troligen mer
tillforlitlig &n rena jamforelser mellan olika landers nationalrédkenskaper.

En annan kélla som kan anvandas for industrin ar berékningar som gérs

av amerikanska Conference board. For Sveriges del baseras berakningarna

pa flera kallor, framst konjunkturlénestatistiken for privat sektor, national-
rakenskaperna, Labour Cost Survey samt information fran Svenskt Naringsliv
om avtalade kollektiva avgifter (skriften Fakta om l6ner och arbetstider).
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13. Léneskillnad mellan kvinnor och man

Medlingsinstitutet har i uppdrag att analysera léneutvecklingen ur ett
jamstalldhetsperspektiv. En rapport dar Ioneskillnader mellan kvinnor
och min redovisas och analyseras publiceras i juni varje ar. Detta
kapitel sammanfattar delar av den senaste rapporten som visar att
Ioneskillnaderna mellan kénen minskar.

Den rapport om léneskillnader som publicerades ar 2021 gillde forhdllandena ar
2020 och visade att skillnaden i 16n mellan konen var 9,8 procent. Det var en minskning
med 0,1 procentenheter jamfort med ar 2019. Siffrorna for ar 2020 speglar emellertid
en tid mitt under covid-19-pandemin. Hur pandemin péverkat léneutvecklingen for
man och kvinnor ar dnnu svart att siga. Den uppskjutna avtalsrorelsen ar 2020 har gjort
tolkningen av utfallen svarare.

Det lonematt som anvands i analysen av loneskillnaden ar manadslén. Mattet
manadslon innehaller flera olika lonekomponenter dar samtliga 16ner dr uppriknade
till heltid. Forutom fast 16n ingar dven fasta lonetilligg och ett stort antal rorliga
16netillagg.! Arsvisa beloningssystem som till exempel bonus, vinstdelning eller till-
delning av aktier och optioner ingar inte i ldnestrukturstatistiken.

13.1 Ovagd loneskillnad mellan kvinnor och mdan 2020

Medlingsinstitutet har sedan det inrdttades analyserat loneskillnaden mellan
kvinnor och mén. Till en bérjan publicerades analysen i arsrapporten, men sedan
2009 utkommer en sarskild rapport pa sommaren, samtidigt som lénestruktur-
statistiken for foregaende ar publiceras. De siffror som redovisas har ar himtade
ur rapporten for ar 2020. Statistiken for ar 2021 presenteras i juni 2022.

Tabell 13.1 visar genomsnittsléoner? for kvinnor och man och kvinnors 16n i procent
av mans lon.

Tabellen visar att den hogsta genomsnittslonen f6r man ar 2020 fanns bland tjénste-
man i privat sektor, medan arbetare i privat sektor har den lagsta genomsnittslénen.
Aven for kvinnor ar det tjinsteman i privat sektor som har hogst genomsnittlig 16n,
medan kvinnliga arbetare i privat sektor har lagst.

1 Chefslonetillagg ar ett exempel pa ett fast I6netillagg. Rorliga tillagg ar ofta beroende av arbetstidens
forlaggning (till exempel OB-tillagg och skifttillégg). Andra rorliga tillagg ar exempelvis tillagg for risk,
smuts och varme.

2 Genomsnittslonen (eller medelldnen) & summan av Iénerna i en grupp dividerat med antalet personer i gruppen.
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Tabell 13.1 Genomsnittsldner och kvinnors 16n i procent av méns 16n 2020

Kvinnor Man Totalt Ovagd andel | Ovégd skillnad
i procent i procent
Samtliga sektorer 34 200| 37900| 36100 90,2 9,8
Privat sektor 34 400| 38000| 36600 90,5 9,5
Arbetare 27 300| 30500 29400 89,5 10,5
Tjansteman 40 300| 47 600| 44 400 84,7 15,3
Offentlig sektor 34 000| 37 200| 34900 91,4 8,6
Kommuner 32000| 32600| 32200 98,2 1,8
Regioner 37 100| 45200| 38900 82,1 17,9
Staten 38600| 41 100| 39800 93,9 6,1

Anmarkning: Manadslénerna &r avrundade till narmaste hundratal.
Kéllor: Medlingsinstitutet och SCB.

Som framgar av tabellen hade kvinnor i genomsnitt 90,2 procent av méans 16n 2020,
det vill siga att den oviagda loneskillnaden mellan kvinnor och méan var 9,8 procent
(100-90,2). Variationen mellan olika sektorer var stor. Storst loneskillnad fanns
inom regionerna, dar Idneskillnaden var 17,9 procent. Loneskillnaden var minst
inom kommunerna dar den uppgick till 1,8 procent.

13.1.1 En bild av kdnssammansattningen

Att kvinnor och mén arbetar i olika yrken och att dessa yrken har olika I6nenivier
ar en viktig forklaring till att kvinnors och mans loner skiljer sig at.

Hur kénssammansdttningen pa yrkesniva varierar med nivan pa Iénen och léne-
skillnaden mellan kvinnor och mén kan visas grafiskt i ett sa kallat bubbeldiagram
(diagram 13.1).

Diagrammet konstrueras genom att for varje yrke visa kvinnors I6n i procent av mans
(y-axeln) mot genomsnittlig loneniva (x-axeln). Varje observation (yrke) i diagrammet
askadliggors sedan av en cirkel, vars storlek representerar antalet I6ntagare i yrket.

Slutligen beskrivs konssammansattningen genom att ytan i de olika cirklarna har
olika farg, beroende pa hur stor andel mdn respektive kvinnor det ar i yrket.
Kvinnligt dominerade yrken firglagda i gult®, manligt dominerade yrken i lila och
koénsneutrala yrken i gratt.

Ett interaktivt bubbeldiagram med uppgifter om enskilda yrken finns pa
Medlingsinstitutets webbplats (www.mi.se). De variabler som ligger till grund for
diagrammet ar hamtade fran lonestrukturstatistiken i statistikdatabasen (publi-
cerad pa SCB:s webbplats).* Alla yrken ingar inte i datamaterialet pa grund av
osakerhet i skattningarna.® Totalt finns information om 260 olika yrken. Alla
cirklar syns inte i diagrammet eftersom de delvis 6verlappar varandra. Av diagram-
tekniska skal har ocksd x-axeln med kvinnors 16n i procent av mans och y-axeln
med l6neniva begransats (60 till 120 procent respektive 20 000 till 80 000 kronor).

3 Kvinnligt dominerade yrken definieras som yrken med mer an 60 procent kvinnor, manligt dominerade med mer
an 60 procent man och i kdnsbalanserade yrken &r andelen kvinnor respektive man mellan 40 och 60 procent.

All data finns i SCB:s statistikdatabas: www.statistikdatabasen.scb.se.

5 Information for yrken som innehaller farre an 100 observationer av endera kon publiceras inte i statistikdata-
basen. Om oséakerheten (medelfel i férhallande till medelvarde) ar for stor nar det géller skattningen av 16nen
redovisas den inte. Om ett enskilt foretag indirekt kan réjas redovisas inte heller observationer.
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Diagram 13.1 Kvinnors 16n i procent av mans, genomsnittslon, storlek och andel kvinnor
Hela ekonomin, ar 2020
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Kéllor: Medlingsinstitutet, SCB.

Diagram 13.1 visar att genomsnittslon ligger under 40 000 kronor for de flesta yrken.
Anhopningen till vanster i diagrammet gor det svart att urskilja enskilda yrken, men
exempelvis representerar den gula cirkeln langst till vanster, ovanfor 100-linjen, yrket
"barnskotare”. Genomsnittslonen for yrket ar 24 700 kronor i manaden, antalet 16n-
tagare ar 89 700 och att cirkeln ligger ovanfor linjen innebar att kvinnor har en hogre
genomsnittslon dn man (4 procent hogre). For att ta ett annat exempel sa represen-
terar den stora, lila cirkeln mitt i diagrammet “foretagssaljare”. I det yrket ar genom-
snittslonen 44 200 kronor i manaden, kvinnor har i genomsnitt 11 procent lagre 16n
an man och antalet l16ntagare ar 87 100.

Det ar fler cirklar (yrken) med gul farg vid lagre genomsnittsloner, vilket inne-
bar att kvinnligt dominerade yrken ofta har lagre genomsnittslon an manligt
dominerade yrken.

Att merparten av yrkena ligger under 100-linjen innebar att kvinnors 16n i de flesta
yrken i genomsnitt dr lagre dn mans. Det verkar ocksa som att ju hogre 16nen ar
desto storre ar loneskillnaden mellan kénen inom respektive yrke. Det tycks med
andra ord finnas ett negativt samband mellan kvinnors 16n i procent av mans och
nivan pa genomsnittslon.

Ett av de yrken som tydligt bryter monstret ar “personal- och HR-chefer”, den gula cirkeln
hogt upp i mitten av diagrammet. Genomsnittsléonen i detta yrke ar 60 400 kronor
i manaden, kvinnors 16n dr 6 procent hogre an mannens och antalet 16ntagare
ar 4 800.

Berakningarna bygger enbart pa genomsnittliga léner. I berdkningarna till diagram
13.1 har alltsd inte ndgon hansyn tagits till alders- och utbildningssammansattning
eller att man och kvinnor férdelar sig olika mellan sektorer, inte heller till eventuella
skillnader i foretagsspecifika faktorer, som naringsgren och foretagsstorlek med
mera.
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13.1.2 Loneskillnad mellan kvinnor och midn 2005-2020

Mellan 2005 och 2020 minskade léneskillnaden mellan kvinnor och man med
6,5 procentenheter. Diagram 13.2 visar hur l6neskillnaden minskat sedan ar 2005.
Mellan 2019 och 2020 minskade den ovigda loneskillnaden mellan kvinnor och
man med 0,1 procentenheter. Bade kvinnornas och mannens genomsnittsléon steg
med 700 kronor.

Diagram 13.2 Férandring av I6neskillnaden mellan kvinnor och mén
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Kélla: Medlingsinstitutet och SCB.

Tabell 13.2 visar ovagd I6neskillnad mellan méan och kvinnor mellan 2005 och 2020.
Fran ar 2014 sker en striktare tillimpning av Medlingsinstitutets definition av personal-
kategorier. I undersokningen har klassificering av personalkategori (arbetare/tjanste-
man) skett enbart utifrdn den yrkeskod de anstillda har. Jamforelser med tidigare ar
bor darfor inte goras inom privat sektor. Okningen av loneskillnaden bland arbetare
2020 ar paverkad av uppskjuten avtalsrorelse och urvalsrotation, se bilaga 4 i Med-
lingsinstitutets rapport om loneskillnader mellan kvinnor och min 2021.

Tabell 13.2 Loneskillnad mellan kvinnor och méan (ovagd) 2005-2020

2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012
Samtliga sektorer 16,3 15,8| 16,3| 158 14,8| 14,3| 14,1 13,9
Privat sektor 14,7| 14,1 14| 14,1| 13,4| 12,8| 12,8| 12,2
Arbetare 11,7| 11,2 10,3 10,9| 10,0 10,0 9,9 9,1
Tjansteman 22,71 21,9| 22,1| 21,9 20,8| 20,8| 20,6| 19,9
Offentlig sektor 16,6 16,3 17| 159| 15,1 14.6| 14,1| 14,1
Kommuner 8,4 8,4 9,0 7,7 6,6 6,1 6,1 6,2
Regioner 28,6 28| 27,6| 27,3| 26,9| 26,5 26 25
Staten 14,3| 12,8| 12,7 12,4 11,3| 10,7 9,4 8,9
2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | Forandring
2005-2020
Samtliga sektorer 13,4 13,2| 12,56 12| 11,3| 10,7 © ¢ 9,8 -6,5
Privat sektor 12,1 12,2( 11,9| 11,9| 10,9| 10,2 9,4 9,5 -5,2
Arbetare 9,5 10,4| 10,3*| 10,3*| 10,0*| 10,1*| 9,7*| 10,5* -1,2
Tjansteman 19,4| 18,6| 18,3*| 17,9*| 17,1*| 16,7*| 15,5%| 15,3* -7,4
Offentlig sektor 13,4 13,1| 12,0( 10,7| 10,1 9,9 9,3 8,6 -8,0
Kommuner 58 54 4,6 3,4 3,1 2,8 2,4 1,8 -6,6
Regioner 23,8 236| 224| 21,1| 206| 200 188| 17,9 -10,7
Staten 8,2 7,9 7,3 7,3 6,5 6,5 6,3 6,1 -8,2

*Ej jamforbart med ar fore 2014 pa grund av &ndrad klassificering av personalkategori.
Kallor: Medlingsinstitutet och SCB.
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Hur mycket I6neskillnaden minskat varierar mellan sektorerna, vilket framgar av
tabell 13.2. Storst ar forandringen inom regionerna dar kvinnors loner har narmat
sig mans léner med 10,7 procentenheter mellan 2005 och 2020. Nast storst dr
minskningen inom staten, dar léneskillnaden minskat med 8,2 procentenheter.

13.2 Loneskillnad efter standardvagning

Yrkessegregeringen i Sverige dr omfattande — man och kvinnor arbetar i stor
utstrackning inom olika yrken och sektorer. En annan skillnad mellan kénen ar att
kvinnor i dag i genomsnitt har hégre utbildning dn méan. Dessutom ar kvinnorna
i genomsnitt ndgot dldre an mannen och det dr vanligare att kvinnor arbetar deltid.
Att ta hansyn till dessa skillnader ger ett annat perspektiv pa relationerna mellan
kvinnors och mdns 16n. Ett sitt att géra detta ar genom standardvagning. Den
standardvagning som anvants i denna rapport tar hdnsyn till att man och kvinnor
arbetar inom olika yrken och sektorer, har olika utbildning, olika tjanstgorings-
omfattning och olika alder.

13.2.1 Standardvdgd loneskillnad 2020

Lonestrukturstatistiken innehaller en mingd information om anstillda och deras
arbetsplatser. Men sjilvklart finns det fler faktorer dn de som ingar i lénestruktur
statistiken som kan tinkas paverka en individs 16n som till exempel franvaro eller
individuell produktivitet.

Efter standardvagning okar kvinnors 16n i procent av mans till 95,6 (tabell 13.3).
Det innebar att en oférklarad 16neskillnad pa 4,4 procent aterstar for hela arbets-
marknaden.

Tabell 13.3 Loéneskillnad mellan kvinnor och mén 2020 (standardvégd)

Standardvagd Standardvagd
andel skillnad i procent
Samtliga sektorer 95,6 4,4
Privat sektor 94,5 5,5
Arbetare 96,1 3,9
Tjansteman 93,4 6,6
Offentlig sektor 98,3 1,7
Kommuner 99,8 0,2
Regioner 96,9 3,1
Staten 96,3 3,7

Kéllor: Medlingsinstitutet och SCB.

13.2.2 Oforklarad loneskillnad

Den loneskillnad som aterstar efter standardvagning brukar kallas “of6érklarad” och
bor tolkas med forsiktighet. Den kan inte anvandas som ett matt pa diskriminering.
Den oférklarade l6neskillnaden ar den loneskillnad som inte kan forklaras med att
kvinnor och min har olika virden pd de faktorer som ingar i berdkningen. Nivan
pa den ofdrklarade I6neskillnaden beror bland annat pa vilka variabler som ar till
gangliga. Darfor kan avsaknaden av information om vissa lonepaverkande faktorer
paverka den beraknade of6rklarade loneskillnaden. Det bor framhdllas att den
oforklarade loneskillnaden ar oforklarad i statistiskt hdnseende, vilket inte ar
samma sak som att det saknas tinkbara forklaringar till I6neskillnaden.
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Den officiella 16nestatistiken kan aldrig svara pa fragan om och i sa fall i vilken ut
strickning det forekommer l6nediskriminering i diskrimineringslagens mening.
Lagen tar enbart sikte pa forhallandena hos den enskilde arbetsgivaren. De
bedémningar som ska goras av lika och likvardiga arbeten enligt diskriminerings-
lagen kraver kunskap om forhallandena pa arbetsplatsen. Den typen av information
finns inte i den officiella lonestatistiken.

13.2.3 Standardvigd I6neskillnad 2005-2020

Mellan aren 2005 och 2020 har den ofdrklarade loneskillnaden efter standard-
vagning (det vill siga nar man har korrigerat for skillnader i yrke, sektor, utbildning,
alder och om personen arbetar deltid) minskat med 2,4 procentenheter (tabell 15.4).
Den storsta minskningen finns i staten dar den oforklarade l6neskillnaden minskat
med 3,4 procentenheter.®

Tabell 13.4 Loéneskillnad mellan kvinnor och méan (standardvagd) 2005-2020

2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012
Samtliga sektorer 6,8 6,6 6,5 6,6 6 5,9 5.9 6,1
Privat sektor 8,3 8,1 7,8 7,9 7,3 7,3 7,2 7,4
Arbetare 5,6 5,1 5,2 4,6 4,5 4 3,8 3,7
Tjansteman 9,8 9,7 9,5 10 9,1 9,3 9,2 9,6
Offentlig sektor 3,5 3,4 3,4 3,4 3 2,9 3 3,1
Kommuner 0,9 1 1,2 0,8 0,6 0,4 0,6 0,7
Regioner 53 5,2 4.8 5,4 4,7 4,8 4,6 4,6
Staten 7,1 6,5 6,3 6,3 6,2 58 5,6 53

2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | Fdrandring

2005-2020

Samtliga sektorer 5,8 5 4.6 4.5 4,3 4,4 4,2 4.4 -2,4
Privat sektor 7 6,2 5,7 5,6 5,3 5,5 5,2 3,5 -2,8
Arbetare 4,3 3,8 3,1*| 3,6*| 3,6*| 3,8 3,6*| 3,9* -1,7*
Tjansteman 8,6 81| 7,7 7,2*| 6,5*| 6, 7| 6,4*| 6,6* -3,2*
Offentlig sektor 3 2,2 2,1 1,9 1,9 1,8 1,7 1,7 -1,8
Kommuner 0,6 0,5 0,4 0,3 0,3 0,3 0,2 0,2 -0,7
Regioner 4,4 4 3,9 3,8 3,8 3,56 3,3 3,1 -2,2
Staten 52 4,4 4,2 4,0 4,0 3,7 3,7 3,7 -3,4

*Ej jamforbart med ar fore 2014 pa grund av andrad klassificering av personalkategori.
Kallor: Medlingsinstitutet och SCB.

Den oforklarade 16neskillnaden efter standardviagning 6kade med 0,2 procent-
enheter mellan ar 2019 och 2020. Det dr dock viktigt att komma ihag att jamforelser
av hur loneskillnaden férandrats 6ver tiden, i synnerhet fran ett ar till nésta, maste
goras med stor forsiktighet. Forutom effekter av till exempel féorandringar i urvalet
av de foretag som ingar i loénestrukturstatistiken och revideringar av kontroll-
variabler kan den berdknade I6neskillnaden péaverkas av utformningen av kollektiv-
avtal och av om de avtalsmassiga lonedkningarna har hunnit betalas ut vid mat-
tillfallet. Forandringar av arbetskraftens sammansattning ar ytterligare en faktor
som kan paverka loneskillnadens férandring 6ver tid.

6  Observera att parterna pa arbetsmarknaden kan redovisa andra nivaer pa léneskillnaden. Detta kan bland annat
bero pa att de studerar andra urval eller har mer detaljerad information. Se till exempel "L6neskillnad mellan
kvinnor och méan i staten, paverkansfaktorer 2020" (Arbetsgivarverket 2020).




146 Kapitel 13 Léneskillnad mellan kvinnor och man

13.3 Loneskillnaden ur ett europeiskt perspektiv

I detta avsnitt jamfors l6neskillnaden mellan kvinnor och man bland ett antal euro-
peiska lander. I avsnittet studerar vi aven samband mellan 16neskillnaden och
kvinnors sysselsattningsgrad i olika lander.

EU:s statistikmyndighet Eurostat sammanstaller och redovisar lonestatistik for
medlemsstaterna, kandidatlinder och vissa lander i Europeiska frihandels-
sammanslutningen (EFTA). De nationella statistikbyraerna ar ansvariga for insam-
ling av lonestatistiken och vidarebefordrar resultaten till Eurostat i enlighet med
gemensamma riktlinjer. Den del av 16nestatistiken som ar uppdelad pa kvinnor och
man bestar dels av undersékningen: Structure of Earnings Survey (SES) som gors
vart fjarde ar (se kapitel 9 och 12 for vidare beskrivning).” Den senaste SES-under-
sokningen publicerades under 2020 och bygger pa uppgifter fran 2018.

Berakningar av loneskillnaden mellan kvinnor och man kan skilja sig at mellan
olika undersokningar. Loneskillnaden 2018 var 10,7 procent berdknat utifran loéne-
strukturstatistiken och 12,1 procent beraknat utifran SES. Att berakningarna skiljer
sig at kan forklaras av att det ar olika populationer som undersoks samt att 16ne-
matten inte dr helt identiska. SES undersékningen omfattar exempelvis inte
anstdllda inom foretag i de minsta storleksklasserna, med 1-9 anstéllda, vilka ingar
i l6nestrukturstatistiken. Lonematten skiljer sig nagot at mellan SES och 16ne-
strukturstatistiken, da aven overtid ingar i SES, vilket inte ar fallet i 16nestruktur-
statistiken.

Eurostats berdkningar av I6neskillnaden mellan kvinnor och mén ar 2018 for ett
antal europeiska linder presenteras i diagram 13.3.

Diagram 13.3 Loneskillnad mellan kvinnor och man i olika europeiska lander 2018
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Kélla: Eurostat.

7  Den genomsnittliga I6neskillnaden mellan kvinnor och man i europeiska lander beraknas utifran en nationell
population som bestar av alla avlénade anstallda i foretag med 10 anstéallda eller fler i naringsgren (Nace rev 2)
B till S (utom 0O). Beraknas inom ramen for de uppgifter som samlas in i enlighet med den metod som anvéands
i undersokningen av I6nestruktur (EG-férordning: 530/1999).
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Av diagram 13.3 framgar att l6neskillnaden mellan kvinnor och man var 14,4 pro-
cent inom EU (27 lander) under 2018. Diagrammet ar baserat pa Eurostats under-
sokning avl6neskillnader mellan kvinnor och man 2018. De storsta Ioneskillnaderna
mellan kvinnor och mén aterfinns i Estland (21,8), Osterrike (20,4), Tjeckien (20,1)
och Tyskland (20,1). De minsta skillnaderna aterfinns i Luxemburg (1,4), Ruménien
(2,2) och Italien (5,3). Sverige har i denna undersokning en loneskillnad mellan
kvinnor och man pa 12,1 procent, vilket ar 2,3 procentenheter under genomsnittet
inom EU.

Att uteslutande fokusera pa olikheter i 16neskillnaden mellan kvinnor och min
i europeiska linder kan dock ge en nagot missvisande bild. Ur bade valfards- och
jamstilldhetssynpunkt ar det angelaget att uppna bade en jamlik sysselsittnings-
grad och jamstallda l6ner f6r bade kvinnor och man. Ju mindre skillnad det ar
mellan dessa komponenter, desto mindre blir skillnaden i livsarbetsinkomst mellan
konen. For att fi en kompletterande bild granskas dven europeiska skillnader i syssel-
sattningsgrad.

Eurostat redovisar aven sysselsittningsgraden for kvinnor, som publiceras i EU:s
arbetskraftsundersokning (EU-LFS). I diagram 13.4 presenteras sysselsittnings-
graden for kvinnor i 28 europeiska lander.

Diagram 13.4 Sysselsattningsgrad for kvinnor 2018, 20-64 ar
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Kalla: Sysselsattningsgrad for kvinnor, EU:s arbetskraftsundersékning (EU LFS), Eurostat.

Av diagram 13.4 framgar att sysselsattningsgraden for kvinnor var 66,7 procent
inom EU (27 lander) under 2018. Sverige har den hogsta sysselsattningsgraden for
kvinnor inom EU med 80,2 procent. Endast Island (83,2) har en hogre sysselsatt-
ningsgrad. Lagsta sysselsattningsgraden for kvinnor aterfinns i Kroatien (60,1),
Italien (53,1) samt Grekland (48,3).

For att underséka om det kan finnas nagon samvariation mellan sysselsattnings-
graden for kvinnor och Iéneskillnaden mellan kvinnor och min, plottas dessa mot
varandra, for var och ett av de 28 europeiska linderna, i diagram 13.5.
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Diagram 13.5 Sysselsattningsgrad for kvinnor (x-axel)
och |neskillnad mellan kvinnor och mén (y-axel) i europeiska lander 2018
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Anmarkning: Férkortningarna (enligt EU:s standard) stér for foljande lander: AT: Osterrike, BE: Belgien, BG: Bulgarien,
CH: Schweiz, CZ: Tjeckien, CY: Cypern, DE: Tyskland, DK: Danmark, EE: Estland, EL: Grekland, ES: Spanien,

FI: Finland, FR: Frankrike, HU: Ungern HR: Kroatien, IS: Island, IT: Italien, IE: Irland, LU: Luxemburg, LV: Lettland,
LT: Litauen, MT: Malta, NL: Nederlanderna, NO: Norge, PL: Polen, PT: Portugal, RO: Rumanien, SE: Sverige,

SK: Slovakien, SL: Slovenien.

Kéllor: Eurostat.

I'diagram 13.5 syns tydligt att det finns en positiv samvariation mellan sysselsattnings-
graden for kvinnor och storleken pa léneskillnaden. En forklaring till att 16ne-
skillnaden mellan kvinnor och man samvarierar med sysselsattningsgraden, ar
att det finns en "selektionseffekt”: Om det ar relativt fler hogutbildade kvinnor,
och som arbetar i battre betalda jobb, i linder med lag sysselsattningsgrad jamfort
med lander med hog sysselsattningsgrad, kan detta forklara den samvariation som
visas mellan métten.

Avslutningsvis undersoks utvecklingen av l6neskillnaden mellan kvinnor och man.
Forandringen i procentenheter mellan 2010 och 2018 for vart och ett av linderna
i diagram 13.3, presenteras i diagram 13.6.
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Diagram 13.6 Utveckling av l6neskillnad mellan kvinnor och mén
i olika europeiska lander mellan 2010 och 2018
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Kalla: Eurostat.

Av diagram 13.6 framgér att loneskillnaden mellan kvinnor och man har minskat
i merparten av de observerade linderna. Inom EU (27 linder) var minskningen
1,4 procentenheter. Storst minskning har skett i Luxemburg (-7,3) och Rumanien
(-6,6). Loneskillnadsmattet utifran SES har fér Sverige minskat med 3,3 procent-
enheter.

Sammanfattningsvis tycks det finnas en trend mot minskade l6neskillnader mellan
kvinnor och mén i Europa, aven om det finns stora skillnader i niva mellan landerna.
Vid en landjamforelse tycks det finnas en samvariation mellan kvinnors sysselsatt-
ningsgrad och storleken pa loneskillnaden. Linder med relativt stor loneskillnad
har ofta en storre andel av sysselsatta kvinnor.
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14. Arbetsmarknadens organisationer

Det finns mer dn 100 centrala parter pa den svenska arbetsmarknaden, drygt
50 arbetsgivarorganisationer respektive fackforbund. Tillsammans tecknar
de totalt omkring 650 kollektivavtal om lIon och allmanna anstallningsvillkor.

Antalet yrkesaktiva medlemmar inom de tre centralorganisationerna LO, TCO
och Saco minskade med sammanlagt omkring 16 000 under 2021. Det var framfor
allt LO:s forbund som fick farre medlemmar. Minskningen under 2021 ar dock
betydligt mindre dn 6kningen var under 2020, sa fler var med i facket vid slutet av
2021 an fore pandemins utbrott.!

Arbetsgivarorganisationerna inom Svenskt Néringsliv har fatt fler medlemmar under
saval 2020 som 2021.

14.1 Arbetsgivarnas organisationer

Det finns drygt 50 stérre arbetsgivarorganisationer i privat och i offentlig sektor.
Offentlig sektor domineras helt av Sveriges Kommuner och Regioner och Arbets-
givarverket, medan det i privat sektor finns betydligt fler arbetsgivarorganisationer.

14.1.1 Privat sektor

Bland arbetsgivarorganisationerna dominerar Svenskt Naringsliv i den privata sektorn.
Narmare 60 000 foretag med mer an 1,8 miljoner anstillda ar medlemmar i Svenskt
Naringsliv? (se tabell 14.1). Av dessa foretag har 98 procent firre dn 250 anstéllda.
Svenskt Naringsliv har 49 medlemsorganisationer som foretraider medlemsforetagen,
(se tabell 14.2).

Medlemsutvecklingen foér Svenskt Naringsliv har varit stabil under ett antal ar. 2020
skedde en uppgang med 163 medlemsforetag och under 2021 6kade antalet
medlemsforetag med 177. Det innebar att under bada de turbulenta pandemiar vi
har bakom oss har Svenskt Néringsliv 6kat antalet medlemsfoéretag netto.

Okningen under 2021 forklaras av att antalet medlemsforetag med 0-9 anstillda
okade jamfort med foregdende ar. I kategorin med 0 anstillda finns dven nya
medlemsféretag som dnnu inte har hunnit rapportera in antal anstallda. Forand-
ringar jamfort med tidigare ar i de 6vriga storlekskategorierna ér relativt sma och
kan bero pd att medlemsforetag bytte storleksklass genom att minska antalet
anstallda snarare an att antalet medlemsforetag har forandrats. Exempelvis 6kade
antalet medlemsfoéretag med 250 eller fler anstillda med tolv foretag, samtidigt
som de storsta medlemsforetagen, med fler an 500 anstillda, minskade med lika
manga foretag.

1 Ar 2020 6kade antalet yrkesaktiva medlemmar i de tre centralorganisationernas férbund med 67 900 sa under
pandemin har antalet medlemmar ¢kat med nastan 51 900.

2 Avdessa ar 34 antingen rena arbetsgivarorganisationer eller har férenat arbetsgivar- och branschrollen.
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Tabell 14.1 Svenskt Naringslivs medlemmar vid arsskiftet 2021/22

154 Kapitel 14 Arbetsmarknadens organisationer

Anstéllda i foretaget Antal foretag Procentuell forandring | Antal anstallda Procentuell forandring
fran foregdende ar fran foregdende ar

0 /uppgift saknas 8 960 3,8% 0 -
1-9 28 210 1,0% 116 631 1,2%
10-49 16 901 -1,9% 358 219 -2,0%
50-249 4 450 -2,3% 446 028 -2,7%
250-499 545 2,3% 188 239 1,6%
500+ 485 -2,4% 740 664 -2,4%
Totalt 59 551 0,3% 1849781 -1,7%

Anmarkning 1: Visar antalet medlemmar samt anstallda 2022-01-04. Uppgifterna om antalet anstallda avser i huvudsak
forsta kvartalet 2021. Fér nytillkommande medlemmar kan uppgifterna avse annan tidpunkt under 2021 eller &nnu inte
vara inrapporterade. Medlemsuppgiftsinsamling sker arligen under det forsta kvartalet.

Anmarkning 2: Gruppen foretag utan anstallda bestar bland annat av egenféretagare, men det kan ocksa vara nya medlems-
féretag som annu inte hunnit rapportera in antalet anstallda.

Kélla: Svenskt Néaringsliv.

Omkring halften av de anstillda i Svenskt Naringslivs medlemsforetag arbetade under
ar 2021 i foretag med mellan 1-249 anstillda, medan den andra halften arbetade
i foretag med 250 anstillda eller fler. Antalet anstallda i Svenskt Naringslivs med-
lemsforetag minskade under 2021 med 1,7 procent, eller knappt 32 500 personer.

Tabell 14.2 visar Svenskt Naringslivs 49 medlemsorganisationer. Av dessa ar 34 antingen
arbetsgivarorganisationer eller har forenat arbetsgivar- och branschrollen. Ovriga
ar rena branschorganisationer.
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Tabell 14.2 Medlemsorganisationer inom Svenskt Naringsliv 2021

Arbetsgivarférbund markerade med fet stil

Medlemsorganisation Forbundsgrupp eller motsvarande
BIL Sweden
Bruksindustriféreningen/Jernkontoret Part i Industriavtalet
Byggmaterialindustrierna
EnergiFdretagens Arbetsgivareforening
Grafiska Foretagen Part i Industriavtalet
Grona arbetsgivare Part i Industriavtalet
IKEM - Innovations- och kemiarbetsgivarna Part i Industriavtalet
IKEM — Innovations- och kemiindustrierna Part i Industriavtalet
Industriarbetsgivarna Part i Industriavtalet
‘= Kemisk Tekniska Foretagen
é Livsmedelsforetagen Part i Industriavtalet
= Lakemedelsindustriféreningen
Skogsindustrierna Part i Industriavtalet
SveMin, Foéreningen for gruvor, mineral och metall- Part i Industriavtalet
producenter i Sverige
Svensk Betong
Sveriges Bergmaterialindustri
Teknikforetagen Part i Industriavtalet
TEKO, Sveriges Textil- och Modeforetag Part i Industriavtalet
Tra- och Mobelfdretagen Part i Industriavtalet
Atervinningsindustrierna
Almega Tjansteforbunden* Almega
Almega Tjansteforetagen** Almega
Forsakringsbranschens Arbetsgivareorganisation
Innovationsforetagen Almega
TechSverige*** Almega
g Kompetensforetagen Almega
§ Medieforetagen Almega
Svenskt Naringslivs Allméanna avdelning
Sveriges Managementkonsulter
Sakerhetsforetagen Almega
Tagforetagen Almega
Vardforetagarna Almega
— | Svensk Handel
D bh
S § | Teknikgrossisternas
3 _§ Arbetsgivareforening (TGA)
:c:u 2 | visita
Biltrafikens Arbetsgivareforbund Transportforetagen
Foéreningen Svensk Sjofart
5 Motorbranschens Arbetsgivareforbund** Transportforetagen
'é Sjofartens Arbetsgivareforbund Transportféretagen
g Svenska Flyghranschen Transportforetagen
= Sveriges Bussforetag Transportforetagen
Sveriges Hamnar Transportforetagen
Transportindustriférbundet Transportforetagen
Byggforetagen
-%'g Glashranschfdreningen
2 & | Installatdrsforetagen
§§ Maskinentreprenérerna
&= Maleriforetagen i Sverige
Plat & Ventforetagen

*Almega Tjansteforbunden organiseras i féljande branscher: Apoteksforetagen, Fastighetsarbetsgivarna, Jarnvéagsinfrastruktur,
Kommunikationsféretagen, Lagring&Distribution, Servicefoéretagen, Spelféretagen, Utbildningsféretagen, Utveckling och tjanster.
**Ett 30-tal branscher finns representerade i Almega Tjansteféretagen, bland annat friskolor, revisions- och konsultforetag,
resebyraer och researrangérer, call-/kontaktcenter, marknadsundersokningsféretag, foretag inom gym och friskvard, turism-
och nojesforetag, travtranare och ridskolor, fastighetsformedlare, bingoféretag, bowlinganlaggningar, distributionsféretag

och uthyrningsféretag med flera.

*** Den 21 oktober 2021 bytte IT & Telekomféretagen namn till TechSverige.

**** De foretag som tidigare fanns i Petroleumbranschens arbetsgivareforbund &r nu en del av Motorbranschens Arbetsgivareférbund.
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Till de storre arbetsgivarorganisationerna utanfér Svenskt Naringsliv under
2021 hor Fremia som organiserar foretag och organisationer inom bland annat
kooperation, civilsamhalle, idéburen vilfird och samhallsnytta samt medarbetar-
eller partneragda foretag och Sobona med kommun- och regionigda aktiebolag,
handelsbolag, stiftelser, ideella foreningar, ekonomiska féreningar och kommunal-
forbund som medlemmar. Forandringarna for arbetsgivarorganisationer utanfor

Svenskt Néringsliv var relativt sma jaimfort med foregaende ar.

Tabell 14.3 Arbetsgivarorganisationer utanfér Svenskt Naringsliv 2021

Organisation Antal medlemsforetag Anstéllda
i medlemsfdretagen

Arbetsgivaralliansen 3284 44 799
Bankinstitutens Arbetsgivarorganisation (BAO) 157 43 547**
Fastigo, Fastighetsbranschens Arbetsgivar- 1 000 24 000
organisation

Fremia* 5289 146 496
Frisorforetagarna 3 204 *** 3722
Sinf 520 12 000
Sobona 1067 91 565
Svenska Kyrkans arbetsgivarorganisation 647 **** 22 000
Svensk Scenkonst 116 11 800*****

Anmarkningar: | tabellen géller flertalet uppgifter anstallda personer men aven arsanstallda kan férekomma.

*Den 1 januari 2021 gick KFO och Idea samman och bildade den nya organisationen Fremia. Mer information

om organisationsférandringar finns i kapitel 3.

**Omraknat till heltidsanstéllda.

***Manga frisorer &r enmansforetagare. Av de 3 204 frisorforetagen &r 955 arbetsgivaforetag for cirka 3 700 anstéllda.
****Egrsamlingar med egen ekonomi, pastorat, stift samt s& kallade narstadendeorganisationer.

*xxxk Avser 2020.

Kélla: Medlingsinstitutet.

Exempel pa andra mindre organisationer som foérhandlar om centrala kollektiv-
avtal om loner och allmanna villkor ar Folkbildningsforbundet, Teatercentrum, Dans-
centrum, Arbetarrorelsens forhandlingsorganisation, Socialdemokratiska Ungdomsrorelsens
Arbetsgivarorganisation (SUA) och Sveriges Skorstensfejaremdistares Riksforbund.

14.1.2 Offentlig sektor

Medan det finns flera olika arbetsgivarorganisationer i den privata sektorn
domineras den offentliga sektorn av tva arbetsgivarorganisationer.

Sveriges Kommuner och Regioner, SKR, ar arbetsgivar- och intresseorganisationen for
Sveriges 290 kommuner och 21 regioner med sammanlagt drygt 1,2 miljoner
anstillda — cirka 75 procent av dem i kommunerna.

Arbetsgivarverket foretrader 250 myndigheter, affarsverk och arbetsgivare med
anknytning till det statliga omradet med cirka 270 000 anstéllda.
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14.2 De fackliga organisationerna

Fackforbunden ar i de flesta fall medlemmar i nagon av de tre sa kallade central-
organisationerna® LO, TCO eller Saco.

LO - Landsorganisationen i Sverige ar centralorganisation for 14 fackférbund for
arbetare med cirka 1,2 miljoner yrkesaktiva medlemmar. LO bildades 1898.

TCO - Tjanstemannens centralorganisation har 13 fackféorbund for tjansteman
som medlemmar. Féorbunden har cirka 1,1 miljoner yrkesaktiva medlemmar. TCO
bildades 1944.

Saco — Sveriges akademikers centralorganisation bestar av 22 fackférbund och
yrkesforbund.® Tillsammans organiserar de knappt 0,6 miljoner yrkesaktiva med-
lemmar. Saco bildades 1947.

Knappt 54 procent av de yrkesaktiva medlemmarna i nagot av LO:s, TCO:s och
Saco:s forbund ar kvinnor medan drygt 46 procent dr man. TCO och Saco har en
majoritet kvinnliga yrkesaktiva medlemmar i sina respektive medlemsférbund.
Inom LO ar det mycket jamnt, 51,6 procent ar man och 48,4 procent ar kvinnor.

Fackliga organisationer som inte ar med i nagon centralorganisation ar bland
andra Ledarna, Svensk Pilotforening, Sdljarnas Riksforbund, Svenska Hamnarbetar-
Jorbundet och Sveriges Arbetares Centralorganisation, SAC, som i dagligt tal kallas syndi-
kalisterna.®

14.2.1 Centralorganisationernas roll

Trots att man talar om centrala avtal har de tre centralorganisationerna oftast inte
nagon férhandlande roll. LO, TCO och Saco férhandlar inte nar kollektivavtal om
l6ner ska tecknas. Det dr centralorganisationernas medlemsférbund som tecknar
kollektivavtal om l16n och allmdnna villkor. LO har en samordnande roll infor
medlemsforbundens avtalsforhandlingar — det har inte TCO och Saco.

LO forhandlar diremot om férbundsovergripande fragor som avtalsférsakringar,
pensioner och omstillningsavtal. I den typen av fragor férhandlar tjansteminnens
och akademikernas férbund genom olika samarbetsorgan eller karteller.

14.2.2 Fackliga samarbetsorgan och férhandlingskarteller

Facken inom industrin ar ett samarbete mellan de fackférbund som tecknat Industri-
avtalet. De fem férbund som ingar dr: GS — Facket for skogs-, tré- och grafisk bransch,
IF Metall, Livsmedelsarbetareféorbundet, Unionen och Sveriges Ingenjorer.

OF Fackforbund i samverkan, ar ett samarbete som grundas i att Svenska Byggnads-
arbetareférbundet, Svenska Elektrikerféorbundet, Fastighetsanstalldas Forbund,
Svenska Malareforbundet, Seko — Service- och kommunikationsfacket samt Svenska
Transportarbetareféorbundet 2009 tecknade ett avtal om samarbete. Svenska Transport-
arbetareférbundet limnade samverkansorganet i slutet av 2012, men namnet 6F bestar.

Centralorganisationerna kallas ibland ocksa huvudorganisationer.
Fran och med den 1 januari 2022 bestar TCO av 12 férbund med nastan 1 miljon yrkesaktiva medlemmar.

Fran och med den 1 januari 2022 bestar Saco av 23 férbund med drygt 0,7 miljoner yrkesaktiva medlemmar.

[ )N B S V)

| kapitel 3 beskrivs organisationsférandringar som skett under 2021.
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PTK, forhandlings- och samverkansrdd bestar av 27 fackforbund fran TCO och Saco
samt Ledarna. Forbunden representerar cirka 800 000 tjansteman i den privata
sektorn. PTK férhandlar med bland annat Svenskt Naringsliv om pensioner, for-
sakringar, omstallningsavtal med mera.

OFR, Offentliganstdlldas forhandlingsrdd, ar ett samverkansorgan for 14 fackférbund
fran TCO och Saco samt fackférbundet Ledarna. OFR har i den offentliga sektorn
ett uppdrag som motsvarar PTK:s i den privata. Forbunden har motparter inom
den offentliga sektorn. De 14 férbunden har sammanlagt drygt 550 000 medlemmar.
OFR ir indelat i sju forbundsomraden. Det statliga omradet omfattar bland annat
statstjansteman, poliser och officerare. Det kommunala omradet omfattar allman
kommunal verksamhet, hilso- och sjukvard, ldkare och larare.

Ldérarnas Samverkansrad ar ett samverkansorgan for Lararféorbundet och Lararnas
Rikstérbund i foérhandlingar inom bade offentlig och privat sektor. Samverkans-
radet féorhandlar for drygt 200 000 medlemmar.

Akademikeralliansen dr en organisation for féorhandlingssamverkan mellan 16 Saco-
anslutna forbund med 60 000 medlemmar, som har SKR och Sobona som mot-
parter.

Saco-S har inom den statliga sektorn ett uppdrag som motsvarar PTK:s i den privata.
Saco-S ar féorhandlingsorganisation for 19 Sacoférbund och féretridder cirka 85 000
statligt anstillda akademiker.

14.3 Medlemsutveckling inom fackféreningsrorelsen

I tabellerna 14.4-14.6 redovisas uppgifter om antal yrkesaktiva medlemmar i de
fackliga centralorganisationernas medlemsférbund den 31 december 2021. Redo-
visningen galler yrkesaktiva medlemmar, studerande och pensionérer ingar dairmed
inte i redovisningen.

14.3.1 LO-forbunden

Under 2021 minskade antalet yrkesaktiva medlemmar i LO:s forbund med totalt
knappt 17 400 personer. Det dr en nagot mindre nedgang an den uppgang som
skedde under 2020 (dd LO:s foérbund fick néstan 19 000 fler yrkesaktiva medlemmar).
Det innebdr att antalet medlemmar i LO-férbund trots nedgangen under 2021
sammantaget 6kat nagot under de tva pandemiaren.

Aven om alla LO:s forbund fick fiarre medlemmar under 2021 ar det betydande
skillnader mellan olika férbund. De storsta forbunden Kommunal och IF Metall
hade bara en marginell tillbakagang under 2021, medan flera av de mindre for-
bunden minskade mer sett i relation till sin storlek. Hotell- och restaurangfacket,
som organiserar medlemmar inom en bransch som har haft en mycket tuff situation
genom hela pandemin, minskade med drygt 9 procent eller med omkring 2 400 med-
lemmar under 2021.

Kommunal, som under 2020 6kade med nastan 18 000 medlemmar tappade knappt
4 300 medlemmar under 2021. Det betyder att Kommunal fortfarande har nastan
14 000 fler medlemmar dn 2019. Aven Handels, som dkade mycket under 2020, har
trots en relativt stor nedgang under 2021 ett netto pa fler an 4 000 yrkesaktiva med-
lemmar jamfért med 2019.



De mansdominerade forbunden IF Metall, Byggnads, Transport, Elektrikerna och
Malarna har det gemensamt att de trots minskade medlemstal 6kade antalet kvinnliga
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yrkesaktiva medlemmar i respektive forbund under 2021.

Tabell 14.4 LO-férbundens yrkesaktiva medlemmar 31 december 2021

Yrkesaktiva medlemmar Forandring Ingar i samverkans-
— - jamfort med forbund eller liknande
Mén Kvinnor Totalt december 2020
Svenska Kommunal- 116 901 | 397 579 | 514 480 -0,8%
arbetareférbundet
IF Metall 195279 | 46 168| 241 447 -0,1% | Facken inom industrin
Handelsanstélldas 48 872 | 77529 126401 -2,2%
forbund
Byggnads 73 239 1568 74 807 -1,6% 6F Fackforbund
i samverkan
Seko 51632| 17611 69 243 -2,3% 6F Fackférbund
i samverkan
Svenska Transport- 39263 8517 47 780 -2,1%
arbetareférbundet
GS-Facket 29 677 6 469 36 146 -2,2% | Facken inom industrin
Fastighets- 12652| 11604 24 256 -3,4% 6F Fackforbund
anstalldas forbund i samverkan
Hotell- och restaurang- 10337| 13728 24 065 -9,1%
facket
Livsmedelsarbetare- 14 697 7 441 22 138 -2,8% | Facken inom industrin
forbundet
Svenska Elektriker- 17 552 563 18 115 -3,1% 6F Fackférbund
forbundet i samverkan
Svenska Pappersindustri- 10 807 2077 12 884 -3,1%
arbetareférbundet
Svenska Malareforbundet 8 998 1348 10 346 -3,5% 6F Fackférbund
i samverkan
Musikerforbundet 1765 560 2 325 -4,3%
Summa 631671 | 592762 | 1224433 -1,4%
Kalla: LO.

14.3.2 TCO-forbunden

Under 2020 hade TCO-férbunden sin storsta medlemsékning nagonsin, med en
6kning pa 34 000 yrkesaktiva medlemmar. Under 2021 stannade uppgangen av och
sammantaget minskade antalet yrkesaktiva medlemmar marginellt. Vid utgangen
av 2021 hade TCO-féorbunden drygt 2 500 yrkesaktiva medlemmar farre an fore-
gaende ar, vilket motsvarar en minskning med 0,2 procent.

De flesta forbunden inom TCO hade sma férandringar i sina medlemsantal under
2021. Bland de storsta TCO-forbunden hade saval Unionen, Vision, Vardforbundet
som Fackférbundet ST alla fordndringar pa mindre dn en procent niar det galler
yrkesaktiva medlemmar under 2021

For Unionen som under en lingre tid haft en mycket stark medlemsutveckling
innebidr nedgangen med omkring 3 600 yrkesaktiva medlemmar under 2021 ett
trendbrott. Men Unionen behaller sin position som Sveriges storsta fackférbund
eftersom det nésta storsta forbundet, Kommunal, minskade med ungefar lika mycket.
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Tabell 14.5 TCO-férbundens yrkesaktiva medlemmar 31 december 2021

Yrkesaktiva medlemmar Forandring Ingar i samverkans-
Van r— Totalt dejg:ﬂr;rn;%dzo forbund eller liknande

Unionen 333979 258 446 | 592 425 -0,6% | Facken inom indus’lcjr_il_nK,
Lérarférbundet® 26 952 | 138 432| 165384 1,3% OFR, PTK
Vision 40 131| 103 206| 143337 0,2% OFR
Vardférbundet 9777 | 82309 92 086 -0,3% OFR, PTK
Fackférbundet ST 25576| 41032 66 608 -0,7% OFR
Finansforbundet 10300 | 14995 25 295 -2,7%

Polisférbundet 13 307 6 758 20 065 2,0% OFR
Forena 5626 7 635 13261 -0,1%

Journalist- 4813 5390 10 203 -2,1% PTK
forbundet

Scen & Film 2733 3752 6 485 -0,1% OFR, PTK
Forsvarsforbundet 1814 1305 3119 2,8% OFR
Tull-Kust 1063 766 1829 -0,3% OFR
SYMF 766 655 1421 -0,7% PTK
Totalt 476 837 | 664681| 1141518 -0,2%

*Lararférbundet l1amnar centralorganisationen TCO och blir en del av Sacofederationen fran och med den 1 januari 2022.
Det innebar att TCO-férbunden totalt sett i bérjan av 2022 hade drygt 975 000 yrkesaktiva medlemmar.

Se aven avsnitt 3.3.1.

Kélla: TCO.

14.3.3 Sacofdorbunden

Foérbunden inom Saco 6kade antalet det totala antalet yrkesaktiva medlemmar med
knappt 3 900 under 2021. Aven om det ir en liagre 6kningstakt an 2020 fortsatte
Sacos medlemsféorbund diarmed att vaxa totalt sett aven under det andra pandemi-
aret 2021.

Reservofficerarna, Sveriges lakarféorbund och Sveriges psykologférbund var de tre
forbund som 6kade mest sett i relation till storleken pa respektive forbund. For de
flesta Sacoférbund var férandringarna relativt sma under 2021. Ett undantag ar
Kyrkans akademikerférbund som efter en turbulent tid minskade medlemsantalet
med drygt 800, eller med nastan 25 procent.
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Tabell 14.6 Sacoférbundens yrkesaktiva medlemmar 31 december 2021

Yrkesaktiva medlemmar Forandring Ingar i samverkansorgan
— - jamfort med eller motsvarande
Man Kvinnor Totalt december 2020
Sveriges Ingenjorer 95911 | 37812| 133723 1,3% | Akademikeralliansen,
Facken inom industrin
Akavia 41 818 | 58768 100 586 0,2% | Akademikeralliansen,
PTK, Saco-S
Lararnas Riksforbund 19197| 45163 64 360 -0,3% OFR, PTK, Saco-S
Akademikerforbundet 11542| 49435 60 977 2,7% OFR, PTK, Saco-S
SSR
Sveriges lakarforbund 18299 | 21418 39717 3,4% OFR, PTK, Saco-S
Naturvetarna 11483| 20186 31 669 0,7% | Akademikeralliansen,
PTK, Saco-S
Sveriges universitets- 9678| 10029 19 707 2,0% | Akademikeralliansen,
larare och forskare PTK, Saco-S
DIK 4391| 13832 18 223 -0,6% | Akademikeralliansen,
PTK, Saco-S
SRAT 5668 | 12541 18 209 -0,7% | Akademikeralliansen,
PTK, Saco-S
Officersforbundet 12 321 1938 14 259 -0,3% OFR
Fysioterapeuterna 2 469 8 565 11 034 -0,3% | Akademikeralliansen,
PTK, Saco-S
Sveriges Arkitekter 3938 6118 10 056 -0,8% | Akademikeralliansen,
PTK, Saco-S
Sveriges Psykolog- 2 601 7 234 9835 3,2% | Akademikeralliansen,
forbund PTK, Saco-S
Sveriges 526 7 930 8 456 0,2% | Akademikeralliansen,
Arbetsterapeuter PTK, Saco-S
Sveriges 828 4 854 5 682 0,2% | Akademikeralliansen,
Farmaceuter PTK, Saco-S
Sveriges Skolledar- 1777 3713 5490 -3,4% | Akademikeralliansen,
forbund PTK, Saco-S
Sveriges 1 856 3325 5181 -2,8% | Akademikeralliansen,
Tandlakarforbund PTK, Saco-S
Sjobefélsforeningen 2 685 282 2967 -5,0% | Akademikeralliansen,
PTK, Saco-S
Sveriges 436 2 064 2 500 0,8% | Akademikeralliansen,
Veterinarforbund PTK, Saco-S
Kyrkans Akademiker- 956 1497 2 453 -24,7% | Akademikeralliansen,
forbund PTK, Saco-S
Reservofficerarna 1358 56 1414 3,6%
Totalt 249738 | 316760| 566 498* 0,7%

*ararférbundet ingér i Sacofederationen fran och med den 1 januari 2022. Det innebér att Sacoférbunden
totalt sett i bérjan av 2022 hade drygt 730 000 yrkesaktiva medlemmar. Se aven avsnitt 3.3.1.

Kélla: Saco.

14.3.4 Forbund utanfor de fackliga centralorganisationerna

Fackforbundet Ledarna hade 95 400 yrkesaktiva medlemmar vid slutet av 2021.
En tredjedel av dessa var kvinnor och tva tredjedelar var man. I jamférelse med
ar 2020 minskade antalet medlemmar nagot, med omkring 400 personer, eller
med 0,4 procent.

Syndikalisterna SAC hade vid slutet av 2021 omkring 2 400 ordinarie medlemmar,

varav knappt fyra av tio var kvinnor och drygt sex av tio var man.
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14.4 Farre medlemmar i a-kassorna

De 24 a-kassorna har omkring 3,9 miljoner medlemmar, vilket motsvarar omkring sju
av tio personer som ar i arbetskraften. Under 2021 minskade antalet medlemmar
i a-kassorna med knappt 15 000 personer, eller med 0,4 procent. Medlemsantalet
minskade i 17 av 24 a-kassor. Nedgangen under 2021 ar forsta gangen sedan 2007 som
antalet a-kassemedlemmar minskade. Det ar ett tydligt trendbrott jamfort med 2020,
da antalet a-kassemedlemmar 6kade med hela 7,3 procent.’

14.5 Langsiktiga trender

Lite drygt fyra av tio yrkesaktiva fackliga medlemmar var i slutet av 2021 med i ett
LO-férbund medan knappt sex av tio var med i nagot av TCO eller Saco:s férbund.
Det ar en liten forandring jamfort med 2020 i och med att TCO:s och Saco:s for-
bund sammantaget 6kade med knappt 1 300 yrkesaktiva medlemmar medan LO:s
forbund minskade med drygt 17 000 medlemmar. Men det dr ocksa en fortsattning
pa en langsiktig trend dar skillnaden i medlemsantal mellan a ena sidan LO-
forbunden och a andra sidan TCO och Saco har okat successivt sedan 2008, da
TCO:s och Saco:s forbund tillsammans for forsta gangen hade fler yrkesaktiva med-
lemmar an LO:s férbund.

7  Sveriges a-kassor, Antalet medlemmar i a-kassan minskar for forsta gangen sedan 2007, pressmeddelande 2021-
01-19.



15. Parternas organisationsgrad
och kollektivavtalens utbredning

Andelen anstidllda som omfattas av kollektivavtal ligger sedan flera
ar pa omkring 90 procent. Ungefar lika hog ar organisationsgraden
bland arbetsgivarna om man méater den som andelen anstillda pa
arbetsmarknaden med en arbetsgivare som ar med i en arbetsgivar-
organisation.” Den fackliga organisationsgraden har stabiliserats pa
narmare 70 procent, men med dkade skillnader mellan tjansteman och
arbetare. Fyra av tio arbetare ar i dag utan fackligt medlemskap.

Kollektivavtalen har en central roll i den svenska arbetsmarknadsmodellen. Nio av
tio anstallda i Sverige omfattas av kollektivavtal eftersom arbetsgivare med kollektiv-
avtal maste tillimpa dem pa alla sina anstillda. Avgérande for kollektivavtalens starka
stallning i Sverige ar att bade anstdllda och arbetsgivare i betydande utstrickning ar
organiserade.

Den fackliga organisationsgraden har minskat sedan 1990-talets mitt. Sverige ar dock
fortfarande, tillsammans med en grupp av nordiska lander, ett av de lander som har
hogst facklig organisationsgrad i varlden. Sedan 2009 har det fackliga medlemsras som
intraffade under de niarmast féregaende aren planat ut. I dag ar narmare 70 procent av
de anstallda i Sverige medlemmar i en facklig organisation, i Danmark och Finland
omkring 60-65 procent. Aven om den genomsnittliga organisationsgraden under
senare ar inte har férandrats sarskilt mycket i Sverige (70 procent 2011-2014, 69 procent
2015-2017, 68 procent 2018-2019 och aterigen 69 procent 2020) kan en tydlig skillnad
konstateras mellan arbetare och tjansteman. Den nedatgaende trend i andelen fack-
ligt anslutna som férekommer hos arbetarna uteblev under aren 2009-2016 hos
tjanstemannen bland vilka i stillet en mindre uppgang intriffade. Under 2017 och
2018 sjonk dock bade arbetarnas och tjansteméinnens organisationsgrad.3 Ar 2019 var
organisationsgraden for arbetare oférindrad medan den sjonk till 72 procent bland

1 Kapitlet har forfattats av Anders Kjellberg, professor i sociologi vid Lunds universitet. Det har tillkommit
i anslutning till forskningsprojektet "Trade Unions in Europe” (Etui, Bryssel).

2 Att kollektivavtalens tackningsgrad och arbetsgivarnas organisationsgrad ar nastan densamma trots att héng-
avtalen (med oorganiserade arbetsgivare) adderas till arbetsgivarorganisationernas kollektivavtal vid beraknandet
av kollektivavtalens tackningsgrad forklaras av att inte alla anstéllda i Svenskt Naringslivs medlemsforetag ar
"inkopplade” pa kollektivavtal. Det galler framst Svensk Handel och fyra av Almegaférbunden. Hésten 2021
(anvant for arsskiftet 2020/2021) var det efter omrakning fran arsanstallda till individer sammanlagt cirka
35 000 arbetare och cirka 29 000 tjansteman eller totalt cirka 64 000 anstallda i Svenskt Naringslivs arbets-
givarorganisationer som inte omfattades av kollektivavtal.

3 Mellan 2017 och 2018 var tjanstemannens organisationsgrad matt i hela procentenheter oférandrat 73 procent
(tabell 15.4B). Om en decimal tas med skedde dock en nedgang fran 73,3 procent 2017 till 72,5 2018, det
vill saga med 0,8 procentenheter (vilket avrundat blir en procentenhet). Raknat pa detta satt var nedgangen
densamma som bland arbetarna (fran 61,1 procent 2017 till 60,3 procent 2018). Mellan 2018 och 2019
skedde raknat med en decimal endast sma forandringar: minus 0,2 procentenhet bland arbetarna (till 60,1
procent) och minus 0,3 enhet hos tjansteménnen (till 72,2 procent). Avrundat till hela procent blev det dnda
en nedgang fran 73 procent till 72 procent hos tjanstemannen. Mellan 2019 och 2020 steg organisations-
graden bland arbetare fran 60,1 till 60,8 procent, det vill sdga med en procentenhetantingen man raknar med
hela procent (fran 60 till 61 procent) eller med procentenheter (plus 0,7 procentenhet, vilket avrundat blir
en procentenhet). Bland tjanstemannen 6kade organisationsgraden fran 72,2 procent 2019 till 73,2 procent
2020, det vill sdga med en hel procentenhet hur man an réknar.
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tjanstemdnnen. Under "coronaaret” 2020 steg arbetarnas organisationsgrad till
61 procent och janstemannens till 73 procent. Under 2021 kan en mindre uppgang
ha dgt rum enligt preliminara siffror.

Av stor betydelse for kollektivavtalens tickningsgrad ar hur val organiserade arbets-
givarna ar. Till skillnad fran de fackliga organisationerna har arbetsgivarorganisa-
tionerna inte tappat mark de senaste tjugo aren.

Sverige avviker hir markant fran till exempel Tyskland, dar savil arbetsgivarnas
organisationsgrad som kollektivavtalens utbredning och den fackliga anslutningen
minskat under en langre tidsperiod.

15.1 Kollektivavtalens tackningsgrad’

En berdkning avseende 2020 visar att 90 procent av léntagarna i aldern 16-64 ar
omfattades av kollektivavtal (inklusive sa kallade hangavtal), se tabell 15.1. Det var
praktiskt taget detsamma som under de tjugo féregaende aren.

Inom privat sektor omfattade kollektivavtalen 1995-2020 cirka 83-85 procent av
de anstdllda, men flera brott i tidsserien gor att man inte bor dra alltfér langt-
gaende slutsatser. Inom offentlig sektor ticks samtliga anstallda av kollektivavtal.

I anslutning till tabell 15.1 har for forsta gdngen gjorts en berdkning av antalet
foretag med hangavtal. Bast kinnedom om antalet féretag med hangavtal har fack-
forbunden eftersom det ar dessa som tecknar hangavtalen med de enskilda fore-
tagen. Sedan Byggnadsarbetareforbundet utvecklat sitt datasystem &r statistiken
numera tamligen fullstindig.

En sammanstillning avseende 2020/2021 visar att LO-forbunden star i en klass
for sig vad giller hangavtalens frekvens. Pa LO-sidan omfattar hangavtalen inom
industrin cirka 7 100 foretag, inom byggbranschen cirka 10 300 samt inom den
privata tjanstesektorn (inklusive handeln) cirka 13 300 foretag. Det betyder att
LO-férbunden har hingavtal med cirka 30 700 foretag. Dartill kommer cirka
3 300 foretag som har hidngavtal med tjanstemannafack. Totalt sett blir det cirka
34 000 foretag med hangavtal. Den verkliga siffran dr ligre eftersom ett foretag kan
ha hingavtal med flera fackférbund. Vidare redovisar nagra féorbund arbetsstallen
i stillet for foretag (ett foretag kan ha flera arbetsstillen). Dessutom saknar en del
av foretagen med hangavtal anstillda. En grov uppskattning ger vid handen att
hogst omkring 30 000 foretag med anstillda har hidngavtal. Det ar vasentligt farre
an de 63 900 foretagen med anstdllda som tillhér en arbetsgivarorganisation
(se fordjupningsruta nedan).

De flesta foretagen med hangavtal ar mycket sma. Det forklarar att hiangavtalen vid
slutet av ar 2000 endast svarade for knappt fyra procentenheter av kollektivavtalens
totalt 85-procentiga tickningsgrad i privat sektor.

4 For en narmare redogorelse av hur berakningar gjorts se Anders Kjellberg: "Kollektivavtalens téackningsgrad
samt organisationsgraden hos arbetsgivarférbund och fackférbund” Lunds universitet 2022.
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Tabell 15.1 Andel anstallda efter sektor, i procent, som tacks av kollektivavtal’
Alder 16-64 &r

Sektor 1995:1 1995:2 | 2000 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011
Privat 90 84 81 84 83 /82 / 84 85 84 84
Offentlig 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100
Alla 94 90 88 89 89 / 88 /90 90 89 89
Sektor 2012 2013 2014 | 2015 | 2016 2017 2018 | 2019 | 2020

Privat 85 84 85 85 84 /83 83 85 85

Offentlig 100 100 100 100 100 100 100 100 100

Alla 90 89 90 90 90 / 89 90 90 90

Anmarkning: 1995:2 avser en reviderad uppskattning av hangavtalens omfattning (se féregaende ars arsrapport).
Kélla: Anders Kjellberg, Kollektivavtalens tackningsgrad samt organisationsgraden hos arbetsgivarférbund och fackférbund,
Sociologiska institutionen Lunds universitet (2022).

15.2 Fack och arbetsgivare: utveckling av organisationsgraden®

Den fackliga organisationsgraden har gatt ned sedan 1990-talets mitt (tabell 15.2).
Under aren 2007 och 2008 var nedgangen sa kraftig att man kan tala om ett
medlemsras. Bland privatanstdllda sjonk den fackliga organisationsgraden mellan
2006 och 2008 fran 71 till 65 procent (irsgenomsnitt). Aven den totala fack-
anslutningen sjonk med sex procentenheter eller fran 77 procent 2006 till 71 procent
ar 2008. Darefter har en stabilisering dgt rum. Ur ett internationellt perspektiv ar
organisationsgraden fortfarande mycket hog i Sverige.

Till skillnad fran den fackliga anslutningen har arbetsgivarnas organisationsgrad
varit relativt stabil de senaste tjugo aren, om man som maétt anvinder andelen
anstallda i féretag och verksamheter som édr anslutna till en arbetsgivarorganisation
(tabell 15.2). En konsekvens ar att arbetsgivarnas organisationsgrad i bade privat
sektor och totalt sett numera ar avsevart hogre an den fackliga organisationsgraden.
Ar 2020 arbetade 83 procent av alla privatanstillda i foretag som var anslutna till
en arbetsgivarorganisation. Andelen fackligt anslutna i privat sektor var samma ar
64 procent. Ar 2000 lag den fackliga organisationsgraden bland privatanstillda
pa ungefir samma niva som arbetsgivarnas organisationsgrad i privat sektor
(74 respektive 75 procent). Aven pa arbetsmarknaden i dess helhet var organisa-
tionsgraden ar 2000 nastan densamma hos facken (81 procent) och arbetsgivarna
(83 procent), men direfter har en betydande skillnad uppstatt. Ar 2020 var
arbetsgivarnas organisationsgrad 20 procentenheter hogre an léontagarnas. Fack-
medlemmarna utgjorde detta ar 69 procent av alla anstillda medan de till en
arbetsgivarorganisation anslutna foretagen och verksamheterna omfattade 89 procent
av samtliga anstdllda.

5 Tecknet i tabellen / markerar brott i serie till f6ljd av férandrad berédkningsmetod — se Anders Kjellberg:
"Kollektivavtalens tackningsgrad samt organisationsgraden hos arbetsgivarférbund och fackférbund” Lunds
universitet 2022 (appendix). Till de sammanlagt cirka 108 000 individerna under héngavtal 2020 (95 000
arbetare och 13 000 tjansteman) tillkommer under reguljara kollektivavtal 2 387 700 individer i privat sektor
och 1 447 100 i offentlig sektor eller totalt 3 942 800 individer (16-64 ar inklusive hangavtal). Antalet
anstéllda i Sverige (privat + offentlig sektor) enligt AKU 4:e kvartalet 2020 var 4 386 100 (16-64 ar).
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Tabell 15.2 Anstéllda som tillhér fackféreningar
respektive tacks av arbetsgivarorganisationer

Procent
Facklig organisationsgrad
Sektor 1995 2000 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011
Privat 78 74 72 71 68 65 65 65 65
Offentlig 94 92 89 88 86 84 84 85 83
Alla 85 81 78 77 73 71 71 71 70
2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020
Privat 65 65 64 64 64 64 63 63 64
Offentlig 83 83 82 81 80 79 79 79 79
Alla 70 70 70 69 69 69 68 68 69
Andel anstéllda hos arbetsgivare anslutna till arbetsgivarorganisationer
Sektor 1995 2000 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011
Privat 77 75 78 77 77 /80 81 80 80
Offentlig 100 100 100 100 100 100 100 100 100
Alla 86 83 86 85 84 /87 88 87 86
2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020
Privat 81 80 82 82 82 82 83 82 83
Offentlig 100 100 100 100 100 100 100 100 100
Alla 87 87 88 88 88 88 90 88 89

Kélla: se tabell 15.1.

Fordjupning: Ett alternativt satt att berdkna arbetsgivarnas organisationsgrad

Ett alternativt satt att berdkna arbetsgivarnas organisationsgrad i privat sektor
ar att dividera antalet medlemmar i arbetsgivarorganisationer med antalet fore-
tag i privat sektor som i SCB:s foretagsregister har minst en anstélld. Eftersom
det i aktiebolag med endast en anstalld i regel ar dgaren sjalv som ar den
anstallde finns det anledning att exkludera dessa foretag, som i november

2020 svarade for 97 200 av de totalt 307 800 féretagen med minst en
anstalld. Genom att dividera de 63 700 organiserade féretagen med anstallda
ar 2020 med de totalt 210 600 arbetsgivarna (307 800 minus 97 200) fas
en organisationsgrad pa 30 procent.

Eftersom agaren inte alltid ar den anstallde i aktiebolag med en anstalld &r
den verkliga organisationsgraden nagot lagre &n 30 procent. Det innebar en
uppgang med en procentenhet sedan féregaende ar trots att antalet
organiserade foretag minskat nagot.

Andelen fackligt anslutna anstallda har sjunkit sedan mitten av 1990-talet och allra

mest bland de unga (tabell 15.3). Sedan 2010 har nedgidngen dock huvudsakligen

varit koncentrerad till de medelalders och dldre medan en viss aterhimtning skett

i aldern 16-24 ar och i viss man ocksd bland 25-29-aringar, i det senare fallet efter

en nedgang mellan 2010 och 2012. Under ar 2020 steg organisationsgraden mest

hos de unga, vilket sannolikt hinger samman med att det var manga i den alders-

gruppen som hade tidsbegransade anstallningar och som foérlorade jobbet under

covid-19-pandemin.
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Tabell 15.3 Facklig organisationsgrad 2006-2021

Aider 2006 2007 2008 | 2009 2010 2011 2012 2013 2014 | 2015
16-24 ar 46 40 36 35 34 34 36 36 35 35
25-29 ar 68 64 61 59 60 58 57 58 58 59
Summa 58 53} 49 48 48 47 47 47 47 48
16-29 ar

30-44 ar 77 74 72 72 73 72 71 71 71 70
45-64 ar 85 82 81 80 80 80 80 80 80 79
Summa 77 73 71 71 71 70 70 70 70 69
16-64 ar

2016 2017 2018 | 2019 2020 2020 | 2021 | 2006- | 2020-
Kvi-3 | Kvi1-3 | 2020 | 2021

16-24 ar 36 37 36 35 37 36 40 -9 *
25-29 ar 59 59 58 58 60 59 61 -8 *
Summa 49 49 49 49 51 50 58} -7 *
16-29 ar

30-44 ar 70 69 68 68 69 69 69 -8 0
45-64 ar 79 78 77 76 76 76 78 -9 +2
Summa 69 69 68 68 69 68,5 70 -8 *
16-64 ar

* Utelamnas eftersom kvartal 1-3 2020 avviker fran arsgenomsnittet 2020.

Anmaérkning: Anstallda arsgenomsnitt (AKU, SCB). Heltidsstuderande som arbetar vid sidan omstudierna exkluderade.
Observera att jamforelsen mellan kvartal 1-3 & 2020 och samma kvartal ar 2021 &r behaftad med viss osakerhet

till fljd av att SCB fran 1 januari 2021 EU-anpassat AKU.

Kélla: Se tabell 15.1.

15.3 Olika utveckling av organisationsgraden

Tre av fyra anstallda i dldern 16-24 ar har i dag ett arbetaryrke. Manga av dem finns
i de privata tjanstendringarna dar den fackliga organisationsgraden ar lagre an
i industrin och den offentliga sektorn (tabell 15.4). Dartill kommer att det fackliga
medlemsraset bland arbetare var betydligt kraftigare i dessa naringar (minus atta
procentenheter mellan 2006 och 2008) an inom industrin (minus tre enheter)
eller offentlig sektor (minus fyra enheter). Mellan 2006 och 2008 sjéonk andelen
fackligt anslutna arbetare fran 77 till 71 procent (diagram 15.1). Till skillnad fran
bland tjansteménnen fortsatte nedgangen bland arbetarna till 60 procent 2018 och
2019. Ar 2020 skedde en vindning uppit till 61 procent fackligt anslutna arbetare.
Andelen fackligt anslutna tjansteman var samma ar 73 procent vilket precis som
bland arbetarna innebar en uppgang med en procentenhet.

Den genomsnittliga organisationsgraden for anstallda (arbetare och tjansteman)
sjonk fran 70 procent 2014 till 69 procent 2016-2017 och 68 procent 2018-2019
varefter en 6kning skett till 69 procent 2020.° Enligt preliminira siffror for 2021
har organisationsgraden okat till 70 procent.

6  Seocksa avsnitt 14.3.
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Diagram 15.1 Organisationsgrad for arbetare och tjansteman ar 2000-2021
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Kalla: Anders Kjellberg, Kollektivavtalens tackningsgrad samt organisationsgraden hos arbetsgivarférbund och fackférbund,
Sociologiska institutionen Lunds universitet (2022).

Sedan 2006 har andelen fackligt anslutna bland privatanstillda gatt ned avsevart bland
arbetare (minus sjutton procentenheter vid en jamfoérelse mellan 2006 och 2020) medan
den bland tjanstemén aterhdmtat sig till 2006 ars niva. Som £6ljd av detta ar tjanste-
mannens organisationsgrad inom privat sektor i dag hogre dn arbetarnas (69 respektive
57 procent) medan det var tvartom ar 2006 (69 respektive 74 procent). Om heltids-
studerande som arbetar vid sidan av studierna inkluderas blir arbetarnas organisations-
grad inom privat sektor 58 procent 2020. Réknat pa detta satt var saledes drygt fyra
av tio privatanstallda arbetare inte fackligt anslutna 2020.

Tabell 15.4A Facklig organisationsgrad for arbetare per bransch och sektor 2006-2021

2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015
Industri m.m. 84 81 81 81 79 78 78 77 76 76
Byggverksamhet 81 77 73 73 71 69 69 68 67 65
Parti och detaljhandel 64 61 57 56 57 56 56 56 53 52
Ovrig privat service 67 62 58 57 57 55 55 54 54 51
darav hotell & restaurang 52 47 40 36 36 33 32 30 29 28
Summa privat service 66 62 58 56 57 55 55 54 53 51
Summa privat sektor 74 70 67 66 65 64 63 62 61 59
Offentlig sektor 87 85 83 82 83 80 80 79 77 77
Samtliga arbetare 77 74 71 70 69 67 67 66 64 63

2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2020 | 2021 | 2006- | 2020-
Kv1-3 | Kvi-3 | 2020 | 2021

Industri m.m. 75 74 73 72 73 73 73 -11 0
Byggverksamhet 66 64 63 62 58 58 58 -23 0
Parti och detaljhandel 54 53 52 52 52 52 51 -12 -1
Ovrig privat service 50 49 49 48 50 50 50 -17 0
darav hotell & restaurang 28 27 31 27 34 34 35 -18 +1
Summa privat service 51 51 50 49 51 50 52 -15 *
Summa privat sektor 5 58 57 57 57 57 58 -17 +1
Offentlig sektor 74 72 71 72 72 72 74 -15 +2
Samtliga arbetare 62 61 60 60 61 60 62 -16 -

* Utelamnas eftersom kvartal 1-3 2020 avviker fran arsgenomsnittet 2020.
Kélla: Se tabell 15.1
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Tabell 15.4B Facklig organisationsgrad for tjansteman per bransch och sektor 2006-2021

2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015
Industri m.m. 80 76 75 76 77 78 79 80 79 80
Byggverksamhet * * * * * * * * * *
Parti och detaljhandel 62 59 56 58 61 59 60 61 63 64
Ovrig privat service 66 63 61 63 63 64 65 65 66 66
Summa privat service 65 62 60 62 63 63 64 65 65 66
Summa privat sektor 69 65 63 65 65 65 67 67 68 68
Offentlig sektor 89 86 85 85 86 85 84 84 84 83
Samtliga tjansteman 77 73 72 72 73 73 73 73 74 74

2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2020 | 2021 | 2006- | 2020-
Kv1-3 | Kv1-3 | 2020 | 2021

Industri m.m. 80 79 78 78 79 79 78 -1 -1
Byggverksamhet * * * * * * * * *
Parti och detaljhandel 66 64 65 66 67 66 66 +5 **
Ovrig privat service 67 66 65 65 67 67 69 +1 +2
Summa privat service 67 66 65 65 67 67 68 +2 +1
Summa privat sektor 69 68 67 67 69 68 70 0 **
Offentlig sektor 82 82 82 81 81 81 82 -8 +1
Samtliga tjansteman 74 73 73 72 73 73 74 -4 +1

* Relativt fa anstallda tjansteméan i byggbranschen och darmed litet urval motiverar att denna grupp inte redovisas separat.
** Utelamnas eftersom kvartal 1-3 2020 avviker fran arsgenomsnittet 2020.
Kalla: Se tabell 15.1

Tabell 15.4C Facklig organisationsgrad for alla anstéllda per bransch och sektor 2006-2021

2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015
Industri m.m. 82 79 79 79 78 78 79 78 77 77
Byggverksamhet 79 75 71 71 70 68 67 67 67 65
Parti och detaljhandel 63 60 57 57 58 57 58 59 58 58
Ovrig privat service 67 63 60 61 61 61 61 61 61 61
dérav hotell & restaurang 52 49 41 36 38 37 36 34 34 34
Summa privat service 66 62 59 60 60 60 61 61 61 60
Summa privat sektor 71 68 65 65 65 65 65 65 64 64
Offentlig sektor 88 86 84 84 84 83 83 83 82 81
Samtliga anstallda 77 73 71 71 71 70 70 70 70 69
Man 74 71 68 68 68 67 68 67 67 66
Kvinnor 80 76 74 74 75 73 73 73 73 73

2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2020 | 2021 | 2006- | 2020-
Kv1-3 | Kv1-3 | 2020 | 2021

Industri m.m. 77 76 75 75 76 76 75 -6 -1
Byggverksamhet 65 64 63 61 60 60 60 -19 0
Parti och detaljhandel 60 59 58 59 60 60 59 -3 -1
Ovrig privat service 61 60 60 60 62 61 64 -5 *
darav hotell & restaurang 34 32 35 34 42 41 41 -10 *
Summa privat service 61 60 59 60 62 61 63 -4 *
Summa privat sektor 64 64 63 63 64 64 65 -7 +1
Offentlig sektor 80 79 79 79 79 79 80 -9 +1
Samtliga anstallda 69 69 68 68 69| 68,5 70 -8 *
Man 66 65 64 64 65 65 66 -9 +1
Kvinnor 72 72 72 72 73 72 74 -7 *

* Utelamnas eftersom kvartal 1-3 2020 avviker fran arsgenomsnittet 2020.
Kalla: Se tabell 15.1.

Vid en nedbrytning pa olika branscher och socioekonomiska grupper framtrader under
senare ar (tabell 15.4 A—C) en splittrad bild med fallande facklig organisationsgrad hos
vissa grupper och ofoérandrad eller stigande hos andra. Ett exempel ar industrin inom
vilken andelen fackligt anslutna arbetare mellan 2008 och 2020 (och 2021) sjonk med
atta procentenheter samtidigt som tjinstemdnnens fackanslutning steg med fyra
enheter (tre enheter enligt prelimindra siffror for 2021).
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Aven inom de privata tjinsteniringarna gar utvecklingen isir. Mellan 2008 och
2020 sjonk arbetarnas organisationsgrad med sju procentenheter medan tjanste-
mannens steg med lika manga enheter. For perioden 2006-2020 i sin helhet sjonk
den genomsnittliga fackanslutningen bland arbetarna i den privata tjanstesektorn
med 15 procentenheter (fran 66 till 51 procent) men steg med tva enheter bland
tjanstemédnnen (till 67 procent). Som en konsekvens dr tjanstemannen i dag i hogre
utstrackning dn arbetarna fackanslutna i denna sektor. Allra storst ar arbetarnas
fackliga tillbakagang inom byggbranschen dar den ar 23 procentenheter. Det ar en
minskning fran 81 procent fackanslutna 2006 till 58 procent 2020 och 2021.
Den nast storsta tillbakagangen finns bland arbetare inom hotell- och restaurang-
branschen dir tillbakagangen ar 18 procentenheter fran 52 procent fackanslutna
ar 2006 till 34 procent 2020 (preliminart 35 procent 2021). Under senare ar har
hotell- och restaurangarbetarnas organisationsgrad fluktuerat ganska kraftigt bade
nedat och uppat. Siffrorna bor ses med viss reservation for denna bransch eftersom
antalet yrkesverksamma arbetare och dirmed urvaleti arbetskraftsundersékningarna,
som ligger till grund for statistiken, inte ar lika stort som i till exempel bygg-
branschen.

Utvecklingen under ar 2020 ar svartolkad dven av andra skil som hianger samman
med covid-19-pandemin och de foljder som den har fitt pa arbetsmarknaden. Som
framgar av tabell 15.4A och 15.4C 6kade organisationsgraden inom hotell- och
restaurangbranschen med sju respektive dtta procentenheter mellan 2019 och
2020. Branschen har drabbats extra hért av covid-19-pandemin vilket har lett till att
antalet anstallda enligt AKU minskade med 16 300 personer eller drygt 15 procent
mellan 2019 och 2020 (arsmedeltal, exklusive heltidsstuderande som arbetar vid
sidan av studierna). Med farre anstdllda i branschen ar stigande organisationsgrad
forenligt med minskat eller i stort sett oférandrat antal fackmedlemmar. En del av
organisationsgradens uppgang under 2020 foérklaras sannolikt av att i forsta hand
tidsbegransat anstéllda far ga vid personalneddragningar, en annan del av att manga
personer sokte sig till facken och deras a-kassor under osakra tider. Eftersom tids-
begrinsat anstillda i jaimforelse med fast anstdllda (tillsvidareanstallda) mer sallan
ar medlemmar i facket far detta, allt annat lika, en positivinverkan pa organisations-
graden. Det ar naturligt att tidsbegransat anstillda sags upp eller inte anlitas i storre
utstrackning vid en ekonomisk nedgang. Men under 2020 kan dven reglerna fér
korttidsarbete ha spelat in. En forutsattning for att fa tillgang till stod vid korttids-
arbete ar att tillfalliga anstallningar har avslutats.

15.4 Andelen fackligt anslutna ur ett internationellt perspektiv

Internationellt sett har Sverige, Finland och Danmark en mycket hog facklig
organisationsgrad, cirka 60-70 procent (tabell 15.5). Gemensamt for dessa tre
lander och Belgien ar féorekomsten av fackliga arbetsloshetskassor. Norge limnade
det sa kallade Gentsystemet 1938 men har dnda en internationellt sett hog facklig
anslutning. Bdde den norska och den belgiska organisationsgraden utmérks av
stabilitet, vilket kontrasterar mot den nedgang som intraffat i Sverige, Finland och
Danmark. Den hoéga organisationsgraden hos arbetsgivare och fack dr en starkt
bidragande orsak till att man i Sverige inte har nagon lagstiftning om minimiléner
eller allméingiltigforklaring av avtal.”

7  Se kapitel 14.



Tabell 15.5 Facklig organisationsgrad for anstéllda i 36 lander 2000-2020

Kapitel 15 Parternas organisationsgrad och kollektivavtalens utbredning

2000 | 2005 | 2010 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 2000 2000
senaste senaste
procent- | procent**
enheter*

Norden
Sverige 81 78 71 69 69 69 68 68 69 -12 -15
Finland 74 73 71 68 66 63 60 59 -15 -20
Danmark 75 72 69 /64 63 63 64 63 -12 -16
Norge 53 51 51 50 50 50 50 50 51 -2 -4
Kontinentaleuropa
Belgien 57 55 58} 52 52 51 50 49 -8 -14
Osterrike 37 34 29 27 27 27 26 26 -11 -30
Tyskland 25 22 19 18 17 17 17 16 -9 -36
Nederldnderna 22 22 20 18 17 17 17 15 -7 -30
Schweiz 21 20 18 16 15 15 14 -7 -33
Anglosaxiska lander
Irland 36 32 32 25 23 24 24 25 26 -10 -28
Storbritannien 30 29 27 25 24 23 23 24 24 -6 -20
Kanada 28 28 27 27 26 26 26 26 27 -1 -4
Australien 25 23 18 (15) 15 14 -11 -44
USA 13 12 12 11 11 11 11 10 11 -2 -15
Sydeuropa
Italien 55 34 35 34 34 33 33 33 -2 -6
Grekland 25 24 22 19 -6 -24
Portugal 21 20 16 15 -6 -29
Spanien 18 16 18 14 14 13 13 13 -5 -28
Frankrike 10 9 9 9 9 9 9 -1 -10
Central- och Osteuropa
Slovenien 44 38 59 24 -20 -45
Ruménien 44 32 20 -24 -55
Kroatien 40 38 23 22 21 20 -20 -50
Slovakien 34 24 16 13 12 12 11 -23 -68
Tjeckien 27 19 16 12 12 12 11 -16 -59
Polen 24 24 17 14 13 -11 -46
Ungern 24 17 15 9 8 -16 -67
Bulgarien 23 19 15 14 14 13 -10 -43
Lettland 21 15 13 12 12 12 -9 -43
Litauen 19 10 -12 -63
Estland 14 9 8 5 5 5 6 -8 -57
Asien
Japan 21 19 19 17 17 17 17 17 17 -4 -19
Turkiet 13 10 7 8 8 9 9 10 -3 -23
Sydkorea 12 10 10 10 10 11 12 13 +1 +8
Latinamerika
Brasilien 20 21 22 21 +1 +5
Mexiko 17 17 15 13 13 13 12 12 12 -5 -29
Chile 11 11 14 15 17 17 +6 +35

* Forandring i procentenheter mellan 2000 och senast tillgéngliga data.

** Férandring i procent.
Anmaérkning 1. Snedstreck (/) markerar brott i serie.

Anmaérkning 2. | regel per 31/12. Sverige avser arsmedeltal. Danmark inkluderar arbetslosa.

Anmarkning 3. Grekland 2000 avser 2001 och 2005 avser 2004. Portugal 2000 avser 2002. Lettland 2000 avser 2003.
Ungern 2010 avser 2008. Litauen 2000 avser 2001.
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Den fackliga organisationsgradens nedgang pa tolv procentenheter i Sverige ar
2000-2020 ar stor aven ur ett internationellt perspektiv. Av de 36 linderna i tabell
15.5 ar tappet i procentenheter storre endast i Finland, Slovenien, Ruménien,
Slovakien, Tjeckien och Ungern (med reservation for att flera lainder saknar data
for hela perioden). Relativt sett ar den fackliga tillbakagangen emellertid avsevart
storre an i Sverige i arton av lainderna (minst 30-procentig nedging). Sarskilt stor
ar nedgangen i Central- och Osteuropa dir andelen fackligt anslutna minskat med
43-68 procent. I Kroatien har andelen fackligt anslutna halverats och i Rumdnien
mer an halverats sedan ar 2000. I Tjeckien, Estland och Litauen har fack-
foreningarna forlorat sex av tio medlemmar, i Slovakien och Ungern sju av tio.
Aven i Australien, Slovenien, Polen, Bulgarien och Lettland ar medlems-
forlusterna mycket stora. Daremot dr organisationsgradens nedgidng mycket
begransad i Italien, medan den ar praktiskt taget oféridndrad i Sydkorea och
Brasilien. I Chile har den 6kat. USA och Frankrike kdnnetecknas av relativt stabil
anslutningsgrad, men pa en mycket lag niva. Bland de tre storsta ekonomierna i tabell
15.5 tillh6r endast omkring var sjatte anstalld en facklig organisation i Tyskland och
Japan, i USA endast var nionde.

Kallor till avsnitt 15.4:

Sverige: specialkorningar av AKU arsmedeltal anstallda 16-64 ar exklusive heltidsstuderande som deltidsarbetar vid sidan
om studierna.

Danmark 2000-2012 och 2015-2016: egna berakningar utifran uppgifter fran Danmarks Statistik och danska LO. Danmark
2013-2014: Kjellberg & Ibsen (2016) tabell 3 sid. 292 déar det bor observeras att 2015 avser kvartal 4 2014 och 2014
kvartal 3 2013. Danmark 2017-2019: egna berakningar utifran uppgifter fran Danmarks Statistik. https://portal.research.lu.
se/portal/files/21682547/Kjellberg_og Ibsen_2016_ur_Due_og_Madsen.pdf

Norge 2000: berakningar av Torgeir Aarvaag Stokke respektive Kristine Nergaard, Fafo Oslo. Nergaard (2016) och referenser
angivna i denna publikation — se Kristine Nergaard (2016) Organisasjonsgrader, tariffavtaledekning og arbeidskonflikter
2014. Fafo-notat 2016-07. Oslo: Fafo: https://www.fafo.no/images/pub/2016/10231.pdf

Norge 2005-: Kristine Nergaard (2020) Organisasjonsgrader, tariffavtaledekning og arbeidskonflikter 2018/2019.
Fafo-notat 2020:12. Oslo: Fafo, sid. 11. https://www.fafo.no/images/pub/2020/10332.pdf

Storbritannien (United Kingdom): Trade Union Membership UK 1995-2020. Statistical Bulletin, London: Department for
Business, Energy & Industrial Strategy 27 May 2021: https://assets.publishing.service.gov.uk/government/uploads/system/
uploads/attachment_data/file/989116/Trade-union-membership-2020-statistical-bulletin.pdf

Japan: Japan Institute for Labour Policy and Training (JILPT Statistical Information. Main Labor Economic
Indicators/Industrial relations (Tokyo, Japan), 6 september 2021: https://www.jil.go.jp/english/estatis/eshuyo/e0701.html

Sydkorea: 2000-: Korea Ministry of Employment and Labor atergivet i JILPT Statistical Information. Main Labor Economic
Indicators / Trade Union Density Rate of Selected Countries (Tokyo, Japan), 6 september 2021:
https://www.jil.go.jp/english/estatis/eshuyo/e0702.html

USA: Union Members 2020, News Release January 21, 2021, samt tidigare ars pressreleaser.
Washington: Bureau of Labor Statistics. https://www.bls.gov/news.release/pdf/union2.pdf

Kroatien, Bulgarien, Rumanien, Brasilien och Frankrike: ICTWSS: Database on Institutional Characteristics of Trade Unions,
Wage Setting, State Intervention and Social Pacts in 55 countries between 1960 and 2018. Jelle Visser, Amsterdam
Institute for Advanced Labour Studies (AIAS), University of Amsterdam, Version 6.1 - November 2019:
https://uva-aias.net/en/ictwss

Ovriga lander: OECD.Stat (hamtat 2021-10-01): https:/stats.oecd.org/Index.aspx?DataSetCode=TUD



16. Léneavtalens utformning

De omraden som ar foremal for kollektivavtal 4r omfattande, dar de
mest uppmarksammade avtalen ror loner och andra anstallningsvillkor.
Parternas atagande stracker sig emellertid dven utanfor sjalva anstall-
ningen. De tva klart viktigaste omradena ar omstillning och avtals-
pension samt andra former av trygghetsforsakringar.

I Sverige ér det arbetsmarknadens parter som i forhandlingar, understédda av
lagstiftning och statliga forsiakringssystem, bestimmer de grundldggande villkoren
pa arbetsmarknaden. Lagstiftningen utg6r ett ramverk inom vilket parterna har stor
frihet att reglera och i manga fall forbattra de narmare villkoren for de anstillda. Det
kan handla om allt fran att reglera sadant som inte finns lagstadgat till att forandra
villkor som foljer av lag. Forhandlingarna kan ske pa saval central som lokal niva och
avtalens innehall och utformning kan se mycket olika ut — gemensamt ir dock att
foérhandlingarna sker utan statlig inblandning.!

Det betyder att de rattigheter och skyldigheter som f6ljer av en anstallning i Sverige
regleras av anstillningskontrakt, kollektivavtal och arbetsrittslig lagstiftning, dar
innehallet i anstillningsavtalet inte far strida mot eventuella kollektivavtal och lag-
stiftning. Skiftande forutsattningar och krav inom olika branscher eller for olika
yrkesomraden innebdr att bade de enskilda avtalen och kollektivavtalen skiljer sig
at saval i friga om innehall som omfattning. P4 den svenska arbetsmarknaden
omfattas cirka 90 procent av de anstallda av kollektivavtal.

En viktig del i kollektivavtalspaketet dr de avtal som reglerar tjanstepension och forsak-
ringar vid sjukdom, arbetsskada och fordldraledighet. Det finns ocksa omstillnings-
avtal som ger bade ekonomiskt och personligt stdd till anstillda som blivit uppsagda
pa grund av arbetsbrist. Dessa kollektivavtal férhandlas oftast fram av fack och arbets-
givarorganisationer pa en overgripande central niva, till exempel mellan Svenskt
Naringsliv, LO och PTK.

I Medlingsinstitutets olika sammanstallningar 6ver gallande kollektivavtal ligger
fokus pa avtal for l6ner och allmanna villkor. Dessa avtal forhandlas pa forbunds-
niva. I vissa centrala avtal finns det bestimmelser om l6neutrymmets storlek och
hur detta ska foérdelas pa grupper och individer. I andra centrala avtal 6verlater
man at de lokala parterna att bestimma om bade utrymmets storlek och dess for-
delning. Dessutom skiljer de centrala avtalen sig at nir det galler individgarantier,
lagstloner och bestimmelser om vad som giller vid oenighet pa lokal niva. Aven
avtalens loptider varierar.

Innan loneavtalens utformning beskrivs mer utférligt ges har en kortare redogorelse
for hur en individs anstallningsvillkor bestims pa en arbetsplats.

1  Statlig inblandning kan ske vid konflikter pa arbetsmarknader om parterna inte har Gverenskommit om annat.
Medlingsinstitutet kan utse medlare bade i centrala forbundsforhandlingar och vid lokala tvister om kollektiv-
avtal.
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16.1 Lon och andra villkor vid anstallningstillfallet

De flesta kollektivavtal anger inte nagon bestimd 16n fér den som ska anstdllas.
I Sverige finns inte heller nagra lagstadgade minimiloner. Lonen féorhandlas i stallet
individuellt vid anstillningen — ibland med utgangspunkt fran ligsta lénenivaer
som ar specificerade i kollektivavtal.

Av de cirka 650 kollektivavtal om l6ner som finns i Sverige innehaller drygt 250 avtal
specificerade nivaer pa lagsta loner. Det finns en betydande variation nar det galler
hur parterna viljer att utforma ldgstlonesystemen i de olika avtalen — bade nér det
géller nivan och olika villkor. I tjainstemannaavtalen bestams lagstlonen oftast efter
alder och ibland efter anstillningstid.

I Unionens olika avtal finns till exempel som regel tvd olika nivaer angivna. En
vanlig konstruktion hér ar att det anges en liagstloneniva for 18-aringar och en for
anstillda med 1 ars anstallningstid. En annan ofta anvand konstruktion i Unionens
avtal r en angiven niva for 20-aringar och en for 24-aringar. I LO-f6rbundens avtal
finns det en storre variation pa hur lagstlonerna ar utformade. Har anvinds dven
befattningar/yrkesgrupper som indelningsgrund for lagstlonerna férutom &alder
och anstillningstid. Aven olika ligstloner for anstillda med eller utan yrkes-
utbildning ar vanligt forekommande. Det kan till exempel finnas lagstloner for

chaufforer, servicemontorer eller for ”sarskilt kvalificerade arbeten”.?

Arbetsmarknadens parter har darutdver i flera fall tecknat avtal om anstallningsformer
med utbildningsinnehall som tilliter 16ner som understiger kollektivavtalens
minimiléner under en kortare tid — oftast som langst 12 manader. Det handlar om
avtal som ror yrkesintroduktion, yrkespraktik, utbildnings- och introduktions-
anstallning, yrkesutbildning (larlingsavtal) och introduktionslén med mera.

Inom privat sektor saknas kollektivavtal hos en del arbetsgivare. For anstillda pa
arbetsplatser som antingen saknar kollektivavtal eller dar kollektivavtalet inte anger
nagon lagsta l16neniva finns det foljaktligen inte nagon lagsta 16n som arbetsgivaren
behover ta hdansyn till vid anstallningstillfallet.

Att en arbetsgivare saknar kollektivavtal behdver inte betyda att det saknas tjanste-
pensions- och forsidkringslosningar med mera pd dessa arbetsplatser. Men har ar
det upp till individen att se till att villkor om lénerevision, pension, forsakringar
och semester och dylikt regleras i anstdllningsavtalet (med undantag for de villkor
som direkt foljer av lag). Det forekommer att arbetsgivare som inte har kollektiv-
avtal véljer att teckna samma pensions- och forsidkringspaket som de som finns i de
kollektivavtal som skulle kunna vara aktuella for arbetsplatsen.

16.2 Kollektiv och individuell 16ne6kning

Det finns inte nagon laglig ratt till arlig 16ne6kning vare sig fér den enskilde eller
for kollektivet utan det ar parterna pa arbetsmarknaden som kommer 6verens om
detta. Har skiljer sig loneavtalen at nar det galler saval bestimmelser om avtals-
omradets totala l6neutrymme som bestimmelser om hur detta utrymme ska foérdelas
pa grupper och individer.

2 Det gar att lasa mer om minimiléner i Medlingsinstitutets arsrapport for 2017 och om avtalens lagsta I6ner
i rapporten "Kollektivavtalen och de lagsta I6nerna”, Medlingsinstitutet 2020.



Kapitel 16 Loneavtalens utformning

Avtalens konstruktion beror ytterst pa de féorhandlande parternas lénepolitiska
mal och forutsattningarna for forhandlingarna. Ur ett arbetsgivarperspektiv
finns ofta ett allmant intresse av en foretagsnara lonebildning som ar individuell
och differentierad. Det gor att arbetsgivaren kan utga fran verksamhetens behov
och forutsattningar. Det ger ocksd en mojlighet att anvinda lénen som styrmedel.
Bland arbetstagarorganisationerna skiljer sig synen pd avtalskonstruktionerna.
Akademikernas och tjanstemannens organisationer ar i regel mer benagna att bejaka
trenden med mer lokal och individuell 16nebildning dn vad LO-férbunden éar.

Tva centrala begrepp blir dirmed ledande nir Medlingsinstitutet analyserar lone-
avtalens konstruktioner, namligen 16nebildning och l6nesattning. Medlingsinstitutet
har valt att i detta sammanhang definiera 16nebildning nagot snavare dn vad som
ar gangse. I den foljande framstillningen begransas begreppet lénebildning till
olika sitt att bestimma det léoneutrymme som ska fordelas.® Loneutrymmet kan
bestimmas i det centrala avtalet eller lokalt. Med termen lonesattning avser vi olika
satt att fordela lIoneutrymmet mellan de anstillda inom ramen fér ldneutrymmet.
Lonesattningen kan ske med varierande grad av individuellt inslag.

Staten, och dirmed Medlingsinstitutet, ska forhalla sig neutral till vilken avtals-
konstruktion parterna véljer, det vill siga om forhandlingarna forlaggs pa central
niva, forbundsniva, lokal niva eller individuellt mellan arbetstagare och arbetsgivare.*

16.3 Central och lokal lonebildning

Alla riksavtal innehaller regler om allmdnna anstallningsvillkor som kompletterar
eller ersatter arbetsmarknadslagstiftningen. Det kan till exempel handla om
anstallningsformer, arbetstid och semester med mera. Férutom avtal om de allmdnna
villkoren innehdller de centrala kollektivavtalen 16neavtal som bestimmer ramarna
for hur lonerna ska sittas inom avtalsomradet. Sedan i slutet av 1990-talet har en
central del i l6nebildningen varit att industrins avtal utgor en norm for arbetskrafts-
kostnadens 6kningstakt, och darmed dven for det l6nedkningsutrymme som anges
i de centrala kollektivavtalen. Nu innehaller inte alltid de centrala léneavtalen siffer-
satta villkor for Ionehojningarnas storlek, utan detta har de centrala parterna i stillet
overlamnat till lokala parter.

Kollektivavtalsférhandlingar som ror 16n sker foljaktligen oftast pa tva olika nivaer
— en central och en lokal niva. Det idr den primara férhandlingsnivan som skiljer
central l6nebildning fran lokal 16nebildning, se aven avsnittet F'q tvingande centrala
avtal nedan. I ett system med central l6nebildning férhandlas lI6nedkningarnas
storlek fram av fackférbund och arbetsgivarorganisationer pa nationell nivd, medan
det i ett system med lokal 16nebildning sker pa lokal niva under fredsplikt.

3 Med begreppet I16nebildning menas ofta hela det system inom vilket I6ner férhandlas och sétts.

Av regeringens proposition 1999/2000:32 Lénebildning for full sysselsattning framgar det att ”Fragor om
utvecklingen av relativiéner for olika grupper samt l6nenivaer och allménna anstéliningsvillkor for enskilda grupper
eller individer ar fragor for vilka arbetsmarknadens parter har det fulla ansvaret”. Vidare star det i propositionen
att "staten forhaller sig vidare i detta sammanhang neutral till om arbetsmarknadens parter valjer att forlagga
férhandlingar pa central niva, forbundsniva, lokal niva eller individuellt mellan arbetstagare och arbetsgivare”.
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En vanligt forekommande avtalskonstruktion ar en konstruktion dar centrala parter
bejakar det lokala inflytandet, men dar man specificerar ett l6neékningsutrymme
i det centrala avtalet for det fall att de lokala parterna inte lyckas enas — denna
konstruktion brukar beskrivas som lokal 16nebildning med en "stupstock”.

Diagram 16.1 Loneavtal férdelat efter central och lokal |6nebildning
Totalt 644 avtal och 3,8 miljoner anstallda

>

Central Ionebildning
362 avtal (56,2 procent)
2 126 000 anstallda (56,7 procent)

N
71

Lokal ldnebildning med "stupstock”
91 avtal (14 1procent)
610 000 anstallda (16,3 procent)

Lokal lénebildning
282 avtal (43,8 procent)
1 621 000 anstéllda (43,3 procent)

Lokal lénebildning, "sifferldsa avtal”
191 avtal (29,7 procent)
1 011 000 anstallda (27,0 procent)

Forhandlingsniva for loneutrymmet

[V
N

Kalla: Medlingsinstitutet

Medlingsinstitutet har registrerat cirka 650 kollektivavtal om léner och allmanna
villkor med information om bland annat avtalens konstruktion. Som framgar av
diagram 16.1 fordelar sig avtalen relativt jamnt mellan central och lokal l6ne-
bildning. Riknat i antal anstillda som berors dr det ar cirka 500 000 fler anstallda
som omfattas av avtal med central l6nebildning 4n som omfattas av lokal 16ne-
bildning. Cirka en miljon anstillda omfattas av avtal som helt saknar specificerat
loneutrymme, sa kallade sifferlosa avtal. Till denna grupp hor alla 16neavtal som
lIoper tills vidare, dar Ledarnas olika avtal dominerar i antal.

Den lokala 16nebildningens utbredning skiljer sig mycket at mellan olika sektorer.
De flesta anstallda i privat sektor omfattas av central 16nebildning, medan det mot-
satta galler inom kommuner, regioner och staten, dir ménga anstillda omfattas av
rent lokal 16nebildning (sa kallade sifferlosa avtal). Parterna inom de skilda sekto-
rerna har med andra ord gjort olika val nar det géller typ av l6nebildning — ibland
kanske styrda av ldnepolitiska ambitioner och ibland utifran férhandlingsmassiga
forutsattningar.

16.3.1 Fa tvingande centrala avtal

Ett fatal 16neavtal pa svensk arbetsmarknad ar normativa och tillater inte hogre
Iéneokningar an de centralt avtalade. Det star sdledes i allmanhet de lokala parterna
fritt att komma 6verens om ett hogre utrymme an det loneutrymme som specificeras
i de centrala avtalen. Ibland ar det dven sa att i de avtal dar det finns ett centralt
angivet lIdneutrymme ar detta uttryckligen formulerat som ett lagsta utrymme. Det
ar framfor allt i avtal som tecknas av arbetsgivarorganisationer utanfér Svenskt
Naringsliv som utrymmet fortydligas till att galla en lagsta niva.
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Det betyder att den lokala 16nebildningen dr mer utbredd pa arbetsmarknaden an
vad som framgar av diagram 16.1, men ocksa att den lokala l6nebildningen ar starkt
paverkad av den centrala nivan i och med den starkt normerande roll som industrins
avtal har fatt pa 16nebildningen.

I den allmdnna debatten brukar det ibland framstallas att de sd kallade sifferlosa
avtalen anviander industrins norm eller det s kallade mérket som “golv” eller
“trampolin”, men i de flesta l6neavtal finns det foljaktligen en lokal frihet att
avvika uppat fran det avtalade utrymmet. Skillnaden mellan ett l6neavtal som har
definieras som central 16nebildning och avtal som definieras som lokal lone-
bildning ar att i léneavtal med specificerade léneutrymmen (central I6nebildning)
finns en nedre grans for loneutrymmet, vilket inte ar fallet i avtal som specificeras
som lokal 16nebildning. En annan skillnad ar att nir lénerna férhandlas lokalt
sker det under fredsplikt.

16.4 Fran generellt till individuellt

En annan dimension i loneavtalens konstruktion ar hur léneutrymmet fordelas
mellan olika individer eller grupper. Lonesattningen kan ske genom generellt pa-
slag, individuellt eller individuellt med ett lagsta garanterat paslag — en sa kallad
individgaranti.

Diagram 16.2 Loneavtal férdelat efter graden av individuell |6neséattning
Totalt 644 avtal och 3,8 miljoner anstéllda

Generella paslag Individgarantier Individuell l16nesattning
101 avtal (15,7 procent) 151 avtal (23 4 procent) 392 avtal (60.9procent)
313 000 anstéllda 1101 anstillda 2 334 000 anstéllda
(8,3 procent) (29,4 procent) (62,3 procent)

>

Grad av individuell lonesattning
Kalla: Medlingsinstitutet

Som framgar av diagram 16.2 omfattas de flesta anstillda av avtal med individuell
lonesittning. Generella utligg av loneutrymmet pa individer dr mindre vanligt fore-
kommande. Nar det géller avtal som innehaller individgarantier ar det framst i avtal
som tecknas av Unionen och olika LO-férbund. Avtalen inom kommuner, regioner
och staten innehaller inga individgarantier, utan har satts 16nen individuellt.

Medlingsinstitutets definition av individgaranti innebar att avtal som enbart
innehaller skrivningar om sirskilda 6verliggningar for anstillda med ringa eller
ingen loneutveckling inte anses innehalla en individgaranti.
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16.5 De sju avtalskonstruktionerna

Pa vilken niva féorhandlingarna sker nédr loneutrymmet ska bestimmas (diagram 16.1)

och graden av individuellt inflytande vid lénesittningen (diagram 16.2) ar hoérn-

pelare i Medlingsinstitutets indelning av léneavtalen. Medlingsinstitutet delar in

I6neavtalen i foljande sju avtalskonstruktioner:

1.

Lokal 16nebildning utan central angivet utrymme

Loneutrymmet bestams helt pa lokal niva utan central inblandning.

Vid l6nerevisionen satts den nya lénen antingen av de lokala parterna
eller i samtal mellan chef och medarbetare (sa kallad 16nesamtalsmodell).

Lokal 16nebildning med stupstock om utrymmets storlek

Loneutrymmet bestams pa lokal nivd, men det centrala avtalet innehaller
tvingande bestaimmelser om léoneutrymmet som trader i kraft om de
lokala parterna inte kan komma 6verens - en sa kallad stupstock. Vid
lénerevisionen satts den nya lé6nen antingen av de lokala parterna eller

i samtal mellan chef och medarbetare (sa kallad l16nesamtalsmodell).

Lokal 16nebildning med stupstock om utrymmets storlek och nagon form
av individgaranti

Loneutrymmet bestams pa lokal nivd, men det centrala avtalet innehaller
tvingande bestimmelser om léneutrymmet och om en individgaranti som
anger en garanterad minsta lonedkning som trader i kraft om de lokala
parterna inte kan komma 6verens — en sa kallad stupstock. Avtal som
enbart innehaller skrivningar om sarskilda 6verlaggningar for anstallda
med ringa eller ingen l6nedkning raknas inte in i denna avtalskonstruktion
utan hanfors till avtalskonstruktion 2. Vid lénerevisionen satts den nya
l6nen antingen av de lokala parterna eller i samtal mellan chef och
medarbetare (sa kallad 16nesamtalsmodell).

Lonepott utan individgaranti
Det centrala avtalet anger loneutrymmet i form av en lonepott for
fordelning av de lokala parterna.

Lonepott med individgaranti alternativt stupstock om individgaranti
Det centrala avtalet anger dels loneutrymmet i form av en lénepott for
fordelning av de lokala parterna, dels en individgaranti alternativt stup-
stock om individgaranti som anger en garanterad minsta lonedkning.
Avtal som enbart innehaller skrivningar om sérskilda éverlaggningar
for anstdllda med ringa eller ingen l6neokning raknas inte in i denna
avtalskonstruktion utan hanfors till avtalskonstruktion 4.

Generell héjning och 16nepott
Det centrala avtalet anger dels en generell l1onehd6jning, dels en I6nepott
for fordelning av de lokala parterna.

Generell h6jning

Det centrala avtalet anger en generell l16nehdjning som galler alla
anstallda som omfattas av avtalet. Till konstruktion 7 fors lonesystem
som bygger bade pa tariffer och pa ackord.
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Medlingsinstitutets indelning ar en skala med sa kallade sifferl6sa avtal i ena anden.
Sadana avtal kallas ocksa processavtal och har individanpassad lokal 16nebildning
utan nagot centralt angivet utrymme (konstruktion 1). I den andra dnden av skalan
finns avtal med ett centralt angivet utrymme som fordelas generellt (konstruktion 7).
I den senare gruppen ryms avtal med tariffer, men ocksa ackordsbaserade avtal ar
inplacerade i denna avtalskonstruktion.

I diagram 16.3 har Medlingsinstitutets sju olika avtalskonstruktioner placerats in
utifrdn indelningsgrunderna i avsnitt 16.3 och 16.4 Aven andelen anstillda och
andelen avtal som omfattas av avtalskonstruktionen redovisas i figuren.

Diagram 16.3 Avtalskonstruktionerna férdelade efter grad av lokalt och individuellt inflytande
Andel anstallda (andel avtal inom parentes)

A Konstruktion 4 Konstruktion 5 och 6 Konstruktion 7
= 127 avtal 134 avtal 101 avtal
= (19,7 procent) (20,8 procent) (15,7 procent)
S 863 000 anstillda 950 000 anstillda 313 000 anstillda
— (23,0 procent) (25,4 procent) (8,3 procent)
> @
= E| _ Konstruktion 2 Konstruktion 3
I 74 avtal 17 avtal
% 5| & (11,5 procent) (2,6 procent)
= 2| & 460000 anstillda 150 000 anstillda
= S (12,3 procent) (4,0 procent)

Individuell l6neséattning Individgaranti Generellt

>

Grad av individuell 16nesattning

Kalla: Medlingsinstitutet

Som framgar av diagrammet innebdar avtalskonstruktionerna 4, 5, 6 och 7 att l16ne-
utrymmets storlek faststills i de centrala avtalen, dven om det i de flesta fall gors
i form av ett "lagsta utrymme”, se avsnitt 16.3.1. Dessa konstruktioner omfattar cirka
55 procent av de anstdllda. Avtalskonstruktionerna 1, 2, och 3 innebar lokal 16ne-
bildning, dar avtalskonstruktionerna 2 och 3 innehaller en stupstock som galler om
parterna inte kan enas lokalt om utrymmets storlek. Cirka 45 procent av de anstallda
omfattas av lokal lénebildning, varav sifferlésa avtal omfattar flest anstiallda

(27 procent).

Det framgar ocksa av figuren att de flesta anstillda omfattas av loneavtal som
inte innehaller nagon garanterad 16nedkning fér den enskilde. Konstruktionerna
1, 2 och 4 omfattar totalt drygt 60 procent av de anstillda. Endast knappt 10 procent
av de anstallda omfattas av loneavtal med generella utligg (konstruktion 7).

I avtalskonstruktion 7 ryms saval lonesystem som baseras pa tariffer som ackord.
Tariffer forekommer i knappt hélften av avtalen med konstruktion 7. Som exempel
kan niamnas Transportavtalet mellan Biltrafikens Arbetsgivareférbund och Svenska
Transportarbetareféorbundet, Bussbranschavtalet mellan Sveriges Bussforetag
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och Svenska Kommunalarbetareférbundet samt de pilotavtal som tecknats mellan
Svenska Flygbranschen och Svensk Pilotférening.

Ackordslonesystem ar inte lika vanligt forekommande i kollektivavtalen. Omkring
20 avtal innehaller ackordslonesystem, dir Byggavtalet mellan Sveriges Bygg-
industrier och Svenska Byggnadsarbetareforbundet ar det klart storsta avtalet. Det
ska podngteras att avtal som innehaller tariffer eller ackord ocksa kan omfatta
andra yrkesgrupper som har andra lénesystem.

16.6 Loneavtalens konstruktion fordelade efter sektor

I tabell 16.1 redovisas antalet kollektivavtal samt antalet anstallda som omfattas
i respektive sektor.®

Tabell 16.1 Antal avtal respektive antal anstéllda efter sektor 2021

Avtal Anstéllda

Privat sektor 619 2 266 740
Svenskt Naringsliv 379 1 986 640
Almega 150 598 165
Industriarbetsgivarna 27 105 970
Transportforetagen b4 169 282
Ovriga Svenskt Naringsliv 148 1113223
Ovrig privat sektor 240 280 100
Offentlig sektor 25 1 480 400
Kommuner och regioner 22 1212 400
Staten 3 268 000
Totalt 644 3747 140

Kélla: Medlingsinstitutet

Av tabellen framgar att knappt tvd tredjedelar av alla anstéllda arbetar i privat sektor
och att huvuddelen av dem omfattas av avtal som tecknas av Svenskt Naringslivs
medlemsorganisationer. Inom den offentliga sektorn dr Sveriges Kommuner och
Regioner (SKR) den storsta av de tva arbetsgivarorganisationerna. SKR:s avtal
omfattar drygt fyra ganger sa manga anstillda som Arbetsgivarverkets avtal for de
statligt anstallda.

Av arbetsmarknadens 644 avtal har Svenskt Naringslivs organisationer tecknat
379 avtal medan 6vriga arbetsgivarorganisationer inom privat sektor star for 240.
De 6vriga 25 avtalen finns i offentlig sektor, flertalet inom den kommunala sektorn.

Det finns alltsd mdnga avtal i den privata sektorn utanfér Svenskt Naringsliv, men
som framgar av tabellen omfattar de avtalen férhallandevis fa anstallda. Avtalen hos
medlemsorganisationerna inom Svenskt Naringsliv omfattar i genomsnitt betydligt
fler anstillda som de avtal inom den privata sektorn som tecknas av organisationer
utanfor Svenskt Naringsliv.

I tabell 16.2 redovisas avtalskonstruktionernas fordelning efter sektor. Som framgar
av tabellen ar det framf6r allt anstillda i kommuner, regioner och staten som
omfattas av l6neavtal som saknar individgarantier (avtalskonstruktionerna 1, 2 och 4).
Inom staten finns inget centralt angivet utrymme i nagot avtal®, medan avtalet

5  Se bilaga 2 om hur Medlingsinstitutet beréknar antalet avtal och antalet anstallda som omfattas av olika avtal.

6  Bortsett fran sa kallade stupstockar som anger I6neutrymmet om de lokala parterna inte kommer Gverens om
utrymmets storlek.
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mellan SKR och Svenska Kommunalarbetareforbundet innehaller ett centralt
angivet utrymme (konstruktion 4).

Tabell 16.2 Avtalskonstruktionernas férdelning efter sektor 2021

Andel anstallda, procent

Privat sektor | Offentlig sektor | Alla sektorer
Konstruktion 1 10,6 52,1 27,0
Arbetare 0,0 3,4 1,0
Tjansteman 27,3 81,1 54,9
Konstruktion 2 12,4 12,1 12,3
Arbetare 2,0 2,0 2,0
Tjansteman 28,7 18,1 23,3
Konstruktion 3 6,6 0,0 4,0
Arbetare 3,1 0,0 2,2
Tjansteman 12,2 0,0 6,0
Konstruktion 4 15,0 85,3 23,0
Arbetare 14,1 94,5 37,1
Tjansteman 16,4 0,0 8,0
Konstruktion 5 15,1 0,0 9,1
Arbetare 15,8 0,0 11,3
Tjansteman 14,0 0,0 6,8
Konstruktion 6 26,8 0,0 16,2
Arbetare 43,7 0,0 31,3
Tjansteman 0,2 0,0 0,1
Konstruktion 7 13,4 0,6 8,3
Arbetare 21,2 0,2 15,2
Tjansteman 1,1 0,8 0,9
Totalt 100,0 100,0 100,0
Arbetare 100,0 100,0 100,0
Tjansteman 100,0 100,0 100,0

Kélla: Medlingsinstitutet

I privat sektor dominerar central l6nebildning (avtalskonstruktionerna 4, 5, 6 och 7)
i arbetaravtalen dar arbetarna i huvudsak omfattas av avtalskonstruktionerna 6 och 7
(65 procent av arbetarna). For tjanstemdnnen inom privat sektor dominerar
avtalskonstruktionerna 4 och 5 nar det galler avtal med central 16nebildning (30 pro-
cent av tjanstemdnnen).” Av tabellen framgar ocksd att tjanstemannens avtal
domineras av lokal 16nebildning. Det framgar ocksa att avtalskonstruktion 7 ar oftare
forekommande i léneavtal tecknade av LO-f6rbund.

Loneavtalens konstruktion paverkas ocksa av typ av bransch. De avtal som tecknas
av arbetsgivarorganisationerna inom Transportforetagen karaktariseras av centralt
angivna utrymmen som oftast utdelas generellt. Har aterfinns ocksa manga tariff-
loneavtal. Detta kan jamféras med arbetsgivarorganisationerna inom Almega dar
avtalen omfattar anstillda i féretag inom tjanstesektorn. Har ar bilden den motsatta,
dar den lokala 16nebildningen ar betydligt mer utbredd och dér cirka 75 procent
av de anstallda omfattas av avtal som helt saknar individgarantier.

7  Det ska poangteras att skillnaden i konstruktion 5 och 6 &r sma, dar bada innebar centralt angivet utrymme
med individgaranti, se diagram 16.3.
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16.7 Loneavtalens konstruktion och loneutfall

Det finns en bred samsyn bland arbetsmarknadens parter om den konkurrensutsatta
sektorns lonenormerande roll, som har kommit att innebara att industrins avtal ar
normerande.

I arsrapporten for 2014® visade Medlingsinstitutet att i stort sett hela den del av
arbetsmarknaden som omfattas av kollektivavtal paverkas av industrinormen, det sa
kallade market. Det sker genom skrivningar i féorhandlingsordningsavtal och genom
parternas samordning och samverkan. En tydlig hallning fran Medlingsinstitutet
har troligen ocksa bidragit till att upprétthalla markets normerande roll.

Medlingsinstitutet fick i regleringsbrevet for 2015 bland annat i uppdrag att utifran
den officiella l6nestatistiken undersoka om de centrala lIoneavtalens konstruktion
har haft nagon effekt for att minska léneskillnaderna mellan kvinnor och man.

Uppdraget redovisades i rapporten "Lonebildning och jamstalldhet”.?

Rapporten visade endast sma skillnader i genomsnittligt l16neutfall fér yrken som
kan kopplas till de olika avtalskonstruktionerna. Daremot kan det vara stora
skillnader i l6neutveckling mellan olika yrken inom ramen fér en och samma
avtalskonstruktion.

Ar 2016 presenterade Saco en rapport’® med resultat som gick i samma riktning.
Den individuella l6neutvecklingen ar enligt rapporten densamma inom olika
avtalskonstruktioner. Andra lénepaverkande faktorer som byte av jobb och position
verkar spela storre roll.

8  Medlingsinstitutets arsrapport for ar 2014 avsnitt 10.1, sidan 162.
9  Medlingsinstitutet 2015.
10 "Sifferlosa avtal och andra avtalskonstruktioner” (Saco 2016).



Bilaga 1 Urval av 6verenskommelser

om lagsta |6ner | avtal

Arbetsgivarorganisation/arbetstagarorganisation/ Alder Villkor Avtalsar | Avtalsar | Avtalsar
avtalsnamn 2020 2021 2022
Almega Tjansteforbunden ./. Fastighetsanstélldas 22 - 24 069 | 24 699
Forbund, Seko, Service- och kommunikationsfacket
Serviceentreprenadféretag (Stad)
Almega Tjansteforbunden ./. Seko, Service- och 18 - 19 465| 19 854
kommunikationsfacket A .
Kommunikation 18| 15 maén anstallning 20574 | 20 985
Almega Tjansteforbunden ./. Unionen 18 -1 19 222 19 568
e | 1ars anstaiining | 20 291 20 656
Almega Tjanstefdretagen ./. Unionen 20 - 18 809
Revisions- och konsultféretag on - 21795
Almega Tjansteforetagen ./. Unionen 20 —| 18 400 18 731
Tjanstemén i tidnste- och medieféretag 24 _| 21320 21704
Arbetsgivaralliansen ./. Fastighetsanstalldas Férbund 18 -1 18222 18 934
Ideella och idéburna organisationer 19 119175 19 887
20 -1 23937 24 649
Arbetsgivaralliansen ./. Unionen 20 - 22104 22 502
Ideella och idéburna organisationer
Biltrafikens Arbetsgivareforbund m fl ./. Unionen 20 -1 17 989 18 385
Tjénstemannaavtal for Transportféretagen
24 -1 21353 21823
Byggforetagen ./. Svenska Byggnadsarbetareforbundet <19 Stadpersonal | 14 703 15051
Byegavialet 19 Stadpersonal | 22 055 22577
- Grundlon | 29 406 30 102
Byggforetagen ./. Unionen 18 -| 18 822 19 236
Tidinsteman inom byggbranschen 18| 1 arsanstalining | 20 016 20 456
EnergiFdretagens Arbetsgivareforening ./. Seko, Service- 18 —| 18895 19 349
och kommunikationsfacket = -
Energiavtal - 1 ars anstallning | 20 093 20 575
EnergiForetagens Arbetsgivareforening ./. Svenska 18 -| 21674 22130
Elektrikerforbundet -
Kraftverksavialet - 2 &rs erfarenhet | 25 009 25534
- 5 ars erfarenhet | 28 343 28 939
EnergiFdretagens Arbetsgivarefdorening ./. Unionen 18 -1 18963 19 380
Energiavial —| 1 arsanstalining| 20 193 20 637
Fastigo, Fastighetshranschens Arbetsgivarorganisation ./. 20 —-| 24 296 24 973
Fastighetsanstélldas Forbund
F-avtalet (Fastighetsarbete)
Fremia ./. Handelsanstilldas Forbund 18 22 226 22 748
Butiksavial 1 &rs branschvana | 23 095 23617
Fremia ./. Svenska Kommunalarbetareférbundet 19 Anstallning 20009 | 22 523
Férskolor, fritidshem och fristaende skolor mer an 3 man
- Utbildning, 22 489 | 23 064
1 ars anstéllning
Fremia ./. Svenska Kommunalarbetareforbundet 18 - 20 209
Personliga assistenter
Industriarbetsgivarna ./. IF Metall 18 -1 19430 19974
Stal- och Metall - 3ariyrket| 20613 21190
Industriarbetsgivarna ./. Unionen 18 Mindre &n | 18 824 19 238
Massa- och Pappersindustri 1 ars anstéllning
18 1 ars anstéllning | 20 055 20 496

183
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Arhetsgivarorganisation/arbetstagarorganisation/ Alder Villkor Avtalsar | Avtalsar | Avtalsar
avtalsnamn 2020 2021 2022
Industriarbetsgivarna ./. GS — Facket for skogs-, tra- 18 Nyanstélld | 124,62 127,42
och grafisk bransch
Sagverksindustri
Timlon
Industriarbetsgivarna ./. Unionen - - 18 495| 18 902
ianstemannaavial (Svemek) -| 1 anstalining 19825 | 20 261
Innovationsforetagen ./. Unionen 18 -1 18 970 19 311
Svensk Teknik och Design (STD) ~| 1 arsanstalining | 20 292 20 657
Innovations- och kemiarbetsgivarna ./. IF Metall 18 -1 23333 24 021
l-avtalet (Allokemisk industri) - 1 &rs anstalining | 23 933 24 621
Innovations- och kemiarbetsgivarna ./. Unionen 18 -1 18935 19 351
Tidnstemannaavial —| 1 érsanstalining| 20 136 20 579
Installatorsforetagen ./. Svenska Elektrikerforbundet - Forsta aret i yrket | 18 728 19 140
Installationsavialet —| Andra aret i yrket | 23 296 23 809
- Servicemontér | 28 092 28 710
Tekniker | 28 727 29 359
Kompetensforetagen ./. Unionen 20 —| 18 400 18 731
Tjanstemannaavtal 24 _| 21320 21704
Livsmedelsforetagen ./. Livsmedelsarbetareforbundet 18 -1 141,03 144,81
Livsmedelsavtalet/Bageri
Timlén
Livsmedelsfdretagen ./. Unionen 18 -1 20134 20 577
Tjanstemannaavtal
Mediefdretagen ./. Unionen 20 -| 18 400 18 731
Tjénsteman i tjdnste- och mediaféretag o0 _| 21320 21704
Motorbranschens Arbetsgivarefdorbund ./. IF Metall 18 —| 18424 18 833
Motorbranschavialet -| Yrkesarbetare, 2 ars | 19 283 19711
erfarenhet
Motorbranschens Arbetsgivareforbund ./. Unionen 18 Mindre an| 18 657 19 067
Tjanstemannaavtal 1 ars anstallning
18 Mer an | 19 978 20418
1 arsanstélining
Svensk Handel ./. Handelsanstélldas férbund 18 -1 22191 22713
Detaljhandel 19 -| 22511 23 033
19 1 ars branschvana | 23 095 23617
Svensk Handel ./. Handelsanstalldas forbund 18 Lagerarbetare | 145,26 148,26
#fn“;’fgn“h e-handel 19 Lagerarbetare | 145,61 148,61
20 Lagerarbetare | 146,51 149,51
Svensk Handel ./. Unionen 18 -1 18736 19 148
Tidnstemannaavial ~| 1 arsanstalining| 20 726 21182
Sveriges Kommuner och Regioner, (SKR), Sobona ./. 19 - 19 940
Svenska Kommunalarbetareférbundet —
Kommunalarbetareomrédet - . Utbildning, 22185
1 ars anstélining
Séakerhetsforetagen ./. Svenska Transportarbetare- - Nyanstéllning 22 497 | 23 090
forbundet =
Bevaknings- och sékerhetsavtalet - Grundion 23781 24 374
TechSverige /. Seko, Service- och 18 -1 19077 19 458
kommunikationsfacket - -
Telekom 18 1 ars anstélining | 20 287 20 693
TechSverige ./. Unionen 18 -1 19117 19 461
ARl ~| 1 arsanstalining| 20 671 21043
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Arbetsgivarorganisation/arbetstagarorganisation/ Alder Villkor Avtalsar | Avtalsar | Avtalsar
avtalsnamn 2020 2021 2022
TechSverige ./. Unionen 18 -1 19119 19 463
Telekom ~| 1 arsanstalining | 20 331 20 697
Teknikarbetsgivarna ./. IF Metall 18 -1 20705 21 161
Teknikavialet — | sarskilt kval. arbeten | 22 871 23374
Teknikarbetsgivarna ./. Unionen 18 —-| 18 802 19 216
Tidnstemannaavial ~| 1 arsanstalining | 20 073 20 515
Tra- och Mdbelféretagen ./. GS — Facket for skogs-, tra- 18 Grupp 1| 149,50 153,85
och grafisk bransch
Stoppmaobelindustri - Grupp 2| 143,60 147,75
Timign - Grupp 3 | 134,70 138,60
Tagforetagen /. Fackforbundet ST 18 -1 19201 19 547
Spartrafik
18 | 2 ars yrkeserfarenhet | 21 300 21 684
Visita ./. Hotell- och restaurangfacket 18 -| 17 527
Hotell- och Restaurangavtalet (Gréna Riks) 19 “ 18985
- Yrkesarbetare | 22 548
mindre &n 6 ar
—| Kval. yrkesarbetare | 23 854
mindre an 6 ar
Visita ./. Unionen 20 - 20477 | 20927
Tjanstemannaavtal
Vardféretagarna ./. Svenska Kommunalarbetareférbundet 19 - 19676| 20 129
Personliga assistenter
Vardforetagarna ./. Svenska Kommunalarbetareforbundet 19 = 19304| 19915
Aldreomsorg
Vardféretagarna ./. Unionen 18 - 16 130| 16 420
Tandl&karmottagningar - Tandskéterska 18 758 | 19 096
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Bilaga 2 Berakning av kollektivavtal
och deras omfattning

Antalet centrala kollektivavtal pa den svenska arhetsmarknaden forandras
standigt. Nya avtal tecknas, gamla avtal upphor att gilla och fackens och
arbetsgivarnas organisationer forandras. Medlingsinstitutet registrerar alla
dverenskommelser mellan avtalsslutande parter som separata avtal. Det
betyder att om en arbetsgivarorganisation tecknat ett gemensamt avtal
med tva arbetstagarorganisationer registreras tva avtal.

Det ar forenat med svarigheter att redovisa hur manga arbetstagare som omfattas
av de olika avtalen. De fackliga organisationerna har uppgifter om hur manga av
deras medlemmar som berdrs, vilket inte dr samma sak som hur manga som
berors totalt eftersom arbetsgivare med kollektivavtal tillimpar avtalen pa alla
anstdllda. Det kan ocksa finnas olika uppgifter om vilka som omfattas av ett avtal
eftersom arbetsgivare kan rdkna antingen arsarbetare eller antal anstallda.

Sa heriknar Medlingsinstitutet antalet kollektivavtal

Ett riksavtal ar ett avtal som traffas mellan centrala férbundsparter och som géller for en
hel bransch eller del av en bransch. Lopande tillsvidareavtal omférhandlas oftast inte vad
avser I6ner, men allméanna villkor blir ofta foremal fér omférhandling. Tillsvidareavtal dar
enbart allméanna villkor omférhandlats ingar i regel inte i Medlingsinstitutets redovisning
av nytecknade avtal.

Hangavtal tecknas i allmanhet mellan en arbetstagarorganisation och ett enskilt féretag
som inte & medlem i ett arbetsgivarférbund. Vanligen blir féretaget bundet av det riks-
téckande branschavtal som finns fér den bransch dér foretaget verkar. Dessa hangavtal
ingar inte i Medlingsinstitutets sammanstéalining av avtal.

Centrala hangavtal ingar emellertid i Medlingsinstitutets sammanstallning. Det &r avtal
mellan centrala forbundsparter om att tillampa ett rikstackande kollektivavtal som tecknats
av andra parter.

| privat sektor raknar Medlingsinstitutet en 6verenskommelse mellan en arbetsgivar-
organisation och en arbetstagarorganisation som ett avtal, exempelvis Teknikavtalet
mellan Teknikarbetsgivarna och IF Metall.

En gemensam 6verenskommelse mellan ett arbetsgivarférbund och flera fackliga
organisationer raknas, som namnts ovan, som flera kollektivavtal. Till exempel réknas
TechSveriges avtal for IT-branschen med Sveriges Ingenjérer och Akavia som

tva avtal. Anledningen &r att varje facklig organisation var for sig ar barare av det
aktuella avtalet.

Avtal som tecknas av Akademikerférbunden som part behandlas dock som ett avtal trots
att flera Sacoférbund ingar.



Bilaga 2 Berdkning av kollektivavtal och deras omfattning

| kommunal sektor traffar Sveriges Kommuner och Regioner (SKR), avtal pa riksavtalsniva
fér kommuner och regioner. Avtal sluts med féljande fackliga organisationer inom ramen
for olika avtalsomraden:

e Svenska Kommunalarbetareférbundet

e OFR:s férbundsomraden

Allman kommunal verksamhet (Vision, Akademikerférbundet SSR, fackférbundet
Scen och Film?® och Ledarna)

Halso- och sjukvard (Vardférbundet)

Lakare (Sveriges lakarforbund)

Lararnas Samverkansrad (Lararférbundet och Lararnas Riksférbund)
e Akademikeralliansen (16 Sacoanslutna férbund, inklusive Tjanstetandlakarna)
Avtalen registreras — liksom i privat sektor — som egna avtal med varje enskilt fackférbund.
Kollektivavtal slutna med Akademikeralliansen réknas daremot som ett avtal. SKR tecknar

ocksa kollektivavtal for Raddningstjanst i Beredskap — RiB och avtal om 16n och anstallnings-
villkor for personlig assistent och anhérigvardare — PAN.

Sobona tecknar nagra avtal som har samma innehall som avtal som SKR tecknat, men dessa
avtal hanfors till privat sektor i Medlingsinstitutets redovisningar.

Inom staten traffar Arbetsgivarverket tre éverenskommelser. Overenskommelsen med
organisationerna inom Saco-S betraktas av Medlingsinstitutet som ett avtal. Detsamma
galler 6verenskommelsen med organisationerna inom OFR. Arbetsgivarverket tecknar
saledes avtal med:

e Seko — Service- och kommunikationsfacket
e Saco-S (19 Sacoférbund)

e OFR:s férbundsomraden

S, Statstjansteman (Fackférbundet ST, Lararférbundet, Ledarna, Forsvarsférbundet,
Vardforbundet)

P, Poliser (Polisforbundet, TULL-KUST)

0, Officerare (Officersférbundet, Ledarna, Reservofficerarna)

1 Scen och Film hette fram till den 15 mars 2021 Teaterférbundet.
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