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Medlingsinstitutet

Medlingsinstitutet ar en myndighet under Arbetsmarknadsdepartementet
och har tre huvuduppgifter:

... att verka for en vil fungerande 16nebildning.
... att ansvara for medling i arbetskonflikter.
... att vara statistikansvarig myndighet for den officiella 16nestatistiken.

Medlingsinstitutet publicerar varje ar en rapport om avtalsrorelsen
och lénebildningen. Detta ar den artonde rapporten, den forsta
publicerades i februari 2002.






Forord

Ar 2018 var ett mellanar pa arbetsmarknaden. Det storsta avtalsomrade dar
forhandlingar fordes var lararnas. Det kravdes en langdragen medling, men
avtalet blev klart utan stridsatgarder. Darmed blev forbundsférhandlingarna
2018 helt fria fran stridsatgiarder och aret det fredligaste sedan Medlings-
institutet inrattades.

Aven é&r 2019 blir ett &r med fa forbundsférhandlingar, men tyvirr star det redan
klart att det inte blir lika fredligt som det gangna aret. Konflikten i hamnarna kom-
mer att sitta spar inte bara i statistiken utan ocksd pd manga andra sitt.

Aven om antalet forhandlingar ar begrinsat kommer ar 2019 att priglas av forbere-
delser for den kommande stora avtalsrorelsen 2020 som beror nastan tre miljoner
anstdllda. Min férhoppning — och forvissning — i det sammanhanget ar att parterna
med gemensamma anstrangningar och konstruktiva férhandlingar varnar arbetsfred
och en vil fungerande 16nebildning. Och om férhandlingar kor fast finns Medlingsin-
stitutets erfarna medlare alltid till hands.

Detta dr Medlingsinstitutets 18:e arsrapport och ambitionen nu, liksom tidigare, ar
att ge en bild av arbetsmarknaden i stort med utgdngspunkt fran det gangna aret
och att ge ett kvalificerat underlag for riksdag och regering liksom for arbetsmark-
nadens parter och alla andra intresserade.

Vart uppdrag dr bland annat att verka for “en vil fungerande l6nebildning” och
hur 16nebildningen fungerat ar 2018 belyser vi pa olika sitt i denna rapport. Vi
analyserar ocksa kopplingen mellan 16nebildning och samhéllsekonomi dven i ett
nagot lingre perspektiv dn bara det senaste aret.

Stockholm i februari 2019

Coativa émma/%m

Generaldirektor

Redaktor for arsrapporten dr Bosse Andersson. For texterna star John Ekberg, Per Ewaldsson,
Valter Hultén, Petter Hdllberg och Christian Kjellstrom. Kapitel 18 om parternas organisations-
grad och kollektivavtalens utbredning har skrivits av professor Anders Kjellberg.
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Sammanfattning

Arbetsmarknadsaret 2018 var de sma siffrornas ar. Fa omforhandlade avtal, fa
anstallda som herdrdes av forhandlingarna och rekordlagt antal arbetsdagar som
gick forlorade pa grund av stridsatgarder. Samtidigt har lonebildningen fungerat
vél sett till realloneutveckling, sysselsattning och konkurrenskraft.

Endast 29 av arbetsmarknadens 668 riksomfattande kollektivavtal 16pte ut under ar
2018. Inte nagon av dessa forhandlingar ledde till varsel om stridsatgarder.

Det storsta avtal som forhandlades var lararnas, som omfattar cirka 200 000 anstillda.
De férhandlingarna drog ut pa tiden och maste avslutas med hjalp av medling, men
eftersom parterna har ett féorhandlingsordningsavtal utsdg de sjilva sina medlare
utan att Medlingsinstitutet kopplades in.

Pa det lokala planet kallades medlare in i atta tvister dir fackliga organisationer
kravde kollektivavtal med enskilda arbetsgivare. Bara i ett av de fallen ledde tvisten
till stridsatgiarder. Dessa bestod av en endagars punktstrejk bland Ryanairs piloter.
Sammanlagt gick 50 arbetsdagar foérlorade pa grund av den konflikten, som alltsa
var den enda dar stridsatgarder utlostes.

De treariga avtal som tecknades ar 2017 blev normerande ocksa i avtalsrorelsen 2018.
Ett flertal av de avtal som tecknades under 2018 var tvddriga, vilket innebdar att de
loper ut ar 2020 samtidigt som huvuddelen av kollektivavtalen pa arbetsmarknaden.
Ar 2020 kommer avtal som omfattar cirka 2,8 miljoner anstillda att omforhandlas.
Ar 2019 blir avtalsmaissigt ett mellanar med dnnu firre avtal som léper ut in under
2018 (28 avtal som omfattar 160 000 anstillda).

Under 2017 och 2018 var den svenska ekonomin inne i en hégkonjunktur. Trots att
efterfragan pa arbetskraft var hoég tog inte l6nedkningarna fart i den utstrickning
man skulle kunna férvinta sig utifran tidigare samband. Var bearbetning av
konjunkturlonestatistiken tyder pa en lénedkningstakt pa 2,6 procent under de for-
sta elva manaderna 2018. Eftersom konsumentpriserna 6kade med cirka 2,1 procent
innebar det en real 16nedkning pa 0,5 procent.

Vinstandelar och lénsamhetsomdémen i naringslivet har o6kat fran laga nivder
2013-2014 till att vara i linje med eller hégre an genomsnittet sett 6ver en ldngre tid.
Sysselsattningsgraden i ekonomin har samtidigt stigit och var 2018 hoég aven jamfort
med tidigare hogkonjunkturer. Arbetslosheten sjonk och narmade sig 6 procent
2018. Mot slutet av aret kom dock flera tecken pa att hogkonjunkturen mattades av.

I rapporten jamfors den ekonomiska utvecklingen i Sverige med ett urval av linder
som Sverige har ett stort handelsutbyte med. Analyserna visar att léner och arbets-
kostnader under 2017 och 2018 6kade i ungefir samma takt i Sverige som genom-
snittet for dessa lander. Det ar en skillnad jamfoért med tidigare ar da léner och arbets-
kostnader i Sverige 6kade snabbare. Det kompenserades framfor allt av en hogre
produktivitetstillvixt. Under senare ar har produktivitetstillvixten i Sverige avtagit och
utrymmet for I6nedkningar i hela ekonomin har darmed minskat.
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Sedan 2013 har arbetskostnaderna per producerad enhet i savdl den svenska tillverk-
ningsindustrin som i svensk ekonomi som helhet 6kat snabbare dn i omvarlden om
man mater enbart med nationella valutor. Men eftersom kronan har forsvagats sedan
2013 har den kostnadsmassiga konkurrenskraften i sjalva verket forstirkts. Sverige
har ocksa uppvisat en jamforelsevis stark utveckling vad galler exportmarkandsandelar.
Den svenska bruttonationalinkomsten (BNI) har samtidigt 6kat i férhallande till jam-
forbara linder och arbetsmarknaden har pa det stora hela utvecklats starkt.

Den samlade bedémningen utifrin de samhéllsekonomiska analyser som vi gor
i rapporten dr att lonebildningen under 2013-2018 har fungerat vl med avseende
pa realloner, sysselsattning och konkurrenskraft.

I arets rapport gor vi ytterligare nagra internationella utblickar. Sverige skiljer sig
fran de flesta andra linder genom den hoga andel av de anstillda som omfattas av
kollektivavtal och genom det ldga antalet utbrutna konflikter pd arbetsmarknaden.
De europeiska linderna som grupp har en fredligare arbetsmarknad dn resten av
varlden, men Sverige sticker ut inte bara vid en jamfoérelse med 6vriga Europa utan
ocksd om man jamfér med de andra nordiska linderna. Det giller inte bara de
senaste tva aren da inga forbundsférhandlingar lett till stridsatgiarder utan ocksai ett
langre perspektiv.

Kollektivavtalens tickningsgrad ar hogre i Sverige dan i omvarlden. Tacknings-
graden forandras mycket langsamt, men det finns en tendens till minskning. Nar-
mare 90 procent av de anstéllda i Sverige omfattas av kollektivavtal. Bland arbets-
givarna ar organisationsgraden tamligen stabil medan man bland de anstillda kan
se en minskning som ar storre bland arbetare dn bland tjansteman. Ser man till
antalet medlemmar i fackférbund minskar de i LO-forbund, medan de dkar i for-
bund som organiserar tjansteman och akademiker.

Loneskillnaden mellan kvinnor och madn minskar ar for ar i Sverige och det tycks
ocksa finnas en allman trend mot minskade l6neskillnader i Europa I Sverige tjanar
enligt l16nestrukturstatistiken kvinnor i genomsnitt 11,3 procent mindre an man.
Om man tar hinsyn till faktorer som yrke, sektor, utbildning, dlder och arbetstid sa
aterstar en oforklarad skillnad pa 4,3 procent. Genomsnittsléonen for hela ekono-
min var 33 700 kronor ar 2017, vilket ar det senaste ar det finns statistik for. Loner-
na steg mer for kvinnor dn fér man under ar 2017 riknat bade i kronor och pro-
cent, men det skiljer &nda 4 000 kronor i genomsnittslén mellan kvinnor och man.
For kvinnor var den 2 000 kronor lagre och fér man 2 000 kronor hogre dn genom-
snittet.



Arbetsmarknadsaret 2018 i siffror
Kollektivavtal och avtalstackning

Antal kollektivavtal registrerade av Medlingsinstitutet 31 december 668
Tecknade kollektivavtal om I6ner och allménna villkor under aret 30
Antal anstéllda som berdrs av avtalen 235 000
Gallande tillsvidareavtal i december 139
Antal anstéllda som berdrs av avialen 299 000
Facklig organisationsgrad (16-64 ar, alla sektorer ar 2017) 67 procent
Kollektivavtalstackning (16-64 ar, alla sektorer ar 2017) 89 procent
Konflikter
Forbundsforhandlingar med varsel om stridsatgarder 0
Forlorade arbetsdagar pa grund av stridsatgérder i forbundsforhandlingar 0
Forlorade arbetsdagar pa grund av stridsatgérder i lokala férhandlingar 50
Forlorade arbetsdagar under aret totalt 50
Arbetskostnad 16n och |6nedkning
Norm fér arbetskostnadsdkning april 2017-mars 2020 6,5 procent
Léneutveckling januari-november enligt Medlingsinstitutets modellprognos* 2,6 procent
Realléneutveckling enligt KPIF (arstakt januari-november)* 0,6 procent
Realléneutveckling enligt KPI (arstakt januari-november)* 0,5 procent

Genomsnittslon, hela ekonomin (ar 2017)

33 700 kronor

Loneskillnad mellan kvinnor och mén (ar 2017)
Oférklarad Ioneskillnad mellan kvinnor och mén efter standardvéagning (ar 2017)

11,3 procent
4,3 procent

*Preliminar siffra utifran Medlingsinstitutets modellberakning

Sysselsattning och arbetsléshet 2018**
Foréandring jamfort med 2017 inom parentes

Befolkningen 15-74 ar

7 461 000
(+ 58 000)
I
[ I
| arbetskraften Ej i arbetskraften
5 457 000 2 004 000
(+77 000) (-19 000)
|
I |
Sysselsatta Arbetsldsa
5113 000 344 000
(+91 000) (-15 000)
|
' ]
Anstillda Féretagare och medhjélpare
4 622 000 i familjeforetag
(+95 000) 491 000
(-4 000)

Sysselsatta, andel av befolkningen 15-74 ar
Foréndring jamfort med 2017

Arbetslosa, andel av arbetskraften 15-74 ar
Fo6rdndring jamfort med 2017

68,5 procent

+0,7 procentenheter
6,3 procent

-0,4 procentenheter

**Enligt Statistiska centralbyrans arbetskraftsundersokning, arsmedeltal






1. Val fungerande |6nebildning

Medlingsinstitutets 6vergripande uppdrag ar att verka for en val funge-
rande lonebildning. En viktig del i det uppdraget ar att bidra till den inter-
nationellt konkurrensutsatta sektorns Ionenormerande roll.

Medlingsinstitutets roll i 16nebildningen framgar av lagen, regeringens instruktion
och av den proposition som féregick myndighetens inrdttande.!

Sedan Industriavtalet? tecknades ar 1997 har en central del i lI6nebildningen varit att
industrins avtal utgér en norm, ett sa kallat marke, for arbetskostnadernas 6knings-
takt. I de avtal som tecknades ar 2017 fick normeringen stort genomslag och eftersom
avtalen i huvudsak var tredriga kom industrinormen darmed att prigla ocksa ar 2018.

Men tanken pd att den internationellt konkurrensutsatta sektorn bor vara 1é6nenorme-
rande uppstod inte med Industriavtalet utan har en betydligt langre historia én sa.
Aven under tidigare perioder med central 16nebildning har industrin haft en ton-
givande roll.> Normeringen vilar inte bara pa Industriavtalet. LO-samordningen ir en
stabiliserande faktor. Normeringen stirks ocksa av samverkan inom Svenskt Naringsliv
och den kommunala sektorns forhandlingsordningsavtal. Normeringen stdds ocksa av
Medlingsinstitutets medlare som vid tvister i forbundsférhandlingar inte medverkar till
overenskommelser som ligger 6ver normen.

Att 16nebildningen fungerar val ar betydelsefullt for tillvixt, sysselsattning och kon-
kurrenskraft i Sverige. Lonebildningen paverkar i stor utstrackning pris- och kost-
nadsutvecklingen och diarmed sysselsattningen. Av den proposition som foregick
inrdttandet av Medlingsinstitutet framgar vad som kannetecknar en val fungerande
l6nebildning.

En vil fungerande 16nebildning

e tar sin utgangspunkt i den internationellt konkurrensutsatta sektorns léne-
normerande roll

¢ kombinerar 6kad reallon med en hog sysselsattningsgrad

¢ medfor fa arbetsmarknadskonflikter

* mojliggor relativa I6neférandringar

® bidrar till det svenska naringslivets internationella konkurrenskraft.

Utvecklingen under 2018 i dessa avseenden beskrivs i olika kapitel i denna rapport.
I detta kapitel 1dggs tyngdpunkten pa den konkurrensutsatta sektorns normerande roll.

1 Lagen (1976:580) om medbestammande i arbetslivet. Propositionen "Lénebildning for full sysselsattning”,
prop. 1999/2000:32. Foérordning (2007:912) med instruktion for Medlingsinstitutet.

2 Industriavtalet ar undertecknat av industrins fack och arbetsgivare. Avtalet innehaller dels ett forhandlingsavtal,
dels ett samarbetsavtal. Industriavtalet har gjorts om tva ganger sedan det tecknades férsta gangen ar 1997.
Det nu gallande avtalet ar fran 2016.

3 Tankar om att industrin skulle vara I6neledande fanns hos LO-ekonomerna Gésta Rehn och Rudolf Meidner un-
der 1950- och 60-talen. | den sa kallade EFO-modellen (uppkallad efter ekonomerna Gosta Edgren, TCO, Karl-
Olof Faxén, SAF, och Clas-Erik Odhner, LO) som ofta anvandes for att forklara sambandet mellan 1&nebildning
och inflation pd 1960- och 70-talet delades ekonomin in i den l6neledande, konkurrensutsatta K-sektorn och
S-sektorn som var skyddad fran internationell konkurrens. | Medlingsinstitutets arsrapporter ”Avtalsrérelsen och
I6nebildningen” fér 2006 och 2007 finns resonemang om hur diskussionen om normeringen har gatt genom
aren. | Medlingsinstitutets intervjubok "Evigt ung svensk modell?” (2015) berattar nagra av nyckelpersonerna
om den moderna I6nebildningens framvaxt.
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16 Kapitel 1 Val fungerande I6nebildning

1.1 Den konkurrensutsatta sektorns lonenormerande roll

En utgangspunkt for det radande lénebildningssystemet ar att den internationellt
konkurrensutsatta sektorn, i forsta hand exportindustrin, ska vara ldénenormerande.
Medlingsinstitutet har i sin instruktion fatt i sarskilt uppdrag att tillvarata och upp-
ratthalla samsynen om normeringens roll. I praktiken sker normeringen genom de
avtal som Industriavtalets parter tecknar. Normeringen galler inte enbart lone-
okningarna, trots att man ofta talar om “lénenormering”. Med normeringen avses
utvecklingen av hela arbetskostnaden.

En grundtanke ar att det fraimjar en god samhallsekonomisk utveckling och 6kad
sysselsdttning om utvecklingen av arbetskostnaderna halls inom en samhills-
ekonomiskt hdllbar ram. Utan normering kan uppdrivna l6nedkningar pa vissa spe-
cifika avtalsomraden riskera att sprida sig till andra grupper i kommande avtals-
rorelser. Om kostnads6kningarna blir for héga kan inflationen pa nagra ars sikt
komma att 6verskrida inflationsmalet. Riksbanken kan da komma att féra en stra-
mare penningpolitik vilket leder till en dampad utveckling av konsumtion, investe-
ringar och sysselsattning. Alltféor hoga kostnadsékningar kan medfoéra att avkast-
ningen pa kapital under en tid blir lagre i Sverige dn i omvarlden, vilket paverkar
investeringar och sysselsattning negativt.

Fordjupning: Lonebildningen och propositionen

| propositionen Lonebildning for full sysselsattning (prop 1999/2000:32),
som foregick inrattandet av Medlingsinstitutet, betonas att en val fungerande
I6nebildning ar en viktig férutsattning for att klara sysselsattningen i en
ekonomi med inflationsmal.

Hogre I6nedkningar an samhallsekonomin tal slar direkt mot sysselsattningen och
drabbar i forsta hand de grupper som har en svag stéllning pa arbetsmarknaden.

De forst tecknade avtalen i en avtalsrdrelse blir oftast |[6nenormerande och férut-
sattningarna for en gynnsam utveckling &r darfor stérst om de forsta avtalen
traffas pa omraden med tydlig internationell konkurrens sasom exportindustrin.
Dar ar mojligheterna att valtra dver kostnaderna pa andra hogst begransade.

Pa hemmamarknaden &r mojligheterna storre att lata kunderna/konsumenterna
finansiera de dkade kostnaderna.

I arsrapporten “Avtalsrorelsen och lonebildningen 2014” visade Medlingsinstitutet
hur arbetsmarknadens parter i stort sett undantagslost direkt eller indirekt paverkas av
de avtal som tecknas av Industriavtalets parter. En stor majoritet av arbetsmarknadens
parter bejakar sdledes normeringen och LO-férbunden har i sina gemensamma lang-
siktiga mal till 2028* slagit fast att de ansluter sig till synen att den konkurrensutsatta
sektorn ska vara lonenormerande.

1.2 Normeringen och industrin

Sedan avtalsrorelsen 1998 har industrins parter gatt férst och satt det marke som
sedan blivit normerande. Det finns sedan linge en diskussion om vilka verksamhe-
ter och branscher som ska riknas som internationellt konkurrensutsatta. Inte bara

4 "Gemensamma langsiktiga mal for tre kongressperioder”, LO, 2015.
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industrin utsitts for en sadan konkurrens. Delar av tjanstesektorn och handeln har
i takt med O6kande globalisering och digitalisering pekats ut som lika utsatta fér
internationell konkurrens som industrin.

Antalet direkt sysselsatta inom industrin minskar och nyanstdllningarna ékar pa
andra omrdden. Samtidigt har industrin fortsatt att svara for den absolut storsta
andelen av Sveriges export. Vidare verkar manga tjansteforetag i nira samverkan
med och ar beroende av den varuproducerande industrin.

Den svenska ekonomin ar starkt integrerad med var omvirld. Exporten av varor och
tjanster motsvarar tillsammans ungefar 45 procent av BNP (se diagram 1.1). Industrin
star for nastan all produktion och export av varor. Sedan finanskrisen 2008 har den
svenska varuexporten minskat nagot i féorhallande till BNP. Den har ocksa utvecklats
svagt i forhallande till ett genomsnitt av nagra ekonomiskt sett jamforbara lander.

Det ar dock svart att bedéma industrins betydelse enbart utifran storleken pa exporten.
Pa senare tid har si kallade globala virdekedjor 6kat i betydelse. Dessa uppstdr nar
varor produceras i flera led i olika linder. Forekomsten av globala virdekedjor innebar
att ett lands export kan vara hog i forhéllande till BNP utan att landet i sig har bidragit
s& mycket till att skapa de exporterade varornas foradlingsvarde. For Sveriges del ut-
gjorde industrins foradlingsvirde knappt 20 procent av BNP 2017. Den svenska
industrins foridlingsvirde var dirmed i ungefir samma storlek som snittet for nagra
jamforbara lander. Liksom exporten har den svenska industrins féradlingsviarde
minskat nagot som andel av BNP sedan finanskrisen. En viss nedging ér emellertid
tydlig ven i andra lander och skillnaderna i utveckling mot Sverige ér relativt sma.

Diagram 1.1 Exportens andel av BNP i olika lander
Procent
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Anmarkning: OECD-11 utgdrs av Belgien, Danmark, Finland, Frankrike, Italien, Kanada, Nederlanderna,
Storbritannien, Tyskland, USA, och Osterrike. Siffrorna visar ett vagt genomsnitt utifran KIX-vikter.
Kéllor: OECD och Macrobond.
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En tydlig trend sedan mitten av 1990-talet ar att exporten av tjanster har okat stadigt.
Det giller bade Sverige och andra jimforbara linder. For Sveriges del handlar det
bland annat om export av olika typer av huvudkontorstjanster och datakonsulttjanster.

Nedgangen i industrins foradlingsviarde i forhallande till BNP och den stigande
tjansteexporten ger uttryck for att det skett en strukturomvandling bade i Sverige
och i andra jamforbara linder. Strukturomvandlingen ar bland annat en effekt av
den o6kade globaliseringen. Den har medfért en allt intensivare konkurrens, inte
bara for industriféretag utan ocksa for en rad tjansteféretag. I Sverige har indu-
strins samverkan med andra branscher skett efter tva linjer. Den ena ar att industri-
foretagens verksamheter "tjanstefierats” i hégre utstrackning i form av olika kring-
tjanster i samband med att en produkt siljs. Den andra ar att kvalificerade
tjansteverksamheter som marknadsforing, forskning, utveckling och finansiering
har lagts ut pa andra foretag eller placerats i sirskilda dotterbolag. Det galler ocksa
tjanster som stadning och matservering och liknande som tidigare skottes i egen regi.
Industrins féretradare menar att manga tjansteforetag ar s gott som helt beroende av
exportforetagens efterfragan. Det leder dem till slutsatsen att industrins betydelse inte
har minskat utan att den alljamt ar betydande for Sveriges ekonomiska utveckling.®

1.3 Samordning och samverkan for en stabil Ionebildning

En stabil I6nebildning med direkt eller indirekt stdd fér den konkurrensutsatta
sektorns normerande roll far pa olika sitt stadga av Industriavtalet, LO-samord-
ningen, samverkan inom Svenskt Naringsliv och férhandlingsordningsavtal som
ocksa stodjer normeringen.

Sedan Industriavtalet tecknades 1997 har industrins fackférbund och arbets-
givarorganisationer verkat for att deras kostnadsokningar ska vara normerande.
I det andra Industriavtalet fran 2011 betonas detta dnnu tydligare genom skrivning-
en att parterna inom industrin "var och en och gemensamt” ska verka for att "kostnads-
market” inom industrin ir den norm till vilken dvriga parter pa arbetsmarknaden
ska halla sig.

LO-samordningen har ocksa varit en stabiliserande faktor i 16nebildningen. Enligt
LO:s stadgar ska forbunden halla LO:s styrelse ’
rorelser och konflikter” och i frdgor ”av storre principiell innebord eller omfattan-

‘underrittad om viktigare avtals-

de praktisk betydelse” inhdmta styrelsens yttrande. Fran mitten av 1990-talet och
framat har LO:s féorbund haft en mer eller mindre stark samordning. Infor avtals-
rorelsen 2017 samordnade sig ater LO:s medlemsférbund efter att aret innan ha
valt att genomfora avtalsrorelsen i enskilda férbundsforhandlingar.

En annan stabiliserande faktor ar samverkan mellan arbetsgivarorganisationerna
inom Svenskt Néringsliv. Enligt stadgarna ska medlemmarna i Svenskt Néringsliv
“overlagga med foreningen om vasentliga fragor som uppkommer i samband med
forhandlingarna”. Styrelsen far ocksa i vasentliga fragor "lamna foreskrifter om
kollektivavtalsinnehdll och om foérfarandet i 6vrigt”.

I det férhandlingsordningsavtal som tecknats av Sveriges Kommuner och Lands-

5  Se till exempel "Partsekonomernas rapport”, Industriradet (2018).
6  § 24 i Svenskt Naringslivs stadgar, antagna vid stamman den 18 maj 2017.
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ting med alla motparter utom Svenska Kommunalarbetareférbundet och Léikar-
forbundet ar parterna eniga om den konkurrensutsatta sektorns lonenormerande
roll. Fram till 2018 da foérhandlingsordningsavtalet inom den statliga sektorn upp-
horde att galla fanns liknande skrivningar aven dar.

1.4 En val fungerande lonebildning kan inte tvingas fram

Den svenska modellen bygger pa att arbetsmarknadens parter har ansvar for 16ne-
bildningen. Medlingsinstitutet har inga maktmedel for att tvinga fram avtal pa
samhillsekonomiskt énskvirda nivaer. Ar parterna éverens om kostnadsékningar
pa andra och hogre nivier an méirket kan Medlingsinstitutet inte paverka detta.
Daremot medverkar inte medlare utsedda av Medlingsinstitutet till avtal som star
i strid med uppgiften att verka for en val fungerande l6nebildning — det vill siga att
sla vakt om den konkurrensutsatta sektorns lénenormerande roll. I realiteten
betyder det att de forst traffade avtalen inom industrin utgér normen.

1.5 Diskussion om Iénebildningsmodellen

Det verkar finnas en allmdn samsyn om att 16nebildningsmodellen de senaste tva decen-
nierna tjanat Sverige val. Men det finns ocksa roster som riktar kritik mot hur modellen
fungerar i dag och exempelvis vill att fler an industrins parter bor ha inflytande 6ver
normeringen. Det finns ocksd en kritik bade bland vissa av arbetsmarknadens parter
och bland ekonomer mot delar av modellen. Det finns de som havdar att modellen
cementerar loneskillnader mellan olika grupper eftersom market blir ett tak. Darmed
blir det, enligt det synsattet, nairmast omajligt att férandra olika gruppers och bransch-
ers 16ner i forhallande till varandra — det géller i synnerhet kvinnodominerade yrken.
Modellen gdr ocksa, enligt vissa kritiker, att det dr svart att med lénebildningens hjilp
bidra till en 6verstromning av anstillda till de delar av ekonomin som har storst
personalbrist. Rekryteringsbehoven i den offentliga sektorn anvands ofta som ett
exempel pa det. En annan kritik ar att normen uppratthalls sa strikt att enskilda
forbund riskerar att férlora mojligheten att paverka sina medlemmars 16nedkningar.

Till kritikerna hor bland annat fackférbunden inom 6F” som har tillsatt en utred-
ning med malséttning att féresla en ny lénebildningsmodell senast i juni 2019.

I en rapport som publicerades pa hosten 20188 studerar Medlingsinstitutet relativ-
loneforandringar pa arbetsmarknaden sedan 2014 och finner inga hinder f6r sidana
forandringar i sjalva lonebildningsmodellen. En tidigare rapport’ kommer fram till
liknande slutsatser.

Rapporter fran Riksbanken'® och Konjunkturinstitutet'! kan ocksa tas till intikt for
att det finns vissa mojligheter till rorlighet i férhallande till "market” pa grund av
konjunkturskil och efterfragan pa arbetskraft.

Lonebildningen bestams i stor utstrickning pa lokal niva (se ocksa avsnitt 20.5).

7  Fem LO-férbund som samverkar: Svenska Byggnadsarbetareférbundet, Svenska Elektrikerférbundet, Fastighets-
anstalldas Foérbund, Malareférbundet och Seko, Service- och kommunikationsfacket.

8 "Yrke 16n och kon”, Medlingsinstitutet (2018).
9  "Lénebildning och jamstalldhet” Medlingsinstitutet (2015).

10 "Vilka byter arbete och &r I6nepremien for att byta arbete konjunkturellt normal?”, Ekonomiska kommentarer
nummer 10, Riksbanken (2018)

11 "Loénebildningsrapport”, Konjunkturinstitutet (2017 och 2018).
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1.6 Inflationsmalets roll i Ionebildningen

Riksbankens penningpolitik spelar en viktig roll i 16nebildningen. Historiskt var
en fast vaxelkurs linge normen for den svenska penningpolitiken. Tanken var att
inflationen och inflationsférvantningarna skulle anpassas till inflationen i de lander
vars vaxelkurs kronan var knuten till. Under 1970- och 80-talen blev I6ne6kningarna
stundtals betydligt hogre i Sverige dn hos vara viktigaste handelspartner. Denna
utveckling ledde till upprepade kostnadskriser i den svenska ekonomin som hante-
rades genom devalveringar av kronkursen. Devalveringarna siankte de svenska
produktionskostnaderna raknat i utlandsk valuta.

Den ekonomiska krisen i borjan av 1990-talet, som berodde pa minga sam-
verkande faktorer, innebar slutet for den fasta vaxelkursregimen. Riksbanken
overgick i november 1992 till rorlig vaxelkurs. I januari 1993 annonserades ett
inflationsmal pd 2 procent. Malet, som borjade gilla officiellt frain och med 1995,
skulle utgoéra ett "nominellt ankare” om skulle stabilisera den faktiska inflationen
och inflationsférvantningarna.

Inflationsmalet har sedan dess bidragit till att skapa stabilitet i den svenska 16nebild-
ningen. I perioder har dock inflationen hamnat en bra bit under malet. Det har
bidragit till realldonedkningar dven nar l6nedkningstakten har dampats. Osakerheten
om huruvida inflationsmalet skulle uppfyllas har emellanét skapat spanningar mellan
arbetsmarknadens parter och paverkat utgangspunkten for avtalsférhandlingarna.

Industriavtalets stabiliserande inverkan pa lénebildningen och Riksbankens penning-
politik har varit viktiga orsaker till att realléonerna har 6kat under en lang f6ljd av ar. Det
har i sin tur hojt hushallens kopkraft betydligt. Mellan 1980 och 1995 6kade l6nerna
nominellt med omkring 150 procent. Hog inflation innebar dock att léonerna i reala ter-
mer i stort sett stod still. Under de senaste tva decennierna har reallonerna 6kat med mer
an 60 procent (1997-2018). Perioden efter Industriavtalet markerar saledes ett trend-
brott (se diagram 1.2). En viktig férutsattning fér denna utveckling har samtidigt varit att
produktivitetsutvecklingen i den svenska ekonomin periodvis har varit mycket stark.

Diagram 1.2 Utvecklingen av nominallén, konsumentprisindex (KPI) och reallén fran 1960
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2. Konjunkturen och arbetsmarknaden

Okande global tillvixt och varldshandel bidrog till att den svenska eko-
nomin fortsatte att utvecklas starkt under ar 2018 och att ocksa arbets-
marknaden var stark. Hogkonjunkturen verkade emellertid ha natt sin topp
under aret.

Tillvixten i den globala produktionen och handeln fortsatte att stadigt 6ka under
2018, men det fanns indikatorer pd inbromsning och ekonomisk-politiska risker for
varldsekonomin i slutet av aret. Aven den svenska ekonomin priglades av hogtryck
med hogt resursutnyttjande och stigande andel sysselsatta i befolkningen. Riksbankens
styrranta var fortsatt negativ och den svenska kronan férsvagades patagligt. Forsvag-
ningen bidrog till 6kade importpriser, vilket i kombination med stigande energi-
priser bidrog till att inflationen kunde na upp till Riksbankens mal pa 2 procent.
Lonedkningarna tog daremot inte fart och darmed ddmpades reallonetillvixten.

I detta kapitel beskrivs utvecklingen under 2018 fér samhallsekonomiska omraden
som ar viktiga for den svenska lénebildningen. Inledningsvis redovisas ldget for den
globala konjunkturen och virldshandeln. P4 det foljer en genomgang av den svenska
konjunkturen och utvecklingen av inflationen, ranteldget och den svenska kronan.
Kapitlet avslutas med en sammanfattning av hur de senaste arens makroekonomiska
utveckling fallit ut i férhallande till férvantningarna bland bedémare i samband med
den stora avtalsrorelsen 2017.

2.1 Internationell ekonomi

Den globala tillvaxten var hogre bade 2017 och 2018 jamfoért med den foregaende
sjudrsperioden (se diagram 2.1). Mycket kan foérklaras av en stark konjunktur-
utveckling i USA. Den europeiska konjunkturen var inte lika stark som i USA men
i overgangen mellan 2017 och 2018 nadde kapacitetsutnyttjandet i euroomradet
samma niva som fore finanskrisen 2008. Detta har bidragit till att virldshandeln
okat snabbare pa senare ar, dven om 2018 f6ll ut mattligare an 2017. For Sveriges
del har den 6kade varldshandeln fort med sig en nigot hogre exportmarknads-
tillvaxt.
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Diagram 2.1 Global BNP, vérldshandel och Sverige exportmarknadstillvaxt
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Kéllor: OECD och Macrobond.

2.1.1 Battre global utveckling trots riskhilden

Den internationella ekonomin forstarktes sammantaget under ar 2018. Vissa om-
staindigheter riskerar att himma tillvaxttakten framéver. En grundliggande utmaning
ar de penning- och finanspolitiska stimulanserna efter finanskrisen 2008. Dessa var
sa omfattande att den normalisering som foljer kommer att ta lang tid. Skuldsatt-
ningen bland stater och foretag var fortfarande pa historiskt hoga nivaer 2018 och
centralbankernas kreditgivning var med historiska métt fortsatt mycket generos.
Den ekonomiska aterhamtningen ar diarmed sarbar till f6ljd av att priserna pa
framst aktier och fastigheter drivits upp* och att manga aktérer med hoga skulder
stallts infor stigande rdntor da ekonomin tagit fart igen.

Utover den sarbarhet som hog skuldsattning innebar tillkom ett antal ekono-
misk-politiska risker under 2018 som sammantaget bidrog till en tilltagande osdker-
het om varldsekonomin. Av dessa kan nimnas USA:s utmaningar av internationella
handelsavtal, osakerheten som kringgardade Brexit-forhandlingarna och att den
kinesiska konjunkturen mattades av. Trots dessa utmaningar tilltog den globala till-
vaxten. Vad gailler den hoga skuldsdttningen har manga aktorer sett 6éver olika re-
gelverk i syfte att minska riskerna for den sortens obalanser som ledde fram till
finanskrisen 2008.

2.2 Den svenska ekonomin

Enligt de flesta bedémare var det hogkonjunktur i Sverige under 2018. Tillvixten
var god men framfoér allt utvecklades arbetsmarknaden starkt med stadigt stigande
sysselsdttningsgrad. En viss avmattning av konjunkturen kunde skoénjas i slutet av
aret dd manga ekonomiska indikatorer vande nerat och nirmade sig ett mer nor-

1  Laga sparrantor gor det mindre attraktivt att spara pa bankkonton jamfort med att gora investeringar som har
hogre férvantad avkastning.
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malt ldge. Den svenska kronan forsvagades patagligt. Stigande importpriser bidrog
till att konsumentpriserna 6kade i linje med Riksbankens inflationsmal pa 2 pro-
cent.

2.2.1 Mattlig tillvaxt i BNP per invanare

Tillvaxten i den svenska ekonomin var relativt stark 2018. BNP-tillvixten oversteg
2 procent 2018, vilket den dven gjort de senaste aren (se diagram 2.2). Den folk-
bokférda befolkningen har dock 6kat snabbt samtidigt som produktiviteten inte
har stigit lika mycket. Den svenska tillvixten per invanare var dirmed mer dampad
2018 och nadde, liksom de tva foregaende aren, endast upp till omkring 1 procent.

Diagram 2.2 BNP och BNP per invanare
Arlig procentuell forandring, kalenderkorrigerade varden
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Anmarkning: BNP 2018 ar delvis en prognos.
Kallor: Statistiska centralbyran, OECD och Macrobond.

2.2.2 Stigande sysselsattning och lagre arbetsldshet 2018

Arbetsmarknaden har utvecklats starkt 6verlag de senaste aren (se diagram 2.3).
Ser man till 2018 fortsatte sysselsattningsgraden (sysselsatta som andel av befolk-
ningen) att stiga och nivan var betydligt hogre dn under den foérra konjunktur-
toppen. Arbetslosheten (arbetslosa som andel av arbetskraften) var i genomsnitt
lagre sett till helaret 2018 jamfort med helaret 2017, men den tidigare nedatgaende
trenden i arbetslosheten planade ut. Att minskningen av arbetslésheten stannade av
kan forklaras med att fler har sokt sig till arbetsmarknaden och att en viss avmatt-
ning i konjunkturen boérjat framtrada.
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Diagram 2.3 Sysselsattningsgrad och arbetsldshet
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Kalla: Statistiska centralbyran.

Sammantaget visade den ekonomiska statistiken att framfor allt sysselsittnings-
graden fortsatte att forbattras under hela 2018, medan siffror 6éver produktionen
visade en viss avmattning under arets andra halva. Detta lag vil i linje med stim-
ningsliget i den svenska ekonomin. Nigra framtradande indikatorer som bygger
pa de ekonomiska aktdrernas egna beddmningar av liaget lag 6ver eller nira det
historiska medelvardet (se diagram 2.4). Bide Konjunkturinstitutets och Riks-
bankens sammanvigda indikatorer 6ver resursutnyttjandet i ekonomin lag hogt
bade 2017 och 2018. Aven inképschefsindex for industrin respektive tjanstesektorn
uppvisade hoga virden 2017, men under loppet av 2018 f6ll dessa bada framatblick-
ande indikatorer tillbaka mot de historiska genomsnitten. Aven hushallens bedém-

ning av det ekonomiska liget dimpades under 2018 jamfort med 2017.

Diagram 2.4 |Indikatorer for resursutnyttjande och konjunktur i Sverige
Procentuell avvikelse fran medelvarde, normaliserade varden
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2.2.3 Hogre energipriser hidrog till att inflationsmalet kunde nas 2018

Forutom BNP och arbetsmarknad ér inflationen och vaxelkursen viktiga variabler
for svensk 16nebildning. Under manga dr lag prisokningstakten under Riksbankens
inflationsmal pa tva procent, men under 2018 var inflationen nara eller periodvis
over malet (se diagram 2.5). Det kan till stor del forklaras av att energipriserna steg
snabbare an tidigare. Trots fortsatt negativ ranta och stigande resursutnyttjande
okade konsumentprisindex exklusive féorandringar i rantor och energipriser? lang-
sammare 2018 jamfort med 2017.

Diagram 2.5 |Inflation och reporanta
Arlig procentuell férandring respektive procent
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Kéllor: Statistiska centralbyran och Macrobond.

Riksbankens inflationsmal avser inflationen mitt med KPIF — konsumentprisindex
(KPI) med fast ranta.® Inflationen paverkas i hogsta grad av Riksbankens agerande.
Via styrrantan kan Riksbanken paverka den samlade efterfragan i ekonomin och
darmed den underliggande prisutvecklingen. En stigande efterfragan leder normalt
till att varorna i butikerna riskerar att ta slut eller att utbudet av olika tjanster till slut
inte ricker till. D4 brukar féretagen hoja priserna och 6ka sina férsaljningsmargina-
ler. Den ekonomiska aktiviteten och den totala efterfragan paverkar darfor i hog
grad inflationen.

Forandringar i resursutnyttjandet paverkar dock inte alltid inflationen omedelbart.
En illustration till detta ar utvecklingen av konsumentprisindex i samband med
finanskrisen hosten 2008. Inflationen (matt med KPIF exklusive energi) borjade
avta forst 2010, mer an ett ar efter finanskrisens inledning (se diagram 2.5). Att
inflationen fortsatte att ligga pa inflationsmaélet trots den ekonomiska krisen mojlig-
gjordes bland annat av tillfilligt hoga energipriser, hogt kostnadstryck aren fore
finanskrisen, att de avtalsmadssiga l6nedkningarna inte justerades ned omedelbart,
samt aven av att den kraftigt sinkta repordntan orsakade en kronférsvagning och
dirmed hojda importpriser.

2 KPIF exklusive energi.

3 Eftersom KPIF berdknas med fast bostadsranta paverkas den inte mekaniskt av Riksbankens egna férandringar
av styrréntan.
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2.2.4 Liagre rantor dn i omvarlden har pressat ned kronkursen

Under loppet av 2018 férsvagades kronkursen patagligt (se diagram 2.6). Det kan i viss
utstrackning forklaras av att Riksbanken under lang tid har férsokt fa inflationen att na
upp till inflationsmalet och ett sétt har varit att halla nere den svenska kronans vérde.
Detta har foretradesvis tagit sig i uttryck i en lag, och sedan 2015 negativ, styrrinta
(se fordjupning). Strategin har medfort tilltagande skillnader i rantenivier mellan
Sverige och omvirlden vilket har bidragit till kronforsvagningen.* Utéver Riksbankens
agerande kan andra faktorer paverka kronkursen. Rader osiakerhet i den internationella
ekonomin kan typiskt sett sma valutor ofta forsvagas medan storre valutor i stéllet starks.
Aven om Euroomradet priglas av osikerhet kan alltsa effekten bli att euron stirks gent-
emot kronan. Olika faktorer kan ha bidragit till osdkerhet och aterhallsamhet gentemot
Sverige bland den internationella penningmarknadens aktorer, vilket dven det kan ha
bidragit till att kronkursen forsvagats.

Diagram 2.6 Raéantedifferenser och vaxelkursens avvikelse fran genomsnittet
Procentenheter och arlig procentuell férandring
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Anmarkning: Styrrantor och véxelkurs mot gruppen 13 lander ar vagda med KliX-vikter. | gruppen OECD-13 ingar Belgien,
Danmark, Frankrike, Osterrike, Finland, Tyskland, Italien, Nederlanderna, Kanada, Storbritannien USA, Japan och Norge.
Medelvarde for vaxelkursen beréknat for 2005-2018.
Kéllor: Riksbanken, Macrobond och egna berakningar.

Fordjupning: Rantorna och vaxelkursen

En faktor som har stor betydelse for Riksbankens inflationsmal &r vaxelkursen,
eftersom manga varor och tjanster som ingar i konsumenternas varukorg
importeras fran andra lander. Importpriserna paverkas bade av prissattningen

i utlandet och av kronans vaxelkurs. Pa kort sikt paverkas kronans vaxelkurs
av en mangd faktorer. Riksbanken kan dock paverka kronkursen med penning-
politiken. Det sker genom att rantan i Sverige hojs eller sanks i férhallande till
rantor i utlandet. Hogre réntor i Sverige jamfért med i omvarlden hdjer avkast-
ningen pa rantemarknaden i Sverige jamfort med motsvarande marknad i
omvarlden.

4 En ytterligare faktor som Riksbanken rader éver forutom att andra styrréantan ar att géra operationer pa finans-
marknaden och kdpa upp statsobligationer vilket pressar ned priset pa den svenska kronan.
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Da blir det mer attraktivt fér placerare att kdpa svenska rantebarande varde

papper, vilket hojer efterfragan pa svenska kronor varpa kronans vaxelkurs

forstarks.

Nar Riksbankens ranta varit hogre &n omvarldens har vaxelkursen utvecklats

relativt starkt, nagot som exempelvis var fallet under aren 2011-2013

(se diagram 2.6). Sedan mitten av 2014 har dock reporédntan varit lagre én

i omvérlden och den svenska kronkursen har férsvagats. Den svagare vaxel-

kursen har lett till hogre inflation i Sverige bade genom dyrare importvaror

och genom att efterfragan i Sverige 6kat nar svenska exportvaror blivit

billigare i utlandet.

2.2.5 Forvantningar en faktor i forhandlingarna

Synen pa den framtida ekonomiska utvecklingen torde ha betydelse for férhand-

lingarna nar nya centrala kollektivavtal ska tecknas. Pa sival individuell som kollek-

tiv niva ar léner nagot som avtalas om med en viss 16ptid framét.

I diagram 2.7 sammanfattas prognoserna fér nagra viktiga ekonomiska matt avseen-

de 2017-2018, sa som de sag ut infoér, under och efter den senaste stora avtalsrorel-

sen (som inleddes hosten 2016). Prognoserna for respektive nyckeltal ar genom-

snitt fran flera olika myndigheter, banker och parter.® I diagrammet finns aven det

verkliga utfallet att jamfora forvintningarna med.

Diagram 2.7 Prognoser fér svensk ekonomi i samband med avtalsrérelsen 2017
Arbetsléshet i procent 2018. Ovriga: genomsnitt av &rlig procentuell férandring 2017 och 2018
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Anmérkning: Diagrammet avser medelvéarden av prognoser gjorda under tidsintervallen juni-oktober 2016 och april-juni
2017. Utfall och prognos vinter 2018 avser utfall fér 2017 och prognoser for 2018 gjorda under vecka 50 och 51 &r 2018.
Kélla: Konjunkturinstitutet och egna berakningar.

Konjunkturinstitutet sammanstéaller I16pande prognoser fran Arbetsformedlingen, Danske Bank, Ekonomistyr-
ningsverket, Europeiska unionen (Kommissionen), Swedbank, Handelsbanken, Handelns Utredningsinstitut,
Konjunkturinstitutet, LO, Nordea, OECD, Riksbanken, Regeringen, Riksgalden, Skandinaviska Enskilda Banken,
Sveriges Kommuner och Landsting, Svenskt Naringsliv samt Unionen.
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De férvantningar pa BNP och inflation® som prognoserna pekade pa infoér parter-
nas yrkanden hosten 2016 visade sig i stort sett stimma 6verens med vad som
senare blev fallet. Exporten 6kade diaremot i lingsammare takt 2017-2018 an vad
prognoserna visade i samband med avtalsrérelsen. Daremot blev arbetslosheten
nagot ligre an vantat. Trots det blev l6nedkningstakten klart lagre dn vad som
prognosticerades (se mer i kapitel 9). Eftersom inflationen 61l ut nagot hégre an
prognoserna och i linje med Riksbankens inflationsmal bidrog de ovantat laga
lonedkningarna till betydligt ligre realldonedkningar an vad som férutspaddes
av prognosmakarnas léne- respektive prisféorvintningar i samband med avtals-
rorelsen 2017.

6  Métt med KPIF (konsumentprisindex med fast rénta).



3. Infér férhandlingarna 2018

Avtalsrorelsen 2018 blev av liten omfattning raknat i saval antalet avtal
som antalet anstillda. Det berodde pa att de flesta av de ndrmare 500
avtal som tecknades under ar 2017 loper pa 36 manader — bland dem de
kollektivavtal som tecknades av Industriavtalets parter.

Industrins avtal fran 2017 fick genomslag i de avtal som tecknades dven under
2018. Genom industrins avtal fanns savél ett mérke for okningen av arbetskrafts-
kostnaden som en végvisare for avtalslingden att forhalla sig till i avtalsférhandling-
arna 2018.

Forutsattningarna for avtalsrorelsen ar 2018 beskrivs 6versiktligt i detta kapitel.

3.1 Avtalens utlopningstidpunkter under 2018

Vid ingangen till ar 2018 stod 29 avtal pa tur for omforhandling under aret.! Dessa
avtal omfattade cirka 250 000 anstallda. Det avtal som berorde flest personer var
lararavtalet mellan Sveriges Kommuner och Landsting och Pacta (numera Sobona)
a ena sidan och Lararféorbundet och Lararnas Riksféorbund & andra sidan. Detta
avtal 16pte ut den sista mars 2018 och omfattade cirka 200 000 anstallda.

Aven Foreningen Vairdforetagarnas tva avtal med Svenska Kommunalarbetare-
forbundet om Aldreomsorg respektive Vérd, behandlings- och omsorgsverksamhet 16pte ut
under 2018, narmare bestamt den sista maj.

I diagram 3.1 redovisas andelen avtal respektive andelen anstdllda som berordes av
avtalsrorelsen ar 2018 fordelade efter avtalens utlépningsmanad.

Diagram 3.1 Andel avtal och andel anstallda férdelat efter utlépningsmanad 2018
Procent av de 29 avtal som |6pte ut 2018
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Kélla: Medlingsinstitutet.

1  Totalt tecknades 30 avtal ar 2018. Alla de 29 avtalen blev inte klara, men i stéllet tillkom ytterligare nagra
férhandlingar. Se kapitel 4.
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Utover avtalen i diagrammet fanns det cirka 150 avtal som l6per tills vidare (oftast
med tre manaders uppsigningstid), samt nagra avtal — frimst pilotavtal fran 2017
ars avtalsrorelse — som inte var omférhandlade vid arets utgang.

3.2 Normeringen i avtalsrdrelsen

Avtalsrorelsen 2017 var omfattande, dar narmare 500 av totalt cirka 670 kollektivavtal
om léner och allmédnna villkor skulle omférhandlas. Avtalen omfattade cirka 2,3 miljo-
ner anstallda. Till skillnad fran avtalsrorelsen 2016 beslutade LO-foérbunden att genom-
fora forbundsforhandlingarna samordnat. En annan skillnad i férhallande till 2016 ars
avtalsrorelse var att tjanstemannafacket Unionen och akademikerférbundet Sveriges
Ingenjorer hade slutit en 6verenskommelse dven med arbetsgivarorganisationerna
inom Almega om flexpension/delpension. Detta hade varit en stor stridsfraga for
ganstemannen/akademikerna i 2016 ars avtalsrorelse med just forbunden inom Almega.

Industrins avtal 2017 gav 6kade arbetskraftskostnader pa 6,5 procent pa 36 manader,
dar sista aret ar uppsagningsbart. Inom denna ram ingick en extra avsattning till
flexpension/delpension pa 0,5 procent i flera avtal. Avtalen med LO-férbund
(arbetaravtal) inneholl en laglonesatsning dar den lagsta ménadslon som anvinds
vid l6neutrymmets berdkning skulle vara 24 000 kronor for 2017 — en niva som dér-
efter raknas upp 2018 och 2019.

I likhet med tidigare dr utgjorde kollektivavtalen inom industrin norm for 6kade
arbetskraftskostnader for de 6vriga avtal som tecknades under 2017, men kostnads-
normen eller det si kallade kostnadsmairket tolkades ibland olika. Direkt efter det att
avtalen hade slutits presenterade namligen centralorganisationerna Svenskt Narings-
liv och LO olika tolkningar av industrins avtal. LO menade att laglonesatsningen
lag utéver den faststillda normen, medan Svenskt Naringsliv menade att satsningen
holl sig inom ramen f6r normen. Denna meningsskiljaktighet blev en dterkommande
friga i férhandlingarna i de arbetaravtal som omfattade manga lontagare med ldga
loner. Efterfoljande avtal ar 2017 bedomdes anda ligga i niva med industrins
kostnadsmarke.

I avtalsrorelsen 2016 pekade Kommunal ut underskoéterskorna som en kvinno-
dominerad grupp med lagt lI6nelidge som borde lyftas i forhallande till andra grup-
per. Kommunal fick stéd for sitt krav av bland annat IF Metall, och férhandlingarna
med arbetsgivarorganisationerna Sveriges Kommuner och Landsting (SKL) och
Pacta ledde ocksa till en sirskild 16nesatsning pa underskoterskor i avtalet. Aven i de
avtal som tecknades 2017 och som omfattar underskoterskor finns en motsvarande
sarskild 16nesatsning pa underskoterskor.

3.3 Nagra av 2018 ars avtalskrav

Avtalsrorelsen ar 2018 kom att paverkas av avtalsforhandlingarna 2017. Nedan
foljer parternas yrkanden i nagra av de stora avtalen i 2018 ars avtalsrorelse.

3.3.1 SKL kravde dndrade turordningsregler for larare

Arbetsgivarorganisationerna SKL:s och Pacta:s? mal och inriktning i avtalsrorelsen
2018 innebar bland annat att liraravtalet ska bidra till en 6kad maluppfyllelse
i verksamheten och att den lokala lI6nebildningen kan vidareutvecklas hos medlem-

2 Pacta och KFS gick samman 2018 och bildade arbetsgivarorganisationen Sobona.
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marna. Loneavtalen ska bygga pa lokal 16nebildning med individuell och differen-
tierad l6nesattning utan centralt angivna nivder for lénedkningar och lagstaloner.
Vidare ska de allmdnna anstillningsvillkoren vara tillimpliga for alla medarbetare
och darfor vara likalydande med samtliga fackliga motparter. Det betyder att samma
turordningsregler fér arbetsbrist, som galler for 6vriga anstillda i den kommunala
sektorn, dven ska galla for lirare.

Lararforbundet och Lédrarnas Riksféorbund yrkade i sin tur dels fortsatta l6ne-
satsningar med sarskild tyngdpunkt pd erfarna lirares l16neutveckling, dels battre
arbetsvillkor for att komma tillritta med de hoga sjuktalen. Aven atgirder for att
starka larares mojligheter att utvecklas under hela yrkeslivet var ett krav for ett nytt
avtal.

3.3.2 Kommunal kravde en extra lonesatsning pa underskoterskor

Kommunal yrkade 4,3 procent fordelat pa tvd ar och en extra lonesatsning pa
underskoterskor for avtalen Aldreomsorg respektive Vird, behandlings- och omsorgs-
verksamhet med Vardforetagarna. Facket kravde dven heltid som norm i féorhand-
lingarna samt forbattrade skrivningar om vilka som ska omfattas av lénesatsningen
pa underskoterskor — en fraga dar parterna varit oeniga.

3.4 Mojliga medlingsarenden for Medlingsinstitutet

Av de 29 avtal som omférhandlades under 2018 omfattades 3 av féorhandlings-
ordningsavtal dar parterna sjalva utser medlare — daribland lararnas avtal. Det
betyder att det teoretiskt fanns 26 avtal dar Medlingsinstitutet kunde behoéva
utse medlare. Uttryckt i antal anstillda omfattade de avtal som styrdes av férhand-
lingsordningsavtal cirka 200 000 anstdllda. Endast ett fatal férhandlingar ar 2018
omfattades alltsa av forhandlingsordningsavtal, men de gillde 80 procent av de
anstallda.

33



34

4. Férhandlingsresultat 2018

Avtalsrorelsen 2018 var av liten omfattning. Under aret tecknades 30 nya
kollektivavtal om loner och allmanna villkor. Avtalen omfattade cirka
235 000 anstillda. Av dessa nytecknade avtal var 11 avtal fran 2017 ars
avtalsroérelse — framfor allt pilotavtal.

Kollektivavtalen inom industrin, som traffades den 31 mars 2017, utgjorde kostnads-
norm aven for de avtal som tecknades under dret. Den laglonesatsning som fanns
i de industriavtal med LO-férbund som motpart i 2017 ars avtalsrorelse paverkade
ocksd Svenska Kommunalarbetareférbundets avtal med Vardforetagarna.

I detta kapitel ges en 6vergripande beskrivning av avtalsinnehéllet i de avtal som
slots under 2018. Kapitlet avslutas med en redovisning av nya kollektivavtal och
kollektivavtal som upphort, samt information om parter eller kollektivavtal som
andrat namn.

4.1 Avtalens innehall

Avtalsrorelsen 2017 omfattade de flesta kollektivavtalen om loner och allmanna
villkor pa svensk arbetsmarknad och flertalet av de avtal som nytecknades loper pa
36 manader. Darmed blev avtalsrorelsen 2018 av liten omfattning och férhandlingar-
na kom att paverkas av de mirkessittande avtalen inom industrin som slots 2017.

4.1.1 Forhandlingsresultaten fran 2017 paverkade innehallet

Endast 30 kollektivavtal om léner och allménna villkor nytecknades 2018. Av dessa
avtal hade 11 16pt ut fére 2018 — framfor allt gillde det pilotavtal. Av de avtal som
lopte ut under 2018 var lararavtalet mellan Sveriges Kommuner och Landsting och
Pacta (numera Sobona) a ena sidan och Lararforbundet och Liararnas Riksforbund
a andra sidan det klart storsta. Tva andra stora avtal som férhandlades om var Vard-
foretagarnas avtal rorande dldreomsorg, vard och behandling med Kommunal som
totalt omfattar cirka 35 000 anstéllda.

Nedan foljer en 6vergripande redovisning av forhandlingsresultaten i lararavtalet
och vardavtalen.

Lararavtalet mellan SKL/Sobona och Lararnas Samverkansrad

Ldraravtalet, som omfattar cirka 200 000 anstéllda, 16pte ut den sista mars och blev
foremal for medling, se kapitel 5. Eftersom parterna har tecknat ett sa kallat for-
handlingsordningsavtal hanterades medlingsinsatsen inom ramen fér den ordning
som foreskrivs i avtalet och inte i Medlingsinstitutets regi.

Det nytecknade lararavtalet 16per pa 36 manader med utlépningstidpunkt den
31 mars 2021. Avtalet saknar centralt angivna nivaer pa léneutfall. Parterna ska
fortsitta arbetet med individuell och differentierad 16n for att uppnd en 6nsk-
vard lonestruktur. Vidare innehaller avtalet skrivningar om att lokala parter ska
starka sitt arbete med kompetensforsérjningen inom skolan pa saval kort som
lang sikt, samt minska arbetsrelaterad stress.
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En svar fraga i féorhandlingen var vilka regler som ska gilla for turordning i sam-
band med arbetsbristuppsidgningar. Arbetsgivarsidan 6énskade genomféra samma
turordningsregler som redan gallde i féorhallande till andra fackliga organisatio-
ner i kommunal sektor, vilket facken avvisade med héanvisning till att de féreslag-
na andringarna i turordningsreglerna inte utgick frin skolans forutsattningar
och inte var tillampliga utifran skollagen.

I det nya avtalet ingar inte de nya turordningsregler som genomforts for 6vriga
kommunala verksamheter, utan konsekvenserna av eventuella férandringar ska
analyseras vidare. Lararnas Samverkansrad ska delta i den utvardering av avtalet
for tidig lokal omstéllning och turordning som SKL ska géra med o6vriga fackfor-
bund pa det kommunala omradet under 2019.

Avtalet innehdller slutligen ocksa 6verenskommelser om att tillsatta flera arbets-
grupper som framst rér arbetsmilj6, 16n och lonestruktur.

Vardavtalen mellan Vardfdretagarna och Kommunal

Avtalen for bransch Vérd, behandlings- och omsorgsverksamhet samt Aldreomsorg nyteck-
nades pa utlopningstidpunkten, den 31 maj. Om inte lokala parter kommer 6ver-
ens om annat uppgar léoneutrymmet till 2,0 procent 2018 och 2,3 procent 2019. For
foretag dar medellonen understiger 24 000 kronor 2018 och 24 480 kronor 2019
utgors potten i stillet av 480 kronor 2018 respektive 563 kronor 2019 per heltidsan-
stalld.

Till detta ska ocksa liggas en extra pott for individuella 16nehojningar pa 0,3 pro-
cent 2018 och 0,2 procent 2019 for att mojliggéra en l6neutveckling som premierar
kompetens, specialistkunskap och yrkesutveckling med mera. I det nya avtalet blev
det mojligt £6r andra grupper an underskoterskor, exempelvis skotare, att ocksa fa
del av den extra lénesatsningen.

Parterna kom 6verens om att tillsitta en arbetsgrupp med syfte att utreda hur fore-
tagen ska kunna erbjuda hogre sysselsittningsgrader samt att erbjuda heltid for
nyanstallda.

Avtalet uppges ligga i linje med det marke som parterna inom industrin etablerat.

Ovriga nytecknade avtal
Ovriga avtal som nytecknades under 2018 gillde framfor allt utbildningsomradet med
privata arbetsgivarorganisationer samt avtal inom flygbranschen — framst pilotavtal.

Aven i dessa avtal beddmdes 6kningen i arbetskostnad ligga i linje med den kostnads-
norm som market utgjorde.

Det fatal arbetsgrupper som tillsatts i dessa avtal ska framfor allt arbeta med fragor
som ror lonebildningen.

4.2 Avtal i ratt tid

Det finns ett allmédnt intresse av att nya avtal traffas innan de gamla l6per ut efter-
som konfliktrisken da undanrdjs. Detta ar ocksa en klart uttalad malsidttning
i Industriavtalet och i andra férhandlingsordningsavtal inom savil privat som kom-
munal sektor.
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Aven inom omraden som inte har uttryckliga skrivningar om att avtal ska triffas i tid
rader samsyn kring nyttan av att traffa avtal innan de gillande avtalen l6per ut. Ett
undantagsfall ar de tillfillen da det finns ett virde i att invinta normbildande avtal.
Ett annat undantagsfall kan vara de avtal som ar ett slags hangavtal till andra avtal,
men dar det kan forekomma smérre justeringar i avtalsinnehallet.

I 2018 ars avtalsrorelse skulle flera avtal inom utbildningsomradet nytecknas, dar
det avtal som lopte ut forst aven var det klart storsta. Lararavtalet mellan arbetsgivar-
organisationerna SKL och Pacta (numera Sobona) a ena sidan och Lararnas Sam-
verkansrad & andra sidan l16pte ut den sista mars. Forhandlingarna tog lang tid och
medlare inkallades. Det betydde att flera andra avtal inom utbildningsomradet for-
senades i och med att parterna har valde att invianta resultatet av medlingen.

I tabell 4.1 redovisas uppgorelser under 2018 i forhallande till avtalens utlopnings-
tidpunkt raknat bade i andel avtal och anstillda. Som framgar av tabellen teckna-
des avtalen for 18 procent av de anstillda inom tre veckor efter utldpningstidpunk-
ten eller tidigare. For 2017 var motsvarande andel 77 procent. Den stora avvikelsen
har tvd orsaker. Forhandlingarna om ett nytt lararavtal mellan arbetsgivar-
organisationerna SKL och Sobona & ena sidan och Lararnas Samverkansrad (Lirar-
forbundet och Lararnas Riksféorbund) a andra sidan drog ut pa tiden. Den andra
orsaken var att det aterstod manga avtal fran 2017 ars avtalsrorelse.

Tabell 4.1 Avtalsuppgorelser 2018 i forhallande till avtalens utldpningstidpunkt
Procent av antalet avtal respektive antalet anstéllda

Pa eller fore Inom 3 veckor efter Senare dn 3 veckor efter
utlopningstidpunkten utldpningstidpunkten utlopningstidpunkten

Andel avtal | Andel anstéllda | Andel avtal | Andel anstéllda | Andel avtal | Andel anstéllda

Totalt 17 18 0 0 83 82

Kalla: Medlingsinstitutet.

4.3 Avtalsperiodens langd

Avtalsrorelsen 2017 karaktariserades av langa avtalsperioder dar majoriteten av av-
talen (89 procent) som tecknades loper pd 36 manader.

Avtalsperiodens langd for de avtal som nytecknades 2018 uppgar till 24 eller 36
manader, diar majoriteten av avtalen (57 procent) loper pa tre ar och omfattar
84 procent av de anstallda.

Av de 17 avtal som loper pa 36 manader ar elva fran 2017 ars avtalsrorelse — det
galler framst pilotavtal. Det betyder att dven dessa avtal har en ordinarie utlop-
ningstidpunkt ar 2020. Det har ocksa de avtal som l6per pa 24 manader.

4.4 Uppsagningsbhara avtal

Det férekommer att parterna kommer 6verens om en mdojlighet att siga upp avtal
i fortid eller att férlanga, prolongera, dem. Det ar emellertid relativt ovanligt att
parterna utnyttjar dessa mojligheter, dven om det skedde i nagra fall under 2018.
Se avsnitt 6.1.
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Av de avtal som tecknades i 2017 ars avtalsrorelse innehdll cirka halften av avtalen
en mojlighet till fortida uppsagning. Nar det giller de avtal som nytecknades
2018 inneholl 8 av dem en sidan mojlighet. Samtliga av dessa avtal tecknades
med Svenska Flygbranschen och avsag avtal som 16pte ut under 2017, men som
nytecknades under 2018.

4.5 Organisationsforandringar med mera

Antalet avtal pa arbetsmarknaden férandras 6ver tid. Det kan ske genom att ytter-
ligare ett fackforbund gar in som parti ett befintligt avtal. Det kan ocksa ske genom
att parter traffar avtal pa ett nytt omrade. En annan variant ar att tva eller flera avtal
slas ihop till ett avtal. Det forekommer ocksa att avtal upphor att gilla eller byter
namn. Nedan redovisas exempel pa forindringar som agt rum under 2018.

* Arbetsgivarforbundet Pacta och KFS (Kommunala Foretagens Samorganisa-
tion) gick samman under 2018 och bildade arbetsgivarorganisationen Sobona.

® Den 1 januari 2018 bildade Installatorsforetagen, EIO och VVS Foretagen en
ny arbetsgivar- och branschorganisation med namnet Installatérsféretagen.

¢ Bemanningsforetagen andrade namn till Kompetensféretagen i maj 2018.

* Arbetsgivarorganisationen SLA — Skogs- och Lantarbetsgivareféorbundet dnd-
rade namn till Gréona arbetsgivare den 1 oktober 2018.

* I november beslutade sig Svenska Barnmorskeférbundet for att lamna Vard-
forbundet och bli en sjilvstindig férening inom akademikerférbundet SRAT.

P4 Svenska Hamnarbetarféorbundets initiativ forhandlade féorbundet under hosten
med Sveriges Hamnar om ett kollektivavtal mellan parterna. Nagon éverenskom-
melse traffades dock inte.
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5. Medling varsel och stridsatgarder

Inga varsel om stridsatgarder lades under avtalsférhandlingarna 2018.
Foljaktligen forlorades inga arbetsdagar pa grund av konflikter i forbunds-
forhandlingar under aret. Inte heller behdvdes nagra medlingsinsatser
i Medlingsinstitutets regi under 2018 ars forbundsforhandlingar. Antalet
tvister pa lokal niva var fortsatt lagt.

Under ar da avtalsrérelserna ir av mindre omfattning brukar antalet tvister liksom
antalet medlingsinsatser vara begrinsade. Ar 2018 var inget undantag. Tvért om,
under 2018 lades inga varsel om stridsatgarder i forbundsférhandlingar. For forsta
gangen sedan Medlingsinstitutets inrdttande behoévdes inte ndgra medlingsinsatser
i var regi. Under aret féorekom medling endast i en tvist, den om nytt kollektivavtal
for larare i en kommunala sektorn och hos medlemmar i arbetsgivarorganisationen
Sobona. Mellan parterna pa detta omrade giller ett féorhandlingsordningsavtal,
sd parterna utsag sjilva de personer som skulle medla.

De lokala medlingsirendena har varit fi under senare ar. Under 2018 var de nagot
fler an under 2017.

Sammantaget forlorades 50 arbetsdagar i stridsatgarder under 2018, vilket ar en
rekordlag siffra.

I detta kapitel beskrivs tvister och medlingsverksamhet i samband med férbunds-
forhandlingar och pa lokal niva under 2018 liksom stridsatgarder med internationell
eller politisk bakgrund. Inledningsvis i kapitlet beskrivs reglerna fér medling och avslut-
ningsvis beskrivs forekomsten av konflikter 6ver tid. Till skillnad fran i tidigare ars-
rapporter innehaller detta kapitel ingen beskrivning av konfliktlaget i andra linder. Den
beskrivningen, som nu har byggts ut, finns i stillet i kapitel 19. Det kapitlet innehaller
ocksa en beskrivning av kollektivavtalstickningen i andra linder.

5.1 Allmant om medling

Av forordningen (1976:826) om medling i arbetstvister framgar att medlare
forordnas av Medlingsinstitutet pa ett fast medlingsuppdrag, fasta medlare, eller for
medling i en viss uppkommen arbetstvist, sdrskilda medlare. Medlarna star under
tillsyn av Medlingsinstitutet, som meddelar ndrmare foreskrifter om deras verk-
samhet.

Under 2018 var fyra fasta medlare forordnade. De utses for ett ar i taget och ar
spridda over landet med var sitt geografiskt bestamt verksamhetsomrade.

De fasta medlingsuppdragen avser lokala tvister mellan enskilda oftast oorganiserade
arbetsgivare och fackliga organisationer I allmanhet géller tvisterna fackliga krav
om att arbetsgivaren ska teckna kollektivavtal.

Sdrskilda medlare utses i forhandlingar mellan férbundsparter: I de flesta fall ror det sig
om rikstickande branschavtal (férbundsavtal), men det kan ocksé galla foretagsavtal
dar forbundsparter ar inblandade. Till vart forfogande for uppdrag som sarskilda
medlare har vi ett trettiotal personer, ofta med bakgrund som féretradare for arbets-
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marknadens parter Normalt tillstts tva personer att medla i tvister om nytt férbunds-
avtal. Det forekommer dven att tre medlare utses, exempelvis i samband med att nya
medlare introduceras.

5.1.1 Kort om reglerna

Medlingsinstitutet inrattades ar 2000 och nya regler om medling tradde i kraft i juni
samma ar. De grundliggande bestimmelserna finns i lagen (1976:580) om med-
bestimmande i arbetslivet (medbestimmandelagen).

Bedomer vi att det finns risk for stridsitgarder i en tvist eller om stridsatgirder
redan har paborjats, far vi utan samtycke fran parterna utse medlare i tvisten.
Sddan medling brukar betecknas som tvdngsmedling. Det foérekom i ett fatal for-
handlingar om férbundsavtal under Medlingsinstitutets forsta ar att en part varslade
och motsatte sig medling. Numera samtycker parterna till medling, sa kallad frivillig
medling. Forklaringen till detta torde vara vetskapen att vi bedomer att det fore-
ligger risk for stridsatgarder nar en part har varslat om sadana. Darmed ar forut-
sattningen for tvingsmedling uppfylld och det ir inte meningsfullt att motsitta sig
medling.

Den vanliga situationen nar medlare utses ar att en facklig organisation varslar om
stridsatgarder Vi kontaktar da parterna for att hora hur de staller sig till medling.
En stridsatgard ska foregas av ett skriftligt varsel. Det ska lamnas till motparten och
Medlingsinstitutet minst sju arbetsdagar i forvag. Syftet med varselskyldigheten ar bland
annat att motparten ska kunna forbereda sig infor konflikten, men aven att medlare
ska ges mojlighet att Iosa tvisten innan stridsatgarderna bryter ut.

Den svenska lagstiftningen innehdller ingen uttdémmande definition av begreppet
stridsatgard. I 41 § medbestimmandelagen talas om arbetsinstillelse (lockout eller
strejk), blockad, bojkott eller annan darmed jamforlig stridsatgiard”. Detta ar emellertid
ingen fullstindig upprakning utan nidrmast en exemplifiering av olika férekommande
typer av atgarder I princip kan en stridsatgird vara varje atgard som kan inverka pa
den part som handlingen riktas mot. Det avgorande ar syftet med atgirden. Har
handlingen vidtagits i patryckningssyfte och i kollektiv form ér det i allménhet fraga om
en stridsatgird i lagens mening. Medbestimmandelagen innehaller alltsa inte ndgon
begriansning nar det galler en stridsatgirds yttre karaktir

Det hander ibland att parterna sjalva tar ett gemensamt initiativ till medling nér
forhandlingar har kort fast och man o6nskar undvika varsel om stridsitgirder.

Det bor papekas att den medling som i dagligt tal kallas “frivillig” medling, inte ar
frivillig i den meningen att endera eller bada parterna kan frantrada medlingen.
Detta galler aven i de fall da medlare har utsetts efter en begiran fran parterna.
Har Medlingsinstitutet val utsett medlare ar deras uppgift enligt medbestimmande-
lagen att forsoka fa till stand en 6verenskommelse mellan parterna. Uppdraget
upphor nar en 6verenskommelse har traffats eller eventuellt tidigare om vi beslu-
tar att entlediga medlarna. Fram till dess ar parterna skyldiga att infinna sig till
forhandling infér medlarna och medverka till att fora forhandlingen framat.

Efter begaran fran medlare far vi besluta att en part ska skjuta upp varslade strids-
atgarder under en sammanhingande tid av hogst 14 dagar om det bedéms framja
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en god l6sning av tvisten. Denna mojlighet har utnyttjats sparsamt. Beslut om upp-
skjutande av stridsatgarder har fattats vid fyra tillfillen sedan Medlingsinstitutets
inrattande. Senast det skedde var 2013.

5.1.2 Avtal om férhandlingsordning

Reglerna i medbestaimmandelagen om Medlingsinstitutets mojligheter att besluta
om tvangsmedling har ett undantag. Om parterna sa vill kan de sluta ett sarskilt avtal
om forhandlingsordning. Nar avtalet har registrerats hos oss far, under avtalets giltig-
hetstid, medlare inte utses utan parternas samtycke om avtalet uppfyller ett antal
forutsattningar. Ett sadant forhandlingsordningsavtal ska innehaélla

¢ tidsplaner foér forhandlingar

® tidsramar och regler for tillsittande av medlare
* regler om medlares befogenheter

® regler om uppsagning av avtalet.

Det finns med andra ord tva system for tvistelosning i samband med férhandlingar
om nytt kollektivavtal: ett som parterna har enats om i avtal och ett som ar reglerat
i medbestimmandelagen.

De allra flesta avtalen om férhandlingsordning traffades tidsmassigt i ndra anslut-
ning till Medlingsinstitutets inrattande. Vid utgangen av 2001 hade institutet regist-
rerat 16 sadana avtal. De omfattade bland annat tillverkningsindustrin (Industri-
avtalet) och andra betydelsefulla delar av den privata sektorn sdsom avtalen for
tjansteman inom transportnaringen och handeln samt staten, kommuner och
landsting. (Industriavtalet dndrades senast 2016.) Bland de 16 avtalen fanns dven
sex avtal mellan Ledarna och olika arbetsgivarféorbund inom privat sektor. Som
mest har 19 avtal varit registrerade samtidigt.! Vid utgangen av 2018 fanns 14 for-
handlingsordningsavtal registrerade hos oss.

Under 2018 upphoérde den sista delen av féorhandlingsordningsavtalet inom den
statliga sektorn att galla.?

I borjan av 2000-talet forhandlades 16nerna for ungefar halften av landets arbetstagare
inom ramen for férhandlingsordningsavtal. Genom uppsigningar av avtal och genom
att vissa parter har lamnat gemensamma avtal har féorhandlingsordningsavtalens om-
fattning, sett till antalet arbetstagare, minskat. Numera omfattas cirka 1,2 miljoner
arbetstagare av forhandlingsordningsavtal. Det motsvarar cirka 26 procent av landets
ungefir 4,6 miljoner anstallda.

Att ett visst antal arbetstagare omfattas av féorhandlingsordningsavtal betyder emellertid
inte att motsvarande andel av kollektivavtalen pa férbundsniva forhandlas fram inom
ramen for ett forhandlingsordningsavtal. Det finns omkring 670 kollektivavtal mellan

1 For en beskrivning av vilka férandringar som skett mellan 2000 och 2014, se Medlingsinstitutets arsrapport
" Avtalsrérelsen och 16nebildningen 2014”. En narmare genomgang av Industriavtalet finns i Medlingsinstitutets
arsrapport for 2011. Rapporterna finns att ladda ned pa www.mi.se/publicerat.

2  Efter Seko, Service- och kommunikationsfackets uppsagning av avtalet 2013 upphorde detta att galla mellan
Arbetsgivarverket och Seko 2014. Efter Saco-S uppsagning av avtalet 2016 upphorde det att galla mellan
Arbetsgivarverket och Saco-S 2017, och efter OFR/S, P, O:s uppsagning 2017 upphdrde avtalet att gélla mellan
Arbetsgivarverket och OFR/S, P, O under 2018.
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forbundsparter pa den svenska arbetsmarknaden. Av dessa dr det knappt 100 som sluts
av parter som har traffat avtal om férhandlingsordning. De avtalen omfattar 1,2 miljoner
arbetstagare, vilket motsvarar drygt 30 procent av de arbetstagare som tacks av kollektiv-
avtal. De resterande kollektivavtalen omfattas alltsd av var medlingsverksamhet.

Nedan foljer en férenklad uppstallning 6ver de géllande forhandlingsordningsavtalen i kro-
nologisk ordning utifrin nar avtalen registrerades hos oss. Sedan avtalen registrerats har
flera av parterna bytt namn bland annat till f6ljd av sammanslagningar I uppstillningen
anges de aktuella namnen pa arbetsgivarorganisationerna och fackférbunden aven om
namnen inte ar desamma som i det registrerade avtalet.

Fordjupning: Registrerade forhandlingsordningsavtal 31 december 2018

1. Teknikarbetsgivarna ./. Ledarna (2000)

2. Kommunalt Avtal om Férhandlingsordning (2000)

Parter: Sveriges Kommuner och Landsting och Svenska kyrkans arbetsgivaror-
ganisation ./. OFR:s forbundsomrade Allméan kommunal verksamhet jamte

i forbundsomradet ingaende organisationer, OFR:s forbundsomrade Halso- och
sjukvard jamte i forbundsomradet ingdende organisationer, Lararforbundets
och Lararnas Riksférbunds Samverkansrad samt Akademikeralliansen och dess
anslutna riksorganisationer.

3. TEKO, Sveriges Textil- och Modeforetag ./. Ledarna (2001)
4. Tra- och Mébelindustriférbundet ./. Ledarna (2001)
5. Industriarbetsgivarna ./. Ledarna (2001)

6. Innovations- och kemiarbetsgivarna, Byggnadsamnesférbundet och Livs-
medelsforetagen ./. Ledarna (2001)

7. Forsakringsbranschens Arbetsgivareorganisation ./. Jusek (2001)

8. Forsakringsbranschens Arbetsgivareorganisation ./. FTF — Facket for forsak-
ring och finans (2001)

9. Grona arbetsgivare (tidigare SLA — Skogs- och Lantarbetsgivareférbundet) ./.
Ledarna (2001)

10. Kompetensforetagen (tidigare Bemanningsféretagen) ./. Unionen och tio
Saco-férbund (2007)

11. Almega Tjansteférbunden ./. Unionen och Sveriges Ingenj6rer for avtals-
omradena Utbildningsféretag samt Utveckling och tjanster (2010)

12. IT& Telekomféretagen ./. Unionen, Civilekonomerna, Jusek och Sveriges
Ingenjorer for avtalsomradena IT och Telekom (2010)

13. Almega Tjansteférbunden ./. Unionen, Sveriges Ingenjorer och Sveriges
Arkitekter for avtalsomradet Svensk Teknik och Design (2010)

14. Industriavtalet (2016)

Parter: Byggnadsamnesférbundet, Grafiska Foretagens Férbund, Innovations-
och kemiarbetsgivarna, Industriarbetsgivarna, Livsmedelsféretagen, Gréna
arbetsgivare, Teknikféretagen, TEKO Sveriges Textil- och Modeféretag och

Tra- och Mébelféretagen ./. Sveriges Ingenjorer, Unionen, IF Metall, Livsmedels-
arbetareférbundet och GS — Facket for skogs-, tra- och grafisk bransch
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5.1.3 Medling och vl fungerande I6nebildning

Syftet med inrattandet av Medlingsinstitutet och de dandringar i medbestimmande-
lagen som tradde i kraft i juni 2000 var att frimja en I6nebildning som bidrar till
samhallsekonomisk balans. Forutom att medla i arbetstvister fick institutet ocksa
i uppgift att verka for en val fungerande l6nebildning. Vart uppdrag ar alltsa betydligt
vidare an det uppdrag som var foregangare, Statens forlikningsmannaexpedition,
hade. Dess uppgift var enbart att medla i tvister Det ska for tydlighetens skull papekas
att uppgiften att verka for en val fungerande l6nebildning géller fér hela arbets-
marknaden, oavsett om parterna har traffat avtal om férhandlingsordning.

5.1.4 Samhallsekonomin ar dverordnad arbetsfreden

I och med att Medlingsinstitutet inrattades och fick i uppgift att verka for en val
fungerande 16nebildning har det skett en forskjutning i synen pa forliknings-
verksamheten. Samhdllsekonomin dr numera 6verordnad arbetsfreden, vilket bety-
der att medlarnas uppgift inte ar att till varje pris soka astadkomma arbetsfred.

Egentligen var lagstiftningen en bekraftelse av den utveckling som hade agt rum
sedan borjan pa 1990-talet och den sa kallade Rehnberggruppens arbete med att fa
till stdnd stabiliseringsavtal 6ver hela arbetsmarknaden. Héansynen till samhalls-
ekonomin gavs avgorande betydelse i medlingsarbetet.

Vikten av att samhallsekonomin beaktas av parterna i avtalsférhandlingarna framgar
ocksa tydligt av féorordningen (2007:912) med instruktion for Medlingsinstitutet.
Dar uttrycks det sa att Medlingsinstitutet ska samrada med parterna om de sam-
hillsekonomiska férutsittningarna for férhandlingarna samt utifrdn de rapporter
om samhallsekonomin som Konjunkturinstitutet upprattar uppmarksamma léne-
bildningsproblem.

5.1.5 Medlingen ska framja en val fungerande Iénebildning

Ar parter 6verens om lonehéjningar pa hogre nivaer dn vad som dverenskommits
inom den konkurrensutsatta industrin, kan inte Medlingsinstitutet férhindra dem
att sluta avtal om detta. Nagra sadana befogenheter har vi inte. Det dr i grund och
botten parterna sjdlva som madste ta ansvar for att uppratthalla de principer som
lonebildningssystemet vilar pa. Man kan dock inte rdkna med att medlare utsedda
av Medlingsinstitutet medverkar till avtal som star i strid med en vél fungerande
l6nebildning, det vill siga en lénebildning i samhéllsekonomisk balans dar den
konkurrensutsatta sektorn ar lé6nenormerande. I realiteten betyder det att de forst
triffade avtalen inom industrin utgér normen.

5.2 Medling, varsel och stridsatgarder i forbundsforhandlingar

Avtalsrorelsen 2018 var av begransad omfattning. Under aret férhandlades 30 centrala
kollektivavtal, omfattande cirka 235 000 anstillda. Inga varsel om stridsatgarder lam-
nades i avtalsforhandlingarna. Inte heller vinde sig parterna i nagon férhandling till
Medlingsinstitutet med begiran om medling. Foljaktligen hade vi inte ndgra medlings-
arenden i forbundsférhandlingarna under 2018. Det ar forsta gangen sedan institutets
inrattande som det hander. Nirmast féregdende ar med avtalsrorelser av motsvarande
omfattning, 2014 och 2015, var antalet medlingsdrenden sex respektive tva.
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Medling forekom i en tvist under aret. Det gallde tvisten mellan Sveriges Kommuner
och Landsting (SKL) och Sobona a ena sidan och Lararférbundets och Lararnas
Riksforbunds Samverkansrad, & andra sidan, i férhandlingen om nya avtal for larare.
SKL och de bada lirarférbunden omfattas av det kommunala férhandlingsordnings-
avtalet (KAF) och tillsatter foljaktligen sina egna medlare.

5.2.1 Stridsatgarder med internationell bakgrund

Svensk Pilotforening varslade den 26 mars 2018 om sympatidtgarder till stod for de
stridsatgarder som det finska pilotfacket Blue 1 Pilot’s Association hade varslat om
isin tvist med flygbolaget Cityjet OY om ett nytt kollektivavtal. Svensk Pilotférenings
stridsdtgirder, som avsag foreningens medlemmar pa Cityjets bas pa Arlanda, skulle
bestd i blockad mot arbete péd ledig dag, blockad mot dndring av tjanstgorings-
program, blockad mot évertidsarbete och blockad mot att utféra arbete som skulle
ha utforts av pilot som tagits ut i strejk. Stridsatgarderna skulle paga frin den
6 april till och med den 9 april. Den 3 april dterkallade Svensk Pilotférening sitt
varsel, nagra stridsatgarder verkstalldes foljaktligen inte.

Ett antal pilotfack i olika europeiska linder tvistade under 2018 med flygbolaget
Ryanair DAC om villkoren for sina medlemmar. Under aret lades varsel och vidtogs
stridsatgirder av pilotfack i bland annat Irland, Italien, Spanien, Nederlinderna och
Tyskland. Flera endagarsstrejker vidtogs under det andra halvaret 2018. I vissa lander
har aven fackféreningar for kabinpersonal tvistat med flygbolaget. Till stod for det
irlandska pilotfacket Irish Airline Pilots’ Association, som lagt varsel om stridsatgarder
i sin tvist med Ryanair, lade Svensk Pilotférening den 31 juli varsel om sympatidtgar-
der i form av total arbetsnedliggelse av féoreningens medlemmar hos flygbolaget med
basering i Sverige. Arbetsnedlaggelsen skulle ske den 10 augusti (och sammanfoll
diarmed med den arbetsnedliggelse som pilotféreningen samtidigt varslade om for
samma arbetstagare i féoreningens egen tvist med flygbolaget, se vidare avsnitt 5.3.2).
Sympatiatgarden verkstéilldes.

5.2.2 Politiska stridsatgarder

SAC Syndikalisterna lamnade (genom Centralkommittén for Sveriges Arbetares
Centralorganisation) den 19 februari 2018 ett "centralt varsel” till ett stort antal
arbetsgivarorganisationer inom privat sektor. Varslet avsag en "politisk strejk” pa den
internationella kvinnodagen, den 8 mars, till stod for de kvinnliga medlemmarna
i det sydafrikanska lantarbetarforbundet CSAAWU och “deras fackliga kamp for
jamstalldhet och kvinnors rattigheter”. Motsvarande varsel lamnades ocksa till
Sveriges Kommuner och Landsting och Arbetsgivarverket. I varslen angavs att
strejken skulle innebidra total arbetsnedlaggelse for samtliga kvinnliga medlemmar
av Lokala Samorganisationer av SAC. I varslen konstaterades ocksa att "detta varsel
kommer att kompletteras med lokala varsel”. Medlingsinstitutet tolkar dessa
“centrala varsel” som en slags “varsel om varsel”. De SACA6reningar som beslutade
att delta i strejken skulle foljaktligen varsla berérda motparter och Medlingsinstitutet
om det i enlighet med 45 § medbestimmandelagen. Under nigra dagar efter den
19 februari inkom sedan till Medlingsinstitutet kopior av 11 "lokala varsel” stallda till
olika enskilda arbetsgivare. Enligt dessa varsel skulle arbetsnedliggelsen pigd i en
timme den 8 mars. Medlingsinstitutet utgar fran att stridsatgarderna verkstalldes men
har ingen helhetsinformation om omfattningen av forlorade arbetstimmar/-dagar.
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Det kan betriffande varslet till Arbetsgivarverket nimnas att det féranledde en
kommentar fran arbetsgivarsidan. Arbetsgivarverket framholl i kommentaren till
SAC att eftersom stridsatgidrden avsag en politisk strejk och ddrmed inte férhéallan-
det mellan arbetsgivaren och arbetstagarna var den enligt 23 § lagen (1994:260)
om offentlig anstallning otillaten i den man det arbete som skulle omfattas av strej-
ken rorde myndighetsutévning eller var oundgangligen noédvandigt fér genom-
forandet av myndighetsutévning. Arbetsgivarverket begarde att varslet skulle
anpassas sa att stridsatgarden inte stod i strid med lagen. P4 denna kommentar
svarade SAC att de varslade stridsatgidrderna inte omfattade sadant arbete for vilket
politiska strejker ar otillatna enligt lagen.

5.2.3 Tvister pa omraden med forhandlingsordningsavtal

I férhandlingarna mellan SKL och Sobona, a ena sidan, och Lirarférbundets och
Liararnas Riksférbunds Samverkansrad, a andra sidan, om ett nytt kollektivavtal for
larare m.fl. inom den kommunala sektorn samt hos medlemmar i Sobona, enades
parterna den 14 maj om att tillkalla medlare. Avtalsperioden for de tidigare avtalen
l6pte ut den sista mars. Eftersom parterna omfattas av Kommunalt avtal om for-
handlingsordning (KAF) hanteras medlingsinsatserna inom ramen for den ord-
ning som foéreskrivs i avtalet och inte i Medlingsinstitutets regi.

En central fraga i férhandlingen handlade om vilka regler som ska gélla for tur-
ordning i samband med arbetsbristuppsagningar. Arbetsgivarsidan o6nskade
genomfoéra samma turordningsregler som redan galler i forhallande till andra fack-
liga organisationer i kommunal sektor. Lararfacken ansidg dock att saidana regler
inte passar pa skolomradet. Arbetstagarsidan kravde bland annat olika atgirder pa
arbetsmiljoomradet i syfte att minska lararnas arbetsbelastning. Efter ett uppehall
i medlingsarbetet under sommaren kunde parterna den 20 september enas om ett
nytt trearigt kollektivavtal. Overenskommelsen innebar bland annat att lokala par-
ter ges ett sarskilt uppdrag att forstarka sitt arbete for att trygga kompetens-
forsorjningen. I detta arbete ska de lokala parterna, med stod av de centrala parter-
na, sarskilt uppmarksamma hur utformningen av arbetsmiljo, arbetsorganisation,
arbetstid och lonebildning paverkar kompetensforsérjningen. Overenskommelsen
innebdr inga férandringar i avtalet nar det galler turordningsregler. I friga om 16n
innebar kollektivavtalet fortsatt inga centralt faststallda 16ne6kningar.

5.3 Den regionala medlingsverksamheten

Fran borjan var sex fasta medlare knutna till Medlingsinstitutet. Pa grund av mins-
kande arendetillstromning ar sedan 2012 antalet fasta medlare fyra (se tabell 5.1).
De fasta medlarna férordnas for ett ar i taget och ar spridda 6ver landet med var
sitt geografiskt bestimt verksamhetsomrade. Medlarna stir under tillsyn av
Medlingsinstitutet, som meddelar narmare foreskrifter om deras verksamhet.
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Tabell 5.1 Fasta medlare 2018

Medlare Region

Forre chefsjuristen Kurt Eriksson Stockholms, Gotlands, Uppsala, Séderman-
lands och Vastmanlands lan

Forre radmannen Karl Glimnell Hallands, Vastra Gétalands, Varmlands och
Orebro lan

Hovréttspresidenten Ralf Larsson Skane, Blekinge, Jénkopings, Kronobergs,
Kalmar och Ostergétlands lan

Forre hyresradet Carl Rydeman Gévleborgs, Dalarnas, Vasternorrlands,

Jamtlands, Véasterbottens och Norrbottens lan

Kélla: Medlingsinstitutet

5.3.1 Nya érenden for de fasta medlarna

Antalet lokala drenden har minskat under en lingre tid. Under de forsta fem dren
pa 2000-talet var dessa drenden i genomsnitt cirka 80 per ar, vilket var en halvering
av antalet sidana drenden jamfort med borjan av 1990-talet. Ar 2006 skedde en
markant 6kning av antalet lokala tvister, bland annat beroende pa en mycket stor
6kning det dret och de narmast f6ljande aren av antalet tvister med nagon forening
inom Sveriges Arbetares Centralorganisation (SAC) Syndikalisterna som facklig part.
Under de darefter foljande dren minskade antalet lokala drenden successivt ned till
ett trettiotal per ar under perioden 2012-2015. Dérefter har de lokala drendena
blivit innu farre. Ar 2016 var det 19 drenden och 2017 endast fyra drenden. Ar 2018
Okade antalet till elva, men sett 6ver tid har alltsa antalet lokala drenden minskat
vasentligt.

Medlingsinstitutet registrerar alla inkommande varsel, oavsett om de leder till med-
ling eller inte. Flera varsel som hor till samma tvist (varsel i priméarkonflikten samt
eventuella sympativarsel) registreras i samma drende.? Aven varsel om sympatiatgar-
der dar primaratgarden avser forhallanden utanfor Sverige, det vill siga nér tvisten
inte rér en arbetsgivare i Sverige, liksom varsel om stridsatgarder med politiska
syften registreras som arenden. Dessa typer av varsel ingar dock inte i redovisningen
av den regionala medlingsverksamheten, se i stillet avsnitt 5.2.1 och 5.2.2. Medling
ifraga om lokala tvister om tecknande av kollektivavtal aktualiseras i férsta hand néar
nagot LO-, TCO-, eller Saco-foérbund ar part pa den fackliga sidan. Den vanligast
forekommande tvisten pd lokal niva handlar om att nagot LO-férbund kraver
hangavtal med en oorganiserad arbetsgivare. Nir arbetsgivaren inte vill skriva pa
avtalet varslar forbundet om stridsatgarder och en fast medlare kommer in i bilden.

Av 2018 ars elva arenden handlade atta om tvister om tecknande av kollektivavtal
(avtalstvister). Alla dessa avtalstvister foranledde medling.

Medlingsinstitutet rdknar oftast varslen fran Svenska Hamnarbetarférbundet (som
inte ar medlem i LO) till kategorin avtalstviste; men det férekommer att traffande
avkollektivavtal inte ar syftet med den varslade stridsatgarden. Svenska Hamnarbetar-
forbundets tvister leder normalt inte till nagra medlingsinsatsex Under 2016 pabor-
jades dock medling i en tvist med en av féorbundets avdelningar efter gemensam
begaran av parterna i tvisten. Medlingen avslutades under 2017. Inget av 2018 ars
arenden har rort Svenska Hamnarbetarférbundet.

3 Det forekommer att samma arbetstagarorganisation under ett ar riktar flera varsel mot en arbetsgivare. Sadana
varsel registreras i samma arende, savitt inte ett tidigare varsel aterkallats och &rendet darmed avslutats innan
det nya varslet lagts.
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Forutom avtalstvisterna féorekommer ocksa varsel fran foreningar som tillhér SAC
och andra liknande organisationer. Dessa arenden foranleder vanligtvis inte nagra
medlingsinsatser. Under 2018 har tre drenden rort SAC.

En sammanstillning av det totala antalet registrerade drenden under senare ar och
hur de fordelar sig beroende pa tvistens art och tvistande facklig organisation
framgar av tabell 5.2.

Tabell 5.2 Arendeférdelning nya drenden &ren 2006-2018

2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018

Avtalstvister 102 44 13 18 17 12 16 17 27 25 11 1 8
varav LO-férbund 98 43 12 16 16 8 13 11 20 21 6 1 7
TCO-férbund - - - - 1 2 2 4 6 - - - -
Saco-férbund 1 - -- - - -- -- - - - - - -
Ovriga* 3 1 1 2 - 2 1 2 1 4 5 - 1
SAC 36 37 55 45 45 33 15 14 8 4 7 2 3
Ovriga drenden** = 2 = 5 = 1 1 = = 1 1 1 =
Totalt 138 83 68 68 62 46 32 31 85 30 19 4 11

* | huvudsak Svenska Hamnarbetarforbundets avdelningar. Fér 2018 avses tvisten mellan Svensk Pilotférening och Ryanair DAC.
** Arendena i denna kategori avser andra tvister an avtalstvister och rér framst fristdende fackliga organisationer (utom SAC).
De av av Svenska Hamnarbetarférbundets tvister dar det av varselhandlingen framgar att syftet med stridsatgarden inte &r att
astadkomma ett kollektivavtal (eller annan ndjbar 16sning) sorteras ocksa in i denna kategori.

Kélla: Medlingsinstitutet

5.3.2 Avtalstvisterna under aret

Att det 6ver huvud taget uppstar tvister hainger samman med den svenska modellen
for arbetsmarknadsrelationer. Manga lander lagstiftar om minimiléner eller har
system for allméingiltigforklaring av kollektivavtal.* I Sverige verkar de fackliga orga-
nisationerna for att riksavtalens normer ska fa genomslag pa hela arbetsmarknaden.
Detta sker genom krav pa kollektivavtal hos arbetsgivare som inte dr medlemmar
i arbetsgivarorganisationer. Motsatter sig arbetsgivaren att teckna kollektivavtal har
den fackliga organisationen att ta stallning till om den ska varsla om stridsatgarder
for att tvinga fram ett sadant.

Avtalsbundenhet kan komma till stand pa tva satt. Arbetsgivaren kan ga in i en
arbetsgivarorganisation eller sluta ett si kallat hangavtal, varigenom arbetsgivaren
forbinder sig att tillimpa riksavtalet for den aktuella branschen. Det bor papekas
att manga arbetsgivare naturligtvis ansluter sig till en arbetsgivarorganisation utan
att det foregas av krav pa kollektivavtal fran en facklig organisation.

Fran toppnoteringen ar 2006 med 102 avtalstvister minskade antalet till 44 tvister
2007. Darefter har avtalstvisterna varit farre dn 20 per ar med en viss uppgang
under 2014 och 2015, vilket framgar av tabell 5.3. Under 2017 forekom endast en
ny avtalstvist, vilket dr den lagsta siffran sedan Medlingsinstitutets inrdttande.

Under 2018 6kade antalet avtalstvister nagot, till dtta tvister. Av dessa tvister var
Handelsanstalldas forbund (Handels) och Svenska Elektrikerférbundet partivardera
tva tvister. IF Metall, Svensk Pilotforening (SPF), Seko, Service- och kommunikations-
facket och Livsmedelsarbetareférbundet (Livs) var part i vardera en tvist. Sekos tvist

4 Ett allmangiltigforklarat avtal ar ett avtal vars bestammelser om till exempel minimilénenivaer har utstrackts till
att gélla aven for arbetsgivare och arbetstagare som inte ar medlemmar i de organisationer som tréffat kollektiv-
avtalet. Se vidare i kapitel 19.
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avsag ett utlandsregistrerat fartyg. Alla avtalstvister utom en (SPF), rorde alltsa nagot
LO-férbund. SPF:s tvist gillde anstllningsvillkoren for de anstdllda hos Ryanair DAC,
ett bolag med site i Irland utan nagon filial eller egentligt driftstalle i Sverige.

Varsel om stridsdtgarder utfairdades i samtliga tvister. De varslade stridsitgarderna
avsag olika blockadatgirder samt arbetsnedliaggelse (strejk). Totalt lamnades nio
varsel. I en av tvisterna utfirdades ett sympativarsel. Stridsatgarder verkstilldes i tre
tvister, i en av dessa i form av strejk.

I IF Metalls tvist med foretaget Probike Sverige AB, med en verksamhet bestdende av
bland annat service och reparationer av motorcyklar, verkstilldes stridsatgarder i form
av en nyanstallnings-, inhyrnings- och 6vertidsblockad som pagick i fem dagar. Efter
att parterna kommit 6verens om ett kollektivavtal avbrots stridsatgérderna.

I tvisten mellan SPF och bolaget Ryanair DAC var den utlésande orsaken till varslet
om strejk att bolaget vigrade férhandla med SPF med motiveringen att man inte
accepterade en av representanterna i den fackliga sidans férhandlingsdelegation.
Bolaget ansag att man inte kunde férhandla med SPF sa linge SPF:s ordférande,
som ar anstdlld vid ett annat flygbolag, ingick i férhandlingsdelegationen. Ryanair
DAC havdade att deltagande av en facklig féretradare med anstillning i ett annat
bolag dn det som kollektivavtalsforhandlingen avsdg skulle strida mot EU:s
konkurrensregler. SPF accepterade inte bolagets féorhandlingsvagran och strejken,
som enligt varslet skulle pagd en dag, tradde i kraft. Uppskattningsvis 50 arbets-
dagar gick forlorade. SPF:s stridsatgard vidtogs samtidigt som pilotféreningar hos
Ryanair i andra linder ocksa strejkade. Medlingen avslutades sedan medlaren
bedomt att det inte foreldg nagra forutsittningar for medlingsforhandlingar. Nagot
kollektivavtal kom inte till stand.

I Sekos tvist om anstallningsvillkoren for de anstdllda pd det Palau-flaggade fartyget
Navi Star, som vid tillfillet l1ag i Képings hamn, krivde den fackliga sidan att det
skulle tecknas ett sa kallat ITF-avtal® for de anstillda. Nir kravet avvisades av det
ryska rederiet varslade Seko om nyanstdllningsblockad. Strax darefter varslade
Svenska Transportarbetareférbundet om sympatiatgarder i form av blockad mot all
lastning och lossning av fartyget. Stridsatgarderna tridde ikraft och pagick under
drygt tio dagar varefter kollektivavtal tecknades. Parallellt med de fackliga strids-
atgarderna belade Transportstyrelsen fartyget med nyttjandeférbud pa grund av
avsaknad av vissa certifikat. Nyttjandeforbudet havdes innan de fackliga strids-
atgarderna avbrots.

Det kan noteras att i tva av arets atta avtalstvister gillde den fackliga sidans krav om
kollektivavtalstecknande redan kollektivavtalsbundna arbetsgivare. Den ena gillde
tvisten mellan Handelsanstilldas féorbund och Train Logistics Sweden AB. Fore-
taget sysslade bland annat med cateringverksamhet for tagoperatdrer och var sasom
medlem i arbetsgivarorganisationen Svenska Flygbranschen bundet av det sa kallade
cateringavtalet mellan Svenska Flygbranschen och Hotell- och restaurangfacket,
HRF. Handels ansag att foretaget aven bedrev verksamhet som hérde hemma under
partihandelsavtalet, vilket bolaget inte holl med om. HRF delade Handels uppfatt-
ning. Foretaget ingick i en koncern tillsammans med ett féretag som var medlem

5 ITF &r en forkortning for International Transport Workers” Federation (Internationella Transportarbetarefederatio-
nen). ITF-avtal ar kollektivavtal med internationella standarder fér ombordanstallda.
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i Biltrafikens Arbetsgivareforbund. Agaren av de bada foretagen beslutade att de
bada verksamheterna skulle slas samman till ett bolag inom sex manader och par-
terna kom 6verens om att cateringavtalet skulle bli tillimpligt pa den sammanslag-
na verksamheten. Varslet drogs darmed tillbaka. Under tiden fram till samman-
slagningen skulle det andra foretaget byta medlemskap frin Biltrafikens
Arbetsgivareforbund till Svenska Flygbranschen. Den andra tvisten med en redan
kollektivavtalsbunden arbetsgivare gallde Livsmedelsarbetareférbundet och fore-
taget Kaffelabbet MW] AB. Foretaget bedrev sin verksamhet i form av servering och
bageri. Foretaget var sasom medlem av arbetsgivarorganisationen Visita bundet av
den organisationens kollektivavtal med HRF. Livs ansig att den del av foretagets
verksamhet som bestod i framstillning av bréd hérde hemma under Livsmedels-
avtalet (bageriverksamhet) mellan det férbundet och Livsmedelsféretagen, vilket
inte foretaget holl med om. HRF delade Livs uppfattning. Efter att foretaget teck-
nat ett hangavtal pa Livsmedelsavtalet aterkallades varslet.

Tabell 5.3 Avtalstvister 2006-2018

2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018

Antal tvister 102 44 13 18 17 12 16 17 27 25 12 2
varav fartyg 7 5 1 4 2 1 3 2 4 3 0 0
varav utlandska 4 1 1 0 0 0 0 0 0 0 0 0
foretag

Kélla: Medlingsinstitutet.

5.3.3 Antal kollektivavtal mellan enskilda arbetsgivare och fackliga organisationer

For att fa en uppfattning om hur arbetsmarknaden fungerar kan antalet medlings-
arenden stillas i relation till det totala antalet nya kollektivavtal som under ett ar
traffas mellan enskilda arbetsgivare och fackliga organisationer. Kollektivavtals-
bindningar uppkommer nar enskilda arbetsgivare tecknar hiangavtal med en fack-
lig organisation eller nar en arbetsgivare blir medlem i en arbetsgivarorganisation
och genom medlemskapet blir bunden av det eller de tillimpliga kollektivavtal som
den organisationen har ingatt med en eller flera fackliga organisationer.

Héngavtalen hanvisar till innehéllet i det géllande férbundsavtalet. I f6rbunds-
avtalen pa LO-omradet finns foreskrivet att arbetsgivaren ska teckna avtalsforsak-
ringar och betala in premier for dessa. Fackférbunden inom LO rapporterar in
hangavtalen och de undertecknade férsikringsavtalen till Fora Forsakringscentral,
som ags av LO och Svenskt Naringsliv. Fora administrerar kollektivavtalsbaserade
forsakringar for foretag med kollektivavtal med LO-férbund inom sa gott som hela
den privata sektorn. Dartill administrerar Fora motsvarande foérsakringar inom
kommun- och landstingssektorn. Genom sitt ansvar for administrationen av Trygg-
hetsforsdkring vid arbetsskada (TFA) har Fora ocksd uppgifter om arbetsgivares
kollektivavtal med tjanstemannaférbund. Med hjilp av uppgifter fran Fora géar det
darmed att géra en uppskattning av hur manga nya kollektivavtalsbindningar pa
arbetsmarknaden som uppkommer under ett ar.

Under 2017 paborjade Medlingsinstitutet och Fora en vidareutveckling av det
underlag som Fora under tidigare ar férsett Medlingsinstitutet med for att kunna
beskriva antalet nya kollektivavtalsbindningar under ett ar. Syftet var dels att ytter-
ligare kvalitetssakra uppgifterna, dels att kunna ge en nagot bredare beskrivning av
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antalet kollektivavtalsbindningar. Pa grund av utvecklingsarbetet var redovisningen
av kollektivavtalstecknandet i arsrapporten for 2017 nagot mer kortfattad an i tidigare
arsrapporter. Arbetet med att forbattra underlagen pagick dven under 2018 och kom-
mer fortsatta under 2019. Vi kan i den nu aktuella rapporten ge en nagot mer utforlig
beskrivning av kollektivavtalstecknandet dn for 2017. Foras uppgifter lamnades till
Medlingsinstitutet den 14 december, smarre féorandringar av siffrorna kan alltsd ha
intraffat efter det datumet.

Det bor papekas att uppgifterna innehaller en del fel och osikerheter. Beroende pa
de uppdateringar som Fora gor av sina register féorekommer en del dubbelrdkning-
ar. Ndr arbetsgivarorganisationer byter namn eller slas samman registreras kollektiv-
avtalen om, vilket far effekter for bade antal hingavtal och antal kollektivavtals-
bindningar genom medlemskap i arbetsgivarorganisation. Under 2018 slogs
Elektriska Installatérsorganisationen, EIO, samman med VVS Foéretagen till den
nya organisationen Installatorsforetagen vilket medforde att medlemmarnas kollektiv-
avtalsanslutningar omregistrerades. Detta paverkar sarskilt Foras siffror for antalet
nya hangavtal med Svenska Byggnadsarbetareférbundet (Byggnads) liksom antalet
nya avtalsbindningar genom medlemskap i Installatorsféretagen. Vidare bytte SLA
— Skogs- och Lantarbetsgivareférbundet namn till Grona arbetsgivare vilket ocksa
medforde omregistreringar som péaverkar de siffror som rér den arbetsgivarorgani-
sationen. De siffror som redovisas nedan innehaller alltsd en del 6verskattningar
i dessa avseenden. Vad galler Byggnads siffra for antal nya hiangavtal ar det, i jam-
forelse med Byggnads egen siffra, en mycket stor 6verskattning (se tabell 5.5). For
att fa en enhetlighet i redovisningen (déar uppgifterna kommer fran samma kalla)
valjer vi and4 att anvanda Foras uppgifter i alla delar och noterar sarskilt dar siffror-
na ar overskattade. Samtidigt bor betridffande kollektivavtalsbindningar genom
arbetsgivares medlemskap i arbetsgivarorganisation papekas att det kan ske en viss
underskattning av siffrorna. Om ett medlemskap i en arbetsgivarorganisation inne-
bar att arbetsgivaren blir bunden av exempelvis tre kollektivavtal (ett arbetaravtal
och tvd tjinstemannaavtal) raknar Fora detta vanligen som en avtalsbindning.

Enligt Foras uppgifter fanns det under 2018 totalt 69 893 hidngavtalsanslutningar
(antalet inbegriper alla anslutningar som varit registrerade nigon gang under dret,
det vill siga dven de som upphort under aret). Det dr en minskning jamfért med
motsvarande antal under 2017, vilket var 75 638. Uppgifterna avser hangavtal med
saval arbetarférbund som tjanstemannaférbund.

Nar det galler hur manga arbetstagare som varit anstallda i féretag som endast ar
bundna av hiangavtal rapporteras uppgifterna till Foras register med ett ars forskjut-
ning. Det saknas darfor siffror for 2018. Det ska ocksa framhdllas att héar finns
endast uppgifter for arbetstagare som omfattas av hangavtal med LO-férbund.
Ar 2017 var antalet arbetstagare i saidana foretag cirka 214 700, vilket jamfort med
2016 ar en minskning med cirka 1 000 arbetstagare.®

Under aret tecknades 4 822 nya hingavtal. Det dr cirka 1 000 fler nya avtal an under
2017. Hur det sett ut sedan 2006 framgar av tabell 5.4.

6 | siffran for antal arbetstagare som arbetar i foretag med hangavtal (med nagot LO-forbund) ingar alla arbetsta-
gare som nagon gang under aret haft en anstalining (i sddana féretag).
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Tabell 5.4 Nytecknade hangavtal registrerade hos Fora 2006-2018

Ar 2006 | 2007* | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018
Antal 3906 5129(3397| 4035| 5071 | 4245| 3845| 3324| 5638 | 4652| 3759 | 4822
avtal

*Uppgifter for 2007 saknas pa grund av omlaggning av Foras datasystem.
Kélla: Fora.

Tabell 5.5 visar antalet hdngavtalsanslutningar under 2018 fordelat pa fackliga
organisationer. Som framgar av tabellen ar det LO-férbunden som tecknat flest hing-
avtal. Aven om Foras uppgift om Byggnads hingavtal som nimnts dr 6verskattad har
det féorbundet under 2018 tecknat flest hiangavtal (dven enligt Byggnads egen siffra,
som ér 1 067). Aven tidigare ar har Byggnads tecknat flest hingavtal (vissa ar har Handels-
anstalldas forbund statt for ungefar lika manga). Bland tjanstemanna- och akademiker-
facken ar det Unionen som statt for overligset flest hangavtalsanslutningar.

Tabell 5.5 Hangavtal 2018 fordelat pa fackliga organisationer

Arbetsgivarforbund Antal kollektivavtals-
anslutningar

Akademikerforbundet SSR 1
DIK 2
Fastighetsanstalldas Forbund 72
GS Facket for skogs-, tra- och grafisk bransch 69
Handelsanstélldas forbund 238
Hotell- och restaurangfacket 437
IF Metall 315
Ledarna 23
Livsmedelsarbetareforbundet 44
Seko, Service- och kommunikationsfacket 187
Svenska Byggnadsarbetareforbundet* 2 344
Svenska Elektrikerforbundet 85
Svenska Kommunalarbetarefdorbundet 82
Svenska Musikerforbundet 1
Svenska Malareforbundet 117
Svenska Transportarbetareforbundet 192
Sveriges Arkitekter 2
Sveriges Ingenjorer 12
Teaterforbundet 88
Unionen 514
Totalt 4822

*Antalet hangavtal avseende Svenska Byggnadsarbetareférbundet &r 6verskattad
i Foras uppgifter pa grund av dubbelrakningar i samband med omregistreringar.
Forbundet uppger att korrekt siffra ar 1 067.

Kalla: Fora

Till de kollektivavtalsbindningar som uppkommer genom tecknande av hangavtal
kommer de kollektivavtalsanslutningar som uppkommer vid arbetsgivares intrade
i en arbetsgivarorganisation. Fora registrerade 10 663 nya sadana kollektivavtals-
anslutningar under 2018, vilket dr ungefir samma antal som under 2017. Fora
hade totalt 127 594 kollektivavtalsanslutningar genom medlemskap i arbetsgivar-
organisation under dret (antalet inbegriper alla anslutningar som varit registrera-
de nagon gang under aret, det vill siga dven de som upphort under aret). For
2017 uppgick antalet sadana kollektivavtalsanslutningar till drygt 146 000.



Tabell 5.6 Arbetsgivare som intratt i arbetsgivarorganisation

Arbetsgivarforbund

Antal kollektivavtals-
anslutningar

Almega Tjansteforbunden 522
Almega Tjansteforetagen 249
Arbetsgivaralliansen 313
Arbetsgivarforeningen KFO 131
Bankinstitutens Arbetsgivareorganisation 2
Biltrafikens Arbetsgivareforbund 732
Danscentrum 1
Energiforetagens Arbetsgivareforening 38
Fastigo 52
Fdreningen Vardforetagarna 238
Forsamlingar, pastorat och kyrkliga samf. 24
Forsakringsbranschens Arbetsgivareorganisation 1
Glasbranschfdreningen 43
Grafiska Foretagen 28
Grona Arbetsgivare* 1173*
Idea — Arbetsgivarforb. for ideella org. 43
IKEM - Innovations- och kemiindustrierna 56
Industriarbetsgivarna 64
*Installatorsforetagen 2 760*
IT&Telekomforetagen 93
Kommunala Foretagens Samorganisation 225
Kompetensforetagen 196
Livsmedelsforetagen 50
Maskinentreprendrerna ME 593
Medieforetagen 63
Motorbranschens Arbetsgivareforbund 232
Maleriféretagen 90
Plat- & Ventforetagen 80
Sjofartens Arbetsgivareforbund SARF 6
Sohona 379
Svenska Skorstensfejarmastares Riksforbund 2
Svensk Handel 444
Svensk Scenkonst 29
Svenska Flygbranschen 4
Sveriges Bussforetag 4
Sveriges Byggindustrier 382
Sveriges Frisorforetagare 65
Sveriges Hamnar 6
Séakerhetsforetagen 94
Teatercentrum 3
Teknikarbetsgivarna 249
Teknikgrossisternas Arbetsgivareforening 1
TEKO, Sveriges Textil- & Modefdretag 10
TMF, Tra- och Mobelforetagen 64
Visita 829
Totalt 10 663

*Siffrorna avseende Installatérsféretagen och Gréna arbetsgivare ar 6verskattade
i Foras uppgifter pa grund av dubbelrakningar i samband med omregistreringar.

Kélla: Fora
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5.3.4 Utlindska foretag

Det har forekommit mycket fa avtalstvister med utlindska foretag under de senaste aren.
Som har framgatt av tabell 5.3 har inget medlingsirende under aren 2009-2017 gillt
utlindska foretag. Medlingsdrendet med ett utlindskt féretag under 2018 géllde tvis-
ten mellan Svensk Pilotférening och det Irlandsbaserade Ryanair DAC.

Under aren fram till 2009 var det oftast Svenska Byggnadsarbetareférbundet (Bygg-
nads) som vart part i tvister med utlindska foretag. Enligt uppgifter fran Byggnads har
i genomsnitt cirka 35 utlaindska foretag per ar blivit avtalsbundna med férbundet
under perioden 2009-2018. Inte nagot av dessa avtal foregicks av varsel om stridsatgir-
der Under ar 2018 tecknade Byggnads 32 hangavtal med utlindska féretag och sju blev
avtalsbundna genom intrade i en arbetsgivarorganisation.

Enligt uppgifter fran Fora fanns totalt 868 hdangavtal med utlindska foretag regist-
rerade under 2018.” Det ar ett nagot hogre antal dn under 2017 da motsvarande
siffra var 808. Antalet kollektivavtalsanslutningar genom medlemskap i arbetsgivar-
organisation uppgick under 2018 till 385. (Aven betriffande utlindska foretag
avser siffrorna for kollektivavtalsanslutningar genom hangavtal respektive medlem-
skap i arbetsgivarorganisation alla anslutningar som varit registrerade nagon gang
under aret.)

5.3.5 Syndikalisternas varsel och stridsatgarder

Sveriges Arbetares Centralorganisation (SAC) Syndikalisterna, ar inte part i kollektiv-
avtal och organisationen dr silunda inte bunden av den fredsplikt som fo6ljer av
kollektivavtal. Detta forhdllande har SAC utnyttjat. Varsel och stridsatgidrder har
anvants som patryckningsmedel i intressetvister om annat an kollektivavtal och i rétts-
tvister SAC:s organisation bygger pa ett starkt lokalt sjilvstyre. Beslut om strids-
atgirder fattas i princip av de berérda medlemmarna pa arbetsplatsen. Nar det
i fortsattningen talas om SAC anvands for enkelhetens skull namnet som en samlings-
beteckning oavsett var inom organisationen besluten om stridsatgiarder har fattats.

I borjan av 2000-talet utfirdade SAC varsel i enstaka fall. Aren 2006-2011 okade
aktiviteten fran SAC:s sida, se tabell 5.2.% Det kan férmodligen forklaras av det fack-
liga program som antogs pa SAC:s kongress 2006. En betydande andel av drendena
under denna period stod ett par tre SACféreningar i Stockholmsomradet for.
En och samma person stod som undertecknare av samtliga varsel fran dessa foren-
ingar. Aktiviteten har dock mattats av patagligt sedan 2011 och de féreningar som
forekom mest frekvent under den angivna perioden férekommer inte langre
i Medlingsinstitutets arenden.

SAC:s varsel registreras som arenden, men foéranleder vanligtvis inte medling.

Varslade och utldsta stridsatgarder

SAC:s stridsatgidrder dr manga ganger av annat slag dn de som brukar tillgripas av
fackférbunden inom arbetsmarknadens huvudorganisationer. Det handlar om
atgarder som i varslen betecknats som aktiv bojkott, offensiv blockad, blockadsvarm,

7 | underlagen fran Fora till och med 2016 har denna uppgift exkluderat utlandska féretag vars verksamhet i
Sverige har pagatt under endast en kortare period. | uppgiften fran och med 2017 har samtliga utlandska fére-
tag med héngavtal tagits med oavsett hur lange verksamheten i Sverige bedrivits.

8  For en beskrivning av utvecklingen se Medlingsinstitutets arsrapport for 2015, s. 174.
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outsourcing, uthingning och varumérkesbrianning®, &ven om det ocksa genomfoérs
stridsatgarder av mera traditionellt slag.

Medlingsinstitutet saknar ofta uppgifter om huruvida varsel fran SAC utloses och
hur linge stridsatgarder i sa fall pagar. Under 2018 har det lagts varsel i tre tvister
med nigon SACHo6rening som facklig part. I samtliga de tre varslen avsag strids-
atgirderna nagon form av blockadatgarder och/eller informationskampanjer
riktade mot tredje man. I en av de tre tvisterna fick Medlingsinstitutet besked om
att varslet aterkallats innan stridsatgarden verkstallts. I de tva andra tvisterna saknar
vi information om stridsatgarderna tradde i kraft eller inte. I tva av tvisterna verkar
anledningen till varslen vara att parterna ir oeniga i rattsfragor. I varselhandlingar-
na i dessa tvister anges att anledningarna till varslen ar férhandlingsvagran, olagliga
uppsagningar m.m. I den tredje tvisten dr anledningen till varslet bara angiven som
"missforhéllandena pa arbetsplatsen”, vilket skulle kunna avse savdl en rittstvist
som en intressetvist, eller en kombination av de bada. Da ingen av de varslade
stridsdtgdrderna avsag strejk utgar vi fran att inga arbetsdagar forlorades i dessa
tvister (dér stridsatgdrderna som sagt i ett fall aldrig 6ver huvud taget tridde i kraft).

5.3.6 Avslutande kommentarer

Som namndes i avsnitt 5.3.1 har antalet lokala drenden minskat vasentligt sedan
“toppnoteringen” ar 2006. Den stora drendemingden det aret berodde dels pa
LO-forbundens okade aktivitet for att {4 till stand kollektivavtal inom ramen for vad
som kallades "ordning och reda-projektet”, dels pa en kraftigt 6kad aktivitet inom
SAC.' Redan 2007 hade antalet avtalstvister mer dn halverats och darefter har tren-
den varit att antalet sidana tvister har minskat med tillfalliga uppgangar vissa ar, till
exempel 2014 och 2015. Antalet lokala drenden med SAC som facklig part 6kade
markant fran 2005 (15) till 2006 (36) och den drendetypen var under de darefter
foljande aren avsevart fler dn avtalstvisterna. Fran och med 2012 minskade aven
antalet SAC-tvister markant och har darefter varit lika manga som eller fiarre an
avtalstvisterna.

Som namnts kan det ligre antalet SAC-tvister efter 2011 antas ha berott pa bland
annat strukturella férandringar inom den organisationen. Vad kan da det minska-
de antalet avtalstvister tinkas bero par Det gar inte att se att det minskade antalet
sddana tvister skulle bero pa en avtagande facklig aktivitet for att fa till stind kollektiv-
avtal. Vi har i vara arsrapporter kunnat konstatera att antalet nytecknade hingavtal
har varit tamligen konstant under aren. Dartill har vi, med boérjan i arsrapporten
for 2009, gjort uppskattningar av hur manga nya kollektivavtalsbindningar som ar-
ligen tillkommer genom arbetsgivares intriaden i arbetsgivarorganisationer (vilket
naturligtvis ocksa sker utan att fackliga krav om kollektivavtal har stillts). Fran och
med 2017 har vi kunnat fa uppgifter om sadana kollektivavtalsbindningar fran
Fora. Av redovisningen i avsnitt 5.3.3 framgar att 4 822 kollektivavtalsbindningar
kom till stind 2018 genom tecknandet av hangavtal. Till detta kom de 10 663 kollektiv-
avtalsbindningar som uppkom genom arbetsgivares intrade i arbetsgivarorganisatio-

9  For en narmare beskrivning av begreppen, se Medlingsinstitutets arsrapport ”Avtalsrérelsen och l6nebildningen
20147, (2015), s. 223.

10 Se Medlingsinstitutets arsrapport "”Avtalsrérelsen och I6nebildningen 2006”, (2007) s. 151.
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ner. Totalt har alltsa enligt dessa uppgifter ungefar 15 500 kollektivavtalsanslutning-
ar har kommit till stand under aret.

Det kan visserligen konstateras att antalet féretag (med minst en anstilld) enligt
SCB:s Foretagsregister under den nu beskrivna perioden vuxit, fran cirka 240 000
ar 2006 till cirka 340 000 ar 2018. (Samtidigt har antalet anstillda 6kat och kollek-
tivavtalens tickningsgrad minskat med nagra procentenheter.) Borde inte det leda
till att fler kollektivavtalsbindningar kommer till stand? I nagon man kanske sa kan
sagas vara fallet, men det ar viktigt att notera att 6kningen av antal foretag framst
har skett bland de allra minsta féretagen, de med 1-4 anstdllda. De allra flesta
foretagen finns i denna kategori och andelen sidana foretag har under perioden
2006-2018 okat fran drygt 69 procent till drygt 73 procent. I foretag med endast en
anstilld ar det dessutom ofta dgaren sjilv som ir den anstillde. Okningen av antalet
foretag sker alltsa framst bland de allra minsta foretagen och kollektivavtals-
bundenheten bland sddana féretag har alltid varit ligre an bland storre foretag.

Varfor har da (trots ett i och for sig 6kande antal foretag), antalet avtalstvister blivit
farre? En grundldggande orsak till att den svenska arbetsmarknaden — sedd i rela-
tionen mellan antalet avtalstvister och antalet nya kollektivavtalsbindningar per ar
— kan betraktas som i det ndrmaste konfliktfri kan vara att det finns ett utbrett sam-
forstand om att villkoren pa arbetsmarknaden i férsta hand regleras genom kollek-
tivavtal och att det ligger ett virde i detta for bade arbetsgivaren och de anstéllda.
En annan orsak till fi tvister kan vara att arbetsgivarna vet om att facken kan till-
gripa stridsatgarder for att genomdriva sina krav. Det kan gora att arbetsgivare upp-
fattar det som meningslost att motsatta sig krav pa kollektivavtal. Minskningen
av antalet avtalstvister skulle kunna bero pa att man fran de etablerade fackliga
organisationernas sida har utvecklat sina arbetssatt genom att ligga stérre vikt vid
att virva medlemmar pa foéretagen och battre motivera sina krav pa kollektivavtal
innan man varslar om stridsatgérder.

5.4 Summering och konfliktstatistik

5.4.1 Allmant om konfliktstatistik och effekterna av stridsatgarder

Ett internationellt matt for att mata stridsdtgirder pa arbetsmarknaden ar antalet for-
lorade arbetsdagar Det ar ett objektivt matt som madjliggor vissa jamforelser mellan lan-
der Diaremot sager det inget om de ekonomiska konsekvenserna av strejker och lock-
outer Aven andra stridsatgirder 4n arbetsnedliggelse, exempelvis blockader av olika
slag, innebadr en ekonomisk patryckning pa motparten, men uppgifter om sadana
stridsatgarder samlas inte in och redovisas inte i den internationella konfliktstatistiken.

Om exempelvis en 6vertidsblockad har lett till att arbete inte blir utfort, aterspeglas
detta i allmanhet inte i statistiken. Undantagsvis kan antalet forlorade arbetsdagar
berdknas om det giller ett enskilt féretag och overtiden pa férhand har planerats.
Pa branschniva ar det inte mojligt att gora sidana berdkningar av en 6vertidsblock-
ads effekter. Det ar ocksa givet att en konflikt inom en bransch eller ett foretag kan
drabba andra branscher eller foretag i form av produktionsstérningar, uteblivna
order och liknade, som i sin tur kan leda till tillfalligt minskad sysselsittning och
eventuellt permitteringar. Inte heller sidana forlorade arbetsdagar ingar i konflikt-
statistiken. Aven om det skulle ge en mer fullstindig bild av stridsatgirders effekter,
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ar det emellertid férenat med mycket stora praktiska svarigheter att samla in den
typen av uppgifter. Dessutom skulle tillforlitligheten kunna ifragasittas, da statisti-
ken i hog grad skulle vila pd mer eller mindre subjektiva uppskattningar

Redan ett varsel om stridsatgard utgor givetvis ocksa en patryckning, under férut-
sattning att den varslade stridsatgarden ir sadan att den sitter press pa den part den
riktas mot. I vissa fall kan ett offentliggjort varsel fa samma ekonomiska effekt som
en verkstalld stridsatgird. S& ar exempelvis ofta fallet med varsel om arbetsnedlagg-
else inom flyget och sjofarten, dar avbestallningar och ombokningar regelmassigt
sker sa snart varslet har blivit kint. Aven inom entreprenadbranschen kan effekten
bli densamma. Kunderna valjer andra féretag an de som ar varslade om stridsatgar-
der P4 andra omraden torde det vara avsevart svarare, om ens moijligt, att i ekono-
miska termer objektivt uppskatta verkningarna — pa foretagsniva eller branschniva
— av ett varsel.!!

Tredje man kan ocksa drabbas av arbetsmarknadskonflikter. Vanligast ar det nar
stridsatgarder vidtas pa den offentliga sektorn. Vidare leder ofta konflikter inom
transportbranschen till instillda fairdmedel vilket drabbar passagerare.

En arbetsmarknadskonflikts omfattning redovisas i antalet hela férlorade arbets-
dagar Det betyder exempelvis att en strejk av tio personer under en halv dag har
raknats om till fem hela dagar Alla typer av konflikter med arbetsnedliggelse tas
med i statistiken. Kortvariga politiska demonstrationsstrejker inrdknas. Bade lovliga
och olovliga arbetsnedliggelser ingar. Med lovliga avses i forsta hand stridsatgarder
som vidtas under avtalslost tillstind och har beslutats i behdrig ordning. Olovliga
stridsatgarder ar sa kallade vilda strejker, det vill sdga lokala arbetsinstéllelser som
inte har sanktionerats av arbetstagarnas fackféorbund.

Antalet forlorade arbetsdagar bygger inte alltid pa exakta uppgifter Omfattningen
av strejker och lockouter i samband med férhandlingar om branschvisa féorbunds-
avtal gar det i allmdnhet att fa en relativt god uppfattning om. Andra konflikter
utanfor etablerade avtalstorhallanden ar det svarare att bedéma omfattningen aw.
Sé ar ibland fallet nar det géller SAC:s stridsatgarder Som nidmnt ovan kan det vara
oklart om SAC:s varslade atgarder 6verhuvudtaget verkstills, da Medlingsinstitutet
inte alltid far besked huruvida varsel aterkallats eller om eventuellt verkstillda
stridsatgarder avbrutits. Var kinnedom om olovliga konflikter grundas ibland pa
uppgifter i massmedia, ibland pa uppgifter fran parterna. Oavsett vilket ar upp-
gifterna ofta osikra och ungefirliga. Det ar ocksa hogst vanskligt att uppskatta an-
talet forlorade arbetsdagar till f6ljd av eventuella landsomfattande politiska strids-
atgarder dar den enskilde arbetstagaren sjdlv avgdér om hon eller han ska delta
i arbetsnedliggelsen.

5.4.2 Summering av medlingar och konflikter 2018

Inga arbetsdagar forlorades i forbundstérhandlingar under 2018. I tvister pa lokal niva
utbrot stridsatgarder i form av strejk i en tvist i vilken 50 arbetsdagar forlorades. Om
och i vilken omfattning den politiska strejken som ett antal SACféreningar varslade
om med anledning av den internationella kvinnodagen ledde till att arbetsdagar for-

11 Svenskt Naringsliv presenterar arligen rapporten "Varsel om stridsatgarder pa svensk arbetsmarknad”, den
senaste rapporten avser perioden 2011-2017.
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lorades har Medlingsinstitutet inga uppgifter om. Inte heller har vi nagra uppgifter
om forlorade arbetsdagar i olovliga stridsatgdrder under aret. Sammanfattningsvis
innebdr det att det totalt forlorades 50 arbetsdagar i stridsétgarder under 2018, vilket
ar det lagsta antalet forlorade dagar i arbetsmarknadskonflikter sedan Medlings-
institutets inrdattande (2000) och Industriavtalets tillkomst (1997), se avsnitt 5.4.4.

Arets handelser sammanfattas i foljande punkter och tabell 5.7.

* Inga medlingsirenden i forbundsférhandlingar i Medlingsinstitutets regi. En
medling i berérda parters egen regi.
¢ Elva regionala medlingsidrenden, atta av dessa avsag avtalstvister. Stridsatgar-

der brot ut i tre avtalstvister, i ett fall i form av strejk.

Tabell 5.7 Varsel och stridsatgarder 2018 i siffror

Typ av tvist Antal varsel Antal varsel Antal tvister Forlorade

i primarkonflikt om sympatiagarder med verkstallda arbetsdagar
(varav fran arbetsgivare) stridsatgérder
(varav strejk och/eller lockout)
Forbunds-/foretags- - - - -
forhandlingar

Lokala tvister (utom SAC) 9 1 3(1) 50
SAC 3 - ? -
Internationell bakgrund - 2 1(1)*| samma 50
dagar som
ovan
Politiska stridsatgarder - 11 ? ?
Vilda strejker - - - -
Totalt 12 14 4* 50

* SPF:s stridsatgard med internationell bakgrund sammanféll med SPF:s stridsatgard i primarkonflikten med Ryanair DAC,
vilket innebar att det i praktiken verkstalldes tre stridsatgarder, se avsnitt 5.3.2.

Kélla: Medlingsinstitutet

5.4.3 Forlorade arbetsdagar sedan Industriavtalets tillkomst

Antalet forlorade arbetsdagar sedan ar 1997, da det forsta Industriavtalet traffades,
framgér av tabell 5.8. De storre avtalsrorelserna sedan Medlingsinstitutet inrattades
ar 2000 har agt rum under aren 2001, 2004, 2007, 2010, 2012, 2013, 2016 och
2017. Nagot paradoxalt har sedan ar 2000 flest arbetsdagar forlorats under ar med
fa avtalsforhandlingar, 2003 och 2008'?. Under dren med storst antal avtalsforhand-
lingar sedan ar 2000 forlorades i genomsnitt cirka 15 800 arbetsdagar, flest under
2010 och 2012 och lagst antal under 2017.

Som framgatt forlorades inga arbetsdagar pa grund av strejk eller lockout i for-
bundsférhandlingar under 2018. De enda forlorade arbetsdagarna hanfors till tvis-
ten mellan Svensk Pilotforening (SPF) och flygbolaget Ryanair DAC.

12 Ar 2003 svarar tva konflikter for nastan alla férlorade arbetsdagar. | Svenska Kommunalarbetareférbundets
tvist med Svenska Kommunférbundet och Landstingsférbundet om ett nytt kollektivavtal (HOK) fér kommun-
och landstingsomradet forlorades ndrmare 600 000 arbetsdagar och i Svenska Elektrikerférbundets tvist med
Elektriska Installatrsorganisationen om ett nytt Installationsavtal forlorades cirka 22 500 dagar. Ar 2008
svarade tvisten mellan Vardférbundet och Sveriges Kommuner och Landsting (SKL) och Pacta fér cirka 95 000
forlorade arbetsdagar och tvisten mellan Svenska Kommunalarbetareférbundet och Bussarbetsgivarna om ett
nytt Bussavtal svarade for cirka 11 500 dagar.
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Tabell 5.8 Forlorade arbetsdagar pa grund av konflikt 1997-2017
Inklusive olovliga strejker

Ar Antal dagar | Ar Antal dagar

1997 23 5791|2008 106 801
1998 1677|2009 1 560
1999 78 7351|2010 28 892
2000 27212011 254
2001 11 0982012 37 072
2002 838 (2013 7 084
2003 627 541 (2014 3450
2004 15 28212015 234
2005 5682016 10417
2006 1971|2017 2570
2007 13 6661|2018 50

Kélla: Medlingsinstitutet

5.4.4 Forlorade arbetsdagar under aren 1990-2018

Av diagram 5.1 framgér att de hogsta staplarna avser 1990, 1995, och 2003. Ar 1990
forlorades narmare 700 000 dagar i en konflikt pd bankomradet. Ar 1995 var det en
konflikt inom handeln med drygt 200 000 forlorade dagar och en konflikt inom
den kommunala sektorn dar 6éver 300 000 dagar foérlorades. Ar 2003 forlorades

flertalet av dagarna i en konflikt pa det kommunala omradet.

Diagram 5.1 Strejker och lockouter i Sverige 1990-2018
Antal forlorade arbetsdagar
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6. Kommande ars férhandlingar

Avtalsrdrelsen ar 2019 blir begransad raknat i saval antal avtal som antal
anstillda. Under aret omforhandlas 28 avtal som tillsammans omfattar
cirka 160 000 anstéllda.

Ar 2020 blir antalet avtal som ska omforhandlas betydligt storre. D ska avtal for
2,8 miljoner anstillda omforhandlas, vilket ar 500 000 fler an 2017. Det ar foljden
av att de flesta av de narmare 500 avtal som tecknades ar 2017 var treariga. Bland
de treariga avtalen fran 2017 finns de som tecknades av parterna inom industrin.
Till de cirka 500 avtalen ska liggas de avtal som slots 2018 med utlopningstid-
punkt ar 2020.

I och med att avtalen inom industrin 16per pa tre ar finns det ett marke att foérhalla
sig till aven 2019.

6.1 Avtalsrorelsen 2019

Avtalsrorelsen 2019 berdknas, i likhet med 2018 ars avtalsrorelse, bli av smaskalig om-
fattning. D4 ska 28 avtal omférhandlas. De avtalen omfattar drygt 160 000 anstallda.
Som exempel kan ndmnas Hdlso- och sjukvdrdsavialet mellan Sveriges Kommuner
och Landsting och Pacta (numera Sobona) a ena sidan och Vardférbundet och
Fysioterapeuterna a andra sidan. De forhandlingarna beror drygt 100 000 anstallda.

Avtalsrorelsen 2019 hade emellertid kunnat bli betydligt mer omfattande om de
parter som tecknade treariga avtal 2017 utnyttjat mdjligheten att siga upp avtalen
i fortid. Cirka 250 avtal hade den mojligheten och de omfattade cirka 1,3 miljoner
anstallda. Endast i ett fall — avtalet for Saspiloter — utnyttjades mdjligheten att siga
upp avtalet i fortid. Det avtalet 16per efter uppsagningen ut den 31 mars 2019.

De avtal som loper tills vidare har oftast en uppsagningstid pa tre manader.
Under 2018 valde Vardférbundet att siga upp tre avtal med Vardféretagarna;
Foretagshdlsovdrd (D), Vird och behandling (E) och Aldreomsorg (F) med utlopnings-
tidpunkt den 31 december 2018.

Nér det galler akademikeravtalet mellan Forsidkringsbranschens Arbetsgivare-
organisation (FAO) och Civilekonomerna, Jusek och Sveriges Ingenjorer, som
skulle ha 16pt ut under 2018, valde Sacoforbunden att inte siga upp avtalet. Avtalet
forlangdes ddrmed med ett &r och den nya utlépningstidpunkten blev den
31 mars 2019.

Flertalet av de avtal som loper ut 2019 tecknas av arbetsgivarorganisationer utanfor
Svenskt Naringsliv. Flest anstillda omfattas av det kommunala Halso- och sjukvards-
avtalet.

Mer information om avtalens utlopningstidpunkter under 2019 finns pa Medlings-
institutets webbplats, www.mi.se.

6.1.1 Vardfoérbundet kraver omfattande lonesatsning

I férhandlingarna mellan Vardforetagarna och Vardférbundet yrkade Vardférbundet
halsosammare arbetstider i form av mer vila och aterhdmtning vid nattarbete och rota-
tion. Facket kravde sankt veckoarbetstidsmatt i dessa avtal i likhet med de arbetstidsfor-
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andringar i landstingen som inforts i exempelvis avtalet med SKL och Pacta (numera
Sobona) som tecknades 2016. Dessutom yrkade Vardférbundet att en Akademisk spe-
cialisttjanstgoring (AST) skulle inforas. Kravet innebar att det skulle bli majligt att spe-
cialutbilda sig med full 16n och utan bindningstid.'

I férhandlingarna med Sveriges Kommuner och Landsting, SKL, och Sobona yrkar
Vardférbundet bland annat en lénesatsning med 10 000 kronor for “sarskilt yrkes-
skickliga” barnmorskor, biomedicinska analytiker, rontgensjukskéterskor, sjuk-
skoterskor, specialister och chefer. Vardférbundet rdknar med att var fjirde med-
lem kan omfattas av den sarskilda l6nesatsningen. Dessutom kraver facket samma
veckoarbetstid vid nattarbete i kommunerna som i landstingen, det vill siga 34
timmar och 20 minuter vilket innebér en arbetstidsférkortning med tva timmar
i veckan.

6.1.2 Mdjliga medlingsarenden for Medlingsinstitutet 2019

Medlingsinstitutet utser medlare vid risk for stridsatgarder, utom i de fall dar par-
terna har féorhandlingsordningsavtal med egen ordning fér medling..

Av de 28 avtal som ska omférhandlas under 2019 omfattas 3 av féorhandlings-
ordningsavtal. Det betyder att det teoretiskt finns 25 avtal dar Medlingsinstitutet
kan behova utse medlare. Uttryckt i antal anstallda omfattar avtalen som styrs av
féorhandlingsordningsavtal drygt 100 000 anstillda av de dryga 160 000 anstillda
som har avtal som l6per ut 2019. Det betyder att mojliga medlingsarenden for Med-
lingsinstitutet kan bli manga i relation till antalet avtal som ska tecknas, men att fa
anstillda i sa fall kommer att omfattas.

6.2 Avtalsrorelsen 2020

Avtalsrorelsen 2020 kommer att bli omfattande — bade rdknat i antal avtal som ska
omforhandlas och i antal anstillda som kommer att omfattas. Bland de avtal som
ska omfoérhandlas finns de markessittande avtalen inom industrin. Totalt ska 485
forbundsavtal omférhandlas. De omfattar cirka 2,8 miljoner anstillda. Dd ingar
inte eventuella avtal som tecknas 2019 med utlopningstidpunkt 2020.

I diagram 6.1 redovisas andelen avtal respektive andelen anstillda som berors av
avtalsrorelsen ar 2020 fordelade efter avtalens utlépningsmanad. Som framgar av
diagrammet ar mars den mest intensiva manaden raknat bade i andelen avtal och i
andelen anstdllda. Bland annat Ioper flertalet av industrins avtal ut den sista mars.

1  Ett avtal tecknades i januari 2019 som bland annat gav Vardforbundets medlemmar kortare arbetstid och innebar
en mojlighet att specialutbilda sig med 16n. Avtalet kommer att beskrivas nédrmare i arsrapporten for ar 2019.
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Diagram 6.1 Andel avtal och andel anstallda férdelat efter utlépningsmanad 2020
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Kélla: Medlingsinstitutet

Utover avtalen i diagrammet finns det knappt 150 uppsagningsbara tillsvidareavtal
(oftast med tre manaders uppsagningstid) samt de 9 avtal som har 16pt ut under
2018 eller tidigare, men dar nya avtal dnnu inte var firdigforhandlade vid arsskiftet
2018/2019.

Mer information om avtalens utlépningstidpunkt under 2020 finns pa Medlings-
institutets webbplats, www.mi.se.

6.2.1 Mdjliga medlingsarenden for Medlingsinstitutet 2020

I diagram 6.2 redovisas manadsvis antalet avtal som l6per ut under 2020 samt hur
manga av dem som omfattas av medbestimmandelagens ordning och dir alltsa
Medlingsinstitutet tillsitter medlare vid eventuella tvister. Det vill siga de avtal dar
parterna saknar forhandlingsordningsavtal.

Som framgar av diagrammet kan i teorin cirka 400 av de avtal som loper ut under
2020 bli foremal for Medlingsinstitutets medlingsinsatser. Erfarenheten visar emeller-
tid att under stora avtalsrorelser brukar antalet medlingar uppga till 20-30.
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Diagram 6.2 Méjliga medlingsarenden och avtal med férhandlingsordning 2020
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Kélla: Medlingsinstitutet.

6.3 Avtalsrorelsen 2021

Omfattningen av avtalsrorelsen 2021 beror pa hur ldnga avtal som tecknas under
avtalsrorelsen 2020. Vid ingangen av ar 2019 var det endast lararnas avtal inom
kommunal sektor som hade sin utlépningstid under ar 2021.
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/. Lagstiftning och domar

Under 2018 har ny lagstiftning om bland annat entreprendrsansvar for léne-
fordringar samt nya regler om foretagshemligheter tratt i kraft. Utrednings-
forslag har lagts fram om bland annat andringar i reglerna om strejkratt
och ratten att kvarsta i anstillning till en viss alder. Arbetsdomstolen har
behandlat mal om olovliga stridsatgarder. Riksdagen har underkant flera
EU-forslag med hanvisning till EU:s proportionalitetsprincip och inom EU
har ett nytt utstationeringsdirektiv antagits.

I Medlingsinstitutets uppdrag ingdr att folja utvecklingen av arbetsmarknadslag-
stiftningen i Sverige och omvarlden. I detta kapitel ger vi en kortfattad beskrivning
av foreslagna och beslutade andringar i lagstiftningen, liksom av domar av sarskilt
intresse. Utdver beskrivningen av utvecklingen i Sverige redogérs for utvecklingen
i nagra avseenden inom EU liksom i Frankrike.

Fordjupning: Nagra nyckelbegrepp i lagstiftningsprocessen

Lagradsremiss: Utkast till en lag som regeringen lamnar till lagradet som bland
annat granskar hur forslaget forhaller sig till grundlagarna och rattsordningen

i 6vrigt. Efter lagradets behandling bearbetar regeringen forslaget och |amnar
det som en proposition till riksdagen.

Promemoria: Resultatet av en intern utredning inom regeringskansliet déar man
valt att inte tillsatta en kommitté eller en sérskild utredare. En promemoria
publiceras i Departementsserien, Ds.

Proposition: Forslag fran regeringen till riksdagen om en ny lag eller om férand-
ringar av redan gallande lagar. Forkortas prop.

Riksdagsskrivelse: En skrivelse fran riksdagen till regeringen, till exempel om
att ett beslut har fattats av riksdagen. Forkortas rskr.

Utskottshetankande: En skrivelse fran ett riksdagsutskott till riksdagen med
motiverat forslag till riksdagsbeslut, det vill sdga om hur riksdagen ska besluta
om forslagen i propositioner, motioner med mera.

Utredningshetidnkande: Rapport och forslag fran en av regeringen tillsatt sarskild
utredare eller kommitté. Publiceras i Statens offentliga utredningar, SOU.

7.1 Ny lagstiftning med mera

7.1.1 Foretagsintern forflyttning av personer fran tredje land, foretagshemligheter,
entreprenérsansvar for lonefordringar, m.m.

Andringarna i utlinningslagen (2005:716) i syfte att genomfora EU:s direktiv om
[foretagsintern forflytining av personer fran tredje land* samt vissa f6ljdandringar i andra
lagar tradde i kraft den 1 mars 2018. (Prop. 2017,/18:34, socialforsédkringsutskottets
betinkande 2017/18:SfU10, rskr. 2017/18:156.)

Se vidare i Medlingsinstitutets arsrapport for 2017, s. 102.

1  Europaparlamentets och radets direktiv 2014/66/EU av den 15 maj 2014 om villkor for inresa och vistelse for
tredjelandsmedborgare inom ramen for foretagsintern forflyttning av personal, det sa kallade ICT-direktivet.
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Lagen (2018:31) om wvillkor for intjdnande och bevarande av tjinstepension, som genom-
for EU:s sa kallade tjanstepensionsdirektiv?, tradde i kraft den 1 juni 2018. (Prop.

2017/18:56, arbetsmarknadsutskottets betinkande 2017/18:AUG6, rskr. 2017,/18:165.)
Se vidare i Medlingsinstitutets arsrapport for 2017, s. 103.

Den 15 februari 2018 6verlamnade regeringen en proposition om genomférandet av EU:s
sd kallade sasongsanstillningsdirektiv’ (prop. 2017,/18:108) till riksdagen. I propositionen
foreslogs en ordning med tillstand for sasongsarbete enligt vilken tillstind ska kunna
beviljas utlinningar i tredjeland som har erbjudits anstillning som sasongsarbetare
i Sverige av en arbetsgivare som ar etablerad har. Tillstandet ska beviljas i form av ett
arbetstillstind for sdsongsarbete, om vistelsen i Sverige inte dr lingre dn 90 dagar. For
langre vistelser ska ett kombinerat uppehalls- och arbetstillstand for sdsongsarbete utfar-
das. Forslaget innebar att de bestimmelser som behévs for att genomfora EU-direktivet
huvudsakligen samlas i ett nytt kapitel i utlanningslagen (2005:716). Riksdagen stallde
sig bakom forslaget till &ndringar i utlinningslagen (socialférsikringsutskottets betin-
kande 2017/18:SfU21, rskr. 2017/18:252). De nya bestaimmelserna tridde i kraft den
1 juni 2018.

I propositionen En ny lag om foretagshemligheter (prop. 2017/18:200), daterad den
21 mars 2018, foreslog regeringen att den tidigare lagen (1990:409) om skydd for
foretagshemligheter ersitts med en ny lag. Riksdagen bif6ll regeringens forslag
och den nya lagen bérjade gilla den 1 juli 2018 (civilutskottets betinkande
2017/18:CU24, rskr. 2017/18:315). Genom den nya lagen genomfors ett nytt
EU-direktiv om foretagshemligheter i svensk ritt.* Den nya lagen innebar bland
annat att fler former av angrepp pa foretagshemligheter ska vara otillatna och
kunna forbjudas. Aven ett anskaffande, utnyttjande eller rojande av en foretags-
hemlighet som sker i god tro ska anses vara ett angrepp enligt lagen. Ett angrepp
pa en foretagshemlighet som har skett i god tro ska dock inte kunna leda till straff-
eller skadestandsansvar. I likhet med den tidigare lagen ska den nya lagen endast
gélla obehoriga angrepp pa foretagshemligheter. Ett angrepp ska aldrig vara obe-
horigt om det sker for att sla larm om ndagot som kan anses utgéra ett miss-
forhallande och om det ar motiverat att sla larm med héansyn till allminintresset.
I den nya lagen klargors ocksa att erfarenheter och fardigheter som en arbets-
tagare fatt vid normal yrkesutévning och information om nagot som utgdr ett
brott eller annat allvarligt missforhdllande inte utgér foretagshemligheter. Den
nya lagen innebdar vidare bland annat att den som angriper en foretagshemlighet
ska betala skadestand i fler fall dn tidigare, att sekretesskyddet for foretagshemlig-
heter under en rattegang starks och att straffskalan for foretagsspioneri skarps.

Efter flera utredningsforslag overlimnade regeringen den 29 mars 2018 en pro-
position om entreprendrsansvar for lonefordringar i bygg- och anliggningsbranschen (prop.
2017/18:214) till riksdagen. Se vidare i Medlingsinstitutets arsrapport for 2017, s. 104.

2 Europaparlamentets och radets direktiv 2014/50/EU av den 16 april 2014 om minimikrav for 6kad rérlighet
mellan medlemsstaterna for arbetstagare genom forbattrade villkor for intjanande och bevarande av komplette-
rande pensionsréattigheter.

3 Europaparlamentets och radets direktiv 2014/36/EU av den 26 februari 2014 om villkor fér tredjelandsmed-
borgares inresa och vistelse fér sésongsanstélining.

4 Europaparlamentets och radets direktiv 2016/943/EU av den 8 juni 2016 om skydd mot att icke rojd know-how
och féretagsinformation (féretagshemligheter) olagligen anskaffas, utnyttjas och rdjs.
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I propositionen foreslogs att EU-bestimmelserna pd detta omrade® genomfors
i svensk ritt genom en sarskild lag. Riksdagen bif6ll regeringens forslag (arbets-
marknadsutskottets betinkande 2017/18:AU14, rskr. 2017/18:428). Den nya lagen
(2018:1472) om ett entreprendrsansvar for lonefragor tradde i kraft den
1 januari 2019. Lagen innebdr i korthet att en arbetstagare som inte far 16n av sin arbets-
givare for arbete i en bygg- eller anldggningsentreprenad ska kunna fi betalt fran en
annan entreprenor i entreprenadkedjan. Lagen géller bade i inhemska situationer och
i utstationeringssituationer. Entreprenorsansvaret galler i forsta hand uppdragsgivaren,
det vill siga den entreprendr som har anlitat arbetstagarens arbetsgivare som under-
entreprenor. Om uppdragsgivaren inte betalar eller inte kan nas ska dven huvudentre-
prenéren kunna ansvara. Entreprenorsansvaret omfattar den faktiska 16n som har
avtalats mellan arbetsgivaren och arbetstagaren. Nar det giller utstationeringar ar
ansvaret alltsa inte begransat till en minimiléneniva i utstationeringsdirektivets mening.
Den som har betalat i enlighet med entreprenérsansvaret har ratt att krava ersittning av
arbetsgivaren och huvudentreprenéren har en sidan regressritt dven mot uppdrags-
givaren. Lagen medger under vissa forutsittningar att en kollektivavtalsreglering om
entreprenorsansvar tillimpas i stillet for det lagstadgade entreprenorsansvaret.

Bland andra dndringar i lagstiftningen som beslutades under 2018 kan namnas
andringarna i lagen (1991:1047) om sjuklén och i socialforsdkringsbalken som
innebar att bestimmelserna om en karensdag ersattes av bestimmelser om ett karens-
avdrag (prop. 2017/18:96, socialférsidkringsutskottets betinkande 2017/18:SfU24,
rskr. 2017/18:311). Enligt de nya bestimmelserna i sjukldnelagen ska karensavdra-
get for sjuklon motsvara ett avdrag pa 20 procent av den sjuklon som arbetstagaren
berdknas fa under en genomsnittlig vecka. Den nidrmare berdkningen av karens-
avdragets storlek kan bestimmas genom kollektivavtal. De nya bestimmelserna
trddde i kraft den 1 januari 2019. Vidare beslutades i november 2018 dndringar
ilagen (1970:943) om arbetstid m.m. i husligt arbete (prop. 2017/18:272, arbetsmark-
nadsutskottets betinkande 2018/19:AU3, rskr. 2018/19:15). Andringarna foranled-
des av Sveriges ratifikation av ILO-konventionen (nr 189) om anstindiga arbetsvill-
kor for hushallsarbetare och avser arbetstagarens ratt till skriftlig information om
anstallningsvillkor. Lagandringarna trader i kraft den 1 mars 2019.

7.1.2 Forordningsdndringar inom arbetsmarknadspolitiken

Bland flera dndringar i det arbetsmarknadspolitiska regelverket kan namnas de nya
reglerna for det arbetsmarknadspolitiska programmet sarskilt anstallningsstod. En ny
férordning (2018:42) om sirskilt anstallningsstod tradde i kraft den 1 maj 2018 da
samtidigt den tidigare férordningen (2015:503) upphorde att galla. Genom den nya
forordningen infordes ett mer enhetligt system for subventionerade anstallningar da
stod i form av sa kallat introduktionsjobb ersatte de tidigare stodformerna sarskilt
anstallningsstod for deltagare i jobb- och utvecklingsgarantin, forstarkt sarskilt
anstallningsstéd, traineejobb inom valfardssektorn, traineejobb inom bristyrkes-
omraden samt instegsjobb. Forordningen omfattar ocksa de sa kallade extra-
tjansterna, medan nystartsjobb fortfarande regleras i en egen férordning.

5  Europaparlamentets och radets direktiv 2014/67/EU av den 15 maj 2014 om tillampning av direktiv 96/7 1/EG
om utstationering av arbetstagare i samband med tillhandahallande av tjanster och om &ndring av férordning
(EU) nr 1024/2012 om administrativt samarbete genom informationssystemet for den inre marknaden (IMI-for-
ordningen).
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7.1.3 Myndigheten for arbetsmiljokunskap

Den 1 juni 2018 inrattades Myndigheten for arbetsmiljokunskap. Enligt férordning
(2018:254) med instruktion for Myndigheten fér arbetsmiljokunskap ska myndig-
heten vara ett nationellt kunskapscentrum for fragor om arbetsmiljé. Myndighet-
ens uppgifter ar att ansvara foér kunskapsuppbyggnad och kunskapsspridning med
mera i syfte att bidra till att kunskap om arbetsmilj6 kommer till anvindning i
praktiken. I myndighetens uppdrag ingar att

¢ sprida kunskap baserad pa forskning pa ett begripligt och lattillgingligt satt

* utvardera och analysera effekter av beslutade och genomférda statliga reformer
och andra statliga initiativ

* f6lja och analysera utvecklingen i syfte att starka sitt kunskaps-, analys- och utvar-
deringsarbete.

Mpyndigheten har aven till uppgift att f6lja och framja kunskapsuppbyggnad om
arbetsmiljofragor i Europeiska unionen och internationellt samt f6lja och frimja
foretagshilsovardens utveckling. Det framgéar ocksa av myndighetens instruktion
att den ska samverka med arbetsmarknadens parter och andra aktérer i den ut-
strickning det behovs for verksamheten.

7.1.4 Nya EU-regler

I juni beslutades om dndringar i EU:s sa kallade utstationeringsdirektiv. De nya regler-
na for utstationering av arbetstagare i det sa kallade dndringsdirektivet® ska vara genom-
forda i medlemsldnderna senast den 30 juli 2020 (se vidare avsnitt 7.2.2). I fraga om
16n har utstationeringsdirektivet tidigare angivit att medlemslanderna ska se till att
utstationerade arbetstagare garanteras den minimilén som (enligt lag eller kollektiv-
avtal) galler (i branschen) i utstationeringslandet. Genom &andringsdirektivet ar nu
ordet "minimilén” i utstationeringsdirektivet utbytt mot ordet "16n”. Fortsatt galler
att i lénen ska Overtidsersittning raknas in men inte avsdttningar till tjanste-
pension. I Andringsdirektivet anges ocksa att begreppet "16n” ska faststillas natio-
nellt och innefatta alla I6nekomponenter som ar obligatoriska enligt det séitt pa
vilket detta faststalls i respektive medlemsland.

I 6vrigt innebér dndringsdirektivet i korthet foljande. Den sd kallade harda karnan,
det vill saga listan med omraden dér den utstationerande arbetsgivaren ska tillimpa
utstationeringslandets villkor (bland annat 16n), utokas med tva punkter. Dels ska
de utstationerade arbetstagarna ges samma villkor som de inhemska arbetstagarna
vad galler sadan inkvartering som arbetsgivaren tillhandahaller nér arbetstagarna ar
borta fran sin ordinarie arbetsplats, dels ska de ges samma ersattningar for utgifter
for kost och logi som de inhemska arbetstagarna nir de ar borta fran hemmet av
yrkesmassiga skal. Det senare giller dock inte sidana kostnader som uppkommit till
foljd av sjdlva utstationeringen, da ska i stallet ersittningen bestimmas av reglerna
i det lands bestimmelser som géller for sjilva anstallningsférhallandet (vilket oftast
torde vara arbetstagarens hemland). Vidare satts genom andringsdirektivet en tids-
grans for hur lang tid en utstationering ska anses vara en utstationering och dar-
med hur linge bestimmelserna i utstationeringsdirektivet ska tillampas. Gransen

6  Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2018/957 av den 28 juni 2018 om andring av direktiv 96/71/EG
om utstationering av arbetstagare i samband med tillhandahallande av tjanster, kallat utstationeringsdirektivet.
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satts till tolv manader, vilket i sirskilda fall kan férlangas till arton manader. Om ut-
stationeringen varar lingre tid dn sa ska arbetstagarna garanteras samtliga de arbets-
och anstallningsvillkor som galler i utstationeringslandet, utom de som galler tjanste-
pension och villkor fér ingaende och uppsdgning av anstillningsavtal. Vidare
innebdr dndringsdirektivet att utstationerade arbetstagare som hyrs ut av ett beman-
ningsfoéretag ska ha samma villkor som de inhemska bemanningsanstillda. Det inne-
bar att de under den tid uthyrningen pagéar ska ha minst lika bra villkor som de
arbetstagare som arbetar i det inhyrande foretaget.” Det kan ocksa laggas till att en
ny bestimmelse i utstationeringsdirektivet framhaller att direktivet inte pa nagot sitt
ska péaverka utdvandet av de grundliggande rittigheter som erkdnns i medlems-
staterna och pa unionsniva, inklusive ratten att strejka. I bestimmelsen anges ocksa
att direktivet inte heller ska paverka ritten att féorhandla om, ingd och tillimpa
kollektivavtal.

7.2 Forslag och utredningar

7.2.1 Utredningsbetdnkanden med mera

Utveckling, omstéllning och arbetstid

Utredningen for hallbart arbetsliv 6ver tid ldamnade i delbetinkandet T%d for utveck-
ling (SOU 2018:24) ett forslag om ett nytt arbetsmarknadspolitiskt program, kallat
utvecklingsledighet. Syftet med sddan ledighet ska vara att mojliggora for den ut-
vecklingslediga arbetstagaren att uppdatera sin kompetens eller att utveckla ny
kompetens under pagdende anstillning utan att det behover foreligga en upp-
sagningssituation. Den som enligt férslaget ar “etablerad sysselsatt” ska efter 6ver-
enskommelse med sin arbetsgivare ha mojlighet att ans6ka om och bli anvisad till
utvecklingsledighet. Arbetsformedlingen foreslas fa i uppdrag att administrera
programmet och anvisa till utvecklingsledighet. Anvisningen kan beviljas om den
sysselsatta uppfyller kvalificeringsvillkoren foér utvecklingsledigheten (bland annat
att ha varit anstélld hos arbetsgivaren de senaste 12 manaderna) och om ledigheten
anvands till att stirka individen pa arbetsmarknaden. Ledigheten ska kunna dgnas
at utbildning, validering, arbetspraktik, att prova annat arbete eller uppdrag eller
at att starta naringsverksamhet. En forutsittning ska vara att arbetsgivaren anstaller
en vikarie motsvarande den utvecklingsledigas sysselsittningsgrad. Ledighetens
langd ska vara mellan tre och tolv manader och ska tas ut pa heltid fran den aktuella
anstallningen i relation till den utvecklingsledigas sysselsattningsgrad. Ersattning
till den utvecklingslediga ska utges i form av aktivitetsstdd och foreslds for den tid
ledigheten pagar motsvara en niva som skulle ha utgatt vid arbetsloshet. Den ut-
vecklingslediga ska tillsammans med Arbetsférmedlingen uppritta en utvecklings-
plan. Av planen ska framgd vilken eller vilka aktiviteter den lediga ska dgna sig at
och deras syfte.

I delbetankandet foreslogs ocksd ett tilligg i lagen (1982:80) om anstdllningsskydd
enligt vilket arbetsgivare ska vara skyldiga att senast en manad efter det att en
arbetstagare har borjat arbeta informera arbetstagaren om mdjligheten att begéra
partiell tjanstledighet och om ritten att fa den provad av arbetsgivaren. Efter en
sadan begiran ska arbetsgivaren utan oskaligt drojsmal skriftligen underritta arbets-

7  Det foljer av Europaparlamentets och radets direktiv 2008/104/EG om arbetstagare som hyrs ut av bemannings-
foretag, vilket genomférts i Sverige genom lagen (2012:854) om uthyrning av arbetstagare.
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tagaren om begéran har bifallits eller inte. Om den inte bifallits ska underrattelsen
innehalla skilet for beslutet. Vidare foreslogs ett tilligg i lagen (1997:1293) om ratt
till ledighet for att bedriva naringsverksamhet sa att sadan ledighet, som fér nér-
varande kan tas ut endast som hel ledighet, dven ska kunna tas ut som en forkort-
ning av den normala arbetstiden med upp till halften.

Begrinsningar av ratten att vidta stridsatgarder

Stridsatgardsutredningen hade i uppdrag att 6éverviga vissa andringar i ritten
att vidta stridsatgirder pa arbetsmarknaden. (I uppdraget ingick inte att foresla
begransningar i ratten att vidta sympatidtgarder eller indrivningsblockader.) En
del i uppdraget bestod i att ta stallning till om det ar mojligt och lampligt att be-
gransa ratten att vidta stridsatgiarder i andra syften an att reglera villkor i kollektiv-
avtal. En annan del i uppdraget handlade om att prova om fredspliktsbestimmel-
serna bor forandras i situationer nar en redan kollektivavtalsbunden arbetsgivare
blir utsatt for stridsatgirder av en annan arbetstagarorganisation. Utredningen
lamnade sina forslag i betinkandet Vissa fredspliktsfragor (SOU 2018:40).

Vad giller den forsta delen i utredningsuppdraget bedéomde utredningen att det
inte dr lampligt att generellt begransa rdtten att vidta stridsatgarder i andra syften
an att fa till stand kollektivavtal. Utredningen ansag att det inte var andamalsenligt
att gora ratten att ta till stridsdtgarder beroende av om krav framstillts pa att tviste-
fradgan/-frigorna ska regleras i kollektivavtal eller inte. Dessutom framstod det som
en principiellt sett alltfér langtgaende férandring av nu gallande regler. I stillet
menade utredningen att man vid eventuella begransningar av stridsratten bor utga
fran det bakomliggande syftet med stridsitgarden. Utredningen foreslog att strids-
atgarder som i nagon del har till syfte att utéva patryckning pa motparten i ratts-
tvister ska vara olovliga. Forbudet skulle galla dven utanfor kollektivavtalstérhallanden
och avse dven tvister om inneborden i annan forfattning an lagen (1976:580) om med-
bestimmande i arbetslivet (medbestimmandelagen).

Betraffande den andra delen i uppdraget konstaterade utredningen bland annat
att det forhallandet att en redan kollektivavtalsbunden arbetsgivare i princip inte
kan freda sig fran stridsatgarder som vidtas av en annan facklig organisation, for
att fa till stand ett kollektivavtal om sddant arbete som redan reglerats i det befint-
liga avtalet, i forlingningen kan minska incitamentet for arbetsgivare att alls teckna
kollektivavtal och gora att det forst tecknade avtalet framstar som mindre vart som
fredspliktsinstrument. Mot den bakgrunden foéreslog utredningen en utstrackt
fredspliktverkan av befintliga kollektivavtal med inneboérd att sidana avtal som
huvudregel ska medféra fredsplikt aven for andra fackliga organisationer an
den som tecknat kollektivavtalet. Den utstrackta fredsplikten ska omfatta fragor
som ar reglerade i det befintliga kollektivavtalet och inte gilla utanfér det avtalets
tillimpningsomrade. Den utstrickta fredsplikten skulle atf6ljas av ett antal undan-
tag. Det skulle till exempel vara tillatet att vidta stridsatgarder i syfte att fa till stand
ett kollektivavtal som villkorsmassigt 6verensstammer med det befintliga kollektiv-
avtalet och dirmed ge den fackliga organisationen i avtal nummer tva status som
kollektivavtalspart med de fordelar som det medfor enligt medbestimmandelagen
och vissa andra lagar. Eftersom utredningen sjilv bedomde att forslaget om ut-
strackt fredspliktsverkan av befintliga kollektivavtal var komplicerat och att konse-
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kvenserna av det var svara att forutse lade man fram ett alternativt forslag till
begransning av konfliktratten i forhallande till kollektivavtalsbundna arbetsgivare.
Forenklat innebar det alternativa forslaget att det i forhallande till kollektivavtals-
bundna arbetsgivare bara ska vara moijligt for fackliga organisationer att vidta strids-
atgarder i syfte att uppna ett eget kollektivavtal.

Ytterligare forslag till begransningar i ritten att vidta stridsatgarder limnades i prome-
morian Fredsplikt pa arbetsplatser dér det finns kollektivavtal och vid rdttstvister (Ds 2018:40).
Promemorians forslag utgick fran en 6verenskommelse mellan LO, TCO, Saco och
Svenskt Naringsliv, som dessa parter hade 6verlamnat till regeringen den 10 juli 2018.
Forslagen syftar till att andra konfliktreglerna i tva situationer, dels nér stridsatgarder
vidtas mot en for det aktuella arbetet redan kollektivavtalsbunden arbetsgivare, dels
nar stridsatgarder vidtas for att utéva patryckning i en rittstvist.

Forslagen, som enligt promemorian gor att lagstiftningen dndras i enlighet med
den praxis som huvudorganisationerna och deras medlemsorganisationer redan
tillampar, innebar i korthet féljande. I en ny bestimmelse i 41 § medbestaimmande-
lagen foreslas ett forbud for arbetstagare att vidta eller delta i en stridsatgdrd mot
en for det aktuella arbetet redan kollektivavtalsbunden arbetsgivare om atgarden
inte syftar till att uppna ett kollektivavtal som medfor fredsplikt mellan arbets-
givaren och den fackliga organisation som vidtagit stridsatgarden. Det foreslas
ocksa ett forbud mot stridsatgirder om organisationen inte férst har forhandlat
med arbetsgivaren om vilka krav man stdller eller om organisationen som villkor
for att upphora med stridsatgarden uppstaller andra krav an dem man férhandlat
om. Detsamma géller om kraven avser vilken réttslig verkan ett kollektivavtal mellan
parterna kommer fa (det vill siga om man kréver att arbetsgivaren ska g4 med pa
att det nya avtalet ska tillimpas i stallet for det redan befintliga avtalet). Forbudet
ska inte gilla deltagande i sympatiatgarder eller indrivningsblockader. Vidare fore-
slas ett forbud for arbetsgivare och arbetstagare att vidta eller delta i stridsatgarder
som syftar till att utéva péatryckning i en rattstvist som avser innebérden eller tolk-
ningen av lag eller avtal. Detta féorbud ska galla vid sidan av det redan gallande for-
budet i 41 § medbestimmandelagen mot stridsatgirder vid rattstvister mellan kollektiv-
avtalsbundna parter angaende tolkningen och tillimpningen av ett kollektivavtal eller
av medbestimmandelagen. Det nya forbudet ska alltsa gélla oavsett om parterna ar
bundna av kollektivavtal med varandra eller inte och oavsett vilken lag tvisten avser.

LAS-aldern

I promemorian Forldngt anstdllningsskydd till 69 dr (Ds 2018:28) lamnades forslag till
andringar i lagen (1982:80) om anstillningsskydd. Forslagen bygger pa en 6verens-
kommelse i den sa kallade Pensionsgruppen® om langsiktigt hdjda och trygga
pensioner. Arbetsmarknadens parter, utom Svenskt Naringsliv, har i en avsikts-
forklaring 2016 uttalat att man ser det som naturligt att den sa kallade LAS-aldern
hojs till 69 ar som en foljd av nya pensionsildrar. Promemorians forslag innebar
i korthet féljande. Den nuvarande aldersgransen for ratten att kvarstd i anstallning
i LAS hojs fran 67 ar till 69 ar. Nar arbetstagaren fyller 69 sker enligt forslaget en
forandring av anstillningsskyddet som innebér att arbetsgivaren far siga upp

8 Pensionsgruppen bestar av samtliga riksdagspartier utom Vansterpartiet och Sverigedemokraterna.



Kapitel 7 Lagstiftning och domar

arbetstagaren utan krav pa saklig grund. Lagandringarna féreslds trida i kraft i tva
omgangar. Den 1 januari 2020 ska LAS-dldern hojas fran 67 till 68 ar. Da borjar
ocksa den nya ordningen for de dldre arbetstagarnas anstallningsskydd att gélla.
Den 1 januari 2023 hojs aldersgransen till 69 ar. Bestimmelsen om rétten att kvar-
std i anstdllningen till 69 ars alder foreslas i likhet med den nuvarande bestimmel-
sen om ratt att kvarsta till 67 ars alder vara tvingande. Ett villkor i ett kollektivavtal
som har ingatts fére lagindringarnas ikrafttradande géller dock till dess avtalet
har 16pt ut, under forutsattning att avtalet har en begransad 16ptid som inte 6ver-
stiger fyra ar. I annat fall ar villkoret ogiltigt i den utstrackning det upphaver eller
inskranker en arbetstagares ratt enligt bestimmelsen i dess nya lydelse. Samtidigt
med dessa dndringar i lagen foreslas i promemorian att den bestaimmelse som nu
finns i lagen som innebdar att avtal om tidsbegrinsad anstillning fir triffas nar
arbetstagaren har fyllt 67 tas bort.

Korttidsarbete

Systemet for statligt stod vid korttidsarbete syftar till att stodja sysselsattningen och
dampa arbetslosheten vid lagkonjunkturer. Det nuvarande systemet for statligt stod
vid korttidsarbete tradde i kraft den 1 januari 2014. Enligt lagen (2013:948) om
stod vid korttidsarbete innebér korttidsarbete arbete dar arbetstiden ar kortare an
den ordinarie arbetstiden eller dar partiell arbetsbefrielse inforts med stod av ett
centralt kollektivavtal under en begransad period med anledning av en synnerligen
djup lagkonjunktur och lénen darfor ar lagre an den ordinarie 16nen. Enligt lagen
far regeringen besluta om foreskrifter om statligt stod vid korttidsarbete vid en
synnerligen djup ligkonjunktur eller vid risk for sadan forutsatt att stodet inte med-
for betydande samhallsekonomiska nackdelar. Foreskrifterna blir i sa fall gillande
i tolv manader, med mdijlighet for regeringen att forlinga giltigheten ytterligare tolv
manader. Nér vil regeringen har fattat ett beslut om foreskrifter for stod, som i sa fall
galler hela landet och alla branscher utom offentlig sektor eller offentligfinansierad
verksamhet, har de arbetsgivare som ar stodberattigade mojlighet att ansoka om stodet
hos Skatteverket. Férutom vissa krav som har med vandel att gora ska de arbetsgivare
som sOker stod antingen vara bundna av ett centralt kollektivavtal om korttidsarbete
och sedan traffa ett lokalt kollektivavtal om den narmare tillimpningen eller komma
overens med varje berord arbetstagare. I det senare fallet maste minst 70 procent av
arbetstagarna inom den driftsenhet korttidsarbetet giller maste delta for att stod ska
utgd. Oavsett om korttidsarbetet ska bygga pa kollektivavtal eller enskilda éverenskom-
melser galler enligt lagen att stodet forutsitter betraffande varje deltagande arbets-
tagare viss minskning av arbetstiden i kombination med viss minskning av I6nen.
Arbetstiden ska minskas med 20, 40 eller 60 procent av ordinarie arbetstid. Minskning-
en av Iénen i relation till de tre nivaerna av arbetstidsminskning ar 12, 16 respektive
20 procent av ordinarie 16n.

For att prova om det nuvarande systemet kan goras mer konkurrenskraftigt i forhal-
lande till andra lander tillsattes Utredningen om ett mer konkurrenskraftigt system
for stod till korttidsarbete. I delbetinkandet Ett mer konkurrenskraftigt system for stod
vid korttidsarbete (SOU 2018:66) foreslas dndringar i lagen som innebdr att ett nytt
stdd infors som ett komplement till det nuvarande stédet for korttidsarbete. Det
nya stodet ska inte forutsitta att systemet forst aktiveras av regeringen. Det foreslas
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att stod ska kunna utga pa direkt grundval av lagen under en begransad tid till fore-
tag som pa grund av tillfalliga men allvarliga ekonomiska svarigheter behover in-
fora korttidsarbete. Forutsattningarna ska vara att sviarigheterna uppstatt till f6ljd
av lagre efterfragan, storningar i leveranser eller liknande, att svarigheterna inte
kunnat forutses eller (pa visst sitt) undvikas och att andra atgarder anvants for att
minska arbetskraftskostnaderna sasom uppsigningar av visstidsanstallda. Ansékan
om stdd ska provas av Tillvixtverket och stodet far beviljas for sex manader och i vissa
fall for ytterligare tre manader. I 6vrigt ska i princip samma regler gilla for det nya
stodet som for det befintliga. Det nya stodet foreslds trada i kraft den 1 januari 2020.

7.2.2 Nya utredningar

Det sa kallade belastningsregistret innehdller uppgifter om pafoljd for brott, beslut
om pafoljdseftergift och kontaktférbud. Det overgripande syftet med belastnings-
registret, som finns hos Polismyndigheten, ar att framfor allt brottsbekimpande
och rattsvardande myndigheter ska fa tillgang till de uppgifter som behovs i deras
verksamhet. Pa vissa begransade delar av arbetsmarknaden finns regler som ger
arbetsgivare mojlighet att ta del av uppgifterna i belastningsregistret infor till exem-
pel ett beslut om anstdllning, sa kallad registerkontroll. Det kan ske antingen genom
att arbetsgivaren begér uppgifter direkt ur belastningsregistret eller genom att arbets-
givare begir av den enskilde att fa se ett utdrag ur belastningsregistret. Utanfor det
omrade som omfattas av en forfattningsreglerad registerkontroll saknas reglering.
Arbetsgivare som inte omfattas av den forfattningsreglerade registerkontrollen har
darfor ingen uttrycklig rétt att begdra att arbetstagaren visar upp ett registerutdrag.
Att det inte finns nagon reglering innebdr dock inte att det dr férbjudet for en
arbetsgivare att begara att en arbetssokande sjdlv begér ett registerutdrag i syfte att
visa det for arbetsgivaren. I dessa fall begars utdragen alltsd av den arbetssokande
sjalv med stod av den insynsratt i belastningsregistret som en enskild har avseende
uppgifter om sig sjilv. Av integritetsskil har i tidigare utredningsbetinkanden
(senast SOU 2014:48) foreslagits att det bor inforas ett forbud mot registerkontroll
utan forfattningsstod. Mot denna bakgrund beslutade regeringen den 1 mars 2018
att tillsitta en sarskild utredare for att ta stillning till om det finns behov av ett
utokat forfattningsstod for vissa aktorer att som arbetsgivare fa tillgdng till uppgifter om
enskilda som finns i belastningsregistret (kommittédirektivet Behovet av ett utékat for-
fattningsstod for registerkontroller i arbetslivet, dir. 2018:12). I utredningsupp-
draget konstateras att antalet utdrag som enskilda begar om sig sjdlva har okat
kraftigt under ett antal ar. For att kunna ta stillning till om ett eventuellt f6rbud
mot registerkontroller utan forfattningsstdd bor inféras konstaterar regeringen att
man forst maste ta stillning till om det behovs ett utokat forfattningsstod for arbets-
givare pd vissa omraden att fa tillgang till utdrag ur belastningsregistret. Utredarens
analys ska omfatta Kriminalvirden, Ekobrottsmyndigheten, Aklagarmyndigheten,
vissa foretag verksamma inom den finansiella sektorn samt arbetsgivare inom vard-
och omsorgsverksamheter som utfor insatser at aldre personer och personer med
funktionsnedsittning. Vad galler Kriminalvairden ska uppdraget dven omfatta
registerkontroll utanfér myndighetens roll som arbetsgivare. Utredaren fick i upp-
drag att lamna sitt betdinkande senast den 31 januari 2019.
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Den 12 juli 2018 beslutade regeringen att tillsatta en sarskild utredare med uppdrag
att foresla hur divektivet om dndring av det sd kallade utstationeringsdirektivet ° ska genom-
foras @ svensk ratt (kommittédirektiv Genomfoérande av andringar i utstationerings-
direktivet, dir. 2018:66). Det sa kallade dndringsdirektivet tradde i kraft den 9 juli
2018 och ska vara genomfort i medlemslinderna senast den 30 juli 2020 (se avsnitt
7.1.4). Enligt kommittédirektivet ska malsittningen fér utredaren vara att sa langt
mojligt uppna likabehandling mellan utstationerade och inhemska arbetstagare sam-
tidigt som den EU-rattsliga principen om fri rorlighet for janster respekteras. I upp-
draget ingdr inte att foresla begransningar i rétten att vidta stridsatgarder eller att
foresld andringar av det overgripande sitt som utstationeringsdirektivet har genom-
forts i svensk ratt. Utredningen ska lamna sitt betinkande senast den 31 maj 2019.

Regeringen beslutade den 30 augusti 2018 att ge en sarskild utredare i uppdrag att
se over vilka atgiarder som behovs for att sikerstilla efterlevnad av bestimmelserna om
aktiva dtgdrder i diskrimineringslagen (2008:567), med sarskild inriktning mot till-
synen av lagen (kommittédirektiv En effektiv och dndamalsenlig tillsyn 6ver diskri-
mineringslagen, dir. 2018:99). Utredaren ska bland annat analysera om nuvarande
bestimmelser i lagen om tillsyn 6ver aktiva dtgarder ar andamalsenliga for en
effektiv efterlevnad av lagen och vid behov féresld andringar som kan leda till en
okad efterlevnad. I utredarens uppdrag ingdr ocksa att lamna andra forslag som
kan sdkerstdlla att diskrimineringslagens bestimmelser om aktiva atgirder foljs.
Uppdraget ska redovisas senast den 30 september 2019.

7.2.3 Ovrigt

Arbetsmarknadens parter (Svenskt Naringsliv, flertalet LO-férbund samt Unionen)
triffade under 2017 en principéverenskommelse om sa kallade etableringsjobb for
nyanlanda och langtidsarbetslosa. Enligt 6verenskommelsen ska etableringsjobben
vara en kombination av jobb och utbildning och kunna anvandas pa féretag med
kollektivavtal. Overenskommelsen bygger pa att den som har ett etableringsjobb
ska fa 16n frdn arbetsgivaren och en individersattning fran staten, som samman-
tagna ska motsvara en inkomst i nivd med kollektivavtalens lagstalon. Utifran par-
ternas principoverenskommelse kom parterna och regeringen i mars 2018 6verens
om en avsiktsforklaring om etableringsjobb. Avsiktsférklaringen innebar i korthet
foljande. Arbetsgivarens totala l16nekostnad for anstillningen kommer att uppga till
8 400 kronor per manad ar 2019. Dartill far arbetstagaren en skattefri statlig individ-
ersattning som uppgar till hogst 9 870 kronor per manad ar 2019. Regeringen och
parterna ar 6verens om att lénen och individersiattningen ska folja l6neutveckling-
en. Den statliga individersattningen kan lamnas under langst tva ar. Malsattningen
ar att etableringsjobben ska infoéras under andra halvaret 2019 och satsningen, nar
den ar fullt utbyggd, ska omfatta minst 10 000 individer. Enligt avsiktsférklaringen
ar arbetsmarknadens parter 6verens om att de ska inrdtta en partssammansatt
namnd for tillampning och efterlevnad av férbundsavtal om etableringsjobb. Av
avsiktsforklaringen framgar ocksa att satsningen forutsitter bland annat att model-
len for etableringsjobb ar férenlig med befintligt arbetsrattsligt regelverk och att
inga hinder av statsstodsrattslig karaktar uppkommer.

9  Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2018/957 om &ndring av Europaparlamentets och radets direktiv
96/71/EG av den 16 december 1996 om utstationering av arbetstagare, kallat utstationeringsdirektivet.

71



72 Kapitel 7 Lagstiftning och domar

Forslag inom EU

Tydliga och forutsebara arbetsvillkor

I arsrapporten for 2017 beskrev Medlingsinstitutet ett direktivforslag som lades un-
der det aret om tydliga och forutsebara arbetsvillkor'®. (Se Medlingsinstitutets ars-
rapport for 2017, s. 107.) Under 2018 provade riksdagen hur forslaget forhaller sig
till EU:s subsidiaritetsprincip!! och beslutade att sinda ett sa kallat motiverat yttran-
de till EU. I det utlatande fran arbetsmarknadsutskottet som 14g till grund for det
motiverade yttrandet ansig utskottet att forslaget strider mot subsidiaritets-
principen.'? Utskottet menade att medlemsstaternas befogenheter pa det arbets-
rattsliga omradet maste varnas i EU-arbetet. Utgangspunkten maste darfor enligt
utskottet vara att fragor inom det arbetsrittsliga omradet som saknar en tydlig grans-
overskridande dimension i forsta hand bor hanteras pa nationell niva. Utskottet
konstaterade vidare att direktivférslaget gar lingre an att bara uppdatera det snart
30 ar gamla sa kallade upplysningsdirektivet® eftersom det bland annat foreskriver
nya materiella rattigheter och innehaller definitioner av arbetstagar- och arbets-
givarbegreppen. Utskottet noterade att saval arbetstagar- som arbetsgivarorganisatio-
nerna i skrivelser till regeringen har anfort att forslaget inte ar foérenligt med
subsidiaritetsprincipen. Utskottet konstaterade att det delar parternas bedémning
att direktivforslaget innebar ett ingrepp i den svenska arbetsmarknadsmodellen.

En europeisk arbetsmyndighet

Den 13 mars 2018 6verlamnade EU-kommissionen ett forslag till Europaparlamen-
tets och radets forordning om inrdttandet av Europeiska arbetsmyndigheten.** Arbets-
myndigheten ska bista medlemsstaterna och kommissionen i frdgor som ror grans-
overskridande arbetskraftsrorlighet och samordning av de sociala trygghetssystemen
inom EU. Myndigheten ska bland annat underlitta enskildas och arbetsgivares till-
gang till information om réttigheter och skyldigheter i granséverskridande situatio-
ner, underlatta samarbete och utbyte av information mellan nationella myndigheter
for att sakerstalla effektiv efterlevnad och tillampning av EU-rdtten, samordna och
stodja gemensamma inspektioner och medla i tvister mellan nationella myndighe-
ter om tillampning av EU-ratten. Myndigheten ska vara ett unionsorgan med stall-
ning som juridisk person. Myndighetens site anges dock inte i forslaget utan ska
beslutas senare av Europeiska radet.

I ett motiverat yttrande fran riksdagen till EU konstaterade riksdagen att kommissio-
nens forslag till forordning strider mot EU:s subsidiaritetsprincip. I det utlaitande
fran arbetsmarknadsutskottet som lag till grund for riksdagens yttrande!® konstatera-
de utskottet att det ar viktigt att respektera olika nationella arbetsmarknadsmodeller

10 KOM (2017) 797.

11 Subsidiaritetsprincipen innebér att EU endast ska vidta en atgéard om malen for den planerade atgérden inte
i tillracklig utstrackning kan nas av medlemsstaterna sjalva. Unionens institutioner ska tillampa subsidiaritets-
principen i EU:s lagstiftningsarbete och de nationella parlamenten ska se till att subsidiaritetsprincipen foljs.
Bestammelser om riksdagens subsidiaritetsprévning finns i riksdagsordningen. Riksdagen har ocksa majlighet
att préva den sa kallade proportionalitetsprincipen inom ramen for subsidiaritetsprévningen. Enligt denna
princip ska unionens atgarder inte ga utéver vad som ar nodvandigt for att na malet med atgérderna.

12 Arbetsmarknadsutskottets utldtande 2017/18:AU11, rskr. 2017/18:167.

13 Radets direktiv 91/533/EEG om arbetsgivares skyldighet att upplysa arbetstagare om de regler som ar
tillampliga pa anstallningsavtalet eller anstallningsforhallandet.

14 KOM (2018) 131.
15 Arbetsmarknadsutskottets utldtande 2017/18:AU17, 2017/18:292.
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och medlemsstaternas kompetens pa det sociala omradet och pa sysselsittnings-
omradet. Utskottet konstaterade att det redan finns vil etablerade strukturer bade pa
nationell nivd och pa EU-niva for att hantera de fragor som myndigheten ska ansvara
for och att mervardet med en ny myndighet ar oklart. Utskottet sag dessutom en risk
for att det med en ny myndighet kommer att skapas ytterligare strukturer som okar
administrationen och genererar merarbete for medlemsstaterna. Myndighetens fore-
slagna uppgifter att medla mellan medlemsstaternas myndigheter och stédja gemen-
samma inspektioner sig utskottet som sarskilt problematiska.

Skydd for visselblasare

Den 23 april 2018 presenterade Europeiska kommissionen ett forslag till EU-direk-
tiv om skydd for personer som rapporterar om 6vertradelser av unionsratten.'® Ett
sadant skydd brukar bendmnas visselblasarskydd. Forslaget innebar att det i féretag
som har minst 50 anstéllda eller en arlig omsattning pa minst 10 miljoner euro, eller
i foretag pa finansmarknadsomradet oavsett storlek och i myndigheter i medlems-
staterna ska inrdttas interna system for att ta emot och hantera anmalningar om miss-
tankta overtradelser av unionsratten fran anstallda och andra personer som ar knutna
till verksamheten. For att omfattas av direktivet ska 6vertradelserna gélla vissa upprak-
nade omréden, till exempel offentlig upphandling och finansiella janster. Det ska
ocksa inrittas system for extern rapportering och hantering av sadana overtridelser
hos oberoende myndighetsorgan dit personer kan vianda sig om det inte hjdlper att
sla larm internt. Om sadana kanaler inte fungerar ska visselblasaren i sista hand kunna
gora informationen tillganglig fér allmdnheten. Personer som rapporterar om miss-
tankta 6vertradelser ska vara skyddade mot repressalier av olika slag. Forutom arbets-
tagare ska till exempel aktiedgare, styrelseledamoter, obetalda praktikanter, volon-
tarer och arbetssokande omfattas av repressalieskyddet. Den som vidtar repressalien
kan vara en arbetsgivare eller nagon som star i ett annat forhallande till visselblasa-
ren, saisom en uppdragsgivare.

I ett motiverat yttrande fran riksdagen till EU konstaterade riksdagen att kommissionens
forslag till direktiv inte i alla delar dr forenligt med EU:s subsidiaritetsprincip. I det ut-
latande fran konstitutionsutskottet som 1ag till grund for riksdagens yttrande konstatera-
de utskottet bland annat att det i Sverige finns ett meddelarskydd for personer som
lamnar uppgifter till media om missforhallanden och korruption, och att det finns moj-
lighet att 6vervaga annan nationell lagstiftning angaende rapportering om 6vertradelser
av unionsratten.!” Det kan darfor enligt utskottet ifragasittas om det ar rimligt att ha en
sadan detaljerad reglering pa EU-nivd som kommissionen foreslar. Beslut om de narma-
re detaljerna borde enligt utskottet kunna fattas pa nationell niva.

7.3 Arbetsdomstolen

7.3.1 Forhandlingsskyldighet

Under en mejlvaxling varen 2017 mellan representanter for Svenska Hamnarbetar-
forbundet och Sveriges Hamnar klargjordes efter hand att férbundet ville fa till
stand férhandling med Sveriges Hamnar om att teckna ett centralt kollektivavtal.
Parterna var ense om att saidan férhandling hade hallits vid ett tillfalle i juni det

16 KOM (2018) 218.
17 Konstitutionsutskottets utlatande 2017/18:KU48, rskr. 2017/18:421.
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aret men forbundet ansag att Sveriges Hamnar hade brutit mot sin férhandlings-
skyldighet enligt 10 och 16 §§ lagen (1976:580) om medbestimmande i arbetslivet
(medbestimmandelagen) genom att inte férhandla tidigare. Forbundet vackte
talan i Arbetsdomstolen och yrkade skadestand. Sveriges Hamnar bestred yrkandet.
Man menade att organisationen inte var skyldig att férhandla i den aktuella situatio-
nen eftersom forhandlingsskyldigheten enligt 10 § medbestimmandelagen primart
géller for arbetsgivare och att arbetsgivarorganisationens férhandlingsskyldighet ar
sekundar samt vidare att forhandlingsfrigan saknade en sadan anknytning till ett
bestaende eller forutvarande anstallningsférhallande mellan enskilda parter som
forutsatts i lagen. Forbundet ansag att férhandlingsskyldigheten for arbetsgivar-
organisationer inte dr begransad pd det sitt som Sveriges Hamnar péstod och att
forbundets syfte med forhandlingen var att reglera villkoren for de arbetstagare och
arbetsgivare som ar medlemmar i respektive organisation.

I sin dom (AD 2018 nr 9) konstaterade Arbetsdomstolen att den fraga man hade att
ta stallning till var om en arbetsgivarorganisations férhandlingsskyldighet enligt 10 §
medbestimmandelagen forutsitter att forhandlingsfragan avser lokala férhallanden
som ror en arbetsgivare och arbetstagarna hos denne, eller om det ar tillrackligt att
forhandlingsfragan har betydelse for forhallandet mellan arbetsgivare och arbets-
tagare som dar medlemmar i respektive organisation. Enligt domstolen behandlade
varken forarbetena till 1936 ars forenings- och férhandlingsrattslag eller till med-
bestimmandelagen direkt frigan om en arbetsgivarorganisation ar skyldig att for-
handla med en arbetstagarorganisation om att traffa férbundsavtal. Domstolen
noterade dock att det i féorarbetena till 1936 ars lag framholls att férhandlingsratten
givetvis aven tillkommer en huvudorganisation och att det dir anges att det natur-
liga ar att forhandlingar i frigor av allmidn betydelse bedrivs av huvud-
organisationerna (i betydelsen forbund och sammanslutningar av organisationer).
Arbetsdomstolen noterade ocksa att det i férarbetena till medbestimmandelagen
anges att lagen inte narmare reglerar pd vilken niva férhandling ska foras i organi-
sationer som ar indelade i avdelningar och underavdelningar. I de foérarbetena
uttrycks att det enda kravet som stills upp ar att de som ska férhandla ar behoriga
att foretrada enskild arbetsgivare eller arbetstagare som berdrs av foérhandlings-
fragan. Arbetsdomstolen tog ocksa upp Sveriges internationella dtaganden med ba-
ring pa fragan och konstaterade att enligt artikel 11 Europakonventionen'® har var
och en ratt till foreningsfrihet, vilken innefattar inte bara en ratt for enskilda att
bilda och ansluta sig till fackféreningar, utan ocksa att fackféreningar ska ges moj-
lighet att tillvarata sina medlemmars intressen pa arbetsmarknaden. Enligt Arbets-
domstolen framgér det av Europadomstolens praxis att en ratt till kollektiv for-
handling i princip ar en noédvindig del av féreningsfriheten och vidare att det av
denna praxis framgar att vid tolkningen av artikel 11 ska beaktas sadan internatio-
nell ritt som ar tillamplig pa konventionsstaterna, bland annat ILO:s konvention
(nr 98) angaende tillimpning av principerna for organisationsritten och den
kollektiva forhandlingsritten. Enligt ILO:s konvention nr 98 ska konventionsstaterna
vidta atgarder for att uppmuntra och framja frivilliga féorhandlingar mellan arbets-
givare eller arbetsgivarorganisation, a ena sidan, och arbetstagarorganisation,
a andra sidan, i syfte att fa till stind kollektivavtal. Arbetsdomstolen hanvisar ocksa

18 Europeiska konventionen om skydd for de ménskliga rattigheterna och grundléggande friheterna.
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till ILO:s rekommendation (nr 163) om framjande av kollektiva férhandlingar
enligt vilken forhandlingar ska kunna hallas pa alla nivaer, sisom pa foretags-,
bransch- och regional eller nationell niva, och att det enligt den uttolkning av
ILO-bestimmelserna som gors av ILO:s expertkommitté kan vara sa att lagstiftning
som ensidigt foreskriver att forhandlingar ska hallas pd en niva, kan komma i kon-
flikt med konvention nr 98.

Arbetsdomstolen konstaterade mot denna bakgrund att 10 § medbestimmande-
lagen ticker den i malet aktuella situationen, det vill siga nar en facklig organisa-
tion pakallar forhandling med en arbetsgivarorganisation for att fa till stand ett
forbundsavtal. Enligt domstolen féljer det varken av kravet att féorhandlingen ska
avse forhallandet mellan arbetsgivare och arbetstagare, eller av kravet att férhand-
lingen ska beréra medlem i arbetstagarorganisation som ar eller har varit arbets-
tagare hos berord arbetsgivare, att forhandlingen ska avse lokala forhallanden.
Domstolen ansag vidare att det forhallandet att arbetsgivarorganisationer har en
lagstadgad behorighet att genom kollektivavtal bestimma vilka anstillningsvillkor
som ska tillampas av berérda arbetsgivare talar starkt for att dessa organisationer ar
skyldiga att férhandla om att teckna féorbundsavtal. I samma riktning talar enligt
domstolen att ett syfte med lagregleringen ar att en arbetstagarorganisation inte
ska behova tillgripa stridsatgarder for att fa till stand férhandlingar. Domstolen
konstaterade att det man kommit fram till om bestimmelsens innebé6rd inte mot-
sags av lagforarbetena. Arbetsdomstolen ansag alltsa att Sveriges Hamnar hade en
forhandlingsskyldighet gentemot férbundet om att teckna ett férbundsavtal. Hade
da arbetsgivarorganisationen brutit denna férhandlingsskyldighet? Enligt 16 § med-
bestimmandelagen ska ett férhandlingssammantrade hallas inom tre veckor efter
det att motparten har fatt del av férhandlingsframstillningen, nir motparten ar en
arbetsgivarorganisation. Sa hade dock inte skett eftersom Sveriges Hamnar hade
skjutit upp forhandlingen, som pakallades i april, till ett datum i juni. Sammanfatt-
ningsvis kom Arbetsdomstolen fram till att Sveriges Hamnar hade brutit mot for-
handlingsskyldigheten i 10 och 16 §§ medbestaimmandelagen genom att inte
medverka till att halla ett férhandlingssammantrade inom féreskriven tid.

Arbetsdomstolen var inte enig. Tre ledamoter var skiljaktiga och menade att den
allmanna foérhandlingsritten i 10 § medbestimmandelagen inte omfattar férhand-
lingar mellan en central arbetstagarorganisation och en arbetsgivarorganisation
om att traffa ett féorbundsavtal.

Olovliga stridsatgarder i Goteborgs hamn

Konflikten mellan Svenska Hamnarbetarférbundets avdelning 4 och bolaget APM
Terminals Gothenburg AB under perioden 2015-2017 och de diarmed samman-
hangande stridsatgarderna har beskrivits i Medlingsinstitutets arsrapporter for
2015-2017. Konflikten mellan parterna har ocksa resulterat i rattstvister. Det rader
inget kollektivavtalsforhallande mellan bolaget och Svenska Hamnarbetarférbun-
det eller dess avdelning 4, inte heller rader nagot sadant avtalsférhillande mellan
Sveriges Hamnar och Svenska Hamnarbetarférbundet. Under 2018 behandlade
Arbetsdomstolen i tva mal tvister mellan parterna som delvis handlade om huru-
vida olovliga stridsatgarder hade vidtagits. I det ena malet hade féorbundet vackt
talan mot bolaget och Sveriges Hamnar fér brott mot bland annat 41 a § med-
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bestaimmandelagen, det vill siga lagens bestimmelse som férbjuder arbetsgivare att
sasom stridsatgard halla inne 16n som har forfallit till betalning. Bakgrunden var att
forbundets avdelningsordférande tidigare hade erhallit 16n nar han hade utfort
fackligt arbete. Den l6nen hade fran och med slutet av 2016 forst delvis och sedan
helt dragits in. Forbundet gjorde gallande att 16nen som utgick under den tid
avdelningsordféranden arbetade fackligt grundades pa ett kollektivavtal mellan
parterna och att arbetsgivarens atgard utgjorde en olovlig stridsatgard samt yrkade
allmant skadestand (till forbundet och ordféranden) for brott mot bland annat
41 a § medbestimmandelagen. Arbetsgivarsidan bestred yrkandet och hévdade att
avdelningsordféranden hade varit ledig for fackligt arbete och genom en ensidig
utfastelse fran arbetsgivaren fatt 16n for den lediga tiden. Arbetsdomstolen kom
i AD 2018 nr 10 fram till att féorbundet inte hade lyckats visa att det hade traffats
nagon 6verenskommelse mellan parterna om att avdelningsordféranden skulle ha
16n under tiden for sitt fackliga arbete. I stillet var det enligt domstolen fraga om
en av arbetsgivaren ensidigt reglerad forman. Domstolen konstaterade att villkoren
for den formanen innebar att ersattning for fackligt arbete inte skulle betalas un-
der tid da féorbundet eller avdelningen hade varslat om eller vidtagit stridsatgarder
riktade mot bolaget. Det beslut som fattats om loneavdrag med hénvisning till
varslade eller inledda stridsitgirder hade darfér varit en tillimpning av vad som
enligt bolaget redan gillde. Atgirden kunde dirmed inte anses ha varit en strids-
atgard som syftade till att utéva patryckning pa den fackliga sidan i den aktuella
konflikten mellan parterna. Arbetsdomstolen lade till att den i ett tidigare mal
(AD 2007 nr 50) ansett att det inte kan rada nagot tvivel om att bestimmelserna
i 41 a § medbestimmandelagen tar sikte bara pa sadan 16n eller annan ersittning
for utfért arbete som arbetsgivaren har att betala pa grund av ett dtagande i avtals-
forhallandet mellan arbetsgivaren och de enskilda arbetstagarna, vilket betyder att
féorméner av annat slag, som en arbetsgivare kan vilja att utge genom sitt eget
beslut, inte omfattas av dessa bestimmelser i lagen. Arbetsdomstolens slutsats blev
saledes att arbetsgivarparten inte hade brutit mot 41 a § medbestimmandelagen.

I det andra malet handlade tvisten bland annat om huruvida 25 hamnarbetare pa
APM Terminals Gothenburg AB hade vidtagit olovliga stridsatgarder genom att
lagga ned arbetet under en del av dagen och om de dérfor skulle betala allmant
skadestand till bolaget. I malet var ocksd tvistigt om bolaget var skyldigt att betala
allmant skadestand till forbundsavdelningen for att bolaget genom att gora avdrag
pa arbetstagarnas 16n hade vidtagit en stridsatgérd, i strid mot 41 a § medbestam-
mandelagen, i syfte att paverka avdelningens fackliga arbete. Bakgrunden till tvis-
ten var att visst arbete vid ett tillfille i januari 2017 inte hade blivit utfort, och par-
terna var oeniga om varfor sa inte hade skett. Arbetsgivarsidan menade att arbets-
tagarna hade lagt ned arbetet och att detta utgjorde en olovlig stridsatgird. Den
fackliga sidan menade att arbetstagarna inte hade lagt ned arbetet och att hindel-
sen berodde pa oklarheter i bolagets ordergivning till arbetstagarna. Arbetsdom-
stolen kom i AD 2018 nr 34 fram till att arbetstagarna hade lagt ned arbetet. Vad
géller arbetsgivarsidans skadestandsyrkande konstaterade dock domstolen att for-
bundet och bolaget inte stod i nagot kollektivavtalsférhallande med varandra och
att dirmed arbetstagarna inte heller var bundna av nagot kollektivavtal i férhallan-
de till bolaget. Av den anledningen kunde inte arbetstagarna ha brutit mot freds-



Kapitel 7 Lagstiftning och domar

pliktsbestimmelserna i 41 § medbestimmandelagen och inte heller hade de enligt
domstolen brutit mot nagon annan lagbestaimmelse (till exempel 42 § medbestam-
mandelagen). Eftersom en skyldighet att betala allmant skadestind forutsatter lag-
stdd konstaterade domstolen arbetsgivarsidans yrkande skulle avslas. Vad giller
skadestandsyrkandet mot bolaget for att genom loneavdraget ha brutit mot 41 a §
medbestimmandelagen framholl domstolen att eftersom arbetstagarna lagt ned
arbetet hade bolaget haft ratt att géra léneavdrag motsvarande den tid arbetet var
nedlagt. Den 16n som hallits inne hade alltsa inte avsett ersittning for utfort arbete,
utan gjorts till f6ljd av att arbete inte utforts. Atgéirden utgjorde darmed inte ett
brott mot 41 a § medbestimmandelagen. Det fackliga yrkandet avslog siledes.

Olovliga stridsatgarder pa ett renhallningsforetag

I juli 2017 upphdrde sophdmtningsarbetet hos renhéllningsforetaget RenoNorden
AB, en hiandelse som arbetsgivarsidan ansag utgjorde olovliga stridsdtgarder enligt
medbestimmandelagen. Bakgrunden till de hiandelser som utspelade sig var i kort-
het féljande. Bolaget var medlem i Biltrafikens Arbetsgivareféorbund (BA) och dar-
med bundet av kollektivavtalet i branschen (miljoarbetareavtalet mellan BA och
Svenska Transportarbetareférbundet, Transport). Vid sophamtningen anvindes ett
stort antal nycklar till fastigheter och utrymmen dar sopor skulle hiamtas. Bolaget
hade initierat en inventering av nycklarna dar dessa skulle méarkas upp med brickor
och registreras. En sidan inventering hade begirts av bolagets uppdragsgivare,
Stockholm Vatten. Bolaget och Transport hade under lang tid fort diskussioner om
en sadan inventering. Arbetstagarsidan hade hela tiden motsatt sig att utfoéra nyckel-
inventeringen. Man menade att arbetstagarnas kunskap om nycklarna var en upp-
arbetad yrkeskunskap som de inte frivilligt var beredda att dela med sig av, eftersom
detta skulle géra dem mer utbytbara. Bolaget och Transport hade olika uppfatt-
ningar om nyckelinventeringen ingick i arbetstagarnas arbetsuppgifter enligt
kollektivavtalet. Transport havdade ocksa att man lagt ett tolkningsforetrade om att
sa inte var fallet. I borjan av juli ndr nyckelinventeringen skulle paborjas upphorde
ett femtiotal arbetstagare med sitt arbete, en del av dessa var medlemmar i Trans-
port. Arbetsgivarsidans uppfattning var att arbetstagarnas agerande utgjorde en
olovlig stridsatgard. Arbetstagarsidan ansag att de till f6ljd av Transports tolknings-
foretrade inte var skyldiga att medverka i nyckelinventeringen. Arbetstagarna hade
darfoér gemensamt forklarat for arbetsledningen att de inte avsdg att medverka
i inventeringen. Darefter hade arbetsledningen, menade man, forhindrat arbets-
tagarna fran att hdmta sopor genom att ldsa in nycklarna. Under hindelseforloppet
hade ocksa ett stort antal arbetstagare sjukanmalt sig och/eller sagt upp sig fran
sina anstillningar, vilket enligt arbetsgivarsidan utgjorde led i stridsatgarderna.
BA vackte talan mot Transport och arbetstagarna och yrkade att Arbetsdomstolen
skulle forklara att arbetsnedlaggelsen utgjorde en otillaten stridsatgard, interimis-
tiskt besluta att berorda arbetstagare skulle ateruppta arbetet och forpliktiga var
och en av dem att betala skadestand for deltagande i stridsatgarden. I ett interimis-
tiskt beslut den 14 juli fann Arbetsdomstolen att savitt det dittills kunde bedomas
pagick en olovlig stridsitgard vid foretaget och alade i enlighet med 60 § tredje
stycket medbestimmandelagen arbetstagarna, utom dem som hade kommit in med
lakarintyg, att atergd i arbete.
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Arbetsdomstolens slutliga avgorande av malet meddelades den 7 mars 2018
(AD 2018 nr 14). Domstolen ansag att det saknades stod for pastiendet att arbets-
givaren hade hindrat arbetstagarna att arbeta genom att lasa in nycklarna, utan
daremot att det hade visats att en storre grupp arbetstagare, hade beslutat att lagga
ner arbetet i syfte att forma bolaget att upphora med nyckelinventeringen. Arbets-
tagarna hade alltsa, enligt domstolen, vidtagit en stridsitgard. Eftersom atgirden
inte var behorigen beslutad av Transport var den olovlig enligt 41 § medbestam-
mandelagen. Det var dock, enligt domstolen, oklart hur linge stridsatgarden kunde
ansetts ha pagatt. For vissa av de deltagande hade den avbrutits redan i samband
med den o6verlaggning enligt 43 § medbestimmandelagen som bolaget och Trans-
port hade hallit strax efter det att atgairderna paborjats. Transports foretradare
hade d& varit enig med bolaget om att det pagick en olovlig stridsatgard. Andra
hade aterupptagit arbetet nir Arbetsdomstolen fattat sitt interimistiska beslut. For
nagra var det oklart nar medverkan i stridsatgarden kunde anses avslutad (beroende
pa sjukskrivningar, ledigheter och uppsigningar).

I domen gick domstolen igenom ett antal principiellt intressanta fragestallningar
for att darefter ta stillning i skadestandsfragan. Domstolen konstaterade att en
stridsatgard inte behover beslutas av en organisation. Det kan ocksa vara fraga om
exempelvis ett gemensamt agerande av en grupp arbetstagare som foregatts av ett
visst métt av samrad (férutsatt att man ocksa har i syfte att utéva patryckning pa
arbetsgivaren). Domstolen paminde om uttalanden i férarbetena till medbestam-
mandelagen som siger att fragan om vagran att utféra arbete ska anses vara en
stridsatgard kan paverkas av regeln om tolkningsforetrade i 34 § den lagen. Enligt
forarbetena ar en arbetsviagran i enlighet med ett lagt tolkningsféretrade inte en
stridsatgard, om det inte finns nagot lag- eller avtalsstridigt syfte bakom beslutet
eller arbetsvigran. Om daremot en grupp arbetstagare gemensamt vagrar att utféra
arbete utan sin organisations stod darfor att de anser sig inte vara arbetsskyldiga,
ar detta i princip att bedoma som olovlig stridsatgard. Domstolen kom fram till
att Transport inte hade lyckats visa att man hade lagt ett tolkningsféretrade och att
arbetstagarna foljaktligen inte kunde stodja sin arbetsvagran pa ett sadant. Att arbets-
tagarna felaktigt uppfattat att man hade stod av ett lagt tolkningsforetrade kom dock
att fa viss betydelse for storleken péd de skadestind som démdes ut. Domstolen kon-
staterade vidare att om en grupp arbetstagare gemensamt bestimmer att siga upp
sig kan det utgora en stridsatgard forutsatt att dtgarden vidtas i patryckningssyfte,
exempelvis for att framtvinga hogre 16n. Om éatgarden i stillet vidtas for att man ar
missnojd med exempelvis 16nen och den faktiska avsikten ar att avsluta anstallning-
arna torde det inte vara fraga om nagon stridsatgird. I det aktuella fallet konsta-
terade domstolen att det visserligen hade varit fraga om en kollektivt beslutad
atgiard, men att det inte hade visats att atgarden vidtagits i patryckningssyfte och
diarmed om atgarden var ett led i stridsatgdrderna. Nar det gillde sjukanmalningarna
ansag domstolen att det stora antalet samtidiga anmalningar gjorde det antagligt att
de hade foregatts av ett samrad och kunde ses som en atgird vidtagen i kollektiv
form. Att sa var fallet kunde samtidigt inte utesluta att det bland dem funnits perso-
ner som verkligen var sjuka, vilket for vissa hade styrkts med lakarintyg.

I skadestandsfragan konstaterade Arbetsdomstolen att stridsatgarden inneholl flera
forsvarande omstandigheter. Den pagick mer dn nagra dagar efter det att 6verlagg-
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ningen mellan bolaget och Transport, &ven om vissa da valde att avbryta. Den upp-
horde inte efter Arbetsdomstolens beslut, dven om vissa andra arbetstagare da
avbrot sin medverkan. Vidare menade domstolen att stridsatgdrden hade riktats
mot en verksamhet som ér kanslig for storningar och som fyller en viktig samhalls-
funktion. Det var ocksa uppenbart att dtgirden medfort avsevirda kostnader for
bolaget. Samtidigt fanns det enligt domstolen anledning att i nagon man vaga in
vad som forekommit fore och i samband med arbetsnedliggelsen samt 6verligg-
ningarna. Sammanfattningsvis ansags arbetsgivarsidans agerande (vilket hade bidragit
till oklarheter runt arbetsskyldighet med mera) i viss man ha bidragit till att skarpa
motsiattningarna pa arbetsplatsen. Mot bakgrund av de forsvirande omstindig-
heterna ansag Arbetsdomstolen att skadestandet borde sattas nagot hogre an rikt-
market for skadestand for enskilda arbetstagares deltagande i olovliga stridsatgiarder
(3 000 kronor). Det skulle dirmed sattas till 3 500 kronor for var och en som del-
tagit i stridsatgarden, i den man det inte finns skil kopplade till enskilda arbets-
tagare att franga detta belopp. Domstolen kom fram till att sa var fallet for vissa av
arbetstagarna. For dem som tog avstand fran strejken genom att atergd i arbete
efter Arbetsdomstolens interimistiska beslut sattes skadestandet till riktméarkes-
beloppet 3 000 kronor och f6r dem som atergick i arbete i néra anslutning till 6ver-
liggningen sattes skadestandet till 2 500 kronor.

Skydd for arbetstagares rattigheter vid overgang av verksamhet

I arsrapporten for 2017 (s. 111 f.) redogjorde Medlingsinstitutet fér en dom i EU-
domstolen som gillde den narmare innebérden i ett EU-direktiv om skydd for arbets-
tagares rattigheter i samband med 6verlatelse av verksamhet, det sa kallade dverlatelse-
direktivet'®. Det var Arbetsdomstolen som hade begirt ett forhandsavgorande av
EU-domstolen under handliggningen av ett mal som handlade om hur arbetstagares
anstillningstid skulle rdknas vid tillimpning av en bestimmelse i det sa kallade stad-
och bevakningsavtalet mellan Almega Tjansteférbunden och Unionen om forlangd
uppsigningstid pa grund av viss uppnadd dlder och viss minsta anstallningstid. For en
bakgrund till det malet, se Medlingsinstitutets arsrapport for 2017.

EU-domstolen avkunnade dom i malet C-336/15 den 6 april 2017.2° I domen kon-
staterade EU-domstolen i korthet att d&ven om en 6vertagen arbetstagares anstall-
ningstid hos overlataren inte i sig utgor en rattighet som kan havdas mot en ny
arbetsgivare, kan sadan tid ligga till grund for faststallandet av rittigheter av ekono-
misk art hos den nye arbetsgivaren. Den nye arbetsgivaren ar skyldig att beakta
overtagen personals sammanlagda anstallningstid vid berdkningen av rattigheter av
ekonomisk art (till exempel en férlangd uppsagningstid) om denna skyldighet f6lj-
de av den Overtagna personalens anstdllningsavtal med 6verlataren. I den mén det
ar tillatet enligt den nationella ratten far dock den nye arbetsgivaren dandra i 16ne-
villkoren till nackdel for arbetstagarna, men andringen maste i sa fall vara for-
anledd av ett annat skil an foretags-/verksamhetsovergangen. EU-domstolen kon-
staterade att svensk ratt (28 § medbestimmandelagen) innebar att forvarvaren/
den nye arbetsgivaren ar skyldig att bibehalla anstillningsvillkoren enligt 6ver-
latarens kollektivavtal for de Overtagna arbetstagarna i ett ar efter dvergangen.

19 Radets direktiv 2001/23/EG om tillnd&rmning av medlemsstaternas lagstiftning om skydd for arbetstagares
rattigheter vid Gverlatelse av foretag, verksamheter eller delar av verksamheter.

20 ECLI:EU:C:2017:276.
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Eftersom forvarvaren inte hade gjort nagon férandring i de villkor som bolaget var
bundet av vid 6vergangen trots att mer an ett ar forflutit (och dessutom lydelserna
angaende forlangd uppsigningstid i 6verldtarens och forvarvarens respektive avtal
var desamma), kunde arbetstagarna enligt EU-domstolen inte aliggas mindre for-
delaktiga villkor dn de villkor som gillde fore 6vergangen. Anstillningstiden hos
overlataren skulle alltsd tas med i berdkningen av uppsdgningstiden hos férvirvaren.

Efter forhandsavgorandet aterupptogs handldggningen av mélet i Arbetsdomstolen,
som meddelade dom den 30 maj 2018 (AD 2018 nr 35). Arbetsdomstolen ansag att
EU-domstolens slutsats baserades pa férutsattningen att de kollektivavtal som dver-
latarna var bundna av varken sagts upp eller omférhandlats och inte heller 16pt ut
eller ersatts av ett annat kollektivavtal. EU-domstolen hade ocksa, enligt Arbets-
domstolen, utgatt fran att féorvarvaren efter det att ett ar hade forflutit frin over-
latelserna inte hade gjort nagon anpassning av anstillningsvillkoren och att lydelsen
i Overlatarnas kollektivavtal var identisk med lydelsen i forvarvarens kollektivavtal.
Arbetsdomstolen konstaterade att villkoren i de kollektivavtal som 6verlatarna var
bundna av ett ar efter 6verlatelsen hade ersatts av ett annat kollektivavtal, namligen
stdd- och bevakningsavtalet och vidare att det vid tidpunkterna fér dvergangarna
géallande stid- och bevakningsavtalet hade upphort. Parterna hade efter 6vergang-
arna, men foére uppsigningarna, vid tva tillfillen avtalat om “nya” stid- och
bevakningsavtal. Det kollektivavtalets giltighetstid hade alltsa 16pt ut och kollektiv-
avtalsparterna hade omférhandlat kollektivavtalsvillkoren. Det fick enligt Arbets-
domstolen forutsittas att Almega Tjansteférbunden och Unionen vid dessa for-
handlingar hade enats om vilka férandringar i villkoren som skulle goras och vilka
avtalsvillkor som skulle 6verforas oférandrade till det nya kollektivavtalet.

Genom att 6verfora regeln om forlangd uppsdgningstid till de nya kollektivavtalen,
maste parterna enligt domstolen ha tagit stillning till att en sadan regel skulle gilla
for dessa avtalsperioder. Arbetsdomstolen fann alltsa dels att villkoren i de kollektiv-
avtal som Overlitarna var bundna av efter det att ett ar forflutit fran respektive
overgang — hade ersatts av villkoren i ett annat kollektivavtal, nimligen stid- och
bevakningsavtalet, dels att detta kollektivavtals giltighetstid vid tvd tillfillen 16pt ut
och att kollektivavtalsvillkoren férhandlats om. Arbetsdomstolen ansag att det vid
sadana forhallanden fick anses att forhandsavgérandet skulle forstas sa att det inte
strider mot 6verlatelsedirektivet att tillimpa bestimmelsen i det nuvarande stid-
och bevakningsavtalet om forlingd uppsigningstid enligt sin innebo6rd. Det innebar
att forlangd uppsagningstid bland annat kraver tio ars sammanhangande anstallnings-
tid hos aktuell arbetsgivare, trots att en sidan annan och ny kollektivavtalsbestimmelse
medfor kortare uppsagningstid for de 6vertagna arbetstagarna i jamforelse med situa-
tionen narmast fore 6évergangen, om de da blivit uppsagda pa grund av arbetsbrist.

Arbetsdomstolen var inte enig. Tva ledamoéter gjorde en annan bedémning av inne-
boérden i EU-domstolens forhandsavgorande. I sin skiljaktiga mening konstaterade
de att eftersom forvarvaren inte andrat anstallningsvillkoren for dessa arbetstagare
efter det att ett ar forflutit och lydelsen i 6verlatarens kollektivavtal var identiskt med
lydelsen i férvarvarens kollektivavtal sd kan arbetstagaren inte alaggas villkor som ar
mindre foérdelaktiga dan de villkor som var tillimpliga fére 6vergangen. Det for-
hallandet att férvarvarens kollektivavtal ersatts av nya avtal efter ettarsfristens utgang
fordndrade inte den beddmningen ansag man eftersom inte anstillningsvillkoret
ifriga hade dndrats. Man menade ocksa att den omstindigheten att regeln om for-
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langd uppsagningstid hade 6verforts till de nya avtalen efter 6vergangarna utan att
parterna uttryckligen kommit O6verens om att anstillningstiden hos Overlatarna
skulle raknas bort vid berdkningen av den uppsagningstid talade for den slutsatsen.

7.4 Internationellt

Den fackliga organisationsgraden i Frankrike ar mycket lag i jamférelse med andra
lander (se tabell 18.7 i kapitel 18). Farre an 10 procent av arbetstagarna i Frankrike
ar med i facket. Samtidigt omfattar kollektivavtalen i Frankrike de allra flesta, vilket
bland annat foérklaras av att de arbetsgivare som ar medlemmar i den arbetsgivar-
organisation som ingar ett kollektivavtal ska tillimpa det pa alla anstdllda samt att
flertalet branschavtal allméingiltigforklaras.?!

Kollektivavtalen i Frankrike kan ingds pa tre nivaer, nationell niva, branschniva och
foretagsniva. Pa nationell niva, dir respektive partssida representeras av en central-
organisation, triffas avtal om fragor saisom kompetensutveckling, arbetsmiljé och
frdgor om de fackliga organisationernas representativitet (i friga om att férhandla
och inga kollektivavtal). Pa nationell nivd konsulteras ocksd parterna av regeringen
i olika lagstiftningsfragor med mera. Pa branschniva och foretagsniva traffas
kollektivavtal om léner och anstillningsvillkor saisom arbetstid med mera. Genom
lagandringar 2004 inférdes en mojlighet att i kollektivavtal pa foretagsnivd avvika
fran villkor i ett branschavtal, forutsatt att branschavtalet inte uttryckligen forbjod
detta. Enligt lagstiftningen var dock avvikelser pa foretagsniva fran branschavtalen
otillatna betriffande vissa villkor, bland annat minimilénenivaer. Genom senare
lagdndringar har det gjorts mojligt att pa foretagsniva triffa avtal for att férhindra
uppsdgningar genom att lokalt 6verenskomma om lénenivaer som understiger
branschavtalens och dven att gora arbetstidsjusteringar.

Bestimmelserna om vilka fackliga organisationer som ar behoriga att férhandla och
traffa kollektivavtal ar invecklade och bygger pa att den fackliga parten anses repre-
sentativ. P4 nationell niva anses fem fackliga konfederationer (centralorganisationer)
var och en representativ att traffa kollektivavtal forutsatt att de nationellt har visst
minsta stod och samtidigt (i den aktuella frigan) inte moéter motstand fran andra
fackliga centralorganisationer som tillsammans samlar ett storre stdd. Pa bransch-
niva ar de fackférbund som dr medlemmar i ndmnda centralorganisationer behoriga
att ingd kollektivavtal forutsatt visst minsta stod bland de som arbetar i branschen.
Vilket stdd man har bestams inte genom medlemskap utan genom omroéstningar. Pa
foretagsniva kan avtalet ingas av en behorig representant for det representativa fack-
forbundet i den aktuella branschen. Aven pa denna nivé krévs att den fackliga organisa-
tionen dr representativ, det vill siga den maste ha stdd for att kunna inga avtalet av en
viss minsta andel av arbetstagarna pd foretaget.

Den under 2017 nyvalde presidenten Emmanuel Macron gick till val pa att genom-
fora omfattande reformer bland annat pa arbetsmarknaden. Arbetet med att genom-
fora reformerna paborjades under hosten 2017 och reformerna tradde i kraft under
2018. Reformerna pd arbetsmarknaden innebér en ling rad atgarder som kan grup-
peras under olika teman.

21 Ett allmangiltigforklarat kollektivavtal ar ett avtal vars bestammelser om till exempel minimildnenivaer har
utstréackts till att galla aven for arbetsgivare och arbetstagare som inte ar medlemmar i de organisationer som
tréffat kollektivavtalet.
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For det forsta syftar en stor del av atgérderna till att fraimja den sociala dialogen i sma
och medelstora foretag. Det ska bli enklare att forhandla om arbetsvillkor pa fore-
tagsniva ocksd inom sma foretag med fa anstillda, dir det kanske saknas fackliga
representanter. I féretag utan facklig representation ska det vara moijligt att féorhandla
med en direktvald arbetstagarrepresentant och triffa avtal om i princip alla
anstallningsvillkor i féretaget, i stillet for att man pa foretaget ska vara hinvisade till
branschavtalet. I de allra minsta féretagen (upp till 20 anstallda) ska arbetsgivaren
i samrad med sina anstdllda och i sista hand genom omrdstning med majoritets-
beslut kunna utforma villkoren pa arbetsplatsen. Ett annat reformomride giller
forhandlingarna pa féretagsnivd generellt. Det ska pa foretagsniva bland annat bli
moijligt att forhandla om fler villkorsomraden. Enligt den beskrivning av reformen
som gors av EU:s institut for levnads- och arbetsvillkor (Eurofound) innebér denna
del i reformen att f6r en stor mangd villkorsfragor kommer utgangspunkten vara att
kollektivavtal ska traffas pa foretagsniva snarare an pa branschniva. Fortsatt giller
dock att minimilénenivaer laggs fast i kollektivavtal pa branschniva (och ilagstiftning,
som galler nar branschavtal om minimilén saknas). Vidare mojliggoérs sammanslag-
ningar av olika organ for arbetstagarrepresentation och inflytande i foretagen
(personalutskott, foretagsrdd, arbetsmiljokommittéer) syftande till en mer rationell
dialog mellan arbetsgivaren och arbetstagarna. Ett annat atgdrdsomrade tar sikte pa
arbetstagares trygghet pa arbetsmarknaden, i form av kompetensutveckling med
mera. Samtidigt ar dock tanken att, sarskilt for de mindre foretagen, gora systemet
for uppsagningar mer forutsagbart och enklare genom schablonmassiga skadestands-
belopp vid felaktiga uppsagningar, slopandet av vissa formkrav, med mera. Ytterligare
ett omrdde handlar om reformer av den sociala dialogen av mer strukturell eller
institutionell karaktar. Har finns atgdrder som handlar om att erbjuda fackliga repre-
sentanter kompetensutveckling, frimja utbyte av fackliga erfarenheter pa olika fore-
tag och i olika branscher samt forenklade forfaranden for att utse fackliga
representanter. Ett annat forslag i denna kategori ar inrattandet av ett "6vervaknings-
centrum for kollektiva férhandlingar”.

Genomfoérandet av fler reformer arbetsmarknaden fortsatte under 2018 med and-
ringar i bland annat arbetsléshetsforsikringen samt i systemen for yrkes- och
larlingsutbildning. Atgéirder har ocksa aviserats i syfte att minska konsloneskill-
naderna pd arbetsmarknaden. Enligt uppgift (Eurofound) skiljer det nio procent
mellan l6nerna f6r mén och kvinnor med likvirdiga arbeten”. Malsittningen ar att
denna skillnad ska vara utjamnad 2021.
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8. Slutsatser och analysmetod

Vid en bedémning av hur val den svenska lonebildningen fungerar ar
en viktig del dess paverkan pa den samhallsekonomiska utvecklingen.
| denna rapport narmar vi oss fragestillningen fran nagra olika utgangs-
punkter och med perioden 2013-2018 sarskilt i blickfanget. Den sam-
lade hilden &r att I6nebildningen under denna period inte har haft nagon
tydlig negativ inverkan pa den ekonomiska utvecklingen i Sverige.

I Medlingsinstitutets uppdrag ingar att analysera och beskriva lI6neutvecklingen
i Sverige och omvarlden tillsammans med andra aspekter av den ekonomiska ut-
vecklingen som kan vara betydelsefulla f6r den svenska l6nebildningen. Analyserna
ska goras i ett tillbakablickande perspektiv och ska inte baseras pa prognoser utan
pa de senaste utfallen av tillganglig statistik pa omradet.!

Den huvudsakliga fragestillningen i den har delen av rapporten ar huruvida 16ne-
bildningen har varit val fungerande ur ett samhéallsekonomiskt perspektiv. Medlings-
institutet har i uppdrag att verka fér en val fungerande lonebildning. Hur vi defi-
nierar en val fungerande 16nebildning framgar av kapitel 1. De aspekter av en vil
fungerande lonebildning som ar viktigast féor den samhallsekonomiska utveckling-
en ar huruvida:

¢ lontagarna har fatt reala 16nedkningar (6kad kopkraft)
® sysselsattning och arbetsloshet har utvecklas val

* lonebildningen har kunnat bidra till det svenska naringslivets internationella
konkurrenskraft.

Att visa pa eventuella problem med den ekonomiska utvecklingen som kan kopplas
samman med lénebildningen ar en del av Medlingsinstitutets uppdrag.

De makroekonomiska analyserna av l16nebildningen och dess konsekvenser ar for-
delade pa tre kapitel i rapporten. I kapitel 9 gors en ndrmare beskrivning av 16ne-
okningarna i Sverige enligt flera olika statistiska kallor. Kapitlet ligger en grund for
analyserna i de tva efterfoljande kapitlen. I kapitel 10 redovisas hur svenska arbets-
kostnader har utvecklats i férhéllande till priser och produktivitet och hur detta har
paverkat l6nsamheten i néringslivet. I kapitel 11 beskrivs den svenska l6nebildning-
en i ett jimforande internationellt perspektiv liksom olika indikatorer som visar
hur Sveriges nationella konkurrenskraft har forandrats.

8.1 Nagra slutsatser i korthet

I kapitel 9 beskriver vi utfall for 16ner och arbetskostnader i Sverige och i omvérlden
enligt olika statistiska kéllor. Trots att den svenska konjunkturen har aterhdmtat sig de
senaste aren och ekonomin 2017-2018 befann sig i en hogkonjunktur har 16ne-
okningarna inte tilltagit i Sverige, vilket man skulle kunna vanta sig enligt tidigare
samband. Enligt konjunkturlonestatistiken ser l1oneokningarna ut att blir 2,6 procent
2018.2 Realt ser 16nerna ut att 6ka med cirka 0,5 procent.

1 Uppdraget att géra framéatblickande analyser som ett stod for 16nebildningen ligger pa Konjunkturinstitutet
som arligen presenterar dessa i Lénebildningsrapporten.

2 Siffran avser [6nedkningstakten januari-november 2018 jamfort med samma period ett ar tidigare, inklusive
Medlingsinstitutets prognos pa revideringar av 2018 ars utfall till foljd av ytterligare utbetalningar av retroaktiv 16n.
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Perioden 2013-2018 analyseras sérskilt i denna del av rapporten, eftersom det ar
lattare att dra slutsatser om hur l6nebildningen fungerar ur ett makroekonomiskt
perspektiv om man ser till lite langre tidsperioder. Lonedkningarna under denna
period péverkas av avtalsrorelserna 2013, 2016 och 2017. Nominellt 6kade 16nerna
med i genomsnitt 2,5 procent per ar. Sedan man tagit hinsyn till inflationen blev
realldbnedkningen i genomsnitt 1,2 procent per ar. Under denna period okade
loner och arbetskostnader i Sverige nagot snabbare dn genomsnittet for nagra olika
grupper av jamfoérbara linder som ar stora handelspartner till Sverige (se nedan).?
Under 2017 och 2018 har dock arbetskostnadernas okningstakt tilltagit i dessa
landergrupper och varit mer i linje med utvecklingen i Sverige. I bade Sverige och
i omvirlden har stigande inflation under perioden lett till allt mer dampade real-
l6nedkningar.

I kapitel 10 gor vi en analys av 16nebildningen utifran hur arbetskostnaderna per
arbetad timme i naringslivet har utvecklats i férhallande till det féradlingsvarde
som skapats per arbetstimme. Under aren 2013-2018 har BNP-tillvixten varit jam-
forelsevis hog. Naringslivets foradlingsvarde 6kade snabbare dn arbetskostnaderna
under denna period vilket medférde att naringslivets vinstandel 6kade. Detsamma
giller foretagens eget omdome om lénsamheten. Lonsamhetsomdémet och vinst-
andelen har okat frin en nivd under genomsnittet och var 2018 pa eller 6ver sina
genomsnittliga nivaer.

Lagre produktivitetstillvixt i naringslivet har bidragit till att utrymmet for arbets-
kostnadsokningar 2013-2018 fortsatt har varit mindre dn fore finanskrisen. Det ar
framfor allt en dimpad produktivitetsutveckling inom industrin som bidragit till en
generellt sett ligre produktivitetstillvixt i ekonomin.

Sysselsattningsgraden i den svenska ekonomin har stigit under aren 2013-2018 och
var pa en mycket hog niva 2018, bade i ett svenskt och internationellt perspektiv.
Arbetslosheten har minskat, bade vad galler personer med korta och langa arbets-
loshetstider. Utrikes fodda har okat sin sysselsdttningsgrad och sitt arbetskrafts-
deltagande, men denna grupp hade 2018 fortfarande en betydligt hogre arbetslos-
het an inrikes fodda. Sammantaget tycks lI6nebildningen under aren 2013-2018 ha
varit forenlig med att bade léonsamheten i naringslivet 6kat fran en 1ag niva och att
laget for breda grupper pa arbetsmarknaden har férbéttrats.

I kapitel 11 analyserar vi lonebildningen ur ett jamforande konkurrenskrafts-
perspektiv. Eftersom begreppet nationell konkurrenskraft ar brett och saknar en
tydlig definition, gors flera olika analyser av utvecklingen i Sverige i féorhallande till
nagra grupper med jamférbara linder. Sammantaget finns det inga tydliga indika-
tioner pa att lonebildningen i Sverige har medfért problem for den nationella kon-
kurrenskraften under aren 2013-2018. Utifran de matt vi tittar pa goér vi bedom-
ningen att konkurrenskraften har sttt sig vl i forhallande till jamforbara lander.

Analysen visar att Sveriges relativa kostnadslige gentemot omvarlden har férbatt-
rats. Det beror dock enbart pa att kronans vixelkurs har férsvagats under dessa ar.
Raknat i nationella valutor 6kade enhetsarbetskostnaderna i den svenska tillverk-
ningsindustrin nagot snabbare an i jaimférbara lander. Exportsektorns produktions-
kostnader har ett nara samband med efterfrigan pa svensk export. Sedan 2013 har

3 De lander som utgér jamfoérelselander i rapporten ar Tyskland, Nederlanderna, Belgien, Frankrike, Italien,
Finland, Danmark, Osterrike, USA, Storbritannien, Kanada, Norge och Japan.
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Sveriges exportmarknadsandel 6kat ndgot och uppgangen har i ndgon man 6ver-
traffat utvecklingen i grupperna av jamforbara linder. Den svagare kronan har tro-
ligen bidragit till 6kade exportvolymer. Daremot har inkomsterna fran den svenska
exporten utvecklats lite svagare an i jamfoérbara linder. Sveriges handelsbalans har
ocksa minskat som andel av BNP sedan 2013, men var fortfarande klart positiv
2018.

Sveriges bruttonationalinkomst (BNI) per invanare har okat sedan 2013 jamfort
med grupperna med jamfoérbara lander. Aven utvecklingen pa arbetsmarknaden har
varit stark, i synnerhet utvecklingen av sysselsiattningen. Arbetslosheten i Sverige,
som har gatt ned de senaste aren, var 2018 dnda nagot hogre an genomsnittet for
landerna i jamforelsegrupperna. Arbetskraftsdeltagandet har okat i Sverige vilket
har motverkat en storre nedgang av arbetslosheten.

8.2 Analyserna utgar fran perioden 2013-2018

Samspelet mellan 16nebildningen och den 6vriga samhallsekonomin sker normalt
med viss tidsforskjutning. Det beror till exempel pa att centrala avtal ofta tecknas for
flera ar och att anstélldas l6ner normalt férhandlas och revideras en gang per ar.
Dessutom har loner en stelhet nedat — det ar ovanligt med lonesankningar, i synner-
het av grundlénen. Enligt huvudfaran av den makroekonomiska teoribildningen ar
trogheter hos bade léner och priser en viktig del i forklaringen till att det uppstar
konjunkturer i den ekonomiska utvecklingen. Makroekonomiska analyser av l16ner
och arbetskostnader gors darfor bast i ett flerarigt perspektiv.

I denna del av rapporten utgér 2013-2018 den huvudsakliga analysperioden.*
I vissa fall saknas statistik for 2018 och da studeras istillet aren 2013-2017. Ett ar-
gument for valet av period dr att den sammanfaller med avtalsperioderna (i de
flesta avtal) fran de stora avtalsrorelserna 2013, 2016 och 2017 (den sistnimnda sa
langt det finns utfall for). Det finns siledes en tydlig koppling mellan de tre senas-
te avtalsperioderna i manga av de centrala avtalen och den valda perioden. Dess-
utom ar perioden tillrackligt lang for att tillfalliga handelser i ekonomin eller han-
delser som tillfalligt paverkar statistiken inte ska fa sa stort genomslag. Ett annat
argument for tidsperioden ar att de mest turbulenta aren under och efter finans-
krisen 2008 inte ar inkluderade. Till exempel rérde sig BNP-tillvaxten kraftigt ner
och upp under aren 2008-2010. Profilen pa flera av de centrala avtalen 2010-2012
var ocksa tydligt "baktung” med inledningsvis laga l6nedkningar under avtalsperio-
den som ett resultat av krisen.

Genom att i huvudsak fokusera pa perioden 2013-2018 underlittas jamforelser och
slutsatser av de olika analyser som gors i de tre féljande kapitlen. Darmed blir tids-
perspektivet langre an i 6vriga delar av rapporten. I de fall det ar motiverat redovi-
sar vi utvecklingen ocksa for andra perioder eller for enskilda ar.

8.3 Analys av lonebildningen utifran olika perspektiv

Synen pa om den svenska loneutvecklingen har varit val avvigd eller inte kan bero
pa vilket perspektiv man utgdr ifran och hur man anser att det perspektivet bést ska
utviarderas. I den ekonomiska debatten brukar tvd huvudsakliga synsatt pa vad som

4 De genomsnitt som redovisas i rapporten for perioden 2013-2018 avser den genomsnittliga arliga procentuella
férandringen dessa ar. | de fall variabler redovisas i niva ar darfor 2012 satt till basar.
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ska styra den svenska lonebildningen lyftas fram.® Vi benimner dem hir “bar-
kraftsperspektivet” respektive "konkurrenskraftsperspektivet”. I kapitel 10 analyse-
rar vi 16nebildningen utifrdn barkraftsperspektivet och i kapitel 11 goérs analysen
utifran konkurrenskraftsperspektivet. Har nedanfoér gors dock en kort beskrivning
av hur vi ser pa bada dessa perspektiv.

8.3.1 Tva perspektiv pa vad som hor styra Ionebildningen

Barkraftsperspektivet

Enligt barkraftsperspektivet ar det i all vasentlighet utvecklingen i den svenska
ekonomin som avgor vilket utrymme som finns for léne- och kostnadsékningar.
Utvecklingen av produktivitet och priser i naringslivet, framfor allt pa lite lingre
sikt, utgér en ram inom vilken léner och arbetskostnader kan 6ka. Att det forhaller
sig sa beror pa att kapitalavkastningen och foretagens lonsamhet dd f6rblir pa samma
niva och i linje med ett internationellt kapitalavkastningskrav.

Detta perspektiv dr néra relaterat till 16nebildningens péverkan pa inflationen och
Riksbankens inflationsmal. Enligt synsattet kan arbetsmarknadens parter frimja en
god sysselsattningsutveckling genom att till exempel halla tillbaka l6nedkningarna
i en konjunkturuppgang. Riksbanken behover da inte omedelbart svara med stramare
penningpolitik. Detta kan i férlingningen medfora att fler personer far fotfaste pa
arbetsmarknaden och att den arbetsloshet som rader i ett balanserat konjunkturlage
blir ligre an annars, vilket ar positivt for samhallsekonomin i stort. Eventuella
avvikelser mellan kostnadsutvecklingen i Sverige och andra lander ses i detta perspektiv
inte som sa problematiska, i och med att Sverige har en rorlig vaxelkurs mot andra
valutor. Kostnads- och prisokningar i Sverige, som under fast vaxelkurs skulle ge upphov
till att den reala vixelkursen forstirks, kommer alltsa att motverkas av en forsvagad
nominell vaxelkurs.

Detta perspektiv ar en viktig del av Konjunkturinstitutets framatblickande analyser av
I6nebildningen. I blickfanget star utvecklingen av priser och produktivitet i narings-
livet i Sverige liksom liget pa den svenska arbetsmarknaden. Eftersom avkastningen
pa kapital antas vara bestimd av de internationella kapitalmarknaderna kommer fore-
tag som inte klarar kostnadsokningarna pa sikt att slas ut och kapital och arbetskraft
kan flytta till mer l6nsamma foéretag och branscher.

Konkurrenskraftsperspektivet

Enligt konkurrenskraftsperspektivet ar det viktigare att rikta blickarna mot omvarlden
och fa en bild av vad l6nebildningen har for paverkan pa Sveriges konkurrenskraft som
nation. Om léne- och arbetskostnadsutvecklingen i Sverige (och kanske aven arbetskost-
nadernas niva) verstiger den i omvarlden riskerar Sverige, enligt detta perspektiv, att
forlora i konkurrenskraft. Detta visar sig i minskad export och i férlingningen genom
att exportberoende (industri)foretag tvingas lagga ner eller flytta produktionen till
lander med lagre kostnader. En férsvagad nationell konkurrenskraft riskerar diarmed att

5  Setill exempel "Den svenska industrin, industriavtalet och framtida utmaningar”, rapport fran Industrins
ekonomiska rad (2017) eller Arbetsmarknadsekonomiska radets rapport " Infor avtalsrérelsen 2016” (2015).

6 | vissa fall har termen inflationsmalsmodellen anvants for att beskriva det vi kallar for barkraftsperspektivet.
Namnet leder dock latt till tanken att parterna ska styra I16nebildningen sa att inflationsmalet uppfylls, vilket
inte ar fallet. Perspektivet lyfter snarare fram samspelet mellan ett |6neutrymme pa langre sikt (barkraft),
de I6nedkningar parterna avtalar fram, sysselsattningens utveckling, inflationen och penningpolitiken.
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leda till att den svenska ekonomin utvecklas svagt i form av ligre tillvixt och hogre
arbetsloshet.

Aven detta perspektiv anvinds for framétblickande analyser som stod at 1one-
bildningen. Tydligast har den formulerats som den sa kallade Europanormen eller
Edin-normen, som slar fast att lonedkningarna i Sverige inte bor éverstiga lone-
okningarna i Europa. Ibland forekommer dven den sndvare formuleringen att
l6nerna i Sverige bor f6lja Ioneutvecklingen i Tyskland. Detta perspektiv ar utgangs-
punkt for analysen i kapitel 11.

Perspektiven kompletterar varandra

Var inriktning ar som tidigare namnts att géra bakatblickande analyser av l6ne-
bildningen. Bada dessa perspektiv kan anvindas som utgangspunkter for att besvara
fragestallningen om hur loénebildningen har fungerat. Eftersom olika aktorer pa
arbetsmarknaden tycks ligga olika vikt vid de bada perspektiven forsoker vi ge en
bred bild av l6nebildningen utifran bada synsatten.

Aven om de tva perspektiven pa 1onebildningen kan leda till olika bedémningar
av vilka l6nedkningar som ar att foredra framoéver, behover de inte ses som helt
motsatta varandra i en bakatblickande analys. I stillet forsoker vi se dem som
komplement. En viktig gemensam nidmnare i de bada perspektiven ar frage-
stallningen om vilken péaverkan lonebildningen har pd féretagens lénsamhet. Var
bedoémning av huruvida l6nebildningen har medfért problem fo6r den ekonomiska
utvecklingen i Sverige vilar pa en samlad analys utifran de bada perspektiven.

8.4 Vilka lander ska Sverige jamforas med?

I bade kapitel 9 och kapitel 11 gor vi jaimforelser mellan utvecklingen i Sverige och
omvirlden. En fraga att ta upp redan har ir vilka lander som ar relevanta att
jamfoéra utvecklingen i Sverige med och hur omvarlden ska vagas samman nar
genomsnitt for olika grupper av lainder berdknas. En vanlig avgransning ar att jam-
fora Sverige med ”liknande” lander. Med detta menas linder som har kommit
ungefar lika langt som Sverige i termer av ekonomisk utveckling och levnads-
standard. Det ar mindre relevant att jamféra Sverige med linder med betydligt
lagre levnadsstandard och som kanske dr inne i en fas dir man ndrmar sig andra
lander genom hog ekonomisk tillvaxt, stark produktivitetstillvaixt och hoga l6ne-
Okningar. Darmed ar det i huvudsak ekonomier i viastvarlden samt Japan som utgor
relevanta jamforelselinder eftersom forutsattningarna for tillvaxt i dessa lander ar
forhallandevis lika dem i Sverige.

Ytterligare en faktor som bor paverka valet av jamforelselainder ar hur stor handel
Sverige har med respektive land. Ett sitt att mita detta ar med sd kallade KIX-vikter.
Riksbanken tar fram KIX-vikter for totalt 32 lander och dessa anvands huvudsakligen
till att viga samman ett valutaindex fér kronans vaxelkurs. KIX-vikterna beraknas
utifrdn storleken pa Sveriges export till och import fran ett land, samt i vilken
utstrackning Sverige och landet i fraga exporterar till gemensamma marknader
i tredje land.

KIX-vikterna kan med fordel anvandas for att skapa genomsnitt féor andra ekono-
miska variabler dn valutakurser for en grupp av linder. Nar genomsnitt fér en
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grupp linder berdknas pa detta satt beskrivs omvérlden sa att siga ur svenska 6gon
eller utifran laindernas ekonomiska betydelse for Sverige.

Relevanta jamforelselander

Totalt 13 lander har valts ut som relevanta jamforelselander. I tabell 8.1 visas
KIX-vikter for dessa linder. Landerna har grupperats i tre grupper dar den forsta
gruppen (som i rapporten gar under beteckningen EU-8) innehaller atta linder
— de sju euroldnderna Tyskland, Nederldnderna, Belgien, Frankrike, Italien, Finland,
och Osterrike samt Danmark, vars valuta ir nira knuten till euron. Den enskilt
storsta vikten har Tyskland, som utgér drygt en tredjedel av EU-8.

Den andra gruppen med elva linder (OECD-11) innehaller alla lander i EU-8 samt
tre anglosaxiska linder — USA, Storbritannien och Kanada. Jamfért med manga
europeiska linder ar arbetsmarknaden mer avreglerad i dessa linder. Den tredje
gruppen (OECD-13) innehaller, utéver linderna i OECD-11, ocksa Norge och
Japan. Norge har placerats i denna grupp framst pa grund av den speciella paverkan
som oljepriset har pa den norska ekonomin. Att Japan placerats i denna grupp
beror pd den japanska arbetsmarknadens speciella karaktir, dir arbetslosheten
under ldng tid har hallits 1dg genom I6nesankningar vilket i sin tur har lett till en
mycket svag prisutveckling. Tyskland utgor en fjardedel av vikten i OECD-13 och
USA cirka en attondel.

Cirka 70 procent av Sveriges totala handel sker med linderna i OECD-13 eller pa
for landerna gemensamma marknader. For landerna i EU-8 dr motsvarande andel
knappt 50 procent.

Tabell 8.1 KIX-vikter 2018
Andel i procent

Lander Vikt i KIX Vikt i EU-8 Vikt i OECD-11 | Vikt i OECD-13
Tyskland 17 37 28 25
Nederldnderna 6 13 10 9
Belgien 5 11 8 7
Frankrike 5 11 8 7
Italien 4 9 6 6
Finland 4 9 6 6
Danmark 4 9 6 6
Osterrike 1 3 2 2
EU-8 (Euro) 47 100 75 68
USA 9 14 12
Storbritannien 5 9 8
Kanada 2 3 3
OECD-11 63 100 90
Norge 4 6
Japan 2 8
OECD-13 69 100

Anmaérkning: P& grund av avrundningseffekter summerar inte alla vikter till 100.
Kéllor: Riksbanken, Medlingsinstitutet och Macrobond.



9. Loéner och arbetskostnader

De senaste aren har praglats av att den langa lagkonjunkturen efter finans-
krisen 2008 for svensk del dvergatt i en hogkonjunktur. Aterhdmtningen av
konjunkturen har inneburit en dkat efterfragan pa arbetskraft. Trots detta
har inte I6nedkningstakten i Sverige tilltagit sarskilt mycket, vilket man
skulle ha kunnat vénta sig av tidigare samband.

Loneokningarna i Sverige sag niar denna rapport trycktes ut att bli 2,6 procent 2018
enligt konjunkturlénestatistiken.! Detta ar nagot hogre an 2017 da lénerna 6kade
med 2,3 procent. De senaste tva aren har hogre inflation medfort att realléonen okat
langsammare dn tidigare.? Realt 6kade lénerna med i genomsnitt cirka 0,4 procent
2017 och 2018.

Under aren 2013-2018 6kade l6nerna i Sverige langsammare dn under decenniet
fore finanskrisen 2008. Detta beror bade pa lagre 16nedkningar i de centrala avtalen
och pa lagre l6neokningar utéver de centrala avtalen. De senare paverkas av utfal-
len av den lokala och individuella l6nebildningen. Under perioden 2013-2018
okade arbetskostnaderna i Sverige nagot snabbare dn lonerna. Till detta bidrog
okade kollektiva avgifter enligt bade lag och avtal.

Trots en dimpad l6neutveckling i Sverige 2013-2018 jamfort med tidigare perioder
ar 6kningstakten i genomsnitt hégre dn i manga av de lander som ar Sveriges
storsta handelspartner. Under de senaste tva dren har dock lénernas och arbets-
kostnadernas 6kningstakt tilltagit i omvarlden och varit jamférbar med utveck-
lingen i Sverige. Stigande inflation i manga linder har, liksom i Sverige, lett till
att reallénen okat langsammare.

9.1 Loner och arbetskostnader i Sverige

Sedan 1980-talet har det inte genomforts avtalsforhandlingar fér hela den svenska
arbetsmarknaden. Avtalsrorelserna inleds i stillet med férhandlingar centralt pa
branschniva. Normalt sker en samordning av yrkanden och férhandlingar inom
bade LO och Svenskt Néringsliv. Sedan avtalsrorelsen 1998 har industrins avtal
kommit att fungera som ett riktmérke for kostnadsokningarna i 6vriga avtal, vilket
innebar en sorts koordinering av de branschvisa férhandlingarna.

Inom de flesta avtalsomraden sker 16nebildningen ocksd pa lokal eller individuell
niva. Manga av de centrala avtalen pa branschniva anger l6ne- och kostnadsokningar
for en grupp individer. Detta ldamnar utrymme for parterna pa lokal niva att, inom
ramen for det centrala avtalet, besluta om lé6neékningar for de enskilda medarbe-
tarna. Den centralt avtalade l6neokningen fér gruppen uttrycks ibland som en
lagsta okningstakt eller en sa kallad “stupstock” for de lokala parterna att falla till-
baka pa om de inte kan komma 6verens. Sammantaget ger detta de lokala parterna
olika stora grader av frihet ndr nya loner bestims. De lokala férhandlingarna sker

1 Siffran avser Medlingsinstitutets prognos pa de definitiva utfallen for januari-november 2018 som baseras pa
preliminara utfall for samma period och en modellbaserad prognos éver annu inte utbetalade retroaktiva lone-
okningar.

2 Realldn ar ett matt pa vilken kopkraft 16nen har. Realldonens 6kningstakt beraknas genom att dra bort konsu-
mentprisutvecklingen (inflationen) fran den nominella 16nedkningstakten.
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alltid under fredsplikt eftersom de tar vid efter att ett centralt kollektivavtal har
slutits.

De centrala avtalen reglerar i de allra flesta fall inte heller vilken 16n som ska galla
for personer som anstills. Vissa avtal innehaller bestimmelser om lonenivaer, till
exempel i form av tariffer och i flera avtal anges nivaer for ligstaléner. Men endast
en liten del av de anstdllningar som sker under ett ar pa arbetsmarknaden berors
direkt av dessa. I de allra flesta fall satts 16nen vid anstillning i en lokal/individuell
forhandling vid anstallningstillfallet, dar arbetsgivarens betalningsvilja, reservations-
lonen hos arbetstagaren och lénenivan hos andra anstillda pa arbetsplatsen och pa
arbetsmarknaden ar viktiga faktorer.

9.1.1 Laga lonedkningar utdver de centrala avtalen

Den lokala 16nebildning som sker efter att ett centralt avtal har slutits leder till att
de l6nedkningar som till slut realiseras pa arbetsmarknaden oftast blir hogre an de
okningstakter som anges i de centrala avtalen.

I diagram 9.1 visas l6nedkningarna enligt konjunkturlonestatistiken tillsammans
med Medlingsinstitutets sammanvigning av léneokningarna i cirka 70 centrala
branschavtal som representerar olika delar av arbetsmarknaden. Skillnaden mellan
de centralt avtalade l6nedkningarna och konjunkturloénestatistiken beror framst pa
den lokala lonebildningen.

Diagram 9.1 Lonedkningar i utfall och enligt centrala avtal
Arlig procentuell férandring
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Anmarkning: Medlingsinstitutet gor regelbundet en prognos pa vilka definitiva I6ne6kningar som kan vantas utifran Konjunk-
turlénestatistikens preliminédra utfall.
Kélla: Medlingsinstitutet.

De centrala avtalen inverkar tydligt pa de slutliga l6nedkningarna. Men andra fak-
torer paverkar ocksa, som till exempel férandringar i efterfragan pd arbetskraft.
Om det sker forandringar i 16ntagarnas sammansattning kan ocksa det paverka de
uppmatta lonedkningarna, till exempel om léntagarnas genomsnittliga produktivitet
forandras, men sadana effekter brukar vara féorhallandevis sma ar for ar.
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Lonedkningstakten i ekonomin uppvisar normalt en konjunkturell variation.
Ibland har I6nerna drivits upp i hogkonjunktur framst pa grund av den lokala 16ne-
bildningen (som runt &r 2000) och ibland har den centrala l6nebildningen péver-
kats av konjunkturliget (som till exempel fore och efter finanskrisen 2008). I sam-
band med finanskrisen ddmpades den nominella 16ne6kningstakten och den har
sedan dess forblivit pa en lidgre niva an innan. Lonedkningarna dimpades bade
genom lagre l6nedkningar i de centrala avtalen och genom ligre péslag i den lokala
l6nebildningen. Sedan 2010 har l6nedkningarna legat pa mellan 2 och 3 procent
per ar jamfoért med mellan 3 och 5 procent per ar decenniet fére finanskrisen.

9.1.2 Lagre arbetsloshet har inte drivit upp lonedkningarna

Hogkonjunkturen i Sverige de senaste tva dren har inte avspeglat sig i nagon ste-
gring av lonedkningstakten, vare sig i de centrala avtalen eller i den lokala l6nebild-
ningen (se diagram 9.2). Mellan 2010 och 2018 har den sa kallade Lone-Phillips-
kurvan, som teoretiskt féorutsager ett negativt samband mellan arbetslosheten och
de nominella lI6nedkningarna, varit i stort sett platt. Mellan 1998 och 2009 var sam-
bandet negativt, vilket stimmer battre med vad man kan foérvanta sig enligt ekono-
misk teori vid stabila forvintningar om inflationen. Aren 1995-1997 var sambandet
i stallet positivt, det vill siga hogre arbetsloshet féorknippades med hogre l16ne-
okningar. Dessa ar praglades l16nebildningen dock av att inflationsférvantningarna
anpassades ned mot inflationsmalet pd 2 procent som inférdes efter 1990-talskrisen.

Diagram 9.2 L&nedkningar enligt konjunkturlénestatistiken och arbetsléshet
15-74 ar, procent
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Kéllor: Medlingsinstitutet, SCB, Macrobond.

Det ar svart att forklara varféor sambandet mellan lonedkningarna och arbets-
losheten har forsvagats de senaste aren. Det kan handla om tillfilliga faktorer som
hallit tillbaka l6nedkningarna efter den langa och djupa lagkonjunkturen efter
finanskrisen. Loner och priser tenderar att reagera med viss efterslipning pa for-
andringar i efterfrigan. Det till synes svaga sambandet skulle ocksa kunna bero pa

93



94 Kapitel 9 Loner och arbetskostnader

forandringar av mer langvarig karaktir. Om den 6kade globaliseringen och digita-
liseringen gjort det lattare for foretag att hitta arbetskraft med ratt kompetens,
antingen via 6kad internationell rorlighet hos arbetskraften eller via 6kad outsour-
cing av uppdrag utomlands, skulle det kunna fa féljden att ett anstrangt resurslige
pa den svenska arbetsmarknaden inte skapar samma tryck pd lonekostnads- och
prisokningarna i landet. Att sadana férandringar skulle paverka breda grupper pa
arbetsmarknaden 4r dock i dagslaget svart att se.

9.1.3 Stigande inflation bakom svagare realldnetillvaxt

En faktor som férmodligen har paverkat léonedkningarna i de centrala avtalen under
senare ar ar att lonerna i omvarlden har 6kat langsamt (se mer i avsnitt 9.2). Industrins
parter brukar ta intryck av l6nedkningarna i omvarlden nar det sluter sina avtal, som
sedan utgér norm foér kostnadsokningarna i Ovriga centrala avtal. En annan viktig
faktor kan vara utvecklingen av inflationen i Sverige som har varit patagligt lag under
flera ar (se diagram 9.3). Jamforelsevis laga nominella l6nedkningar har darfor
resulterat i forhdllandevis hoga reala lonedkningar genom stora delar av
lagkonjunkturen. Inflationen enligt konsumentprisindex med fast ranta (KPIF?3) var
lagre an 1 procent per ar under aren 2012-2015. Trots en svag konjunktur 6kade 16ner-
narealt med 1,9 procent under denna period. Sedan 2015 har dock KPIF stigit succesivt
och lag 2018 pa 2 procent. Eftersom de nominella 16nedkningarna inte har stigit nimn-
vart har reallonetillvixten dampats och var i genomsnitt 0,5 procent januari-november
2018. Laga loneokningar i omvérlden och lag inflation i Sverige kan sammantaget ha
medverkat till att dimpa lénedkningarna trots en starkare konjunktur.

Diagram 9.3 Nominella och reala I6nedkningar 2009-2018
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Kéllor: Medlingsinstitutet, SCB och Macrobond.

3 KPIF ar det inflationsmatt som Riksbanken sedan september 2017 utvarderar penningpolitiken mot.
Det beskriver prisutvecklingen fér samma korg av konsumentvaror som konsumentprisindex (KPI) men med
skillnaden att hushallens bostadsréntor beraknas med en fast rantesats. KPIF blir darmed mera stabilt 6ver
tiden jamfort med KPI eftersom Riksbankens reporanteforandringar direkt paverkar KPI via penningpolitikens
genomslag pa bostadsrantorna. P& langre sikt 6ver en rantecykel ger matten samma bild av inflationen.
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9.2 Utveckling av loner och arbetskostnader enligt olika kallor

I tabell 9.1 redovisas den genomsnittliga l16nedkningstakten per ar for perioden
2013-2018 enligt olika statistiska kallor (se fordjupningsruta). I tabellen redovisas
ocksa ett genomsnitt for kostnadsokningarna enligt industrins marke. Dessutom
redovisas Medlingsinstitutets berikning av loéneodkningarna enligt de centrala
avtalen i olika delar av ekonomin. Avtalade kostnadsokningar som paverkar andra
kostnader dn 16n — som avsdttningar till pension — ingar inte de sammanvagda
siffrorna for centrala avtal, men ar en del av industrins kostnadsmarke.

Industrin slot avtal pa varen respektive ar i de stora avtalsrorelserna 2013, 2016 och
2017. T genomsnitt uppgick industrins kostnadsmarke till 2,2 procent per ar for
perioden 2013-2018. Loneokningarna i industrins centrala avtal under denna period
var nagot lagre (1,9 procent per ar), vilket beror pa att industrins avtal ocksa inne-
holl avsattningar till pension.

Fordjupning: Olika kallor for loner och arbetskostnader

Den huvudsakliga kallan for att folja I6nedkningarna i Sverige 6ver tiden ar
Medlingsinstitutets konjunkturlonestatistik, som ar en manadsvis undersokning
av foretagens I6neutbetalningar och de anstalldas arbetade tid (se kapitel 12
fér en narmare beskrivning av den officiella I6nestatistiken). Eftersom det ar
en urvalsundersokning finns en viss osakerhet i den uppmatta [6nenivan en
given manad. Andra kallor kan anvandas for att komplettera den bild som
konjunkturldnestatistiken ger fér hela arbetsmarknaden.

Lonestrukturstatistiken &r en individbaserad |6nestatistik som gors en gang per
ar. Eftersom I6neuppgifterna avser en specifik manad ar statistiken till viss del
kanslig for om en individ hunnit fa sin 16n reviderad eller inte.

| nationalrakenskaperna gér det att ta fram timl6nematt genom att dividera upp-
gifter om utbetalda I6nesummor med antal arbetade timmar fér anstallda. Till
skillnad fran konjunkturl6nestatistiken dar Ionen periodiseras till intjanad ma-
nad redovisas l6nen i nationalrakenskaperna det kvartal som I6nen betalades ut.
Darmed finns en risk att 16n och arbetad tid redovisas pa olika kvartal, vilket gor
det svarare att tolka Ionedkningarna enskilda kvartal. Det gar ocksa att berakna
ett matt for arbetskostnad per timme i nationalrakenskaperna genom att dividera
summan av féretagens arbetskostnader med anstalldas arbetade timmar.
Arbetskostnadernas utveckling i naringslivet och i olika branscher mats i
EU-undersokningen Labour Cost Index (LCI). Statistiken baseras for Sveriges del
pa loneuppgifter fran konjunkturldnestatistiken. Till dessa laggs arbetsgivares
l6neskatter och avgifter enligt lag och avtal samt uppgifter om bonusut-
betalningar.

9.2.1 Loneutveckling i genomsnitt 2,5 procent per ar 2013-2018

Av tabell 9.1 framgar att lonedkningarna 2013-2018 i genomsnitt blev 2,5 procent
per ar i ekonomin som helhet, enligt bide konjunkturlénestatistiken och national-
rakenskapernas lonematt. De uppmatta lénedkningarna var hogre i offentlig sek-
tor an i naringslivet. Det beror pa hogre l6nedkningar bade i de centrala avtalen
och i den lokala l6nebildningen. Viktiga férklaringar ligger i satsningar som
gjordes i forhandlingar fér underskoterskor och fran politiskt hdll pa 6kade lirar-
l6ner. Kommunal sektor har ocksd under en lingre tid rapporterat om stor och
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stigande brist pa personal. En hog efterfragan pa arbetskraft kan dirmed ha bidra-
git till att skapat en press uppat pa lonerna i forhallande till andra omraden. Att
det har varit skillnader i l16ne6kningarna mellan sektorerna under perioden far
stdd dven av nationalrakenskaperna.

Den reala loneutvecklingen visar vad de nominella l6neékningarna har inneburit for
lontagarnas kopkraft. Den genomsnittliga reala l6neutvecklingen berdknat med KPIF
var i genomsnitt 1,2 procent per ar i ekonomin som helhet 2013-2018. Reallonen
okade nagot mindre i genomsnitt i naringslivet och nagot mer i offentlig sektor. Om
i stillet konsumentprisindex (KPI) anvinds som matt pa inflationen blir realléne-
okningen hogre, eftersom KPI 6kade langsammare an KPIF under perioden till f6ljd
av sjunkande bostadsrantor.

9.2.2 Arbetskostnader dkade snabbare dn loner 2013-2018

Ur arbetsgivarens synvinkel ar det framst utvecklingen av de totala kostnaderna for
arbetskraft som ar viktiga att folja. I arbetskostnaden ingar férutom 16n ocksa léne-
skatter och kollektiva avgifter. De sistndmnda ar antingen bestimda i lag (sociala
avgifter) eller i avtal (som avsidttningar till tjanstepension och andra trygghets-
system som parterna reglerar).

Av tabell 9.1 framgér att i genomsnitt i ekonomin som helhet sa 6kade arbetskost-
naderna nagot snabbare dn lénerna under perioden 2013-2018. Det beror pa att
avsattningarna till pensioner hojdes inom flera avtalsomraden, bland annat inom
industrin. Dessutom 6kade premierna for tjanstepension (ITP) nagot under perio-
den. Vid mitten av 2016 upphorde ocksa den tidigare nedsittningen av arbets-
givaravgifter for ungdomar, vilket innebar att det genomsnittliga uttaget av lag-
stadgade kollektiva avgifter pa arbetsmarknaden da 6kade.

Tabell 9.1 Léne- och arbetskostnadsokningar enligt olika kallor 2013-2018
Genomsnittlig arlig procentuell férandring, kalenderkorrigerade varden

Hela ekonomin | Naringslivet | Offentlig sektor | Industrin

Utfall avtalsrorelser

Industrins kostnadsmarke 2,2

Centralt avtalade lonedkningar 2,2 2,1 2,3 1,9

Utfall Iontagare

Konjunkturldner 2,5 2,4 2,8 2,3
Timldn (NR) 2,4 2,3 2,6 2,5
Realldn (Konjunkturldner, KPI) 1,8 1,6 2,0 1,6
Realldn (Konjunkturldner, KPIF) 1,2 1,1 1,5 1,1

Utfall arbetsgivare

Arbetskostnad per timme (LCI) 2,8 2,4
Arbetskostnad per timme (NR) 2,7 2,6 2,8 2,7
Real arbetskostnad per timme 0,8 1,3 -0,9 0,4
(NR)

Produktivitet (NR) 1,0 1,6 -1,1 1,3

Anmarkning: Siffrorna for 2018 avser de forsta tre kvartalen nar det galler nationalrakenskaperna (NR) och

Labour cost index (LCI). Siffrorna fér konjunkturlénerna 2018 avser manaderna januari-november och inkluderar
Medlingsinstitutets prognos pa ytterligare retroaktiva léneutbetalningar. Arbetskostnader enligt LCI ar exklusive bonus.
Real arbetskostnad per timme ar berédknad med foradlingsvardepriser.

Kallor: Medlingsinstitutet, Konjunkturinstitutet, Statistiska centralbyran, Eurostat och Macrobond.
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I tabell 9.1 redovisas ocksa utvecklingen av den reala arbetskostnaden per arbetad
timme. Den ar ett matt pd arbetskostnadsutvecklingen efter att hansyn tagits till hur
mycket foretagen kunnat hoja priset pa det mervirde som man skapar. Eftersom
forddlingsvardet definieras som skillnaden mellan virdet av de varor och tjanster
som foretagen producerat och kostnaden for de insatsvaror man anvant i produk-
tionen, beror utvecklingen av foérddlingsvardepriset bade pa hur forsdljnings-
priserna och insatsvarornas priser utvecklas.

Ur foretagens perspektiv har tillvaxten av produktiviteten ett niara samband med
arbetskostnadens reala utveckling. Om lé6nsamheten i produktionen ska bibehallas
behover produktivitetstillvixten vara lika hog som utvecklingen av den reala arbets-
kostnaden. Annorlunda uttryckt ar det produktivitetstillvixten som, dtminstone pa
lite sikt, finansierar 6kade reala arbetskostnader. Pa kortare sikt sker normalt varia-
tioner i l6nsamheten som en foljd av att produktivitet, priser och arbetskostnader
reagerar olika snabbt pa fordndringar i efterfragan.

Man kan i detta sammanhang notera att foradlingsvardepriser och konsumentpriser
inte behover 6ka i samma takt, inte ens pa langre sikt. Det beror pa att de beskriver
prisutvecklingen pa delvis olika produktkorgar. En del av det som produceras i Sverige
gar pa export medan en del av det som hushallen konsumerar ar varor och tjanster
som importeras. Om prisutvecklingen pa de produkter som Sverige exporterar skiljer
sig fran prisutvecklingen pa de produkter som importeras kan det ge upphov till att
konsumentpriser och féradlingsvardepriserna okat i olika takt under langre perioder.
(I kapitel 10 gors en analys av detta samband).

Under perioden 2013-2018 6kade de reala arbetskostnaderna i ndringslivet med i genom-
snitt 1,3 procent per ar. Produktivitetstillvixten under samma period var 1,6 procent.
Inom industrin 6kade de reala arbetskostnaderna med i genomsnitt 0,4 procent medan
produktivitetstillvaxten blev klart hogre: 1,3 procent. Att produktivitetstillvaxten éversteg
utvecklingen av de reala arbetskostnaderna per timme inom industrin och inom narings-
livet som helhet tyder pa att I16nsamheten 6kade under perioden (se mer i kapitel 10).

I offentlig sektor minskade bade real arbetskostnad och produktivitet under
2013-2018, enligt nationalrikenskaperna. Det ar dock svart att géra en ekonomisk
tolkning av savil den reala arbetskostnaden per timme som produktivitetstillvixten,
eftersom den offentliga sektorns produktion inte prissitts pa en marknad. Darfor
gar det inte att tala om den offentliga sektorns lénsamhet. Vad som bokfdérs som
produktivitetsokning och prisutveckling i offentlig sektor paverkas dessutom av hur
val man lyckas maita kvalitetsforbéttringar. Negativ produktivitet tyder pa att arbetade
timmar 6kade snabbare dn antalet brukare av offentliga tjanster 2013-2018. Om
detta medfort storre kvalitetsforbattringar an vad SCB lyckats méta var den “egent-
liga” produktivitetsutvecklingen hégre dn vad som anges tabell 9.1. Den uppmatta
prisutvecklingen blir da ligre an vad som anges, vilket skulle hoja utvecklingen av
den reala arbetskostnaden i ungefar motsvarande grad.

Snabbare I6neutveckling for kvinnor 2013-2017

Hur léneutvecklingen sett ut 6ver tiden kan ocksd beskrivas med lénestruktur-
statistiken. Det ar en individbaserad undersékning som beskriver lénenivan for
samtliga arbetstagare i offentlig sektor och ett stort urval av arbetstagare i privat
sektor. Eftersom statistiken publiceras med viss efterslapning finns det i nuldget
endast utfall till och med 2017.
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I tabell 9.2 jamfors den genomsnittliga lonedkningstakten under aren 2013-2017
enligtlonestrukturstatistiken, konjunkturlénestatistiken ochnationalrikenskaperna.
Loneokningstakten enligt 16nestrukturstatistikens manadslonematt var i stort sett
densamma som enligt de andra kédllorna foér de delar av ekonomin som redovisas
i tabellen. Aven har framgar att 16neokningarna i offentlig sektor var hogre jam-
fort med bade industrin och néringslivet som helhet.

Eftersom lonestrukturstatistiken ar individbaserad ar det mojligt att studera hur
den sammantagna léneutvecklingen foérdelar sig pa olika grupper av lontagare.
Kvinnors 16ner 6kade snabbare dn mans loner saval i niringslivet som helhet som
i offentlig sektor och industrin. Det dr ocksa tydligt att de hogre l6nedkningarna
inom offentlig sektor beror pa starkare lonetillvaxt for kvinnor. Man i offentlig sek-
tor hade samma léneutveckling som man i naringslivet: 2,2 procent per ar i genom-
snitt. En trolig delférklaring till kvinnors hogre 16nedkningar i offentlig sektor ar
att de satsningar som gjorts i avtal och fran politiskt hall har riktat sig mot grupper
som ar starkt kvinnodominerade (underskoterskor, larare). Las mer om loneskill-
nader mellan kvinnor och man i kapitel 16.

Tabell 9.2 Genomsnittliga 16nedkningar 2013-2017

Procent
Hela ekonomin | Naringslivet | Offentlig sektor | Industrin

Industrins kostnadsmarke 2,3
Centralt avtalade lonedkningar 2,2 2,2 2,4 19
Konjunkturloner 2,5 2,4 2,8 2,2
Lon NR 2,4 2,3 2,7 2,2
Lonestrukturstatistiken 2,5 2,3 2,9 2,0
Genomsnittlig manadslon

Kvinnor 2,7 2,5 3,1 2,3

Man 2,1 2,2 2,2 1,9

Identiska individer 3,6 3,56 3,7 3,1
Lonestrukturstatistiken 2,0 2,1 2,0 1,8
Medianlon P10
Lonestrukturstatistiken 2,6 2,5 3,2 1,7
Medianlon P90

Kallor: Medlingsinstitutet och Konjunkturinstitutet.

Ett annat satt att studera loneutvecklingen ar att begrdnsa urvalet till sa kallade
identiska individer. Det dr personer som varit med i datamaterialet tva ar i rad och
arbetat for samma arbetsgivare dessa ar. I genomsnitt under 2013-2017 hade iden-
tiska individer en hogre loneutveckling dn genomsnittet for samtliga 16ntagare pa
arbetsmarknaden. Detta giller for respektive sektor i tabell 9.2. I ekonomin som
helhet var skillnaden drygt 1 procentenhet per ar.

En viktig orsak till att identiska individer har hogre 16nedkningar ar att lontagarna
i denna grupp per definition blir ett ar dldre i genomsnitt mellan tvd mattidpunkter.
Genomsnittsaldern for samtliga lontagare pa arbetsmarknaden dndras diremot en-
dast marginellt 6ver tvda ar. Manga dldre gar i pension men samtidigt trider manga
yngre in for forsta gangen. Till skillnad fran arbetsmarknaden som helhet blir iden-
tiska individer som grupp mer erfarna i genomsnitt och klarar darfor svarare
arbetsuppgifter, vilket visar sig pa lénen som en "produktivitetspremie”.
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De l6ntagare som omfattas av l6nerevision ar sannolikt framst de “identiska indivi-
der” som ar kvar pa samma arbetsplats fran ett ar till ett annat. Generellt tycks det
vara sd att ndr dldre (mer hogavlonade) personer slutar och yngre (ligre avlénade)
personer borjar skapas ett utrymme att lyfta genomsnittslénen foér den grupp som
stannar kvar med mer dn férdndringen i genomsnittslonen for alla. Detta géller
naturligtvis inte alltid for varje enskilt féretag utan beror ocksa pa hur ett foretags
intakter och kostnader i 6vrigt utvecklas.

I tabell 9.2 visas ocksa hur lénen i percentil 10 och 90 av l6neférdelningen har
utvecklats 6ver tiden. P10 ar 16nenivan for en individ for vilken 10 procent av 16n-
tagarna har en liagre 16n och P90 ar lénenivan for en individ for vilken 10 procent
av lontagarna har en hogre 16n. Kvoten P90/P10 ar ett vanligt satt att méta lone-
spridning. Lonen fér P90 har 6kat klart snabbare i framfor allt offentlig sektor, men
ocksa i privat sektor. Inom industrin lag 16neékningarna i P90 och P10 nira varan-
dra. Att P90 6kade snabbare dn P10 i hela ekonomin betyder att 16nespridningen
okade 2013-2017 (se mer om lonespridning i kapitel 14).

9.3 Internationell jamférelse av loner och arbetskostnader

Hur I6ner och arbetskostnader utvecklas i Sverige paverkas av hindelser i var
omvirld. Det sker direkt i den man de avtalsslutande parterna inom framfoér allt
den exportberoende industrin tar intryck av kostnadsutvecklingen i omvarlden nar
de sluter sina avtal. Lone- och produktionskostnaderna i Sverige i forhallande till
andra lander ar ocksd en faktor som paverkar multinationella foéretag nir de
beslutar om var i varlden de ska forldgga sin produktion. Loneutvecklingen i Sverige
paverkas ocksa indirekt av den internationella konjunkturen och hur férandringar
i internationell efterfragan paverkar den svenska ekonomin. Eftersom Sverige ar
ett litet land med en férhallandevis stor exportsektor ar den svenska konjunkturen
kanslig for forandringar av den internationella efterfragan, vilket i sin tur kan skapa
en samvariation mellan léneutvecklingen i Sverige och omvirlden.

Hur viktig kostnadsutvecklingen i omvarlden ar f6r den svenska lénebildningen kan
det rida olika uppfattningar om. Man kan havda att kostnadsutvecklingen i omvirlden
saknar betydelse for 16nebildningen eftersom Sverige har en rorlig vixelkurs. Hogre
kostnadsokningar i Sverige an i omvérlden kommer pa lite sikt endast att leda till att
kronans vaxelkurs forsvagas. Sveriges relativa kostnader i gemensam valuta kommer
darfor inte att paverkas. I stillet ar det inhemska faktorer som produktivitetstillvixten
i ndringslivet och prisutvecklingen pa féretagens produkter som ar relevanta for hur
snabbt I6nerna i Sverige kan o6ka.

Men givet synsittet att produktivitetstillvixten dels ar svar att mata, dels inte skiljer
sig at si mycket mellan olika lander kan lénedkningarna i andra lander vara ett
anvandbart riktmarke. Om parterna dessutom har ambitionen att halla vixelkursen
sa stabil som mojligt (vilken kan gynna exportsektorn via minskade valutarisker),
kan slutsatsen bli att en sa kallad europanorm ar anvandbar i 16nebildningen.
Oavsett vilken vikt man tillmater l6neutvecklingen i omvarlden som riktmarke fér
den svenska lénebildningen kan en jamforelse av svenska och utlindska lone- och
arbetskostnadsokningar ge en bredare forstaelse av den svenska 1énebildningen.
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9.3.1 Loner och arbetskostnader enligt nationalrdkenskaper och Labour Cost Index
Nominell utveckling av loner och arbetskostnader i ekonomin som helhet

Hur har da I6ne- och arbetskostnaderna utvecklats i Sverige jamfort med de lander-
grupper som beskrivs i kapitel 82 Sett ver en lingre period, 1998-2017, har l6ner och
arbetskostnader okat snabbare i Sverige dn i ménga andra linder (se tabell 9.3).
Arbetskostnaderna per timme i Sverige 6kade under dessa ar med i genomsnitt drygt
3 procent per ar, enligt de data fran nationalrikenskaperna som OECD samman-
stiller.* I samtliga redovisade grupper av lander var siffran i stillet runt 2,5 procent per
ar. Under perioden 6kade arbetskostnaderna i Tyskland betydligt langsammare an
i Sverige. Utvecklingen i Finland och Danmark var nagot lagre dn i Sverige, medan
utvecklingen i USA var i linje med den svenska. I Norge 6kade arbetskostnaderna med
i genomsnitt 4,6 procent per ar under 1998-2017, vilket var klart mer én i Sverige.
Under perioden var léonedkningarna och 6kningen av arbetskostnaderna i det nar-
maste lika stora i samtliga lindergrupper och i de flesta av de redovisade linderna.

I tabellen redovisas ocksa ett snitt for 16 EU-linder.®> Manga av dessa har sett en
stark ekonomisk tillvixt de senaste 20 aren. Arbetskostnaderna i dessa 16 linder
okade ocksa ndgra tiondels procentenheter snabbare per ar jamfort med EU-8.

Tabell 9.3 Arbetskostnad per timme i ekonomin totalt enligt nationalrakenskaperna
Genomsnittlig arlig procentuell férandring, faktiska varden, nationell valuta

1998-2017 2013-2017
Arbetskostnad | Timléner | Arbetskostnad Timléner
per timme per timme

OECD-13 2,5 2,5 1,8 1,9
OECD-11 2,6 2,6 1,7 1,8
EU-8 2,3 2,4 1,6 1,7
EU-16 2,6 2,6 1,8 1,9
Sverige 3,2 3,2 2,4 2,3

Sverige (SCB:s definition) 3,3 3,2 2,6 2,3
Tyskland 2,1 2,1 2,4 2,5
Norge 4,6 4.4 3,0 2,9
Danmark 2,9 2,8 1,8 1,8
Finland 2,8 3,0 0,8 1,0
USA 3,3 3,2 2,2 2,2

Kallor: OECD, Medlingsinstitutet, SCB, Konjunkturinstitutet och Macrobond.

I de flesta lander och lindergrupper 6kade l6ner och arbetskostnader lingsammare
under perioden 2013-2017 jamfort med hela perioden 1998-2017. Ett undantag ar
Tyskland dar 16ner och arbetskostnader okat snabbare pa senare tid. Under perio-

4 Det finns en skillnad i hur arbetskostnader definieras i nationalrakenskaperna av SCB respektive OECD.
Hos OECD betraktas den allménna léneavgiften i de sociala avgifterna som en skatt och ingar inte i arbetskost-
naderna, medan den betraktas som en avgift hos SCB och darmed ingér i arbetskostnaderna. Detta skapar en
skillnad i arbetskostnadernas utveckling éver tiden mellan kéllorna, i synnerhet for kortare perioder om det skett
férandringar av den allmanna Idneavgiften. | Sverige ar det inte ovanligt att den allménna I6neavgiften férandras
nar andra sociala avgiftssatser andras, som en sorts buffert fér att halla det totala uttaget av avgifter konstant.

5  Hér ingar EU-8 och Storbritannien, Grekland, Spanien, Polen, Tjeckien, Irland, Portugal och Slovakien.
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den 2013-2017 o6kade loner och arbetskostnader i Sverige snabbare dn i manga
andra linder. Kostnadsékningarna i Norge var emellertid hogre dn i Sverige och
hogst av de lander som redovisas i tabellen. Kostnadsutvecklingen i bdde USA och
Tyskland var i narheten av den svenska. I Finland daremot var kostnadsokningarna
betydligt lagre an i Sverige, i genomsnitt cirka 1 procent per ar under 2013-2017.
Den finska ekonomin har utvecklats svagt under perioden, inte minst till f6ljd av en
svag produktivitetstillvixt. Dessutom medférde en hog kostnadsutveckling i Finland
aren just fore 2013 att produktionskostnaderna i Finland drevs upp i férhéallande till
omvirlden. Perioden 2013-2017 har praglats av en sa kallad intern devalvering, som
innebar att kostnadsokningarna av nédvandighet hallits ldgre an i stora delar av
omvarlden, for att aterstilla den kostnadsmaéssiga konkurrenskraften och pa sa vis
hoja efterfragan pa finska exportprodukter.

Nominell utveckling av léner och arbetskostnader i naringslivet

I tabell 9.4 visas arbetskostnader och léner enligt Labor Cost Index (LCI), eller
enligt narliggande matt for ndgra linder. Siffrorna avser utvecklingen i ndringslivet
i genomsnitt per ar under perioden 2013-2018. Arbetskostnaderna i det svenska
ndringslivet 6kade snabbare under denna period jamfért med i de olika linder-
grupperna. Bilden av en férhallandevis hog svensk kostnadsokning som framkom
ijamforelsen ovan utifrdn nationalrakenskaperna ges ocksd av LCI. Matt med LCI
var kostnadsutvecklingen jamfort med Sverige nagot lagre i Tyskland och nagot
hogre i Norge.

Sammantaget visar tillgdnglig statistik att utvecklingen av bade loner och arbets-
kostnader i Sverige har varit hog i ett internationellt perspektiv de senaste dren. Vad
detta inneburit for Sveriges nationella konkurrenskraft diskuteras narmare i kapitel 11.

Tabell 9.4 Arbetskostnad per timme i naringslivet enligt LCI
Genomsnittlig arlig procentuell férandring 2013-2018, nationell valuta

Arbetskostnad Timléner
per timme
OECD-13 1,8 1,9
OECD-11 1,8 1,8
EU-8 1,6 1,7
EU-16 1,9 1,9
Sverige 2,6 2,3
Tyskland 2,3 2,2
Norge 2,7 2,8
Danmark 1,8 1,7
Finland 1,0 1,2
USA 2,2 2,3

Anmarkning: Siffrorna for 2018 baseras pa ett genomsnitt av utvecklingen under kvartal 1-3.
Kallor: Eurostat, U.S. Bureau of labor statistics, Statistics Canada, Japanese Ministry of health, Medlingsinstitutet och
Macrobond.

9.3.2 Nominell utveckling av loner och arbetskostnader i tillverkningsindustrin

I diagram 9.4 visas hur arbetskostnaderna utvecklades inom tillverkningsindustrin
under perioden 2013-2017, enligt LCI och Conference Boards bearbetning av
nationalrikenskaperna i olika ldnder. Pa samma sitt som i ekonomin som helhet
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och i néringslivet sa dimpades arbetskostnadernas okningstakt inom den svenska
tillverkningsindustrin i samband med finanskrisen. Under 2013-2017 var den dnda
hogre dn i manga andra linder. Framfor allt giller detta jamfort med EU-8. Skill-
naderna mot Sverige ar dock storre nar kostnadsokningen miéts enligt LCI dn enligt
statistiken fran Conference board.

Utvecklingen i Tyskland var i linje med eller rent av nagot hogre én i Sverige. I Finland
okade kostnaderna under perioden med i genomsnitt knappt 1 procent per ar.
I USA, Kanada och Storbritannien som alla ingar i OECD-13 6kade industrins arbets-
kostnader med cirka 2 procent per ar, vilket var ungefir i samma takt som Sverige.
I Norge 6kade som i jamforelserna ovan kostnaderna snabbare dn i Sverige och de
andra landerna i jaimforelsen.

Diagram 9.4 Arbetskostnad per timme i industrin
Genomsnittlig arlig procentuell férandring 2013-2017, nationell valuta

Sverige |

Osterrike —
Tyskland
Danmark :
Nederldnderna
Frankrike
Belgien
Finland
Italien
Norge
Storbritannien
USA

Kanada ‘ ‘
Japan | .

0,0 0,5 1,0 1,5 2,0 2,5 3,0 3,5 4,0

LCI m=Conference hoard

Kéllor: Conference board, Eurostat, U.S. Bureau of labor statistics, Statistics Canada, Japanese Ministry of health,
Medlingsinstitutet och Macrobond.

9.3.3 Utvecklingen av loner och arbetskostnader i naringslivet 2013-2018

For att se hur I6ner och arbetskostnader utvecklats mer i detalj under perioden
2013-2018 redovisas utvecklingen i naringslivet enligt LCI for Sverige, Tyskland
och tvd landergrupper (se diagram 9.5 och 9.6).
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Diagram 9.5 Arbetskostnad i naringslivet enligt LCI
Arlig procentuell forandring, nationell valuta
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Kéllor: Eurostat, U.S. Bureau of labor statistics, Statistics Canada, Japanese Ministry of health, Medlingsinstitutet och
Macrobond.

Enligt LCI har kostnadsutvecklingen i det svenska néringslivet fo6ljt den i Tyskland
ganska nira. Undantagen ar dren 2013 och 2016 da kostnaderna 6kade lingsam-
mare i Tyskland. Den laga kostnadsutvecklingen i Tyskland 2013 berodde pa laga
l6nedkningar och kan ha konjunkturella forklaringar. Att kostnaderna i Sverige
steg sa mycket 2016 enligt LCI forklaras till stor del av stora bonusutbetalningar
som paverkar statistiken detta ar.

Loner och arbetskostnader i EU-8 och OECD-13 6kade med mellan 1 och 2 pro-
cent per ar mellan 2013 och 2016 vilket var klart lingsammare in i Sverige. Oknings-
takten i de tva lindergrupperna steg dock efter 2016 och har under det senaste dret
kommit ikapp den i Sverige. Forstarkningen av den globala konjunkturen och 6kad
efterfradgan pa arbetskraft i flera av dessa linder har troligen bidragit till att lonerna
okat lite snabbare. Den laga siffran for arbetskostnadsokningarna i Sverige for det
tredje kvartalet 2018, beror med storsta sannolikhet pa tillfalliga faktorer. Siffran ar
ocksa preliminar och kan komma att revideras. Motsvarande nedgang finns inte for
samma kvartal i konjunkturlénestatistiken.
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Diagram 9.6 Loner i naringslivet enligt LClI
Arlig procentuell forandring, nationell valuta
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Kéllor: Eurostat, U.S. Bureau of labor statistics, Statistics Canada, Japanese Ministry of health, Medlingsinstitutet och
Macrobond.

9.4 Reala lonedkningar i Sverige och omvériden

I diagram 9.7 visas den reala l6nedkningstakten i néringslivet i Sverige, Tyskland
och grupperna av jamforelselander.® Matten visar vad l6nedkningarna inneburit fér
l6ntagarnas kopkraft i respektive land. Under 2013-2018 okade reallénen i Sverige
med i genomsnitt 1,3 procent per ar, medan realléonen i Tyskland 6kade med
1,2 procent per ar. I EU-8 och OECD-13 6kade reallonen betydligt langsammare,
med i genomsnitt 0,7 procent per ar. De relativt sett hoga svenska nominella l6ne-
Okningarna under dessa ar medforde alltsa en jaimforelsevis hog real 16neutveck-
ling. Det var dock framfor allt under 2013 och 2014 som reallénen 6kade snabbare
i Sverige. Under dessa ar var de nominella 16nedkningar i Sverige hogre an i om-
varlden men dessutom var inflationen i Sverige betydligt ligre dn i omvarlden.

I diagram 9.7 ar det tydligt att det sedan 2015 har skett en bred nedgéang i den reala
loneutvecklingen i landerna som ingér i jamforelsen. Detta trots att den nominella
l6nedkningstakten har tilltagit. Forklaringen ligger i en uppgang av inflations-
takten sedan ungefar slutet av 2016. Inflationen i exempelvis OECD-13 gick fran en
halv procent i arstakt 2016 till ungefar 1,5 procent 2017.

6 Reallonen har huvudsakligen beréknats med Ionekomponenten i LCI och den EU-harmoniserade konsumentpris-
utvecklingen HIKP. Reallonen for Sverige berdknat med konjunkturlnestatistiken och KPIF tkade ocksa med
1,2 procent under samma period.
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Diagram 9.7 Realldn i naringslivet enligt Ilonekomponenten i LCI och inflationen enligt HIKP
Arlig procentuell forandring, nationell valuta
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Kéllor: Eurostat, U.S. Bureau of labor statistics, Statistics Canada, Japanese Ministry of health, Medlingsinstitutet och
Macrobond.

Sammanfattningsvis har nominella arbetskostnader liksom nominella och reala
loner de senaste 2 dren Okat i ungefiar samma takt i Sverige som genomsnittet for
de linder som ingar i jaimforelsen. Detta dr en nagot annorlunda situation jamfort
med hur det har sett ut tidigare da lé6nedkningarna i Sverige varit hogre, bade
nominellt och realt, jimfort med manga lander i omvérlden.
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10. Lénebildningen och ekonomins barkraft

Aren 2013-2018 dkade arbetskostnaderna per timme i det svenska nérings-
livet med i genomsnitt 2,6 procent per ar. Nivan pa kostnadsokningarna bhidrog
till att Ionsamheten steg fran en forhallandevis Iag till en mer genomsnittlig
niva dar den stabiliserades. Under perioden dkade sysselsattningsgraden
och arbetsldsheten minskade. Det finns sammantaget inga starka signaler
om att Ionebildningen de senaste aren har medfort problem for Ionsamheten
i naringslivet som helhet eller for sysselsattningstillvaxten.

Lone- och arbetskostnadsékningarna i Sverige utvarderas i det har kapitlet inom
ramen for det vi har valt att kalla for barkraftsperspektivet. Enligt detta ar utveckling av
priser och produktivitet i det svenska naringslivet de viktigaste faktorerna for arbets-
kostnadernas mdjliga utvecklingstakt. Analyserna inriktas sarskilt pa dren 2013-2018.

Forandringar i efterfragan och trogheter i léner och priser skapar konjunkturella
variationer i ekonomin som gor att sambandet mellan foradlingsvarde och arbets-
kostnader inte alltid galler under kortare tidsperioder. Under aren 2013-2018
genomgick svensk ekonomi en aterhdmtning och BNP-tillvixten var darfor
jamforelsevis hog. Arbetskostnaderna per timme 6kade langsammare dn foradlings-
vardet per timme! under denna period. Darmed 6kade néringslivets vinstandel och
foretagens egna omdoémen om léonsamheten forstirktes, fran nivier under genom-
snittet 2003-2018 till nivaer pa eller nagot 6ver detta genomsnitt.

Arbetslosheten minskade under dren 2013-2018. Det gillde savil personer med
korta som med langa arbetsloshetstider. Manga grupper sig en forbittrad
arbetsmarknad. Utrikes fédda 6kade sin sysselsiattning och sitt arbetskraftsdeltagande
mer an inrikes féodda. Arbetslosheten var dock fortfarande betydligt hogre bland
utrikes an inrikes fédda.

Lonebildningen under denna period tycks sammanfattningsvis ha varit forenlig
med bade 6kad lénsamhet i naringslivet fran en jamforelsevis lag niva och ett for-
battrat laget for breda grupper pa arbetsmarknaden.

Aren efter att industriavtalet tecknades 1997 fram till finanskrisen 2008 okade
foradlingsvardet per timme i ndringslivet i jimforelsevis hog takt. Efter finanskrisen har
Okningstakten varit langsammare. Det ar framfor allt en mer dimpad produktivitets-
utveckling inom industrin som har bidragit till detta i naringslivet som helhet. Detta
har lett till att utrymmet f6r nominella arbetskostnadsékningar varit mindre de senaste
aren an under tiden fore finanskrisen.

10.1 Samspelet mellan Iéner, priser och produktivitet i Sverige

Ett vanligt perspektiv pa lénebildningen &r att tillvixten i naringslivets foradlingsvarde
per timme utgér en ram inom vilken timarbetskostnaderna kan oka pa langre sikt. For-
adlingsvirdet per arbetad timme paverkas av forandringar av arbetsproduktiviteten och
foradlingsvardepriset (prisutvecklingen pa de produkter som naringslivet producerar
i forhallande till prisutvecklingen pa de insatsvaror som anvinds i produktionen). I detta
kapitel analyserar vi 16nebildningen med utgangspunkt fir ett sidant barkraftsperspektiv.

1 | detta kapitel ar det naringslivets féradlingsvarde i I6pande priser som avses som inget annat anges. Med det
menas vardet av det mervérde som skapas i produktionen raknat i de priser som galler vid forsaljningstillfallet.
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Enligt detta perspektiv dr arbetskostnadernas andel av féradlingsvardet — arbets-
kostnadsandelen — en viktig del av analysen (se fordjupning). Konjunkturella
variationer paverkar arbetskostnadsandelen genom att produktion, arbetade timmar,
loner och priser paverkas olika snabbt nér efterfragan fordndras. Inte heller 6ver
langre tidsperioder ar det givet att arbetskostnadsandelen dr konstant, om till
exempel strukturen i ndringslivet fordndras. Det ar darfor svart att sla fast att ett
visst "16neutrymme” ska ha gillt fér en avgransad tidsperiod och sedan stimma
av léneutvecklingen under perioden mot léneutrymmet. Analysen av hur léne-
bildningen har fungerat utifran ett barkraftsperspektiv bor i stéllet innehalla en
beskrivning av konjunkturlidget, och férandringen av priser och produktivitet,
vinster, l6nsamhet, sysselsattning och arbetsloshet. Utifran detta ar det sedan
moijligt att fora resonemang om vilken inverkan arbetskostnader och léner haft pa
utvecklingen och vice versa.

Fordjupning: Arbetskostnadsandelen och barkraften

Det utrymme for kade arbetskostnader som skapas genom att foradlings-
vardet 6kar benamns ibland som ekonomins "barkraft”. For att forsta idén om
hur l6nedkningarna forhaller sig till "barkraften” och vilka antaganden som
ligger bakom kan man utga fran den sa kallade arbetskostnadsandelen i
naringslivet. Den definieras som:

Arbetskostnadsandelen = Arbetskostnader i SEK / Forddlingsvérde i SEK

Arbetskostnadsandelen ar alltsa féretagens samlade arbetskostnader som
andel av naringslivets totala féradlingsvarde (summan av féradlingsvardet for
hela ekonomin utgor BNP till baspris).? Den del som inte utgdrs av arbets-
kostnader kallas bruttodverskott och bendmns vinstandelen nér den relateras
till BNP till baspris. Bruttodverskottet motsvarar féretagens vinst i national-
ekonomisk mening. Genom att justera bruttodverskottet for kapitalforslitningen
och sedan satta den i relation till kapitalstocken far man ett matt pa netto-
avkastningen pé kapital.®

Genom att dividera arbetskostnader och foradlingsvarde i uttrycket ovan med
antalet arbetade timmar® far man en relation for arbetskostnaden for en tim-
mes arbete i forhallande till vardet av det som produceras under en timme. For
att arbetskostnadsandelen ska vara konstant 6ver tiden maste timarbets-
kostnaderna 6ka i samma takt som vardet av det som produceras per timme.
Det sistnamnda, som kan kallas for "barkraft”, kan i sin tur, nagot abstrakt,
delas upp i antal producerade enheter per timme (arbetsproduktivitet) och

2 Nar arbetskostnadsandelen beraknas brukar arbetskostnaderna divideras med foradlingsvéardet beréknat till
baspris. Detta matt pa foéradlingsvardet visar vardet av det som producenten erhaller i betalning vid férsaljning
av sina produkter (och som ska finansiera insatsen av arbete och kapital). BNP i forsérjningsbalansen vérderas
i stallet till marknadspris. Det ligger ca 10 procent hdgre an BNP till baspris. Skillnaden utgérs av produkt-
skatter minus produktsubventioner. Exempel pa produktskatter ar tullar, moms och energiskatter. Produkt-
skatterna och subventionerna paverkar det pris som slutkunden far betala.

3 Varken kapitalstocken eller forslitningen av den varierar speciellt mycket éver kortare tidsperioder. Kortsiktiga
férandringar i kapitalavkastningen aterspeglas darfor av férandringarna av vinstandelen.

4 Lénesumman avser anstalldas 16n medan foradlingsvardet produceras av alla som arbetar, saval anstallda som
egenforetagare. Egenféretagares 16n raknas som bruttodverskott i nationalrakenskaperna och ingar inte i arbets-
kostnadsandelen. Timarbetskostnaden beréknas darfér mest korrekt genom att dividera arbetskostnaderna med
enbart anstélldas arbetade timmar medan produktiviteten beraknas genom att dividera féradlingsvardet med
alla arbetade timmar. Alternativt kan en Idnesumma for egenfoéretagare konstrueras och laggas till téljaren innan
bade taljare och namnare divideras med det totala antalet arbetade timmar. Det sistnamnda gors i berdkningen
av Konjunkturinstitutets justerade vinstandel (se avsnitt 10.1.5).
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priset per enhet® (foradlingsvardepris). Darmed sager sambandet att givet en
konstant arbetskostnadsandel (och implicit en konstant I6nsamhet for fore-
tagen) ar det tillvaxt i produktivitet och prishéjningar som skapar ett utrymme
for stigande timarbetskostnader. Lite forenklat far vi relationen:

Arbetskostnader per timme % = Produktivitet % + Pris %

Genom att flytta prisutvecklingen till vansterledet ser vi att utvecklingen av
den reala arbetskostnaden endast ar beroende av produktivitetstillvaxten.

Real arbetskostnad % = Produktivitet %

Den stoérsta delen av arbetskostnaden utgérs av I6ner. Ett motsvarande sam-
band mellan tillvaxt i produktivitet och reallén galler sa lange det inte sker
nagra forandringar i de premier och avgifter som arbetsgivaren betalar enligt
lag och avtal. Hojda premier och avgifter minskar utrymmet fér I6neékningar
under en period och vice versa. Ett annat villkor for att reallénen ska kunna oka
i takt med produktiviteten ar att prisutvecklingen &r densamma enligt olika
prismatt. Om naringslivets féradlingsvardepris 6kar langsammare &n
konsumentpriserna (KPIF), vilket har varit fallet under Ianga perioder i Sverige,
kommer den reallénedkning som ar férenlig med en konstant arbetskostnads-
andel att vara lagre an produktivitetstillvaxten.

10.1.1 Aterhamtning och hégkonjunktur i Sverige de senaste aren

Innan vi tittar narmare pa arbetskostnaderna dr det relevant att beskriva hur konjunk-
turen har utvecklats, eftersom den paverkar de variationer vi kan vinta oss i arbets-
kostnadsandelen och lénsamheten i néringslivet (se fordjupning).

I diagram 10.1 visas Konjunkturinstitutets beddomning av konjunkturliget i form av
det sd kallade BNP-gapet. Gapet visar den faktiska BNP-nivan i procent avden BNP-
nivd som bedéms vara mojlig att uppna i en situation dar alla produktionsresurser
i form av kapital och arbete i foretagen och pd arbetsmarknaden som helhet
anvands i normal utstrickning. Negativa BNP-gap indikerar att det rader lag-
konjunktur och sammanfaller normalt med att arbetslosheten ar hog, det vill siga
ligger Over jamviktsarbetslosheten. Positiva BNP-gap indikerar hoégkonjunktur
vilket sammanfaller med ldg arbetsloshet, under jamvikten. I de flesta fall varierar
ocksa inflationen med konjunkturlaget. Hogkonjunktur innebéar vanligen att infla-
tionen stiger och sa smaningom riskerar att 6verskrida inflationsmalet.

Parallellt med BNP-gapet visas ocksa Konjunkturinstitutets barometerindikator,
som bygger pa enkitsvar fran foretag och hushdll. I diagrammet visas ocksa
Konjunkturinstitutets skattade indikator fér resursutnyttjandet i ekonomin
(RU-indikatorn). Samtliga konjunkturmatt tyder pd att den svenska ekonomin
befann sig i lagkonjunktur fran slutet av 2008 till runt ar 2016. Sedan 2017 ligger
alla matten 6ver noll vilket indikerar hogkonjunktur. En avmattning av konjunk-
turen ser dock ut att ha inletts under avslutningen av 2018.

5  Antal enheter kan ses som en sorts kompositvara, som ar en sammansattning av alla varor och tjénster som
produceras i naringslivet under till exempel ett ar.
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Diagram 10.1 Konjunkturlaget i Sverige enligt Konjunkturinstitutet
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Anmarkning: Barometerindikatorn ar férskjuten tva kvartal framat i tiden.
Kallor: Konjunkturinstitutet och Statistiska centralbyran.

BNP-gapet kan delas upp i ett arbetsmarknadsgap och ett produktivitetsgap.

Produktivitetsgapet visar om det finns lediga resurser inom foretagen. Det bedéms

ha blivit positivt redan 2015, vilket betyder att befintliga resurser inom féretagen

anvands mer an normalt (6vertid, extra skift och liknande). Arbetsmarknadsgapet,

som dr ett matt pa resurslaget pa arbetsmarknaden, var negativt under storre delen

av 2016 enligt Konjunkturinstitutets bedémning. Fran slutet av 2017 var dock dven

det klart positivt.

Fordjupning: Arbetskostnadsandelen pa kort och lang sikt

Idén att utvecklingen av priser och produktivitet utgér en ram foér arbets-
kostnadernas tillvaxttakt ar teoretisk till sin natur och géller i basta fall
empiriskt under langre perioder. Férandringar i efterfragan och trogheter i
I6ner och priser skapar konjunkturella variationer i ekonomin som paverkar
arbetskostnadsandelen. En nedgang i efterfragan visar sig normalt genom att
det typiska foretaget forst drar ner pa produktion, varpa I6nsamheten sjunker
(och arbetskostnadsandelen stiger). | nasta steg bromsar prisutvecklingen in
och I6nsamheten sjunker an mer. Déarefter gérs neddragningar av arbets-
styrkans storlek och eventuellt minskas |6nedkningstakten, i antingen den
lokala eller centrala I6nebildningen. Justeringarna av arbetsstyrkan och léner-
na bidrar bada till att anpassa arbetskostnadsandelen till en lagre efterfragan
och produktion, och pa sa satt aterstalla [onsamheten.

Det omvanda sker normalt i en konjunkturuppgang, dar stigande efterfragan
leder till 6kad produktion, stigande priser och I6nsamhet, som sedan féljs av
anstallningar och i viss man hogre I6ne- och arbetskostnadsékningar.

Genom att foretaget normalt kan féréndra den volym man producerar snabbare
an arbetsstyrkan kan férandras uppstar det ocksa en kortsiktig konjunkturell
variation i arbetsproduktiviteten (antal producerade enheter per arbetad timme).

Inte heller Gver langre tidsperioder maste arbetskostandsandelen i nagon
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bransch eller i naringslivet som helhet vara konstant. Olika lander uppvisar
ocksa olika nivaer pa arbetskostnadsandelen Gver langre tidsperioder. Férand-
ringar Gver tiden kan uppsta om sammansattningen av produktionen i ekonomin
andras, till exempel om kapitalintensiteten okar eller om kapitalstocken slits
snabbare. Da kan det krévas en hogre vinstandel for att kapitalavkastningen
efter justeringar for forslitningstakten ska vara konstant. Det ar ocksa mojligt att
férandringar av det internationella kapitalavkastningskravet kan paverka vilken
vinstandel som kravs for att kapitalavkastningen pa produktion i Sverige ska vara
pa samma niva som i andra lander.

I tabell 10.1 visas nagra nyckeltal f6r den svenska ekonomin under tre perioder;
fran industriavtalets tillkomst till inledningen av finanskrisen (1998-2007), under
finanskrisens mest intensiva del (2008-2012) och kapitlets huvudsakliga analys-
period (2013-2018). Alla siffror visar ett genomsnitt per ar for respektive period
utom forandringen av BNP-gapet respektive arbetsmarknadsgapet som visar for-
andringen fran boérjan till slutet av respektive period.

Tabell 10.1 Nyckeltal for svensk ekonomi under tre perioder

Genomsnittlig arlig procentuell férandring, procent, respektive forandring
i procentenheter dver perioden

1998-2007 | 2008-2012 | 2013-2018
BNP-tillvaxt, Iopande priser 5,0 2,3 4.4
BNP-tillvaxt, fasta priser 3,5 0,5 2,5
BNP-gap i genomsnitt 0,2 -2,9 -0,4
Forandring av BNP-gapet dver perioden 7,3 -5,8 4,7
Sysselsattning 1,2 0,5 1,6
Arbetsldshet 7,0 7,8 7,2
Forandring av arbetsmarknadsgapet dver 6,2 -2,9 2,6
perioden
Lonedkningar i procent (KL) 3,6 3,1 2,5
Inflation KPIF 1,6 1,7 1,3
Reallén (KPIF) 2,0 1,4 1,2

Anmarkning: Data for l6nedkningarna ar 2013-2018 avser definitiva utfall till och med
november 2017 och Medlingsinstitutets prognos december 2017-november 2018.

Data for BNP fjarde kvartalet & Konjunkturinstitutets prognos. ar ett genomsnitt av kvartal 1-3.
Kallor: Konjunkturinstitutet, Macrobond, Medlingsinstitutet och Statistiska centralbyran.

Aren 2018-2018 innebar en tydlig terhamtning av konjunkturen; BNP-gapet steg med
4,7 procentenheter under perioden. BNP-tillvixten var hogre dn perioden dess-
férinnan, men lagre an under 1998-2007. Riknat i l6pande priser var BNP-tillvixten
bara en halv procentenhet ligre per ar an 1998-2007. Aven sysselsittningen utvecklades
starkt 2013-2018, till och med starkare &n perioden 1998-2007. Arbetslosheten var
dock i genomsnitt hogre an fore finanskrisen. Ser man till BNP-gapet var det i genom-
snitt negativt 2013-2018, vilket indikerar att det radde lagkonjunktur i genomsnitt.
Under 1998-2007 var konjunkturen i genomsnitt i balans.

Trots att konjunkturen dterhidmtade sig under aren 2013-2018 var l6nedkningarna
mer dampade jamfért med bada perioderna dessférinnan. Detsamma géller infla-
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tionen enligt KPIF. Aven reallonen 6kade lingsammare 4n tidigare, men trots att
takten var dimpad var den 6ver en procent per ar.

10.1.2 Foradlingsvérde och arbetskostnader under olika tidsperioder

Tillvixten i foradlingsvardet per timme utgér under vissa antaganden férdndringen
av naringslivets "barkraft” for kostnadsokningar. Om arbetskostnaderna 6kar i denna
takt innebar det att arbetskostnadsandelen ar konstant. Med tanke pa féorekomsten av
stora konjunkturella variationer i arbetskostnadsandelen kan det pa kortare sikt
finnas a) ett behov att sinka arbetskostnadsandelen for att forbattra l1onsamheten
eller b) ett utrymme att hoja arbetskostnadsandelen om lénsamheten ar ovanligt
god. Bedomningen av detta utgingslage ingar i de stillningstaganden som arbets-
marknadens parter gor infor en avtalsrorelse.

Vad har da konjunkturutvecklingen givit for forutsattningar for l16ner och arbets-
kostnader att 6ka? I tabell 10.2 redovisas utvecklingen i naringslivet av arbets-
kostnader och foradlingsvirde per timme, tillsammans med produktivitet och
foradlingsvardepriser. Sifforna visar utvecklingen i procent i genomsnitt for de tre
tidsperioderna sedan 1998 samt tva sammanslagna langre tidsperioder.

Tabell 10.2 Arbetskostnad och féradlingsvarde i néringslivet, per timme i I6pande priser
Genomsnittlig arlig procentuell férandring

1998-2018 | 1998-2007 | 2008-2018 | 2008-2012 | 2013-2018
Foradlingsvarde per timme 3,2 4,2 2,3 1,3 3,0
Produktivitet 2,0 33 0,8 -0,2 1,6
Forédlingsvérdepris 1,2 0,9 1,5 1,5 1,4
Arbetskostnad per timme 3,3 4.2 2,5 2,4 2,6

Anmarkning: Data for ar 2018 ar ett genomsnitt av kvartal 1-3.
Kallor: Konjunkturinstitutet och Statistiska centralbyran.

Under aren 2013-2018 okade foradlingsvirdet per timme i genomsnitt nigot
snabbare an arbetskostnaderna per timme (se tabell 10.2). Darmed sjonk arbets-
kostnadsandelen ndgot under perioden. Utvecklingen under aren 2008-2012 var
dock den motsatta. Da okade foradlingsvardet per timme med lite drygt en procent
per ar, medan arbetskostnaderna per timme 6kade med 2,4 procent. Det innebar
att arbetskostnadsandelen steg patagligt under denna period. Aven for hela perio-
den 2008-2018 okade timarbetskostnaderna nagot snabbare dn foradlingsvirdet
per timme, varfér utvecklingen sammantaget ledde till att arbetskostnadsandelen
okade nagot under perioden. I ett lingt perspektiv, 1998-2018, okade dock
foradlingsvardet per timme i l6pnade pris och timarbetskostnaderna i det narmaste
i samma takt.

Det framgar ocksa av tabell 10.2 att produktivitetstillvixten varit svag sedan 2008,
i synnerhet under 2008-2012, vilket hallit nere foradlingsvardets 6kningstakt.
Under 2013-2018 6kade dock produktiviteten snabbare, men tillvixttakten var
aven under denna period betydligt ligre an under aren 1998-2007. Foradlings-
vardepriset 6kade diremot snabbare under aren 2013-2018 jamfort med perioden
fore finanskrisen (se mer nedan), vilket bidrog till att hoja foradlingsvardets
okningstakt.
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10.1.3 Naringslivets barkraft fér kostnadsdkningar

I diagram 10.2 visas utvecklingen av naringslivets foradlingsvarde per timme och
timarbetskostnaden sedan 1997. Det ér tydligt att pa kort sikt gar utvecklingen av
foradlingsvardet per timme och timarbetskostnaderna ofta at olika hall. Féradlings-
vardet per timme varierar ocksa mer 6ver tiden an timarbetskostnaderna.

I diagrammet visas ocksa en skattning av den trendmdssiga tillvixten i foradlings-
vardet per timme.® Den kan ses som en underliggande, mer stabil, indikator pa den
utveckling av “barkraften” som tillvixten i féradlingsvardet innebar. Det ar mer
relevant att jimfora utvecklingen av arbetskostnaderna med den underliggande tren-
den dn med det faktiska forddlingsvirdet per timme. Det beror pa att utvecklingen av
arbetskostnaderna per timme har en inneboende troghet, genom de centrala och
lokala loneavtal som paverkar den. Berdkningen av barkraftsindikatorn ar dock ingen
exakt vetenskap eftersom berikningen av den underliggande trenden ar beroende av
vissa antaganden. I grova drag sammanfaller de perioder nér arbetskostnaderna okat
snabbare an barkraftsindikatorn med de perioder nar det har skett en varaktig upp-
gang i arbetskostnadsandelen och vice versa (se nedan). Det bor dock papekas att
den underliggande trenden ér framtagen utifran utvecklingen i efterhand. Den har
diarmed inte varit tydlig for arbetsmarknadens parter i férhand nar de slutit sina
avtal, varken pa central eller pa lokal niva.

Perioden runt finanskrisen 2008 innebar en nedging av tillvixten i barkrafts-
indikatorn. Under bade 2008-2009 och 2011-2012 6kade arbetskostnaderna per
timme snabbare an barkraftsindikatorn. Perioden 2013-2018 inleddes med att till-
vaxten i indikatorn 6kade samtidigt som utvecklingen av arbetskostnaderna per
timme diampades. Fran 2015 6kade arbetskostnaderna per timme i ungefiar samma
takt som indikatorn. Sett 6ver hela tidsperioden har f6ljsamheten varit god mellan
arbetskostnaderna per timme och barkraftsindikatorn.

Diagram 10.2 Fo6radlingsvarde, arbetskostnader och indikator for "barkraften” i naringslivet
Arlig procentuell férandring
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Anmarkning: Foradlingsvarde och arbetskostnad per timme &r 5 kvartals centrerade medelvarden.
Kéllor: Konjunkturinstitutet och egna berdkningar.

6  Trenden &r berdknad med ett sa kallat Hodrick-Prescott filter.
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10.1.4 Arbetskostnader och naringslivets lonsamhet

Aven om det ar tydligt att timarbetskostnaderna 6kat snabbare eller langsammare
an foradlingsviardet per timme under olika perioder ar det inte sjalvklart huruvida
kostnadsokningarna varit vil avvagda eller inte i forhallande till foretagens l6nsam-
het. En period dér arbetskostnaderna 6kar snabbare an féradlingsvardet per timme
kan sammanfalla med en period dar lénsamheten initialt varit hég och sedan
anpassats ned mot en genomsnittlig niva. En sadan utveckling kan ses som ett sitt
att “omfordela” en avkastning som ar hog i férhallande till ett internationellt
kapitalavkastningskrav sa att en storre del tillfaller l6ntagarna. Detta exempel illust-
rerar att det inte dr helt enkelt att sla fast vilken utveckling av arbetskostnaderna
som ar betrakta som vl avvagd under en viss period. Mojligen ar det littare att
vanda pa fragan och forsdoka bedéma om kostnadsutvecklingen under en viss period
skapat tydliga problem fér féretagens lénsamhet.

Som vi sag tidigare 6kade timarbetskostnaderna lingsammare dn barkraftsindikatorn
under dren 2013-2018. Arbetskostnadernas andel av féradlingsvirdet minskade och
vinstandelen steg under denna period, i synnerhet under dess inledning.

I diagram 10.3 4r det dock tydligt att vinstandelen’ steg fran en niva 2013 som var
under ett lingre genomsnitt. Nivin pa vinstandelen 2018 ligger i narheten av nivan
for genomsnittet. Aven foretagens lonsamhetsomddéme enligt Konjunkturinstitutets
konjunkturbarometer steg frdn en lig niva till en niva ar 2018 som ar ndgot éver
genomsnittet. Det ser saledes ut som om arbetskostnadsokningarna 2013-2018 har
bidragit till att lonsamheten i ndringslivet kunnat stiga till en mer "normal” niva an
vid periodens borjan.

Diagram 10.3 Vinstandel och I6nsamhetsomddme i naringslivet
Genomsnittlig arlig procentuell férandring
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Anmaérkning: Medelvardet ar beraknat for aren 2003-2018.
Kallor: Konjunkturinstitutet och egna berékningar.

7 Vinstandelen &r justerad enligt Konjunkturinstitutets metod genom att en beraknad 16n fér egenforetagare
har lagts till arbetskostnaderna. Dessutom har foradlingsvardet fér sma- och fritidshus dragits bort fran
naringslivets foradlingsvérde eftersom inga arbetskostnader finns i denna delbransch.
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Det framgar ocksa av diagrammet att 1onsamheten forsvagades mellan 2008 och 2012.
Forst skedde det 2009 och sedan igen 2011 och 2012. Nedgéngen 2011 och 2012
paverkades av konjunkturnedgangen i samband med skuldkrisen i Europa. Under
dessa ar 0kade timarbetskostnaderna betydligt snabbare dn den beridknade bar-
kraftstrenden. En orsak till att arbetskostnaderna 6kade sa pass snabbt var att
manga av avtalen i 2010 ars avtalsrorelse hade en tydligt "baktung” profil, det vill
saga att mer av de sammantagna kostnadsokningarna var utlagda mot slutet av
perioden. Nar konjunkturen ater igen forsvagades 2011 och 2012 var kostnads-
okningarna i avtalen hogre an 2010. I och med 2013 ars avtalsrorelse kunde den
fortsatt svaga konjunkturen anyo beaktas.

Sammantaget 6kade timarbetskostnaderna ldngsammare an foradlingsvirdet per
timme i genomsnitt under 2013-2018. Lonsamheten i naringslivet ser samtidigt ut
att ha stigit fran en jamforelsevis lag till en ungefar genomsnittlig niva under denna
period, for att sedan stabiliseras pa denna niva. Den i viss man laga utvecklingen av
loner och arbetskostnader under perioden bidrog alltsa till att dterstilla 16nsam-
heten i naringslivet som helhet.

10.2 En fordjupad analys av priser och produktivitet

Som vi har sett har produktivitetstillvixten i nédringslivet varit ligre efter finans-
krisen 2008. Samtidigt har foradlingsvardepriserna okat snabbare dn fore krisen.
I detta avsnitt gors en fordjupad analys av bada dessa variabler som, enligt bér-
kraftsperspektivet, ar viktiga for i vilken takt arbetskostnaderna kan oka.

10.2.1 Lagre produktivitetstillvaxt men hdgre prisdkningar sedan finanskrisen

I diagram 10.4 visas utvecklingen av produktiviteten och foéradlingsvardepriserna
sedan 1998. Summan av prisutveckling och produktivitetstillvaxt ger utvecklingen
av foradlingsvardet per timme i (rdknat i 16pande priser). Perioden till och med
2006 praglades av hog produktivitetstillvixt och svag utveckling av foradlings-
vardepriserna. Under dren 2008-2012 var det stora rorelser i bade produktiviteten
och prisutvecklingen. Produktiviteten paverkades av de stora svingningarna
i efterfragan och priserna roérde sig dessutom mycket pa grund av att vixelkursen
varierade kraftigt.
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Diagram 10.4 Utveckling av féradlingsvarde per timme, produktivitet och foradlings-

vardepris i naringslivet
Arlig procentuell forandring, centrerat medelvarde 5 kvartal
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Kallor: Konjunkturinstitutet och Statistiska centralbyran.

Under aren 2013-2015 boérjade konjunkturen successivt aterhamta sig och produk-
tiviteten i naringslivet 6kade snabbare igen. En trolig orsak ar att manga foretag

klarade av att oka produktionen med delvis befintlig personalstyrka, eftersom

resursutnyttjandet var 1agt i utgangslaget. Sedan 2016 har produktivitetstillvixten

varit langsammare och ater igen betydligt ligre an under perioden fore finans-

krisen. Foradlingsvardepriserna har daremot 6kat snabbare sedan 2014 dn under
de flesta ar mellan 1998-2007. En forsvagad krona kan vara en viktig forklaring,
genom att hogre priser i kronor inte betytt en lika hog prisokning i utlandsk valuta.

Prisokningarna har bidragit till att halla uppe utvecklingstakten for foradlings-

vardet i lopande pris, som annars hade varit dnnu lagre.

10.2.2 Sambandet mellan foradlingsvardepriser, konsumentpriser och bytesforhallande

Enligt sambandet mellan arbetskostnader, produktivitet och priser ar det utveck-

lingen av foradlingsvardepriserna och inte konsumentpriserna som paverkar det

utrymme inom vilket arbetskostnaderna kan o6ka utan att paverka léonsamheten

i naringslivet. Som namndes ovan behoéver inte konsumentpriser och féradlings-

vardepriser 6ka i samma takt, inte ens pa lang sikt, eftersom de avspeglar pris-

utvecklingen pa tva delvis olika varukorgar. En jimforelse visar att konsument-

priserna (KPIF) steg betydligt snabbare dn foradlingsvardepriserna under aren
1998-2007 (se tabell 10.3). Under denna period var det darfor rimligt att anta att
en konsumentprisinflation pd 2 procent var férenlig med en lidgre prisokningstakt

for foradlingsvardepriserna. Under de ndrmaste aren efter finanskrisen minskade
dock skillnaden och sedan 2013 har féradlingsvardepriserna till och med stigit

nagot snabbare an KPIF.
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Tabell 10.3 Prisutveckling och bytesforhallandet
Genomsnittlig arlig procentuell férandring och awvikelse i procentenheter

1998-2007 | 2008-2012 | 2013-2018
KPIF 1,6 1,7 1,2
Foradlingsvérdepriser i 0,9 1,5 1,4
naringslivet (FVPNL)
Awvikelse -0,7 -0,2 0,2
(FVPNL minus KPIF)
Bytesforhallandet -0,9 -0,1 0,0
Exportpriser 0,6 0,5 1,2
Exportpriser varor 02 02 09
Exportpriser tiénster 2,0 1,3 1,1
Importpriser 1,6 0,7 1,3
Importpriser varor 1,4 0,3 0,4
Importpriser tjianster 1,9 1,5 20

Anmarkning: Data for ar 2018 &r ett genomsnitt av kvartal 1-3.
Kéllor: Konjunkturinstitutet, Macrobond och egna berakningar.

Det sd kallade bytestorhdllandet (terms of trade) ar en viktig del i att forsta skillnaden
i prisokningstakt mellan konsumentpriser och foradlingsvardepriser. Bytesforhallandet
ar relativpriset mellan de varor och tjanster som Sverige exporterar respektive impor-
terar. Om exportpriserna stiger i forhédllande till importpriserna 6kar bytestérhallan-
det. Bytesforhallandet kan fordndras utan att det paverkar konsumentpriserna. Det
kan till exempel ske genom att svenska foretag hojer priset pa sina exportprodukter,
men inte priset pa produkter for hemmamarknaden. Aven om priset ocksa hojs pa
samma produkter pa hemmamarknaden kan effekten dnda bli att foradlingsvardes-
priserna totalt sett 6kar snabbare dn konsumentpriserna om produkterna utgor en
relativt sett storre del av den samlade exporten dan av den samlade hushallskonsum-
tionen.

I tabell 10.3 ar det tydligt att skillnaderna i prisutveckling mellan KPIF och
foradlingsvardepriserna har ett nira samband med férandringen av bytes-
forhallandet. Orsaken ar att medan konsumentpriserna avser de varor och tjanster
som svenska hushall konsumerar avser foradlingsviardepriserna varor och tjanster
som svenska foretag producerar. Dessa varor och tjanster skiljer sig it eftersom
Sverige exporterar vissa varor och tjanster och importerar andra, delvis insatsvaror
och delvis konsumtionsvaror. Ett annat satt att se det ar genom att det samlade for-
adlingsviardet i ekonomin (BNP) kan delas upp i hushallens och den offentliga
sektorns konsumtion, investeringar och nettoexport (export minus import).
Pa samma satt kan prisutvecklingen for BNP delas upp i konsumentpriser (hushallens
konsumtion), prisutvecklingen pa offentlig konsumtion, investeringar samt netto-
export (bytesforhillandet). Konsumentpriserna ingar siledes som en del i for-
adlingsvardespriserna. Investeringspriserna och bytesférhallandet utgér skillnaden
mellan konsumentpriserna och naringslivets foradlingsvardepriser (eftersom man
i huvudsak kan bortse fran prisutvecklingen pa den offentliga konsumtionen nar
det ar naringslivets foradlingsviardepriser som jamfors). Att bytesféorhallandet har
haft en annorlunda utveckling dn konsumentpriserna under bade kortare och
langre perioder, ger upphov till skillnaderna i tabell 10.3.
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Under aren 1998-2007 forsvagades bytesforhallandet med i genomsnitt 0,9 procent
per ar. Under denna period var det framfor allt exportpriserna for varor som
utvecklades mycket svagt. En stark produktivitetsutveckling fér bland annat telekom-
produkter under denna period ar en viktig forklaring till att det inte behovdes sa
stora prisokningar. Under samma period steg dessutom importpriserna fér varor
med Over en procent per ar, vilket ocksa férsvagade bytesférhallandet.

Bytesforhdllandet upphérde dock i princip att forsvagas under 2008-2012 och
under 2013-2018 har det legat fortsatt stilla. Exportpriserna for varor steg snabbare
under den senaste perioden, medan exportpriserna for tjdnster bromsade in.
Stigande exportpriser kan koppas samman med en svagare krona. Dessutom var
varuimportens prisutveckling mera ddmpad, trots en svagare krona. Hog internatio-
nell konkurrens under den tréga aterhdmtningen av varldsekonomin kan méjligen
vara en orsak till att importpriserna inte okat speciellt snabbt. En annan ar att olje-
priset utvecklades svagt under perioden. Sammantaget har det oféridndrade bytes-
forhallandet de senaste cirka 10 aren medfort att forddlingsvirdepriserna okat
snabbare an om den negativa utvecklingen av bytesféorhallandet hade fortsatt.

10.2.3 Olika branschers bidrag till produktivitetstillvaxten

Produktiviteten i nédringslivet dimpades som vi sdg ovan i och med finanskrisen.
Jamfort med aren 1998-2007 har produktiviteten 6kat i betydligt lagre takt. Att mata
produktivitet ar svart och svarigheterna okar nir man bryter ner statistiken pa
branschniva. I nationalrdkenskaperna beror produktivitetstillvixten mycket pa kvali-
teten och representativiteten i de prisindex som anvands for att berdkna foradlings-
varden i fasta priser. Att ta fram korrekta prisindex kan vara sirskilt svart i branscher
dar det sker en stindig utveckling av de produkter som branschen producerar. Trots
eventuella matproblem kan det vara intressant att se vad tillganglig statistik visar.

I enlighet med barkraftsperspektivet beror utrymmet for 16neékningar i en enskild
bransch pa utvecklingen av produktivitet och féradlingsvirdespris. Diagram 10.5 visar
hur arbetskostnader, produktivitet och féradlingsvardespriser utvecklats i genomsnitt
under aren 2008-2018. Branscher med ligre produktivitetstillvixt behéver normalt
hdja sina priser mer for att kunna bara stigande arbetskraftskostnader. Darfor finns
det tydliga skillnader i hur olika branscher sa att siga finansierat sina arbets-
kostnadsokningar.
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Diagram 10.5 Utveckling av arbetskostnad, produktivitet och pris 2008-2018
Arlig procentuell forandring i genomsnitt
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Anmarkning: Data foér ar 2018 &r ett genomsnitt av kvartal 1-3.

Kélla: Konjunkturinstitutet.

Produktivitetstillvixten har varit hég i branscherna informations- och kommunika-
tionstjanster samt kredit och forsakring: mellan 3,5 och 5 procent i genomsnitt per
ar under perioden. Aven i parti- och detaljhandeln har det skett en stark 6kning
om drygt 2 procent per ar. Inom industrin har produktiviteten 6kat med i genom-
snitt 1,5 procent per ar under perioden. Andra branscher uppvisar rent av negativ
produktivitet, vilket kan vara en effekt av andrad sammansittning av inriktningen
pa verksamheterna inom branschen.

Utvecklingen av arbetskostnaderna ar betydligt mer jamnt férdelad mellan olika
branscher an produktivitetstillvixten. Om arbetskostnaderna skulle stiga i takt med
enbart produktivitetstillvixten i den egna branschen skulle relativionerna mellan
olika branscher pa sikt dndras sa mycket att det skulle vara svart att rekrytera
personer till branscher med lag eller ingen produktivitetstillvixt. Givet att betal-
ningsviljan fér de varor och tjanster som produceras i dessa branscher stiger i takt
med att inkomsterna stiger i andra branscher med hogre produktivitetstillvaxt
kommer prishéjningar att vara mojliga. Dessa blir ett sitt att kompensera for lagre
produktivitetstillvixt. Pa sa vis kan man siga att hog produktivitetstillvixt i vissa
branscher finansierar hela eller delar av 16ne- och arbetskostnadsokningen i andra
branscher dar produktiviteten utvecklas langsammare. Inom de tva branscher som
uppvisar den hogsta produktivitetstillvaixten har dock arbetskostnaderna stigit
nagot snabbare dn i andra branscher under aren 2008-2018.

Eftersom olika branscher har olika hog produktivitetstillvixt men ocksd utgor olika stora
delar av ekonomin kan det vara intressant att férsdka berakna vilket bidrag respektive
bransch har haft till naringslivets totala produktivitetstillviaxt. I diagram 10.6 visas bidraget
till naringslivets produktivitetstillvaxt fran olika branscher under tre perioder.®

8 Bidraget till produktivitetstillvaxten 1998-2007 fran respektive bransch har justerats ned med totalt 0,3
procentenheter som har fordelats proportionellt pa respektive bransch. Detta for att bidragen ska summera till
naringslivets totala produktivitetstillvaxt under perioden. Behovet av en sadan justering uppstar for att forad-
lingsvarden pa branschniva inte ar summerbara i fasta priser éver langre tidsperioder, pa grund av metoden for
fastprisberékningen. De Gvriga perioderna paverkas inte da dessa ligger narmare basaret.
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Diagram 10.6 Olika branschers bidrag till produktivitetsutvecklingen i naringslivet
Genomsnittligt bidrag per ar i procentenheter, SNI-koder inom parentes
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Kéllor: Konjunkturinstitutet och egna berékningar.

Under aren 1998-2007 bidrog industrin (SNI B+C) med cirka 1,5 procentenheter
per ar till den uppmitta produktivitetstillvixten i naringslivet. Framfor allt var
bidraget stort fran investeringsvaruindustrin, dar féretag som tillverkade produkter
inom informations- och kommunikationsomradet bidrog med en mycket hog
produktivitetstillvixt. Produktiviteten steg dock patagligt ocksa i andra delar av
industrin. Vért att notera ar ocksa att parti- och detaljhandelns bidrag till
produktivitetstillvixten var stort under denna period. Utbyggnader av stormarknader
och effektivare lagerhallning kan mycket val vara viktiga orsaker.

Under aren efter finanskrisen dampades produktivitetstillvixten pa bred front.
Inom byggbranschen foll den kraftigt. Mojliga forklaringar kan vara att bostads-
byggandet minskade och att inslaget av ROT-arbete 6kade till f61jd av ROT-avdraget.
Men nedgangen ar anda anmarkningsvart stor. Det d4r mojligt att det finns inslag av
matproblem i statistiken under den har perioden.

Under den senaste perioden har produktivitetstillvixten aterhdmtat sig i handeln
och inom andra tjanstebranscher. Inom industrin har den daremot dampats ytter-
ligare jamfort med perioden just efter finanskrisen. Sammantaget bidrog industrin
med cirka 0,25 procentenheter per ar under perioden. Det dr svart att veta varfor
produktivitetstillvixten inom industrin varit sa lag. Industrins forddlingsvarde har
minskat som andel av BNP sedan 2007, men det kan bara forklara en mindre del av
minskningen. En annan mdjlig orsak kan vara att investeringarna sjonk under
finanskrisen, nagot som kan ha férdrojt inférandet av viss ny teknik. En annan orsak
kan vara att utrymmet for organisatoriska forandringar har varit mindre. Till exem-
pel hade det redan fore finanskrisen skett féorandringar inom féretagen genom att
serviceuppgifter som tidigare skottes av egna anstdllda ersatts med tjanster som
koptes in fran andra foretag. Detta kan ha bidragit till den hoga produktivitets-
tillvixten inom industrin fére finanskrisen.
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Sammantaget kan man konstatera att industrins bidrag till produktivitetstillvixten
har minskat patagligt sedan finanskrisen och att detta, inom ramen for barkrafts-
perspektivet, har lett till att utrymmet fér arbetskostnadsokningar blivit mindre
i ekonomin som helhet under denna period.

10.3 Lonebildning och sysselsattning

En viktig del av en vil fungerande 16nebildning ér att den bidrar till hég sysselsatt-
ning. Det kanske bdsta sittet att mita detta pa dr genom sysselsittningsgraden
enligt SCB:s arbetskraftsundersokningar (AKU). Sysselsattningsgraden visar hur
stor andel av befolkningen i arbetsfor alder som ar sysselsatta. Man brukar vanligen
definiera arbetsfor alder som personer i aldrarna 16-64 ar alternativt 15-74 ar. Per-
soner som inte ar sysselsatta kan antingen vara arbetslosa eller sta utanfor arbets-
marknaden. I den sistnimnda gruppen finns bade de som ar tillfalligt franvarande,
till exempel foraldralediga, de som ar mer langvarigt franvarande och de som inte
kan eller vill arbeta alls. Studenter som inte séker arbete ingar ocksa i denna grupp.

Lonebildningen har en nara koppling till sysselsittningen (se fordjupning). En val
fungerande lonebildning ar en viktig forutsiattning for en hog sysselsattning. En
lonebildning som snabbt leder till 6kade l6nekrav nar sysselsattningen stiger gor att
samhallsekonomiskt motiverade mal om full sysselsattning och lag arbetsloshet blir
svarare att nd. Utvecklingen pa arbetsmarknaden blir darmed viktig for att bedéma
hur l6nebildningen har fungerat ur ett barkraftsperspektiv. En 16nebildning som
leder till hogre l6nedkningar an vad barkraften ger utrymme fér kan bidra till en
svagare utveckling av sysselsidttningen. Om lénsamheten i néringslivet som helhet
aterstalls frimst genom att olonsamma foretag gar i konkurs kan de negativa effek-
terna pa sysselsdttningen bli langvariga. Sysselsattningen ar darfor ett viktig indirekt
matt pa hur léner och arbetskostnader utvecklats i férhallande till barkraften. Sam-
tidigt paverkas arbetsmarknaden av manga andra faktorer dn loner, varfor utveck-
lingen pd arbetsmarken maste ses i ljuset av den allminna konjunkturutvecklingen.

Fordjupning: Samband mellan ldn, sysselsattning och arbetsléshet

Enligt nationalekonomisk teori ar 16n och sysselsattning nara lankade till var-
andra via arbetsmarknaden, eftersom 16n utgor priset pa arbete. Teoretiskt ar
det den reala |6nenivan som ar viktig for sysselsattningen. Lonedkningar som
kompensation for prisdkningar (inflation) paverkar darfor inte sysselsattningen.

Reallénen bestams enligt teorin utifran foretagens efterfragan pa arbetskraft
och arbetstagarnas |onekrav vid olika nivaer pa sysselsattningen. Ju hogre
sysselsattningen ar (och ju lagre arbetslésheten ar) desto hégre reallén kan
arbetstagarna forvantas kréva. Det beror pa att mojligheterna att fa hogre 16n
hos en annan arbetsgivare &r storre nar efterfrdgan pa arbetskraft ar hog. Aven
arbetsgivarna &r mer benagna att ga med pa hogre reallon nar efterfragan pa
arbetskraft ar hog. Det beror pa att det finns kostnadsmassiga argument for
dem att halla nere personalomsattningen. Om man inte gar med pa att hoja
I6nen okar risken att fler sager upp sig och soker sig till en annan arbetsgivare
som ar beredd att betala mer. Eftersom I6ntagarnas lénekrav och arbets-
givarnas forvantade kostnader for personalomsattning dkar ju hogre syssel-
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sattningen ar, leder den reallén som ger balans mellan efterfragan pa arbets-
kraft och Ionekraven till att alla inte som star till arbetsmarknaden férfogande
kommer att vara sysselsatta i jamvikt. Aven i ett balanserat lage finns det
déarfor en viss arbetsldshet, en s kallad jémviktsarbetsléshet.9

| ett makroekonomiskt perspektiv ar jamviktsarbetslosheten den arbetsloshet
som rader pa langre sikt nar alla konjunkturella variationer i efterfragan har
klingat av. | Konjunkturinstitutets tankeram i Lénebildningsrapporten, som
utgar fran barkraftsperspektivet, &r en viktig slutsats att arbetsmarknadens
parter kan minska denna arbetsléshet varaktigt. Det kan ske genom att parter-
na under en begransad tid haller tillbaka Ione6kningarna i sina avtal och dar-
med haller nere utvecklingen av reallénen i ekonomin, till exempel under en
konjunkturuppgang. Sysselsattningen kommer da att 6ka ytterligare och
arbetslésheten sjunka lite mer an vad som annars skulle vara fallet. Det beror
pa att aven inflationen stiger lite langsammare och Riksbanken kan déarfér
vanta med att hoja styrrantan, vilken haller uppe efterfragan i ekonomin. Nar
ekonomin ater nar ett balanserat lage har fler fatt fotfaste pa arbetsmarknaden
och ar lite lagre jamviktsarbetslésheten (liksom reallonen om produktiviteten
varit konstant). En 16nebildning som snabbt leder till 6kade I16nekrav nar
sysselsattningen stiger gor att samhallsekonomiskt motiverade mal om full
sysselsattning och |ag arbetsléshet blir svarare att na.

Det finns ocksa forskning som visar att typen av férhandlingssystem kan
paverka bade nivan pa reallénen och sysselsattningen.1® Enligt denna forsk-
ning tenderar avtalsforhandlingar som bedrivs pa branschniva att driva upp
reallénen mer an om férhandlingarna sker pa antingen centraliserad niva for
hela arbetsmarknaden eller i huvudsak pa féretagsniva. Vid forhandlingar som
omfattar hela arbetsmarknaden finns moéjlighet fér parterna att beakta att I6ne-
okningarna far effekter pa arbetslésheten och vidare pa de samhallskostnader
som en hog arbetsloshet kan medfora. Vid forhandlingar pa féretagsniva har
risken att hoga lonekrav leder till minskad I6nsamhet i det enskilda féretaget
en dampande effekt. Eftersom alla féretag inte omfattas av samma l6neok-
ningar kan de som métt lagre I6nekrav salja sina varor till ett lagre pris och
pa sikt konkurrera ut foretaget med hogre l16nekostnader.

Né&r forhandlingarna sker pa branschniva kan reallénen i ekonomin som helhet
drivas upp genom att fackférbunden i respektive bransch férsoker forbattra
sina medlemmars relativa lénelage. Nar andra branscher hojer sina l6nekrav
som en foljd riskerar det att leda till en sammantaget hégre reallén i ekonomin
och en hogre arbetsldshet, men utan att nagon bransch varaktigt har lyckats
férbattra sitt relativa I6nelage.

Industrins kostnadsmérke, samordningen inom LO och samverkan inom
Svenskt Naringsliv nar det galler de i huvudsak branschvisa férhandlingarna
pa den svenska arbetsmarknaden, kan i detta sammanhang ses som koordine-
rande inslag i den svenska lénebildningen. Utan detta finns en risk att

jamviktsarbetslésheten i Sverige skulle vara hogre an idag.

9  Arbetslosheten i jamvikt ar hogre an den arbetsloshet som uppkommer pa grund av friktioner i matchnings-
processen mellan arbetssokande och lediga jobb.

10 Se t.ex. Calmfors & Driffill (1988). "Bargaining Structure, Corporatism and Macroeconomic Performance”.
Economic Policy.
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10.3.1 Sysselsattningsgraden dkade till en hog niva 2018

I diagram 10.7 visas sysselsittningsgraden och arbetslosheten for aldersgruppen
15-74 ar. Arbetslosheten steg kraftigt i och med finanskrisen samtidigt som syssel-
sattningsgraden sjonk. Sedan boérjan av 2010 har sysselsattningsgraden stigit ar for
ar. I slutet av 2015 var den tillbaka pd nivan just fore finanskrisen. Uppgangen fort-
satte 2016-2018 och ar 2018 var sysselsattningsgraden cirka 68,5 procent.

Diagram 10.7 Sysselsattning och arbetsléshet, 15-74 ar
Andel i procent av befolkningen respektive av arbetskraften, tre manaders glidande medelvarde
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Kélla: Konjunkturinstitutet.

Arbetslosheten, det vill siga andelen personer i arbetskraften som ar utan sysselsatt-
ning, uppvisar dock inte samma starka utveckling. Mellan 2011 och 2014 var den
i stort sett ofdrandrad pa cirka 8 procent. Under dessa ar 6kade bade storleken pa
sysselsdttningen och antalet personer i arbetskraften vilket medférde att sysselsatt-
ningsgraden steg utan att det paverkade arbetslosheten. Ar 2015 borjade dock
arbetsldsheten sjunka och 2018 var den drygt 6 procent. Nivan var da nagot hogre
an under hogkonjunkturen just fére finanskrisen, men ligre dn den niva pa arbets-
losheten som enligt Konjunkturinstitutets bedémning skulle rada i jamvikt, nar
konjunkturliget dr balanserat. Aven arbetslésheten for dem som varit arbetslosa
under en lidngre tid (25 veckor eller mer) har sjunkit under de senaste aren. Det
tyder pa att dven personer som statt forhallandevis langt fran arbetsmarknaden har
kommit i sysselsdttning. Nivan 2018 var dock ndgot hégre an aren just fore finans-
krisen.

Sammantaget uppvisar aren 2013-2018 en stark utveckling av bade sysselsattnings-
grad och arbetsloshet. Lonebildningen under denna period tycks sammanfatt-
ningsvis har varit forenlig med ett féorbéttrat laige pa arbetsmarknaden som helhet.

10.3.2 Manga grupper har fatt en forbattrad arbetsmarknadssituation

Hur arbetsmarknadssituationen utvecklats for nagra olika grupper visas i tabell
10.4. For de flesta grupper innebar perioden sjunkande arbetsloshet och stigande
sysselsattningsgrad mellan 2012 och 2018.
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Sysselsattningsgraden for bade utrikes fédda mén och kvinnor 6kade patagligt under
denna period. Aven arbetskraftsdeltagandet steg snabbt. Arbetslosheten paverkades
darfor inte sa mycket. For utrikes fédda man minskade den med cirka 2 procent-
enheter medan den 6kade nagot for utrikes fédda kvinnor. Jamfért med inrikes
fodda okade arbetskraftsdeltagande och sysselsittningsgrad snabbare for utrikes
fédda. Nedgingen i arbetsloshet var ddremot mindre. Nivin pa arbetslosheten var
betydligt hogre for utrikes fodda an for inrikes fodda ar 2018, drygt 15 procent mot
knappt 4 procent. Bakom den hoga arbetslosheten ligger trots allt en positiv utveck-
ling i och med att fler i gruppen utrikes fédda har fatt jobb eller finns pa arbets-
marknaden som jobbsokande. Arbetskraftsdeltagandet for utrikes fédda kvinnor var
emellertid 2018 fortfarande klart ldgre an i de andra grupperna i aldern 15-74 ar.
Det ar vart att pdpeka att utrikes fodda mén hade ett hogre arbetskraftsdeltagande an
inrikes fédda man 2018.

Tabell 10.4 Arbetsmarknaden for olika grupper
Tusental och procent 2018 samt férandring i tusental och procentenheter mellan 2012 och 2018

Antal i arbetskraften Arbetskrafts- Sysselsattningsgrad Arbetsloshet
deltagande

2018 |2012-2018 | 2018 | 20122018 | 2018 |2012-2018 | 2018 |2012-2018
15-74 ar 5 456 397 73,1 2,0 68,5 3,1 6,3 -1,7
Utrikes fodda kvinnor 571 165| 68,7 6,0| 58,1 4,7 15,4 0,5
Utrikes fodda man 623 1731 77,5 3,8| 65,7 4,4 15,2 -1,6
Inrikes fodda kvinnor |2 023 32| 71,3 1,9| 68,8 3,6 3,6 -2,6
Inrikes fodda man 2239 28| 74,9 1,0 72,0 2,8 3,9 -2,6
15-19 ar 185 9| 88,8 3,0| 24,5 5,1 26,8 -9,5
20-24 ar 438 -33| 72,6 1,2| 63,7 5,7 12,3 -6,5
25-34 ar 1250 207 | 88,4 0,7| 82,7 1,9 6,5 -1,5
35-64 ar 3387 171| 89,7 2,5 85,6 2,8 4,6 -0,5
65-74 ar 197 431 17,6 23| 17,2 2,3 2,1 -0,4

Kalla: Konjunkturinstitutet

For inrikes fédda kvinnor och mén var utvecklingen under perioden likartad. Kvin-
nor hade en storre uppgang i arbetskraftsdeltagande och sysselsiattningsgrad an man,
men ungefir samma nedgang i arbetsloshet. Inrikes fédda kvinnors arbetskrafts-
deltagande och sysselsittningsgrad var fortfarande lagre 2018 jamfért med maéns.

For unga upp till 24 ar 6kade sysselsattningsgraden med 6ver 5 procentenheter
mellan 2012 och 2018. Aven arbetslosheten minskade, dven om den i niva var
betydligt hogre jamfért med personer 6ver 24 ar. Unga som grupp har generellt
sett hogre arbetsloshet an aldre eftersom de har en losare anknytning till arbets-
marknaden. Man har ocksa oftare tillfilliga anstillningar och manga vill arbeta
parallellt med att man studerar. Arbetslosheten for gruppen 15-19 ar var nastan 27
procent 2018 men arbetskraftsdeltagandet i gruppen ar betydligt lagre dn i andra
grupper. Tva tredjedelar i gruppen befann sig alltsa inte alls pa arbetsmarknaden.

Aven unga vuxna, medelalders och ildre har sett en positiv utveckling med okat
arbetskraftsdeltagande, 6kad sysselsattningsgrad och minskad arbetsloshet. I den stora
gruppen medelalders (35-64 ar) var arbetslosheten sd lag som 4,6 procent ar 2018.
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Sammanfattningsvis har forstirkningen av arbetsmarknaden sedan 2012 varit bred
och de flesta grupper i analysen har sett en forbattring av arbetsmarknadsldget.
Lonebildningen tycks saledes ha varit férenlig med en forbattrad arbetsmarknad
for manga grupper pa arbetsmarknaden. Den hoga arbetslosheten for gruppen
utrikes fodda utgor dock fortsatt ett stort problem.



11. Lénebildningen och den svenska
ekonomins konkurrenskraft

Sveriges konkurrenskraft ser ut att ha statt sig val i forhallande till
jamforbara lander. Analyser ur ett konkurrenskraftsperspektiv visar
att det relativa kostnadslaget gentemot omvarlden inte har forsamrats
de senaste aren, samtidigt som saval bruttonationalinkomst (BNI) som
arbetsmarknad utvecklats jamforelsevis starkt.

Enhetsarbetskostnaderna i den svenska tillverkningsindustrin 6kade under perioden
2013-2017 i genomsnitt nagot snabbare an i ekonomiskt jamfoérbara lander! nar kost-
naderna jamfors i respektive lands valuta. Under perioden forsvagades dock kronan
vilket ledde till att enhetsarbetskostnaderna raknat i gemensam valuta 6kade betydligt
langsammare i Sverige dn i omvarlden. Under perioden 6kade industrins vinstandel
bade i Sverige och i omvérlden, vilket tyder pa 6kad léonsamhet. En analys av kostnader
och vinster for ekonomin som helhet ger en liknande bild.

Sedan bottenaret 2013 har Sverige Okat sina exportmarknadsandelar nigot och
uppgangen har overtraffat utvecklingen i olika grupper av jamfoérbara linder. Den
svagare kronan har sannolikt bidragit till 6kade exportvolymer. Virdet av den
svenska exporten i férhallande till virldshandeln har diremot utvecklats lite svaga-
re an i jamforbara lander. Sveriges handelsbalans har minskat som andel av BNP
sedan 2013, men var fortfarande klart positiv 2018. En 6kad andel aldre i befolk-
ningen och ett minskat sparande i ekonomin skulle kunna férklara en sadan ut-
veckling. Man ska darfor vara forsiktig med att tolka nedgangen i handelsbalans
och exportvarden som resultatet av féorsimrad svensk konkurrenskraft.

Sveriges BNI per invanare har okat i férhallande tll jamforbara linder sedan 2013.
Aven sysselsittningsgraden i Sverige har utvecklats starkt under flera ar. Detta trots att
Sverige har en hdgre sysselsittningsgrad dn manga andra lander, framst pa grund av att
en hog andel av kvinnorna i Sverige befinner sig pa arbetsmarknaden. Arbetslésheten
har ocksd sjunkit de senaste dren, men nivan ar f6rhdjd i férhallande till grupperna av
jamforelselinder och hur det sag ut fére finanskrisen. Arbetsmarknadens utveckling
och inkomstutvecklingen ger sammantaget bilden av att den svenska ekonomin inte
har forlorat i konkurrenskraft de senaste aren.

11.1 Olika satt att beskriva Sveriges nationella konkurrenskraft

Fragestillningen om hur lénebildningen har inverkat pa Sveriges nationella kon-
kurrenskraft ar svar att besvara, inte minst eftersom begreppet nationell konkurrens-
kraft inte har nagon entydig definition (se férdjupning). Dessutom ér det svart att
isolera effekterna pa svensk ekonomi av l6nebildningen och de kostnads6kningar
som den resulterar i. Manga andra faktorer paverkar ocksa den ekonomiska utveck-
lingen. Pa samma sitt som i det férra kapitlet kan man vanda pd frigestillningen
och i stallet fraga sig om det finns nagra tydliga tecken pa att den svenska lénebild-
ningen har medfoért problem for Sveriges nationella konkurrenskraft.

1 | kapitel 8 finns en beskrivning av vilka lander som Sverige jamférs med i detta avsnitt av rapporten. Det hand-
lar om lander inom EU eller OECD som liksom Sverige har en hog levnadsstandard och som dessutom &r nagra
av Sveriges storsta handelspartner.
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Analyserna i detta kapitel foljer en uppdelning utifran det vi kallar kostnads-
perspektivet respektive inkomstperspektivet pa nationell konkurrenskraft (se fordjup-
ningen fér en narmare beskrivning av dessa perspektiv). OECD har tagit fram en
definition av begreppet nationell konkurrenskraft som inkluderar bade ett kostnads-
och ett inkomstperspektiv. Nationell konkurrenskraft, menar man, handlar om
" formdgan hos ett land att, under marknadsmdassiga villkoy, producera och sdlja varor pa
internationella marknader och samtidigt genevera langsiktigt okade reala inkomster for befolk-
ningen”. Oavsett vilken vikt man tillmater kostnadsperspektivet respektive inkomst-
perspektivet kan man konstatera att begreppet nationell konkurrenskraft ar nagot
ett land har ¢ forhdllande till andra lander. Darfor gors analyserna i detta avsnitt i ett
jamférande perspektiv.

Inom ramen for kostnadsperspektivet utgar vi fran 16nebildningen och dess effekter
pa foretagens arbetskostnader, hur dessa forhaller sig till produktivitet och hur
kostnadsutvecklingen paverkar 16nsamhet och export. Utvecklingen i Sverige jamfors
mot grupper av lander som ar stora handelspartner och dessutom har en hog levnads-
standard (se kapitel 8 for en beskrivning av vilka lander som ingar i jamforelsen).
Inom detta perspektiv ar det vanligt att man riktar ett extra intresse mot de delar av
ekonomin som ar utsatta for internationell konkurrens. Darfér gors en del jam-
forande analyser av enbart tillverkningsindustrin. Andra branscher an industrin ar
dock ocksa utsatta for internationell konkurrens. Det ar dock svart att hitta eller
sjalv skapa inledningar av ekonomisk statistik som beskriver en “konkurrensutsatt
sektor” i olika lander. Darfér gors i flera fall ocksd analyser for ekonomin som
helhet.

Inom ramen fér inkomstperspektivet jamfor vi hur nationalinkomsten per invanare
och arbetsmarknaden i Sverige har utvecklats i férhédllande till andra linder. Har
blir jamfoérelserna bredare och inriktas pd hur ekonomin som helhet har utvecklats
nar det géller valstand och sysselsittning.

Fordjupning: Nationell konkurrenskraft som begrepp

Hur ska begreppet nationell konkurrenskraft egentligen férstas? Begreppet
anvands ofta i den ekonomiska debatten, men det &r trots det inte sjalvklart
vad som egentligen avses. Det ar dessutom svart att utifran nationalekonomisk
teori presentera en entydig definition av begreppet.

Konkurrens mellan féretag ar daremot tydligare definierat inom nationalekono-
min. Tva foretag som producerar samma eller liknande varor som séljs pa en
gemensam nationell eller internationell marknad &r konkurrenter till varandra.
Ett foretag som till exempel effektiviserar sin produktion och héjer produktivi-
teten kan erbjuda sina produkter till ett I&gre pris och vinna marknadsandelar
i forhallande till ett annat foretag. Detsamma galler foretag som utvecklar nya
efterfragade produkter.

Nar det géller konkurrens mellan lander ar situationen annorlunda. Till skillnad
fran ett féretag producerar lander en mangd olika varor och tjanster. Enligt
vedertagna ekonomiska teorier I6nar det sig for ett land att specialisera sig pa
att producera mer av vissa varor och tjanster och sedan exportera éverskottet
av dessa till omvéarlden. Inkomsterna fran dverskottet kan sedan anvandas till
att képa varor och tjanster fran utlandet som det egna landet har ett under-
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skott av. Detta ar mer effektivt &n om varje land sjélv producerar alla de varor
och tjanster man vill anvanda. Genom att handeln leder till effektivare produk-
tion 6kar det samlade produktionsvérdet i landerna. Enligt de handelsteorier
som lades fram av britten David Ricardo i borjan av 1800-talet, och som
sedan dess har utvecklats, tjanar tva lander pa handel oavsett om det ena
landet &r mer produktivt i produktionen av samtliga varor som handlas.

Teorin férutsager att specialisering mot produktion dar respektive land ar mest
produktivt — har en komparativ férdel — ger stérst nytta at alla parter. Det ar
dock inte ovasentligt inom vilka omraden ett land har komparativa férdelar.

Ju hogre exportvarden ett land producerar desto mer varor och tjanster kan
man byta till sig.

Vilken typ av produktion ett land har férdelar av att producera paverkas av
manga olika faktorer, till exempel forekomsten av naturresurser, arbetskraftens
utbildningsniva och kunnande, kapitalstockens storlek, féretagens tekno-
logiska inriktning, infrastrukturens utbyggnad, samt om det finns férdelar

med storskalig verksamhet eller ekonomiska kluster. Produktionsférdelarna kan
emellertid forandras 6ver tiden och en tidigare komparativ fordel kan for-
svinna. Nya forutsattningar paverkar produktionsstrukturen i landet, genom
att viss verksamhet konkurreras ut och férsvinner och annan verksamhet kan
utvecklas. En sadan strukturomvandling kan innebéara perioder av forhojd
arbetsloshet och svag inkomstutveckling. Strukturomvandlingen underlattas
dock av om arbetskraft och kapital smidigt kan rora sig fran olénsamma
foretag och branscher till andra delar av ekonomin dér I6nsamheten ar hogre.
For arbetskraftens del staller detta krav pa omstéliningsférmaga, till exempel
genom omskolning eller geografisk rorlighet. For kapitalets del handlar det
bland annat om val fungerande kapitalmarknader sa att nya investeringar

kan komma till stand.

Sammantaget ar det en stor forenkling att likstalla landers och féretags
konkurrenskraft. Svarigheterna att tydligt definiera begreppet nationell
konkurrenskraft gor att det kan ges lite olika innehall. Ett vanligt synsatt ar
att jamféra produktionskostnader. Féresprakare for ett kostnadsperspektiv
menar att om inte kostnadsékningarna anpassas till utvecklingen i andra
lander riskerar verksamhet som annars hade kunnat vara Iénsam att slas ut.
For hoga kostnadsokningar riskerar alltsa att leda till samre I6nsamhet,
svagare tillvaxt i landet och hogre arbetsléshet.

Ofta ar det dock férandrade forutsattningar i omvarlden som paverkar produk-
tionsforutsattningarna i Sverige. Darmed ar det ocksa mojligt att se nationell
konkurrenskraft som just ett lands férmaga att hantera en strukturomvandling
som ofta drivs av yttre faktorer. Om strukturomvandlingen kan métas och
utnyttjas pa ett framgangsrikt satt kommer det att visa sig i en god utveckling
av inkomster, hog sysselsattning och lag arbetsléshet. Enligt ett inkomst-
perspektiv ar det just utvecklingen av landets valstand som &r det viktigaste
tecknet pa hog konkurrenskraft.

Ett satt att se det ar att kostnadsperspektivet och inkomstperspektivet har
olika relevans pa kort respektive langre sikt. Medan laga kostnadstkningar
och en férsvagad valuta kan vara dnskvart for att foretag i ett land ska kunna
konkurrera pa internationella marknader pa kort sikt &r en sadan utveckling
sannolikt negativ for ett lands samlade inkomster i ett langre perspektiv.

Pa langre sikt ar i stallet hoga arbetskostnader och en stark valuta tecken pa

att ett land producerar hogt varderade produkter med hég arbetsproduktivitet.
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11.2 Lénebildningen och Sveriges relativa kostnadslage

I den har delen analyserar vi utvecklingen av enhetsarbetskostnader i Sverige
i forhéllande till omvarlden och vad den relativa kostnadsutvecklingen innebar for
Sveriges kostnadsmdssiga konkurrenskraft (se fordjupning om relativa enhetsarbets-
kostnader). Analyserna av enhetsarbetskostnaden gors for bade industrin och
ekonomin som helhet. De relativa enhetskostnaderna kan ses som en indikator for
hur lé6nsamheten utvecklats i Sverige i forhallande till andra linder. Lonsamheten
paverkas dock ocksd av prisutvecklingen pa foretagens produkter. I nasta avsnitt
studerar vi narmare hur l6nsamheten i form av vinstandelen har utvecklats i Sverige
och i omvarlden.

Fordjupning: Relativa enhetsarbetskostnader

Enhetsarbetskostnaden bor forstas inom ramen for arbetskostnadsandelen som
beskrevs i kapitel 10. En konstant arbetskostnadsandel medférde som vi sag
att foljande samband gallde:

Arbetskostnadsandel per timme % = Produktivitet % + Pris %

Genom att dra ifran produktivitetstillvaxten pa bada sidor om likhetstecknet
far man ett samband mellan férandringen av arbetskostnaden per producerad
enhet och prisutvecklingen pa foradlingsvardet.

Enhetsarbetskostnad % = Pris %

Om arbetskostnaden per timme o6kar i takt med produktiviteten innebar det att
kostnaden per producerad enhet &r oférandrad. Okar arbetskostnaderna
snabbare behdver foéretagen hdja sina priser i samma takt som enhetsarbets-
kostnaderna stiger, for att halla arbetskostnadsandelen konstant. Detta kan vara
svart for exportféretag om efterfragan ar mycket kanslig for prisférandringar.
Pa kort sikt ar det troligt att enhetsarbetskostnader och priser 6kar i olika takt,
men pa lite langre sikt férefaller arbetskostnadsandelen vara férhallandevis
konstant och det ar framst pa denna sikt sambandet kan antas galla.

Nar enhetsarbetskostnader i olika lander jamfors ar det vanligt att géra detta
genom att rdkna om dem till en gemensam valuta. Darmed paverkar ocksa
kronans véxelkurs Sveriges relativa kostnadsutveckling.

11.2.1 Svagare krona bakom minskade relativa enhetsarbetskostnader

I tillverkningsindustrin 6kade arbetskostnaderna per timme i genomsnitt 2,1 procent
per ar 2013-2017. Produktiviteten 6kade med 1,4 procent och enhetsarbets-
kostnaderna 6kade dirmed med i genomsnitt 0,7 procent per ar. Nagot hogre
Okning av arbetskostnaderna och néagot svagare produktivitetstillvixt ledde till att
enhetsarbetskostnaderna i Sverige 6kade snabbare 4n i grupperna av EU respektive
OECD-lander och Tyskland under perioden (se tabell 11.1). Eftersom kronan for-
svagades betydligt mot andra valutor under perioder var dock kostnadsokningen
uttryckt i gemensam valuta betydligt hogre i lindergrupperna an i Sverige.

En liknande bild ges nar utvecklingen i ekonomin som helhet jamfors. Visserligen
hade Sverige en lite hogre produktivitetstillvixt &n omvarlden, men ocksa en hogre
o0kning av arbetskostnaderna. Enhetsarbetskostnaderna 6kade med i genomsnitt
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1,3 procent per ar vilket var hogre an omvarlden raknat i respektive lands valuta.
Enhetsarbetskostnaderna i ekonomin som helhet 6kade dock langsammare i Sverige
jamfort med Tyskland, dar uppgangen var 1,7 procent per ar. Férsvagningen av den
svenska kronan innebar, liksom for industrin, att kostnadsokningen i gemensam
valuta var hogre i landergrupperna an i Sverige.

Tabell 11.1 Arbetskostnader i Sverige och omvarlden
Genomsnittlig arlig procentuell férandring 2013-2017

Nationell valuta Kronor
Arbetskostnad | Avdrag for tillvaxt Enhetsarbets- | Enhetsarbets- Forandring av
per timme i produktivitet kostnad kostnad Sveriges RULC

Tillverknings-
industrin
Sverige 2,1 -1,4 0,7 0,7
EU-8 1,9 -2,2 -0,3 1,8 -1,0
OECD-11 1,9 -1,8 0,1 2,4 -1,6
OECD-13 2,0 -1,8 0,2 2,0 -1,2
Tyskland 2,4 -2,1 0,4 2,4 -1,7
Hela ekonomin
Sverige 2,4 -1,1 1,3 1,3
EU-8 1,6 -0,7 0,9 3,0 -1,6
OECD-11 1,7 -0,7 1,0 3,3 -1,9
OECD-13 1,8 -0,7 1,1 2,9 -1,5
Tyskland 2,4 -0,8 1,7 3,8 -2,4

Anmérkning: Genomsnitten for landergrupperna ar vagda med KliX-vikter.
Kéllor: Conference Board, OECD, Riksbanken, Macrobond och egna berakningar.

Sammantaget har kostnadsokningarna raknat i gemensam valuta varit betydligt
hogre i jamforelselanderna an i Sverige. Sveriges RULC (relativa enhetsarbets-
kostnad) har sjunkit under perioden. Nedgangen ar emellertid enbart driven av
en svagare krona eftersom kostnaderna i nationell valuta har 6kat mer i Sverige an
i omvarlden.

Hur har da utvecklingen sett ut 6ver tiden? I diagram 11.1 visas enhetsarbetskostnader
i tillverkningsindustrin i Sverige och fér genomsnittet i OECD-13. Det var framfor allt
mellan 2013 och 2015 som kostnaderna okade snabbare i Sverige an i OECD-13,
raknat i nationella valutor. Under denna period forsvagades kronan forhallandevis
mycket, och kostnadsdkningen var hogre i jamforelsegruppen an i Sverige nér kost-
naderna raknas om till kronor. Fran 2015 har dock kostnadsutvecklingen varit mera
jamn. En viss fortsatt kronforsvagning har bidragit till en ndgot hégre kostnadsékning
i OECD-13, rdknat i kronor, dn i Sverige. Den svenska tillverkningsindustrins kostnads-
massiga konkurrenskraft har sammanfattningsvis forstiarkts sedan 2012, men det beror
uteslutande pa att kronans vixelkurs har férsvagats under dessa 4r.
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Diagram 11.1 Enhetsarbetskostnader i tillverkningsindustrin
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Anmarkning: Genomsnitten fér landergrupperna ar vagda med KIX-vikter.
Kéllor: Conference Board, Macrobond och egna berékningar.

11.2.2 Uppgang i vinstandelen i Sverige och omvarlden sedan 2013

Det ér inte sakert att en 6kad kostnadsmadssig konkurrenskraft leder till att 1l6nsam-
het hos svenska foretag forbattras i forhallande till omvarlden i motsvarande ut-
strickning. Om det samtidigt sker féorandringar i relativpriset mellan de varor och
tjanster som produceras i Sverige och i andra lander kan l6nsamheten utvecklas
annorlunda. I diagram 11.2 visas vinstandelen i ekonomin som helhet i Sverige och
i genomsnittet for EU-8 och OECD-13. Foérandringar i vinstandelen ar en indikator
pa forandringar i kapitalavkastningen och foretagens lonsamhet. Vinstandelen
i OECD:s och Conference Boards statistik inkluderar loneskatter. I de svenska
nationalrikenskaperna ingar loneskatterna i arbetskostnaderna. I denna analys
redovisas vinstandelen i Sverige inklusive l6neskatter for att 6ka jamfoérbarheten.?

Mellan 2013 och 2015 6kade vinstandelen i Sverige for att direfter dimpas nagot.
Nivan var dock fortfarande hogre 2017 an 2012 och 2013. I gruppen EU-8 6kade
ocksa vinstandelen mellan 2012 och 2017 och sett 6ver hela perioden ar uppgangen
i niva med Sverige. I OECD-13 var dock utvecklingen svagare, med knappt nagon
6kning av vinstandelen alls sedan 2012. Att vinstandelen 6kade mer i Sverige an
i OECD-13, trots att de svenska enhetsarbetskostnaderna 6kade snabbare an kost-
naderna i denna grupp, tyder pa att prisutvecklingen i Sverige var hogre. Den no-
minella forsvagningen av kronan har troligen varit en faktor som bidragit till en
jamforelsevis hog prisutveckling i Sverige. En svag utveckling av vinstandelen i den
norska ekonomin till f6ljd av nedgangen i oljepriset kan vara en forklaring till att
vinstandelen i OECD-13 inte 6kat alls.

2 Statistiken & hamtad fran OECD och Conference Board vilket innebar att arbetsgivarens I6neskatter redovisas
som en del av vinsten (bruttodverskottet). | de svenska nationalrakenskaperna ingar I6neskatterna i arbets-
kostnaderna, som en del av de sociala avgifterna. Vinstandelarna i OECD:s statistik ar heller inte justerade for
férandringar i antalet egenforetagare som vinstandelen for Sverige i diagram 10.3 i kapitel 10.
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Diagram 11.2 Vinstandel i ekonomin som helhet
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Anmarkning: Genomsnitten fér landergrupperna ar vagda med KIX-vikter.
Kallor: OECD, Macrobond, Konjunkturinstitutet, Statistiska centralbyran och egna berakningar.

Eftersom matten avser ekonomin som helhet ar vinstandelens utveckling over tiden
kanslig for fordndringar i branschernas relativa storlek och for storleken pa offentlig
sektor. Sadana strukturférandringar kan paverka vinstandelens niva over lingre
perioder. Bilden ar att vinstandelen i bade Sverige och omvirlden har rort sig ned-
at sedan 2005. Nar man tittar isolerat pa tillverkningsindustrin blir sidana tinkbara
effekter mindre. Dar har ocksa utvecklingen varit mer stabil 6ver hela den redovisade
perioden (se diagram 11.3).

Liksom fér ekonomin som helhet 6kade vinstandelen i den svenska tillverknings-
industrin mellan 2012 och 2017 (se diagram 11.3). En uppgéing skedde ocksa for
grupperna EU-8 och OECD-13. Uppgédngen var dock storre i omvarlden och nivan
2017 var hogre an aren fore finanskrisen. For Sveriges del var nivan 2017 jamforbar
med nivan 2006-2007. Vi sag i avsnittet ovan att enhetsarbetskostnaderna i svensk
tillverkningsindustri steg mer én i bade EU-8 och OECD-13 under aren 2013-2017.
Denna skillnad tycks ha slagit igenom pa utvecklingen av vinstandelen och kom-
penserades inte fullt ut med relativa prishjningar i Sverige. Nivan pa vinstandelen
2017 i svensk industri framstar dock inte som lag i ett tillbakablickande perspektiv.
Snarare var vinstandelen 2017 historiskt hog i omvarlden.

Sammantaget har utvecklingen av enhetsarbetskostnaderna i bade Sverige och
omvarlden varit forenlig med 6kade vinstandelar 2013-2017. Detta galler i synnerhet
industrin dar vinstandelarna stigit tydligt och befann sig pa jamforelsevis hoga nivier
2017. Men aven i ekonomin som helhet syns en uppgang i vinstandelen i saval
Sverige som EU-8 mellan 2012 och 2017. For bade Sverige och de bada lander-
grupperna har dock vinstandelen i ekonomin som helhet sjunkit i féorhallande till
fore finanskrisen. Detta kan mdjligen bero pa att sammansdttningen i ekonomin
har férandrats.
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Diagram 11.3 Vinstandel i tillverkningsindustrin
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Anmarkning: Vinstandelen ar justerad sa att egenforetagares beraknade arbetskostnader ingar i arbetskostnaderna.
Genomsnitten for landergrupperna ar vagda med KlX-vikter.
Kallor: Conference Board, Macrobond, Konjunkturinstitutet, Statistiska centralbyran och egna berakningar.

11.2.3 Real forsvagning av vaxelkursen enligt flera matt

Att jamfora Sveriges och omvérldens relativa enhetsarbetskostnader uttryckt i samma
valuta ar ett sitt att berdkna den sa kallade reala vdixelkursen. Enligt nationalekono-
misk teori visar den reala vaxelkursen relativpriset mellan varor och tjanster produ-
cerade i Sverige och i omvarlden uttryckt i samma valuta. Den reala vixelkursen
visar helt enkelt mingden varor och tjanster som utlandet méste byta bort for att
erhalla en given mangd svenska varor och tjanster. Om Sveriges reala vaxelkurs
forstarks innebdr det att omvarlden maste ldmna ifrdn sig en stérre mingd varor
och tjanster dn tidigare for samma mangd av svenska varor och tjanster. Den reala
vaxelkursen kan forstirkas pa tvd sitt; antigen genom att priserna i Sverige okar
snabbare dn priserna i omvarlden, eller genom att kronans varde — den nominella
vaxelkursen — forstarks.

Eftersom sambandet mellan enhetsarbetskostnader och priset pa foradlingsvirdet
ar starkt, i synnerhet pa lite lingre sikt (se fordjupningsrutan ovan) ir det vanligt
att landers relativa enhetsarbetskostnader anvindas som ett matt pa den reala
vaxelkursen.

I diagram 11.4 visas nagra olika matt pa Sverige reala vaxelkurs i férhallande till
OECD-13. Dar visas relativa enhetsarbetskostnader, relativa exportpriser samt
relativa foradlingsvardepriser for ekonomin som helhet (BNP-deflatorn), omraknat
till gemensam valuta. I diagrammet visas ocksd Sveriges nominella vixelkurs mot
dessa linder. Ett stigande indextal innebar en nominell respektive real férsvagning
av Sveriges vaxelkurs mot omvarlden.

Kronan forsvagades nominellt mellan 2013 och 2018, vilket kan kopplas samman
med Riksbankens expansiva penningpolitik under perioden som ledde till att
svenska rantor sanktes i forhallande till omvarlden. Den nominella férsvagningen
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ar den starkast bidragande orsaken till att &ven den reala vaxelkursen forsvagades.
Samtliga tre matt pa den reala vaxelkursen som redovisas har forsvagades mindre
an den nominella vixelkursen. Forklaringen ar, som visades i avsnitten ovan, att
enhetsarbetskostnader och foéradlingsvardepris 6kade snabbare i Sverige dn i om-
varlden. Lone- och prisbildningen i Sverige bidrog saledes i sig inte till den reala
vaxelkursférsvagningen, utan det gjorde framst penningpolitiken. Samtidigt kan
den nominella kronférsvagningen vara en viktig forklaring till att kostnaderna och
priserna kunnat 6ka snabbare dn i omvarlden. Det ar svart att siga vilka kostnads-
o6kningar l6nebildningen hade lett till om kronan inte hade férsvagats.

Diagram 11.4 Real och nominell vaxelkurs mot OECD-13
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11.3 Sveriges export som matt pa konkurrenskraft

Analysen av nationell konkurrenskraft via kostnader, priser och vinster dr ndra
knuten till férmagan hos foretagen i ett land att £ avsittning for sina produkter pa
internationella exportmarknader. Ett land som klarat detta kan forvinta sig att
exporten utvecklas i takt med efterfragan pa de internationella marknaderna.
Ytterligare ett satt att mata nationell konkurrenskraft inom ramen for ett kostnads-
perspektiv ar darfor via Sveriges utrikeshandel. Enligt detta synsitt kan en stark
exportutveckling ses som ett tecken pa en konkurrenskraftig ekonomi. Darfoér ar
det intressant att studera hur den svenska exporten utvecklats i férhallande till
efterfragan pa Sveriges exportmarknader. En annan vanlig indikator i detta samman-
hang ar bytesbalansen (export minus import), hur den foérandras och om den ar
positiv (6verskott) eller negativ (underskott).

Efterfragan pa ett lands exportprodukter paverkas av exportpriserna. De priser
som foretag sitter pa sina varor och tjanster paverkas i stor utstrackning av fore-
tagens produktionskostnader. Hur exporten utvecklas i foérhallande till andra
lander borde darfér ha ett niara samband med hur de relativa enhetsarbets-
kostnaderna (och dirmed den reala vaxelkursen) utvecklas.
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11.3.1 Sveriges har tappat mindre exportmarknadsandel an jamférbara lander

Ett satt att analysera exporten ur ett konkurrenskraftsperspektiv ar att relatera den
till den samlade efterfrigan pd ett lands olika exportmarknader. OECD beraknar
storleken pa den samlade exportmarknaden for ett stort antal linder baserat pa
den totala importen i de linder ett land exporterar till. Om exporten fran Sverige
Okar langsammare dn exportmarknaden kan detta tolkas som att Sverige har tappat
exportmarknadsandelar. I detta sammanhang kan det vara bra att notera att
marknadsandelar ar ett nollsummespel i ett globalt perspektiv. Sverige och manga
andra utvecklade ekonomier har sedan 1990-talet férlorat marknadsandelar till for-
man for olika tillvixtekonomier, framfér allt Kina. Samtidigt som detta har skett
har den globala ekonomin vuxit. Att dra slutsatser om Sveriges nationella
konkurrenskraft genom att enbart studera utvecklingen av Sveriges marknadsandel
kan darfor bli lite missvisande. Det kan i stillet vara mer relevant att jamféra hur
den svenska marknadsandelen har utvecklats i forhallande till marknadsandelarna
i jamforbara linder.

Av diagram 11.5 framgar att Sverige tappade marknadsandelar mellan 2005 och
2013. Ar 2013 var utvecklingen sérskilt svag vilket sammanfaller med nir den reala
vaxelkursen var som starkast. Fran 2013 forsvagades den reala vaxelkursen och
Sveriges exportmarknadsandel steg for att sedan plana ut fram till 2018. Utveck-
lingen av marknadsandelen har varit starkare i Sverige an i OECD-13 och i niva
med EU-8 mellan 2012 och 2018.

Diagram 11.5 Exportmarknadsandelar, fasta priser
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Anmarkning: Genomsnitten fér landergrupperna ar vagda med KIX-vikter.
Kéllor: OECD, Riksbanken och egna berakningar.

OECD:s berdkning av marknadsandelar gors i fasta priser och avser darfor export-
volymer och inte exportinkomster. Den foérsvagade svenska kronan ar troligen en
viktig orsak till att Sverige haft en jamforelsevis stark utveckling av marknads-
andelarna i volymtermer. Ett annat sitt att rdkna marknadsandelar ar att sitta
vardet av Sveriges export i relation till virdet av den totala handeln i virlden. Aven
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hér bor Sveriges exportandel jaimféras med andra liknande linder for att inte effek-
terna av att bland annat Kinas 6kade marknadsandel ska tolkas som att Sverige har
problem med konkurrenskraften.

Sveriges exportinkomster har minskat som andel av varldens totala export under
manga ar (se diagram 11.6). Sa har dven skett i EU-8 och OECD-13. Mellan 2013
och 2015 fortsatte nedgangen for Sveriges del, medan omvirldens exportandel
planade ut. Trots en jamforelsevis stark 6kning av den svenska exportvolymen
2013-2018 utvecklades Sveriges andel av de totala exportinkomsterna i virlden
nagot svagare an i jamfoérbara linder. En forsvagad svensk krona kan vara en for-
klaring till att exportinkomsterna raknat i gemensam valuta utvecklades svagare an
exportvolymen.

Diagram 11.6 Exportens andel av varldens totala export, gemensam valuta, |6pande priser
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Anmarkning: Genomsnitten for landergrupperna ar vagda med KlIX-vikter.
Kallor: World Trade Organisation (WTO), Riksbanken och egna berékningar.

11.3.2 Minskat 6verskott i Sveriges handelsbalans

Den reala vixelkursen har ett nira samband med bytesbalansen i ekonomin (i huvud-
sak skillnaden mellan vardet av den totala exporten och importen i landet). En for-
svagad real vaxelkurs innebér oftast att bytesbalansen forstirks. Det beror pa att efter-
frigan fran utlandet okar eftersom samma mangd egna varor och tjanster kan bytas
mot fler svenska varor och tjanster nar Sveriges reala vaxelkurs férsvagas. En forsvagad
vaxelkurs leder saledes till att export till ett storre viarde (rdknat i kronor) lamnar
Sverige, vilket i sig okar bytesbalansen. Normalt 6kar inte vardet av den svenska
importen i motsvarande grad eftersom importvarorna blivit dyrare, vilket leder till en
minskad importerad volym. Men om importen ar okdnslig for prisférandringar
(till exempel om det ingar varor som saknar substitut) kan virdet av den totala
importen (riknat i kronor) 6ka nir vixelkursen forsvagas. Okningen kan bli sa stor
att nettoeffekten pa bytesbalansen inte blir positiv. Men vanligen brukar en férsvagad
real vixelkurs leda till en 6kad bytesbalans (via en 6kad handelsbalans).
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11.3.3 Nedgang i den svenska handelshalansen

Handelsbalansen for varor och tjanster utgoér den storsta delen av bytesbalansen.
Sverige har haft en positiv handelsbalans under en lang period. I mitten av 00-talet
var Sveriges handelsbalans cirka 7 procent av BNP och klart hogre an i jamférbara
lander (se diagram 11.7). Sedan dess har den sakta minskat, men var 2018 fort-
farande klart positiv. Nedgangen beror ytterst pa en minskad handelsbalans for
bearbetade varor (varor som inte dr ravaror), av vilka de flesta ar varor som produ-
ceras av tillverkningsindustrin. Féordndringarna beror pa att exportvardet av bear-
betade varor har minskat som andel av BNP, medan importvirdet av bearbetade
varor har legat pa en ganska konstant niva av BNP sedan 2005. En varugrupp dar
handelsbalansen minskat mycket ar gruppen datorer, elektronik och telekom-
produkter. Men aven for andra varugrupper har handelsbalansen minskat, till
exempel for motorfordon.

Diagram 11.7 Handelsbalans i Sverige och omvarlden
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Anmarkning: Genomsnitten fér landergrupperna ar vagda med KIX-vikter.
Kéllor: OECD, Macrobond, Riksbanken och egna berédkningar.

De senaste aren har handelsbalansen fortsatt att minska, trots att Sveriges reala
vaxelkurs har forsvagats. Det beror pa en nedgang i handelsbalansen bade for
bearbetade varor och for tjanster.

Handelsbalansen har okat i bade EU-8 och OECD-13 sedan 2011, till viss del drivet
av utvecklingen i Tyskland. Aven Nederlinderna har haft en stigande handels-
balans. Sammantaget har Sverige haft en svagare utveckling av handelsbalansen an
andra lander. Nedgangen har dock skett fran en niva som inledningsvis var hogre.

11.3.4 Demografin och sparandet mot omvariden

Att tolka utvecklingen av real vaxelkurs, handelsbalansen och aven exportmarknads-
andel som indikatorer fér nationell konkurrenskraft ar inte helt oproblematiskt.
Forandringar av dessa variabler kan paverkas av det samlade sparandet i ekonomin,
vilket har en tendens att dndras 6ver langre tidsperioder pa grund av férandringar
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av den demografiska sammansattningen. Bytesbalansen i ett land ar definitions-
massigt lika med ett lands samlade finansiella sparande. Det finansiella sparandet
kan foérdelas pa ekonomins olika sektorer: hushall, féretag och offentlig sektor.
En positiv bytesbalans innebdr att Sverige som nation sparar gentemot omvarlden,
eftersom nationens inkomster da dverstiger utgifterna féor konsumtion och investe-
ringar. Ett annat satt att se det ar att Sverige byter bort varor och tjanster till ett
hogre samlat virde 4n man far tillbaka i form av varor och tjanster. Detta bygger
upp svenska tillgangar i utlandet.

Forandringar av den demografiska sammansittningen i ett land kan medféra att
det sammantagna sparbehovet i ekonomin férandras. Om andelen dldre i befolk-
ningen okar sanker det sannolikt det samlade sparandet hos befolkningen. Det kan
ske bade i den offentliga sektorn (0kad statsskuld) eller i den privata sektorn
(minskade tillgangar). Enligt ekonomisk teori sparar en individ (via eget eller
kollektivt sparande) mer under sina yrkesverksamma ar, och konsumerar dver sin
produktiva inkomst pa dldre dagar da man i stallet lever pa sparkapital (pensioner
et cetera) Eftersom bytesbalansen ar lika med nationens samlade finansiella sparan-
de paverkas den om sparandet i nagon av sektorerna féréndras.

Den reala vaxelkursen ar en viktig mekanism genom vilken bytesbalansen kan
anpassas. En hogre inhemsk efterfragan som foljer av ett minskat sparande leder
till hogre sysselsittning i ekonomin vilket driver upp inflationen pa lite sikt. Riks-
banken maste da hoja styrrantan for att motverka att inflationen blir for hog, vilket
far den nominella vixelkursen (kronan) att stirkas. Aven den reala vixelkursen
forstarks och bytesbalansens saldo minskar nar svensk export blir dyrare. Pa medel-
lang sikt kan det finnas en ny jamvikt dar den reala vaxelkursen ar hogre och bytes-
balansens saldo ar pa en lagre niva an tidigare, medan produktion och sysselsatt-
ning ater ir i balans. En mindre andel av produktionen och sysselsittningen
aterfinns dock inom exportsektorn eftersom den inhemska konsumtionen utgdr
en storre andel av ekonomin, till f6ljd av efterfragans dndrade sammansattning.
Anpassningen av den reala vixelkursen kan da litt tolkas som att konkurrens-
kraften har forsvagats, men ar egentligen driven av demografiska faktorer och de
sammantagna preferenserna fér konsumtion och sparande i ekonomin.

I Sverige har den demografiska sammansittningen foérandrats pa just detta satt,
med en 6kad andel dldre i befolkningen. Utvecklingen vantas fortsitta en tid fram-
over. Flera av landerna i jamforelsegrupperna upplever liknande demografiska for-
andringar. I diagram 11.8 visas den sa kallade forsérjningsbordan for alla personer
i aldern 20-64 ar i Sverige samt i genomsnitt i EU-8 och OECD-13. Forsorjnings-
boérdan visar antalet personer i ej arbetsfor alder (barn och dldre) i férhallande till
antalet personer i arbetsfor alder. Siffran 0,7 betyder exempelvis att en person for-
utom sig sjalv maste forsorja i genomsnitt ytterligare 0,7 personer. Siffran tar dock
inte hansyn till om personer i arbetsfér dlder exempelvis befinner sig utanfor
arbetskraften eller ar arbetslosa, varfor den faktiska forsérjningsbordan i en
ekonomi normalt ir ytterligare nagot hogre.

For Sveriges del ligger forsorjningsbordan hogre an genomsnittet for jamférbara
lander. Forsorjningsbérdan har dessutom o6kat sedan 2005, men det har den aven
gjort i omvarlden. Mellan 2010 och 2015 var uppgangen faktiskt nagot storre i om-
varlden, men sedan 2016 har 6kningen tilltagit i Sverige.
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De demografiska féorandringarna i Sverige kan alltsa ha bidragit till att handels-
balansen har forsvagats de senaste aren. Samtidigt har den reala vaxelkursen
forsvagats sedan 2013, vilken borde paverka handelsbalansen i motsatt riktning.

Diagram 11.8 Forsorjningsborda 20-64 ar
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Anmérkning: Genomsnitten for landergrupperna ar vagda med KliX-vikter.
Kéllor: Varldsbanken, Riksbanken och egna berakningar.

Sammanfattningsvis kan trendmassiga férandringar av den reala vaxelkursen hanga
samman med demografiska féorandringar som paverkar sparbeteendet pa medel-
lang sikt. Handelsbalansen ar darfor inte nagon bra indikator for konkurrenskraft
i ett langre perspektiv. Om det daremot sker kortsiktiga storre forandringar samtidigt
i bade den reala vixelkursen och i handelsbalansen skulle det kunna tyda pa att
nigonting har hint med konkurrenskraften, eventuellt via 16nebildningen, efter-
som demografiska féorandringar normalt sker langsamt. Nigot sddant samband ar
dock svart att pavisa under de senaste aren.

11.4 Inkomster och sysselsattning som matt pa konkurrenskraft

I féregaende avsnitt har Sveriges nationella konkurrenskraft behandlats utifran ett
kostnadsperspektiv. Enligt den definition av nationell konkurrenskraft som vi ater-
gav tidigare i kapitlet ar det ocksa betydelsefullt vilka reala inkomster invinarna i en
ekonomi far eftersom det paverkar vilken levnadsstandard som ar majlig att uppna.
I nationalekonomisk bemérkelse ar ett lands inkomster synonymt med brutto-
nationalprodukten (BNP) eftersom virdet av det som produceras och efterfragas
i ekonomin ocksa dr en inkomst f6r nagon annan. BNP kan delas upp i inkomster
som tillfaller produktionsfaktorerna arbete och kapital (arbetskostnadsandel och
vinstandel®) som bada ingar i produktionen av BNP. Genom att addera nettot av
kapitalinkomster frdn utlandet till BNP far man mattet bruttonationalinkomst (BNI).
BNI visar vilka inkomster folkbokférda svenskar hade under en viss tidsperiod medan
BNP visar summan av produktion och inkomster inom Sveriges granser.

3 Andelarna avser bruttoinkomster, det vill séga inkomster fore skatt.
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Nar man jamfér BNI och BNP mellan linder ar det vanligt att man gor justeringar
for skillnader i prisniva mellan linderna, sid kallad kopkraftsjustering. Eftersom
inkomsterna i linderna i forsta hand anvands foér att kopa varor och tjanster till
lokala priser i det egna landet kan det vara missvisande att rakna om allas inkom-
ster till ett lands valuta. Kopkraftsjusteringen tar hdnsyn till att samma vara kan
kosta olika mycket i olika ldnder, aven nar priset ar uttryckt i samma valuta. Dess-
utom brukar man rakna nationalinkomsten per invanare for att justera for skill-
nader i befolkningsstorlek och i befolkningens tillvaxttakt.

11.4.1 Tillvaxt i Sveriges BNI och BNP per invanare sedan 2013

I diagram 11.9 visas Sveriges reala BNI och BNP per invanare i férhallande till
genomsnittet i EU-8 och OECD-13. Skillnaderna mellan BNI och BNP ar inte sar-
skilt stora. Att BNI ligger hogre an BNP i forhallande till omvarlden, forklaras av att
Sverige de senaste aren har haft ett ritt sa stort nettoinfléde av kapitalinkomster
frén utlandet. Ett hogt sparande gentemot omvérlden under en langre tid (hog positiv
bytesbalans) ar en viktig orsak till att tillgdngar i utlandet har byggts upp.

Diagram 11.9 Kopkraftsjusterad real BNI och BNP per invanare
Niva i procent av jamférelsegrupp
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Anmarkning: Genomsnitten fér landergrupperna ar vagda med KIX-vikter.
Kéllor: OECD, Riksbanken och egna berakningar.

Under perioden 2000-2007 steg BNI per invanare i Sverige patagligt i forhallande
till bdda jamforelsegrupperna. Sedan boérjan av 2000-talet har BNI per invanare
legat hogre i Sverige dn genomsnittet i EU-8. Sedan mitten av 00-talet har nivan
overstigit &ven den i OECD-13, dar bland annat badde USA och Norge ingar. Dessa
bada linder ligger i topp vad géller BNP och BNI per invanare i varlden.

Mellan aren 2007 och 2014 var inkomstutvecklingen i Sverige i takt med omvarlden.
Finanskrisen slog hardare mot Sverige an mot manga andra linder, men nedgang-
en 2009 blev kortvarig och 2010 skedde en stark aterhdmtning. Perioden 2011 och
2012 innebar en ny nedgang. Den sammanfoll med perioden nir kronan, liksom
den reala vaxelkursen, forstarktes. Samtidigt utvecklades exporten svagt. Fran 2013
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har de reala inkomsterna i Sverige o6kat i forhallande till bade EU-8 och OECD-13.
Ar 2016 var de pa sin hogsta niva under hela perioden. Aterhamtningen efter den langa
lagkonjunkturen efter finanskrisen kom tidigare och var snabbare i Sverige dn i manga
andra lander. I takt med att den globala konjunkturen har férstarkts de senaste aren
har dock aven omvirldens BNI och BNP tagit mer fart och 2017 syns en viss ned-
gang i Sveriges relativa inkomstniva, matt med real BNP per invinare.

Sammantaget har Sverige haft en starkare utveckling av de reala inkomsterna per
invidnare jaimfort med omvarlden 6ver en lingre period. Den starka utvecklingen
fore finanskrisen ser dock inte ut att ha aterupptagits. For perioden 2013-2017 har
det dnda skett en tydlig uppgang i forhallande till omvarlden.

11.4.2 Hogre tillvaxt av BNI per invanare trots atstramade offentliga finanser

En faktor som paverkar tillvixten i BNP och BNI, i synnerhet under lite kortare
perioder, ar férandringar i den offentliga sektorns finansiella sparande. Om den
offentliga sektorn tilldts minska sitt sparade under en period kan det bidra till att
hélla uppe konsumtion och produktion i ekonomin for att till exempel 6verbrygga
en ligkonjunktur. Att stimulera ekonomin genom stora budgetunderskott under
langre tidsperioder ar dock svarare eftersom trovardigheten for de offentliga finan-
serna urholkas nar den offentliga skuldsattningen blir fér hog. Det kan dock vara
belysande att har jamféra hur den offentliga sektorns finansiella sparande utveck-
lats i Sverige och omvirlden. Om den offentliga sektorns finansiella sparande har
tillatits minska mycket kan det vara ett tecken pa att en starkare tillvixt i BNI och
BNP per invénare inte kommer att vara bestdende.

I samband med finanskrisen och den efterféljande skuldkrisen i Europa var det
flera lander som tvingades strama at sina offentliga budgetar for att komma till ratta
med hog offentlig skuldséttning. I bade Sverige och omvérlden minskade den offent-
liga sektorns finansiella sparande kraftigt av konjunkturella skidl mellan 2007 och
2009, nar arbetslosheten steg och skatteinkomsterna minskade (se diagram 11.10).
Sparandet i Sverige var emellertid betydligt hogre an i omvarlden och blev endast
nagot negativt 2009, medan det f6ll till mellan -4 och -5 procent av BNP i jamforelse-
grupperna.* Didrmed o6kade skuldsittningen mer i omvarlden an i Sverige.

Sedan 2010 har det offentliga sparandet i omvarlden 6kat. I Sverige minskade i stallet
sparandet fram till 2014, vilket férmodligen hade en stimulerande effekt pa BNP, medan
det motsatta gillde i omvarlden. Dessa skillnader i offentligt sparande bidrog sannolikt
till att Sveriges BNP och BNI per invanare inte férsvagades mer under denna period.
Sedan 2015 har det finansiella sparandet i Sverige stigit och 2017 var det 6ver 1 procent
av BNP. De senaste drens jamfOrelsevis starka tillvixt i BNP och BNI per invinare i Sverige
har alltsd inte sammanfallit med nagon férsvagning av den offentliga sektorns sparande.

4 Overskottsmalet for de offentliga finanserna inrattades & 2000 och var en viktig orsak till att Sverige hade ett
hogt offentlig sparande vid ingangen till finanskrisen 2008. Fran bérjan innebar Gverskottsmalet ett finansiellt
sparande pa i genomsnitt 2 procent av BNP dver en konjunkturcykel. Malet reviderades 2007 till 1 procent och
2019 till 1/3 procent av BNP.
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Diagram 11.10 Den offentliga sektorns finansiella sparande
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Anmarkning: Genomsnitten fér landergrupperna ar vagda med KIX-vikter.
Kéllor: OECD, Riksbanken och egna berakningar.

11.4.3 Svensk sysselsattning hog i forhallande till omvériden

En annan viktig indikator for konkurrenskraft ur ett inkomstperspektiv ar arbets-
marknaden, i synnerhet sysselsittningsgraden och arbetslésheten. I en ekonomi
med hog sysselsittningsgrad och lag arbetsldshet fordelar sig valstandet formodligen
jamnare 6ver invdnarna dn om stora grupper stiar utanfoér arbetsmarknaden. Hog
sysselsittning bidrar ocksa till att hoja den samlade nationalinkomsten.

I diagram 11.11 visas Sveriges sysselsittningsgrad for personer i aldern 15-64 ar. Dar
visas ocksa hur sysselsittningsgraden i Sverige forhdller sig till genomsnittet i EU-8
och OECD-13. Sysselsattningsgraden i Sverige har legat betydligt hogre jamfort med
bada lindergrupperna under hela den redovisade perioden. De senaste dren har det
skiljt mellan 5 och 6 procentenheter. Det beror till stor del pd att sysselsittnings-
graden ir hogre bland kvinnor i Sverige. Ar 2017 var kvinnors sysselsittningsgrad
cirka 8 procentenheter hogre dn i landergrupperna. Men dven man i Sverige hade en
hogre sysselsattningsgrad, runt 3 procentenheter hégre an snittet i laindergrupperna.

Sysselsattningsgraden i Sverige foll 2008 och 2009 i samband med finanskrisen.
Nedgangen var betydligt storre an i omvirlden. Ar 2010 bérjade sysselsittnings-
graden 6ka och 6kningen var snabbare dn i omvarlden fram till 2016. Skillnaden
mot OECD-13 var betydligt storre 2017 én fore finanskrisen. Bade Norge och USA
har haft en forhdllandevis svag utveckling av sysselsattningsgraden. Under perioden
2013-2018 har Sverige haft en starkare utveckling av sysselsattningsgraden an bade
EU-8 och OECD-13.
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Diagram 11.11 Sysselsattningsgrad 15-64 ar
Procent och procentenheter
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Anmarkning: Genomsnitten fér landergrupperna ar vagda med KIX-vikter.
Kéllor: OECD, Riksbanken och egna berakningar.

Sverige har haft en stark sysselsattningstillvixt under flera ar men aven arbetskraften
har vuxit snabbt. Arbetskraftsdeltagandet visar andelen av befolkningen i arbetsfor
alder som antingen har arbete eller soker arbete. Aven denna kvot har stigit i Sverige
och 2017 lag den en bra bit 6ver nivan fore finanskrisen (se diagram 11.12).

Diagram 11.12 Arbetskraftsdeltagande 15-64 ar
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Anmarkning: Genomsnitten fér landergrupperna ar vagda med KIX-vikter.
Kéllor: OECD, Riksbanken och egna berakningar.
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Arbetskraftsdeltagandet sjonk i férhallande till grupperna av jamfoérbara linder
mellan 2005 och 2009, men mellan 2010 och 2015 6kade kvoten med sammantaget
cirka 2 procentenheter. Okningen har skett trots att arbetskraftsdeltagandet i Tysk-
land, som har en den enskilt storsta vikten i jamforelsegrupperna, har haft en
mycket stark strukturell 6kning av arbetskraftsdeltagandet, genom att fler kvinnor
sokt sig till arbetsmarknaden.

Den starka utvecklingen av bade sysselsattning och arbetskraft i Sverige ledde till att
arbetslosheten, som steg flera procentenheter i samband med finanskrisen, lag
kvar pa cirka 8 procent mellan 2011 och 2014 (se diagram 11.13). Darefter borjade
den sjunka och var 2018 nere pd drygt 6 procent. Trots att Sverige har haft en
betydligt hogre sysselsittningsgrad dn jamforelselinderna har arbetslosheten legat
cirka 1-2 procentenheter hogre sedan 2009. De senaste tva arens starkare BNP-till-

vaxt i omvérlden har lett till att skillnaden vuxit lite igen, efter att ha krympt nagot
under 2015 och 2016.

Diagram 11.13 Arbetsléshet 15-64 ar
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Anmarkning: Genomsnitten for landergrupperna ar vagda med KliX-vikter.
Kéllor: OECD, Riksbanken och egna berakningar

Sammantaget har Sverige haft en mycket stark 6kning av sysselsittningsgraden och
arbetskraftsdeltagandet sedan 2013. Aven arbetslosheten har sjunkit, dven om det
mesta av nedgangen har skett sedan 2015. Arbetslosheten ar dock fortfarande hogre
an i jamforbara lander, vilket inte var fallet fore finanskrisen. I kapitel 10 visade vi att
arbetslosheten i Sverige ar ojamnt fordelad, fraimst mellan inrikes och utrikes fodda.
Samtidigt har sysselsittningsgraden och arbetskraftsdeltagandet stigit for utrikes
fodda. Ur ett jamférande konkurrenskraftsperspektiv framstar anda utvecklingen pa
arbetsmarknaden som god for svensk del.
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12. Den officiella |6nestatistiken

Medlingsinstitutet ar statistikansvarig myndighet for Sveriges officiella
Ionestatistik. Statistiken, som beskrivs oversiktligt i detta kapitel, visar
bade Ioneutveckling och I6nenivaer och kan ocksa anvandas for att
analysera loneskillnaden mellan kvinnor och man.

Medlingsinstitutet ansvarar for statistiken och insamlingen sker med hjalp av
Statistiska centralbyran, SCB. Statistiken publiceras pd SCB:s webbplats och bearbet-
ningar finns pa Medlingsinstitutets webbplats www.mi.se.

Statistiken kan grovt delas in i tre olika delar. Med konjunkturlonestatistiken mats
i forsta hand lénernas utveckling efter sektor medan lénestrukturstatistiken bland
annat redovisar lénenivaer efter yrke. I den officiella statistiken ingar ocksa den
statistik som tas fram inom ramen fér EU-samarbetet.

Den officiella statistiken kan bland annat delas in efter naringsgrenar och yrken.
Nagon redovisning baserad pa kollektivavtalsomraden finns diremot inte i den
officiella statistiken.

Utfallet av statistiken redovisas i kapitel 13-15.

12.1 Konjunkturlénestatistiken

Konjunkturlonestatistiken har som huvudsyfte att manadsvis belysa l6nenivin och dess
férandring over tid. En bearbetning av statistiken publiceras pa Medlingsinstitutets
webbplats. Sedan borjan av 1990-talet finns konjunkturlonestatistik for i stort sett hela
arbetsmarknaden. Konjunkturlonestatistiken ar en snabb undersokning. De forsta
utfallen publiceras cirka tva manader efter métperiodens utgang. Utfallen kompletteras
darefter successivt under ett ars tid. Samtidigt som de forsta uppgifterna for till exem-
pel februari 2019 publiceras blir uppgifterna for februari 2018 definitiva.

Den uppmitta l6nenivin i den forsta preliminidra matningen ligger i normalfallet
lagre an den definitiva matningen ett ar senare. Det beror pa att retroaktiva 16ne-
utbetalningar i efterhand fors till den manad da I6nen tjanades in. Statistiken kom-
pletteras ocksd med andra revideringar till f6ljd av férdrojningar i foretagens inrap-
portering till undersoékningen, vilket ibland kan innebara mindre nedrevideringar.

For de prelimindra utfallen berdknas 16nedkningstakten genom att det prelimindra
manadsutfallet jamfors med det definitiva utfallet ett ar tidigare. Ddrmed kommer
aven den uppmitta l6nedkningstakten normalt att revideras upp nar utfallen upp-
dateras med retroaktiva loner. Storst revideringar sker vanligtvis for manaderna
under det andra och tredje kvartalet dd manga centrala och lokala férhandlingar
genomfors. Lokala léneférhandlingar drar i manga fall ut pa tiden och en god
periodisering av loéneodkningarna i statistiken ar synnerligen viktig ur analys-
synpunkt.

Medlingsinstitutet har utvecklat en modell med vars hjalp man kan uppskatta det
definitiva utfallet. Lis mer om den modellen i kapitel 13.
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Konjunkturlénestatistiken ar summarisk. For dem som ar manadsavldonade berak-
nas den genomsnittliga 6verenskomna manadslénen genom att IJdonesumman delas
med antalet heltidstjanster. For timavlonade berdaknas genomsnittlig timlén som
den sammanlagda utbetalda lonesumman delad med det motsvarande antalet
utférda arbetstimmar. Statistiken bygger alltsa inte pa uppgifter om enskilda
individer utan pa lénesummor, anstillda, tjanstgéringsgrad och arbetade timmar hos
respektive arbetsgivare.

Den uppmitta 16nenivan i konjunkturldnestatistiken paverkas inte bara av lone-
revisioner utan ocksa av forandringar av personalstyrkans sammanséttning hos en
arbetsgivare. Man kan siga att konjunkturlonestatistiken belyser l6nenivan och
dess forandring utifran ett samhallsekonomiskt perspektiv.

Statistiken ar uppdelad pa fem omraden: arbetare i privat sektor, tjdnsteman i privat
sektor, kommuner, landsting och staten. Arbetare och tjansteméan ar i sin tur upp-
delade i flertalet branscher enligt svensk naringsgrensindelning (SNI).

Som madtt pa léneutvecklingen per timme har statistiken en brist, eftersom det ar
overenskommen manadsléon som anvands som lonebegrepp bade for tjinsteman
inom privat sektor och for anstillda inom offentlig sektor. Féorandringar i arbetstid
genom till exempel arbetstidsforkortningar avspeglas darmed inte i statistiken for
dessa grupper.

Fordjupning: Mer om konjunkturlonestatistiken

Undersokningen &r en totalundersokning fér kommuner och landsting. For
privat sektor &r det en urvalsundersékning, medan man i staten undersdker en
begransad population.

For privat sektor géller att vid varje undersokningsmanad under ett ar anvands
det urval av foretag som dras i november aret dessférinnan. Urvalsdragningen
genomférs som ett stratifierat slumpmassigt urval utan aterlaggning av foretag
i urvalsramen. Stratum byggs upp av naringsgren (SNI) och storleksklass.
Malpopulationen i undersékningen utgors av féretag inom privat sektor som
har minst fem anstéllda enligt SCB:s féretagsdatabas (FDB). Malpopulationen
bestar av tva delar: arbetare och tjansteman. Som arbetare definieras anstéllda
tillhorande LO:s l6neavtalsomraden, évriga anstallda definieras som tjanste-
man. Stickproven i undersokningen for ar 2018 bestod av cirka 6 000 foretag.

Fran ar 2012 6vergick undersékningen av I6nerna i staten av kostnadsskal fran
en totalundersokning till att omfatta en undersékningspopulation bestaende av
alla manadsavlénade med en tjanstgéringsomfattning pa minst 40 procent.

Delvis olika I6nematt och insamlingsmetoder i undersokningarna

For arbetare i privat sektor redovisas timlon, exklusive respektive inklusive
Gvertidstillagg. For tidnstemdén i privat sektor redovisas genomsnittlig manads-
16n, exklusive respektive inklusive rérliga tillagg. Fér kommuner och landsting
redovisas overenskommen fast manadslon, exklusive rorliga tillagg.

For staten redovisas genomsnittlig manadslén inklusive fasta och rérliga
tillagg. Statistiken for staten bygger pa individuppgifter och &r alltsa,
i motsats till de dvriga, inte summarisk.
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Redovisningen av privat sektor ar uppdelad efter standard for svensk narings-
grensindelning (SNI) 2007, avdelningar B till S exklusive O. Inom tillverk-
ningsindustrin (avdelning C) definieras verkstadsindustrin som SNI:s huvud-
gruppsindelning 25-33 exklusive 31 och 32.

For en mer detaljerad beskrivning av statistiken se:

https://www.scb.se/contentassets/b04d77415f7b4a53ba98d02e9727fa98/
amO0101_kd_2018_ap_180425.pdf

Eftersom lonebegreppen skiljer sig at i konjunkturlonestatistikens olika delar ar
uppgifterna om l6neniva inte jamférbara. Medlingsinstitutet gér sammanvagningar
av forandringstalen till Ionedkningar for olika branscher, privat och offentlig sektor,
och for hela ekonomin. Tabeller och diagram 6ver lI6nedkningar i ekonomin totalt
och for nagra huvudsektorer publiceras tio ganger per ar pa Medlingsinstitutets
webbplats, www.ma.se.

Att fordndringstal och inte l6nenivier vigs samman medfor att forandringar i den
genomsnittliga l6nenivan, som kan uppstd om till exempel andelen arbetare och
tjansteman férandras eller om naringsgrenarnas inboérdes storlek forandras, inte
far genomslag i de redovisade lonedkningarna.! Sadana foérandringar ar normalt
sma ar for ar, men kan pa langre sikt ha en viss paverkan pa den aggregerade lone-
utvecklingen.

Det direkta anvandningsomradet for konjunkturlonestatistiken ar framst som
underlag for ekonomisk analys och konjunkturbedémningar. Framfor allt anvands
statistiken av Medlingsinstitutet, Riksbanken, Konjunkturinstitutet, Ekonomistyr-
ningsverket, Finansdepartementet, aktérer pa finansmarknaden och arbetsmark-
nadens parter till analyser och prognoser av lé6neutvecklingen i den svenska ekono-
min.

Konjunkturlonestatistiken ar inte bara ett viktigt beslutsunderlag fér konjunktur-
bedémare utan dven en betydelsefull killa i det svenska statistiksystemet. For att
underlitta for uppgiftslimnarna och undvika dubbelinsamling av uppgifter anviands
konjunkturlénestatistiken indirekt, genom att uppgifter fran undersékningen ocksa
far utgora underlag fér annan statistik. Det giller till exempel Labour Cost Index
(LCI), arbetskostnadsindex (AKI), nationalrikenskaperna (NR), konsumentpris-
index (KPI) och undersékningen Foretagens ekonomi.

1 Den uppmatta I6nedkningstakten for arbetare respektive tjansteman i konjunkturlénestatistikens olika branscher
paverkas fullt ut av om léntagarnas struktur forandras med avseende pa till exempel alder eller yrke. Detsamma
galler for delsektorerna kommuner, landsting och staten. Daremot sker en viss strukturrensning av de aggre-
gerade l6nedkningstakterna for alla I6ntagare i en bransch eftersom Medlingsinstitutet vager samman den
procentuella férandringen av arbetares respektive tjanstemans I6nedkningar. Detsamma géller aggregaten privat
sektor, offentlig sektor och hela ekonomin. Nar I6nedkningstakter vags samman med I6nesummevikter paverkas
|6nedkningstakten for aggregatet av om denna grupp far hogre 16nedkningar, men inte om den okar i storlek
i forhallande till den andra gruppen. Darmed far inte forandringar i branschstorlek eller forandringar i fordel-
ningen mellan arbetare och tjansteman i en bransch genomslag pa den sammanvagda lénedkningstakten.
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Fordjupning: Statistik dver uthetalda Ionesummor

Statistik 6ver utbetalda I6nesummor ligger utanfér Medlingsinstitutets ansvars-
omrade. Uppgifter om Iénesummor finns i foretagens kontrolluppgifter till
Skatteverket och i deras skattedeklarationer och dessa utgér huvudunderlag
for statistiken Gver I6nesummor som ingar i nationalrdkenskaperna.

Utifran dessa data och uppgifter om arbetade timmar och sysselsattning
berdknas, av respektive anvandare, nagra av de matt som tillsammans med
konjunkturldnestatistiken &r de mest anvénda for att studera I6nedkningar.
Lonematt som grundar sig pa lénesummor och arbetade timmar har till
exempel en framtradande plats i de analyser av I6neutvecklingen som gors
av Konjunkturinstitutet och Riksbanken. Medlingsinstitutet anvéander aven
sadana matt vid analyser av konkurrenskraft.

12.2 Lonestrukturstatistiken

Den arliga lonestatistiken, 16nestrukturstatistiken, baseras pa individuppgifter. Syf-
tet med statistiken ar att ge jamfoérbar information om lonestrukturen pad arbets-
marknaden. Med hjilp av lénestrukturstatistiken kan fragor rérande léneniva, 16-
nestruktur och loéneutveckling analyseras. Den anvands till exempel som underlag
for Medlingsinstitutets olika jamforelser av kvinnors och méans léner.?

Lonestrukturstatistiken ar en arlig undersékning. For privat sektor genomfors en
urvalsundersokning® och offentlig sektor totalundersdks. Mitperioden ar septem-
ber for privat sektor och staten samt november f6r kommuner och landsting. Statis-
tiken ar dairmed kanslig for nar de avtalsmassiga hojningarna sker samt dven fér om
de nya lénerna har hunnit betalas ut vid mattillfallet.

Den arliga statistiken efter sektor publiceras i maj aret efter statistikiret (insam-
lingsaret), med samma indelning som konjunkturlénestatistiken: arbetare respekti-
ve tjansteman i privat sektor, kommuner, landsting samt staten.

I slutet av juni publiceras sammanstallningar for hela ekonomin, dar timléner fér
arbetare raknats om till manadsloner. Statistiken for privat sektor ar fordelad pa
naringsgren. Lonestrukturstatistiken innehdller uppgifter om bland annat 16n,
kon, dlder, arbetstid och yrke enligt Standard for svensk yrkesklassificering (SSYK).
Information om utbildningsnivd matchas fran utbildningsregistret hos SCB till 16-
nestrukturstatistiken.

Merparten av materialet insamlas av arbetsmarknadens parter (arbetsgivarsidan)
som mot ersittning frin Medlingsinstitutet stiller det till forfogande.* Darmed
undviks bland annat dubbelinsamling, vilket minskar foretagens uppgiftslamnar-
boérda. For den del av arbetsmarknaden som inte ticks av statistiken fran arbetsgi-
varorganisationerna gors ett kompletterande urval.

2 En rapport om I6neskillnad mellan kvinnor och man publiceras av Medlingsinstitutet i juni varje ar.
3 Se fordjupning om lénestrukturstatistiken.

For att undvika dubbelinsamling av |6neuppgifter samarbetar Medlingsinstitutet med olika arbetsgivarorganisa-
tioner: Bankinstitutens Arbetsgivareorganisation (BAO), Férsakringsbranschens Arbetsgivareorganisation (FAO),
Fastigo — Fastighetsbranschens Arbetsgivarorganisation, Arbetsgivarféreningen KFO, Sobona — Kommunala
foretagens arbetsgivarorganisation, Svenska kyrkans arbetsgivarorganisation, Sveriges Kommuner och Landsting
(SKL), och Svenskt Naringsliv.
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Fordjupning: Mer om lonestrukturstatistiken

Undersokningen ar en totalundersokning fér kommuner, landsting och staten.
For privat sektor ar Ionestrukturstatistiken en urvalsundersékning, som omfat-
tar cirka 50 procent av det totala antalet anstallda i privat sektor. Urvalet,
som vid unders6kningstillfallet ar 2017 bestod av cirka 8 200 foretag,
organisationer och stiftelser, dras genom ett obundet, slumpmaéssigt urval.
Urvalet stratifieras efter féretagsstorlek i 530 strata, dér individposterna

i respektive stratum tilldelas respektive stratums upprakningsfaktor. Per
stratum och personalkategori (arbetare/tjansteman) beréknas en uppraknings-
faktor genom att dividera det totala antalet urvalsobjekt (féretag) i urvalsramen
i respektive stratum (N) med antalet svarande féretag i respektive stratum
(Nsvar). Med hjalp av denna upprékningsfaktor kan berékningar av I6nestruk-
turen for Sverige som helhet goras.

| manadslén ingar: fast [6n, fasta tillagg, ackordskompensation, rérlig 16n,
ob-/skifttillagg samt tillagg for risk, smuts och dylikt, jour- och beredskapser-
sattning, formaner, vantetids- och restidsersattning utanfér ordinarie arbetstid
samt helglon for arbetare. Loner for deltidstjanstgérande har raknats om till
att motsvara 16n for heltidstjanstgdring.

Lonestrukturstatistiken innehaller daremot inte nagon information om avtals-
tillhorighet fér den anstallde, inte heller information om bonus eller sa kallade
engangsbelopp.

Insamling av yrke sker enligt Standard for svensk yrkesklassificering (SSYK)
som uppdaterats utifran den internationella yrkesklassificeringen 1ISCO-08.
Inférandet av den nya klassificeringen med 429 undergrupper i lénestruktur-
statistiken skedde under 2014 med publicering 2015.

For en mer detaljerad beskrivning av statistiken se:

http://www.scb/contentassets/97b958f7258b45d284f96669d5e4590d/m0103_
kd_2017_dw_180518.pdf

Anvandare av I6nestrukturstatistiken dar bland annat arbetsmarknadens parter, olika
statliga och regionala organ, foretag, forskare, politiker, massmedia samt enskilda
personer.

12.3 EU-statistiken

EU-statistik inom Medlingsinstitutets ansvarsomrade ar Labour Cost Index (LCI),
Labour Cost Survey (LCS) samt Structure of Earnings Survey (SES).

Statistiken levereras till EU:s statistikbyra Eurostat som ocksa publicerar den pa sin
webbplats.

12.3.1 Labour Cost Index, LCI

LCI ar ett kvartalsindex 6ver arbetskostnader. LCI-serien har 2008 som basir och
redovisas enligt naringsgrensindelningen SNI 2007. Konjunkturlonestatistiken utgdr
basen fér LCI. LCI ska spegla utvecklingen av den totala arbetskostnaden per timme,
det vill siga omfatta 16n inklusive rorliga 16netilligg, férmaner, sjukldon och arbets-
givaravgifter samt bonus. LCI innefattar sedan 2008 bade privat och offentlig sektor.

151



152 Kapitel 12 Den officiella |6nestatistiken

Huvudbegrepp ar faktisk 16n respektive arbetskostnad per timme, men aven kalen-
derkorrigerade (det vill siga korrigerade for effekter av kalendariska skillnader
som nar helgdagar infaller under de skilda aren) och sasongsrensade index berak-
nas. LCI ar naringsgrensfordelad, men har diremot ingen uppdelning pé arbetare
och tjansteman vid redovisning hos Eurostat. LCI-serier fér arbetare och tjanste-
man tas diremot fram och publiceras pd SCB:s hemsida.

LCI ar uppbyggt pa primardata fran flera undersdkningar. Fran konjunkturléne-
statistiken, som ar huvudkalla, hamtas varje kvartal uppgifter om bland annat l6ne-
kostnader och sjukloner. Fran lonestrukturstatistiken hamtas komponenter
angaende formaner, helglon, jour, beredskap och arbetade timmar. Slutligen
anvands semesterlonegrundande franvarotimmar fran Arbetskraftsundersok-
ningen (AKU) i berdkningen av semesterléon. Féorutom primérdata anvinds de
procentsatser som redovisas i tabell 15.1 och information om olika typer av till-
falliga premiereduktioner.

12.3.2 Labour Cost Survey, LCS

LCS ar en undersokning som mater arbetsgivarnas totala kostnader for arbets-
kraften, med cirka 30 variabler. Unders6kningen gors vart fjarde ar. Resultatet av
den unders6kning som galler 2012 publicerades av Eurostat under hosten 2014.
Den undersokning som galler 2016 beraknas bli publicerad under 2019.

12.3.3 Structure of Earnings Survey, SES

SES har manga likheter med den svenska lonestrukturstatistiken och gors sedan
2002 vart fjarde ar. Till storsta delen bygger statistiken for Sveriges del pa informa-
tion fran lonestrukturstatistiken. Sedan 2006 omfattar SES hela ekonomin, det vill
saga i motsats till tidigare aven naringsgrenar som domineras av offentlig sektor.
Uppgifter om hur mycket den anstallde har arbetat under aret samt bonus ska redo-
visas. Forutom timfértjanst — som ar huvudmatt — redovisas manadslén och arslon.

Den senaste undersokningen géller 2014 och publicerades under 2016. Nasta
publicering ar planerad till ar 2020.



13. Utfall enligt konjunkturlénestatistiken

Under de forsta elva manaderna ar 2018 dkade lonerna i Sverige med
2,6 procent jamfort med samma period i fjol. Det visar Medlingsinstitutets
modellbaserade bearbetning av konjunkturlonestatistikens utfall. Léne-
okningarna var darmed nagot hogre dn helaret 2017 da de uppmattes till
2,3 procent i ekonomin som helhet.

De faktiskt uppmitta Ioneokningarna var 2,5 procent, vilket ar en preliminér siffra.
Statistikens senaste tolv utfall ar prelimindra och kompletteras successivt under ett
ars tid med retroaktiva léneutbetalningar. I regel innebar det att utfallen revideras
upp efter hand.

I detta kapitel visas de faktiskt uppmatta lI6neékningarna i konjunkturlonestatistiken
i forhéllande till de avtalsméssiga 16neckningarna och en beskrivning av Medlings-
institutets modell for att berdkna vad de preliminara lénedkningarna vantas bli,
samt historiska och vantade l6nedkningar i ekonomins olika delar.

Konjunkturlonestatistiken mater léner varje manad och dr dirmed den snabbaste
loneindikatorn. Den publiceras cirka tvd manader efter matperiodens utgang.

13.1 Loneodkningar i forhallande till centrala avtal

I diagram 13.1 och 13.2 redovisas statistik 6ver centrala avtal tillsammans med lone-
okningar enligt konjunkturlonestatistiken. Uppgifterna om ”avtal” utgoér en, ofta
sammanvagd, blandning av traditionella avtal, lagstloneutrymmen och stup-
stockar. De avtalsmassiga forandringarna avser har endast 16n och inte andra kom-
ponenter som kan ingd i det totala avtalsvirdet. De avtalsmassiga 16nedkningarna
i hela ekonomin har drligen uppgatt till drygt 2 procent fran och med 2013 och
framat. Under kalenderdret 2018 var dessa beraknade till cirka 2,1 procent, vilket
aven var fallet 2017.

13.1.1 Viss dkning av l6nedkningstakten

Lonedkningarna i hela ekonomin har rort sig kring 2,5 procent i arstakt de senaste
aren, vilket framgar i diagram 13.1 nedan. Lonedkningstakten i néringslivet, som
finns i diagram 13.2, forklarar det mesta av den totala ekonomins l6nedkningstakt,
eftersom nastan 70 procent av de anstallda finns dar. I néringslivet har 16nerna 6kat
nagot langsammare an i ekonomin som helhet pa senare tid, sarskilt 2017 var léne-
okningstakten lag. Men de preliminara siffror f6r januari-november 2018 som fanns
att tillga vid denna rapports tryckning tyder pa att lonerna ékade klart snabbare
under dessa manader och darmed bidrog positivt till l6nedkningstakten i hela
ekonomin.!

1  De senaste utfallen for a&r 2018 var vid tryckningen av denna rapport fortfarande preliminara och revideras
manadsvis upp tills definitiva siffror ar faststallda. Se mer om vantade statistikrevideringar i avsnitt 13.2.
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Diagram 13.1 Procentuell féréandring av 16n och "avtalsmassig héjning”
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Anmarkning: Lénedkningarna december 2017-november 2018 &r preliminara.
Kélla: Medlingsinstitutet.
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Diagram 13.2 Procentuell férandring av I16n och "avtalsmassig hdjning”
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Anmérkning: Lonedkningarna december 2017-november 2018 &r preliminéra.
Kélla: Medlingsinstitutet.

13.1.2 Okad restpost under 2018

Som framgér av diagrammen 13.1 och 13.2 ar de faktiska I6nedkningarna i regel

hogre an de avtalsmassiga hojningarna. Det beror pa den

en rad samverkande faktorer. Nagra exempel pé sadana faktorer ar lokala férhand-
lingar, utvecklingen av vissa lonekomponenter (som o6vertidsersattning), féorandrad

sammansattning av arbetskraften och tillfalliga statistiska

0
1992 1994 1996 1998 2000 2002 2004 2006 2008 2010 2012 2014 2016 2018

sammantagna effekten av

effekter.
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Skillnaden mellan de faktiska och de avtalsmissiga 16nedkningarna, den sa kallade
restposten, har minskat det senaste decenniet jamfort med tidigare. Det som ibland
kallas "l6neglidning” — att lokala l6neférhandlingar resulterat i hogre 16nedékningar
an vad som anges i de centrala avtalen — ingar i restposten. Som trearsperiod
betraktad var restposten historiskt lag 2015-2017, i naringslivet var skillnaden
mellan faktiska och avtalsmassiga l6nedkningar nira noll. Under 2018 gar det
diremot att notera férekomsten av en viss restpost.

Diagram 13.3 visar l6neokningarna i kommuner, landsting och staten. Ett omslag
skedde for den statliga sektorns 16nedkningstakt. Den laga takten 2017 berodde till
stor del pa nyrekryteringar av soldater (som har jamforelsevis laga loner), medan
den hoga takten 2018 delvis har sin grund i att polisens l6nerevision 2017 har slag-
its ihop med lonerevisionen 2018. Den stora uppgang av 16nedkningstakten i kom-
munerna som kunde noteras 20162017 har till stor del sin grund i satsningar pa
larares och underskoterskors loner.

Diagram 13.3 Procentuell férandring av 16n
Kommuner, landsting och staten

9

8

7

6

51

f

S

, L IRETE

LA
TN

0

1992 1994 1996 1998 2000 2002 2004 2006 2008 2010 2012 2014 2016 2018

\l

e Kommuner Landsting Staten

Anmarkning: Lonedkningarna december 2017-november 2018 &r preliminéra.
Kalla: Medlingsinstitutet.

13.2 Modellberdkning av definitiva loneutfall

Lonedkningarna for de senaste tolv manaderna kommer att revideras, i regel uppat.
Revideringarna av konjunkturlénestatistiken beror framst pa retroaktiva lone-
utbetalningar och pa nar i tiden lokala l6neférhandlingar blir klara.

13.2.1 Stdrre revideringar under stora avtalsar

I diagram 13.4 visas de genomsnittliga revideringarna av 16nedkningstakten mellan
forsta preliminara utfall och definitiva utfall 2009-2017. Som framgar av diagram-
met har revideringarna i genomsnitt varit storre under ar néar det har genomforts en
stor avtalsrorelse och industrin har satt ett kostnadsmérke? jamfort med 6vriga ar.

2 2010, 2012, 2013, 2016 och 2017
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Revideringarna under stora avtalsar har varit patagligt storre fran april och framit.
P3a helarsbasis har revideringarna uppgatt till i genomsnitt 0,5 procentenheter under
de stora avtalsiren, vilket kan jamforas med ett genomsnitt pa 0,3 procentenheter for
ovriga ar. En viktig orsak till skillnaderna ar att vid stora avtalsar behéver lokala for-
handlingar invanta resultatet av de centrala férhandlingarna innan de kan komma
igang, vilket leder till att processen senarelaggs. Troligen tar ocksa de lokala férhand-
lingarna i genomsnitt lingre tid att genomfora nar det finns ett nytt centralt avtal att
forhalla sig ill.

Diagram 13.4 Revidering av 18nedkningstakten i konjunkturldnestatistiken mellan forsta
preliminara utfall och definitivt utfall
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Kélla: Medlingsinstitutet.

13.2.2 Modell for revideringar beaktar historik och avtalsinformation

Medlingsinstitutet anvinder regressionsanalys for att modellberdkna storleken pa
revideringarna, och vidare vilket definitivt utfall som de preliminara utfallen indi-
kerar. Modellen beaktar den tidigare strukturen i revideringarna, information fran
de centrala avtalen om l6nedkningar samt revisionstidpunkter. Olika modeller skattas
separat for arbetare respektive tjanstemdn i naringslivet, samt for alla anstallda
inom stat, kommun respektive landsting. Resultaten vags sedan ihop till narings-
livet och ekonomin som helhet.

Preliminara utfall fanns nar denna rapport skrevs till och med november 2018.
Dessa visar en genomsnittlig arlig 16nedkningstakt pa 2,5 procent. For dessa elva
manader indikerar modellen en definitiv arlig 16nedkningstakt pa i genomsnitt
2,6 procent. Modellens prognos ar dock behiftad med viss osakerhet, se diagram 13.5.
Med 90 procents sannolikhet blir det definitiva utfallet for dessa manader mellan
2,52 och 2,68 procent.



Kapitel 13 Utfall enligt konjunkturlénestatistiken 157

Diagram 13.5 Utfall, prognos och hogsta/lagsta modellskattning efter osakerhetsniva
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Anmarkning: November 2017-november 2018, baserat pa information som fanns att tillgé i januari 2019.
Kélla: Medlingsinstitutet.

13.3 Lénedkningar i ekonomins olika delar

I tabell 14.1 redovisas utfallen enligt konjunkturldnestatistiken foér perioden 20092018,
som den foreldg i januari 2019. Utfallen f6r december 2017 till november 2018 ar fort-
farande preliminéra och kan paverkas av retroaktiva léneutbetalningar. I tabellens upp-
gifter for 2018 redovisas féorutom de prelimindra Ioneokningarna dven modellskattningar
for de delar av ekonomin dar sddana skattningar har gjorts.

I tabell 13.1 samt i diagram 13.6 redovisas ocksa ett langt genomsnitt fér aren
2009-2017. For ar 2018 finns annu inget definitivt utfall eller nagon modellprognos
pa branschniva. Lonerna i hela ekonomin 6kade under denna period med i genom-
snitt 2,6 procent per ar. I manga delar av ekonomin har 16nerna 6kat med liknande
takt. Med undantag for tre naringslivsbranscher, kommuner och landsting har lé6nerna
i de olika delarna av ekonomin 6kat med 2,5 till 2,7 procent per ar 2009-2017.
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Tabell 13.1 Loéneutveckling i naringslivets branscher och offentlig sektor

Andel av 2009-2017* | 2015-2017* Jan-nov 2018
lonesumma 2017 (modellskattning**
inom parantes)

Industri 15,1 2,6 2,2 2,9
Byggnadsverksamhet 7,1 2,6 2,0 3,1
Handel 10,7 2,6 1,9 1,8
Transport 4,2 2,5 2,1 2,4
Hotell och restaurang 2,1 2,3 1,5 3,0
Information och kommunikationer 5,7 2,6 3,5 1,5
Finans och forsakring 2,9 2,9 2,1 2,6
Fastighet, uthyrning 5,6 2,7 2,3 3,1
Juridisk och ekonomisk verksamhet 6,1 2,2 2,2 1,7
Vard och omsorg 4,2 2,6 2,1 2,7
Utbildning, kultur och service 4.5 2,5 2,4 3,0
Naringslivet 68,1 2,6 2,2 2,5(2,5)
Naringslivet, arbetare 27,0 2,5 2,0 2,5(2,5)
Naringslivet, tjansteman 41,1 2,6 2,4 2,5(2,5)
Kommunal sektor 18,5 2,9 3,0 2,6 (3,0)
Kommuner 7,2 2,9 2,5 2,2 (2,4)
Landsting 25,7 2,9 2,9 2,5
Staten 6,2 2,6 2,4 2,5(2,8)
Totalt hela ekonomin 100,0 2,6 2,4 2,5(2,6)

*December 2017 ar preliminar.
**Modellskattningarna baseras pa information sa som den férelag i januari 2019.
Kélla: Medlingsinstitutet.

Diagram 13.6 Loneutveckling i naringslivets branscher respektive delsektorer i offentlig sektor
Ar 2009-2017. Genomsnittlig arlig 16nedkningstakt
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Kélla: Medlingsinstitutet.
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Tabell 13.1 visar dven ett genomsnitt for 2015-2017. Under denna period har l6ne-
Okningstakten inom handeln inte natt upp till i genomsnitt 2 procent per ar (iven
2018 ser 6kningstakten ut att bli lag). Inom hotell och restaurang har 16neéknings-
takten varit annu lagre 2015-2017, men 6kningstakten 2018 ser ut att bli bland de
hogre bland de undersékta branscherna. Lonedkningarna i kommunsektorn har
overskridit l6nedkningarna i stérre delen av naringslivet, bade i det lingre och i det
kortare perspektivet.

Loneodkningarna 2018 ar dnnu inte definitiva. Utfallen till och med november var
2,5 procent enligt preliminara siffor, men véintas bli 2,6 procent f6r ekonomin som
helhet. Utfallen tyder dven pa liknande 16neékningstakt inom offentlig och privat
sektor. Vad giller enskilda ar kan férandringar av urvalet av de féretag som ingar
i undersékningen péaverka den uppmatta I6nedkningen. Detta kan ibland forsvara
tolkningen av l6nedkningarna i en enskild bransch ett enskilt ar.

159



160

14. Lonestrukturstatistikens utfall foér 2017

Den senaste lonestrukturstatistiken galler ar 2017 och presenterades
i juni 2018". Genomsnittslonen for hela ekonomin var 33 700 kronor ar
2017. Det var en 6kning med 2,7 procent jamfort med aret innan. Oavsett
sektor steg genomsnittslonen mer for kvinnor an for man 2017.

Genomsnittslonen fortsatter att oka snabbare for kvinnor dn for man sett till en
langre period.

Den totala l6nespridningen 1ag i det nidrmaste stilla, men det finns en tendens till
Okad spridning i de lagre loneskikten.

I detta kapitel anvander vi l6nestrukturstatistiken for att redovisa den genomsnittliga
manadslonens niva och forindringstakt inom olika delar av ekonomin. Darefter
analyseras loneokningstakten for sa kallade identiska individer, alltsa anstillda med
samma yrke och arbetsgivare under tvd pa varandra foljande ar. Pa det foljer en analys
av lénespridningen och dess utveckling. Kapitlet avslutas med en genomgang av de
senaste arens loneokningstakt enligt Ionestrukturstatistiken och andra kallor.

14.1 Manadsloner 2017

Den genomsnittliga manadslonen i hela ekonomin uppgick ar 2017 tll 33 700 kronor
(se tabell 14.1).> Genomsnittslonen var hégst inom staten och lagst inom kommunerna.
I privat sektor redovisas dven lonen for arbetare respektive jansteman. Med en sadan
uppdelning har i stillet de privatanstallda tjanstemdnnen arbetsmarknadens hogsta
loner och arbetarna de ligsta. Den genomsnittliga manadslonen i hela ekonomin
var 4 000 kronor hogre for man an fér kvinnor 2017. T detta kapitel beskrivs 16ne-
utvecklingen ur ett jamstilldhetsperspektiv. Loneskillnader mellan kvinnor och
man analyseras narmare i kapitel 16.

Tabell 14.1 Genomsnittliga manadsléner 2017

Kvinnor Mén Totalt
Hela ekonomin 31 700 35 700 33 700
Privat sektor 31 900 35900 34 300
Arbetare 26 000 28 900 27 900
Tjansteman 37 400 45100 41 700
Offentlig sektor 31 300 34 900 32 300
Kommuner 29 500 30 500 29 800
Landsting 34 600 43 600 36 600
Staten 35700 38 200 36 900

Kalla: Medlingsinstitutet och SCB.

1 Lonestrukturstatistiken for 2018 presenteras uppdelad for respektive sektor i maj 2019 samt fér hela ekonomin
i juni samma ar. Lénestrukturstatistiken beskrivs narmare i kapitel 12.

2 | lonestrukturstatistiken for hela ekonomin betyder har begreppet manadslon att forutom fast 16n ingar aven
fasta och rérliga Ionetillagg. Timl6ner raknas om till manadsloner och deltidsanstalldas Ioner till heltidslon.
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Ar 2017 var 16nedkningstakten for kvinnor den hogsta sedan 2009 medan 16ne-
okningstakten for méan ar 2017 var marginellt ligre an aret innan (se diagram 14.1).
Med undantag for ar 2007 har genomsnittslonen 6kat snabbare bland kvinnor an
bland man varje ar sedan 2002. Denna skillnad i 6kningstakt har tilltagit pa senare ar.®

Diagram 14.1 Arlig férandring av genomsnittlig manadsion
Procent
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Kélla: Medlingsinstitutet och SCB.

Den genomsnittliga manadslonen i hela ekonomin 6kade med 2,7 procent mellan
2016 och 2017 (se tabell 14.2). Det motsvarar en 6kning med 900 kronor. I privat
respektive offentlig sektor var 6kningen 2,7 respektive 2,5 procent eller 900 kronor
respektive 800 kronor. Procentuellt 6kade genomsnittslonen mer fér kvinnor an for
man i ekonomins alla delar. Sarskilt i staten och bland tjansteman i privat sektor
6kade kvinnors genomsnittslon klart snabbare dn mans.

Tabell 14.2 Foérandring av genomsnittliga manadsloner 2017 jamfoért med 2016
Procent (kronor inom parentes)

Kvinnor Mén Totalt
Hela ekonomin 3,3 (1 000) 2,3 (800) 2,7 (900)
Privat sektor 3,2 (1 000) 2,3 (800) 2,7 (900)
Arbetare 2,8 (700) 2,5 (700) 2,6 (700)
Tjansteman 3,0 (1 100) 2,3 (1000) 2,5 (1 000)
Offentlig sektor 2,6 (800) 2,3 (800) 2,5 (800)
Kommuner 2,8 (800) 2,7 (800) 3,1 (900)
Landsting 2,7 (900) 2,1 (900) 2,5 (900)
Staten 2,9 (1 000) 1,9 (700) 2,5 (900)

Kélla: Medlingsinstitutet och SCB.

3 En bidragande orsak ar att 2014-2017 har l6nerna stigit jamférelsevis mycket i yrken som bade &r kvinnodomi-
nerade och tillhér de storsta pa arbetsmarknaden. Se rapporten "Yrke 16n och kén”, Medlingsinstitutet, 2018.
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Sammantaget 6kade genomsnittslénerna i hela ekonomin med 1 000 kronor for
kvinnor och 800 kronor féor man. Eftersom genomsnittslénen bland kvinnor ar lagre
an bland man innebar det en mérkbar skillnad i procentuell 6kningstakt. Kvinnors
genomsnittliga manadslon 6kade med 3,3 procent mellan 2016 och 2017, medan
mannens 16n 6kade med 2,3 procent (se tabell 14.2).

Inom staten talar mycket for att den hogre 6kningstakten av kvinnors genomsnittslon
berodde pd att det dr delvis olika individer som méts mellan dren dd genomsnitts-
lonen berdknas. Enligt Arbetsgivarverket har mans genomsnittslon inom hela det
statliga omradet pressats ned ar 2017 i samband med att Forsvarsmakten vuxit.* Detta
eftersom tillvixten framfor allt har skett av anstillda med jamforelsevis ldga lone-
nivaer, namligen soldater och sjoméan. Vid en berdkning av 16nedkningar som exklu-
derar effekter fran strukturella férindringar blir konsmonstret det omvanda. Den
individuella 16nedkningstakten for de statligt anstillda man som uppmittes bade
2016 och 2017 med samma yrke och arbetsgivare var med denna berakningsmetod
i genomsnitt nagot hoégre an for motsvarande grupp kvinnor (se mer i avsnitt 13.2).

14.2 Individuella lonedkningstakter

I foregaende avsnitt analyserades den drliga utvecklingen av genomsnittslonen
for alla lontagare. I detta avsnitt analyseras identiska individers l6nedkningar. Att
berdkna okningstakten for sa kallade identiska individer ar ett satt att mita lone-
utvecklingen som en direkt foljd av l16neférhandlingar. Da mats lIoneutvecklingen
for samma individ tva ar i rad. Pa det viset exkluderas exempelvis nya pa arbets-
marknaden. De drar ned genomsnittslonen for alla Iéntagare, men har inte nagon
tidigare 16n att jamféra med.

Berdkningarna for anstillda inom offentlig sektor baseras pa grundlénen av fast
16n inklusive fasta lonetilligg. For anstdllda i privat sektor ingar dessutom rorliga
komponenter som prestations- och ackordslon.

Diagram 14.2 visar fordelningen av den procentuella utvecklingen i grundlon for
identiska individer i 16nestrukturstatistiken 2016 och 2017. For att rensa bort effekter
som har att géra med byte av yrke och arbetsplats stills i denna berdkning krav pa
att individen har arbetat inom samma foéretag/arbetsstille (organisationsnummer)
och har haft samma yrkeskod (SSYK) de bada aren. Varje stapel visar andelen 16n-
tagare i procent i det aktuella l16nedkningsintervallet.

4 "Loneutveckling pa det statliga omradet 2016-2017", Rapportserie 2, 2018, Arbetsgivarverket, 2018.
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Diagram 14.2 Foérdelning av I6nedkningar i procent, hela ekonomin, 2017
Andel I6ntagare i procent

25

20

15

10

0

-l0o 8 6 4 -2 0 2 4 6 8 10 12 14 16 18 20

Anmarkningar: Lénebkningarna anges i intervall om 0,5 procentenheter. Varje stapel anger andelen lontagare som fatt minst
den I6nedkning som sammanfattar intervallet, men mindre an denna I6neékning plus 0,5 procentenheter. Andelen I6ntagare
med l6neférandringar lagre an -10 procent respektive hogre an 20 procent har summerats i staplarna for just dessa férand-
ringstakter.

Kélla: Medlingsinstitutet.

I diagrammet ser man att det finns individer som erhallit sinkt 16n mellan mét-
tillfallena. I de flesta fall beror det troligen inte pa en sinkning av den fasta l6nen,
utan snarare pa forandringar av rorliga l1onekomponenter eller arbetsuppgifter.

For omkring 4 procent av l6ntagarna hade l6nen férandrats mellan 0 och 0,5 procent
mellan 2016 och 2017. Av dessa hade nastan alla 0 procent i 16neforandring, det vill
sdga lonenivan var oférindrad. Detta kan dels bero pa att vissa lontagare faktiskt inte
fatt nagon l6neforandring mellan aren (vilket &r mojligt om kollektivavtalet saknar
individgarantier — eller om det saknas kollektivavtal), dels pa att statistiken kan vara
kanslig for om individen hunnit fa sin 16n reviderad vid mattillfallet eller inte. Det
senare kan bidra till att andelen med "frysta” 16ner dverskattas i berakningarna.®

14.2.1 Halften av individerna fick 1,5-3 procent i lonedkning 2017

Den genomsnittliga individuella 16nedkningen uppgick till 3,4 procent 2017. Lone-
Okningstakten bland identiska individer ar i regel hogre an genomsnittslonens
okningstakt.® Medianokningen, det vill siga den mittersta av l6nedkningarna om
dessa rangordnas efter storlek, uppmattes till 2,5 procent. Som framgér av diagram-
met ligger cirka halften av l6ntagarna inom léneékningsintervallet 1,5 till 3 procent.

5 Seen mer djupgéende analys i kapitel 14 i Medlingsinstitutets arsrapport for 2016.

Vid en analys av identiska individer exkluderas personalomsattningen. Darmed utgar den foryngringseffekt som
blir resultatet av att yngre tillkommer i statistiken medan &ldre utgar. | stallet aterstar en grupp individer som
ar med i statistiken under tva ar och féljaktligen blivit exakt ett ar aldre. Darmed kommer genomsnittslonen
for identiska individer att 6ka snabbare jamfért med genomsnittsiénen for alla I6ntagare. Se mer i kapitel 14 i
Medlingsinstitutets arsrapport fér 2017. Se dven R. Cole, Hu L. och Schulhofer-Wohl, S., "When It Comes to
Wage Growth, the Measure Matters”, Chicago Fed Letter, No. 387, 2017, Federal Reserve Bank of Chicago.
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Att den genomsnittliga l16nedkningstakten ar klart hégre dn medianokningen
beror pa relativt stor féorekomst av hoga lonedkningar, medan det ar mer ovanligt
med stora lénesankningar.’

14.2.2 Hogre individuella dkningstakter bland kvinnor i privat sektor

Det var vanligare bland man an bland kvinnor med lénedkningar under 3 procent
(se diagram 14.3). Det var aven vanligare bland mén an bland kvinnor med ute-
blivna l6neférandringar och léneminskningar med mer an 10 procent. Kvinnor
uppvisar klart hogre andelar bland identiska individer dar l6nedkningen uppgatt
till 3—4 procent. For hogre lonedkningstakter var det ungefar lika stora andelar
bland kvinnor och man. Den totala andelen anstillda med lonedkningar pa
20 procent och uppat var dock hogre bland mén an bland kvinnor.

Sa som ndmndes tidigare ar det vart att notera att individuella 16neférandringar
mellan tvd mattillfillen kan paverkas av till exempel férsenade lonerevisioner,
andrade arbetsuppgifter, eller olika utfall i prestations-/ackordslon.

Diagram 14.3 Fordelning av l6nedkningar i procent efter kén, hela ekonomin, 2017
Andel |6ntagare i procent
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Anmarkningar: Lonedkningarna anges i intervall om 0,5 procentenheter. Varje stapel anger andelen I6ntagare som fatt minst
den I6nedkning som sammanfattar intervallet, men mindre an denna I6nedkning plus 0,5 procentenheter. Andelen I6ntagare
med loneférandringar som ar lagre an -10 procent respektive hégre an 20 procent har summerats i staplarna for just dessa
férandringstakter.

Kélla: Medlingsinstitutet.

Inom privat sektor 6kade 16nen for identiska individer i genomsnitt ndgot snabbare
for kvinnor an for man mellan 2016 och 2017 (se tabell 14.3). Det var inga skill-
nader mellan manliga och kvinnliga arbetare, men bland privatanstillda tjanste-
man steg lonen i genomsnitt 0,3 procentenheter mer for kvinnor an for man.

I offentlig sektor som helhet var det inte nagon skillnad mellan kénen. I staten 6kade
dock l6nen i genomsnitt i en hogre takt bland identiska man dn bland identiska

7  Fordelningen av individuella 16nedkningstakter ar inte symmetrisk utan sa kallat hogerskev. Det finns ett antal
jamforelsevis modesta I6nedkningstakter dar en stor del av férdelningen finns koncentrerad. Positiva avvikelser
fran den stora massan av forandringstakter ar betydligt vanligare an negativa avvikelser.
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kvinnor. Som ndmndes i avsnitt 14.1 6kade daremot genomsnittslénen® bland alla
statligt anstillda kvinnor i en betydligt hogre takt 4n genomsnittslonen bland alla
statligt anstillda mén, vars genomsnittslon pressats ned av strukturella férandringar.

Tabell 14.3 Arlig 6kningstakt av genomsnittslénen for identiska individer

Procent
Kvinnor Mén Totalt

Hela ekonomin 3,5 3,3 3,4
Privat sektor 3,4 3,2 3,3
Arbetare 3,1 3,1 3,1
Tjansteman 3,7 3,4 3,5
Offentlig sektor 3,5 3,5 3,5
Kommuner 3,5 3,4 3,5
Landsting 3,5 3,5 3,5
Staten 3,4 3,6 3,5

Kélla: Medlingsinstitutet.

14.3 Lénespridningen

Ett vedertaget matt for att mata lonespridning ar att berdkna kvoten mellan de hogsta
och de lagsta l6nerna, vanligen mellan den 90:e och 10:e percentilen (P90/P10).
En percentilkvot med vardet tvd (P90/P10=2) innebér att 16nen bland den tiondel
av ldntagarna som har hogst 16n ar minst dubbelt sa hog som den tiondel som har
lagst 16n.

Ar 2017 var 16nen for de hogst avlonade 2,12 ganger hogre dn lonen for de lagst
avlonade (se tabell 14.4). Kvoten mellan P90 och P10 var alltsa 2,12. I ett interna-
tionellt perspektiv har Sverige en relativt lag l6nespridning. Sverige tillhor, till-
sammans med Italien, Belgien och de 6vriga nordiska linderna, gruppen av linder
med lagst 16nespridning inom OECD.® Enligt OECD:s sétt att mata har dessa lan-
der som mest en kvot omkring 2,5.1° Bland linder med hogre 16nespridning kan
namnas Tyskland och Storbritannien dar kvoten ar drygt 3 och USA med en kvot

pa cirka 5.
Tabell 14.4 Lonespridning i hela ekonomin ar 2017 !
Percentiler
P10 P50 P90 Kvot
P90/P10
Hela ekonomin 22 600 30 000 47 800 2,12

Kélla: Medlingsinstitutet och SCB.

8 | berékningen av denna ingar individer som inte ar identiska mellan aren, det vill sdga personalomséattning
paverkar dkningstakten.

9 “Employment database — Earnings and wages” / “Distribution of gross earnings of full-time employees
(annual)”, oktober 2018, OECD.

10 Norge 2,55; Finland 2,50; Danmark 2,57.

11 Vérdet (I6nen) i den 10:e percentilen (P10) anger att 10 procent av I6ntagarna har en lagre 16n, och 90 procent
en hogre. Motsvarande tolkning géller for Gvriga percentiler. P50 &r medianlonen, och anger den I6neniva som

den ena hélften av I6ntagarna tjanar mindre &n och den andra halften tjanar mer an. Det kan aven sagas vara
lIonen for den mittersta Iéntagaren sorterat efter 16n.
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Medianlonen, det vill siga percentil 50, uppgick till 30 000 kronor 2017. Det var
3 700 kronor lagre an den genomsnittliga 16nen samma ar (se tabell 14.1). Det
beror pa att spridningen av l6ner som ar hogre dn medianlonen tenderar att vara
storre dn spridningen av de léner som ligger under medianlénen. Detta ater-
speglas i diagram 14.4, som visar l6neférdelningen. Varje stapel visar andelen 16n-
tagare i procent i loneintervall om 500 kronor.'? De mest typiska ldnenivaerna,
det vill siga de hogsta staplarna, patraffas foretradesvis i spannet 25 000-28 000
kronor. Vidare framgar av diagrammet att 16neférdelningen ar "hogerskev”, det
vill sdga att det ar vanligare med léner som ar mycket hogre an de mest typiska
lénerna an med léner som ar mycket lagre.

Diagram 14.4. Fordelning av genomsnittlig manadslon i hela ekonomin 2017
Procent av alla anstéllda

3,5

3,0

2,5

2,0

0,5

0,0 HHHHHHHHHRHHHHRHRHRHHRHHHHHR AR R
10 000 20 000 30 000 40 000 50 000 60 000 70 000 80 000
— — Medianldn 30 000 kronor Genomsnittslon 33 700 kronor

Anmarkning: Intervall om 500 kronor.
Kélla: Medlingsinstitutet och SCB.

14.3.1 Nagot 6kande Ionespridning

Diagram 14.5 visar de senaste arens lonespridning i form av percentilkvoter. Under
mitten av 1990-talet fram till &r 2001 6kade kvoten mellan den 90:e och den 10:e
percentilen, fran 1,8 till strax 6ver 2. Sedan ar 2011 kan ater en svag uppgang
urskiljas; kvoten har 6kat fran 2,04 till 2,12.

12 Av diagramtekniska skal har hela andelen Iéntagare med minst 80 000 kronor i manadslén samlats i intervallet
80 000-80 500 kronor.
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Diagram 14.5 Lo&nespridning i hela ekonomin
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Kélla: Medlingsinstitutet och SCB.

Forutom kvoten for det matt som brukar méta den totala lonespridningen,
P90/P10, visas ocksd utvecklingen for l6nespridningen i den 6vre respektive undre
delen via kvoterna P90/P50 respektive P50/P10.

Under 1990-talet 6kade l6nespridningen mest inom den 6vre halvan av I6neférdel-
ningen (P90/P50), det vill siga gruppen med de hogsta lIénerna drog ifran och
okade avstandet till mitten. Sedan borjan av 2000-talet har l6nespridningen i den
ovre delen inte fordndrats ndmnvart.*®

Sett 6ver hela perioden finns en 6kande trend i férdelningens undre del (P50/P10).
Ar 1996 var medianen minst 23 procent hogre in l6nen for den ligst avlonade
tiondelen. Den skillnaden har 6kat till 33 procent.

Diagram 14.6 visar utvecklingen av kvoten mellan den 90:e och 10:e percentilen for
olika sektorer. Sedan borjan av 1990-talet har l6nespridningen okat i statlig och
privat sektor samt inom landstingen. Inom kommunerna har l6nespridningen dar-
emot varit relativt konstant fram till och med 2012, darefter har den 6kat aven dar.

13 Okningen i I6nespridningen 2007 férklaras sannolikt av avtalskonstruktionen med engéngsbelopp i Svenska
Kommunalarbetareférbundets avtal. Engangsbelopp ingér inte i I6nestrukturstatistiken, vilket medfér att en stor
grupp av de anstéllda inom kommuner och landsting Iag kvar pa 2006 ars I6neniva.
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Diagram 14.6 Ld&nespridning efter sektor
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Kélla: Medlingsinstitutet och SCB.

14.3.2 Lonespridningen dkar framst bland kvinnor

Lonespridningen utvecklas delvis olika for kvinnor och man (se diagram 14.7).'
Lonespridningen bland ménnen 6kade fran 1995 till och med 2000. Sedan 2001 har
kvoten mellan den 90:e och den 10:e percentilen legat relativt konstant vid cirka 2,25.

Diagram 14.7 Lonespridning efter kdn
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Kalla: Medlingsinstitutet och SCB.

2012 2014 2016

Utvecklingen av kvinnornas lénespridning har foljt ett delvis annorlunda moénster.

Fram till och med 1997 ar kvinnors lonespridning narmast konstant. Darefter har

lonespridningen okat. Perioder med tydligt 6kande spridning ar 1997-2004 samt

2010-2017. Sammantaget har l6nespridningen, matt som kvoten P90/P10, okat

14 Koénsuppdelad I6nestatistik for perioden 1992-1994 &r inte helt jdmforbar med senare statistik eftersom endast
heltidsanstallda da ingick i berakningen av 16nemattet. Nar deltidsanstallda kom in i statistiken 1995 paverka-
de det I6nespridningen mer fér mén an for kvinnor. En forklaring till att spridningen bland mén dkar mer an for
kvinnor kan vara att deltidsanstallda man arbetar i andra yrken och sektorer an heltidsanstallda.
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med 6ver 20 procent mellan 1997 och 2017 bland kvinnor medan motsvarande
6kning bland mannen var 9 procent.

14.3.3 Okande skillnad mellan medianlénen och de lsgsta lénerna

Att spridningen i en loneférdelning 6kar kan bero pa att de lagsta lonerna inte
okar i samma takt som oOvriga loner eller pd att de hogsta lo6nerna 6kar snabbare an
andra. Bada dessa orsaker kan ocksa samverka.

For bade man och kvinnor har lénespridningen inom den nedre delen av loéne-
fordelningen (P50/P10) stigit under lang tid (se diagram 14.8). Det giller dven
l6nespridningen i den 6vre delen av léneférdelningen (P90/P50) men endast
bland kvinnor. Fér man har spridningen mellan de hogsta lénerna och median-
lénen varit relativt konstant de senaste 20 aren.

En forklaring till att 16nespridningen hos kvinnor har 6kat i den 6vre delen av for-
delningen kan vara att andelen kvinnor 6kat i hégavlénade yrken, som till exempel
olika typer av ledningsarbete.!®

Diagram 14.8 Lonespridning efter kén, P90/P50 respektive P50/P10
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Kélla: Medlingsinstitutet och SCB.

14.4 Lonedkningstakter enligt olika kallor och metoder 2010-2017

I detta avsnitt analyseras genomsnittslonens utveckling 2010-2017 i forsta hand utifran
Ionestrukturstatistiken. Det finns aven annan lonestatistik som kan anvandas i detta
syfte och analysen kompletteras med siftror fran konjunkturlénestatistiken och national-
rakenskaperna.

Dartill analyseras om l6nedkningstakten paverkats av féorandringar i arbetskraftens
struktur. Analysen gérs genom en strukturrensning dar hinsyn tas till férandringar
avseende alder, yrke och arbetstid (SAYA-rensning).

Inledningsvis beskrivs olika kéllor och berdkningssatt for loneutvecklingen.

15 Se "Loneskillnaden mellan kvinnor och mén 2017”, Medlingsinstitutet 2018.
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14.4.1 Killor och metoder for att mata loneutvecklingen
Lonedkningstakt enligt lonestrukturstatistiken

Lonestrukturstatistiken dr en arlig undersokning som baseras pa individuppgifter
och mater 16n for arbetad tid. Med hjalp av 16nestrukturstatistiken kan till exempel
nivan och utvecklingen av genomsnittslonen berdknas, dar genomsnittslénen avser
grundlon uppréaknad till heltid (las mer i kapitel 12).

Lonedkningstakt enligt konjunkturldnestatistiken

Konjunkturlonestatistiken ar den andra kallan for officiell 1onestatistik och den samlas
in varje manad. En skillnad mot annan l6nestatistik ar att foretag med farre an fem
anstillda inte ticks in av den del av konjunkturlénestatistiken som avser privat sektor.

Lonerna for olika delar i ekonomin méts delvis olika och darmed saknas en samman-
vagd loneniva. Medlingsinstitutet gor dock en sammanvagning av procentuella
lonedkningar for olika branscher, sektorer (dartill uppdelat pa arbetare och tjanste-
man i privat sektor) och for hela ekonomin (las mer i kapitel 12).

Lonedkningstakt for 16n per timme fran nationalrikenskaperna

Ett vanligt sitt att mita léner pa, féorutom via den officiella lonestatistiken, ar att
dividera l6nesummor och timmar fran nationalrakenskaperna. Respektive matt sam-
las in fran olika primérkallor.'® Mattet 16n per timme pa detta satt ir inte konstruerat
for att berdkna genomsnittliga l6nenivier, exempelvis blandas hel- och deltidsloner.
Nationalrakenskaperna ar emellertid den primara kallan for att exempelvis stalla
arbetskostnader per timme i relation till féradlingsvarde per timme (produktivitet).

Till skillnad fran konjunkturlone- och ldnestrukturstatistiken, som bada méter 16n
for arbetad tid, ingdr i nationalrakenskapernas lénematt bland annat sjuklon,
bonusar och avgangsvederlag.

Strukturrensad l6nedkningstakt i Ionestrukturstatistiken med SAYA-metoden

Utvecklingen av den genomsnittliga l6nen kan, oavsett statistikkalla, i huvudsak
paverkas av tva overgripande faktorer. Den forsta dr den l6neutveckling som foljer
av nytecknade centrala, lokala eller individuella l16neavtal. Den andra ar strukturel-
la forandringar, som till exempel att sammansattningen av yrkesgrupper férandras,
vilket paverkar l6nesumman och dirmed den genomsnittliga lénen.

For att mata den loneutveckling som i hogre grad speglar utfall av 1oneférhandlingar
snarare an sammansattningsféorandringar finns metoden strukturrensning. En metod
for strukturrensning ar den sa kallade SAYA-metoden, dir forkortningen star for
standard-alder—yrke—arbetstid. Loneférandringstakten berdknas efter att materialet
har rensats for féorandringar i sammansattningen avseende dessa variabler. Metoden
innebar att individer grupperas efter alder, yrke samt arbetstid och att dessa grupper
halls storleksmissigt konstanta mellan néraliggande ar.!” Da kan man tolka den

16 Lonesummor bygger pa foretagens skattedeklarationer, medan arbetade timmar hamtas fran arbetskraftsunder-
sékningarna (AKU) samt berédknas med hjalp av andra statistikkallor. Bade I6nesummor och timmar justeras for
svartarbete.

17 Datamaterialet delas upp i grupper dér individer har ett av 429 antal yrken enligt SSYK, tillhér en av fyra
aldersgrupper (18-24, 25-39, 40-54 respektive 55-66 ar), och arbetar heltid eller deltid. Totalt innebar detta
att materialet delas upp i 426 x 4 x 2 = 3 408 grupper for vilka [6nesummor berdknas med hjalp av innevaran-
de ars I6ner men summeras pa tva satt: dels med antalet [6ntagare per grupp under innevarande ar, dels med
antalet I6ntagare under foregaende ar. Respektive lonesumma jamfors sedan med féregdende ars lonesumma.
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strukturrensade l6nedkningstakten som "Om strukturen med avseende pa yrke,
alder och arbetstid vore oférandrad mellan tva ar i rad skulle l6nens 6kningstakt
uppga till X procent”.

14.4.2 Genomsnittslonens utveckling

Den l6nedkningstakt som vanligtvis analyseras ar den som visar hur mycket genom-
snittslonen for alla lontagare ett visst ar forandrats jamfoért med genomsnittslonen
for alla 16ntagare foregaende ar. I diagram 14.9 visas 16nedkningstakter for genom-
snittslonen enligt olika statistikkéllor. I diagrammet visas utvecklingen utifran de
tva officiella lonestatistikkdllorna: lonestrukturstatistiken och konjunkturlone-
statistiken. Dessutom visas fordndringen av Ildnesumman per timme utifran national-
rakenskaperna. Utéver dessa matt redovisas dven SAYA-rensad l6nedkning for
grundlénen enligt I6nestrukturstatistiken.

Ingen klar trend i lonedkningstakt 2010-2017

Av diagram 14.9 framgar att l6nedkningarna kan skilja sig at mellan de olika
statistikkdllorna under enskilda ar. Det framgar dven att det har skett saval upp- som
nedgangar i de senaste arens l6nedkningstakt oavsett killa. Sammantaget har dock
ingen kalla uppvisat nagon trend under perioden 2010 till och med 2017. Lone-
Okningstakten for de tva officiella lonestatistikkdllorna, lonestruktur- respektive
konjunkturldnestatistiken, har pendlat inom ett spann pa 2-3 procent. Det kon-
struerade mattet "Idnesumma per timme” utifran nationalrikenskaperna uppvisar
klart hogre variation mellan aren. Lonestrukturstatistiken rensat for strukturella
fordndringar i arbetskraften ger lagst variation av den drliga 16nedkningstakten.
Konjunkturlénernas 6kningstakt varierar endast nagot mer an den strukturrensade
l6nedkningstakten enligt I6nestrukturstatistiken.

Diagram 14.9 Okning av genomsnittsldnen, hela ekonomin
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Anmarkning: Strukturrensad 6kning av grundldnen och dérmed &aven struktureffekten avser genomsnitten fér perioden
2010-2013 samt 2015-2017. Ar 2014 utgar pa grund av andrad standard for yrkesklassificering.
Kéllor: Medlingsinstitutet, Konjunkturinstitutet och SCB.
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Arlig 16nedkningstakt 2,4 procent 2010-2017 enligt lonestrukturstatistiken

Lonedkningstakter enligt olika killor och metoder blir littare att jamféra om
de sammanfattas 6ver en lingre period dn om enskilda ar studeras. Den arliga
loneokningstakten i hela ekonomin 2010-2017 var i genomsnitt 2,4 procent enligt
lonestrukturstatistiken, se tabell 14.5. Loneokningstakten var i genomsnitt 2,3 procent
per ar i privat sektor och 2,7 procent i offentlig sektor under perioden.

Liknande I6nedkningstakt enligt nationalrakenskaperna

Nationalrakenskapernas l6nematt beraknas genom att man dividerar lénesummor
med arbetade timmar. Under enskilda ar kan 6kningstakten i detta matt skilja sig
markant fran 6vrig lonestatistik, se diagram 14.9. Som tabell 14.5 visar finns dock en
god o6verensstimmelse 6ver tid mellan de olika killorna. Loneutvecklingen i privat
och offentlig sektor skilde sig endast marginellt at beroende pd om killan var
nationalrakenskaperna eller lonestrukturstatistiken.

Nagot hogre Ionedkningstakt enligt konjunkturlonestatistiken

Under den aktuella perioden har det varit en ndgot hogre 6kningstakt i konjunktur-
lonestatistikens l6ner for hela ekonomin an matt med de 6vriga l6nemaétten. Den
genomsnittliga I6neokningstakten i privat sektor har varit 0,2 procentenheter
hogre i konjunkturlonestatistiken jamfort med de andra matten. En bidragande
orsak till skillnaden kan vara att l6nedkningstakten i konjunkturlénestatstiken vags
samman for arbetare och tjansteman samt for olika branscher.'®

Tabell 14.5 Arlig 6kningstakt av genomsnittslénen enligt olika kallor
Genomsnitt 2010-2017, procent

Genomsnittlig Konjunkturlon | Lonesumma/timmar
grundldn, lone- (Nationalraken-
strukturstatistiken skaperna)

Hela ekonomin 2,4 2,6 2,4
Privat sektor 2,3 2,5 2,3
Arbetare 2,1 2,4
Tjansteman 2,2 2,6
Offentlig sektor 2,7 2,7 2,6
Kommuner 2,7 2,7
Landsting 2,7 2,7
Staten 2,5 2,4

Anmarkningar: Strukturrensad dkning av grundldnen och darmed aven struktureffekten avser genomsnitten

fér perioden 2010-2013 samt 2015-2017. Ar 2014 utgar pa grund av andrad standard for yrkesklassificering.
Grundlon enligt 16nestrukturstatistiken ar heltidsekvivalent grundlén (deltid raknas alltsa upp till heltid).
Konjunkturlénerna avser en sammanvégning av arbetares timloner inklusive évertid och tjansteméans loner
inklusive rorliga tillagg men exklusive dvertid. Ldnesumman per timme enligt nationalrdkenskaperna ar
kalenderkorrigerad.

Kélla: Medlingsinstitutet.

18 Berakningar av I6nestrukturstatistiken indikerar att 16nedkningstakten i privat sektor hade varit nagot hogre om
branschstrukturen och férdelningen mellan arbetare och tjansteman varit konstant mellan varje & 2010-2017.
Utdver sammanvagningsforfaranden skiljer sig de olika statistikkallorna at vad galler bland annat malpopulation,
I[6nematt och matmetod; det ar inte mojligt att med precision berakna dessa egenskapers bidrag till skillnaderna
i [6nedkningstakt mellan de olika kallorna. Las mer i kapitel 12.



Kapitel 14 Lonestrukturstatistikens utfall 2017

Forandring av arbetskraftens struktur och loner 2010-2017

I tabell 14.6 visas loneutvecklingen dels i faktiska termer, dels rensad for struktu-
rella effekter (SAYA). Struktureffekten ar differensen mellan matten. Om den ar
negativ betyder det att de orensade l6nedkningarna ar ligre dn de som rensats for
strukturférandringar och vice versa.

Tabell 14.6 Arlig 6kningstakt av genomsnittslénen enligt Idnestrukturstatistiken

Genomsnitt 2010-2017, procent respektive procentenheter

Grundldn Grundldn Struktureffekt
strukturrensad
Hela ekonomin 2,4 2,4 0,0
Privat sektor 2,3 2,3 0,0
Arbetare 2,2 2,3 -0,1
Tjansteman 2,2 2,3 -0,1
Offentlig sektor 2,7 2,6 0,1
Kommuner 2,7 2,6 0,1
Landsting 2,7 2,6 0,1
Staten 2,5 2,5 0,0

Anmarkningar: Differensen mellan genomsnittlig 6kning av grundldn inklusive strukturella férdndringar och
genomsnittlig 6kning av grundlon exklusive strukturella féréandringar. Strukturrensad ékning av grundlénen och

darmed &ven struktureffekten avser genomsnitten fér perioden 2010-2013 samt 2015-2017. Ar2014 utgar pa

grund av andrad standard for yrkesklassificering. Grundlonen (fran lonestrukturstatistiken) &r heltidsekvivalent grundlon.

Kallor: Medlingsinstitutet, Konjunkturinstitutet och SCB.

I privat sektor var den genomsnittliga arliga struktureffekten lika med noll. En mar-
ginell struktureffekt i offentlig sektor patraffades: i genomsnitt 0,1 procentenheter
per ar 2010-2017.°

14.4.3 Marginella struktureffekter 2010-2017

Under vissa perioder eller enstaka ar paverkas den genomsnittliga grundlénens niva
och darmed dess forandringstakt av strukturella faktorer (se diagram 14.9). Sett till en
lingre period har effekterna av detta i stort sett uteblivit. Det indikerar att den léne-
utveckling som statistiken visat pa senare ar snarare beror pa kollektiva och individu-
ella forhandlingsresultat dn pa férandringar i de anstélldas alders- och yrkesstruktur.

Visserligen kan forandringar i enskilda faktorer som exempelvis de anstalldas alder
i sig ha haft savil positiva som negativa effekter pa loneutvecklingen. Men eftersom
den sammantagna effekten i berdkningarna ar marginell har de olika faktorernas
effekter dar sidana finns tagit ut varandra éver tid. Slutligen bor det noteras att dven
om alders- och yrkesstrukturen ar viktiga l6nepaverkande faktorer for lone-
utvecklingen har inte férandringar i alla bakomliggande egenskaper hos arbets-
kraften beaktats.?®

19 Om det inte skett forandringar vad galler saimmansattningen i alder, yrke och arbetstid bland l6ntagarna hade
I6nedkningstakten i genomsnitt varit 0,1 procentenheter lagre per ar 2010-2013 respektive 2014-2017.
Skillnaden i 16nedkningstakt mellan sektorerna verkar darmed ha férstarkts marginellt av strukturella
férandringar som paverkat lénedkningarna i offentlig sektor positivt.

20 Exempelvis skulle en mer detaljerad aldersindelning eller yrkeskodning, uppgifter om branschtillhérighet,
foraldraledighet, utbildningsniva osv. kunnat ge resultat som skiljer sig mer eller mindre fran den aktuella
analysens resultat. Men att géra pa det sattet skulle da mangfalt 6ka antalet grupper i standardvagningen och
darmed bidra till ett stort inslag av slumpmassiga justeringar. Ett satt att motverka inslaget av statistisk slump
ar att ta bort vissa kombinationer av egenskaper i de fall underlaget blir for litet, men da kan en allt for stor del
av datamaterialet utga fran analysen och resultaten bli mindre allmangiltiga.
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15. EU-statistiken

En jamforelse av arbetskostnaderna enligt Labour Cost Survey, LCS, visar
att arbetskostnaderna i Sverige ar bland de hogsta i Europa. Kostnads-
strukturen i Europa har i stora drag bestatt under en langre period och
avspeglar skillnader i pris och produktivitet mellan de varor och tjanster
som produceras i landerna.

Kostnadsutvecklingen i Sverige har varit nagot hogre dn léneokningstakten de
senaste aren. Det beror bade pa hojningar av arbetsgivaravgifterna fér unga och att
arbetsgivaravgifterna enligt avtal har hojts pd flera olika omrdden. Under 2018 har
léner och arbetskostnader 6kat i ungefar samma takt. Det visar Labour Cost Index
for Sverige.

Labour Cost Index (LCI) ar ett arbetskostnadsindex som tas fram enligt instruktioner
fran Eurostat. Den totala arbetskostnaden inkluderar alla l6neelement samt de
skatter och avgifter som foretag och myndigheter ar skyldiga att betala enligt lag
och avtal. For Sveriges rakning bygger lonedelen i LCI i huvudsak pa uppgifter fran
konjunkturlonestatistiken. Dartill laggs uppgifter om bonusutbetalningar.

I det foljande beskrivs hur uttaget av arbetsgivaravgifter har férandrats 6ver tiden
och hur det ser ut pa olika delar av arbetsmarknaden. Darefter beskrivs hur de
totala arbetskostnaderna enligt LCI har utvecklats for Sveriges del.

15.1 Arbetsgivaravgifter i lag och avtal 2008-2018

I tabell 15.1 redovisas de genomsnittliga arbetsgivaravgifterna i olika sektorer fran
och med 2008. De lagstadgade arbetsgivaravgifterna bestar av avgifter till dlders-
pensionssystemet och till andra sociala trygghetssystem, som sjuk- och foéraldra-
forsikringen. Dessutom ingar loneskatter i form av allmédn 16neavgift. De lagstadgade
arbetsgivaravgifterna sanktes med 1 procentenhet 2009 och har dérefter legat pa
31,4 procent.

15.1.1 Viss uppgang i de avtalade arbetsgivaravgifterna 2017 och 2018

Under 2007/2008 sanktes arbetsgivaravgiften till mellan 15,5 och 25,5 procent for
ungdomar under 26 ar, beroende pa alder. Nedsittningen for unga fasades dock ut
under senare ar och var helt borttagen frian och med juni 2016. Numera uppgar
diarmed den lagstadgade arbetsgivaravgiften till 31,4 procent daven for unga. For
anstallda 6ver 65 ar ar arbetsgivaravgiften fortfarande nedsatt. Storleken pa ned-
sattningen beror pa alder.

I tabell 15.1 och diagram 15.1 redovisas en berdkning av den effektiva arbetsgivar-
avgiften, dar de lagre lagstadgade avgifterna for unga och dldre far genomslag pa
den genomsnittliga avgiften. Pa senare ar har utfasningen av ungas nedsatta arbets-
givaravgifter bidragit till att arbetsgivaravgifterna 6kat i procent av l16nen. Sarskilt
for arbetare i privat sektor har lagstadgade arbetsgivaravgifter stigit som andel av
l6nen de senaste aren.
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Sedan 2017 har det inte varit nagra féorandringar av de lagstadgade arbetsgivar-
avgifterna. Daremot har det skett en 6kning av de avtalade arbetsgivaravgifterna de
senaste aren. For alla léntagare har avtalsenliga arbetsgivaravgifter som andel av
l6nen i genomsnitt 6kat fran drygt 12 procent till drygt 13 procent.

Bland léntagare i ekonomin som helhet var de totala arbetsgivaravgifterna, det vill
saga summan av de lagstadgade och de avtalade arbetsgivaravgifterna, nagot hogre
som andel av 16nen 2018 dn 2017. Arbetsgivaravgifternas andel av 16nen var nagot
hoégre dn vad den var 2008.

Tabell 15.1 Arbetsgivaravgifter enligt lag och avtal 2008-2017
Uttag i procent av utbetalad I6n

Totalt Privat sektor Kommuner Landsting Staten

Arbetare Tjansteman

Lag* | Lag** | Avtal | Totalt** | Lag** | Avtal | Lag** | Avtal | Lag** | Avtal | Lag** | Avtal | Lag** | Avtal

2008 | 32,4 31,8 12,2 44,0| 31,01 7,4| 32,2| 16,0 32,0 9,1| 32,2| 11,7| 32,3| 16,4

2009 | 31,4( 30,5 11,4 41,9| 29,2 5,5| 31,0| 16,3| 30,7| 6,9| 31,1| 10,5| 31,1| 16,6

2010 | 31,4( 30,4| 11,4 41,8| 29,0| 5,7| 309| 16,3| 30,6 7,1| 31,0f 10,3| 31,1| 15,8

2011 | 31,4( 30,2 11,6 41,8| 286| 56| 309| 16,8| 30,5 7,0 31,0f 10,7| 31,0| 16,5

2012 | 31,4| 30,2| 11,9 42,1 28,7| 6,2| 30,8| 16,8| 30,4| 7,0| 31,0| 11,6| 31,0| 16,7

2013 | 31,4 30,2 11,7 41,9| 28,7| 58| 30,8| 16,6| 30,4 7,0 30,9| 11,6| 30,9| 16,9

2014 | 31,4( 30,2 12,0 42,3| 28,7| 58| 309| 17,3| 30,3 7,0 30,8| 12,7| 31,0| 16,1

2015 | 31,4| 30,4| 12,3 42,71 29,41 59| 30,9| 18,0| 30,3| 7,0| 30,6| 12,5| 30,8| 16,1

2016 | 31,4( 31,0 12,7 43,7| 30,8| 5,9| 31,2| 18,9| 31,0 7,0 30,9| 12,7| 31,0| 16,5

2017 | 31,4( 31,2 13,0 44,21 31,3| 59| 31,2| 19,8| 31,1 7,0| 30,9| 13,2( 31,1 17,3

2018 | 31,4| 31,2| 13,4 446( 31,3| 6,0 31,2| 19,8| 31,1 79| 30,9 152 31,1| 17,7

* Lagstadgad arbetsgivaravgift exklusive nedsattningar ** Lagstadgad arbetsgivaravgift inklusive nedsattningar.
Arbetsgivaravgifterna enligt avtal kan enskilda ar paverkas av olika tillfalliga premierabatter och reducerade avgifter,
men det ingar inte i siffrorna i tabellen.

Uppgifterna for arbetsgivaravgifter enligt avtal for tjansteméan i privat sektor grundar sig enbart pa ITP2 som ar

den aldre formansbestamda delen i ITP-systemet. Den nya premiebestamda ITP1 galler i normalfallet fér anstallda
fodda 1979 eller senare.

Kéllor: Medlingsinstitutet och SCB.

15.2 Labour Cost Index fér Sverige

Labour Cost Index (LCI) ar, som namnts ovan, ett index for arbetskostnader.! LCI
vags samman av dels ett rent l6neindex, dels ett index for 6vriga arbetskostnader
utover 16n. Loneindexet berdknas utifran timloner, medan indexet for o6vriga
arbetskostnader berdknas utifran avtalade och lagstadgade arbetsgivaravgifter till-
sammans med sjukloner.?

I diagram 15.1 redovisas utvecklingen av arbetskostnaderna i Sverige enligt LCI,
tillsammans med LCI (I6nedelen) och LCI (6vriga kostnader) till och med tredje
kvartalet 2018.

1 Det finns &ven ett alternativt index, Arbetskostnadsindex (AKI), som Statistiska centralbyran producerar. En
skillnad i berakningarna mellan LCI och AKI ar att premiereduktioner tillats fa genomslag i LCI men inte i AKI.

2 | LCI anvands tjanstepensionsvarianten ITP2 for att berédkna tjdnsteménnens premier.
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Dessutom redovisas I6nedkningarna i ekonomin som helhet enligt det preliminara
utfallet for konjunkturlonestatistiken.® Arbetskostnaderna enligt LCI 6kade med
drygt 3 procent i arstakt under 2016, men O6kningstakten har sjunkit sedan dess.
Arstakten var omkring 2 procent under de forsta tre kvartalen 2018.

Diagram 15.1 Labour Cost Index (LCI) i ekonomin som helhet
Arlig procentuell forandring
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Kéllor: Medlingsinstitutet och SCB.

Dampningen av LCI beror framst pd att 6kningstakten for kostnader utéver 16n
har minskat. Att utvecklingen for arbetskostnader och loéner skiljt sig at de senast
aren forklaras i hog grad av att ungdomsrabatten for arbetsgivaravgifter fasats ut
(se tabell 15.1 ovan). Under 2018 har arstakten for léner och 6vriga kostnader
okat i ungefiar samma takt.

15.3 Arbetskostnadernas niva i Sverige och omvirlden

I diagram 15.2 visas arbetskraftens kostnader per timme i naringslivet respektive
tillverkningsindustrin i ett antal lander, enligt Eurostats Labour cost survey (LCS)
for 2016. Enligt Eurostat var den genomsnittliga kostnaden per timme i Sverige
40,8 euro i naringslivet och 42,5 euro i tillverkningsindustrin. De genomsnittliga
arbetskostnaderna per timme i Sverige var bland de hogsta i Europa (se diagram
15.2). Aven i forhallande till EU-8 ligger Sverige hogt. Endast i Norge och Danmark
var kostnaderna hogre an i Sverige. I Tyskland var kostnaderna inom tillverknings-
industrin nagot lagre an i Sverige. Kostnaderna i naringslivet som helhet 1dg dock
klart lagre i Tyskland.

3 Det som skiljer LCI (I6nedelen) fran konjunkturl6nestatistiken &r att indexet bygger pa enbart timléner, vilket
endast beraknas for de privata arbetarna i konjunkturlonestatistiken. Dessutom ingar aven helglon, formaner,
jour och beredskap i LCI (I6nedelen).
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Diagram 15.2 Arbetskostnad per timme 2016
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Anmarkning: For en definition av EU-lander och lander i EU-8 se kapitel 8.
Kéllor: Eurostat, Riksbanken och Macrobond.

Eftersom arbetskraftens kostnader redovisas i euro paverkas kostnadsstrukturen
mellan ldnderna av viaxelkursen. En starkare krona bidrar allt annat lika till att
Sveriges kostnader stiger i forhdllande till kostnaderna i andra linder. Kortsiktiga
fluktuationer i vixelkursen kan diarmed paverka jimforelsen ett enskilt ar.

Det ar dock i huvudsak strukturella orsaker som bidrar till att arbetskostnaderna
skiljer sig at mellan linderna. I diagram 15.3 visas arbetskostnaderna i néringslivet
2004 och 2016 for ett antal europeiska linder. Dér visas ocksa ett linjart samband
mellan kostnadsnivan de bida aren. Sambandet ar starkt, vilket betyder att kost-
nadsnivan 2004 ger en stark fingervisning om kostnadsnivan 2017. Att skillnaderna
i kostnader har varit bestaende under en sd ling tidsperiod speglar att det finns
stora skillnader i arbetskraftens produktivitet och pris pa de varor och tjanster som
produceras i de olika landerna.

Vissa mindre fordandringar har dock skett under tidsperioden. Lander som ligger
over kurvan har haft en relativ nedgang i kostnadsnivan i forhallande till genom-
snittet. Det land som sticker ut mest ar Grekland dar genomsnittskostnaden var
cirka 15 euro i timmen 2004 och cirka 14 euro i timmen 2016. Det har alltsa skett
en nominell nedgang i arbetskostnaderna under denna langa period. Landerna
med lagst kostnader i jamférelsen — Polen, Slovakien och Tjeckien, har sett sina
kostnader 6ka nagot i relativa termer. For Sveriges del har ingen relativ forskjut-
ning skett. Kostnaderna var drygt 31 euro 2004 och drygt 41 euro 2016.

177



178 Kapitel 15 EU-statistiken

Diagram 15.3 Arbetskostnad per timme i naringslivet
Euro, 2004 = vertikal axel och 2016 = horisontell axel
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Anmarkning: Férkortningarna (enligt EU:s standard) stér for foljande lander: AT: Osterrike, BE: Belgien, CZ: Tjeckien,
DE: Tyskland, DK: Danmark, EL: Grekland, ES: Spanien, Fl: Finland, FR: Frankrike, IT: Italien, IE: Irland, NL: Neder-
landerna, PL: Polen, PT: Portugal, SE: Sverige, SK: Slovakien, UK: Storbritannien.

Kéllor: Eurostat, Macrobond och egna berakningar.

Fordjupning: Statistik 6ver arbetskostnader i niva inom industrin for olika lander

En av de framsta kéallorna for arbetskostnader i niva &r Labour Cost Survey
(LCS) fran Eurostat. Undersdkningen genomfors vart fjarde ar och beskriver
arbetskostnaderna i ett antal lander i Europa. For att Gverbrygga aren mellan
undersokningarna beraknar Eurostat kostnadsnivaerna fér de mellanliggande
aren med hjalp av Labour Cost Index (LCI). En ny undertkning fér ar 2016
genomfordes under 2017 och publicerades i slutet av 2018.

En annan kélla som kan anvéndas ar berakningar som gors av amerikanska
Conference Board. For Sveriges del baseras berékningarna pa flera kallor,
framst konjunkturldnestatistiken for privat sektor, nationalrdkenskaperna,
Labour Cost Survey samt information fran Svenskt Naringsliv om avtalade
kollektiva avgifter (skriften Fakta om léner och arbetstider).

Ytterligare ett satt att mata arbetskostnadernas niva ar att anvanda information
om loner, arbetskostnader och arbetade timmar direkt fran landernas national-
rakenskaper.

Jamforelser av data Gver arbetskostnadernas niva &r i viss man osakrare an
att jamfora arbetskostnadernas férandring 6ver tiden eftersom nivaerna ar
kansligare for definitionsskillnader och matskillnader mellan landerna.
Darfor ar statistik som bearbetats hos en producent troligen mer tillforlitlig
an rena jamforelser mellan olika landers nationalrdkenskaper.

Eftersom kostnaderna maste Gversattas till en gemensam valuta for att bli
jamforbara paverkas ocksa kostnadslaget ett visst &r av vaxelkursen. Pa kort
sikt paverkas véxelkursen av manga olika faktorer (till exempel kan kronkursen
paverkas om osakerheten om den svenska ekonomin och den ekonomiska
politiken 6kar) vilket gor att industrins relativa kostnadslage kan variera en

hel del mellan tva ar.



16. Loneskillnad mellan kvinnor och man

Medlingsinstitutet har i uppdrag att analysera loneutvecklingen ur
ett jamstalldhetsperspektiv. Loneskillnader mellan kvinnor och man redo-
visas och analyseras i en arlig rapport som publiceras i juni. Detta kapitel
sammanfattar delar av den senaste rapporten som bland annat visar att
Ioneskillnaden minskar bade i ett kortare och i ett Iangre perspektiv.

Den rapport om loneskillnader som publicerades ar 2018 gallde forhallandena ar
2017 och visade att skillnaden i 16n mellan kénen var 11,3 procent. Det var en minsk-
ning med 0,7 procentenheter jaimfoért med ar 2016.

Med hjalp av sa kallad standardvigning gar det att ta hansyn till hur kvinnor och
man fordelar sig pa variablerna yrke, sektor, utbildning, alder och arbetstid. Efter
en sadan viagning aterstod en oférklarad loneskillnad pa 4,3 procent.

Forutom en analys av 16neskillnaden mellan kvinnor och man innehaller det har
kapitlet ocksd en internationell jamforelse som visar att trenden gar mot en mins-
kande loneskillnad. En jamforelse visar ocksa att linder med fler yrkesverksamma
kvinnor tenderar att ha en storre l6neskillnad mellan kvinnor och man.

16.1 Léneskillnad 2017

Medlingsinstitutet har sedan det inrdttades analyserat I6neskillnaden mellan kvinnor
och mén. Till en boérjan publicerades analysen i arsrapporten, men sedan 2009 ut-
kommer en sarskild rapport pa sommaren, samtidigt som lonestrukturstatistiken
for foregaende ar publiceras. De siffror som redovisas har dr hamtade ur rapporten
for ar 2017. Statistiken for ar 2018 presenteras i juni 2019.

Det l6nematt som anvinds i analysen av loneskillnaden ar manadslon. Mattet
manadslon innehaller flera olika 16nekomponenter dar samtliga 16ner ar upprak-
nade till heltid. Forutom fast 16n ingar aven fasta lonetillagg och ett stort antal
rorliga 16netillagg.! Arsvisa beloningssystem som till exempel bonus, vinstdelning
eller tilldelning av aktier och optioner ingar inte i l6nestrukturstatistiken.

16.1.1 Metoden standardvagning

Skillnader i 16n kan bero pa en mangd olika faktorer. Som exempel kan ndmnas
yrke, arbetslivserfarenhet, utbildning och inom vilken del av arbetsmarknaden som
arbetet utfors.

For att ta hansyn till att man och kvinnor kan fordela sig olika mellan sadana lone-
paverkande faktorer kan man utnyttja olika statistiska metoder. Medlingsinstitutet
anvander metoden standardvagning.

1 Chefslonetillagg ar ett exempel pa ett fast I6netillagg. Rorliga tillagg ar ofta beroende av arbetstidens forlagg-
ning (till exempel OB-tillagg och skifttillagg). Andra rorliga tillagg ar exempelvis tillagg for risk, smuts och
varme.
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Fordjupning: Sa gar standardvagningen till

Att standardvaga innebér att svara pa hur I6neskillnaden skulle se ut om
kvinnor och méan férdelade sig lika vad galler yrke, sektor, utbildning, alder
och arbetstid.

Den standardvagning som anvands av Medlingsinstitutet innebar att |6ne-
summor for respektive kon beraknas genom att antalet anstallda (mén och
kvinnor) multipliceras med genomsnittsiénen fér man respektive kvinnor.

Man och kvinnor blir grupper som bildas av kombinationer av fyra alders-
grupper, tva utbildningskategorier, tva arbetstidsgrupper och tva sektorsgrup-
per for varje yrke. De olika l6nesummorna for kvinnor adderas sedan, liksom
de for man. Slutligen far man den standardvagda Iénerelationen genom att
dividera dessa tva lonesummor.

Lonestrukturstatistiken innehéller en méngd information om anstallda och deras
arbetsplatser Men sjilvklart finns det fler faktorer dn de som ingar i l6nestruktur-
statistiken som kan tdnkas paverka en individs 16n som till exempel franvaro eller
individuell produktivitet.

16.1.2 Ofdrklarad loneskillnad

Den l6neskillnad som aterstar efter standardvigning brukar kallas ”oférklarad” och bor
tolkas med forsiktighet. Den kan inte anvandas som ett matt pa diskriminering. Den
oforklarade loneskillnaden ar den loneskillnad som inte kan forklaras med att kvinnor
och man har olika virden pé de faktorer som ingar i berakningen. Nivan pa den ofor-
klarade l6neskillnaden beror bland annat pa vilka variabler som ar tillgdngliga. Darfor
kan avsaknaden av information om vissa 16nepéaverkande faktorer paverka den berak-
nade oforklarade loneskillnaden. Det bor framhallas att den ofdrklarade loneskillnaden
ar oforklarad i statistiskt hanseende, vilket inte ar samma sak som att det saknas tink-
bara forklaringar till 16neskillnaden.

Den officiella 16nestatistiken kan aldrig svara pd fragan om och i sa fall i vilken
utstrackning det féorekommer lonediskriminering i diskrimineringslagens mening.
Lagen tar enbart sikte pa férhallandena hos den enskilde arbetsgivaren. De bedom-
ningar som ska goras av lika och likvardiga arbeten enligt diskrimineringslagen kraver
kunskap om férhallandena pa arbetsplatsen. Den typen av information finns inte
i den officiella statistiken.

16.2 Ovagd loneskilinad mellan kvinnor och man 2017

Tabell 16.1 visar genomsnittsloner? f6r man och kvinnor och kvinnors 16n i procent
av mans 16n fére och efter standardvagning.

Tabellen visar att den hogsta genomsnittslonen for man ar 2017 fanns bland tjanste-
man i privat sektor, medan arbetare i privat sektor har den lagsta genomsnittslénen.
Aven for kvinnor dr det janstemin i privat sektor som har hogst genomsnittlig 16n,
medan kvinnliga arbetare i privat sektor har lagst.

2  Genomsnittslonen (eller medellonen) ar summan av I6nerna i en grupp dividerat med antalet personer i gruppen.
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Tabell 16.1 Genomsnittsléner och kvinnors 16n i kronor och procent av méans 16n 2017

Kvinnor Man Totalt Ovégd Ovagd Standardvagd | Standardvagd

andel skillnad andel skillnad

i procent | i procent i procent
Samtliga sektorer 31700| 35700| 33700 88,7 11,3 95,7 4,3
Privat sektor 31900| 35900(| 34 300 89,1 10,9 94,7 53
Arbetare 26 000 | 28 900 | 27 900 90,0 10,0 96,4 3,6
Tjansteman 37 400| 45100| 41700 82,9 17,1 93,5 6,5
Offentlig sektor 31300| 34900| 32300 89,9 10,1 98,1 1,9
Kommuner 29 500| 30500 29 800 96,9 3,1 99,7 0,3
Landsting 34 600| 43600| 36600 79,4 20,6 96,2 3,8
Staten 35700| 38200| 36900 93,5 6,5 96,0 4,0

Anmarkning: Standardvégningen tar hansyn till alder, utbildning, sektor, arbetstid och yrke.
Ménadsl6nerna &r avrundade till narmaste hundratal.

Kélla: Medlingsinstitutet och SCB.

Som framgar av tabellen hade kvinnor i genomsnitt 88,7 procent av méns 16n 2017,
det vill siga att den ovagda loéneskillnaden mellan kvinnor och mén var 11,3 pro-
cent (100-88,7). Variationen mellan olika sektorer var stor. Storst Iéneskillnad fanns
inom landstingen, dar loneskillnaden var 20,6 procent. Loneskillnaden var minst
inom kommunerna dar den uppgick till 3,1 procent.

16.3 En bild av kinssammansattningen

Att kvinnor och man arbetar i olika yrken och att dessa yrken har olika lénenivier
ar en viktig forklaring till att kvinnors och mans loner skiljer sig at.

Hur konssammansattningen pa yrkesniva varierar med nivan pa lénen och lone-
skillnaden mellan kvinnor och mén kan visas grafiskt i ett sa kallat bubbeldiagram
(diagram 16.1).

Diagrammet konstrueras genom att for varje yrke visa kvinnors 16n i procent av
mans (y-axeln) mot genomsnittlig léneniva (x-axeln). Varje observation (yrke)
i diagrammet dskadliggors sedan av en cirkel, vars storlek representerar antalet
I6ntagare i yrket.

Slutligen beskrivs konssammansattningen genom att ytan i de olika cirklarna har
olika farg, beroende pa hur stor andel man respektive kvinnor det ar i yrket. Kvinn-
ligt dominerade yrken firglagda i gult,® manligt dominerade yrken i svart och kons-
neutrala yrken i gratt.

Ett interaktivt bubbeldiagram med uppgifter om enskilda yrken finns pa Medlings-
institutets webbplats www.mi.se. De variabler som ligger till grund fér diagrammet ar
hiamtade fran lonestrukturstatistiken i statistikdatabasen (publicerad pia SCB:s
webbplats).* Alla yrken ingar inte i datamaterialet pa grund av osdkerhet i skatt-
ningarna.® Totalt finns information om 271 olika yrken. Alla cirklar syns inte i dia-
grammet eftersom de delvis 6verlappar varandra. Av diagramtekniska skél har ocksa
x-axeln med kvinnors 16n i procent av mans och y-axeln med 16neniva begransats
(65 till 115 procent respektive 20 000 till 80 000 kronor).

3 Kvinnligt dominerade yrken definieras som yrken med mer &n 60 procent kvinnor, manligt dominerade med mer
an 60 procent mén och i kdnsbalanserade yrken ar andelen kvinnor respektive man mellan 40 och 60 procent.

4 All data finns i SCB:s statistikdatabas: http://www.scb.se/sv_/Hitta-statistik/Statistikdatabasen/.

5 Information for yrken som innehaller farre an 100 observationer av endera kon publiceras inte i statistikdata-
basen. Om osakerheten (medelfel i forhallande till medelvarde) ar for stor nar det galler skattningen av I16nen
redovisas den inte. Om ett enskilt féretag indirekt kan rojas redovisas inte heller observationer.
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Diagram 16.1 Kvinnors 16n i procent av mans, genomsnittslon, storlek
och andel kvinnor for respektive yrke, hela ekonomin, ar 2017
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Kalla: Medlingsinstitutet och SCB.

Diagram 16.1 visar att merparten av yrkena har en genomsnittsléon under 35 000
kronor. Anhopningen till vinster i diagrammet gor det svart att urskilja enskilda
yrken, men exempelvis representerar den gula cirkeln langst till vanster, ovan
100-linjen yrket "barnskotare”. Genomsnittslénen for yrket ar 23 100 kronor
i manaden, antalet Idntagare ar 90 100 och att cirkeln ligger ovanfor linjen innebér
att kvinnor har en hogre genomsnittslon an méan (5 procent hogre). For att ta ett
annat exempel sd representerar den stora, svarta cirkeln mitt i diagrammet "mjuk-
varu- och systemutvecklare”. Genomsnittslonen ar 43 100 kronor i manaden,
andelen kvinnor dr 18 procent, kvinnor har i genomsnitt 1 procent hogre 16n an
mén och antalet lI6ntagare ar 77 000.

Det ar fler cirklar (yrken) med gul farg vid lagre genomsnittsloner, vilket innebar att
ju hogre andel kvinnor som finns i ett yrke, desto lagre ar genomsnittslénen. Diagram-
met visar alltsd en negativ samvariation mellan andelen kvinnor och genomsnittslénen.

Att merparten av yrkena ligger under 100-linjen innebdr att kvinnors 16n i de flesta
yrken i genomsnitt dr lagre dn mans. Det verkar ocksd som att ju hogre 16nen ar
desto storre ar loneskillnaden mellan koénen inom respektive yrke. Det tycks med
andra ord finnas ett negativt samband mellan kvinnors 16n i procent av mans och
nivan pa genomsnittslon.

Ett yrke som tydligt bryter monstret ar "I'T-chefer, niva 2”7, den svarta cirkeln hogst
upp i mitten av diagrammet. Genomsnittslénen i detta yrke ar 57 100 kronor i mana-
den, kvinnors 16n i procent av mans ar 109 procent och antalet lontagare ar 77 000.

Berakningarna bygger enbart pa genomsnittliga 16neskillnader. I berakningarna till
diagram 16.1 har alltsd inte nagon hénsyn tagits till att man och kvinnor férdelar
sig olika mellan sektorer, inte heller till eventuella skillnader i foretagsspecifika
faktorer, som naringsgren och foretagsstorlek med mera.
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16.4 Loneskillnad mellan kvinnor och man 2005-2017

Mellan 2005 och 2017 minskade loneskillnaden mellan kvinnor och man med 5 procent-

enheter. Diagram 16.2 visar hur léneskillnaden minskat sedan ar 2005.

Diagram 16.2 Fo&randring av I6neskillnaden mellan kvinnor och man
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Kélla: Medlingsinstitutet och SCB
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Hur mycket loneskillnaden minskat varierar mellan sektorerna. Storst ar fordndringen

inom landstingen dar kvinnors léner har narmat sig mans med 8 procentenheter mellan

2005 och 2017.

Tabell 16.2 visar den ovigda loneskillnaden mellan méan och kvinnor under perioden

2005 tll 2017. Fran ar 2014 sker en striktare tillimpning av Medlingsinstitutets

definition av personalkategorier. I undersékningen har klassificering av personal-

kategori (arbetare/tjanstemén) skett enbart utifran den yrkeskod de anstallda har.

Jamforelser med tidigare ar bor darfor inte géras inom privat sektor.

Tabell 16.2 Kvinnors 16n i procent av méans 16n (ovéagd) 2005-2017

2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 Fﬁ;éci)rbdsring
2017

Samtliga sektorer | 83,7 84,2| 83,7 | 84,2| 85,2| 85,7| 859| 86,1| 86,6| 86,8 87,5| 88,0| 88,7 -5,0
Privat sektor 85,3| 859| 86,0| 859 86,6| 87,2| 87,2 87,8| 87,9| 87,8| 88,1| 88,1|89,1 -3,8
Arbetare 88,3| 88,8| 89,7| 89,1 90,0| 90,0| 90,1 | 90.9| 90,5|89,6*|89,7*|89,7*| 90,0 -1,7*
Tjdnsteman 77,3| 78,1 77,9| 78,1| 79,2| 79,2| 79,4| 80,1| 80,6|81,4*|81,7*|82,1* | 82,9 -5,6%
Offentlig sektor 83,4| 83,7 83,0( 84,1| 84,9| 85,4| 859| 859| 86,6| 86,9| 88,0 89,3|89,9 -6,5
Kommuner 91,6| 91,6 91,0 92,3| 93,4| 93,9| 93,9| 93,8| 94,2| 94,6 954 | 96,6 96,9 -5,3
Landsting 71,4\ 72,0 72,4 72,7| 73,1| 73,5| 74,0| 75,0| 76,2| 76,4| 77,6| 78,9|79,4 -8,0
Staten 85,7| 87,2| 87,3| 87,6| 88,7| 89,3| 90,6 91,1| 91,8| 92,1| 92,7| 92,7| 93,5 -7,8

*Ej jamforbart med ar fére 2014 pa grund av dndrad klassificering av personalkategori.

Kélla: Medlingsinstitutet och SCB.
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16.5 Loneskillnaden efter standardvagning

Yrkessegregeringen i Sverige ar omfattande — man och kvinnor arbetar i stor ut-
strackning inom olika yrken och sektorer. En annan skillnad mellan kénen ar att
kvinnor i dag i genomsnitt har hégre utbildning an méan. Dessutom ar kvinnorna
i genomsnitt nagot dldre 4n mannen och det dr vanligare att kvinnor arbetar del-
tid. Att ta hdansyn till dessa skillnader ger ett annat perspektiv pa relationerna
mellan kvinnors och mans 16n. Ett satt att géra detta ar genom standardvagning.
Den standardvagning som anvénts i denna rapport tar hiansyn till att man och kvin-
nor arbetar inom olika yrken och sektorey, har olika utbildning, olika tjanstgorings-
omfattning och olika alder.

Den 16neskillnad som aterstar (det vill siga den loneskillnad som inte kan férklaras med
hjélp av yrke, sektor, utbildning, tjanstgoringsomfattning och alder) ar 4,3 procent for
hela arbetsmarknaden 2017.

Den oforklarade l6neskillnaden efter standardvigning har minskat ocksa mellan
2005 och 2017. Den storsta minskningen finns bland privatanstillda tjinsteman dar
den ofdrklarade l6neskillnaden minskat med 3,3 procentenheter

Tabell 16.3 visar 16neskillnaden mellan man och kvinnor under perioden 2005-2017,
efter standardviagning. Loneskillnaden efter standardviagning (det vill siga niar man
har korrigerat for skillnader i yrke, sektor, utbildning, alder och om personen
arbetar deltid eller inte) har dven den minskat under de senaste aren.

Tabell 16.3 Kvinnors 16n i procent av méans 16n efter standardvagning 2005-2017

2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 Fiiréin__dring

skial‘llnl:(;]:n**

2005-2016

Samtliga sektorer | 93,2 | 93,4|93,5|93,4|94,0(94,1|94,1(93.9(94,2| 95,0| 954 | 955| 95,7 -2,5
Privat sektor 91,7(91,9(92,2|92,1|92,7|92,7|92,8(92.6(93,0| 93,8| 94,3| 94,4| 94,7 -3,0
Arbetare 94,4194,9(94,8|95,4|95,5|96,0|96,2|96.3|95,7|96,2*|96,9*[96,5* | 96,4* -2,0
Tjansteman 90,2{90,3(90,5|90,0|90,9|90,7|90,8(90.4(91,4|91,9*|92,3*|92,8*| 93,5* -3,3
Offentlig sektor 96,5(96,6(96,6|96,697,0|97,1|97,0/96.9(97,0( 97,8| 97,9| 98,1| 98,1 -1,6
Kommuner 99,1{99,0(98,8/99,2|99,4|99,6|99,4(99.3(99,4| 99,5| 99,6 99,7| 99,7 -0,6
Landsting 94,7194,8(95,2|94,6|95,3|95,2|95,4(95.4(956| 96,0| 96,1 | 96,2| 96,2 -1,5
Staten 92,9(93,5(93,7|93,7|93,8|94,2|94,4(94.7(94,8| 95,6| 958 96,0| 96,0 -3,1

*Ej jamforbart med ar fore 2014 pa grund av &ndrad klassificering av personalkategori.
**Procentenheter.
Kalla: Medlingsinstitutet och SCB.

Landstingen, som var den sektor som hade den storsta loneskillnaden fére standard-
vagning, har en léneskillnad pa 3,8 procent efter standardvigning. Den stora lone-
skillnaden mellan kvinnor och man i landstingen fore standardvigning kan alltsa
till stor del forklaras med att kvinnor och méan férdelar sig olika 6ver de faktorer
som standardvigningen tar hansyn till. Framf6r allt handlar det om att landstings-
anstallda kvinnor och man arbetar inom olika yrken med olika I6nenivaer. Exem-
pelvis ar ungefar 92 procent av underskoterskorna inom landstingen kvinnor. Mot-
svarande siffra for likarna ar 50 procent.
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Jamfoérelser av hur 16neskillnaden foérandrats maste dock goéras med stor forsiktig-
het. Forutom effekter av till exempel féorandringar i urvalet av de foretag som ingar
i lonestrukturstatistiken och revideringar av kontrollvariabler kan den beraknade
loneskillnaden paverkas av utformningen av kollektivavtal och av om de avtals-
massiga lénedkningarna har hunnit betalas ut vid mattillfillet. Féorandringar av
arbetskraftens sammansittning ar ytterligare en faktor som kan paverka loéne-
skillnadens férandring 6ver tid.

Sammanfattningsvis visar utvecklingen totalt sett pd minskade 16neskillnader mellan
kvinnor och man saval mellan 2016 och 2017 som mellan 2005 och 2017. Detta
galler bade den ovagda och den standardvagda l6neskillnaden.®

16.6 Europeiskt perspektiv pa Ioneskillnad mellan kvinnor och man

I detta avsnitt jamfors loneskillnaden mellan kvinnor och man bland ett antal euro-
peiska lander. I avsnittet kommer dven samvariationen mellan léneskillnaden
mellan kvinnor och man respektive sysselsattningsgrad att analyseras.

EU:s statistikmyndighet Eurostat sammanstaller och redovisar lonestatistik for
medlemsstaterna, kandidatlander och vissa lander i Europeiska frihandelssamman-
slutningen (EFTA). De nationella statistikbyrderna ar ansvariga for att samla in
Ionestatistiken och vidarebefordra resultaten till Eurostat i enlighet med gemen-
samma riktlinjer. Den del av lonestatistiken som ar uppdelad pa kvinnor och man
bestar dels av unders6kningen Structure of Earnings Survey (SES) som gors vart
fjarde ar (se kapitel 12.3 for vidare beskrivning), dels av en drlig kompletterande
nationell berdkning av l6neskillnaden mellan kvinnor och mén enligt specifika rikt-
linjer.’

De senaste berakningarna av I6neskillnaden mellan kvinnor och man som Eurostat
presenterat finns for ett antal europeiska lander i diagram 16.3.

6  Observera att parterna pa arbetsmarknaden kan redovisa andra nivaer pa léneskillnaden. Detta kan bland annat
bero pa att de studerar andra urval eller har mer detaljerad information. Se till exempel "Utvecklingen av I6ne-
skillnader mellan statsanstéllda kvinnor och man aren 2000-2016", Arbetsgivarverket (2017). Dér redovisas
en oférklarad I6neskillnad mellan statsanstallda kvinnor och mén pa 0,5 procent att jamféra med den officiella
I6nestatistikens 3,1 procent.

7  Den genomsnittliga I6neskillnaden mellan kvinnor och man i europeiska lander beraknas utifran en nationell
populationen bestar av alla avionade anstallda i féretag med 10 anstallda eller fler i naringsgren (Nace rev 2) B
till S (utom O). Beréknas inom ramen for de uppgifter som samlas in i enlighet med den metod som anvéands i
undersokningen av inkomststruktur (EG-férordning: 530/1999).
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Diagram 16.3 Loneskillnad mellan kvinnor och mén i olika europeiska lander 2016
Procent®
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Kélla: Eurostat.

Av diagram 16.3 framgar att l6neskillnaden mellan kvinnor och man i genomsnitt
var 16,3 procent inom EU (27 lander) under 2016. Diagrammet ar baserat pa Euro-
stats undersokning av loneskillnader mellan kvinnor och méan 2016. De storsta
loneskillnaderna mellan kvinnor och mén aterfinns i Estland (25,3 procent), Tjeckien
(21, 8), Tyskland (21,5) och Storbritannien (21) dar loneskillnaden o6verstiger
20 procent. De minsta skillnaderna aterfinns i Ruménien (5,3), Italien (5,3), samt
Luxemburg (5,8). Sverige har i denna undersékning en léneskillnad mellan kvinnor
och min pa 13,3 procent, vilket ligger 3 procentenheter under genomsnittet inom EU.

Att uteslutande fokusera pa olikheter i 16neskillnaden mellan kvinnor och min
i europeiska linder kan dock ge en ofullstindig bild. Ur bade valfards- och jim-
stalldhetssynpunkt dr det efterstravansvart att uppna bade en jamlik sysselsatt-
ningsgrad och jamstéillda l16ner fér bade kvinnor och man. Ju mindre skillnader-
na ar, desto mindre blir ocksa skillnaden i livsarbetsinkomst mellan konen. For
att komplettera bilden granskar vi dven europeiska skillnader i sysselsattnings-
grad. Statistik 6ver sysselsattningsgraden for kvinnor publiceras i EU:s arbetskrafts-
undersokning (EU-LFS). Diagram 16.4 visar sysselsattningsgraden for kvinnor
i 28 europeiska lander.

Av diagram 16.4 framgar att sysselsattningsgraden for kvinnor var 61,6 procent
inom EU (27 linder) under 2016. Sverige hade den hogsta sysselsattningsgraden
for kvinnor inom EU med 71,8 procent. Utanfér EU hade Island och Schweiz hogre
sysselsattningsgrad (84 procent respektive 75,3 procent). Den lagsta sysselsattnings-
graden for kvinnor fanns i Spanien (55), Ruménien (54) samt Italien (48).

8  For mer information se: https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php/Gender_pay_gap_statistics.
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Diagram 16.4 Sysselsattningsgrad for kvinnor 2016, i procent
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Anmarkning: Landerna ar sorterade efter l1&neskillnad enligt ordningen i diagram 16.3.
Kélla: EU:s arbetskraftsundersékning (EU-LFS), Eurostat.

For att undersoka om det kan finnas nagon samvariation mellan sysselsittnings-
graden for kvinnor och loneskillnad mellan kvinnor och man, plottas dessa mot
varandra, for var och ett av de 28 europeiska landerna, i diagram 16.5

Diagram 16.5 Sysselsattningsgrad for kvinnor (x-axel) och I&neskillnad mellan kvinnor
och man (y-axel) i europeiska lander 2016, i procent.
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Anmarkning: Férkortningarna (enligt EU:s standard) star for foljande lander: AT: Osterrike, BE: Belgien, BG: Bulgarien,
CH: Schweiz, CY: Cypern, CZ: Tjeckien, DE: Tyskland, DK: Danmark, EE: Estland, ES: Spanien, Fl: Finland, FR: Frankrike,
HU: Ungern, IT: Italien, IS: Island, LT: Litauen, LU: Luxemburg, LV: Lettland, MT: Malta, NL: Nederldnderna, NO: Norge,
PL: Polen, PT: Portugal, RO: Rumanien, SE: Sverige, SK: Slovakien, SL: Slovenien, UK: Storbritannien.

Kalla: Se foregdende diagram.
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Av diagram 16.5 gar det att utldsa att det finns en samvariation mellan sysselsétt-
ningsgraden och storleken pa loneskillnaden. I linder med hogre sysselsittnings-
grad ser ocksa loneskillnaderna ut att vara hogre. En trolig forklaring ar att det
finns en ”selektionseffekt”. Om det i linder med lag sysselsattningsgrad for kvinnor
framst ar hoégutbildade kvinnor som arbetar kan detta forklara att l6neskillnaden
mellan kénen ar mindre. I lander med lag sysselsattningsgrad skulle i sa fall kvinnor
i storre utstrackning utféra obetalt arbete i hemmen.

Avslutningsvis undersoks utvecklingen av léneskillnaden mellan kvinnor och mén.
Foérandringen i procentenheter mellan 2011 och 2016 for var och ett av de 28 euro-
peiska landerna, presenteras i diagram 16.6.

Diagram 16.6 Utveckling av I&neskillnad mellan kvinnor och man i olika europeiska lander
mellan 2011 och 2016, i procentenheter.
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Kélla: Eurostat. Fér mer information se https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php/Gender_pay_gap_statistics.

Av diagram 16.6 framgar att loneskillnaden mellan kvinnor och min har minskat
i merparten av de observerade linderna. Inom EU (27 linder) var minskningen en
knapp procentenhet. Storst minskning har skett inom Ruménien (-4,4) och Ungern
(-4). Loneskillnaden i Sverige har minskat med 2,3 procentenheter.

Sammanfattningsvis tycks det finnas en trend mot minskade léneskillnader mellan
kvinnor och man i Europa, dven om det rader stora skillnader mellan linderna.
Vid en jamforelse mellan olika lander tycks det finnas ett positivt samband mellan
kvinnors sysselsattningsgrad och storleken pa léneskillnaden. Lander med en storre
andel sysselsatta kvinnor har ofta en stérre 16neskillnad mellan kvinnor och man.
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17. Arbetsmarknadens organisationer

Det finns omkring 115 centrala parter pa den svenska arbetsmarknaden,
cirka 55 arbetsgivarorganisationer och 60 fackforbund, som tillsammans
tecknar totalt omkring 670 kollektivavtal om I6n och allmanna anstall-
ningsvillkor.

Forhandlingar om centrala kollektivavtal som giller 16n och allmdnna anstall-
ningsvillkor sker framst pa branschniva mellan arbetsgivarnas organisationer och
fackférbunden.

I vissa fragor forhandlar parterna genom fackliga samverkansorgan och motparter
till dem ar da till exempel Svenskt Néringsliv, Arbetsgivarverket eller Sveriges Kom-
muner och Landsting (SKL).

Inom industrin sker ett samarbete inom ramen foér Industriavtalet, dir parterna
uttrycker en gemensam syn pa industrins roll och betydelse fér samhillsekonomin.
Utover samarbetsavtalet innehdller Industriavtalet ocksa ett forhandlingsavtal.
Industrins avtal har kommit att utgoéra kostnadsnorm for arbetskostnadsékningarna
pa svensk arbetsmarknad.

17.1 Arbetsgivarnas organisationer

Svenskt Naringsliv foretrader 49 bransch- och arbetsgivarférbund (se tabell 17.2)
inom privat sektor som tillsammans har narmare 60 000 féretag som medlemmar.!
Dessa foretag har mer an 1,8 miljoner anstallda. Drygt 98 procent av féretagen har
farre an 250 anstillda (se tabell 17.1). Under ar 2018 har det skett en mindre
minskning av antalet medlemsféretag, men samtidigt en 6kning av antalet anstallda.
Det beror pa att de allra storsta foretagen har blivit fler.

Tabell 17.1 Svenskt Naringslivs medlemmar vid arsskiftet 2018/2019

Antal anstallda Antal foretag Anstillda
0 9279 -
1-9 28 107 115490
10-49 16 792 355117
50-249 4 430 441 228
250-499 Bl 179 530
500- 495 748 959
Totalt 59618 1 840 324

Kélla: Svenskt Naringsliv

Medlemmar i Svenskt Naringsliv ar arbetsgivarforbund, branschféreningar eller andra
sammanslutningar av foretag. Manga medlemsorganisationer har forenat arbets-
givar- och branschrollen. De enskilda féretagen dr genom sina medlemsorgani-
sationen samtidigt medlemmar i Svenskt Naringsliv.

Inom Svenskt Niringsliv ryms manga typer av verksamhet: bygg och installation,
transporter, handel, hotell, restaurang, tjanster och industri.

1 Avde 49 organisationerna ar 34 arbetsgivarférbund.
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Sveriges Kommuner och Landsting, SKL ar arbetsgivar- och intresseorganisation for
Sveriges 290 kommuner och 20 regioner? med sammanlagt drygt 1,1 miljoner
anstallda — 75 procent av dem i kommunerna.

Arbetsgivarverket foretrader 240 myndigheter, affiarsverk och arbetsgivare med
anknytning till det statliga omradet med cirka 270 000 anstallda.

Arbetsgivarforeningen KFFO organiserar foretag och organisationer inom bland annat
kooperation, valfard, civilsamhalle och samhallsnytta. KFO har drygt 4 000 medlems-
foretag med cirka 114 000 anstéillda. Fran den 1 januari 2019 ar Samhall med sina
cirka 25 000 anstillda medlem i KFO.

Sobona® — kommunala foretagens arbetsgivarorganisation har cirka 1100 kommunala
och landstingskommunala aktiebolag, handelsbolag, stiftelser, ideella foreningar,
ekonomiska foreningar och kommunalfé6rbund som medlemmar med drygt
100 000 anstallda.

Det finns ocksé flera mindre arbetsgivarorganisationer.

Arbetsgivaralliansen ar civilsamhdllets arbetsgivarorganisation med omkring 3 400
medlemmar som tillsammans har cirka 39 000 anstallda inom idrott, intresse- och
bistandsorganisationer, forsamlingar och ekumeniska organisationer, vird och om-
sorg, antroposofiskt orienterade verksamheter, folkbildning, utbildning och forsk-
ning, upplevelseverksamhet samt kultur.

Bankinstitutens Arbetsgivareorganisation (BAO) féorhandlar om l6ner och allmanna
anstallningsvillkor fér bland annat bankanstallda. BAO har 153 féretag med cirka
42 900 arsanstallda.

Fastigo, Fastighetsbranschens Arbetsgivarorganisation organiserar 1 100 medlemsforetag
inom bostads- och fastighetsbranschen med drygt 20 000 anstallda.

IDEA — Arbetsgivarforbundet for ideella organisationerhar cirka 1 450 medlemsorganisationer
med totalt cirka 15 000 drsanstallda.

Svenska kyrkans arbetsgivarorganisation ar arbetsgivarorganisation for Svenska kyrkans
forsamlingar, pastorat och stift med sammanlagt cirka 22 000 anstallda.

Svensk Scenkonst ar bransch- och arbetsgivarorganisation for arbetsgivare i
scenkonstsektorn med 114 anslutna foretag som har cirka 12 000 anstallda.

Frisorforetagarna har cirka 4 000 medlemsforetag, varav 1 000 dr arbetsgivare for
4 000 anstéllda.

Exempel pa andra mindre organisationer som forhandlar om centrala
kollektiv-avtal om léner och allmdnna villkor ar Folkbildningsforbundet,
Teatercentrum, Arbetar-rorelsens forhandlingsorganisation, Socialdemokratiska
Ungdomsrorelsens Arbetsgivarorgani-sation (SUA) och Sveriges Skorstensfejaremdstares
Riksforbund.

2 Fran den 1 januari 2019 har samtliga landsting ombildats till regioner med ett utékat regionalt utvecklingsansvar.

3 Arbetsgivarférbundet Pacta och KFS (Kommunala Foretagens Samorganisation) gick samman under namnet
Sobona under varen 2018.
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Tabell 17.2 Medlemsorganisationer inom Svenskt Naringsliv 2019
Arbetsgivarférbund markerade med fet stil

Medlemsorganisation Forbundsgrupp eller motsvarande

BIL Sweden
Bruksindustriféreningen/Jernkontoret Part i Industriavtalet
Byggmaterialindustrierna
EnergiForetagens Arbetsgivareforening
Glasbranschféreningen

Grafiska Foretagen Part i Industriavtalet
Grona arbetsgivare* Part i Industriavtalet
IKEM - Innovations- och kemiarbetsgivarna Part i Industriavtalet
IKEM — Innovations- och kemiindustrierna Part i Industriavtalet
_ Industriarbetsgivarna Part i Industriavtalet
‘Z Kemisk Tekniska Féretagen
2 | Livsmedelsforetagen Part i Industriavtalet
Lakemedelsindustriféreningen
Skogsindustrierna Part i Industriavtalet
SveMin, Féreningen for gruvor, mineral och metall- Part i Industriavtalet
producenter i Sverige
Svensk Betong
Sveriges Bergmaterialindustri
Teknikforetagen Part i Industriavtalet
TEKO, Sveriges Textil- och Modeforetag Part i Industriavtalet
Tra- och Mébelféretagen Part i Industriavtalet
Atervinningsindustrierna
Almega Innovationsforetagen** Almega
Almega Tjansteforbunden*** Almega
Almega Tjansteforetagen**** Almega
Forsakringsbranschens Arbetsgivareorganisation
é IT&Telekomforetagen — inom Almega Almega
é Kompetensforetagen***** Almega
Medieforetagen Almega

Svenskt Naringslivs Allmanna avdelning
Sveriges Managementkonsulter

Vardforetagarna Almega
Svensk Handel

Teknikgrossisternas Arbetsgivareforening (TGA)

Handel, hotell,
restaurang

Visita
Biltrafikens Arbetsgivareforbund Transportforetagen
Féreningen Svensk Sjofart
Motorbranschens Arbetsgivareforbund Transportforetagen
5 Petroleumbranschens Arbetsgivareforbund Transportforetagen
g | Sjbfartens Arbetsgivareférbund Transportforetagen
% Svenska Flygbranschen Transportforetagen
= Sveriges Bussforetag Transportforetagen
Sveriges Hamnar Transportforetagen
Sakerhetsforetagen Transportforetagen
Transportindustriférbundet
_ | Installatorsforetagen™******
‘Eg Maskinentreprendrerna
B = Maleriforetagen i Sverige
gg Plat & Ventforetagen

Sveriges Byggindustrier

*Skogs- och Lantarbetsgivareférbundet bytte namn till Grona arbetsgivare den 1 oktober 2018.

**Almega innovationsforetagen ar fran 2019 ett nytt medlemsférbund for kunskapsintensiva och kreativa foretag.
***Almega Tjansteférbunden organiseras i féljande branscher: Apoteksforetagen, Fastighetsarbetsgivarna, Jarnvéags-
infrastruktur, Kommunikationsféretagen, Lagring&Distribution, Serviceféretagen, Spelféretagen, Spartrafikféretagen,
Sakerhetsforetagen, Svenska Teknik&Designforetagen, Utbildningsféretagen, Utveckling och tjanster.

****Ett 30-tal branscher finns representerade i Almega Tjansteféretagen, bland annat friskolor, revisions- och konsultféretag,
resebyraer och researrangorer, call-/contactcenter, marknadsundersékningsféretag, foretag inom gym och friskvard, turism-
och nojesforetag, travtranare och ridskolor, fastighetsformedlare, bingoféretag, bowlinganlaggningar, distributionsféretag
och uthyrningsféretag med flera.

***x*Bemanningsforetagen inom Almega bytte namn till Kompetensféretagen i maj 2018.

*Hxk% | nstallatorsforetagen bildades den 1 januari 2018 genom ett samgaende av Elektriska Installatérsorganisationen,
EIO och VVS Foretagen. Kalla: Svenskt Naringsliv
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17.2 De fackliga organisationerna

Fackférbunden ar i de flesta fall medlemmar i nagon av de tre centralorganisa-
tionerna LO, TCO eller Saco.

LO - Landsorganisationen i Sverige ar centralorganisation for 14 fackférbund for
arbetare med narmare 1,3 miljoner yrkesaktiva medlemmar. LO bildades 1898.

TCO - Tjanstemannens centralorganisation har 14 fackférbund for tjansteman som
medlemmar. Férbunden har cirka 1,1 miljon yrkesaktiva medlemmar. Det nuvarande
TCO bildades 1944.

Saco— Sveriges akademikers centralorganisation bestar av 23 fackférbund och yrkes-
forbund. Tillsammans organiserar de drygt en halv miljon yrkesaktiva medlemmar.
Saco bildades 1947.

Fackliga organisationer som inte dr med i nagon centralorganisation ar bland andra
Ledarna, Svensk Pilotforening, Svensk Lokforarforening, Brandmdnnens Riksforbund, Svenska
Hamnarbetarforbundet och Sveriges Arbetares Centralorganisation, SAC, som i dagligt tal
kallas syndikalisterna.

17.2.1 Centralorganisationernas roll

Trots att man talar om centrala avtal har de tre sa kallade centralorganisationerna*
inte nagon férhandlande roll. LO, TCO och Saco férhandlar inte nér kollektivavtal
om loner ska tecknas. Det ar centralorganisationernas medlemsférbund som tecknar
kollektivavtal om 16n och allmanna villkor. LO har en samordnande roll infér med-
lemsforbundens avtalsférhandlingar — det har inte TCO och Saco.

LO foérhandlar diremot om foérbundsovergripande fragor som avtalsforsékringar,
pensioner och omstéillningsavtal. I den typen av fragor forhandlar férbunden
genom olika samarbetsorgan eller karteller.

17.2.2 Fackliga samarbetsorgan och forhandlingskarteller

Facken inom industrin ar ett samarbete mellan de fackférbund som tecknat Industri-
avtalet. De fem féorbund som ingar ar: GS — Facket for skogs-, tra- och grafisk bransch,
IF Metall, Livsmedelsarbetareférbundet, Unionen och Sveriges Ingenjorer.

6F Fackforbund i samverkan, Svenska Byggnadsarbetareférbundet, Svenska Elektriker-
forbundet, Fastighetsanstalldas Forbund, Svenska Malareférbundet, Seko — Service-
och kommunikationsfacket samt Svenska Transportarbetareféorbundet, tecknade 2009
ett avtal om samarbete. Svenska Transportarbetareféorbundet lamnade samverkans-
organet i slutet av 2012, men namnet 6F bestar.

PTK, forhandlings- och samverkansrad som bestar av 27 fackférbund fran TCO och
Saco samt Ledarna. Férbunden representerar cirka 800 000 privatanstallda tjdnste-
man i den privata sektorn. PTK férhandlar med bland annat Svenskt Néringsliv om
pensioner, forsakringar, omstallningsavtal med mera.

OIR, Offentliganstalldas féorhandlingsrad, ar ett samverkansorgan for 14 fack-
forbund fran TCO och Saco samt fackférbundet Ledarna. OFR har i den offentliga

4 Centralorganisationerna kallas ibland ocksa huvudorganisationer. Medlingsinstitutet har valt benamningen
centralorganisationer.
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sektorn ett uppdrag som motsvarar PTK:s i den privata. Férbunden har motparter
inom den offentliga sektorn. De 14 féorbunden har sammanlagt drygt 550 000 med-
lemmar. OFR ér indelat i sju férbundsomraden. Det statliga omradet omfattar stats-
tjanstemdin, poliser och officerare. Det kommunala omradet omfattar allmin kom-
munal verksamhet, hélso- och sjukvard, lakare och genom ett samverkansrad ocksa
lararna.

Ldérarnas Samverkansrdd ar ett samverkansorgan fér Lararféorbundet och Lararnas
Riksforbund i férhandlingar inom bade offentlig och privat sektor. Samverkans-
radet féorhandlar for drygt 200 000 medlemmar.

Akademikeralliansen ar en organisation for forhandlingssamverkan mellan 16 Saco-
anslutna férbund med 60 000 medlemmar, som har SKL och Arbetsgivarférbundet
Pacta som motparter.

Saco-S har inom den statliga sektorn ett uppdrag som motsvarar PTK:s i den privata.
ar forhandlingsorganisation for 21 Sacoférbund och féretrader cirka 85 000 statligt
anstallda akademiker.

17.3 Medlemsutveckling inom fackféreningsrorelsen

I tabellerna 17.3-17.5 redovisas uppgifter om antal yrkesaktiva medlemmar i de
fackliga centralorganisationernas medlemsférbund den 31 december 2018. I tidigare
arsrapporter har medlemstalen for centralorganisationernas medlemsférbund
redovisats med ett ars efterslapning. Fran och med arsrapporten fér ar 2017 ar
siffrorna mer aktuella. Redovisningen géller yrkesaktiva medlemmar, det vill siga
alla medlemmar utom studerande och pensiondrer.

LO-férbunden minskade det totala antalet medlemmar med drygt 15 500. Samtliga
forbund utom Svenska Byggnadsarbetareférbundet och Svenska Malareférbundet
bidrog till minskningen. Narmare halften av minskningen stod Svenska Kommunal-
arbetareférbundet for. Forbundet minskade med drygt 7 000 medlemmar.

TCO-forbunden okade sitt sammanlagda medlemsantal med nastan 11 000 medlem-
mar. Hilften av forbunden 6kade medlemsantalet och hilften minskade. Okningen
for TCO som helhet forklaras i huvudsak av att Unionen och Vision vixte. Unionen
Okade antalet yrkesaktiva medlemmar med mer an 12 600 och befaste sin position
som Sveriges storsta fackférbund.

Forbunden inom Saco visade en fortsatt tillvixt under ar 2018. De storsta forbunden
o6kade mest: Sveriges Ingenjorer med drygt 2 500 medlemmar och Jusek och
Léararnas Riksférbund bada med drygt 1 000 medlemmar.

Sammanlagt vigde medlemsékningen inom TCO och Saco precis upp minskning-
en inom LO sa att nettot blev en 6kning med 540 medlemmar.

Utanfor de fackliga centralorganisationerna fortsatte Ledarna att vixa. Under ar
2018 6kade forbundet medlemsantalet med 1 412 aktiva medlemmar till 94 230.
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Tabell 17.3 LO-férbundens yrkesaktiva medlemmar 31 december 2018

Forbund Yrkesaktiva Forandring jamfort Ingar i samverkansorgan
31 dec 2018 | med 2017 i procent eller motsvarande

Svenska Kommunalarbetareférbundet 500 154 -1,5

IF Metall 246 835 -0,1 Facken inom industrin

Handelsanstélldas forbund 123 337 -0,8

Svenska Byggnadsarbetareforbundet 78 730 +0,5 | 6F Fackférbund i samverkan

Seko, Service- och kommunikationsfacket 72 156 -1,3 | 6F Fackforbund i samverkan

Svenska Transportarbetareférbundet 49 837 -3,7

GS - Facket for skogs-, tra- och grafisk bransch 38 848 -2,8 Facken inom industrin

Hotell- och restaurangfacket 26 966 -3,3

Fastighetsanstélldas Forbund 26 324 -2,7 | 6F Fackférbund i samverkan

Livsmedelsarbetareforbundet 23 358 -4,4 Facken inom industrin

Svenska Elektrikerforbundet 18 974 -1,7 | 6F Fackférbund i samverkan

Svenska Pappersindustriarbetareforbundet 13912 -2,5

Svenska Malareforbundet 11110 +0,5 | 6F Fackforbund i samverkan

Musikerforbundet 2274 -1,9

Summa 1232815 -1,3

Kélla: LO

Tabell 17.4 TCO-férbundens yrkesaktiva medlemmar 31 december 2018

Forbund Yrkesaktiva Forandring jamfort Ingar i samverkansorgan
31 dec 2018 | med 2017 i procent eller motsvarande

Unionen 551 522 +2,4 | Facken inom industrin, PTK
Lérarforbundet® 167 265 -0,7 OFR, PTK
Vision 138 455 +1,0 OFR
Vardférbundet 92 083 +0,4 OFR, PTK
Fackfdrbundet ST 66 067 -1,3 OFR
Finansforbundet 25 606 -2,9

Polisforbundet 19 324 +2,9 OFR
FTF - Facket for forsakring och finans 13 024 -3,9

Svenska Journalistforbundet 11 039 -0,7 PTK
Teaterférbundet 6 333 +0,2 OFR, PTK
Férsvarsforbundet 2 897 +3,1 OFR
Tull-Kust 1795 +0,1 OFR
Symf, Sveriges yrkesmusikerforbund 1447 +3,8 PTK
Skogs- och lantbrukstjanstemannafdorbundet 558 -3,1 OFR
Summa 1097 415 +1,1

*Inklusive Foérbundet Folkhdgskolelérarna.
Kalla: TCO
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Tabell 17.5 Sacoférbundens yrkesaktiva medlemmar 31 december 2018

Forbund Yrkesaktiva Forandring jamfort Ingar i samverkansorgan
31 dec 2018 | med 2017 i procent eller motsvarande
Sveriges Ingenjdrer 124 954 +2,0% | Akademikeralliansen, Facken inom
industrin, PTK, Saco-S
Jusek 67 099 +1,6% | Akademikeralliansen, PTK, Saco-S
Lararnas Riksforbund 63 069 +1,7% OFR, PTK, Saco-S
Akademikerforbundet SSR 55 792 +1,5% OFR, PTK, Saco-S
Sveriges lakarforbund 37 226 +0,1% OFR, PTK, Saco-S
Naturvetarna 30651 +1,3% | Akademikeralliansen, PTK, Saco-S
Civilekonomerna 28 847 +0,7% | Akademikeralliansen, PTK, Saco-S
Sveriges universitetsldrare och forskare 18 905 +1,0% | Akademikeralliansen, PTK, Saco-S
DIK 17 842 -2,9% | Akademikeralliansen, PTK, Saco-S
Officersforbundet 14 188 -1,7% OFR
SRAT 13047 -0,4% | Akademikeralliansen, PTK, Saco-S
Fysioterapeuterna 11 022 +0,3% OFR, PTK, Saco-S
Sveriges Arkitekter 9 586 +4,5% | Akademikeralliansen, PTK, Saco-S
Sveriges Psykologfdorbund 9107 +2,2% | Akademikeralliansen, PTK, Saco-S
Sveriges Arbetsterapeuter 8423 -1,2% | Akademikeralliansen, PTK, Saco-S
Sveriges Farmaceuter 5557 +1,0% | Akademikeralliansen, PTK, Saco-S
Sveriges Skolledarforbund 5 446 +1,2% | Akademikeralliansen, PTK, Saco-S
Sveriges Tandlakarforbund 5293 -1,7% | Akademikeralliansen, PTK, Saco-S
Kyrkans Akademikerforbund 3746 -8,6% | Akademikeralliansen, PTK, Saco-S
Sjobefalsforeningen 3300 -4,6%
Sacofdorbundet Trafik och Jarnvag 3269 -1,2% Akademikeralliansen, Saco-S
Sveriges Veterinarforbund 2578 -0,4% | Akademikeralliansen, PTK, Saco-S
Reservofficerarna 1498 -13,2% Saco-S
Summa 540 445 +1,0
Kélla: Saco

17.4 Langsiktiga trender

Ar 2008 blev en brytpunkt da TCO och Saco tillsammans fér forsta gangen hade
fler yrkesaktiva medlemmar dn LO. Sedan dess har skillnaden i antal mellan arbe-
tare och tjansteman/akademiker fortsatt att 6ka. Medan férbunden inom TCO
och Saco sammanlagt fortsatt att vixa har LO-férbunden fortsatt férlora medlem-
mar med undantag fér ar 2015. Den sista december 2018 hade medlemsférbunden
i TCO och Saco tillsammans drygt 1,6 miljoner yrkesaktiva medlemmar och
LO-férbunden hade drygt 1,2 miljoner.

17.5 Gig-ekonomin utmanar organisationsformerna

Utanfor de etablerade strukturerna pa arbetsmarknaden etableras nya former for
arbete inom den sa kallade gig-ekonomin som ibland ocksé kallas plattforms- eller
delningsekonomin. Begreppens innebord ar en smula flytande i den fas som denna
del av arbetsmarknaden befinner sig i.

197



198 Kapitel 17 Arbetsmarknadens organisationer

Bade fack och arbetsgivare férsoker finna former for att organisera och hantera vill-
koren i de nya formerna av foretagande inom gigekonomin. Det kan gilla egen-
anstallningar dar den som utfor arbetet inte har ett eget foretag utan anstélls av ett
“egenanstillningsforetag” som i sin tur ansvarar for fakturering mot kunden eller
uppdragsgivaren. Det kan ocksa galla arbete som mdjliggors av ny teknik i form av
appar som kopplar ihop den som vill ha ett arbete utfért med personer som ér villiga
att utféra det. Den nya tekniken gor relationen arbetsgivare-arbetstagare diffus och
den passar inte in i de gamla formerna av organisationer och kollektivavtal. Arbets-
rattsliga fragor som kan stallas dr nir man betraktas som anstélld och ddrmed omfattas
av den arbetsrattsliga skyddslagstiftningen och hur den enskilde ska kvalificera sig for
arbetsloshetsersattning och sjukforsiakring.

Fackliga organisationer ser problem med att organisera arbetskraften och att hindra
exploatering av dem som utfor tjdnsterna. Arbetsgivarorganisationerna ar ocksa
trevande infor nya strukturer dar det ar oklart vem som leder och férdelar arbetet.

Den hir delen av arbetsmarknaden, som pa flera sétt ar oreglerad, ar av begriansad
omfattning, men vaxande.



18. Parternas organisationsgrad
och kollektivavtalens utbredning'

Andelen anstillda som omfattas av kollektivavtal ligger sedan flera ar
pa omkring 90 procent. Nastan lika hog ar organisationsgraden bland
arbetsgivarna om man mater den som andelen anstillda pa arbetsmark-
naden med en arbetsgivare som ar med i en arbetsgivarorganisation. Den
fackliga organisationsgraden har stabiliserats pa narmare 70 procent,
men med okade skillnader mellan tjansteman och arbetare. Fyra av tio
privatanstallda arbetare ar i dag utan fackligt medlemskap.

Kollektivavtalen har en central roll i den svenska arbetsmarknadsmodellen. Néstan
nio av tio anstéllda i Sverige omfattas av kollektivavtal trots franvaron av lagstiftning
om allmangiltigforklaring av kollektivavtal. Avgérande for kollektivavtalens starka
stallning i Sverige ar att bade anstillda och arbetsgivare i betydande utstrackning ar
organiserade.

Den fackliga organisationsgraden har minskat sedan 1990-talets mitt, men Sverige
tillh6r fortfarande en grupp av nordiska lander som har den hogsta fackanslutningen
i varlden. Sedan 2009 har det fackliga medlemsras som intraffade under de narmast
foregaende aren planat ut. I dag dr narmare 70 procent av de anstillda i Sverige
medlemmar i en facklig organisation, i Danmark och Finland omkring 65 procent.
Aven om den genomsnittliga organisationsgraden under senare ar inte forindrats
sarskilt mycket i Sverige (70 procent 2011-2014, 69 procent 2015-2017) kan en tydlig
skillnad konstateras mellan arbetare och tjansteman. Den nedatgaende trend i ande-
len fackligt anslutna som férekommer hos arbetarna uteblev under aren 2009-2016
hos tjdnsteméinnen bland vilka i stallet en mindre uppgang intraffade. Under 2017
sjonk dock bade arbetarnas och tjanstemannens organisationsgrad. Preliminéra siff-
ror for 2018 tyder pa att denna tendens héller i sig.

Av stor betydelse for kollektivavtalens tickningsgrad ar hur val organiserade arbets-
givarna dr. Till skillnad fran de fackliga organisationerna har arbetsgivarorganisatio-
nerna inte tappat mark de senaste tjugo dren om man som matt anvander andelen
anstillda pa hela arbetsmarknaden i foretag som ar anslutna till en arbetsgivar-
organisation.

Sverige avviker hdr markant fran till exempel Tyskland, dar savil arbetsgivarnas
organisationsgrad som kollektivavtalens utbredning och den fackliga anslutningen
minskat under en ldngre tidsperiod.

18.1 Kollektivavtalens tackningsgrad-:

En berdkning avseende 2017 visar att 89 procent av de anstillda i dldern 16-64 ar
omfattades av kollektivavtal (inklusive sa kallade hdngavtal), se tabell 18.1A. Det var
praktiskt taget detsamma som under de nio féregaende aren. Om man ser till de

1  Kapitlet har forfattats av Anders Kjellberg, professor i sociologi vid Lunds universitet. Det har tillkommit i
anslutning till forskningsprojektet "Collective Bargaining in Europe” (Etui, Bryssel).

2 For en narmare redogérelse av hur berékningar gjorts se Anders Kjellberg: "Kollektivavtalens tackningsgrad samt
organisationsgraden hos arbetsgivarférbund och fackférbund” Lunds universitet 2018 respektive 2019.
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senaste tjugo aren rader en pafallande stabilitet dven om kollektivavtalens ticknings-
grad under perioden 1995-2005 var nagot hogre.

Inom privat sektor omfattade kollektivavtalen 2008-2017 cirka 83-85 procent av de
anstallda jamfort med cirka 90 procent 1995-2005, men flera brott i tidsserien gor
att man inte bor dra alltfér langtgaende slutsatser. Inom offentlig sektor tiacks samt-
liga anstillda av kollektivavtal.

Av beridkningar baserade pa antalet anstéllda i aldersgruppen 15-74 ar framgar att
kollektivavtalens tickningsgrad inom privat sektor var 82 procent 2017, vilket ar
ungefir detsamma som 2010-2016 (tabell 18.1B). For arbetsmarknaden i sin hel-
het® var andelen anstéillda med kollektivavtal 88 procent, vilket ar ungefir samma
niva som under perioden 2008-2016.

Tabell 18.1A Andel anstallda, i procent, som tacks av kollektivavtal*
Alder 16-64 ar

Sektor 1995 | 2005 | 2007:1 | 2007:2 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017
Privat 90 89 86 /82| /84 85 84 84 85 84 85 85 84| /83
Offentlig 100| 100 100 100| 100| 100| 100| 100| 100| 100| 100| 100| 100| 100
Alla 94 93 91 /88| /90 90 89 89 90 89 90 90 90| /89

Kélla: Anders Kjellberg, Kollektivavtalens tackningsgrad samt organisationsgraden hos arbetsgivarférbund och fackférbund,
Sociologiska institutionen Lunds universitet (2019).

Tabell 18.1B Andel anstallda, i procent, som tacks av kollektivavtal
Alder 15-74 &r

Sektor 2007:2| 2008| 2009| 2010| 2011 | 2012| 2013| 2014 | 2015| 2016| 2017
Privat 81 /84 85 83 83 84 83 83 83 83| /82
Offentlig 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100
Alla 87 /89 90 89 88 89 88 89 89 89| /88

Kélla: Anders Kjellberg, Kollektivavtalens tackningsgrad samt organisationsgraden hos arbetsgivarférbund och fackférbund,
Sociologiska institutionen Lunds universitet (2019).

For sjunde gangen har berakningar gjorts av kollektivavtalens tickningsgrad forde-
lat pa arbetare och tjdnsteman (tabell 18.2). Inom privat sektor omfattas en klart
lagre andel av janstemannen (72 procent 2017) an av arbetarna (98 procent) av
kollektivavtal, med reservation for en viss osakerhet hos dessa berdkningar. Av bety-
delse ar att hdngavtal inte ar lika vanliga bland tjansteman (cirka 24 000 individer

3 Privat + offentlig sektor 15-74 ar.

4 Anmarkning: / markerar brott i serie till f6ljd av férandrad berakningsmetod. Flera brott férekommer i tabellerna
18.A och 18.B. Aren 1995, 2005 och 2007:1 har hangavtalens omfattning bland arbetare beraknats utifran
Foras statistik 6ver I6nesummor och 2007:2 -2016 med hjalp av proportionen mellan antalet arbetare i foretag
som endast har hangavtal och antalet arbetare i féretag med reguljéra kollektivavtal. Den mellan 2007:2 och
2008 forhojda tackningsgraden avspeglar inférandet av ett nytt datasystem hos Svenskt Naringsliv, vilket
resulterade i ett klart hogre rapporterat antal anstéllda i medlemsforetagen an under de féregdende aren. For ar
2017 baseras antalet arbetare och tjansteman under hangavtal pa uppgifter fran de fackliga organisationerna
och néar det géller Byggnadsarbetareforbundet dven pa statistik fran arbetsgivarorganisationerna inom byggsek-
torn. Antalet anstallda under hangavtal har fatts genom att med hjalp av den fackliga organisationsgraden inom
industri-, tjianste- och byggsektorerna inkludera aven dem som inte tillhér en fackforening.



Kapitel 18 Parternas organisationsgrad och kollektivavtalens utbredning

2017) som bland arbetare (cirka 96 000 individer)®. Uppgifterna om hingavtalens
omfattning bor betraktas med ganska stor forsiktighet eftersom en del tjansteman-
nafack saknar uppgifter om hur manga medlemmar som berdrs av sadana avtal. For
det andra rymmer LO-férbunden en del tjdnstemdn som i vissa arbetsgivarorgani-
sationers statistik klassificeras som arbetare. A andra sidan forekommer det att
arbetare under medarbetaravtal inte klassificeras som arbetare. Sammantaget inne-
bar detta att kollektivavtalens tickningsgrad sannolikt underskattas bland tjanste-
mannen och 6verskattas bland arbetarna. Som framgar av tabell 18.2 ér skillnaden
mellan arbetare och tjansteman mindre vad galler andelen som omfattas av regul-
jara kollektivavtal inom privat sektor: 90 respektive 71 procent 2017.

Tabell 18.2 Andel arbetare och tjansteman 16-64 ar, i procent,
som técks av kollektivavtal 2011-2017

Kategori Privat - dérav Offentlig Alla
sektor R . sektor sektorer
Héngavtal Ovriga avtal

2011

Arbetare 90 11 79 100 92
Tjansteman 78 2 76 100 86
Alla 84 6 77 100 89
2012

Arbetare 94 11 83 100 95
Tjansteman 78 2 76 100 86
Alla 85 6 78 100 90
2013

Arbetare 94 12 83 100 96
Tjansteman 77 1 75 100 85
Alla 84 6 78 100 89
2014

Arbetare 94 9 85 100 95
Tjansteman 77 1 76 100 86
Alla 85 5 80 100 90
2015

Arbetare 96 9 87 100 97
Tjansteman 75 1 74 100 85
Alla 85 5 80 100 90
2016

Arbetare 98 10 87 100 98
Tjansteman 74 1 73 100 86
Alla 84 5) 79 100 90
2017

Arbetare 98 8 90 100 98
Tjansteman 72 1 71 100 83
Alla 83 4 79 100 89

Anmarkning: Avrundningar medfor i vissa fall att summan av hangavtal och 6vriga avtal inte alltid
ar lika med kollektivavtalens tackningsgrad i privat sektor.

Kélla: se tabell 18.1.

5  Till de sammanlagt cirka 119 600 individerna under hangavtal 2017 (95 900 arbetare och 23 700 tjansteman)
tillkommer under reguljara kollektivavtal 2 341 400 individer i privat sektor och 1 413 300 i offentlig sektor
eller totalt 3 874 300 individer (16-64 ar inklusive hangavtal). | aldern 15-74 ar blir motsvarande summa
3 943 800 individer. Antalet anstéllda i Sverige (privat + offentlig sektor) enligt AKU 4:e kvartalet 2017 var
4 367 800 (16-64 ar) respektive 4 495 400 (15-74 ar). Folkbokférda i Sverige som arbetar utomlands ingar
inte i dessa siffror. Fér en narmare redogorelse av hur berékningar gjorts se Anders Kjellberg: "Kollektivavta-
lens tackningsgrad samt organisationsgraden hos arbetsgivarférbund och fackférbund” Lunds universitet 2018
respektive 2019.
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Enligt tabell 18.2 6kade andelen arbetare under kollektivavtal inom privat sektor
med atta procentenheter mellan 2011 och 2017. Mycket talar for att detta ger en
starkt Overdriven bild av utvecklingen och avspeglar svarigheterna att berdkna
kollektivavtalens omfattning foér arbetare och tjansteman separat. Det forefaller
mindre sannolikt att hela 98 procent av de privatanstillda arbetarna 2017 omfatta-
des av kollektivavtal (inklusive hangavtal).

En uppskattning som ger en alternativ uppfattning om kollektivavtalstickningen
hos privatanstdllda arbetare och tjanstemén kan goéras med hjalp av uppgifter fran
SCB. Antalet tjanstemin som i privat sektor var organiserade i ett LO-f6rbund ar
2017 oversteg antalet arbetare i TCO- och Sacoférbunden med 22 000 individer
(exklusive studerandemedlemmar som deltidsarbetar i LO-yrken). Det motsvarar
drygt 3 procent av LO-medlemmarna i privat sektor. Om samma proportion tillam-
pas vid berakningen av kollektivavtalens tickningsgrad bland tjdnsteman och mot-
svarande nedskrivning gors av antalet individer som omfattas av reguljara avtal och
hangavtal pa arbetarsidan blir resultatet att 75 procent av fjansteminnen i privat
sektor ar 2017 ticktes av kollektivavtal och 95 procent av arbetarna (tabell 18.3).
Det blir med andra ord en klart mindre skillnad mellan privatanstillda tjansteman
och arbetare dn de 72 procent respektive 98 procent som anges i tabell 18.2.

Tabell 18.3 Andel arbetare och tjansteman 16-64 ar, i procent, som tacks
av kollektivavtal 2014-2017 (justerade tal)

Kategori Privat - darav Offentlig Alla
sektor Hangavtal | Ovriga avtal sektor sektorer

2014

Arbetare 92 9 83 100 94
Tjansteman 79 2 78 100 87
Alla 85 5 80 100 90
2015

Arbetare 93 9 84 100 94
Tjansteman 78 2 77 100 86
Alla 85 5 80 100 90
2016

Arbetare 95 10 85 100 96
Tjansteman 76 2 74 100 87
Alla 84 5 79 100 90
2017

Arbetare 95 7 88 100 96
Tjansteman 75 2 73 100 84
Alla 83 4 79 100 89

Anmarkning: Avrundningar medfor i vissa fall att summan av hangavtal och évriga avtal
inte alltid &r lika med kollektivavtalens tackningsgrad i privat sektor.

Kalla: se tabell 18.1 samt berékningar utifran statistik framtagen av SCB.

De tjugo procentenheters differens mellan arbetare och tjanstemdn som redovisas
i tabell 18.3 inom privat sektor avseende kollektivavtalens tickningsgrad 2017 krym-
per till tolv enheter nér dven offentlig sektor inkluderas. Det beror pa att en hogre
andel av tjanstemannen jamfort med arbetarna ar offentliganstdllda (nastan fyra av
tio fjansteméin, men bara knappt var fjarde arbetare 2017). Foljaktligen far den
100-procentiga tickningsgraden inom offentlig sektor storst genomslag hos tjdnste-
mannen.
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18.2 Fack och arbetsgivare: utveckling av organisationsgraden®

Den fackliga organisationsgraden har gatt ned sedan 1990-talets mitt (tabell 18.4).
Under aren 2007 och 2008 var nedgangen sa kraftig att man kan tala om ett med-
lemsras. Bland privatanstdllda sjonk den fackliga organisationsgraden mellan 2006
och 2008 fran 71 till 65 procent (arsgenomsnitt). Aven den totala fackanslutningen
sjonk med sex procentenheter eller fran 77 procent 2006 till 71 procent 2008.
Darefter har en stabilisering agt rum. Ur ett internationellt perspektiv ar
organisationsgraden fortfarande mycket hog i Sverige.

Till skillnad fran den fackliga anslutningen har arbetsgivarnas organisationsgrad
varit relativt stabil de senaste tjugo aren, om man som matt anvander andelen an-
stallda i foretag och verksamheter som ar anslutna till en arbetsgivarorganisation.’
En konsekvens ar att arbetsgivarnas organisationsgrad i bade privat sektor och
totalt sett numera ar avsevirt hogre dn den fackliga organisationsgraden. Ar 2017
arbetade 82 procent av alla privatanstallda i féretag som var anslutna till en arbets-
givarorganisation.® Andelen fackligt anslutna i privat sektor var samma ar 64 pro-
cent. Ar 2000 lag den fackliga organisationsgraden bland privatanstillda pa unge-
far samma niva som arbetsgivarnas organisationsgrad i privat sektor (74 respektive
75 procent). Aven pa arbetsmarknaden i dess helhet var organisationsgraden &r
2000 nastan densamma hos facken (81 procent) och arbetsgivarna (83 procent),
men direfter har en betydande olikhet uppstatt. Ar 2017 var organisationsgraden
for arbetsgivarna 19 procentenheter hogre an for de anstallda. Fackmedlemmarna
utgjorde detta dr 69 procent av alla anstillda medan de till en arbetsgivarorganisa-
tion anslutna foretagen och verksamheterna omfattade 88 procent av samtliga an-
stallda.

6  For en ndrmare redogorelse av hur berékningar gjorts se Anders Kjellberg: "Kollektivavtalens tackningsgrad samt
organisationsgraden hos arbetsgivarférbund och fackférbund” Lunds universitet 2018.

7  Ett alternativt satt att berdkna arbetsgivarnas organisationsgrad i privat sektor ar att dividera antalet medlemmar
i arbetsgivarorganisationer med antalet foéretag i privat sektor som i SCB:s foretagsregister har minst en anstalld.
Eftersom det i aktiebolag med endast en anstalld i regel &r agaren sjalv som &r den anstallde finns det anled-
ning att exkludera dessa féretag, som i november 2017 svarade for 104 300 av de totalt 324 800 féretagen
med minst en anstalld. Genom att dividera de 65 600 organiserade foretagen med anstéllda & 2017 med de
totalt 220 500 arbetsgivarna (324 800 minus 104 300) fas en organisationsgrad pa 30 procent. Eftersom
agaren inte alltid &r den anstéllde i aktiebolag med en anstélld &r den verkliga organisationsgraden lagre an
30 procent (om antalet aktiebolag med endast en anstélld och dar dgaren inte ar denne varit kant hade inte sa
manga som 104 300 foretag subtraheras fran de 324 800 foretagen med minst en anstalld). Att arbetsgivarnas
organisationsgrad anda ligger omkring 30 procent antyds av den intervjuundersékning som Foretagarna gjort i
samarbete med Novus avseende ar 2015. Utifran det material som da samlades in har de mindre féretagens
(1-49 anstallda) organisationsgrad beraknats till 28 procent ar 2015 — se Anders Kjellberg Kollektivavtalens
téackningsgrad samt organisationsgraden hos arbetsgivarférbund och fackférbund, Lunds universitet 2018
(innehaller ocksa en redovisning av arbetsgivarnas organisationsgrad per bransch). Eftersom féretagen med
1-49 anstallda svarar for s mycket som 98 procent av alla foretag bor siffran 28 procent ge en uppfattning
ocksa om arbetsgivarnas organisationsgrad inom hela den privata sektorn.

8 Om i stéllet anstallda 15-74 ar anvands blir arbetsgivarnas organisationsgrad inom privat sektor 76 procent
2007, 80 procent 2008, 81 procent 2009, 80 procent 2010, 79 procent 2011, 80 procent 2012, 79 procent
2013, 81 procent 2014 och 2015 samt 80 procent 2016 och 2017. Motsvarande tal for privat och offentlig
sektor sammantaget blir 84 procent 2007, 87 procent 2008, 87 procent 2009, 86 procent aren 2010-2013,
87 procent 2014, 2015 och 2016 samt 86 procent 2017.
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Tabell 18.4 Andel anstéllda i procent som técks av arbetsgivarorganisationer respektive
tillhor fackféreningar

Facklig organisationsgrad
Sektor 1993 | 2000 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017

Privat 78| 74| 72| 71 68| 65| 65| 65| 65| 65| 65| 64| 64| 64| 64
Offentlig 94| 92| 89| 88| 86| 84| 84| 85| 83| 83| 83| 82| 81| 80| 79
Alla 85| 81| 78| 77| 73| 71| 71 71| 70| 70| 70| 70| 69| 69| 69

Andel anstéllda hos arbetsgivare anslutna till arbetsgivarorganisationer
Sektor 1995 | 2000 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017

Privat 77| 75| 78| 77| 77| /80| 81| 80| 80| 81| 80| 82| 82| 82| 82
Offentlig 100| 100| 100| 100| 100| 100| 100| 100| 100| 100| 100| 100| 100| 100| 100
Alla 86| 83| 86| 85| 84| /87| 88| 87| 86| 87| 87| 88| 88| 88| 88

Anmérkning: Angaende brottet mellan 2007 och 2008 i arbetsgivarnas organisationsgrad, se anmarkning under tabell 18.1.
Kélla: se tabell 18.1.

Andelen fackligt anslutna anstallda har sjunkit sedan mitten av 1990-talet och allra
mest bland de unga (tabell 18.5). Sedan 2010 har nedgidngen dock huvudsakligen
varit koncentrerad till de medelalders och dldre medan en viss aterhdmtning skett
i aldern 16-24 ar och i viss mén ocksd bland 25-29-aringar, i det senare fallet efter
en nedgang mellan 2010 och 2012.

Tabell 18.5 Facklig organisationsgrad 2006-2018

Aider 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 { 2011 | 2012 | 2013|2014 | 2015|2016 | 2017 | Kv Kv | 2006- | 2017-

1-3 | 1-3 | 2017 | 2018
2017 | 2018

16-24 ar 46| 40 36| 35| 34| 34 36| 36| 35| 35| 36| 37| 36 36 -9 *

25-29 ar 68| 64 61| 59| 60| 58 57| 58| 58| 59| 59| 59| 59 58 -9 -1

Summa 58| 53 49| 48| 48| 47 47| 47| 47| 48| 49| 49| 49 48 -9 -1

16-29 ar

30-44 ar 77| 74 72| 72| 73| 72 71| 71 71| 70| 70| 69| 69 67 -8 -2

45-64 ar 85| 82 81| 80| 80| 80 80| 80| 80| 79| 79| 78| 78 77 -7 -1

Summa 77| 73 71 711 71 70 70| 70| 70| 69| 69| 69| 69 67 -8 -2

16-64 ar

* Utelamnas eftersom kvartal 1-3 2017 avviker fran arsgenomsnittet 2017.
Anmarkning: Anstallda arsgenomsnitt for aren 2006-2017 samt genomsnittet for kvartalen 1-3 aren 2017 och 2018 (AKU,
SCB). Heltidsstuderande som arbetar vid sidan om studierna exkluderade.

Kalla: Se tabell 18.1

18.3 Olika utveckling av organisationsgraden

Tre av fyra anstéllda i dldern 16-24 ar har i dag ett arbetaryrke. Mdnga av dem finns
i de privata tjanstenaringarna dar den fackliga organisationsgraden ar ldgre an i in-
dustrin och den offentliga sektorn (tabell 18.6A). Dartill kommer att det fackliga
medlemsraset bland arbetare var betydligt kraftigare i dessa ndringar (minus atta
procentenheter mellan 2006 och 2008) dn inom industrin (minus tre enheter) eller
offentlig sektor (minus fyra enheter). Mellan 2006 och 2008 sjéonk andelen fackligt
anslutna arbetare fran 77 till 71 procent. Till skillnad fran bland tjanstemannen
fortsatte nedgangen bland arbetarna: till 70 procent 2009, 69 procent 2010, 67 pro-
cent 2011-2012, 66 procent 2013, 64 procent 2014, 63 procent 2015, 62 procent
2016, 61 procent 2017 och enligt preliminara siffror 60 procent 2018. Tvirtom steg
andelen fackligt anslutna tjanstemén fran 72 procent 2009 till 73 procent 2010-2013
och 74 procent 2014-2016, varefter en nedgang skett till 73 procent 2017 och preli-
mindrt 72 procent 2018. Den genomsnittliga organisationsgraden for anstallda
(arbetare och tjanstemin) sjonk mellan 2014 och 2015 fran 70 till 69 procent dar
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den fortfarande lag kvar 2016-2017. Enligt preliminara siffror for 2018 ar den nere
pa 67 procent®.

Sedan 2006 har andelen fackligt anslutna privatanstillda gatt ned avsevirt mer
bland arbetare dan bland tjansteman. Det har skett en aterhdmtning i tjansteman-
nens anslutningsgrad (minus sjutton procentenheter respektive minus fem enheter
vid en jamforelse mellan 2006 och 2018) och som f6ljd av detta ar tjanstemannens
organisationsgrad inom privat sektor i dag hogre an arbetarnas (67 respektive 57
procent enligt prelimindra siffror) medan det var tvirtom ar 2006 (69 respektive 74
procent). Om heltidsstuderande som arbetar vid sidan av studierna inkluderas blir
arbetarnas organisationsgrad inom privat sektor 55 procent 2017 (arsgenomsnitt).
Raknat pa detta satt var saledes drygt fyra av tio privatanstillda arbetare inte fackligt
anslutna 2017.

Tabell 18.6A Facklig organisationsgrad for arbetare per bransch och sektor 2006-20181°

2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012|2013 | 2014 | 2015|2016 | 2017 | Kv Kv |2006-|2017-
1-3 | 1-3 | 2017 | 2018
2017 | 2018
Industri m.m. 84| 81 81 81 79 78| 78 77 76 76 75 74 74 73 -10 -1
Bygg- 81 77 73 73 71 69 69| 68| 67 65 66 64 64| 62 -17 -2
verksamhet
Parti- och 64 61 57 56 57 56 56 56 53 52 54 53 53 51 -11 -2
detaljhandel
Ovrig privat 67 62 58 57 57 55 55 54 54 51 50| 49| 49 48 -18 -1
service
dérav hotell 52 47 40| 36 36 33| 32 30 29 28| 28 27 26 30 -25 *
& restaurang
Summa privat 66 62 58 56 57 55 55 54 53 51 51 51 50| 49 -15 *
service
Summa privat 74 70| 67 66 65 64| 63 62 61 59 59 58| 58 57 -16 -1
sektor
Offentlig 87 85 83 82 83 80| 80 79 77 77 74 72 71 70 -15 *
sektor
Samtliga 77 74 71 70| 69 67 67 66 64| 63 62 61 61 60 -16 -1
arbetare

* Utelamnas eftersom kvartal 1-3 2017 avviker fran arsgenomsnittet 2017.
Kélla: Se tabell 18.1

9  For 2018 foreligger vid tidpunkten for denna sammanstélining (januari 2019) inga uppgifter om arsgenomsnit-
tet for fackligt anslutna. For att anda fa en bild av utvecklingen har den genomsnittliga organisationsgraden for
de tre forsta kvartalen 2017 respektive 2018 tagits fram (tabellerna 18.5 och 18.6).

10 Anstdllda 16-64 ar arsgenomsnitt for aren 2006-2017 samt genomsnittet for kvartalen 1-3 &ren 2017 och
2018. Heltidsstuderande som arbetar vid sidan om studierna exkluderade. Industri m.m., byggverksamhet samt
parti- och detaljhandel avser privat sektor. Industri m.m. inkluderar jord- och skogsbruk, mineralutvinning,

elproduktion m.m. Néaringsgrensindelning aren 2006-2008 enligt SNI 2002, aren 2009-2018 enligt

SNI 2007. Om heltidsstuderande som arbetar deltid inkluderas blir den genomsnittliga organisationsgraden
for anstéllda 67 procent 2017 (arsgenomsnitt) i stallet for 69 procent. Lagst andel fackligt anslutna kan
da konstateras for arbetare inom hotell- och restaurangbranschen med 24 procent 2017 mot 27 procent da
heltidsstuderande exkluderas. Branschen kannetecknas av att manga studerande arbetar déar vid sidan om
studierna. Med deltidsanstéllda heltidsstuderande inkluderade var arbetarnas organisationsgrad 2017 (ars-
genomsnitt) 59 procent (55 procent i privat sektor) och tjanstemannens 72 procent (67 procent i privat sektor).
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Tabell 18.6B Facklig organisationsgrad fér tjansteman per bransch och sektor 2006-2018

2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015|2016 | 2017 | Kv Kv |2006-|2017-

1-3 | 1-3 | 2017 | 2018
2017 | 2018

Industri m.m. 80| 76 75| 76 77 78 79| 80| 79| 80| 80| 79| 80| 78 -1 *

Bygg_ * % *% * % * % * % * % * % * % * % * % * % * % ** * % *% **

verksamhet

Parti- och 62 59 56| 58| 61 59| 60| 61 63 64| 66| 64| 65| 65 +2 *

detaljhandel

Ovrig privat 66| 63| 61 63| 63 64| 65| 65| 66| 66| 67 66| 66| 64 0 -2

service

Summa privat 65| 62| 60| 62| 63 63| 64| 65| 65| 66| 67 66| 66| 64 +1 -2

service

Summa privat 69| 65| 63 65 65| 65| 67 67| 68| 68| 69| 68| 68| 67 -1 -1

sektor

Offentlig 89| 86| 85| 85| 86| 85| 84| 84| 84| 83| 82| 82| 82| 82 -7 0

sektor

Samtliga 77 73 72 72 73 73 73 73 74 74| 74| 73 74| 72 -4 *

tjiansteman

* Utelamnas eftersom kvartal 1-3 2017 avviker fran arsgenomsnittet 2017.
** Relativt fa anstallda tjansteman i byggbranschen och darmed litet urval motiverar att denna grupp inte redovisas separat.

Kalla: Se tabell 18.1

Tabell 18.6C Facklig organisationsgrad for alla anstallda per bransch och sektor 2006-2018

2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015|2016 | 2017 | Kv Kv | 2006- | 2017-
1-3 | 1-3 | 2017 | 2018
2017|2018
Industri m.m. 82| 79| 79| 79| 78| 78| 79| 78| 77| 77| 77| 76| 77| 75 -6 *
Byggverksam- 79| 75| 71 71 70| 68| 67| 67| 67| 65| 65| 64| 64| 63 -15 -1
het
Parti- och 63| 60| 57| 57| 58| 57| 58| 59| 58| 58| 60| 59| 59| 58 -4 -1
detaljhandel
Ovrig privat 67| 63| 60| 61 61 61 61 61 61 61 61 60| 60| 59 -7 -1
service
darav hotell & 52| 49| 41 36| 38| 37| 36| 34| 34| 34| 34| 32| 32| 34 -20 +2
restaurang
Summa privat 66| 62| 59| 60| 60| 60| 61 61 61 60| 61 60| 60| 59 -6 -1
service
Summa privat 71 68| 65| 65| 65| 65| 65| 65| 64| 64| 64| 64| 64| 62 -7 -2
sektor
Offentlig 88| 86| 84| 84| 84| 83| 83| 83| 82| 81 80| 79| 79| 79 -9 0
sektor
Samtliga 77 73| 71 71 71 70 70| 70| 70| 69| 69| 69| 69| 67 -8 -2
anstéllda
Man 74| 71 68| 68| 68| 67| 68| 67| 67| 66| 66| 65| 66| 64 -9 -2
Kvinnor 80 76 74 74 75 73 73 73 73 73 72 72 72 71 -8 -1

* Utelamnas eftersom kvartal 1-3 2017 avviker fran arsgenomsnittet 2017.
Kalla: Se tabell 18.1

Vid en nedbrytning pa olika branscher och socioekonomiska grupper framtrader
under senare ar (tabell 18.6A—C) en splittrad bild med fallande facklig organisa-
tionsgrad hos vissa grupper och oférandrad eller stigande hos andra. Ett exempel
ar industrin inom vilken andelen fackligt anslutna arbetare mellan 2008 och 2018
sjonk med atta procentenheter samtidigt som tjdnstemannens fackanslutning steg
med tre enheter.
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Aven inom de privata tjinsteniringarna gir utvecklingen isir. Mellan 2008 och
2018 sjonk arbetarnas organisationsgrad med nio procentenheter medan tjanste-
mannens steg med fyra enheter. For perioden 2006-2018 i sin helhet sjonk den
genomsnittliga fackanslutningen bland arbetarna i den privata tjanstesektorn med
17 procentenheter (fran 66 till 49 procent) men sjénk med endast en enhet bland
tjanstemannen (till 64 procent). Som en konsekvens ar tjanstemannen i dag i hogre
utstrackning an arbetarna fackanslutna i denna sektor. Allra storst ar arbetarnas
fackliga tillbakagang inom hotell- och restaurangbranschen: 52 procent fackanslutna
2006, 36 procent 2010, 28 procent 2016 och 27 procent 2017. Enligt preliminara
siffror for 2018 har en vandning uppat dgt rum till 30 procent (24 procent om
heltidsstuderande som arbetar deltid inkluderas; avser arsgenomsnitt 2017).

Bland tjansteminnen skiljer sig utvecklingen markant mellan offentlig och privat
sektor. Andelen fackligt anslutna tjansteman i offentlig tjanst sjonk mellan 2006
och 2016-2018 fran 89 procent till 82 procent. Nedgingen ar dock blygsammare
an bland offentliganstallda arbetare: fran 87 procent fackligt anslutna 2006 till
72 procent 2017 och 70 procent enligt preliminara siffror for 2018.

Om de preliminira siffrorna for 2018 star sig nir arsgenomsnittet foreligger bety-
der det att tjanstemannens genomsnittliga organisationsgrad numera ar tolv procent-
enheter hogre dn arbetarnas eller 72 respektive 60 procent.

18.4 Andelen fackligt anslutna ur ett internationellt perspektiv

Internationellt sett har Sverige, Finland och Danmark en mycket hoég facklig orga-
nisationsgrad, cirka 65-70 procent (tabell 18.7). Gemensamt for dessa tre linder
och Belgien ar forekomsten av fackliga arbetsloshetskassor. Norge lamnade det sa
kallade Gentsystemet 1938 men har dnda en internationellt sett hog facklig anslut-
ning. Bade den norska och den belgiska organisationsgraden utmarks av stabilitet,
vilket kontrasterar mot den nedgang som intraffat i Sverige, Finland och Danmark.

Den fackliga organisationsgradens nedgang pa tolv procentenheter i Sverige
2000—2017 ar stor aven ur ett internationellt perspektiv. Av de 31 linderna i tabell 18.7
ar tappet i procentenheter storre endast i Slovenien, Tjeckien, Slovakien och Turkiet
(med reservation for att flera linder saknar data for hela perioden). Relativt sett ar den
fackliga tillbakagangen emellertid avsevirt storre an i Sverige i sexton av linderna
(minst 25-procentig nedgéng). I Slovenien, Tjeckien, Slovakien, Litauen och Ungern
ar det fraga om en halverad eller drygt halverad andel fackligt anslutna. I Turkiet
och Estland férlorade fackfoéreningarna sju av tio medlemmar mellan 2000 och
2015/2017. Aven i Australien har fackforeningarna gjort mycket stora medlems-
forluster. Daremot har organisationsgraden bara minskat marginellt i Italien. USA,
Sydkorea och Frankrike kinnetecknas av relativt stabil anslutningsgrad, men pa en
mycket lag niva. Detsamma géller Spanien pa en nagot hogre niva. Bland de tre
storsta ekonomierna i tabell 18.7 tillhor fiarre dn var femte anstilld en facklig
organisation i Tyskland och Japan, i USA endast var nionde.
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Tabell 18.7 Facklig organisationsgrad for anstallda i 31 lander 2000-2017

2000 | 2005 | 2006 | 2010 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2000-senaste | 2000-senaste
procentenheter* procent**

Sverige 81 78 77 71 70 70 70 69 69 69 -12 -15
Finland 76 71 71 70| /69| 69 67| 66| 65 - -11 -14
Danmark 75 72 69| 69| 69| /69 68| /64| 63 - -12 -16
Belgien 56 54 55 54 55 55 54| 54| 54 - -2 -4
Norge 53 53| /50| 49| 49| 49 49| 49| 49| 49 -4 -8
Italien 35| 34| 34| 36| 37| 37 36| 36| 34 - -1 -3
Irland 36| 33| 32| 35| 34| 34 - - /127 - -9 -25
Kanada 31 30 30| 30| 30| 29 29| 29| 29 - -2 -6
Osterrike 37| 33| 31 28| 27| 27 28| 27 27 -10 -27
Storbritannien 30| 29| 28| 27 26| 26 25| 25| 24| 23 -7 -23
Grekland 25| 24| 24 - - 22 - - 19 - -6 -24
Slovenien 42| 37| 31 251 22| 21 21 20 - - -22 -52
Tyskland 25| 22 21 19 18 18 18 18 17 - -8 -32
Nederldnderna 23| 21 20 19 19 18 18 18 17 - -6 -26
Portugal 22| 21 21 19 18 - 17 16 - - -6 -27
Japan 21 19 18 19 18 18 18 17 17 17 -4 -19
Spanien 17 15 14 17 17 17 16 14 - - -3 -18
Schweiz 20 19 19 17 16 16 16 16 - - -4 -20
Australien 25| 22 20 18 18 17 15 -| 15 - 10 -40
Mexiko 17 16 16 14 14 14 13 13 13 13 -4 -24
Tjeckien 27| 20 19 17 14 13 13 12 11 - -16 -59
Slovakien 32| 23 21 15 14 13 12 11 - - -21 -66
Lettland 20 - 17 15 13 13 13 13 - - -7 -35
Polen 18 18 16 - 13 13 12 - - - -6 -33
USA 13 12 12 12 11 11 11 11 11 11 -2 -15
Ungern 20 17 17 - 12 - 10 9 9 - -11 -55
Sydkorea 12 10 10 10 10 10 10 10 10 - -2 -10
Litauen 17 -1 11 10 9 8 8 8 7 - -10 -59
Frankrike 8 8 8 8 8 8 8 8 - - 0 0
Turkiet 29 - - 11 - 6 7 8 8 9 -20 -69
Estland 15 10 - 8 7 6 B 5) - - -10 -67

* Forandring i procentenheter mellan 2000 och senast tillgédngliga data.

** Forandring i procent.

Anmérkning : Snedstreck (/) markerar brott i serie.

Anmarkning 2: | regel per 31/12; Sverige avser arsmedeltal. Danmark inkluderar arbetslésa.

Anmarkning 3: Norge fran och med 2006 utifran ny berakningsmetod som innebdr att endast fullt betalande medlemmar
inkluderas (tidigare ingick aven yrkesaktiva som av olika orsaker betalar reducerad fackavgift). Férandringen medfér att
organisationsgraden sannolikt underskattas uppger Kristine Nergaard vid Fafo i Oslo.

Anmarkning 4: Grekland 2000 avser 2001. Lettland 2000 avser 2003. Ungern 2000 avser 2001 och 2006 avser 2005.
Litauen 2000 avser 2001. Turkiet 2000 avser 2001. Estland 2006 avser 2005.

Kallor: Sverige 1990-: specialkérningar av AKU arsmedeltal anstallda 16-64 ar exklusive heltidsstuderande som deltids-
arbetar vid sidan om studierna. Danmark 1990-2012 och 2015-2016: egna berakningar utifran uppgifter fran Danmarks
Statistik och danska LO. Danmark 2013-2014: Anders Kjellberg & Christian Lyhne Ibsen (2016) “Attacks on union
organizing: Reversible and irreversible changes to the Ghent-systems in Sweden and Denmark”, i Trine Pernille Larsen

& Anna lIsge (red.) Den danske model set udefra - komparative perspektiver pa dansk arbejdsmarkedsregulering. Kgbenhavn:
Jurist- og @konomforbundets Forlag, sid. 279-302. Se tabell 3 sid. 292 dar det bor observeras att 2015 avser kvartal 4
2014 och 2014 kvartal 3 2013. http://portal.research.lu.se/portal/files/21682547/Kjellberg_og_|bsen_2016_ur_Due_og_
Madsen.pdf Finland (-2010): IDS (Income Distribution Survey) fran Petri Bockerman, Labour Institute for Economic
Research, Helsingfors (2011- se OECD.Stat nedan). Norge: berékningar av Torgeir Aarvaag Stokke respektive Kristine
Nergaard, Fafo Oslo. Se Kristine Nergaard (2016) Organisasjonsgrader, tariffavtale-dekning og arbeidskonflikter 2014.
Fafo-notat 2016-07. Oslo: Fafo: http://www.fafo.no/images/pub/2016/10231.pdf Norge fran 2006: Kristine Nergaard (2018)
Organisasjonsgrader, tariffavtaledekning og arbeidskonflikter 2016/2017. Fafo-notat 2018-20. Oslo: Fafo, sid. 11.
https://www.fafo.no/images/pub/2018/10285.pdf Storbritannien 2000-: Trade Union Membership 2017. Statistical Bulletin,
London: Department for Business, Energy & Industrial Strategy May 2018, sid. 39. https://assets.publishing.service.gov.uk/
government/uploads/system/uploads/attachment_data/file/712543/TU_membership_bulletin.pdf Japan: Japan Institute for
Labour Policy and Training (1990-: JILPT Statistical Information. Main Labor Economic Indicators (Tokyo, Japan),

March 5 2018, sid. 35. https://www.jil.go.jp/english/estatis/eshuyo/pdf/eshuyo201802.pdf Sydkorea: 2000-: Korea Ministry
of Employment and Labor atergivet i JILPT Statistical Information. Main Labor Economic Indicators (Tokyo, Japan),

March 5 2018, sid. 35. USA: Union Members 2017, News Release January 19, 2018, samt tidigare ars pressreleaser.
Washington: Bureau of Labor Statistics. https://www.bls.gov/news.release/pdf/union2.pdf J. Visser, ICTWSS Data base. ver-
sion 5.1. Amsterdam: Amsterdam Institute for Advanced Labour Studies (AIAS), University of Amsterdam. September 2016:
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Belgien (-2013), Italien (-2013), Irland (-2013), Kanada (-2012), Osterrike (-2013), Grekland (-2013), Slovenien (-2013),
Tyskland (-2013), Nederlanderna (-2013), Portugal (-2012), Australien (-1993), Spanien (-2013), Schweiz (-2013), Mexiko
(1990 = approximativt 1989), Tjeckien (-2013), Slovakien (-2013), Lettland (-2005), Polen (-2012), Ungern (-2007),
Sydkorea (-1993, Litauen (-2012), Frankrike (-2013), Turkiet (-2009) och Estland (-2012). ICTWSS Data base: http:/
uva-aias.net/en/ictwss OECD.Stat (hamtat 2018-10-25): Finland (2011-), Belgien (2014-), Italien (2014-), Irland 2016,
Kanada (2013-), Osterrike (2014-), Slovenien (2014-), Tyskland (2014-), Nederlanderna (2014-), Portugal (2014-),
Australien (2000-), Spanien (2014-), Schweiz (2014-), Mexiko (2000-), Tjeckien (2014-), Slovakien (2014-), Lettland
(2006-), Polen (2013-), Ungern (2008-), Litauen (2013-), Frankrike (2014-), Turkiet (2013-) och Estland (2013-).

OECD Stat: https://stats.oecd.org/Index.aspx?DataSetCode=TUD ILOSTAT (hamtat 2018-10-25): Grekland 2016.

ILOSTAT: https://www.ilo.org/ilostat/faces/oracle/webcenter/portalapp/pagehierarchy/Page3.jspx?MBI_ID=9&_adf.ctrl-
state=15b1ek80hb_57&_ afrLoop=846299965466210& _afrWindowMode=0&_afrWindowld=15b1ek80hb_54+#.
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19. Internationell utblick

Ur ett internationellt perspektiv kannetecknas den svenska arbetsmark-
naden bland annat av att Ioner och anstallningsvillkor framst regleras
genom kollektivavtal och av att kollektivavtalstackningen ar hog. Den
svenska arhetsmarknaden framstar ocksa som fredlig — dven vid en
jamforelse med de dvriga nordiska landerna.

I Sverige regleras villkoren for I6ner och arbetsvillkor framst i kollektivavtal, men
hur stor del av regleringen som sker genom lagstiftning respektive kollektivavtal skil-
jer sig fran land till land. Det finns ocksa skillnader mellan linder nér det galler
samspelet mellan & ena sidan lagstiftning eller annan statlig intervention och a andra
sidan kollektivavtal och arbetsmarknadens parter. Det kan galla exempelvis reglering
av minimilénenivaer. I ménga lander faststills minimilénenivaer genom lagstadgade
forfaranden, vilka pa olika sitt kan forutsitta en medverkan av arbetsmarknadens
parter. Det dr ocksa ganska vanligt att kollektivavtal och villkoren i dem nar det giller
till exempel minimilén allmangiltigférklaras’. I vissa lander kan minimilénenivaer
bygga pa trepartsdoverenskommelser mellan staten och arbetsmarknadens parter.
Ingen av dessa metoder anvands i Sverige.

En forutsiattning for att kollektivavtalen ska fa genomslag som regleringsinstrument
ar att de omfattar manga pd arbetsmarknaden. I Sverige har vi en hég organisa-
tionsgrad bland arbetsgivare och arbetstagare (se kapitel 16) och det gor att kollek-
tivavtalens tickningsgrad ocksa dr hog. Ett syfte med detta kapitel ar att sitta in den
svenska arbetsmarknaden i ett internationellt ssmmanhang och ge en 6vergripande
beskrivning av kollektivavtalstickningen i olika linder. Aven fridgan om reglering av
minimilénenivier berors.

Omfattningen av konflikter pa den svenska arbetsmarknaden ar forhallandevis
begrinsad. Aven i detta avseende sitter vi i detta kapitel in de svenska férhallandena
i ett internationellt sammanhang och gor en oversiktlig jaimforelse med omfattningen
av arbetsmarknadskonflikter i andra lander.

Det bor framhallas att internationella jimforelser av kollektivavtalstickning och
omfattning av arbetsmarknadskonflikter ar svara att gora. Det finns skillnader i hur
man mater och samlar in uppgifterna i olika linder och olika delar av varlden. Det
innebir att alla uppgifter inte ar fullstindigt jamfoérbara, inte ens inom férhallande-
vis homogena grupper av lainder sisom EU-linderna.

19.1 Kollektivavtalstiackning

Flera anglosaxiska OECD-linder? har i jaimforelse med andra OECD-ldnder en for-
hallandevis 1ag kollektivavtalstickningsgrad. Ar 2016 hade Storbritannien cirka 26
procent, Nya Zeeland 16 procent och USA 12 procent. Australien hade a andra

1 Ett allmangiltigforklarat kollektivavtal ar ett avtal vars bestammelser om till exempel minimilénenivaer har
utstrackts till att gélla aven for arbetsgivare och arbetstagare som inte &r medlemmar i de organisationer som
traffat kollektivavtalet. Utstrackningen kan innebara att avtalets villkor ska galla for alla arbetsgivare och arbets-
tagare inom det geografiska och yrkesmassiga omrade som avtalet slutits for. Systemen for allméangiltigforklaring
innebar vanligtvis att forklaringen av avtalets utstrackta verkan beslutas av nagot offentligt organ (regeringen,
domstol, namnd eller dylikt) enligt forfaranden som kan skilja fran land till land. Ibland férutsatter en allmén-
giltigforklaring att arbetsmarknadens parter har framstéallt en begéran om det.

2 OECD star for Organisationen for ekonomiskt samarbete och utveckling (engelska: Organisation for Economic
Co-operation and Development). OECD utvérderar och jamfoér de 36 medlemsléndernas politik och policyer.
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sidan cirka 60 procent. Andra OECD-linder med relativt lag tackningsgrad ar
Japan och Turkiet (ar 2016 cirka 17 respektive 7 procent). Bland de europeiska
OECD-landerna ar tickningsgraden allmant sett hogre an i OECD-linderna i andra
delar av varlden. Med vissa undantag kan dock en ganska tydlig skillnad iakttas
mellan de Osteuropeiska linderna a ena sidan och de nord- och vasteuropeiska
landerna a andra sidan, dar de senare generellt sett har en tickningsgrad som ar
hogre. Bland de lander som har hogst tickningsgrad, till exempel Frankrike och
Belgien, finns linder med system for allmangiltigférklaring av kollektivavtal.
Lagst tickningsgrad bland de europeiska OECD-linderna har de baltiska
linderna. Den genomsnittliga kollektivavtalstickningsgraden i OECD-linderna
ar drygt 32 procent. Som beskrivs i kapitel 18 omfattar kollektivavtalen i Sverige
niarmare 90 procent av de anstallda pa arbetsmarknaden.

I diagram 19.1 ges en oversikt 6ver kollektivavtalstickningen ar 2016 i ett urval
av OECD:s medlemslinder.

Diagram 19.1 Kollektivavtalstdckningen i OECD-lander 2016
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Den allmédnna trenden inom OECD fran ar 2000 och framdt ar att kollektivavtalens
tackningsgrad har minskat. OECD-genomsnittet har gatt fran 37,4 procent ar 2000
till 32,2 procent ar 2016. Utvecklingen dr dock inte identisk fran land till land. Medan
tackningsgraden i vissa lander minskar ganska markant, ar minskningen i andra lander
tamligen begransad och vissa lainder uppvisar ingen minskning 6ver huvud taget.

Tackningsgraden i lainder som Tyskland, Storbritannien och Spanien har sedan ar
2000 minskat med cirka 10 procentenheter, om dn fran olika nivaer. I Tyskland
ligger taickningsgraden ar 2016 pa 56 procent och i Storbritannien pa drygt 26 procent.
I Grekland har tickningsgraden minskat fran 6ver 80 procent till 40 procent ar 2013,
vilket ar det senaste dret med uppgift fér det landet enligt OECD-statistiken (ticknings-
graden fortsitter sjunka efter 2013 till under 20 procent enligt statistik fran ILO?).
Ett mindre antal lander visar en motsatt trend. I Schweiz har till exempel ticknings-
graden Okat fran cirka 40 procent till cirka 50 procent.

3 Internationella arbetsorganisationen ILO (engelska International Labour Organization) ar FN:s fackorgan for
arbetslivsfragor med trepartsrepresentation fran stater, arbetsgivare och fackliga organisationer. ILO har 187
medlemslander.
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I OECD:s sysselsdttningsrapport 2018* konstateras att kollektivavtalssystemen i OECD-
landerna star infor stora utmaningar i ljuset av internationell konkurrens, tekniska
forandringar och en sedan linge pagaende trend mot allt mer av decentraliserat
kollektivavtalstecknande. Andelen arbetstagare som ar fackligt organiserade och som
omfattas av kollektivavtal har minskat i manga lander. Enligt OECD skapar detta ris-
ker for att kollektivavtalssystemen inte langre pa samma sitt som férut kan bidra till
val fungerande arbetsmarknader.®

ILO:s uppgifter om kollektivavtalstickning omfattar drygt 80 lander. Uppgifterna ar
inte helt och hallet jamférbara med OECD:s uppgifter. Siffrorna kan skilja sig at bero-
ende pa olikheter i hur uppgifterna inhamtas och beraknas. For de flesta ILO-lander
som ocksd ar medlemmar i OECD tycks dock siffrorna dverensstimma. Aven mellan
ILO-landerna kan det skilja i metoder f6r hur uppgifterna samlas in: ILO beraknar
andelen per dem som har ratt till kollektivférhandlingar for de ldnder dar man har
uppgift om det, annars berdknas andelen per totalen arbetstagare i landet. Ibland av-
ser siffran andelen arbetstagare som direkt omfattas av ett kollektivavtal och ibland
avser siffran dven de som indirekt omfattas av avtalet. Vidare kan det variera vad siffran
faktiskt visar: ibland kan siffran visa hur stor andel som omfattas av en tre-partsover-
enskommelse om minimilén och ibland hur manga som omfattas av kollektivavtal.

Tittar man geografiskt, region for region, framtrader (liksom fér gruppen OECD-
lander) en mycket heterogen bild av ILO-lainderna. Bland de europeiska ILO-linder
som inte dr med i OECD (ett drygt tiotal), det vill siga linder i Osteuropa samt Cypern
och Malta, ligger kollektivavtalstickningen oftast runt 50 procent, dock med lagre
siffror f6r Bulgarien (cirka 10 procent) och Ryssland (drygt 20 procent). I Ruménien
har tickningsgraden sjunkit mycket markant, fran cirka 85 procent 2005 till 35 pro-
cent 2013. Trenden i Cypern, Ryssland och Ukraina ar att tickningsgraden minskar,
medan andra ldnder tycks ligga ganska stabilt eller i enstaka fall 6ka nagot.

Bland de central- och sydamerikanska linderna spanner kollektivavtalstickning-
en fran nagon eller nagra fa procent (Peru, Panama, Paraguay) till cirka 50 pro-
cent i Argentina (2016), cirka 70 procent i Brasilien (2014, det senast angivna
aret) och 6ver 90 procent i Uruguay. (Enligt uppgift fran ILO avser den hoga
siffran for Uruguay andelen arbetstagare som omfattas av de treparts-
overenskommelser som gors mellan staten och parterna betraffande minimilén.)

For de afrikanska lander for vilka uppgifter finns (endast ett tiotal) ar siffrorna
genomgaende laga och siffror finns i regel bara for enstaka ar, ofta dessutom flera
ar bakat i tiden. Bland de afrikanska linderna ligger Sydafrika klart hogst med
cirka 30 procent (2016). Inte heller for de lander som ligger i Asien har ILO upp-
gifter for sarskilt manga (endast drygt tio). Kollektivavtalens tickningsgrad varierar

4 Employment Outlook 2018

5  Rapporten tar upp olika aspekter pa kollektivavtalssystemen och diskuterar bl.a. pa vilken niva kollektivavta-
len traffas (foretags-, sektor-/branschniva och nationell niva) och graden av I6nebildningskoordinering mellan
sektorer/branscher. Allmant sett konstateras i rapporten att decentralisering i "organiserad” form (dvs. en av
sektors- eller branschavtalen organiserad decentralisering) tenderar att medféra en vél fungerande arbetsmark-
nad, battre produktivitetsutveckling och god I6neutveckling, medan en decentralisering dar kollektivavtalsteck-
nande pa foretagsniva helt enkelt har ersatt avtalen pa sektor- eller branschniva tenderar att medféra samre
resultat i n&amnda avseenden. Vidare konstateras att 16nebildningskoordinering pa bransch-/sektorniva mojliggér
overgripande ekonomiska hansynstaganden till internationell konkurrenskraft och konjunkturvariationer. Kanne-
tecknande for val fungerande system for I6nebildningskoordinering ar att koordineringen har starkt stéd av
sjalvstandiga arbetsmarknadsparter och en val fungerande medlingsinstitution.
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mycket fran land till land, fran enstaka procent i till exempel Bangladesh och
Malaysia till ndstan 75 procent i Kazakstan (2013). Enligt ILO ar kollektivavtals-
tackningen i Kina cirka 40 procent (2013). Det dr antagligen viktigt att ha i atanke
att det betraffande de asiatiska linderna handlar om en sarskilt heterogen grupp
lander vad galler socioekonomisk utveckling, grad av demokrati, arbetsmarknads-
struktur med mera jamfort med andra regioner/varldsdelar.

I en rapport fran ILO 2015° undersoks hur utvecklingen sett ut i cirka 50 linder
(merparten av dem i Europa) under aren 2008-2013, det vill siga aren narmast
efter utbrottet av den globala ekonomiska krisen. For de studerade landerna har
kollektivavtalens tickningsgrad minskat med 4,6 procent. Under samma period har
den fackliga organisationsgraden i dessa lander fallit med 2,3 procent. I rapporten
konstateras att bland de tio lander’ som har haft det skarpaste fallet i tickningsgrad
finns de lander som drabbades hardast av den ekonomiska krisen. For dessa lander
foll tackningsgraden under perioden med i genomsnitt 21 procent. For lander
sasom Grekland, Cypern, Irland, Lettland, Portugal och Ruméanien kravdes finansi-
ellt understod fran Internationella valutafonden, Europeiska centralbanken och
Europeiska Unionen. Stédet frin dessa institutioner forutsatte dock strukturella
reformer med avseende pa bland annat arbetsmarknad och loénebildning i de
berérda landerna. Enligt ILO-rapporten var en konsekvens av detta bland annat en
omliggning av l6nebildningen fran nationell/sektor-/branschniva till féretagsniva
och minskad anvandning av allmangiltigférklaring av kollektivavtal.

19.2 Reglering av minimiléner

Nér det galler minimilénenivaer faststills dessa enligt ILO i det i stora flertalet
lander (cirka 90 procent) genom nigon form av lagstadgat system vilket ganska ofta
kompletteras av kollektivavtalade minimilénenivaer. I ett mindre antal linder (cirka
10 procent) saknas lagstadgade system for reglering av minimiloner och i dessa
linder bestims minimilénerna, i féorekommande fall, enbart i kollektivavtal. I de
ILO-regler som finns om denna fraga® betonas att oavsett vilket system som landerna
har ar det centralt att involvera arbetsmarknadens parter i faststillandet av minimi-
I6ner. Av EU-linderna har samtliga lander utom Sverige, Finland, Danmark, Italien
och Osterrike nagon form av lagstadgat system for faststillande av minimiloner. Ut-
formningen av systemen och det sétt pa vilket arbetsmarknadens parter involveras
varierar en del fran land till land. Det kan konstateras att lagstadgade system for
faststillande av minimilénenivier finns séval i linder med hog kollektivavtalstack-
ningsgrad som i linder med lag kollektivavtalstickningsgrad.

19.3 Kollektivavtalstiackning och minimiléner i sammanfattning

Sammanfattningsvis dr det som ndmnts vanskligt att géra jamforelser av kollektiv-
avtalens tackningsgrad i olika ldnder. Svarigheterna beror dels pa grundliggande
skillnader mellan linderna (kulturellt, socialt, ekonomiskt och politiskt) och

Labour Relations and Collective Bargaining, Issue Brief No. 1
7 Ruménien, Grekland, Slovenien, Portugal, Slovakien, Ungern, Cypern, Irland, Lettland och Bulgarien.

Konvention (nr 131) och rekommendation (nr 135) om faststéllande av minimiléner. Sverige har inte ratificerat
konventionen.

213



214 Kapitel 19

Internationell utblick

landernas arbetsmarknader, dels pa olikheter i matmetoder med mera. Man bor
darfor vara forsiktig med langtgaende slutsatser, sarskilt vid jamforelser av i grun-
den mycket olika ldnder. Aven vid jamforelser av lander som mer liknar varandra,
till exempel inom OECD eller Europa, bor forsiktighet iakttas. Med beaktande av
dessa reservationer kan dnda foljande konstateras:

* Vissa linder har hog kollektivavtalstickningsgrad trots en lag organisations-
grad (se kapitel 18). Exempel pa sidana linder ir Frankrike, Osterrike och
Belgien. En orsak till att det forhéller sig sa ar systemen for allmangiltig-
forklaring av kollektivavtal.

* En faktor som ocksa har betydelse for att forklara kollektivavtalens ticknings-
grad ar pd vilken niva avtalen triffas, pa sektors- eller branschniva (avtal fore-
kommer ocksa pa intersektoriell niva), eller pd foretagsniva. System med
kollektivavtal pa sektor-/branschnivd leder normalt till en mer omfattande
kollektivavtalstickning pa arbetsmarknaden an system dar kollektivavtalsteck-
nandet framst sker pa foretagsniva. Exempel pa det senare ar Storbritannien
(privat sektor) och numera Grekland.

¢ Den allmdnna trenden bland OECD-landerna ar att kollektivavtalstickningen
har minskat under 2000- och 2010-talen. Bland de lander som haft den krafti-
gaste minskningen finns de som paverkades sarskilt av den ekonomiska krisen,
vilket betyder att minskningen framst sker med boérjan 2008. Bland dessa lan-
der har krisen medfort betydande strukturella féorandringar i 16nebildningen.
For utvecklingen i lander som Tyskland och Storbritannien handlar det om en
ganska jimn minskningstakt 6ver tid. Tittar man pa statistiken for ILO-
landerna (utom Europa) ar bilden mer splittrad.

¢ Sverige och 6vriga nordiska ldnder, sarskilt Danmark, utmarker sig genom en
hog och stabil tickningsgrad (ndgot ligre i Norge). Det forklaras av en hog
organisationsgrad bland arbetsgivare och arbetstagare och av kollektivavtalets
betydelse for reglering av villkoren pa de nordiska lindernas arbetsmarknader.
Nar det géller Finland bér namnas att landet har ett system for allmangiltigfor-
klaring av kollektivavtal, vilket dven ar fallet i Norge dar det dock ar av mindre
omfattning.

¢ Lagstadgade system for faststillande av minimiloner ar vanligt férekommande,
aven dar kollektivavtalstickningsgraden ar hog. Alla EU-linder, utom de
nordiska linderna samt Osterrike och Italien, har sadana system.

19.4 Konfliktstatistik

Medlingsinstitutet har i tidigare arsrapporter valt att begridnsa jamforelser av
omfattningen av arbetsmarknadskonflikter till de nordiska linderna. Fran dessa
lander har vi hiamtat uppgifter till statistiken direkt fran de statistikansvariga
myndigheterna. Vi har i tidigare arsrapporter ocksa tagit med siffror fér Tyskland
med tanke pa landets betydelse for svensk export och import. Aven dessa siffror har
tagits direkt fran den ansvariga statistikmyndigheten. I detta avsnitt forsoker vi sdtta
in konflikterna pa den svenska arbetsmarknaden i ett lite bredare internationellt
perspektiv. Den statistik vi fokuserar pd ar antalet forlorade arbetsdagar pa grund
av strejk och/eller lockout under perioden 2007-2017. Uppgifterna har vi himtat
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framst fran ILO och statistiken omfattar cirka 80 linder, varav drygt 30 ar europeiska.
Dartill har vissa uppgifter hamtats frin Europafackets forskningsinstitut (European
Trade Union Institute, ETUI). ILO-uppgifterna fér de nordiska landerna (utom
Island) har vi kontrollerat mot och kompletterat med uppgifter fran de nordiska
statistikmyndigheterna. Vid jamforelser med hjalp av ILO-statistiken maste man
dock vara uppmarksam pa de brister som finns i den statistiken och att siffrorna
kan avse delvis olika forhédllanden.

ILO ar beroende av att det i medlemslinderna finns myndigheter eller andra organ
som samlar in uppgifter om arbetsmarknadskonflikter.® Sadan statistik samlas inte
in i alla linder och lindernas metoder for insamling skiljer sig at. Vidare skiljer sig
de insamlade uppgifterna at i flera avseenden:

¢ Vissa lander redovisar inte antal férlorade dagar om omfattningen ar mindre
an ett visst antal dagar, till exempel en dag eller tio dagar.

* Vissa lander redovisar inte forlorade dagar pa grund av strejk om strejken inte
omfattar ett visst minsta antal arbetstagare, Till exempel 10 eller 20, det fore-
kommer ocksa en undre grins pa sa manga som 1 000 arbetstagare.

* Vissa lander redovisar bara férlorade dagar pa grund av strejker (inte lockouter).
* For en del lainder saknas det uppgifter for vissa ar.
® Vissa landers statistik omfattar inte hela arbetsmarknaden.

Uppgifterna kan ocksa innehalla andra brister.

Med tanke pa de "trosklar” och andra brister som finns i uppgifterna kan det finnas
anledning att anta att de verkliga siffrorna for manga ldnder kan vara hogre an vad
som framgar av ILO-statistiken.

Foljaktligen finns det anledning att vara forsiktig nar man jamfoér. Man maste natur-
ligtvis ocksa tanka pd att vid jamforelser av forlorade arbetsdagar pa grund av
arbetsmarknadskonflikter ar det absoluta tal som jamfors, inte (till skillnad fran
den beskrivna kollektivavtalstickningen ovan) relativa tal. Folkrika linder med stora
arbetsmarknader riskerar naturligtvis att férlora fler arbetsdagar i absoluta tal dn sma
lander.!® Vidare kan arbetsmarknadens storlek och struktur variera mellan linder
med ungefir lika stor befolkning beroende pa skillnader i sysselsittningsgrad och
skillnader mellan andelar anstillda och egenanstillda med mera. Med nu namnda
reservationer kan anda féljande noteras om perioden 2007-2017.

19.4.1 Férlorade arbetsdagar utanfoér Europa

Genomsnittet for antalet forlorade arbetsdagar ar avsevart lagre fér de europeiska
landerna som grupp dn genomsnittet for resten av varlden. Det visar ILO:s statistik
over de linder man har uppgifter om. Bland linder som uppvisar hoga siffror kan
namnas Brasilien (6ver 200 miljoner invanare) med siffror for 2007 pa 6ver 230
miljoner dagar och foér 2008 pa 6ver 140 miljoner dagar. I Argentina (cirka 44 mil-

9  ILO-konventionen (nr 160) om arbetsmarknadsstatistik innehaller bestammelser om bland annat statistik Gver
arbetsmarknadskonflikter som sager att sadan statistik sa langt som majligt bér avse alla delar av arbetsmarknaden.
| en resolution vid den femtonde Internationella konferensen for arbetsmarknadsstatistik i januari 1993 antogs vissa
riktlinjer for statistik om strejker, lockouter och andra stridsatgéarder pa arbetsmarknaden.

10 ILO har aven uppgifter om forlorade arbetsdagar per 1 000 arbetstagare. Dessa uppgifter tycks dock mer brist-
falliga an uppgifterna for antal foérlorade arbetsdagar totalt varfor vi valjer att inte anvédnda dem.
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joner invanare) varierar siffrorna under perioden mellan som ligst drygt 4 miljo-
ner dagar till som hogst drygt 11 miljoner dagar. Sydafrika (cirka 55 miljoner
invdnare) har siffror som varierar mellan som ldgst en halv miljon dagar och som
mest 20 miljoner forlorade dagar (2010). For Sydkorea (cirka 50 miljoner invanare)
ligger antalet forlorade arbetsdagar under perioden pd mellan ungefir en halv mil-
jon och cirka en miljon, utom ett ar da antalet férlorade dagar var 6éver 2 miljoner.
Kanada (cirka 36 miljoner invanare) ligger under perioden pa mellan cirka 630 000
och cirka 1 850 000 forlorade dagar (de flesta aren under perioden ar antalet for-
lorade dagar en bra bit 6ver en miljon). Att folkrika linder saisom Indien och USA
uppvisar hoga siffror kanske inte forvanar (f6r USA undantas dock strejker med
farre an 1 000 deltagare), mer notabelt kan vara hoga siffror for sma lander sasom
Costa Rica (5 miljoner invanare) med 2,2 miljoner dagar 2014, andra ar under
perioden varierar antalet mellan cirka 10 000 och 780 000 dagar. Ett annat litet
land med relativt hoga siffror ar Israel (cirka 8 miljoner invanare) dar drygt 2,5
miljoner dagar gick forlorade ar 2007 och dar siffrorna under tre andra ar under
perioden ligger over eller strax under en halv miljon.

Bland storre lander utanfér Europa med jamfoérelsevis lagre antal férlorade dagar kan
namnas Filippinerna (cirka 100 miljoner invanare) med siffror under perioden pa som
hogst cirka 100 000 foérlorade arbetsdagar och som lagst under 1 000 férlorade dagar.

19.4.2 Forlorade arbetsdagar i Europa

Ser man till de europeiska landerna, dar alltsd omfattningen av forlorade arbetsdagar
pa grund av strejker och lockouter generellt sett tycks vara mindre dn i 6vriga véirlden,
kan vid en jamforelse av de storre linderna féljande konstateras vad galler de genom-
snittliga siffrorna per ar under perioden 2007-2017.

Tyskland (cirka 82 miljoner invanare): cirka 218 000 dagar per ar.

Frankrike (cirka 67 miljoner invanare): cirka 1 610 000 dagar per ar (berdknat pa
de sju ar under perioden dir uppgifter ar tillgangliga).

Storbritannien (cirka 65 miljoner invanare): cirka 515 000 dagar per ar (berdknat
pa nio ar).
Spanien (cirka 46 miljoner invanare): cirka 876 000 dagar per ar.

Polen (cirka 40 miljoner invanare): cirka 63 000 dagar per ar.

Om man gor en jamforelse mellan lander av ungefar motsvarande storlek som Sverige
kan foljande konstateras for perioden 2007-2017.

Nederlinderna (cirka 17 miljoner invanare): cirka 83 000 dagar per ar.

Belgien (cirka 11 miljoner invanare): cirka 350 000 dagar per ar (uppgifter finns
for endast fem ar under perioden).

Portugal (cirka 10 miljoner invanare): cirka 62 000 dagar per ar (uppgifter finns
for endast fyra ar under perioden).

Ungern (cirka 10 miljoner invanare): cirka 21 000 dagar per ar (uppgifter finns for
endast tre ar under perioden).
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Osterrike (cirka 9 miljoner invanare): cirka 6 000 dagar per ar.
Schweiz (cirka 8 miljoner invanare): cirka 5 000 dagar per ar.

Gors jamforelsen med linder med ett nagot mindre invanarantal an Sverige kan
foljande noteras for perioden 2007-2017.

Irland (cirka 5 miljoner invinare): cirka 52 000 dagar per ar.

Litauen (cirka 3 miljoner invanare): cirka 14 000 dagar per ar (uppgifter finns
endast for sex ar under perioden).

Lettland (cirka 2 miljoner invanare): cirka 3 000 dagar per ar.

Estland (cirka 1,5 miljoner invanare): cirka 100 dagar per ar (uppgifter finns endast
for fem ar under perioden).

Cypern (drygt 1 miljon invanare): cirka 79 000 dagar per ar.

Om jamforelsen gérs med de nordiska linderna, utom Island!!, ser genomsnitts-
siffrorna under perioden 2007-2017 ut enligt foljande:

Sverige (cirka 10 miljoner invanare): cirka 19 000 dagar per ar. Danmark (cirka 6 mil-
joner invanare): cirka 275 000 dagar per ar. Finland (cirka 5,5 miljoner invanare): cirka
79 000 dagar per ar. Norge (cirka 5 miljoner invanare): cirka 117 000 dagar per ar.

De nordiska lindernas arsvisa uppgifter framgar i tabell 19.1.

Tabell 19.1 Forlorade arbetsdagar, de nordiska landerna 2007-2017

2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017
Sverige |13666| 106 801 1560| 28892 254 | 37072 7 084 3 450 234 10417 2570
Norge 3954 62 568 180 | 500 009 526 | 360643 | 10849| 148009| 25329|165798| 8942
Danmark |91 700 |1 869 100| 15000| 18500( 15000| 10200| 930000| 16 900 9400| 15400 28 100
Finland |94 579 16352 | 91899 | 314667 | 127 758 | 17 254| 25999 | 40 500 | 109 000 6 600| 23 100

Kélla: Medlingsinstitutet

Det bor noteras att det i ILO-statistiken saknas uppgifter, helt eller for de flesta
av aren under perioden, for vissa europeiska lander sasom Italien, Grekland och
Rumadnien.

19.4.3 Forlorade arbetsdagar per 1 000 anstallda

Uppgifter for nastan alla EU-lander (utom Bulgarien, Tjeckien och Kroatien) samt
Schweiz och Norge har sammanstillts av ETUI (se diagram 20.2). Dessa uppgifter
avser en liangre tidsperiod, 2000-2017 (och siffrorna per land kan variera mycket
mellan aren), och visar forlorade arbetsdagar per 1 000 anstallda (ETUI anvander
begreppet "employee”, anstalld, ILO anvander begreppet "worker”, arbetstagare.)
ETUI:s uppgifter ar uppdelade i tva perioder, aren 2000-2009 och aren 2010-2017.
Trots skillnaderna i vad uppgifterna visar kan det sagas att ett likartat moénster fram-
trader i ETULs och ILO:s siffror.

Den genomsnittliga arssiffran under perioden 2010-2017 for de fortecknade lin-
derna ar 36 forlorade dagar per tusen anstillda. Bland de linder som ligger 6ver
genomsnittet finns Cypern (i genomsnitt 316 dagar per ar), Frankrike (125),

11 Siffrorna bygger pa den sammanstélining som Medlingsinstitutet har gjort av uppgifter fran de nordiska lander-
nas statistikmyndigheter. Medlingsinstitutet har inga uppgifter om Island.

217



218 Kapitel 19

Internationell utblick

Belgien (96), Spanien (68), Norge (66), Danmark (54) och Finland (40). Dessa
lainder (med undantag for Cypern och Norge) ligger ocksa 6ver den genomsnittliga
arssiffran (53 dagar per ar) for perioden 2000-2009. Uppgifter f6r perioden 2010-2017
saknas for Grekland, Italien, Luxemburg, Ruminien och Slovenien. Uppgifter for
dessa lander finns endast for perioden 2000-2009 och det kan noteras att Grekland
och Italien ligger avsevart 6ver den genomsnittliga siffran for samtliga linder under
den perioden. Oavsett om man tittar pa perioden 2000-2009 eller 2010-2017 sa ligger
Sverige val under den genomsnittliga siffran for samtliga fortecknade lander, sarskilt
tydligt ar det fér den senare perioden.

Diagram 19.2 Forlorade arbetsdagar per tusen arbetstagare i europeiska lander
Genomsnitt 2000-2017
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Kélla: European Trade Union Institute, ETUI

Overlag maste man, som namnts, iaktta stor forsiktighet vid internationella jam-
forelser av konfliktstatistik, men med den tydliga reservationen kan dnda samman-
fattningsvis foljande noteras.

¢ Allmant sett tycks linder utanfér Europa forlora fler arbetsdagar i arbetsmark-
nadskonflikter an de europeiska ldnderna.

* Vid en jamforelse mellan de europeiska linderna under aren fran och med ar
2000 tycks flest arbetsdagar i forhallande till arbetsmarknadernas storlek ha
forlorats i Cypern, Frankrike, Belgien, Spanien och de nordiska linderna
utom Sverige. Tittar man pa dren fére 2010 bor aven lander som Grekland och
Italien laggas till.

* Sverige hor, tillsammans med bland annat Osterrike, Polen och Schweiz, till de
europeiska linder som haft relativt sett lagst antal férlorade arbetsdagar sedan
ar 2000.

® [ ett europeiskt perspektiv ligger antalet férlorade arbetsdagar i de nordiska
landerna relativt sett, utom Sverige, pa en férhallandevis hog niva. Jamfort
med de andra nordiska linderna har Sverige ocksa lagst antal forlorade arbets-
dagar i absoluta termer, trots att arbetsmarknaden ar klart storre.



20. Loneavtalens konstruktioner

| det svenska kollektivavtalssystemet ar det arbetsmarknadens parter
som i forhandlingar bestammer loner och allmadnna anstallningsvillkor.
Forhandlingarna kan ske pa saval central som lokal niva. Central
Ionebildning ar vanligast i privat sektor medan lokal lonebildning ar
vanligast i offentlig sektor.

I vissa centrala avtal finns det bestaimmelser om léneutrymmets storlek och hur detta
ska fordelas pa grupper och individer. I andra centrala avtal 6verldter man ar de
lokala parterna att bestimma om bdde utrymmets storlek och dess féordelning. Dess-
utom skiljer de centrala avtalen sig at nir det géller individgarantier, ligstldner och
bestimmelser om vad som galler vid oenighet pa lokal niva.

Innan Medlingsinstitutets uppdelning av I6neavtalens konstruktioner beskrivs mer
utforligt ges en kortare redogorelse for hur parterna bestimmer anstillnings-
villkoren pd en arbetsplats.

20.1 Vem hestammer anstallningsvillkoren pa en arbetsplats?

For de flesta anstallda ar kollektivavtalet om léner och allmédnna villkor grunden
for de anstallningsvillkor som giller pa en arbetsplats. Det handlar bland annat om
villkor rérande 16n, arbetstid, uppsagningstid, tjanstepension, semester och mycket
annat. Majoriteten av de centrala avtalen tillater lokala eller individuella 6verens-
kommelser om béttre anstallningsvillkor.

De flesta kollektivavtal anger inte nagon bestimd 16n for den som ska anstallas.
Lonen forhandlas i stillet individuellt — ibland med stdd av lagsta l6nenivaer som
ar specificerade i avtalen som utgangspunkt. Det finns inte heller ndgon laglig ratt
till &rlig I16neokning vare sig for den enskilde individen eller for kollektivet utan det
ar parterna pa arbetsmarknaden som kommer 6verens om detta. Har skiljer sig
loneavtalen at nar det galler savil bestimmelser om avtalsomradets totala 16ne-
utrymme som bestimmelser om hur detta utrymme ska fordelas pad grupper och
individer.

Medlingsinstitutet delar upp léneavtalen i sju olika avtalskonstruktioner utifran
graden av decentralisering: fran lokal till central 16nebildning. I skalans ena dnde
finns sa kallade sifferlosa avtal eller processavtal med individanpassad lokal l6ne-
bildning utan ndgot centralt angivet utrymme. I den andra dnden av skalan finns
avtal med ett centralt angivet utrymme som foérdelas generellt. I den senare grup-
pen ryms avtal med tariffer, men ocksa ackordsbaserade avtal.

20.2 De sju avtalskonstruktionerna

Medlingsinstitutet hade den 31 december 2018 registrerat 668 centralt tecknade
kollektivavtal om léner och allminna villkor med information om bland annat
avtalskonstruktioner.

Nedan beskrivs de sju avtalskonstruktionerna och efter varje beskrivning foljer en
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lista med de fem storsta avtalen av varje typ. Nar ett loneutrymme anges i de centrala
avtalen ar det ibland i form av ett ligsta utrymme och ibland som ett faststallt
utrymme (se avsnitt 21.4). Det dr enbart i de sa kallade sifferlosa avtalen som lone-
utfallet kan bli noll vid en oenighet givet att inte ocksd det centralt angivna
utrymmet dr bestamt till noll.

Fordjupning: De sju avtalskonstruktionerna

1 Lokal lonebildning utan centralt angivet utrymme

Loneutrymmet bestams helt pa lokal niva utan central inblandning. Vid l6ne-
revisionen satts den nya I6nen antingen av de lokala parterna eller i samtal
mellan chef och medarbetare (sa kallad I6nesamtalsmodell).

Exempel pa storre avtalsomraden och parter som omfattas av avtalskonstruktionen

Larare, Sveriges Kommuner och Landsting, SKL ./. Lararférbundet och Lararnas
Riksférbund

Halso- och Sjukvard, Sveriges Kommuner och Landsting, SKL ./. Vardférbundet
och Fysioterapeuterna

Allman kommunal verksamhet, Sveriges Kommuner och Landsting, SKL ./. Vision,
Akademikerforbundet SSR, Ledarna och Teaterférbundet

RALS, Arbetsgivarverket ./. Saco-S

Akademikeralliansen, Sveriges Kommuner och Landsting, SKL ./. Akademiker-
alliansen

2 Lokal Ionebildning med stupstock om utrymmets storlek

Loneutrymmet bestdms pa lokal niva, men det centrala avtalet innehaller
tvingande bestédmmelser om I6neutrymmet som tréder i kraft om de lokala
parterna inte kan komma Gverens — en sa kallad stupstock.

Vid I6nerevisionen satts den nya l6nen antingen av de lokala parterna eller
i samtal mellan chef och medarbetare (sa kallad I6nesamtalsmodell).

Exempel pa storre avtalsomraden och parter som omfattas av avtalskonstruktionen
RALS, Arbetsgivarverket ./. OFR/S, P och O

Teknikavtal for tjiansteman, Teknikarbetsgivarna ./. Sveriges Ingenjorer
IT-branschen, IT&Telekomféretagen ./. Unionen

Aldreomsorg, Vardforetagarna ./. Svenska Kommunalarbetareférbundet

Lakare, Sveriges Kommuner och Landsting, SKL/Pacta ./. Sveriges lakar-
férbund

3 Lokal Ionebildning med stupstock om utrymmets storlek
och nagon form av individgaranti

Léneutrymmet bestams pa lokal niva, men det centrala avtalet innehaller
tvingande bestdmmelser om I6neutrymmet och om en individgaranti som anger
en garanterad minsta I6nedkning som trader i kraft om de lokala parterna inte
kan komma 6verens — en sa kallad stupstock.

Avtal som enbart innehaller skrivningar om sarskilda 6verlaggningar for
anstallda med ringa eller ingen 16nedkning réknas inte in i denna avtals-
konstruktion utan hanfors till avtalskonstruktion 2.

Vid I6nerevisionen satts den nya I6nen antingen av de lokala parterna

eller i samtal mellan chef och medarbetare (sa kallad I6nesamtalsmodell).
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Exempel pa storre avtalsomraden och parter som omfattas av avtalskonstruktionen
Teknikavtal tjansteman, Teknikarbetsgivarna ./. Unionen

Bankanstallda, Bankinstitutens Arbetsgivareorganisation, BAO ./. Finans-
férbundet

l-avtalet, Innovations- och Kemiarbetsgivarna, IKEM ./. IF Metall
Tjanstemannaavtal, Innovations- och Kemiarbetsgivarna, IKEM ./. Unionen

Spartrafik, Almega Tjansteférbunden ./. Seko, Service- och kommunikations-
facket

4 Lonepott utan individgaranti

Det centrala avtalet anger I6neutrymmet i form av en I6nepott for férdelning
av de lokala parterna

Exempel pa storre avtalsomraden och parter som omfattas av avtalskonstruktionen

Huvuddverenskommelse, Sveriges Kommuner och Landsting, SKL ./. Svenska
Kommunalarbetareférbundet

Personliga assistenter, Vardféretagarna ./. Svenska Kommunalarbetare-
férbundet

Personliga assistenter, Arbetsgivarféreningen KFO ./. Svenska Kommunal-
arbetareférbundet

Stal- och Metallindustri, Industriarbetsgivarna ./. IF Metall
Tjansteman, Motorbranschens Arbetsgivareférbund ./. Unionen
5 Lonepott med individgaranti alternativt stupstock om individgaranti

Det centrala avtalet anger dels I6neutrymmet i form av en I6nepott for fordel-
ning av de lokala parterna, dels en individgaranti alternativt stupstock om
individgaranti som anger en garanterad minsta I6nedkning.

Avtal som enbart innehaller skrivningar om sarskilda éverlaggningar for
anstallda med ringa eller ingen l6nedkning réknas inte in i denna avtals-
konstruktion utan hanférs till avtalskonstruktion 4.

Exempel pa storre avtalsomraden och parter som omfattas av avtalskonstruktionen
Teknikavtal, Teknikarbetsgivarna ./. IF Metall

Livsmedelsavtal, Livsmedelsféretagen ./. Livsmedelsarbetareférbundet
Tjansteman handeln, Svensk Handel ./. Unionen

Tjanstemannaavtal, Visita ./. Unionen

Installationsavtalet, Installatérsforetagen (tidigare Elektriska Installators-
organisationen, EIO) ./. Svenska Elektrikerforbundet

6 Generell héjning och ldnepott

Det centrala avtalet anger dels en generell |[6nehdjning, dels en lonepott
for fordelning av de lokala parterna.

Exempel pa storre avtalsomraden och parter som omfattas av avtalskonstruktionen
Detaljhandel, Svensk Handel ./. Handelsanstalldas férbund

Hotell- och restaurangavtalet ("Grona Riks”), Visita ./. Hotell- och restaurang-
facket

Traindustriavtalet, Tra- och Mobelforetagen ./. GS — Facket for skogs-, tra-
och grafisk bransch

Partihandel, Svensk Handel ./. Handelsanstéalldas férbund
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Massa- och Pappersindustri, Industriarbetsgivarna ./. Svenska Pappersindustri-
arbetareférbundet

7 Generell hdjning

Det centrala avtalet anger en generell 16neh6jning som galler alla anstéllda
som omfattas av avtalet. Till konstruktion 7 fors I6nesystem som bygger bade
pa tariffer och pa ackord.

Exempel pa storre avtalsomraden och parter som omfattas av avtalskonstruktionen
Byggavtalet, Sveriges Byggindustrier ./. Svenska Byggnadsarbetareférbundet

Transportavtalet, Biltrafikens Arbetsgivareférbund ./. Svenska
Transportarbetareférbundet

Busshranschavtalet, Sveriges Bussfoéretag ./. Svenska Kommunalarbetare-
férbundet

Teknikinstallationsavtalet, Installatorsforetagen (tidigare VVS Foretagen) ./.
Svenska Byggnadsarbetareférbundet

Bevakning och sakerhet, Sakerhetsforetagen ./. Svenska Transportarbetare-
forbundet

20.3 Individgarantins konstruktion

Individgarantierna i de centrala avtalen kan se olika ut. Fyra av de sju avtals-
konstruktionerna innehaller ndgon form av individgaranti.

I avtalskonstruktionerna 3, 5 och 6 ar individgarantin antingen utformad som en
garanti med ett lagsta belopp vid varje revisionstidpunkt, eller som en garanti att
l6nen ska ha 6kat med ett angivet belopp vid avtalsperiodens slut eller vid andra
i avtalen bestamda tidpunkter. Avtalskonstruktion 7 har enbart generella paslag pa
tariffloner och/eller ackordsloner.

Medlingsinstitutets definition av individgaranti innebar att avtal som enbart innehaller
skrivningar om sarskilda overldggningar for anstallda med ringa eller ingen lone-
Okning inte anses innehdlla en individgaranti.

20.4 Central och lokal Iénebildning

Avtalens konstruktion beror ytterst pa parternas lonepolitiska mal och forutsitt-
ningarna for férhandlingarna.

Ur ett arbetsgivarperspektiv finns ofta ett allmant intresse av en foretagsnara léne-
bildning som ar individuell och differentierad. Det gor att arbetsgivaren kan utga
fran verksamhetens behov och foérutsittningar. Det ger ocksd en mojlighet att
anvanda lénen som styrmedel.

Bland arbetstagarorganisationerna skiljer sig synen pd avtalskonstruktionerna.
Akademikernas och tjanstemdnnens organisationer ar i regel mer bendgna att
bejaka trenden mot mer lokal 16nebildning dan vad LO-f6rbunden ar.

Staten, och darmed Medlingsinstitutet, ska forhalla sig neutral till vilken avtals-
konstruktion parterna véljer — om férhandlingarna forliggs pa central niva, for-
bundsniva, lokal niva eller individuellt mellan arbetstagare och arbetsgivare.
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Som framgar av diagram 20.1 férdelar sig de 668 avtalen relativt jimnt mellan lokal
l6nebildning (konstruktionerna 1 till och med 3) och central 16nebildning (kon-
struktionerna 4 till och med 7). Raknat i antal anstallda som berors ar det dock stor
skillnad — det ar 500 000 fler som omfattas av avtal med central 16nebildning.

Diagram 20.1 Central och lokal I16nebildning uppdelat efter sektor

668 registrerade avtal
3,5 miljoner anstéllda

Lokal lonebildning (grupp 1-3) Central Ionebildning (grupp 4-7)
322 avtal 346 avtal
1,5 miljoner anstéllda 2,0 miljoner anstéllda
I I
[ ] [ 1
Privat sektor Kommuner, Privat sektor Kommuner,
301 avtal landsting, staten 341 avtal landsting, staten
750 000 anstéllda 21 avtal 1500 000 anstalld 5 avtal
750 000 anstéllda anstlieal | 500 000 anstéllda
Svenskt Naringsliv Kommuner, Svenskt Naringsliv Kommuner,
|| 163 avtal || landsting || 233 avtal landsting
650 000 anstllda 18 avtal 1300000 anstallda 5 avtal
500 000 anstallda 500 000 anstéllda
Ovrig privat Staten Ovrig privat
L sektor L 3 avtal sektor
138 avtal 250 000 anstéllda 108 avtal
100 000 anstéllda 200 000 anstallda

Kélla: Medlingsinstitutet

Den lokala l6nebildningens utbredning skiljer sig mycket mellan de olika sektorerna.
Som framgér av diagrammet omfattas de flesta anstallda i privat sektor av central
lonebildning (1,5 miljoner av sektorns totala antal pa drygt 2,2 miljoner), medan de
flesta anstillda inom kommuner och landsting och staten omfattas av avtal dar 16ne-
bildningen sker lokalt (750 000 av totalt drygt 1,2 miljoner anstillda).

Parterna inom de skilda sektorerna har med andra ord gjort olika val nér det géller
typ av avtalskonstruktion — ibland kanske styrda av lénepolitiska ambitioner och
ibland utifran férhandlingsmaissiga forutsattningar.

I kapitel 21 finns en mer detaljerad beskrivning av hur de anstallda férdelas efter
olika avtalskonstruktioner med mera.

20.5 Fa tvingande avtal — men bara lokal lonebildning kan ge noll

Ett fatal l6neavtal pa svensk arbetsmarknad dr normativa och tilliter inte hogre
loneokningar an de centralt avtalade. Det star saledes i allmanhet de lokala parter-
na fritt att komma o6verens om ett hogre utrymme dn det Iéneutrymme som speci-
ficeras i de centrala avtalen. Ibland ar det dven sa att i de avtal dar det finns ett
centralt angivet loneutrymme ar utrymmet formulerat just som ett lagsta utrymme.
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Det ar framfor allt i avtal som tecknas av arbetsgivarorganisationer utanfér Svenskt
Naringsliv som utrymmet fortydligas till att galla en lagsta niva.

I den allmdnna debatten brukar det framhévas att det ar de sa kallade sifferlésa
avtalen som anviander market som "golv” eller "trampolin”, men i de flesta 16ne-
avtal finns det foljaktligen en lokal frihet att avvika uppat fran det avtalade utrym-
met. Skillnaden mellan ett I6neavtal som hér definieras som central 16nebildning
och avtal som definieras som lokal 16nebildning éar att i l6neavtal med specificerade
l6neutrymmen (central 16nebildning) finns en nedre grians for léneutrymmet,
vilket inte ar fallet i avtal som specificeras som lokal 16nebildning.

20.6 Avtalskonstruktion och loneutfall

Det finns en samsyn bland arbetsmarknadens parter om den konkurrensutsatta
sektorns lonenormerande roll, som har kommit att innebara att industrins avtal ar
normerande.

I arsrapporten for 2014' visade Medlingsinstitutet att i stort sett hela den del av
arbetsmarknaden som omfattas av kollektivavtal paverkas av industrinormen, det sa
kallade market. Det sker genom skrivningar i férhandlingsordningsavtal och genom
parternas samordning och samverkan. En tydlig hallning fran Medlingsinstitutet har
troligen ocksa bidragit till att uppratthalla markets normerande roll.

Medlingsinstitutet fick i regleringsbrevet fér 2015 bland annat i uppdrag att utifran
den officiella l6nestatistiken undersoka om de centrala lIoneavtalens konstruktion
har haft nagon effekt for att minska léneskillnaderna mellan kvinnor och man.
Uppdraget redovisades i rapporten Linebildning och jamstilldhet *.

Rapporten visade sma skillnader i genomsnittligt loneutfall for yrken som kan kopplas
till de olika avtalskonstruktionerna. Daremot kan det vara stora skillnader i 16ne-
utveckling mellan olika yrken inom ramen foér en och samma avtalskonstruktion.

Ar 2016 presenterade Saco en rapport® med resultat som gick i samma riktning.
Den individuella I6neutvecklingen ar enligt rapporten densamma inom olika avtals-
konstruktioner. Andra lénepaverkande faktorer som byte av jobb och position
verkar spela storre roll.

1 " Avtalsrérelsen och lonebildningen 2014” (Medlingsinstitutet 2015) avsnitt 10.1, sidan 162.
2 Medlingsinstitutet 2015.

3 "Sifferlosa avtal och andra avtalskonstruktioner” (Saco 2016).



21. Loéneavtalens fordelning och utformning

Det lokala och individuella inflytandet ar stort i de Ioneavtal som teck-
nas av parterna. Det lokala inflytandet ar emellertid betydligt storre
i tjanstemannaavtal 4n i avtal tecknade av LO-férbund.

Den svenska arbetsmarknaden och dess struktur ar i stindig féorandring. Det ar inte
enbart dlders-, yrkes- och branschsammanséttning som férdndras utan ocksa kollektiv-
avtalens innehdll och utformning. Det kan till exempel gilla graden av lokalt infly-
tande eller balansen mellan kostnader fér 16n och allménna villkor. Ett 6kat lokalt
inflytande har till exempel varit en trend i l16nebildningen.

Det ar stora skillnader i hur de olika avtalskonstruktionerna férdelar sig beroende
pa sektor och facklig tillhorighet. I LO-férbundens avtal ar det till exempel vanligt
med individgarantier medan det ar betydligt mer sallsynt i avtal tecknade av Saco-
forbund. Det ar framfor allt i offentlig sektor som den lokala l6nebildningen har
slagit igenom.

I detta kapitel beskrivs loneavtalens fordelning och utformning i forsta hand med
inriktning pa avtalets I6nekonstruktion, men ocksa pa avtalens loptider.

21.1 Avtalens fordelning efter sektor

Vid utgingen av ar 2018 hade Medlingsinstitutet registrerat 668 kollektivavtal om
lé6ner och allminna villkor med information om avtalsperioder och avtalskonstruk-
tioner med mera. I tabell 21.1 redovisas antalet kollektivavtal om léner och allmdanna
villkor samt antalet anstillda som omfattas i respektive sektor.!

Tabell 21.1 Antal avtal respektive antal anstallda efter sektor 2018

Antal avtal Antal anstéllda

Privat sektor 642 2 220 000
Svenskt Naringsliv 396 1 956 000

darav Industriavtalet 55 505 000
Ovrig privat sektor 246 264 000
Offentlig sektor 26 1 288 000
Kommuner och landsting 23 1 020 000
Staten 3 268 000
Totalt 668 3 508 000

Kalla: Medlingsinstitutet.

Av tabellen framgar att tva tredjedelar av alla anstillda arbetar i privat sektor och
att huvuddelen av dem omfattas av avtal som tecknas av Svenskt Naringslivs
medlemsorganisationer. Inom den offentliga sektorn ar Sveriges Kommuner och
Landsting (SKL) den storsta av de tva arbetsgivarorganisationerna. SKL:s avtal
omfattar cirka fyra ganger sa manga anstallda som Arbetsgivarverkets avtal.?

1  Se bilaga 3 om hur Medlingsinstitutet beraknar antalet avtal och antalet anstédllda som omfattas av olika avtal.
2 Las mer om avtalens tackningsgrad i kapitel 19.
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Av arbetsmarknadens 668 avtal har Svenskt Naringslivs organisationer tecknat 396
avtal medan Ovriga arbetsgivarorganisationer inom privat sektor star for 246 avtal.
De 6vriga 26 avtalen finns i offentlig sektor, flertalet inom den kommunala sektorn.

Det finns alltsi manga avtal i den privata sektorn utanfér Svenskt Naringsliv, men
som framgar av tabellen omfattar de avtalen férhallandevis fa anstillda. Avtalen hos
medlemsorganisationerna inom Svenskt Naringsliv omfattar i genomsnitt fem
ginger sa manga anstillda som de avtal inom den privata sektorn som tecknas av
organisationer utanfoér Svenskt Naringsliv.

Tva stora arbetsgivarorganisationer utanfér Svenskt Naringsliv dr Sobona (tidigare
KFS och Pacta) och KFO, vilka tillsammans tecknar cirka 150 avtal omfattande
omkring 150 000 anstéllda.

21.2 Graden av lokalt inflytande

Tva centrala begrepp nar Medlingsinstitutet analyserar avtalskonstruktioner ar
lonebildning och loénesattning. Medlingsinstitutet har valt att i det hir samman-
hanget definiera 16nebildning som olika sdtt att bestimma det l6neutrymme som
ska fordelas. Loneutrymmet kan bestimmas i det centrala avtalet eller av lokala
parter. Det finns ocksd avtalskonstruktioner med inslag av bada metoderna. Till
exempel nir ett centralt angivet utrymme — en sd kallad stupstock — géller om de
lokala parterna inte kan enas om ett l6neutrymme.

Med lénesittning menas i det féljande olika satt att fordela Io6neutrymmet mellan
de anstillda inom ramarna for lonebildningen. Lonesattningen kan ske generellt,
individuellt eller individuellt med ett lagsta garanterade paslag — en sa kallad individ-
garanti.

Det gér att gruppera de sju avtalskonstruktionerna utifran dessa begrepp. I tabell 21.2
presenteras en schematisk foérdelning av de olika avtalskonstruktionerna.

Tabell 21.2 Avtalskonstruktionerna férdelade efter inflytandegrad 2018

Loneutrymmets fordelning
Generellt Individuellt med Individuellt
2 individgaranti
-]
% E Lokalt - — | Avtalskonstruktion 1
s
3 | Lokalt med - Avtalskonstruktion 3 | Avtalskonstruktion 2
£ 5 | stupstock
=]
5
Centralt Avtalskonstruktion 7 Avtalskonstruktion 5 och 6 | Avtalskonstruktion 4
Sa definierar Medlingsinstitutet avtalskonstruktionerna
1. Lokal I6nebildning
2. Lokal I16nebildning med stupstock om utrymmets storlek
3. Lokal lénebildning med stupstock om utrymmets storlek och nagon form av individgaranti
4. Lonepott utan individgaranti
5. Lénepott med individgaranti, alternativt stupstock om individgaranti
6. Generell hojning och lonepott
7. Generell héjning

Kélla: Medlingsinstitutet.



Kapitel 21 Loneavtalens férdelning och utformning

Som framgar av tabellen innebar avtalskonstruktionerna 4, 5, 6 och 7 att lone-
utrymmets storlek faststills i de centrala avtalen, aven om det i flera fall gors i form
av ett "lagsta utrymme”, se avsnitt 20.2 for en ndrmare beskrivning. Avtalskonstruktio-
nerna 1, 2 och 3 innebér lokal 16nebildning, dar avtalskonstruktionerna 2 och 3 inne-
haller en stupstock som galler om parterna inte kan enas lokalt.

Avtalskonstruktionen 7 innebar oftast ett generellt utlagg av 16neutrymmet, medan
de Ovriga avtalskonstruktionerna innebar individuell 16nesittning i varierande grad.

21.2.1 Det lokala och individuella inflytandet ar stort

I tabell 21.3 redovisas andelen anstillda utifran avtalens fordelning i tabell 22.2.
Som framgér av tabellen omfattades 58 procent av de anstillda ar 2018 av avtal som
innebar att loneutrymmet faststills av centrala parter. For 23 procent faststilldes
léneutrymmet helt av lokala parter (avtalskonstruktion 1).

Tabell 21.3 Avtalskonstruktionerna férdelade efter inflytandegrad 2018
Andel anstallda i procent

Generellt Individuellt med Individuellt Totalt
(Konstruktion 7) individgaranti (Konstruktion 1, 2, 4)
(Konstruktion 3, 5, 6)

Lokalt (konstruktion 1) = = 23 23
‘E Lokalt med stupstock - 6 14 19
S (Konstruktion 2, 3)
£ |Centralt (Konstruktion 9 25 24 58
S 4,561

Totalt 9 31 60 100

Anmarkning: Avrundningseffekter paverkar totalsummorna.
Kélla: Medlingsinstitutet.

Andelen anstillda som omfattades av avtal med nagon form av individgaranti upp-
gick till 40 procent.?

Det har inte skett nagra storre omfordelningar mellan de olika avtalskonstruk-
tionerna de senaste aren.

21.2.2 Det lokala inflytandet &r storst i tjanstemannaavtalen

Det ar stora skillnader pa hur avtalskonstruktionerna fordelar sig efter facklig
tillhorighet. I tabell 21.4 redovisas andelen anstillda efter avtalskonstruktion och
facklig centralorganisation.

3 Totalsumman av "generellt” 9 procent och "individuellt med individgaranti” 31 procent alltsa 40 procent.
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Tabell 21.4 Andel anstéllda efter grad av lokalt inflytande 2018
Andel anstallda i procent

Generellt Individuellt med Individuellt Totalt
(Konstruktion 7) individgaranti (Konstruktion 1, 2, 4)
(Konstruktion 3, 5, 6)
Lokalt - -
=
g Lokalt med - 2
= stupstock
S Centralt 16 41 37 94
Totalt 16 43 41 100
Lokalt - - 38 38
B
3 Lokalt med - 15 23 38
S stupstock
S Centralt 1 12 11 24
Totalt 1 27 72 100
= Lokalt - - 65 65
Ei Lokalt med - 0 29 29
S stupstock
8 Centralt 0 0 7 7
< Totalt 0 0 100 100
5 S Lokalt - - 84 84
E
S+ 5 Lokalt med - 0 0 0
- E% | stupstock
Sa 2
2°5 Centralt 16 0 0 16
°
° Totalt 16 0 84 100

Anmarkning: Pa grund av avrundningseffekter summerar inte alla siffror till 100.
Kélla: Medlingsinstitutet.

Det lokala inflytandet nar det galler saval utrymmets storlek som individuell f6rdelning
ar betydligt storre i tjanstemannaavtal an i avtal tecknade av LO-férbund. I LO-f6rbun-
dens avtal bestims loneutrymmet fér ndrmare 95 procent av de anstillda i de centrala
I6neavtalen och nastan 60 procent av de anstillda har ndgon form av individgaranti
2018.

Sacofdrbundens loneavtal har ett helt annat utseende. Andelen anstillda vars 16ne-
utrymme bestdms i centrala avtal var enbart 7 procent 2018. Endast ett fatal anstallda
omfattades av ndgon form av individgaranti. I tabellen dr andelarna avrundade till
noll.

For anstdllda som omfattas av léneavtal slutna av TCO-forbund bestimdes utrym-
met centralt for 24 procent ar 2018. Nar det géller individgarantier sa omfattades
28 procent av de anstdllda av saidana i l6neavtal som tecknats av ett TCO-férbund.

21.2.3 Den lokala Iénebildningen dominerar i offentlig sektor
Forutom att det finns stora skillnader i hur avtalskonstruktionerna foérdelar sig
mellan arbetare och tjinstemdan finns det ocksa stora skillnader mellan sektorerna.

I tabell 21.5 redovisas de sju avtalskonstruktionerna inom respektive sektor.
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Tabell 21.5 Avtalskonstruktionernas férdelning efter sektor 2018
Andel anstallda i procent

Avtalskonstruktion Privat Kommuner, landsting | Samtliga
och staten sektorer

1. Lokal l6nebildning 10 47 23
Arbetare* 0 0 0
Tjéansteman 24 79 49
2. Lokal ldnebildning med stupstock om utrymmets storlek 14 13 14
Arbetare* 5 2 4
Tjansteméan 27 21 24
3. Lokal lonebildning med stupstock om utrymmets storlek 9 0 6
och nagon form av individgaranti

Arbetare* 3 0 2
Tjansteman 17 0 9
4. Lonepott utan individgaranti 14 40 24
Arbetare* 13 98 37
Tjédnsteméan 17 0 9
5. Lonepott med individgaranti alternativt stupstock om 16 0 10
individgaranti

Arbetare* 18 0 13
Tjansteman 14 0 8
6. Generell hdjning och Iénepott 23 0 15
Arbetare* 39 0 28
Tjansteméan 0 0 0
7. Generell hdjning 14 1 9
Arbetare* 22 0 16
Tjédnsteméan 1 1 1

*Som arbetare definieras anstéllda som omfattas av avtal tecknade med nagot av LO:s medlemsférbund.
Kélla: Medlingsinstitutet.

Som framgar av tabellen ar det framf6r allt anstillda i kommuner, landsting och
staten som omfattas av l6neavtal som saknar individgarantier (avtalskonstruktioner-
na 1, 2 och 4). Inom staten finns inget centralt angivet utrymme i nagot avtal®,
medan avtalet mellan SKL. och Svenska Kommunalarbetareférbundet (Kommunal)
innehdller ett centralt angivet utrymme (konstruktion 4). I Lakarférbundets avtal
med SKL infordes en stupstock som anger ldneutrymmet i 2017 ars tecknade avtal.

I privat sektor dominerar central lonebildning (avtalskonstruktionerna 4, 5, 6 och 7) dar
arbetarna i huvudsak omfattas av avtalskonstruktionerna 6 och 7 (61 procent av arbetar-
na 2018) och tjanstemannen av avtalskonstruktionerna 4 och 5 (31 procent av tjanste-
mannen 2018).% Av tabellen framgar ocksa att avtalskonstruktion 7 ar oftare féorekom-
mande i loneavtal tecknade av LO-f6rbund, medan konstruktion 2 ar oftare
forekommande i janstemannaavtal.

21.3 De flesta avtalen loper ut 2020

I diagram 21.1 redovisas andelen avtal efter utlépningstidpunkt som liget var den
sista december 2018. I diagram 21.2 redovisas dessutom andelen anstallda fordelat
efter avtalens utlopningstidpunkt. Diagrammen baseras pa savil de avtal som har
en faststilld utlopningstidpunkt som de 139 avtal som loper tills vidare. Avtal som

4 Bortsett fran sa kallade stupstockar som anger 16neutrymme om de lokala parterna inte kommer éverens om
utrymmets storlek.

5 Det ska poangteras att skillnaden i konstruktion mellan 5 och 6 ar sma, dar bada innebar centralt angivit utrym-
me med individgaranti.
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16pt ut och inte férhandlats fardigt vid arsskiftet 2018,/2019 ingar inte i redovis-

ningen. Till exempel de tre uppsagda tillsvidareavtal som Vardforetagarna har med
Vardférbundet.®

Diagram 21.1 Andel avtal efter utlépningstidpunkt
Procent av totalt

35

30

25

20

15 —

10 —

0 1= N - |
Jan Feb Mar Apr Maj Jun Jul Aug Sep Okt Nov Dec

m2019 =2020 =2021 = Tills vidare

Kélla: Medlingsinstitutet.

Diagram 21.2 Andel anstallda efter avtalens utlépningstidpunkt
Procent av totalt 3,5 miljoner anstéllda

45
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m2019 =2020 ®=2021 = Tills vidare

Kélla: Medlingsinstitutet

Som framgér av de bada diagrammen kommer avtalsrorelsen 2019 att bli av begran-
sad omfattning. Bade uttryckt i antal avtal som ska omférhandlas och som antal
anstallda som omfattas. De flesta av dagens gallande avtal 16per ut 2020. Till de
avtal som l6per ut 2020 hor industrins avtal.

6  Avtalet blev klart i januari 2019.
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Under ar 2021 ar det endast ldrarnas avtal med SKL och Pacta som léper ut.

En mer utforlig forteckning av avtalens utlopningstidpunkter dterfinns pa Medlings-
institutets webbplats, www.mi.se.

21.3.1 Avtal som ldper tills vidare

Ledarna star for 46 av de 139 loneavtal som l6per tills vidare. Bland arbetsgivar-
organisationerna ar det Sobona’ som har flest tillsvidareavtal, nimligen 58 stycken.

Totalt omfattar tillsvidareavtalen knappt 300 000 anstillda (se tabell 21.6), dar
Arbetsgivarverkets avtal med Saco-S ér storst och omfattar cirka 107 000 anstéllda.
Aven tillsvidareavtalet mellan SKL och Sobona a ena sidan och Akademikeralliansen
a andra sidan berér manga anstillda — cirka 50 000.

Tillsvidareavtalen kan oftast sigas upp med tre manaders uppsigningstid.

Tabell 21.6 Avtal som |dper tills vidare

Antal avtal Antal anstéllda
Privat sektor 129 123 000
Svenskt Naringsliv 44 62 000
Ovrig privat sektor 85 61 000
Offentlig sektor 10 176 000
Kommuner och landsting 9 50 000
Staten 1 126 000
Totalt 139 299 000

Kélla: Medlingsinstitutet.

7  Arbetsgivarorganisationerna KFS och Pacta gick ihop 2018 och bildade arbetsgivarorganisationen Sobona.
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Bilaga 1 Beskrivning av avtal traffade 2018

I denna hilaga redovisas tva av de dverenskommelser som triffats under 2018 och inrap-
porterats till Medlingsinstitutet. De ingar i ett urval som i sin helhet bestar av 120 avtal
enligt Medlingsinstitutets definition som redovisas i arsrapporten nar de omférhandlas.!

Avtalsrorelsens begransade omfattning innebar att bland de 120 avtalen har endast ett fatal
nya avtal tecknats. I denna bilaga redovisas tvd av de stdrsta 6verenskommelserna som tréf-
fades under 2018 och inrapporterades till Medlingsinstitutet.

Redovisningen innefattar framfor allt avtalsperiod, néar avtalet traffades, l6nedkningar gene-
rellt och/eller i form av l6neutrymmen, eventuella individgarantier och avtalade ligsta loner.
Redovisningen tar ocksa i vissa fall upp fordndringar i de allminna villkoren, till exempel
extra avsattning till pension.

For varje 6verenskommelse har vid avtalsnamnet angivits aktuell avtalskonstruktion. I kapitel
20 redovisas hur de sju avtalskonstruktionerna definieras. Det framgar av kapitlet att det inte
alltid ar latt att avgora till vilken avtalskonstruktion som ett avtal ska foras.

Redovisningen av 6verenskommelserna ar inte fullstindig, men belyser de fragor som fram-
for allt ur ett kostnadsperspektiv bedémts vara av betydelse. Tidigare tillsatta arbetsgrupper
som fatt forlangd tid i arets avtal uppmérksammas inte nirmare i denna genomgang.

De redovisade avtalen presenteras i kronologisk ordning.

Resultatet av forhandlingarna ar 2018 gar det dven att lasa om i kapitel 4. En komplett
forteckning utan kommentarer 6ver de avtal som tecknats under ar 2018 och som inrappor-
terats till Medlingsinstitutet finns pa var webbplats www.mi.se.

1. Sveriges Kommuner och Landsting, SKL, och Sobona ./. Lararforbundets och Lararnas
Riksforbunds Samverkansrad

e Lararavtal (Avtalskonstruktion 1).

Avtalet, som galler 2018-04-01-2021-03-31, traffades 2018-09-20.

Arbetsgrupper

Parterna ar 6éverens om att paborja partsgemensamma arbeten som ror (1) genomlysning av
avtalets villkor ur ett arbetsmiljohanseende; (2) férebyggandet av ohalsa; (3) stoddmaterial
om arbetsbelastning och arbetstider; (4) en langsiktig 16sning av lovskola; (5) strategisk
kompetensforsérjning och (6) stddmaterialet for det lokala arbetet med 16n och l6nestruktur.
Dessutom ska lararorganisationerna vara med i den utvardering av avtalet for tidig omstall-
ning och turordning som Sveriges Kommuner och Landsting ska géra med 6vriga fack-
forbundet pa det kommunala omradet under 2019.

()vﬁgt

Avtalets slots efter medling, men eftersom parterna har tecknat ett sa kallat forhandlings-
ordningsavtal hanteras medlingsinsatserna av parterna sjalva. Den stora tvistefradgan var vilka
regler som ska gélla for turordning i samband med arbetsbristuppsidgningar.

2. Vardféretagarna ./. Svenska Kommunalarbetarefdrbundet

¢ Bransch Vard och behandlingsverksamhet samt omsorgsverksamhet (E) (Avtals-
konstruktion 2).

Avtalet, som galler 2018-06-01-2020-05-31, traffades 2018-05-31.

Lon

Om inte lokala parter kommer 6verens om annat berdknas ett utrymme for individuella
l6nedkningar som 2,0 procent den 1 juni 2018 och som 2,3 procent den 1 juni 2019 av 16ne-
summan. For féretag dar medellénen understiger 24 000 kronor 2018 och 24 480 kronor
2019 utgors potten i stallet av 480 kronor 2018 och 563 kronor 2019 per heltidsanstalld.

1 Medlingsinstitutet har for redovisningen i arsrapporterna gjort ett urval av de storsta kollektivavtalen komplette-
rade med ett antal avtal som ska ge en representativ bild av arbetsmarknaden. Ocksa avtal som varit féremal for
medling redovisas i bilagan.
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Till detta ska ldggas en extra pott for individuella l16nehéjningar pa 0,2 procent 2018 och
0,2 procent 2019 for att premiera kompetens, specialistkunskap och yrkesutveckling med
mera.

Arbetsgrupper

Parterna ar 6verens om att tillsitta en arbetsgrupp for att utreda forutsattningarna for att
kunna erbjuda tjanster med hogre sysselsittningsgrad samt erbjuda heltid vid ny-
anstallningar.



Bilaga 2 Urval av 6verenskommelser om

lagstldner/minimiléner

Arbetsgivarorganisation/arbetstagarorganisation/ Alder Villkor Avtalsar | Avtalsar
avtalsnamn 2018 2019
Almega Tjansteforbunden ./. Fackforbundet ST 18 —-| 18294| 18660
Spartrafik 18| 2 ars yrkeserfarenhet| 20294 | 20700
Almega Tjansteforbunden ./. Fastighetsanstalldas Forbund, 22 -| 22762| 23312
Seko, Service- och kommunikationsfacket
Serviceentreprenadféretag (Stad)
Almega Tjansteforbunden ./. Seko, Service- och 18 -| 18637| 19028
kommunikationsfacket N -
Kommunikation 18 1 ars anstéllning| 19621 | 20033
Almega Tjansteforbunden ./. Unionen 18 —-| 18021 | 18435
Svensk Teknik och Design (STD) . 1 ars anstélining| 19 277| 19 720
Almega Tjansteforbunden ./. Unionen 18 -1 18260| 18680
Utveckiing och tianster - 1 &rs anstalining| 19276| 19719
Almega Tjanstefdoretagen ./. Unionen 20 -1 17479| 17881
Revisions- och konsultféretag 24 “| 20253 20719
Almega Tjanstefdoretagen ./. Unionen 20 -1 17479| 17881
Tjénsteman i tidnste- och medieféretag oa 1 20253 20719
Arbetsgivaralliansen ./. Fastighetsanstalldas Forbund 18 -1 17133| 17510
Ideella och idéburna organisationer 19 | 18066 18463
20 -| 22685| 23225
Arbetsgivaralliansen ./. Unionen 20 -1 21039| 21481
Ideella och idéburna organisationer
Arbetsgivarforeningen KFO ./. Handelsanstalldas forbund 18 —-| 20994 | 21529
Butiker 19 ~| 21474| 22009
- 1 ars branschvana| 21 863 | 22 398
- 2 ars branschvana| 22 199| 22734
Arbetsgivarforeningen KF0 ./. Svenska Kommunalarbetare- 19 Anstéllning| 18989 | 19426
forbundet mer &n 3 man
Férskolor, fritidshem och fristdende skolor _ Utbildning, | 21376| 21867
1 ars anstallning
Arbetsgivarforeningen KFO ./. Svenska Kommunalarbetare- 18 - 19141| 19620
forbundet
Personliga assistenter
Bemanningsforetagen ./. Unionen 20 -| 17479| 17881
Tjdnstemannaavtal on 1 20253 20719
Biltrafikens Arbetsgivareférbund ./. Unionen 20 -1 17 156| 17 499
Tjdnstemannaavtal
24 -| 20364| 20771
Elektriska Installatorsorganisationen, EIO ./. Svenska - Forsta aret i yrket| 17 878 | 18 236
Elektrikerforbundet e
Installationsavialet - Andra dret i yrket| 22 240| 22 684
- Servicemontor| 26 816 | 27 353
Tekniker | 27 424 | 27 972
EnergiFdretagens Arbetsgivareforening ./. Seko, Service- 18 —-| 17985| 18345
och kommunikationsfacket - -
- 1 ars anstéllning| 19 125| 19 508

Energiavtal
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Arbetsgivarorganisation/arbetstagarorganisation/ Alder Villkor Avtalsar | Avtalsar
avtalsnamn 2018 2019
EnergiForetagens Arbetsgivareforening ./. Svenska 18 -| 20551 20962
Elektrikerforbundet -
Kraftverksavialet - 2 ars erfarenhet | 23 713| 24187
- 5 ars erfarenhet | 26 875| 27 412
EnergiForetagens Arbetsgivarefdorening ./. Unionen 18 -1 18015| 18375
Energiavial - 1 &rs anstallning| 19 183| 19 567
Fastigo, Fastighetshranschens Arbetsgivarorganisation ./. 20 -1 22860| 23460
Fastighetsanstélldas Forbund
F-avtalet (Fastighetsarbete)
Industriarbetsgivarna ./. IF Metall 18 -1 18687 | 19154
Stal- och Metall 3ariyrket| 19825| 20320
Industriarbetsgivarna ./. Unionen 18 Mindre an| 17 952 | 18311
Massa- och Pappersindustri 1 rs anstallning
18 1 ars anstéllning| 19 127| 19 509
Industriarbetsgivarna ./. GS — Facket for skogs-, tra- 18 Nyanstalld| 118,87 | 118,87
och grafisk bransch
Sagverksavtalet
Timlén
Industriarbetsgivarna ./. Unionen - -| 17690| 18044
Tjanstemannaavial (Svemek) - 1 rs anstalining| 18961 19 341
Innovations- och kemiarbetsgivarna ./. IF Metall 18 -| 21868 22497
l-avtalet (Allokemisk industri) - 1 ars anstalining | 22 468| 23 097
Innovations- och kemiarbetsgivarna ./. Unionen 18 -| 18058| 18419
Tianstemannaavial - 1 &rs anstalining | 19 204| 19 588
IT&Telekomforetagen ./. Seko, Service- och 18 -| 18193| 18575
kommunikationsfacket - -
Telekom 18 1 ars anstéllning| 19348| 19754
IT&Telekomfdretagen ./. Unionen 18 -1 18160| 18578
T-branschen - 1 4rs anstallning| 19636 20088
IT&Telekomfdretagen ./. Unionen 18 -1 18162| 18580
Telekom - 1 &rs anstalining | 19313| 19 758
Livsmedelsforetagen ./. Livsmedelsarbetareforbundet 18 -| 133,36| 136,55
Livsmedelsavialet/Bageri 18 1 &rs anstalining | 140,27 | 143,46
Timlén
Livsmedelsfdretagen ./. Unionen 18 -1 19202| 19586
Tjanstemannaavtal
Mediefdretagen ./. Unionen 20 -| 17479| 17881
Tjénsteman i tjdnste- och mediaféretag on Z| 20253| 20719
Motorbranschens Arbetsgivareforbund ./. IF Metall 18 -| 17582| 17934
Motorbranschavtalet (Bil- och Traktorverkstéder med till- s
hérande lager- och forradsavdelningar anstéllda arbetare) . Yrkesarbetare, 2 drs| 18 403| 18771
erfarenhet
Motorbranschens Arbetsgivareforbund ./. Unionen 18 Mindre an| 17 793| 18149
Tjanstemannaavtal 1 ars anstéllning
18 Meran| 19053 19434
1 ars anstéllning
Sjofartens Arbetsgivareforbund ./. Unionen 20 -| 17 156| 17 499
Tjénstemannaavtal oa 1 20364l 20771
Svensk Handel ./. Handelsanstélldas forbund 18 -| 20959 | 21494
Detaljhandel 19 -| 21279| 21814
18 1 ars branschvana| 21 863 | 22 398
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Arbetsgivarorganisation/arbetstagarorganisation/ Alder Villkor Avtalsar | Avtalsar
avtalsnamn 2018 2019
Svensk Handel ./. Handelsanstélldas férbund 18 Lagerarbete | 138,18 | 141,25
panthandel 19 Lagerarbete | 138,53| 141,60
20 Lagerarbete | 139,43| 142,50
Svensk Handel ./. Unionen 18 -1 17869 18226
Tidnstemannaavial - 1 &rs anstalining| 19766| 20 161
Svenska Flygbranschen ./.Unionen 20 -| 17 156| 17 499
Tjanstemannaavtal o4 | 20364| 20771
Sveriges Bussforetag ./. Unionen 20 -| 17 156| 17 499
Tjdnstemannaavtal o4 1 20364 20771
Sveriges Byggindustrier ./. Svenska Byggnadsarbetare- <19 Stadpersonal | 13877 | 14225
forbundet
Byggavtalet 19 Stadpersonal | 20 815| 21 337
- Yrkesarbetare | 27 753 | 28 449
Sveriges Byggindustrier ./. Unionen 18 -| 17950| 18309
Tiansteman inom byggbranschen 18 1 &rs anstalining | 19089| 19 471
Sveriges Hamnar ./. Unionen 20 -| 17 156| 17 499
Tjdnstemannaavtal on “| 20364| 20771
Sveriges Kommuner och Landsting, SKL, Pacta ./. Svenska 19 -1 19100| 19550
Kommunalarbetareférbundet
Kommunalarbetareomradet _ Utbildning, | 21300| 21 750
1 ars anstéllning
Sakerhetsforetagen ./. Svenska Transportarbetareforbundet - Nyanstéllning | 21 108 | 21 720
Bevakning och sékerhet - Grundien | 22 392| 23 004
Teknikarbetsgivarna ./. IF Metall 18 -1 19766 20161
Teknikavialet ~| sarskilt kval. arbeten| 21833 22270
Teknikarbetsgivarna ./. Unionen 18 -1 17931| 18290
Tidnstemannaavial - 1 &rs anstalining| 19 143| 19 526
Tra- och Mdbelféretagen ./. GS — Facket for skogs-, tra- 18 Forsta aret| 126,65| 129,90
och grafisk bransch -
Tréindustriavialet 18 Andra aret| 131,15 134,50
Timign - Tredje aret| 132,90 136,30
- Specialarbetare | 151,70 | 155,55
Visita ./. Hotell- och restaurangfacket 18 -] 16598 17046
Hotell- och Restaurangavtalet (Gréna Riks) 19 “| 18016| 18464
- Yrkesarbetare | 21 482 | 21930
- Kval. Yrkesarbete | 22 752 | 23 200
Visita ./. Unionen 20 -| 19529| 19939
Tjénstemannaavtal
Vardforetagarna ./. Svenska Kommunalarbetareforbundet 19 -| 18710| 19140
Personliga assistenter
Vardforetagarna ./. Svenska Kommunalarbetareforbundet 19 -| 18217| 18552
Aldreomsorg
Vardforetagarna /. Unionen 18 -| 15323| 15675
Tandlékarmottagningar - Tandskoterska| 17 819| 18229
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Bilaga 3 Berakning av kollektivavtal
och deras omfattning

Alla dverenskommelser mellan avtalsslutande parter registreras som separata
avtal, det vill siga om en arbetsgivarorganisation tecknat ett gemensamt avtal
med tva arbetstagarorganisationer registreras tva avtal.

Det ar férenat med svarigheter att redovisa hur manga arbetstagare som omfattas
av de olika avtalen. De fackliga organisationerna har uppgifter om hur manga av
deras medlemmar som berors, vilket inte ar samma sak som hur manga som berors
totalt. Det kan ocksa finnas olika uppgifter om vilka som omfattas av ett avtal efter-
som arbetsgivare kan rikna antingen arsarbetare eller antal anstallda.

Sa heraknar Medlingsinstitutet antalet kollektivavtal

ar ett avtal som traffas mellan centrala férbundsparter och som galler for en hel
bransch eller del av en bransch. Medlingsinstitutet hade i december 2018 registrerat 668
riksavtal om 16n och allmanna anstaliningsvillkor. Siffran varierar 6ver tid da nya avtal traffas
och andra upphér. Lopande tillsvidareavtal omférhandlas inte vad avser I16ner, men en an-
passning av allmanna villkor kan ha varit foremal for omférhandling 2018. Tillsvidareavtal
dar enbart allménna villkor omférhandlats ingar i regel inte i Medlingsinstitutets redovisning
av nytecknade avtal 2018.

tecknas i allmanhet mellan en arbetstagarorganisation och ett enskilt féretag som
inte ar medlem i ett arbetsgivarférbund. Vanligen blir féretaget bundet av det rikstackande
branschavtal som finns fér den bransch dér foretaget verkar.

raknar Medlingsinstitutet en 6verenskommelse mellan en arbetsgivarorganisation
och en arbetstagarorganisation som ett avtal, exempelvis teknikavtalet mellan Teknikarbets-
givarna och |IF Metall.

En gemensam 6verenskommelse mellan ett arbetsgivarférbund och flera fackliga organisationer
raknas som flera kollektivavtal. Till exempel har IT&Telekomféretagens avtal for IT-branschen
med Sveriges Ingenjorer, Jusek och Civilekonomerna réknats som tre avtal. Anledningen &r att
varje facklig organisation var for sig ar bérare av det aktuella avtalet.

Avtal som tecknas av Akademikerférbunden behandlas dock som ett avtal trots att flera Saco-
férbund ingar.

traffar Sveriges Kommuner och Landsting, SKL, avtal pa riksavtalsniva for
kommuner och regioner. Avtal sluts med cirka 30 fackliga organisationer inom ramen for

olika avtalsomraden:
e Svenska Kommunalarbetareférbundet

e OFR:s forbundsomraden
Allman kommunal verksamhet (Vision, Akademikerforbundet SSR, Teaterférbundet
Ledarna och Skogs- och Lantbrukstjanstemannaférbundet)
Halso- och sjukvard (Vardférbundet och Fysioterapeuterna)
Lakare (Sveriges lakarforbund)
Larare (Lararforbundet och Lararnas Riksfoérbund)

e Akademikeralliansen (17 Sacoanslutna férbund, inklusive Tjanstetandlékarna, se tabell 18.5)

e Brandmannens Riksférbund
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Avtalen registreras — liksom i privat sektor — som egna avtal med varje enskilt fackférbund.
Kollektivavtal slutna med Akademikeralliansen har daremot raknats som ett avtal. SKL teck-
nar ocksa kollektivavtal fér Raddningstjanst i Beredskap — RiB och avtal om I6n och anstall-
ningsvillkor fér personlig assistent och anhérigvardare — PAN.

Sobona - Kommunala Foretagens Arbetsgivarorganisation — tecknar nagra likalydande avtal
som SKL, men dessa avtal hanfors till privat sektor i Medlingsinstitutets redovisningar.

traffar Arbetsgivarverket tre dverenskommelser. Overenskommelsen med organisa-
tionerna inom Saco-S betraktas av Medlingsinstitutet som ett avtal. Detsamma galler éver-
enskommelsen med organisationerna inom OFR. Avtal tecknas med:

e Seko — Service- och kommunikationsfacket
® Saco-S (22 Sacoférbund, se tabell 18.5)
® OFR:s férbundsomraden

S, Statstjansteman (Fackférbundet ST, Lararférbundet, Ledarna, Forsvarsférbundet,
Vardférbundet)

P, Poliser (Polisférbundet, TULL-KUST)

0, Officerare (Officersférbundet, Ledarna, Reservofficerarna)

Sa manga anstillda omfattas av kollektivavtalen

som omfattas av kollektivavtal ar svart att berdkna. Att LO, TCO och Saco
tillsammans har cirka 2 870 000 yrkesverksamma medlemmar innebdr inte att alla dessa
finns pa arbetsplatser med kollektivavtal. Situationen ar densamma fér Ledarna och andra
kollektivavtalsslutande fackliga organisationer utanfér centralorganisationerna. Det rér sig om
cirka 100 000 medlemmar.

Avgorande for kollektivavtalens omfattning ar i vilken utstrackning arbetsgivarna ar avtals-
bundna, da en arbetsgivare normalt ar skyldig att tillampa avtalet pa samtliga anstallda inom
avtalsomradet oavsett om de har ett fackligt medlemskap eller inte.

for en arbetsgivare kan uppkomma pa tva satt, antingen genom att arbets-
givaren ansluter sig till en arbetsgivarorganisation eller genom ett sa kallat hangavtal direkt
med en facklig organisation. Enligt Fora, vars uppgifter omfattar sa gott som hela den privata
arbetsmarknaden samt kommuner och landsting, fanns under 2018 cirka 70 000
hangavtalsanslutningar (hos cirka 65 000 unika féretag). Nar det galler hur manga
arbetstagare som varit anstallda i féretag som ar bundna av hangavtal rapporteras uppgifterna
till Foras register med ett ars forskjutning, varfor siffror for 2018 saknas. Ar 2017 var antalet
sadana arbetstagare cirka 215 000.

De centrala kollektivavtal som Medlingsinstitutet har kannedom om omfattar enligt uppgifter
fran arbetsgivarorganisationerna cirka 3,5 miljoner anstéllda. En komplikation &r att arbets-
givare redovisar antal berérda anstallda pa olika satt. Ibland avser uppgiften just antalet
anstallda men i andra fall som antalet anstallda omréknade till heltid (arsarbetare).

Vi bedémer déarfor att siffran innebéar en viss underskattning.

| kapitel 18 Parternas organisationsgrad och kollektivavtalens utbredning redovisar Anders
Kjellberg kollektivavtalens tackningsgrad och utveckling éver tid. Aven organisationsgradens
niva och utveckling beskrivs narmare.
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Avtalskonstruktion i Kompetensforetagens avtal

och samtliga férbund inom LO géller for foéretag som
hyr ut arbetstagare.

Bemanningsavtalen med LO-férbunden omfattar cirka 60 000 anstallda.

Under utbokad tid tillampas riksavtal avseende |6ner och allmanna anstéliningsvillkor for det
aktuella arbetet hos kunden. Det betyder att typ av avtalskonstruktion styrs av kundens riks-
avtal.

Medlingsinstitutets klassificeringsprincip utgar darfor fran de vanligaste avtalskonstruktionerna
i avtal tecknade av respektive berdrt LO-férbund inom Bemanningsavtalen, vilka i dagslaget &r

avtalskonstruktionerna 4-7.






st: info@mi.se

Avtalsrorelsen

och Iénebildningen 2018
) Med[i_ngg@@ﬁ_tci_tutets arsrapport

ISSN 1650-8823

A
R e






