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Forord

Till Medlingsinstitutets uppgifter hor att "verka for en val funge-
rande l6nebildning”. I den proposition som lag till grund for riks-
dagens beslut om Medlingsinstitutet konstateras att en val funge-
rande lonebildning kannetecknas av:

¢ god realléneutveckling
¢ héllbar sysselsattningstillvaxt
¢ [6neutveckling i nivd med vara konkurrentlander

¢ f4 konflikter med kostnader for tredje man.
Till detta kan man lagga att Ionebildningen ocksa
¢ ska medfora jamstillda I6ner mellan kvinnor och man
* ska fungera med olika lénebildningsformer
¢ ska kunna hantera for ekonomin 6nskvarda féorandringar
i relativa lonelagen.

Allt detta ska astadkommas inom det samhallsekonomiska utrym-
me som bestams av produktivitetsutvecklingen inom konkurrens-
utsatt verksamhet och Riksbankens inflationsmal. Om léne6kning-
arna hotar inflationsmalet ar det Riksbankens skyldighet att ingri-
pa med rantehojningar.

De nya samhallsekonomiska férutsattningarna for 16nebildning-
en innebar att ekonomin ar éverordnad arbetsfreden och infla-
tionsmalet 6verordnat sysselsattningen. Drastiskt sammanfattat kan
sagas att om parterna pa arbetsmarknaden tidigare genom lone-
bildningen bestimde inflationens storlek sa har de nu ett avgérande
inflytande pa arbetslosheten.

Att detta staller stora krav pa arbetsmarknadens parter ar uppen-
bart. Trots detta har vi under senare ar inte haft nagon mer om-
fattande offentlig debatt om l6nebildningen. Medlingsinstitutet vill
medverka till att fa till stind mer av sddan offentlig diskussion om
problem, mojligheter och samhallsekonomiska restriktioner for
lonebildningen. Diskussionen ar viktig inte minst i perspektivet av
ett eventuellt medlemskap i EMU.

Vi bjod darfor in ett antal skribenter, samhallsdebattérer och or-
ganisationsforetradare —aktiva och seniorer —att bidra med sina per-
sonliga asikter om l6nebildningen. Artiklarna skrevs under hosten.

Stockholm i januari 2003
Anders Lindstrom, generaldirektor
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var ansvarig for SAF:s
forhandlingsverksam-
het 1971-1990.Han
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1991 och var Opartisk
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uppdraget som vice ordférande i Statens Forlik-
ningsmannaexpedition 1995-2000.
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Lonebildningen fungerar,

men ...

LARS-GUNNAR ALBAGE OCH RUNE LARSON

Alltfor stora lonekostnadsékningar under perioden 1970-

1990 fororsakade forsamrad internationell konkurrens-
kraft, vilket i sin tur ledde till politiska beslut om devalve-
ringar och till uteblivna reallénedkningar for I6ntagarna.
I dag fungerar lonebildningen avsevart mycket battre.

Men grundat pa vara erfarenheter av arbetsmarknaden sedan
1960-talet ser vi orosmoln.

Vad ar [6nebildning?

Vi har sedan 1990 gemensamma erfarenheter av lénebildningen.
Begreppet 16nebildning dr mangfacetterat och svargripbart och

nagra enkla svar finns inte. Bakom ligger — som bilden illustrerar
— manga intressemotsattningar och malkonflikter.

Aktorer Staten | Medlare Parterna genom »
Regerin Mark- | Indivi-
g h 9 0pO Avtals- Kollektiv- | Lokala naden | derna
° od rorelser |avtalet forhand-
Mal riksdag som styr- |lingar
medel
Samhallsekonomisk
balans - internationell
konkurrenskraft
Vél fungerande
lokal I6nebildning
Arbetsfred
|:| Har avgorande inflytande D Har visst inflytande D Har inget inflytande
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Lonebildningens aktorer ar saledes manga. De fackliga organi-
sationerna och arbetsgivarorganisationerna paverkar lénebild-
ningen genom kollektivavtalen. Regeringen, riksdagen och Riks-
banken har genom lagstiftning och ekonomisk politik viktiga in-
tressen i och inflytande 6ver lIonebildningen. Men ytterst ar det de
miljontals l6ntagarna och de hundratusentals arbetsgivarna — pri-
vata och offentliga, stora och sma — som ar de verkliga beslutsfat-
tarna.

En val fungerande 16nebildning grundas pa statens

neutralitet gentemot arbetsmarknadens parter och pa

parternas ansvar, med kollektivavtalet och dess tillamp-

ning som verktyg. Mélen ar som vi ser det:

¢ Samhallsekonomisk balans med l4g inflation, interna-
tionell konkurrenskraft, hog sysselsiattning, reallone-
okning och valfard.

¢ Individuell I6nesattning som framjar goda arbetsresultat
och individuell utveckling och som upplevs som rattvis av
individer och grupper av individer och darfér maste vara
dynamisk och foranderlig.

® En 16nebildning utan férédande konflikter.

Stabiliseringsavtalen 1991-1992 - en milstolpe

Det dir hwvudsakligen inte parternas fel utan en svag ekonomisk
politik som har skapat den situation vi har nu.

Sainledde Bertil Rehnberg Forhandlingsgruppens — senare Rehn-
bergkommissionens' — arbete, nar vi borjade i mars 1990. Utover
oss tre ingick Harry Fjallstrom och Tobias Lund i gruppen.

Perioden 1970-1990 var fylld av negativa hindelser. Stillastaende
realloner for lontagarna, svarigheter for svensk industri att klara
den internationella konkurrensen, stora motsattningar mellan par-
terna pa arbetsmarknaden och férsamrad valuta. Det skulle visa sig
att utvecklingen under 1990-talet blev minst lika dramatisk, men
nu i positiv riktning.

Regeringen tillsatte den 1 mars 1990 Rehnbergkommissionen
med uppdrag att fo6lja forhandlingarna om nya avtal pa arbets-
marknaden. Avtalen skulle avse prisklausulerna enligt gallande av-
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tal for 1990, nya avtal for 1991 och leda till en radikal dimpning
av de totala loneokningarna inklusive loneglidning under 1991.

Efter en manads 6verldggningar med arbetsmarknadens parter
presenterade vi den 30 mars en rekommendation till l16sning av
avtalsfragan 1990 och 1991. Ett genomférande skulle innebara en
halvering av l6nedkningarna fran och med 1991. Nastan alla ar-
betsgivarorganisationer svarade ja. Lontagarorganisationer som
foretradde ca 75 procent av alla l6ntagare svarade ja men PTK sva-
rade nej. Regeringen ansag det inte vara moijligt att vi fullféljde tan-
ken pa stabiliseringsavtal varen 1990. Darmed foljde avtalsmassi-
ga kostnadsokningar till f6ljd av avtalens prisklausuler och av fort-
satt stark 16neglidning pa de fles-

ta avtalsomraden. "Léntagarorganisationer som fore-
Under sommaren 1990 blev tradde ca 75 procent av I6ntagarna

tecknen pa en nedgang i den . .
P pedgans 1 ¢ svarade ja men PTK svarade nej.”
svenska ekonomin dnnu tydliga-

re. Efter sonderingar hos arbets-

marknadens parter och o6verlaggningar med oss i Rehnbergkom-
missionen beslutade regeringen i september att ge oss ett nytt upp-
drag. Vi skulle borja med att soka na enighet med parterna om en
bedémning av utvecklingen inom ekonomin och pa arbetsmark-
naden. Dérefter skulle vi begdra bekréftelse fran arbetsmarknadens
parter att de var beredda att medverka till stabiliseringsavtal. Om
svaren blev ja skulle féorhandlingar paborjas.

Under september samlade vi in underlag foér var bedémning, ut-
arbetade en sammanstallning om det ekonomiska laget och den
vantade utvecklingen samt om Iénebildningens roll. Oversikten vi-
sade att Sverige hade hamnat i allvarliga strukturella ekonomiska
balansproblem. Svensk ekonomi var pa vig in i en ny kostnadskris.
Jamfoért med omvirlden var inflationen hog samtidigt som den
ekonomiska tillvaxten var mycket ligre dn i jamférbara lander.
Konjunkturen borjade forsvagas aven om arbetslosheten fortfa-
rande var lag. Industrisektorn fortsatte att krympa och en ytterli-
gare nedgang i industriinvesteringarna kunde férvantas. Bytes- och
betalningsbalansen hade stegvis forsamrats. Hoga nominella l6ne-
okningar hade inte 6kat reallénerna, samtidigt som svenska fore-
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tag i snabb takt hade tappat marknadsandelar pa grund av stigan-
de priser och urholkad konkurrenskraft. Kostnadsutvecklingen i
naringslivet ledde till att arbetstillfallen flyttades till andra lander.
Réntenivan hade drivits upp och produktivitetsokningen inom ba-
de naringsliv och offentlig sektor var ringa eller ingen alls. Vi gick
igenom materialet med centralorganisationernas chefekonomer.
De delade vara slutsatser.

I kommissionen ansag vi emellertid att det fanns goda forut-
sattningar att bryta den hoga pris- och I6neokningstakten. Tillsam-
mans med skattereformen 1991 skulle samtidiga och likvardiga
stabiliseringsavtal med laga nominella I6neékningar och omfat-

tande hela arbetsmarknaden
»Avtalen skulle ha samma kunna bidra till den nédvandi-
ga nedvaxlingen av priser och

giltighetstid och de skulle
ge ett likvardigt utfall.”

loner. I en skrivelse i septem-
ber 1990 begarde vi parternas
syn pa den beskrivha ekono-
miska utvecklingen, pa behovet av stabiliseringsavtal och pa par-
ternas villighet att medverka i féorhandlingar om sadana avtal.

Det visade sig att det fanns en bred uppslutning bakom vara be-
doémningar. I fraga om férhandlingar stallde sa gott som alla par-
ter upp tre villkor: Hela arbetsmarknaden skulle omfattas av stabi-
liseringsavtal, avtalen skulle ha samma giltighetstid och de skulle
ge ett likvardigt utfall.

En stor del av hosten dgnade vi at 6verlaggningar med parterna.
Grundat pa vart forslag av den 20 december 1990 traffades stabi-
liseringsavtal for perioden den 1 januari 1991 — den 31 mars 1993
pa drygt 75 procent av arbetsmarknaden. Avtalen innebar att det
radde fredsplikt under 27 méanader. Avtalen saknade pris- och
loneutvecklingsgarantier och l16nedkningar utanfor avtalen (l6ne-
glidning) begransades starkt genom sarskilda kontrollstationer,
som vi i kommissionen hade ansvaret for. I skrivelsen till parterna
med forslaget till stabiliseringsavtal uttalade vi att en central upp-
gift for avtalen var att medverka till lagre inflation for att kunna
skydda och forbattra reallonerna. For att fa det efterstravade ge-
nomslaget pa priserna maste enligt var mening laga 1é6nedkning-
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ar under avtalsperioden omedelbart beaktas av prissittare pa alla
omraden. Det gillde enligt vir mening att bryta de férvantningar
om kostnadsokningar som brukade styra prisbildningen. Till var
skrivelse bifogade vi brev med uttalanden av livsmedelsbranschen
och dagligvaruhandeln, vilka vid 6verlaggningar med oss forsak-
rat att man skulle avskaffa automatiken i prisbildningen och hal-
la nere prisdkningarna om det traffades stabiliseringsavtal. Ata-
gandena kom att fa stor betydelse.

Stabiliseringsavtalen medverkade till en kraftig nedvaxling
av kostnadsutvecklingen. Loneokningarna begransades
for hela 27-manadersperioden till ca 6 procent. Samtidigt
sjonk prisutvecklingen vid arsskiftet 1992/ 1993 till 2 pro-
cent. Darmed hade pris- och lénespiralen fran 1980-talet
brutits. Forandringarna underldttade omlaggningen av
den ekonomiska politiken — lag inflation och sjilvstandig
riksbank — i samband med EU-intradet. Samtidigt innebar
stabiliseringsavtalen att SAF/LO-epoken upphorde och att
branschavtal blev regel pa den privata sektorn.

I'vart forslag om stabiliseringsavtal uppmanade vi parterna att in-
for 1993 ars forhandlingar se 6ver lonesystem och avtalskonstruk-
tioner i syfte att dven framdeles begrinsa léneglidningen. Vi ansig
det vara angelaget att parterna
under avtalsperioden analysera- ) L
de systemen for 16nebildningen “Perioden med stabiliseringsavtal
och dess effekter bl.a. pa Sveriges innebar en radikal férandring
internationella konkurrenskraft av pris- och lonebildningen.”
sa att det trendbrott som stabili-
seringsperioden berdknades leda
till inte bara blev en parentes. For att den kraftiga nedvaxlingen ge-
nom stabiliseringsavtalen skulle bli bestaende forutsattes minskad
automatik i avtalssystem och forhandlingsmetodik. Aven om det
kom att drdja nagra ar innan var uppmaning gav nagra markbara
resultat i avtalen, innebar perioden med stabiliseringsavtal en ra-
dikal férandring av pris- och lénebildningen och darmed ocksa i
synen pa dessa fragor.

Lonebildningen fungerar,men.. 11



1993 ars avtalsrorelse — samhallsekonomin utgangspunkt

Utvecklingen i det svenska samhillet under de ar da stabilise-

ringsavtalen gallde var handelserik. Problemen var i huvudsak sven-

ska men krisen 1 varldsekonomin och andra handelser, framfor allt
kommunismens fall, hade naturligtvis ocksa stor inverkan pa Sveri-
ge. Sverige begarde 1990 intrade i EU. En borgerlig regering till-

tradde 1991. Den stora skattereformen borjade genomféras 1992.

Pa sensommaren och férhosten samma ar férekom allvarliga spe-

kulationer mot kronan, vilket ledde till att Riksbanken stegvis hoj-

de den s.k. styrrantan — som mest till 500 procent — och till krisover-
enskommelser mellan regeringen och den socialdemokratiska
oppositionen. Den fasta kronkursen 6vergavs den 19 november

1992 och kronan fick flyta fritt. Den sjonk dramatiskt ...

Infér 1993 ars forhandlingar var situationen foéljande:

* Pa basis av krisoverenskommelserna hade riksdagen beslutat
att minska den lagstadgade semesterratten till 25 dagar per ar
och att inféra en karensdag i fraga om sjuklonen. Riksdagen
forutsatte att dessa beslut skulle komma att tillampas av parter-
na i kollektivavtalen.

¢ [ I6nefragorna hade LO angett en "trappa” for forbundens
l6nekrav, dar de olika stegen var anpassade till respektive
avtalsomrades relativa I6nelage.

Den forsta forhandlingen kom att bli mellan HAO Handels-
arbetsgivarna och Handelsanstilldas féorbund. I slutet av mars
strandade forhandlingarna och strejkvarsel utfardades av Handels.
Konflikten skulle inledas vid det géllande avtalets slut den 31 mars.
En vecka innan strejken skulle bryta ut utsags vi tva av Forliknings-
mannaexpeditionen att medla. Vi bestimde oss for att utforma en
principskiss for forhandlingsarbetet, som enligt var mening med
var bakgrund i Rehnbergkommissionen maste ligga till grund for
forhandlingarna. Vad vi inte informerade parterna om var att vi
hade enats om att avga som medlare om vart forslag avvisades.

Principskissen innebar att vi avsag
e att ta den fortsatt allvarliga utvecklingen i den svenska sam-

hallsekonomin som utgangspunkt fér var medverkan i for-
handlingarna,
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e att foresla en tvaarig avtalsperiod,

¢ att andringarna i lagstiftningen om férsamrad semester och
sjuklon skulle inféras i kollektivavtal samt

e att beakta att avtalen inom handeln skulle fa direkt inverkan
pa andra avtalsomraden.

Efter 6verlaggningar med parterna 6verlamnade vi den 28 mars
vara utgangspunkter for medlingen och begirde godkdnnande av
upplaggningen.

Parterna sa ja till principskissen och tre dagar senare lade vi fram
en slutlig hemstallan vilken godkandes av parterna samma dag som
konflikten skulle bryta ut. Handels hade under hand forankrat sitt
stallningstagande i LO. Lonedkningarna blev per ar halften av det
orestal som LO:s "trappa” innebar.

Sedan avtal hade traffats dven inom verkstadsindustrin
mellan VI och Metall/SIF/CF hade ett samhallseko-
nomiskt forsvarbart riktmarke satts for fortsatta for-
handlingar pa arbetsmarknaden. Méanga problem

aterstod att 16sa pa andra avtalsomraden - ofta i “1993 ars avtals-
medling — men tvisterna kom inte att galla utrym- rorelse innebar
met. en forlangning
1993 ars avtalsrorelse innebar i praktiken en for- av stabiliserings-
langning av stabiliseringsperioden med tva ar. For- perioden med

nyelser skedde ocksa i fraga om synen pa féorhand-
lingsmal och om séttet att 16sa tvister pa arbetsmark-
naden:

tva ar.”

* Parterna accepterade samhaillsekonomiska utgangs-
punkter i medlingsprocessen.

¢ Prisstabilitet hade prioriterats i avtalen.
¢ Inga krav pa foljsamhetsklausuler hade aterkommit.

¢ Statens forlikningsmannaexpedition fick ta hela ansvaret for
medlingsverksamheten. Fran 1993 utses inga medlare av rege-
ringen.

® Parterna onskade att som medlare anlita tidigare aktiva parts-
forhandlare.

Lonebildningen fungerar, men ... 13



1995 ars avtalsrorelse — en doktrin staller till problem

Infor 1995 ars avtalsrorelse var trots forbattring av samhallseko-
nomin behovet av aterhallsamhet i fraga om lénebildningen stort.
Bara pa enstaka omraden inom naringslivet kunde man marka en
konjunkturuppgang. Ett sadant omrade var skogsindustrin. En
socialdemokratisk regering tilltradde i september 1994. Efter folk-
omrostning blev Sverige medlem i EU fran den 1 januari 1995. De
foljande aren kom att praglas av politiska atgarder for att aterstal-
la landets vacklande samhéllsekonomi. LO tog initiativet till den
s.k. Edingruppen, som bestod av nationalekonomer fran central-
organisationerna pa arbetsmarknaden och som varen 1995 presen-
terade den lénepolitiska rapporten "I takt med Europa”. Rappor-
ten argumenterade for arliga lonekostnadsdkningar pa ca 3 pro-
cent for att bibehdlla Sveriges internationella konkurrenskraft.
Det fanns en stravan att verkstadsindustrin skulle komma att bli
forsti 1995 ars avtalsrorelse. Reella forhandlingar kom emellertid
inte igang fore avtalens utlop-
ningsdag. Mot slutet av april
varslade Metall/SIF/CF om

Det fanns dock aven positiva stridsatgarder. Vi utsags till-

. o X3 n
sidor av 1995 ars avtalsrorelse. sammans med Britt-Marie By-

stedt som medlare. Vara an-

strangningar inriktades pa att

med samhallsekonomiska utgangspunkter uppna trearsavtal pa ni-
vaer som motsvarade utvecklingen under perioden 1991 till 1994.
Forhandlingarna tog emellertid en 6verraskande vindning ge-
nom att Arbio och Pappers triffade ett tvaarigt loneavtal med ett
arligt kostnadsutrymme pa ca 3,8 procent for massa- och pappers-
industrin. Avtalet tillkom i enlighet med den da gallande SAF-dok-
trinen, att varje avtalsomrade fritt kunde agera utifran sina egna
forutsattningar. Medlingsforhandlingarna inom verkstadsindustrin
fick ajourneras men sa smaningom hamnade aven dessa avtal i nar-
heten avdet namnda procenttalet, dock i ett trearsavtal. Ocksa av-
talen pa den o6vriga arbetsmarknaden f6ljde normen fran indust-
rins avtal — i manga fall efter medling och utbrutna konflikter.
Parterna inom massa- och pappersindustrin fick utsta kritik fran
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olika hall. Lonekostnadsokningarna blev samhéllsekonomiskt sett
for stora bade for néringslivet och for den offentliga sektorn.
Diarmed hade Edingruppens och dven var stravan misslyckats och
aterhamtningen i den svenska ekonomin férsvarades och f6rdroj-
des. Det fanns dock dven positiva sidor av 1995 ars avtalsrorelse.
Avtalen innebar realldbnehdjningar for Iéntagarna och en utveck-
ling startade som kommit att reformera lénebildningsprocessen.

1997 — en ny samforstandsepok inleds

Till £61jd av problemen i 1995 ars avtalsrorelse tog facken inom in-
dustrin varen 1996 initiativ till 6verldggningar med sina motpar-
ter om samarbete i bl.a. 16nebildningsfragan. Den 18 mars 1997
slots mellan 12 arbetsgivareféorbund och 7 fackférbund inom in-
dustrin® Samarbetsavtal om industriell utveckling och lonebildning — nu-
mera kallat Industriavtalet.

Avtalet, som reviderades den 5 oktober 1999, anser vi vara den
viktigaste milstolpen i fraga om den svenska lénebildningen sedan
1938 ars Saltsjobadsavtal.

Industriavtalet syftar till att frimja industriell utveckling, 16n-
samhet och konkurrenskraft for att darigenom lagga en grund for
god loneutveckling och goda villkor i 6vrigt for de anstallda.
® Genom avtalet tar parterna ett gemensamt ansvar for lénebild-

ningen pa sin del av arbetsmarknaden. Syftet ar att ge indust-

rins parter forutsittningar att utan stridsatgarder genomfora
konstruktiva avtalsforhandlingar med balanserade resultat.

® For att folja och framja tilllampningen av avtalet har parterna
inrattat Industrikommittén, som skall varda avtalet och se till
att dess regler och syften respekteras.

¢ Forbundsparterna skall planera och genomfora loneférhand-
lingar i avsikt att slutféra dessa innan foregaende avtal 16pt ut.
Forhandlingarna skall inledas tre manader fore utlopningsda-
gen med att parterna framstaller sina krav.
¢ Industrikommittén utser opartiska ordférande med uppgift att
bista parterna i férhandlingarna.

¢ En méanad innan det gamla avtalet I6per ut skall opartisk ord-
forande trada in i forhandlingarna. Opartisk ordférande har
mojlighet att agera pa eget initiativ och kan begara utlatande
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fran Industrins Ekonomiska Rad (IER), ligga egna forslag till
losningar och i viss utstrackning skjuta upp stridsatgarder.

¢ Industrikommittén utser ocksa IER, som bestar av fyra fristaen-
de ekonomer, vilka lamnar utlatanden och rekommendationer
i ekonomiska fragor pa uppdrag av forbundsparterna, opartisk
ordforande eller Industrikommittén.

¢ Stridsatgarder som langsiktigt skadar verksamheten eller som
drabbar tredje man i onddan eller ar till fara for samhallet
skall undvikas. Om arbetskonflikt brutit ut kan Industrikom-
mittén forordna att stridsatgarden temporart skall avbrytas.
Ansprék pa retroaktivitet gar forlorad om av facklig organisa-
tion varslad stridsatgard trader i kraft.

1998 ars avtalsrorelse
— den forsta med Industriavtalet’ som normgivare

Trots att manga férhandlingar i 1998 ars avtalsrorelse var besvar-
liga, saval inom industrin som pa andra delar av arbetsmarknaden,
blev totalresultatet utomordentligt bra. Nar avtalsperioden hosten
2000 gick mot sitt slut kunde vi som opartiska ordférande inom
industrin — tillsammans med IER — konstatera att den genomsnitt-
liga I6neokningen i allt vasentligt foljt de inom industrin avtalade
riktlinjerna. Lonekostnadsutvecklingen hade, i féorening med en
stark konjunkturuppgang, bidragit till en rad goda utvecklings-
tendenser i samhallsekonomin. Inflationen hade begransats och
rantorna hade varit laga. Darigenom hade realléneutfallet for
lontagarna bliviti genomsnitt mellan 2,5 och 3 procent per ar. An-
talet sysselsatta hade okat vasentligt. Foretagens vinstandel (kapi-

1988-1989 1998-2000
arligen arligen
* Prisdkning 8-10% * Prisdkning 0-1%
* Lénedkning 8-10% * Lonedkning 3-4%
* PUG/FUG/LUG* * Inga kontrollstationer
+ Omfattande I6neglidning * Marginell I6neglidning
+ Reallénedkning 0 * Reallénedkning 2-3%
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talfaktorns andel av det s.k. foradlingsvardet) hade — med hjalp
aven av en stark produktivitetsutveckling — kunnat stabiliseras trots
avsevard prispress pa foretagens produkter. Samtliga med-
lingsuppgorelser, som traffades under perioden 1999-2000, f6lj-
de den norm som skapades inom industrin i 1998 ars avtalsrorelse.

Reallonedkningarna blev under perioden historiskt hoga. Tab-
lan pa foregaende sida visar skillnaderna i utveckling mellan slu-
tet pa 1980-talet respektive slutet pa 1990-talet.

2000 - ny svensk modell for vdl fungerande 16nebildning

I maj 1996 hemstallde regeringen till samtliga arbetsmarknads-
parter att medverka till sidana reformer av l6nebildningen att
samhallsekonomi och konkurrenskraft kunde utvecklas till férdel
for den ekonomiska tillvaxten.

Hosten 1996 tillsatte LO det s.k. LISA-projektet’, som syftade till
att aterinfora SAF-LO-modellen och som sedermera ledde till ut-
redningen om ett forstarkt forlikningsmannainstitut och rege-
ringens proposition 1999,/2000:32 — Lonebildning for full syssel-

sattning.

I april 1997 tillsattes general-
direktor Svante Oberg som sir- "Under regeringens arbete med
skild utredare med uppdrag att propositionen pagick en
foresla ett forstarkt forliknings- omfattande lobbyverksamhet.”

mannainstitut i syfte att forbatt-
ra forutsittningarna for en val
fungerande l16nebildning®. I november 1998 presenterade utred-
ningen sitt slutbetinkande Medling och Lonebildning. I betan-
kandet foreslogs dels inrattande av Medlingsinstitutet dels omfat-
tande forandringar i de regelsystem i MBL som galler forhandlingar
— framst konfliktratten. Under regeringens arbete med propo-
sitionen pagick en omfattande lobbyverksamhet. Foretradare for
LO sag losningen pa problemen i en atergang till LO/SAF-epoken
och efterstravade att aterinfora de starkt centraliserade forhand-
lingarna. Det uppstod starka motsattningar mellan foretradare for
LISA-projektet och bl.a. Facken inom industrin.

Regeringen utsag i borjan av 1999 forre statsministern Ingvar
Carlsson och generaldirektor Svante Oberg till samsynsman med
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uppdrag att fors6ka ena arbetsmarknadens parter om att aterin-
fora det gamla systemet. Vi fick tillfalle att for samsynsméannen re-
dovisa var syn pa lonebildningen med utgangspunkt fran Indust-
riavtalet. Det fanns betydande motsattningar mellan parterna och
samsynsmannens forsok misslyckades. I december 1999 6verlam-
nade regeringen sin proposition till riksdagen’. Propositionen
byggde pa att féorhandlingarna pa branschnivda hade kommit for
att stanna. Industriavtalets tankesitt hade haft framgang och LI-
SA-projektet hade misslyckats.

Propositionen grundades pa Industriavtalets konstruktion med
forhandlingar mellan parter pa branschniva. Ur propositionen:

Industriavtalet spelade en betydelsefull roll for den minskning
av den nominella loneckningstakten som kom till stand i 1998
drs avtalsrorelse. Overenskommelsen hade troligen dven stor bety-
delse for att avtalsrorelsen i stort sett blev konflikifri (sid. 23).

Aven i lagstiftningen syns

"Industriavtalet foljdes paverkan av Industriavtalet
under &r 2000 av (47b § 3 st MBL):
flera samarbetsavtal.” Parter som dr ense om att

de d@r bundna av ett avtal
om forhandlingsordning som innehdller tidsplaner for forhand-
lingay;, tidsramar och regler for tillsdtining av medlare, regler
om medlarens befogenheter och regler om uppsigning av avta-
let kan anmdla avtalet till Medlingsinstitutet for registrering.
Ndr avtalet har registrerats far under dess giltighetstid medla-
re inte utses utan parternas samtycke.

Bestammelsen om avtal om férhandlingsordning syftar pa mot-
svarigheter till vad som ingar i industrins féorhandlingsavtal (bila-
ga A till Industriavtalet) och ar i lagen ett uttryck for att parallel-
la ordningar d.v.s. dubbla processer inte ska forekomma (sid. 48).
Regeringen foreslog inte nagon begransning av konfliktratten.

Industriavtalet foljdes under ar 2000 av flera samarbetsavtal,
framst mellan parterna pa det statliga omradet och inom kommu-
ner och landsting.

Forandringarna i lagen (MBL), inrattandet av Medlingsinstitutet
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ar 2000 — med uppdraget att utéver medling verka for en val fun-
gerande lonebildning — och tillkomsten av samverkansavtalen in-
nebar att en ny svensk modell for férhandlingarna hade etablerats.

2001 ars avtalsrorelse®
- den forsta efter Medlingsinstitutets tillkomst

2001 ars forhandlingar blev i manga avseenden en upprepning av
1998 ars avtalsrorelse. Inom industrin traffades avtal for tre ar pa
forhallandevis laga nivder. Den 6vriga arbetsmarknaden accepte-
rade i stort sett industrins normerande roll. Inom den offentliga
sektorn traffades flera femarsavtal pa laga nivaer och éaven s.k. sif-
ferlosa avtal. Avtalen mellan Svensk Handel och Handels respek-
tive mellan Kommunal och Kommun- och Landstingsférbunden
avvek nagot fran industrins lonenorm. Bakgrunden var en allman
accept pa den fackliga sidan for att dessa omraden med stora lag-
avlonade kvinnogrupper skulle "fa mer”. Som framgar av diagram-

Diagram 2.3 Relativ arbetskraftskostnad per producerad enhet i tillverkningsin-
dustrin. Sverige jamfort med 11 OECD-lander
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Kalla: Bureau of Labor Statistics, Konjunkturinstitutet.
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met over arbetskraftskostnadernas utveckling (Unit Labour Cost)®
har framst genom den flytande kronan och produktivitetsutveck-
lingen den internationella konkurrenskraften hittills (november
2002) kunnat bibehallas och reallonedkningarna har fortsatt.

Framtiden

Vi anser att l6nebildningen nu fungerar val och att det finns en

rad positiva utgangspunkter:

¢ Stabiliseringsavtalen 1991-1992 broét pris- och lénespiralen
och underlattade darmed omlaggningen av den ekonomiska
politiken.

* En sjalvstindig riksbank har till uppgift att bekampa inflatio-
nen'.

* Medlingsinstitutet har inrattats med uppgiften att verka foér en
val fungerande lonebildning.

¢ Industriavtalet och andra samverkansavtal har tillkommit med
malsittningen samverkan i stillet for konflikter.

¢ Lontagarna har fatt realldonehojningar i stallet for standard-
sankning.

¢ Loneglidningen inom industrin har praktiskt taget upphort
och avtalen innehaller inga garantier féorbundna med léneut-
veckling eller prisutveckling.

¢ Lokal och individuell 16nebildning har fatt 6kad vikt.

¢ Lonebildningen har kommit narmare de direkt berérda d.v.s.
forbund, lokala parter och enskilda individer.

Finns det da inga problem med I6nebildningen i dag?

Risken for en upprepning av de misstag som begicks under perio-
den 1970 —1990 borde vara begrinsad. Utvecklingen under 1990-
talet har visat en betydande stabilitet i 6vergangen fran konfron-
tation till samverkan. Forandringarna har visat sig vara till férdel
for foretagen och lontagarna saval som for samhéllet. Respekten
for parters olika uppfattningar har 6kat. Vi tror darfor inte att ar-
betsmarknadens parter kommer att tillata en atergang till ett for-
aldrat synsitt. Vi vill emellertid peka pa nagra problem, som par-
terna har att hantera infor nésta avtalsrorelse:
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* Den samhallsekonomiska stabiliteten maste dven fortsittnings-
vis vara utgangspunkten for avtalsrorelserna.

® Den politiska inblandningen i parternas ansvar for 16nebild-
ningen maste hanteras.

® Den konkurrensutsatta sektorn férutsatts ha en lonenorme-
rande roll"'.

¢ Osakliga loneskillnader mellan kvinnor och man maste av-
vecklas.

¢ Forandringar av relationer mellan olika l6ntagargrupper kan
behova genomforas.

¢ Rattvisande individuell lonestatistik behover inforas.

¢ Ett kommande EMU-intrade skarper kraven pa en val funge-
rande lonebildning.

Hosten 2002 uttalade Konjunkturinstitutets (KI) general-
direktor att de totala l6nekostnadsdkningarna under de
narmaste aren inte bor 6verstiga 3,5 procent per ar. I des-
sa kostnader ska inrymmas avtalsenliga 16nehéjningar, — npy genomforande
kostnadsoknlngar u'toxier" tha'l, sarskilda kvm'nolo"ne- av KNAS férslag
insatser, andra relativféorandringar mellan olika 16n-

skulle utgora
tagargrupper, forbattrade allmdnna anstallningsvill- 9

ett grundskott
mot den fria
forhandlingsratten.

kor samt 6kade sjuklonekostnader och 6kade sociala
avgifter. Siffran 3,5 procent forutsatter ocksa prissta-
bilitet och att produktivitetsutvecklingen i Sverige in-
te ar lagre an i jamforbara lander.

Ett 6kat inslag av statlig inkomstpolitik var inte avsikten
med regeringens proposition Linebildning for full sysselsditt-
ning”. Trots detta har vi bade under och efter 2002 ars valrorel-
se kunnat notera politisk inblandning i form av uttalanden om sar-
skilda l6nemedel till kvinnor i den offentliga sektorn, vilket pa si-
na hall lett till osikerhet om parternas ansvar fér 16nebildningen.

En annan fraga for politiskt intresse ar minskad arbetstid. For-
slaget fran Kommittén for nya arbetstids- och semesterregler
(KNAS) innebar att av det av KI berdknade utrymmet pa 3 procent
ska inom hela arbetsmarknaden 1 procent ar 2004 anvandas till
minskad arbetstid. Ar 2005-2007 krivs en haly procent per ar. Om
riksdagen skulle besluta i enlighet med KNAS forslag har regering
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och riksdag allvarligt begransat parternas forhandlingsmojligheter
for de kommande fem dren. KNAS hotar ocksa kollektivavtalet som
princip genom att underkdnna de branschanpassade avtal om
arbetstidsforkortning och flexiblare arbetstider, som parterna in-
om framst industrin traffat under perioden 1995-2001. Ett ge-
nomforande av KNAS forslag skulle mot denna bakgrund utgora
ett grundskott mot den fria férhandlingsratten och fa allvarliga folj-
der for nasta avtalsrorelse.

22

En vil fungerande 16nebildning staller krav pa alla
inblandade. Det politiska bidraget bor koncentreras

pa tillvaxten i samhéllet. Utan tillvaxt och produktivitets-
utveckling blir det inte mycket att fordela.

I propositionen Lonebildning for full sysselsattning anser
regeringen att huvudansvaret for I6nebildningen vilar pa
arbetsmarknadens parter samtidigt som staten har ett
overgripande samhallsekonomiskt ansvarl 3.
Arbetsmarknadens parter forutsitts respektera de politiska
besluten i t.ex. skattefragor. Ska parterna kunna ta sitt
ansvar for lénebildningen bor ocksa de politiska besluts-
organen respektera att parterna loser utrymmes- och
fordelningsproblemen genom kollektivavtal.
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Fotnoter
1 Stabiliseringsavtal 1991-1992 (Arbetsmarknadsdepartementet Ds 1993:23).

2 Arbetsgivarorganisationerna: Almega Industri och Kemiférbundet,
Byggnadsimnesférbundet, Féreningen Sveriges Skogsindustrier, Gruvornas
Arbetsgivareférbund, Livsmedelsbranschens Arbetsgivareférbund, Skogs-
och Lantarbetsgivareforbundet, Stoppmobelforbundet, Stil- och Metall-
forbundet, Sveriges Verkstadsforening, Svetsmekaniska Arbetsgivarefor-
bundet, TEKOindustrierna samt Trdindustriférbundet och de fackliga
organisationerna: Sveriges Civilingenjorsféorbund, Industrifacket, SIF,
Svenska Livsmedelsarbetareférbundet, Svenska Metallindustriarbetare-
forbundet, Svenska Pappersindustriarbetareférbundet samt Skogs- och
Trafacket.

3 Se Industriavtalet i 1998 ars forhandlingar — en rapport éverlimnad till
Industrikommittén i september 1998.

4 PUG/FUG/LUG = automatiska prisutvecklings-, fértjanstutvecklings- och
Ié6neutvecklingsgarantier.

5 Lonebildning, Inflation, Samhéllsekonomi, Arbetsloshet.
(Se dven Nils Elvanders kapitel ¢ denna bok.)

6 Se dven Svante Obergs kapitel i denna bok.
7 Prop. 1999/2000:32

8 Se Avtalsrérelsen och 16nebildningen 2001 — Medlingsinstitutets ars-
rapport 2002 och Industriavtalet i 2001 ars avtalsrorelse — rapport till
Industrikommittén i februari 2002.

9 Ur Industriavtalet 2001 i halvtid av Industrins Ekonomiska Rad den 30
september 2002.

10 Riksbankens mal ar att begransa inflationen till 2 procent, plus/minus 1
procentenhet.

11 Prop. 1999/2000:32 sid. 44.
12 Prop. 1999/2000:32 sid 41.
13 Prop. 1999,/2000:32 sid 15
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Stralande tider, eller?

DAN ANDERSSON

Justnu ser allt bra utilonebildningen. Det ar till och med
stralande tider for svenska lontagare. Den svenska real-
loneutvecklingen har sedan 1996 varit ungefar dubbelt sa
hog som genomsnittet i 6vriga EU-lander. I Sverige har
reallénerna (rdknati arstakt) 6kat med drygt 3,5 procent,
medan motsvarande 6kning i EU-linderna varit 1-2 procent.

Ar da allt frid och frojd med 16nebildningen? Hir ska jag ta upp
loneférdelningen och den framtida stabiliteten, dirmed ocksa fra-
gan om lonebildningen i Sverige ar forenlig med medlemskap i
EMU.

Tabellen pa sidan 23 visar att arbetarna har tagit ut Iéner enligt
den norm pd ca 3,5 procent som LO har anvisat medan tjanste-
mannen i stallet har 6kat med ca 4 procent (1994-2001). Det ar
inte en uthallig 16sning att bara en grupp pa arbetsmarknaden fol-
jer normerna for lénebildningen.

Saco-férbund argumenterar mot hdnsyn till [onenorm

Alla fackférbund deltar inte i normeringen kring en europanorm,
d.v.s. att Ionerna bor stiga i takt med 6vriga Europa. I praktiken
har Saco, inte minst dess yrkesférbund, gjortideologi av praktiken
och argumenterar nu for att facket inte ska ta hansyn till lonepo-
litiska normer.

Den nya lagstiftningen har givit Medlingsinstitutet en relativt svag
roll i avtalsforhandlingarna och ingen roll alls nar det galler norm-
bildningen vad avser en lamplig l6neokningstakt. Forhoppningen
var i stallet att Industrins samarbetsavtal skulle klara att normera
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Diagram 1:Reallénekostnadsutveckling per timme i naringslivet.
Genomsnittlig arstakt 1996-2001
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Kalla Mats Morin LO

hela arbetsmarknaden. Det visade sig inte fungera tillrackligt bra.

Sverige har nu darfor en situation for l6nebildningen som pa-
minner om den pa 1980-talet. Den konkurrensutsatta sektorn
normerar i dag inte utvecklingen i den skyddade sektorn. Indust-
rin ar saledes inte 10neledande. Erfarenheten ar att detta, vid fast
vaxelkurs, brukar innebéra att kostnadsnivin pa hemmamarkna-
den successivt kommer att driva upp lénenivan sa att den ocksa
stiger i industrin och darmed leder till konkurrenskraftsproblem
och minskande industrisysselsattning.

Det som nu sker inom loénebildningen ar langsiktigt sannolikt
mycket betydelsefullt. Arbetsgivarna abdikerar inom flera sektorer,
tydligast inom den kommunala sektorn, fran den nationella ar-
betsgivarrollen vad avser normbildning och férdelning av l6neut-
rymmet. Flera av hemmamarknadssektorerna har en snabb lone-
utveckling vilket tyder pd att arbetsgivarna inte har kontroll 6ver
kostnadsutvecklingen.
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Lonespridningen

Att inkomstspridningen okar nar arbetslosheten stiger ar for en
ekonom inte si underligt. Okad inkomstspridning kan ocksa be-
ro pa okade kapitalvinster. Men har nedan redovisar vi inkomster
som kommer av arbete och inte kapitalvinster. Av diagrammet ned-
an framgar att inkomstspridningen 6kade samtidigt som arbetsl9s-
heten okade i borjan av 1980-talet. Diagrammet visar att arbets-
l6sheten har haft ett samband med inkomstférdelningen fram till
1998.

Diagram 2:Sambandet mellan ginikoefficienten for arbetsinkomster och for
den 6ppna arbetslésheten, 1980-2000

Ginikoefficient Arbetsloshet
procent
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Gini for arbetsinkomster = Arbetsloshet

Kalla: SCB
Ginikoefficienten &r ett satt att ange om en fordelning ar jamn eller ojamn.

Lonegapet mellan kvinnor och man har i stort sett varit konstant
sedan borjan av 1980-talet. Sedan dess tjanar kvinnor som grupp
80-85 procent av mannens loner. En manlig arbetare tjanade i
snitt 2 800 kr mer an en kvinnlig arbetare 2001. Pa tjanstemanna-
sidan var motsvarande skillnad hela 6 100 kr. Lonen i sektorer eller
i yrken déir en majoritet av de anstillda utgors av kvinnor ér sa gott
som utan undantag lagre an i sektorer eller yrken som domineras
av man aven om t.ex. utbildningskraven ar likartade. Detta ar en
viktig faktor bakom loneskillnaderna.
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Tabell 1: Genomsnittlig manadslon for kvinnor och man efter klass

Kon och klass Manadslon Lone6kning1994-2001
1994 1997 2001 Totalt % Arstakt %
Kvinnor 13900 | 15600 | 18100 30 3,8
Arbetare 12000 | 13500 | 15200 27 34
Tjansteman 15500 | 17200 | 20400 32 4,0
Mén 17000 | 19000 | 22200 30 3,9
Arbetare 14000 | 15600 | 18000 29 3,7
Tjansteman 20200 | 22400 | 26 500 31 4,0

Kalla: SCB samt berakningar av Mats Larsson, LO

Ser man pa loneskillnaderna mellan kénen, dar hansyn tagits till
utbildningslangd och yrkeserfarenhet men inte till sektor och yr-
ke, har loneskillnaden mellan konen mellan 1981 och ar 2000 okat
med 3 procentenheter'. Detta ar ett av de storre problemen med
lénebildningen. Staten forsoker nu genom lagstiftning gripa in i
lonesattningen mellan individer darfor att parterna inte formar att
minska den diskriminering som sker av kvinnor pa arbetsmark-
naden.

Det har ocksa skett en kraftig

"Det har ocksa skett en kraftig isar- . '
isairdragning mellan den of-

dragning mellan den offentliga

fentlica och den privata sek-
och den privata sektorn.” & p

torn. Kommittén for valfards-
bokslut har visat att de offent-
liganstallda 1968 hade 10 pro-
cent hogre 16n dn de privatanstillda medan de ar 2000 hade 8
procent lagre 16n*. Om hénsyn tas till utbildningslangd och ariar-
betet m.m. var skillnaderna marginella ar 1968 medan lénerna for
privatanstallda ar 2000 var 16 procent hogre. Lonestatistiken for
en kortare tidsperiod visar ett liknande monster med hogre lone-
okningar i den privata an i den offentliga sektorn (tabell 2).

En viktig insikt ar att utjamnad utbildningsniva och arbetslivser-
farenhet inte racker for att bryta diskrimineringen av olika grup-
per. Aldrig sa duktiga diskrimineringsombudsmén kan inte andra
det faktum att om kvinnor ar diskriminerade och om kvinnor in-
te ar lika fordelade mellan olika sektorer sa kraver det en mycket
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Tabell 2: Genomsnittlig manadslon och I6nedkning for arbetare och tjansteman
efter sektor ar 2001

Sektor, klass Manadsl6n ar 2001 Lénedkning 1994-2001 (%)
Totalt Arstakt

Kvinnor Man Kvinnor |  Mén Kvinnor Man
Arbetare 15200 18 000 27 29 3,4 3,7
Privat sektor 15700 18 200 30 29 38 37
Offentlig sektor | 14 700 15700 23 26 3,1 3,4
Tjanstemédn 20400 26 500 32 31 4,0 4,0
Privat sektor 20900 27 100 33 31 4,2 4,0
Offentlig sektor | 19 800 24500 30 30 39 39

pataglig omférdelning mellan olika sektorer av det tillgangliga 16-
neutrymmet.

Eftersom drygt 8 av 10 anstallda i den kommunala sektorn ar
kvinnor innebér det att om relatividnerna ska férbéttras maste an-
tingen den kommunala verksamheten minska eller kommunal-
skatterna hojas. LO:s ekonomer har genomfort ett rakneexempel
som visar att det kravs ca 20 miljarder kr for att minska loneskill-
naderna mellan kommuner/landsting och privat sektor med 5
procentenheter’. Ridkneexemplet upprepades av statsminister
Goran Persson under valrorelsen, vilket visar att den socialdemo-
kratiska regeringen delar denna bedémning.

Facket och de ldgsta I6nerna

Det skedde under 1980- och 1990-talen en kraftig féorsamring av
de lagst avlonades relativloner. Lagstalonen som andel av industri-
arbetarlonen har under perioden sjunkit bade for handelsanstallda
inom detaljhandeln och for fastighetsanstallda (diagram 3) Fack-
et har saledes inte hallit uppe lagstlonerna i férhallande till hogre
betalda arbetare.

En intressant fraga ar hur hoga de svenska ldgstalonerna ar inter-
nationellt sett? For att fa en bild av detta har LO:s ekonomer jam-
fort den lagsta tillatna 16nen for en diskare i Sverige, EU-linder-
na, Norge och USA *. Diagrammet nedan visar att Sverige har langt
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Diagram 3:Lagstlon for butiksbitraden och vaktméstare som andel av industri-
arbetarlon, 1975-2001.

Vaktmadstare Detaljhandel
02 ----a\\~\-\\\—-\\
0,8

0,7 1

0,6

0,5 T T T T T T T T T T T T T T T T T T T

1975 1980 1985 1990 1995 2000

Kalla: Handelsanstalldas férbund, Fastighetsanstalldas forbund,
SCB och Albin Kainelainen, LO

Diagram 4: Léneinkomst per manad efter skatt fér en person med minimilon ar 2001.
Prisnivajusterat.
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Kalla: Eurostat, Hotell- och restaurangfacket (Da, Fi, No, Sv, Ty), OECD och Albin
Kainelainen, LO
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Diagram 5: Minimilén som andel av industriarbetarlon fore skatt 2001.
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Kalla: Eurostat, Hotell- och restaurangfacket (Da, Fi, No, Sv, Ty), OECD och Albin
Kainelainen, LO

ifran de hogsta lagstlonerna. I rankingen ligger vi sjua och ar ba-
ra tva steg fran USA.

For att fa en bild av lagstlonerna i relation till det allmanna 16-
neldget i de olika linderna har vi relaterat den ligsta tillatna 16-
nen for en diskare till den genomsnittliga industriarbetarlonen i
respektive land. Beroende pa land utgor lagstlonen fore skatt mel-
lan 35 och 70 procent av industriarbetarléonen. Andelen ar hogst
i Norge och lagst i Storbritannien. Sverige tillhor de lander med
hog lagstalon i forhallande till industriarbetarlénerna.

Lonebildningen ar fardig for EMU!

Nasta fraga ar om lonebildningen ér fardig for anslutning till EMU.
EMU har med det satt som ECB formulerar inflationsmalet en mer
restriktiv penningpolitik an den svenska, norska eller den brittis-
ka dito. Det svenska malet ar ett punktmal medan ECB har ett tak
for inflationen. ECB:s inflationsmal sager att inflationen far vara
hogst 2 procent medan tillampningen, enligt Lars E.O. Svensson®
i praktiken innebar att det ar ett mal pa 1,5 procent.
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Uppfyller da den aktuella 16nebildningen kraven infér en even-
tuell anslutning till EMU? De tva senaste avtalsrorelserna har fun-
gerat relativt val nar det galler det totala kostnadsutfallet. Som
framgar av tabellen nedan har de svenska lonekostnaderna okat
mer an i EMU-omradet 1999-2001. Sverige har haft cirka 1 pro-
centenhets hogre l6nekostnadsokning an EMU-omradet men ing-

Tabell 3: Lonekostnadsdkningar 1999-2003

1999 | 2000 | 2001 2002 | 2003

Sverige 3,6 4,1 4,9 3,8 4,1

EMU-sysselsattningsvagt 23 3,1 34 39 32

EMU-exportvagt 2,6 3,2 3,7 39 34
Kalla: LO

en hogre inflation. Om vinsterna inte har minskat mer i Sverige
innebar detta att produktiviteten varit hogre.

Det kan finnas skal att tro att aterhdmtningen i ekonomin efter
arbetsloshetskrisen gav en period med hogre produktivitet an i om-
varlden. Enligt US Department of Labor 6kade bade produktio-
nen och produktiviteten i svensk industri under 1990-talet mer dn
i omvarlden®. Men det finns ingen anledning att tro att det kom-
mer att fortsatta att vara sa i framtiden.

De hogre lonekostnadsokningarna i Sverige har inte pa nagot
satt aventyrat stabiliteten i ekonomin. Dock har den av LO 6nska-
de loneomfordelningen inte skett utan att stabiliteten har kopts
till priset av fallande relativloner for LO-medlemmarna. Detta kom-
mer att stdlla ytterligare krav pa l6nebildningen.

Ett potentiellt orosmoln &r att de tva senaste avtalsrorelserna har
skett vid en relativt lag sysselsattningsgrad. En lag sysselsiattnings-
grad bidrar till att dimpa I6nerorelserna. Regeringen har som mal
att oka sysselsattningsgraden till 80 procent. Det kommer att stal-
las 6kade krav pa lénebildningen att na dit eller 6ver. Detta jam-
fort med 78 procent vid den senaste avtalsrorelsen och 75 procent
vid 1998-ars avtalsrorelse. Inflationen var under de niarmast fore-
gaende avtalsrorelserna nagot under 2 procent for att nu ligga na-
got over 2 procent.
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ECB har lag avskrackningseffekt

EMU-utredningen konstaterar att lonebildningen forsvagas vid en
anslutning till EMU. Det beror pa att en centralbank pa avstand
har svagare signaleffekt och mer otydlig bestraffningseffekt. ECB
ska normera l6nebildningen inom ett geografiskt omrade fran
Finland, till Grekland, till Portugal och eventuellt till Storbritan-
nien. ECB:s avskrackningseffekt ar svag och minst vid branschvisa
eller foretagsvisa forhandlingar och stoérre vid nationellt samord-
nade forhandlingar. En hog grad av samordning fraimjar nominell
loneflexibilitet.

Utredningen konstaterar darfor att det behdvs mer samordning
av arbetsmarknaden vid ett medlemskap i en valutaunion. Utred-
ningen sager att:

"var bedomning dr att fordandringen i graden av nominell
Ioneflexibilitet endast till en liten del kan kompensera for
forlusten av en egen penningpolitik som ett stabilise-
ringspolitiskt instrument. Det dar dirmed svart att genom
Ionebildningen kompensera for att den nationella rante-
och vaxelkurspolitiken upphor.”

Slutsatsen ar inte att den svenska lonebildningen ar samre an i
andra lander, utan att den maste bli an battre for att harmonisera
med EMU-linderna och samtidigt klara hog sysselsattning. Lone-
bildningen ar alltid fardig for ett EMU-medlemskap, fragan ér ba-
ra vilken sysselsittningsniva som det svenska samhéllet 6nskar.

Fotnoter

1SOU 2001:53, kap. 4

2 SOU 2001:53, kap. 4

3 LO-rapport S& har vi rad med vilfarden (2001)

4 1 de fall ett land har minimilén har vi anvant oss av denna, i annat fall
har vi anvant oss av 1onestatistik fran diskare for att skapa en bild av var
den lagsta 16nenivan ligger.

5 Professor vid Princetonuniversitetet, tidigare vid Institutet f6r internationell
ekonomi, Stockholms universitet

6 US Department of Labor "International comparisons of labor productivity
and unit labor cost in manufacturing, 2000” Report 962
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Overdriven hysteri
kring lonebildningen

JAN BROMS

Hur sag orsakssambanden ut som ledde till att Sveriges

kostnader utvecklades pa ett satt som inte var forenligt

med samhallsekonomisk balans? Finns det anledning att

ocksa framgent — inom eller utom EMU - frukta det vérs-

ta; att lonerna i Sverige hamnar pa nivaer som fjarmar oss
fran en 6nskvard utveckling?

Det rader nagon sorts hysteri i svensk samhallsdebatt kring allt vad
lonebildning och 16nedkningar heter. Det ar kanske inte sa konstigt
med tanke pa vara historiska erfarenheter. Minnena fran kost-
nadskriserna och de framtvingade stora devalveringarna ar trau-
matiska. Men var lag felen? Hur sag de orsakssamband ut som led-
de till att Sverige kostnadsmassigt kunde utvecklas pa ett sitt som
inte var férenligt med samhallsekonomisk balans? Och finns det an-
ledning att ocksa framgent —inom eller utom EMU — frukta det var-
sta; att Ilonerna i Sverige kan komma att hamna pa nivaer som med
ett stort antal procent fjarmar oss fran vad som skulle vara en 6nsk-
vard utvecklingsbana for samhallsekonomin i dess helhet?

Ekonomiska politikens skuld eller I6nebildningsprocessens?

Det ar inte sikert att man i den senare fragan kan dra speciellt
manga slutsatser fran de erfarenheter som de tva forsta frigorna
handlar om. Man glommer litt att vi nu lever under en helt annan
ekonomisk politisk regim dn den som gallde fram till mitten av
1980-talet medan vi nu under en ganska avsevard tid blivit med-
vetandegjorda om att denna nya regim inte tanker tillata— och kan-
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ske inte ens utan allvarliga ekonomisk-politiska konsekvenser har
moijlighet att tilldta — en inflationsutveckling som namnvért skiljer
sig fran den i resten av Europa. Overgangen blev pa méanga sitt dra-
matisk bl.a. darfor att den svenska ekonomin, under andra half-
ten av 80-talet, fortfarande levde i nagon sorts hybris om sin egen
osarbarhet. Ytterst fa genomskadade vid denna tid konsekvenser-
na av det nya som vuxit fram pa den ekonomiska politikens om-
rade.

En narmast ideologisk skiljelinje gar mellan dem som vill ligga
skuld och ansvar pa den ekonomiska politiken och dem som ser
de allvarliga systemfelen i hur sjalva lonebildningsprocessen ar or-
ganiserad. Sjalv tillhor jag avgjort den forra grupperingen. Jag hav-
dar att grunden for vilka I6nedkningar som systemet slapper ige-
nom och historiskt har slapptigenom, till helt 6vervagande del bor
sokas pa den ekonomiska politikens omrade — graden av over-
hettning och foretagens vinstforutsattningar. Jag har pa den punk-

ten, en gang for linge sedan, ta-
git bestdende intryck av en studie
"Lénebildningssystemet av Nils Henrik Schager dar han
4r p4 manga sitt flexibelt ansag sig kunna féfklara i stort
och utvecklingsbart.” sett hela den faktiska l6neok-
ningstakten med ett matt pa vad
foretagen hade att tjana pa att
bjuda 6ver varandra i rekryteringen av ny arbetskraft. Mattet var
dels vakanstiderna, som ett uttryck for den tid som man riskerade
att behéva vanta med en anstillning, dels radande genomsnittliga
vinstmarginaler. Hur motsvarande studie skulle falla utidag vetjag
inte. Men det skulle férvina mig mycket om inte den makroeko-
nomiska situationen skulle kunna fés att férklara det mesta av vad

som faktiskt hander i form av l6neokningar.

Samspel I6nebildning — ekonomisk politik

Men det innebar naturligtvis inte att vi behover vara néjda med vad
som hander och skulle kunna hinda pa l6nemarknaden. Har finns
ett samspel mellan l6nebildning och ekonomisk politik och mel-
lan ekonomisk politik och 16nebildning som det ar viktigt att fanga
in i analysen.
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Forekomsten av ett sadant 6msesidigt beroende var en av de
punkter som betonades starkt av den partsgemensamma arbets-
grupp som under forra vinterhalvaret rapporterade till EMU-ut-
redningen. Andemeningen i gruppens rapport var att om bara sta-
ten skotte sitt ansvar pa den ekonomiska politikens omrade sa bor-
de inte just lonebildningen vara nagot avgoérande hinder for att
Sverige skulle kvalificera sig for ett intrade i valutaunionen. Lone-
bildningssystemet dr pa manga sitt flexibelt och utvecklingsbart
och kommer att forandras alltefter vad omstandigheterna kraver.
Man lar sig under processens gang. Lika vil som lo6ner standigt for-
handlas sa féorhandlas ocksa pa vad satt féorhandlingssystemet bor
organiseras.

Ingen forhandlingsniva kan tankas bort

Darfor ar det inte helt latt att bilda sig en uppfattning om vad det
ar mera exakt i svensk 16nebildning som vicker sadana starka kans-
lor av att lonebildningen utgor ett latent hot for hela samhalls-
ekonomin. I brist pa battre gors analysen ofta utifran systemets for-
mella struktur.  mdnga sammanhang kretsar fragestillningen kring
huruvida centrala forhandlingar, forhandlingar pa féretagsniva
eller branschvisa avtal ar det basta for att skapa stabilitet. Olika
debattorer ser fordelar med att makten over lonerna laggs pa den
ena eller andra nivin. Men man glommer da latt att alla dessa tre
nivder stindigt gor sig paminda i varje lonebildningssystem
oberoende av pa vilken niva avtal formellt slutes och var freds-
plikten regleras. Ingen niva kan nagonsin tankas bort. Det intres-
santa blir dd i stallet hur man organiserar samspelet mellan de oli-
ka nivderna — hur olika nivaer paverkar och binder varandra. Det
handlar ocksa om avtalens utformning och vilken inneboérd de far
i den praktiska tillimpningen ute pa arbetsplatserna.

Bade centralisering och decentralisering

En fundamental férandring forefaller ha skett i och med att man
inom ramen for Industriavtalet forefaller ha fatt ett visst grepp om
den loneglidning som tidigare upplevdes som ett gissel for alla am-
bitioner att halla I6nebildningen samman. Den lokala férdelning
som tidigare skett — och som saval foretag som fackliga organisa-
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tioner inom de loneglidande sektorerna lainge virnade om — synes
nu ha kunnat inkorporeras i avtalen. De skillnader som rader vad
avser fortsatt loneglidningsbendgenhet tycks — mojligen med viss
reservation for den kommunala sektorn — ha kunnat hanteras pa
ettacceptabelt siatt redan i avtalsskrivandet. Darigenom skulle man
kunna saga att det skett en betydande centralisering av hela l6ne-
bildningsprocessen. Man har pa central niva en battre koll pa
inneborden av vad man 6verenskommit och féljsamheten mellan
avtalsomradena ar under viss kontroll. Men samtidigt skulle man
med lika goda skil kunna héavda att det skett en decentralisering
i och med att forfogandet 6ver avtalet i storre utstrackning over-
latits at lokala parter. Och inte minst har avtalen befriats fran det
mesta av styrande inslag inom de enskilda avtalen med potter, lag-
lonesatsningar etc. Vi forefaller ha narmat oss en tysk situation dar
parterna i normala konjunkturlagen, utan att det nagonsin utta-
las, gemensamt kan komma 6verens om en procentsats och fa den
forverkligad — med varken speciellt mycket mer eller mindre. Det
pa arbetsgivarsidan forkattrade ordet normstyrning har smugit sig
in bakvagen.

Léneglidningen blev ofrankomlig del av avtalen

Parterna pa svensk arbetsmarknad har nog i det avseendet tidiga-
re aldrig haft nagon riktigt gemensam verklighetsbild av hur de oli-
ka komponenterna i lonebildningsprocessen skall hanga samman
till en konsistent helhet vad galler 16nedkningsprocenten. En an-
ledning ar naturligtvis den begransade praktiska betydelse som sjal-
va avtalen tidigare har haft fér den faktiska utvecklingen. Vi har
haft ett 16nebildningssystem som framst utgatt fran statistik 6ver
vad som skett och vad som synes ske. Det ar utifran sadana statis-
tiska tolkningar kraven pa aterstillningar, féljsamhetskrav, ambi-
tioner om relativforskjutningar och annat har formulerats. Kon-
trasten ar slaende i forhallande till det tyska systemet dér i princip
allt relaterar till sjilva avtalen. Man kan saga att Sverige haft ett sta-
tistikbaserat l6nebildningssystem medan Tyskland haft ett avtals-
baserat.

Avtalen har aldrig riktigt tagits pa allvar. Ur féretagens synvinkel
har de varit ett n6dvandigt ont som narmast forutsatte en lokal kul-

38  Overdriven hysteri kring lonebildningen



tur for hur man sjélva skulle kunna som man 6nskade utan att stri-
da mot avtalet — och inte for att folja dem. Ett narmast putslustigt
exempel ar verkstadsavtalen med fyra minimiloner fér vuxna ar-
betare i olika kvalifikationer. Vid avtalstillfallena hojdes speciellt
den lidgsta nivan. Det kunde sigas fylla tva syften; dels kunde
Metalls forhandlare infoér de sina hdvda att man gjort en rejal lag-
lonesatsning; dels kunde VF:s forhandlare infor sina uppdrags-
givare och till allmdnheten hévda att avtalet var billigt da den be-
rorda gruppen var mycket liten. Men underforstatt fanns nog hos
alla insatta en medvetenhet om att etablerade l6nerelationer skul-
le komma att uppratthallas vid
tillampningen ute i foretagen.
Den procentuella 6kningen for
de lagst betalda skulle i prakti-

"Den procentuella 6kningen for de
lagst betalda skulle i praktiken

) .. . bli en mininorm for alla.”
ken bli en miniminorm for alla.

Loneglidning gjordes till en

ofrdnkomlig del av avtalen. Forljugenhet sattes i system t.o.m. i for-
hallande till de egna uppdragsgivarna pa saval arbetsgivar- som
arbetstagarsidan.

Detta ar nu gammalt och glomt. Men exemplet kan duga gott
som en paminnelse om att det funnits en hel del att ta av nar man
har haft anledning att soka bryta kulturer for att fa en starkare
kontroll 6ver l6neutvecklingen, sa att den inte kommer allvarligt
i otakt med de samhéllsekonomiska forutsattningarna.

Stark kraft for att héja den egna |6nen

Men sjalvfallet kan det fortfarande finnas anledning att uppleva
lonebildningen som ett latent hot. Konstigt vore det annars.
Mianniskors stravan att hoja sin 16n ar sannolikt den starkaste och
mest kansloladdade av alla de krafter som ger sig till kinna i eko-
nomin. Fackliga organisationer maste narmast definitionsmassigt
ta till vara varje lucka och varje mojlighet som 6ppnar sig for att
hoja den egna medlemsgruppens stallning och status. Allt annat
vore tjanstefel. Nagra storre ingrepp i den fria féreningsratten och
det fria forhandlandet ligger heller inte i korten. Det ar darfor
maktiga krafter som behéver timjas. Attlonebildningen ocksa fort-
sattningsvis kommer att behdva vara ett spel praglat av mycken dra-
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matik &r nog ofrankomligt. Det reella motstandet mot 6verdrivna
léoneokningar kan nog bara organiseras fran arbetsgivarna dven om
centrala LO har bidragit med étskilliga viktiga pedagogiska bidrag
i fragan.

Och visst har det skett en nedkylning av saval dramatik som for-
vantningar. Det ar helt uppenbart f6r dem som minns situationen
for nagot decennium sedan och tiden foére. Ingen har egentligen
langre nagra forestillningar om att den allmanna lénenivan skall
kunna stiga mer an de sig 3,5 till 4 procent per ar som den mo-
netiraregimen tillater. Vissa kan dock behéva mer hjilp dan andra,
fran t.ex. Medlingsinstitutet, for att kunna styra in sin egen poli-
tiska process i forhéllande till det oundvikliga. Men det ar kanske
inte ens sarskilt viktigt.

Problemet relativa I6neféréandringar

Det stora som har skett ar att riskerna for en 6verhettningssitua-
tion pa arbetsmarknaden nu drastiskt har minskat i och med den
o0kade ekonomisk-politiska disciplin som man nu bestamt skall
pragla utvecklingen — saval i pen-
ningpolitiken som genom malet
att halla ett betydande budget-
overskott. I denna mer stabila mil-
jo blir huvudproblemet for par-

"Vi far inte heller tappa fokus
och forestalla oss att laga loner
ar ett mal i sig.”

terna nog inte sa mycket den
overgripande kostnadsfraga som hittills fatt dominera alla pro-
blematiseringar, som att pa ett begavat sitt kunna hantera de re-
lativa l6neforandringar som en foranderlig ekonomi standigt be-
hover. Men det dr en annan uppsats.

Vi far heller inte, som jag tycker hittills har skett i debatten, tap-
pa fokus och forestdlla oss att laga léner ar ett mal i sig. Det ar na-
turligtvis tvartom. Produktionssystemets yttersta syfte ar att skapa
sa hoga inkomster och en sd hog levnadsstandard som mojligt. Som
jag ser det betalar Sverige ett hogre pris an de flesta forestaller sig
genom att man tvingats slappa sin tidigare topplacering i vilstands-
ligan. Med en hog konsumtionsstandard foljer ocksa ett avancerat
konsumtionsmonster och en hemmamarknad som kan bli en krea-
tiv utvecklande milj6 for varor och tjanster som sedan kan expor-
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teras och saljas till resten av varlden. Med hoga loner blir det ock-
sa lattare att rekrytera och behdlla strategiskt viktig arbetskraft pa
en arbetsmarknad som blivit allt mer internationaliserad. De ne-
gativa dynamiska konsekvenserna av att hamna i varldsekonomins
periferi kan val visa sig vara mycket stora. En angelagen struktur-
omvandlig uteblir saval genom franvaron av tvang fran kostnads-
sidan som genom stimulanser fran efterfragesidan.
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Vad kan vi lara av Lisa?

NiLs ELVANDER

Ar det mojligt for centrala organisationer att genom in-

formation och opinionsbildning paverka medlemmar som

funderar pa att aka gratis, sa att de inser att om flertalet

skulle gora just detta sa kommer alla att fa det simre pa

litet ldngre sikt? Den fragan diskuteras hér i anslutning till
exemplet LISA. Detta stora LO-projekt tycks i dag vara nastan
glomt. Men det fortjanar ett battre 6de eftersom det handlade om
centrala och stindigt dterkommande problem i 16nebildning och
samhallsekonomi.

Vi vill ocksa gora klart att LO:s engagemang i en ny modell
Jor lonebildningen inte bygger pa wppfatiningen att vi ska upp-
offra oss for att ta ansvar for nationen, foretagen eller den so-
cialdemokratiska regeringen. Vi gor det for att vi dar overtygade
om alt det ligger i vdra medlemmars intresse. For att LO-med-
lemmar ska fa reallonehdjningar och inte utsdttas for hotet om
arbetsloshet och avregleringar.”

Sa skrev LO:s davarande ordférande Bertil Jonsson tillsammans
med forbundsordférandena i Metall, Handels, Kommunal och
Byggnads pa DN Debatt den 2 januari 1997. Citatet fangar karnan
1 LO:s projekt om Lonebildning, Inflation, Sysselsattning, Arbets-
marknad — LISA. Det ger ocksd en antydan om den nya situation
for den fackliga opinionsbildningen kring sambanden mellan 16-
nebildning och samhallsekonomi som uppkom i bérjan av 1990-
talet.

Den nya situationen orsakades av tvd huvudfaktorer: dels Sveriges
anslutning till den EU-bestimda laginflationspolitiken, som tving-
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ar arbetsmarknadens parter att ratta sig efter Riksbankens infla-
tionsmal sa att inte sysselsattningen minskar och arbetslosheten
okar till f6ljd av rantehojningar, dels den drastiska 6kning av anta-
let ledande aktorer pa den centrala Idénemarknaden som blev folj-
den av det gamla centralstyrda forhandlingssystemets upplosning
och slutliga sammanbrott i och med SAF:s beslut 1990 att frantra-
daloneférhandlingsarenan. Den sistnamnda faktorn kunde antas
forsvara en styrning av lénebildningen i anslutning till inflations-
malet och Europagenomsnittet for Idonekostnadsékningar. Det var
inte lingre moijligt for SAF och LO att gemensamt s6ka halla till-
baka lénehojningarna med héanvisning till samhallsekonomi och
samhallsansvar; de hade forlorat sin gamla roll som gemensam
normkalla. Detvar i detta helt nya lage som LISA-projektet foddes.

Utmaningen kvarstar

LISA upphorde kring arsskiftet 1998-99. Men utmaningen foér den
fackliga opinionsbildningen kvarstar, och den skdrps av de senas-
te arens tydliga tendens mot alltmer decentraliserad och indivi-
dualiserad l6nebildning. Denna
tendens staller det sa kallade col-

"LISA upph6r men utmaningen lective action-problemet pa sin
for den fackliga opinionsbild- spets: ju fler aktorer i kollektiva
ningen kvarstar.” vardefordelningsprocesser, desto

storre utrymme for gratispassa-

gerare som maximerar sin egen
kortsiktiga nytta och dérvid dker snalskjuts pa andras lojalitet mot
det gemensamma langsiktiga intresset, sasom i detta fall lag ar-
betsloshet och reallonedkning.

Ar det mojligt for centrala organisationer att genom information
och opinionsbildning paverka medlemmar som funderar pa att aka
gratis, sa att de inser att om flertalet skulle gora just detta sa kom-
mer alla att fa det simre pa litet langre sikt? Det ar den fragan som
har ska diskuteras i anslutning till exemplet LISA. Detta stora LO-
projekt tycks i dag vara nastan glomt. Men det fortjanar ett battre
ode eftersom det handlade om centrala och stindigt aterkom-
mande problem i lénebildning och samhallsekonomi. Jag ska har
ge en oversiktlig redogorelse for LISA-verksamheten med tonvikt
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pa den opinionsbildande sidan. Tyvérr gjorde LO ingen samlad ut-
vardering, men med hjalp av det skriftliga material som finns be-
varat och néagra intervjuer har jag dnda vagat mig pa att géra en
preliminar bedomning av projektets effekter och av mojligheter-
na att gora en liknande opinionsbildande insats i framtiden.

Tre konsekvenser av avtalsrorelsen 1995

Den allmanna bakgrunden till LISA ar val kand och ska ej be-
handlas hér utéver vad som ovan antytts. Det bor dock erinras om
att det forsta stora — och relativt

f a ika — forsoket d ———
ramgangsika = Torsotet me "Den Rehnbergska stabiliserings-

aktionen féljdes av ett svart
bakslag.”

normstyrning av lénebildningen
i den nya ekonomiska och poli-
tiska situationen, namligen den
Rehnbergska stabiliseringsaktio-
nen 1990-93 och dess faktiska fortsattning genom de foljande tva-
arsavtalen, foljdes av ett svart bakslag i 1995 ars utdragna, kon-
fliktladdade och kostsamma avtalsrorelse. Ett fornyat forsok att pa-
verka lonebildningen genom information om den sa kallade
Europanormen (3,5 procent genomsnittlig arlig 16nekostnadsok-
ning) hade visserligen gjortsi avtalsrorelsens upptakt av en av LO:s
chefekonom P-O Edin ledd expertgrupp med foretradare for alla
centrala arbetsmarknadsorganisationer och nagra storre fackfor-
bund, men Edinrapporten I takt med Europa kom for sent for att
namnvart kunna paverka sjilva féorhandlingarna. Normen o6ver-
skreds med drygt en procentenhet trots den radande massarbets-
l6sheten.

Ur detta kritiska lige vaxte under varen 1996 tre centrala och del-
vis samordnade politiska och fackliga initiativ fram: Goran Perssons
anmodan till arbetsmarknadens parter att senast 31 mars 1997 in-
komma till regeringen med konkreta forslag om forbattringar av
forhandlings- och 16nebildningssystemet, den offentliga inbjudan
fran de fackliga organisationerna inom industrisektorn till mot-
parterna att inleda féorhandlingar om ett samverkansavtal, och LO-
ledningens beslut att starta LISA-projektet. Industriavtalet i mars
1997 och LO:s till regeringen stillda rapport fran LISA nagra veck-
or senare ar att se som svar pa statsministerns uppmaning’.
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LISA och Industriavtalet

LISA-projektet startade i borjan av hosten 1996, ungefar samtidigt
som forhandlingarna mellan industrins parter inleddes. Projektet
leddes i praktiken av en trojka bestiende av P-O Edin, Hans
Karlsson och Ingemar Goéransson, alla framstaende rollinnehava-
re i LO-kansliet; Edin var den framste idégivaren.” Den storre led-
ningsgruppen bestod féorutom LO-presidiet och de tre funktiona-
rerna av sju forbundsordférande, daribland Goéran Johnsson i
Metall och Sune Ekbage i Pappers. Det fanns alltsa en organisato-
risk koppling pa hogsta niva mellan de till en bérjan nagorlunda
parallella men fran och med varen 1997 alltmer divergerande hu-
vudsparen i den fackliga strategin, LISA och Industriavtalet. Den
inledande parallelliteten tog sig bland annat uttryck i samverkan
kring information och opinionsbildning. Betraffande verklighets-
bilden och den grundliggande analysen av de krav pa fackfore-
ningsrorelsen som den nya omvarldsstyrda ekonomiska situationen
staller var samstimmigheten nara nog total. Industrifackens vaxan-
de kritik mot LISA-spéret géllde inte opinionsbildningen utan LO-
ledningens stravan att aterstilla si mycket som mojligt av centra-
la LO:s forlorade makt over forhandlingssystemet.

Den viktigaste informationsinsatsen inom ramen for LISA var
tredagarskurser pa de tre LO-skolorna, riktade till fackliga fore-
tradare. Cirka 2 000 fortroendevalda, de flesta i nyckelrollen som
klubbordférande, naddes av budskapet som sedan skulle foras ut
till en storre krets av styrelseledamoter och om mojligt aven till
vanliga medlemmar i de olika forbundens lokalavdelningar. Bland
dessa nyckelpersoner fanns flera hundra fran Metall och andra for-
bund inom industrin. Livsmedelsarbetareférbundet och Kom-
munal hade de storsta andelarna. Detta kan jamféras med Metalls
egen kampanj, som pagick samtidigt med LISA:s men som blev allt-
mer koncentrerad pd Industriavtalet och som nadde cirka 4 000
fortroendevalda. LISA-utbildningen av den aktiva lokala eliten in-
om hela LO-omradet kompletterades med en mangd andra kur-
ser och konferenser, dar trojkan Edin-Goransson-Karlsson var i far-
ten som forelasare runt om i landet. De tre traffade ocksa samtli-
ga LO-forbunds styrelser och hade regelbundna méten med ledan-
de personer i TCO och Saco.
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En informell diskussionsgrupp kallad “vinsteryttrarna”, besta-
ende av LISA-ledningen och ett antal vansterintellektuella forfat-
tare och debattorer, traffades atta ganger och diskuterade ekono-
mi och I6nebildning med sikte pa att vinna stod fran vansterkraf-
terna inom arbetarrorelsen (vilket ocksa lyckades till stor del).
Vidare anordnades nagra seminarier kring lénebildningsfragan i
samarbete med ABF och FIEF. Hartill kommer, slutligen, olika for-
sok att paverka opinionen via media: tva bilagor till LO-tidningen
trycktes i ca 80 000 ex, skriften "Fragor och svar om l6nebildning”
1998 gick uti 3 000 ex, tva nyhetsbrev och nagra sammanstallningar
av debattartiklar av P-O Edin m.fl. 1 DN och SvD framstalldes; det-
ta material spreds pa kurser och konferenser. Fackférbundspressen
hade inte mycket information om LISA — alltfor litet enligt pro-
jektledningen, som emellertid ansag sig oféormogen att paver-
ka berorda journalister i 6nskad riktning. Radio-TV lycka-
des man nastan inte alls utnyttja.
Mun mot mun-metoden "Fackfsrbunds-
pressen hade inte
mycket information
om LISA.”

Sammanfattningsvis kan det om LISA:s informations-
och opinionsbildningskampanj sagas, att den var
mycket mangsidig, att den bedrevs saval pa central
elitniva som pa regional och framforallt lokal niva,
samt att de aktiva medlemmarna av LO-férbunden tor-
de ha natts av budskapet via “mun mot mun- metoden”
— alltsa genom de pa LO-skolorna utbildade fortroen-
devalda —i betydligt hogre grad an via massmedia. Den sto-

ra satsningen var resurskravande, vilket var problematiskt for
LO eftersom statsbidragen till informationsverksamhet kring MBL
och annat hade skurits ned eller slopats i borjan av 1990-talet. Men
LISA-ledningen lyckades utverka ett extra anslag av finansdepar-
tementet med hanvisning till projektets relevans for den ekono-
miska politiken.

Vilket budskap var det da som fordes ut? Det var helt enkelt en
mycket pedagogiskt utformad sammanfattning av huvudinnehal-
let i LO:s skrivelse till regeringen varen 1997, som ocksa var pro-
jektets huvudrapport och spreds som en broschyr med titeln "Lisa:
en solidarisk vag”. De konkreta forslagen i denna skrivelse om ut-
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formningen av ett nytt medlingsinstitut — med starkare resurser
och storre befogenheter an den befintliga férlikningsmannaexpe-
ditionen — tonades emellertid ned. Argumentationen utgick fran
medlemmarnas langsiktiga egenintresse av liga nominella 16ne-
okningar, i takt med Europa”, som ar férenliga med Riksbankens
inflationsmal (cirka tva procent per ar) och mojliggor saval real-
loneokningar som en minskning av arbetslésheten. Denna argu-
mentation forstarktes av referenser till fackforeningsrorelsens tra-
ditionella solidaritets- och jamlikhetsvarderingar.” Vad som dar-
emot saknades var gamla tiders hanvisningar till att samhallsan-
svaret kraver aterhdllsamhet i I6neférhandlingarna. Enligt Hans
Karlsson var detta en fullt medveten taktik: "Det géllde ett byte av
ord”. Syftet var att pa ett effektivare sitt an under den gamla in-
flationsregimen vinna medlemmarnas stod for en lénebildning
som gagnar saval deras langsiktiga egenintresse som samhallsin-
tresset.

LISA kan vara varldsunikt

LISA ar utan tvekan det storsta samlade informations- och opi-
nionsbildningsprojektet kring lonebildningen i den svenska fack-
foreningsrorelsens historia. Med tanke pa att denna fackfore-
ningsrorelse med ratta brukar betecknas som varldens starkaste,
torde LISA ocksa vara varldsunikt. LO-projektets sarstallning fram-
gar aven vid en jamforelse med andra arbetsmarknadsorga-
nisationers informationsinsatser i samband med lénebildningen
efter 1995 ars misslyckanden." Bortsett fran Metalls och nagra
andra LO-férbunds egna satsningar finns ingen motsvarighet till
LISA pa den fackliga sidan. TCO- och Saco-férbunden informe-
rade om de nya villkoren och anvinde i manga fall realldone6kning
som huvudargument fér den nya strategin, men det skedde helt
inom ramen for de ordinarie kanalerna fér medlemskontakt och
de ordinarie resurserna. Pa arbetsgivarsidan férekom inte heller
nagra sarskilda kampanjer utéver sedvanlig information om de
ekonomiska villkoren; inom ramen for Industriavtalet bedrevs
dock en viss till foretagen riktad “disciplinerande” informations-
verksamhet.

Vad kan vi da lara av LISA? Vad forst betraffar projektets effek-
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ter forsvaras en utvardering av att det kan vara svart att skilja des-
sa fran effekterna av den samtidigt pagaende informations- och
opinionsbildningsverksamheten inom Industriavtalets ram. Men
det faktum att lénekostnadsokningarna inom andra omraden i av-
talsrorelserna 1998 och 2001 i stort sett holl sig i narheten av den
norm som sattes av industrisektorns parter kan anforas som ett stod
for pastaendet att LISA-insatsen vasentligt bidrog till den insikt som
finnsidag bland fackliga foretradare inom LO om vikten av en val
fungerande l6nebildning ”i takt med Europa”. Trots den organi-
sationspolitiskt laddade konkurrensen mellan LISA och Industri-
avtalet kan det med goda skal sidgas, att bada sparen ledde fram till
den nya regim for loneférhandlingar och konfliktlésning pa ar-
betsmarknaden som Sverige haft alltsedan ar 2000, vilande pa de
tre benen Industriavtalet, motsvarande féorhandlingsavtal inom den
offentliga sektorn, samt Medlingsinstitutet. LO drev via LISA fram
Svante Obergs utredning om ett forstirkt medlingsinstitut (direk-
tiven aterspeglade i hog grad

LO:s skrivelse till regeringen va- n . ok fr3
ren 1997)°. Industriavtalets par- fgumentationen utgick fran

ter sag till att utredningens slut- medlemmarnas egenintresse av

betinkande och regeringens laga nominella I6nedkningar.”

proposition om Medlingsinstitu-

tets inrattande tog stor hansyn

till industrisektorns nytillkomna privata medlingsfunktion; slutre-
sultatet av hela denna denna “dialektiska” process blev en tamli-
gen val balanserad syntes av de tva fran LO-omradet utgaende ini-
tiativen LISA och Industriavtalet. Syntesen har hittills fungerat
ganska bra.’

Kan en liknande opinionsbildande insats goras i framtiden om
det behdvs? Sa lange fackféreningsrorelsen har nagorlunda stora
personella resurser torde detta vara fullt mojligt. Det blir natur-
ligtvis svarare om den nuvarande tendensen till alltmer decentra-
liserad och individualiserad l6nebildning haller i sig. Men helt
omojligt ar det kanske inte att genom en kraftfullt organiserad opi-
nionsbildning paverka de lokala aktérerna dven under starkt
decentraliserade 16nebildningsformer. Det mera langsiktiga egen-
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intresset av realldbnedkningar och lag arbetsloshet ar ett mycket
starkt 6vertalningsargument — det visar de senaste arens erfaren-

heter. Att det ocka behovs ett stort matt av informell samordning

pa den fackliga sidan saval som pa arbetsgivarsidan, samt skarpa

atgarder mot fackliga utbrytargrupper — det dr en annan historia.

LISA:s skrifter pryddes ofta med en rolig figur forestallande ett

resolut och klipskt fruntimmer med korslagda armar: Lisa. Man
kommer att tinka pa Lotta Svard i Fanrik Stals signer: "och nagot

talte hon skrattas at, men mera hedras anda”.

Fotnoter

1

Se t. ex. Nils Elvander, "The Swedish Bargaining System in the Melting Pot”,
i N Elvander & B Holmlund, The Swedish Bargaining System in the Melting
Pot. Institutions, Norms and Outcomes in the 1990s. Arbetslivsinstitutet
1997.

Avsnittet om lénebildning, inflation och arbetsloshet i Goran Perssons tal
som nyvald socialdemokratisk partiledare vid den extra partikongressen 16
mars 1996 hade skrivits av P-O Edin; denne var ocksa upphovsman till stora
delar av det informationsmaterial som utsindes av LO. Agneta Carleson pa
LOs informationsenhet medverkade ocksa i LISA-projektet.

Ett av LO:s forslag till regeringen om en forbattrad 16nebildning var en
statistik 6ver maktelitens inkomstutveckling. Regeringen tog inget initiativ i
denna fraga; LO beslot dirfér att inom ramen for LISA ta fram en sadan
statistik. Forsta rapporten, Eliternas aterkomst (1999), beskriver inkomst-
utvecklingen for 200 maktpositioner i det svenska samhallet aren 1950-1995.
Darefter har denna rapport f6ljts upp med nya rapporter varje ar.

Denna jamfoérelse baseras pd en fraga i mina intervjuer med foretradare for
arbetsmarknadens parter hosten 2001, avseende ett forskningsprojekt kring
avtalsrorelsen 2001 och dess forhistoria.

Se civen Svante Obergs artikel i denna bok.

6 Denna beslutsprocess behandlas mera utforligt i Nils Elvander,

“Industriavtalet och Saltsjobadsavtalet: en jamforelse”,
Arbetsmarknad & Arbetsliv 2002:3.
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Likstallda parter ar viktigare
an garanterade loneokningar

EvA FERNVALL

De stora centrala kollektivavtalen har gjort nytta fér Sve-

riges utveckling. De bidrog till stabilitet och utveckling och

har skapat ett klimat som skiljer Sverige fran manga and-

ra europeiska lander. Nu ar det dock dags att diskutera om

kollektivavtalen verkligen fungerar sa bra som vi pastar i
hogtidstalen. Vi sager att avtal ar battre an lag, men som exempel
har alla EU-direktiv inforts i lag, inte i avtal. Varfor anvander vi in-
te avtalen mer till att utveckla verksamheten och forbattra arbets-
villkoren?

Det ar dags att diskutera hur verklig likstallighet kan uppnas mel-
lan parterna. Framtida centrala avtal maste fyllas med helt andra
saker an garanterade l6neokningar.

Lonebildning betraktas ibland som en angeldgenhet fér natio-
nalekonomer med uppgift att forsvara nationens konkurrenskraft.
Med pannan i djupa veck diskuteras hur l6neékningarna ska hal-
las pa en niva som inte avviker fér mycket fran vara konkurrent-
landers. Sjalvklart ar detta viktigt —ingen arbetstagare tjanar pa att
inflationen ater upp valfortjanta lonedkningar.

Men i diskussionen om loénebildningen vore det beklagligt om
man glommer bort de grundlaggande fragor som styr l6nebild-
ningen pa arbetsplatserna. Jag vill sarskilt lyfta fram tva avgéran-
de fragor:

1. Ar avtal att foredra fore lagstiftning nir det giller forandring-
ar pa arbetsmarknaden?
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2. Hur viktigt ar det att dessa avtal traffas pa en 6vergripande
niva, i form av centrala kollektivavtal med preciserade 16ne-
Okningar?

Var tog den svenska modellen vagen?

Lit mig borja med den forsta fragan: avtal eller lag.

Vi haller ofta fram kollektivavtalen som kidrnan i "den svenska
modellen”. Och visst praglas den svenska arbetsmarknaden av stor-
re lugn &n manga andra jamforbara lander — i Sverige ér vi vana
vid att forst forsoka komma 6verens. Nar en part vagrar féorhand-
la eller verkar ointresserad av en l6sning blir vi féorvanade. Forst
senare blir vi arga. Forst efter det tar vi till stridsatgarder (vilket
darfor numera ar ratt sallsynt).

Kollektivavtalen har darmed ocksd bidragit till en positiv ut-
veckling i Sverige. Vi har konstruktiva fackliga organisationer och
arbetsgivare som oftast ar arligt intresserade av vad de fackliga re-
presentanterna har att siga. Och till namnet styrs svensk arbets-
marknad fortfarande av avtal. Men det ar dags att stalla sig den av-
gorande fragan: hur mycket innehall finns i de avtal som vi haller
fram?

Nufortiden har vi vant oss vid att kollektivavtal bygger pa ett
extra skyddsnat i form av en lagstiftning. Vill man vara provokativ
kan man saga att detta skyddsnit ibland ar sa noggrant uppspant
att det knappt ar nagon idé att 6verhuvudtaget forsoka balansera.
Hittills har exempelvis samtliga aktuella EU-direktiv forts in i lag-
stiftningen. Idén om att uppfylla direktiven genom avtal istallet for
lagstiftning har stannat pa idéstadiet.

Men visst ska vi varna avtalen; de ar ett viktigt instrument for 6ver-
enskommelser mellan anstallda och arbetsgivare. Men om vi rann-
sakar oss sjalva; vilka viktiga regleringar har vi gjort genom kollek-
tivavtal pa senare tid?

Avtal tycks inte langre vara den enda vdagen

Nar man vill att alla svenska arbetstagare ska fa 6kat utrymme for
familjeliv och fritid genom sankt arbetstid orkar vi inte 16sa det ge-
nom avtal —i stillet blir det i slutandan ett forslag om extra lediga
dagar, sjalvklart stadfast i lamplig lag (dven om det i dagslaget ar
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oklart var forslaget tar vagen). Det ar inte fel att arbetstagarna ska
fa storre inflytande 6ver sin arbetstid; Vardférbundet har lange ar-
betat for storre individuellt inflytande 6ver arbetstiden. Vi har dock
i forsta hand ansett att det ar en fraga for individen och arbetsgi-
varen att forhandla om.
Nar den svenska jamstalldhetslagen skirpts pa senare ar har det
inte i forsta hand varit ett resultat av att representanter for fack och
arbetsgivare forsokt hitta I6sningar pa problemet med att kvinnor
tjanar mindre och har mindre makt dn man. Initiativet till den
skarpta lagen kan snarare sparas till 15 aldre farbréder i EG-dom-
stolen i Luxemburg. Nar dessa man bestamde sig for att EU-f6r-
dragen inte tolererar dagens situation med konsdiskriminering i
arbetslivet blev det fart pa svenska lagstiftare. Av parternas gemen-
samma jamstalldhetsarbete syns fortfarande bara svaga spar.
Aterigen: Resultaten ar inte felaktiga — exemplen handlar
om framsteg for arbetstagarna. Det ar inte heller fel pa
strategin att forandra villkoren med hjalp av avtal. Det  7|nitiativet till den
enda som ar fel ar var retorik som standigt lyfter fram skarpta lagen kan
avtalen som alla goda forandringars moder. Det ar

. e i i snarare sparas till
dags att erkdnna att idén ar bra, men att vi av olika

15 aldre farbroder i

skal sedan lange overgett den i praktiken. EG-domstolen.”

Malet ar inte starka kollektivavtal

Dérfor ar det dags att omformulera malet for “den sven-
ska modellen”. Malet dr inte starka kollektivavtal. Malet
ar partslikstallighet. Kollektivavtalen kan vara ett effektivt
medel for att gora parterna jamnstarka, men det behoéver inte
alltid vara den basta vigen. Nar EG-ratten, och vart eget agerande,
urholkar saval kollektivavtal som partslikstallighet sa ar det dags att
ifragasatta en hel del avde medel och metoder som vi vant oss vid.
Jag anser att lagstiftning fatt en alldeles for viktig roll pa svensk
arbetsmarknad. Det storsta felet med att valja lagstiftning som me-
tod for att forbattra sina villkor ar inte att lagen i sig blir trubbig
— for det blir den — eller att den missgynnar de grupper som varit
framgangsrika i sina forhandlingar — for det gor den.
Det stora problemet med att vélja lagstiftningsvagen ar att det gor
arbetsmarknadens parter till passiva kritiker och kravmaskiner i
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stallet for att vi tar ansvar for saval samhallsutveckling som villkor
for den egna gruppen. Och sa lange vi betraktar lagstiftningen som
en “sista utvag” kommer alltfér mycket av parternas fokus att lig-
ga pa att langre fram vara beredd pa att 6vertyga lagstiftarna om
det vettiga i sina krav. De forhandlingar som da pagar i vantan pa
lagen blir i samsta fall bara halvhjartade forsok, och metoder for
att samla argument for att visa att den andra sidan i sjalva verket

ar mer ond an tidigare framgatt.
Inom vissa omraden kommer sjéilvklart lagstiftning att vara cen-
tral. Nar det géller arbetsmiljo, skyddsforeskrifter och liknande ska
lagskyddet vara starkt. Men par-

"Tvartom handlar det om att terna mdste gemensamt vara

bestimma sig for hur pIanen overens om vilka omraden som

och regelboken ska se ut.” bor lamnas till politiken och vil-
ka som bor vara aktuella for av-

tal. Att vi senare kommer att ver-
ka for olika resultat i den politiska processen ar inte ett hinder for
en sadan overenskommelse. Tvirtom handlar det om att bestam-
ma sig for hur planen och regelboken ska se ut. Sedan ma basta
lag vinna!

Lagstiftning uteslutet kring |6ner och villkor

Pa avgorande omraden, som exempelvis l16ner och villkor, ska lag-
stiftningsvagen helt underkdannas som en verksam metod for for-
battringar pa arbetsmarknaden. Det ar ocksa skalet till att Vard-
forbundet sedan lange avfardat lagstiftningen som en metod for
att avskaffa lIonediskrimineringen.

Trots lang utbildning och stort ansvar pa arbetsplatsen avstannar
loneutvecklingen for manga efter nagra ar i yrket. Dessutom finns
det alltfor sma mojligheter for manga sjukskoterskor, barnmorskor
och biomedicinska analytiker att genom o6kat ansvar och vidare-
utbildning fa mer i lénekuvertet. Ovanpa allt detta finns den struk-
turella lI6nediskrimineringen som gor att “kvinnoyrken” i varden
far jamforelsevis lagre 16n dn traditionellt manliga yrken. Dessa for-
hallanden gor, med ratta, manga méanniskor upprorda. Dessvarre
forsoker manga komma at dessa strukturella orattvisor genom lag-
stiftning, politiska utspel eller domstolsférhandlingar.
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Vardférbundet vilkomnade den skiarpning av jamstélldhetslagen
som genomfoérdes for nagra ar sedan, men den ger inte 16sning-
en pa lonediskrimineringen. Det gér inte att i lagstiftning sla fast
vad som ar rattvis Ion (féorutom att det rent lagtekniskt vore omoj-
ligt, skulle det satta hela arbetsmarknadens funktionssatt i gung-
ning). En skarpt jamstalldhetslag skulle dock kunna leda till att fle-
ra fall av l16nediskriminering provas i arbetsdomstolen. Vardfor-
bundet tror inte heller pa den vagen; den viagen har som bekant
redan provats, exempelvis i de uppmarksammade barnmorske-
malen.

Resultatet av manga ars juridisk kamp blev att ingen lonediskri-
minering kunde bevisas. Var slutsats av detta ar att det inte ar moj-
ligt att komma at orattfardiga léneskillnader med hjilp av dom-
stolsforhandlingar. Det ar skalet till att vi konstaterar att hojda 16-
ner for Vardférbundets medlemmar sker genom en fortsatt sats-
ning pd lokala och individuella férhandlingar dar kompetens och
bidrag till verksamheten ar vagledande for lonesattningen. Forst
ndr vi inser att varje individ ar unik — aven pa arbetsplatsen — blir
det moijligt att avskaffa konsstyrd I6nesattning. Jag ska aterkomma
till var forhandlingsmodell ldngre fram.

Maste centrala avtal vara "kollektivavtal”?

Eftersom vi alltsd inte tror pa vare sig politisk eller juridisk lone-
sattning aterstar avtal mellan parterna pa arbetsmarknaden. Det
leder oss till den andra fragan: Hur viktigt ar det att dessa avtal traf-
fas pa en overgripande niva, i form av centrala kollektivavtal med
preciserade l6neokningar?

Mitt korta svar ar: det ar inte alls viktigt, det maste namligen va-
ra olika pa olika delar av arbetsmarknaden. Jag inser att manga
skulle vilja hitta en l6sning som alla — eller i stort sett alla — grup-
per pa arbetsmarknaden kan stélla sig bakom. Men det dr en naiv
drom. Forhallandena ar olika i olika branscher, {or olika grupper.
Sjalvklart maste da formerna for avtalsskrivandet vara olika. Ibland
ar centrala kollektivavtal mellan arbetsgivarorganisationer och
fackliga organisationer lampligast. Ibland ar individuella avtal mel-
lan lontagare och arbetsgivare battre.

Lat mig for tydlighetens skull dock konstatera att nagon form av
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overgripande 6verenskommelser dven i framtiden maste vara en
forutsattning for individuella avtal. Det maste finnas en gemensam
grund att sta pa for parterna. Det som ska astadkommas genom
avtalet maste vara klart fér bada parter och da ar exempelvis synen
pa verksamhetsutveckling, pa ledarskap och andra fragor viktiga-
re an hur manga kronor léoneférhandlingarna ska resultera i. Syftet
med att vara 6verens om ramarna ar att sakerstalla partslikstallig-
heten. Nar man i dag sager kollektivavtal ar det dock sdllan man
syftar pa sadana 6vergripande 6verenskommelser.

Vad ar malet for fackets arbete?

For oss som fackliga foretradare blir det avgorande att vi diskute-
rar malet fOr vart arbete: ar malet bra villkor for medlemmen/den
anstillde eller d&r malet bra avtal mellan fack och arbetsgivare.
Sjalvklart bor vart mal vara bra villkor fér den enskilde. Om indi-
vider pa en arbetsplats, med hjalp av en professionell facklig or-
ganisation skapat sig en stark stallning och blivit duktiga pa att for-
handla och sta upp for sina rattigheter ar det inte sakert att de cen-

trala forhandlingarna maste se ut

"Det finns grupper som star som i dag, det ar inte sakert att

starka utan stod fran en facklig ?et behovs kollektivavtal for att
" astadkomma goda villkor for
gemenskap.

medlemmarna.

Dessutom finns grupper pa da-
gens arbetsmarknad som star starka utan stod fran en facklig ge-
menskap. Det ar darfor ingen sjalvklarhet att fackets viktigaste upp-
gift maste vara att bedriva kollektiva férhandlingar om Iéner och
villkor. For vissa grupper ar viss rddgivning om ingangsloner, stod
for kompetensutveckling och kurser i forhandlingsteknik tillrack-
ligt — ett kollektivavtal ger inget mervarde jamfoért med den indi-
viduella forhandlingen.

Vad kravs for individuella férhandlingar?

I en inte alltfor avlagsen framtid ar det mojligt att tanka sig att
andra, och storre, grupper pa arbetsmarknaden klarar sig bra utan
centrala kollektivavtal. Med hjalp av forhandlingstips och utbild-
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ning samt en situation med nagorlunda jamvikt mellan arbetsgi-
vare och arbetstagare inom branschen kan individen klara sig bra,
kanske ofta battre an vad som blir resultatet av centrala avtal eller
kollektivavtal som helhet. En sadan situation kraver dock att en rad
forutsattningar ar uppfyllda.

For det forsta maste det finnas en samsyn mellan arbetsgivare och
arbetstagare kring principer for Ionesattning, exempelvis vilka kri-
terier som ska anvandas for att vardera hur individen bidrar till
verksamheten. I dag ar vi dock, om man ser arbetsmarknaden som
helhet, langt ifran denna situation. Samtidigt som det finns manga
fackliga organisationer som inte

accepterar individuell lonesétt- "Fér det andra kravs att facket,

ning finns det gott om arbetsgi- battre &n i dag, tydliggor nyttan
vare som inte ser lénen som en med med|em5kapet."

tillvaxtfaktor och investering,
utan bara som en kostnad som
maste hallas sa lag som moijligt.

For det andra kravs att facket, battre an i dag, tydliggoér nyttan
med medlemskapet. Som fackliga foretradare maste vi visa att med-
lemskap i en facklig organisation inte bara ar nyttigt nar det bor-
jar blasa motvind, utan att det ger den enskilde nytta dven i goda
tider. Genom att tydligare visa pa medlemsnyttan kan vi virna den
hoga anslutningsgraden till facket, vilket ar en forutsattning for att
uppna verklig partslikstillighet.

For det tredje kravs stora insatser for att organisatoriskt, utbild-
ningsmassigt och socialt ge stod at de enskilda som foérvantas sko-
ta sina forhandlingar. Till viss del arbetar Vardférbundet, liksom
manga andra fackliga organisationer, med den typen av stod. Men
i de avtal som nu galler finns dnda en sorts grundldggande trygg-
het i det faktum att bada parter ar 6verens om en minsta niva for
de genomsnittliga lonedkningarna. Ansvaret for att de lokala for-
handlingarna inte alltid fungerar tillrackligt bra maste sokas hos
oss som facklig organisation (som inte alltid ar tillrackligt bra i vart
stod), men ocksa hos arbetsgivare som fortfarande inte insett att
varje individs kompetens maste viarderas — lika val som dennes bi-
drag till verksamheten.
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Malet ar att starka den enskilde

Jag foresprakar inte att vi i dag ska 6verge kollektivavtalen, men vi
maste stalla oss fragan om de ar 6verordnade alla andra metoder.
Om de ar malen for var verksamhet eller om de ar en metod som
vi i nuldget anser dr den basta. Att diskutera pa detta satt innebéar
sjalvklart risker. Dels utsatter man sig for kritik fran fackliga fore-
tradare som redan i dag har svart att acceptera individuella inslag
i féorhandlingarna. Men framfoérallt innebar en sadan diskussion att
grupper pa arbetsmarknaden, som utsett sig sjalva till offer utan
forutsattningar att fa bra villkor, kommer att se sig om efter andra
metoder for att trygga sin utveckling. En del av dessa grupper kan
tankas anse att deras medlemsgrupper maste ha nagon slags lag-
stod for att inte hamna pa efterkalken. Det kan tankas attidéer om
lagstadgade minimildner i ett sddant lage fors fram pa allvar.

Det ar sjalvklart inte det som ar syftet med detta resonemang. Min
poang ar att diskutera hur en 6kad individualisering av 16nebild-
ningen kan uppmuntras sa att den enskilde starks i sin roll pa ar-

betsplatsen. Den enskilde maste

"Den enskilde m3ste se se att det ar mojligt att paverka
att det ar mojligt att paverka sitt dagliga arbete och att den

sitt dagliga arbete.” egna insatsen, tillsammans med

andras, avgor hur verksamheten
utvecklas.

Jag ar 6vertygad om att de enda som tjanar pa att individualise-
ringen stoppas ar de grupper som redan i dag har en stark posi-
tion. Deras starkaste argument ar alltid att de inte kan bytas ut mot
nagon annan — att deras bidrag till verksamheten ér sa stort att
arbetsgivaren maste ha rad med deras lénekrav. Det ar sannolikt
overflodigt att papeka att dessa grupper i allménhet ar valutbildade
man.
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Goran Greider
ar forfattare och chef-
redaktor pa Dala-
demokraten och
utgav senast boken
"Fucking Sverige —
byn, bruken, skogen;
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politiska bocker, bland
annat en biografi 6ver
Rudolf Meidner, samt en rad diktsamlingar.
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Kravkarnevalen

GORAN GREIDER

En sund lonebildning ar inte vad detta land — i social-
psykologisk mening — i dag behover. Vi behover en krav-
karneval. Och den vore i allra hogsta grad moraliskt be-
rattigad.

Grovt uppskattat tippar jag att ungefar 80-90 procent
av svenska folket inte har ndgot som helst begrepp om vad ordet
lonebildning betyder. Har de hort det tror de att det &r nagot som
uteslutande beror ekonomiska experter. I en politisk uppslagsbok
som jag gav ut for nagra ar sedan — den heter "Liten ordbok for
underklassen” — tog jag darfér med ett antal ord som kretsar kring
varandra i det dar avlagsna solsystemet: Lonespridning, lonestel-
het, l16nebildning. Nagra exempel: "Lonespridning. Ordet L. har
mycket ofta forekommit i den politiska och ekonomiska debatten
under nittiotalet. Det later ju ratt bra —som om l6nerna skulle spri-
das ut fint och jamnt 6ver alla. Men inneborden ér alltsa den mot-
satta: loneskillnaderna ska oka. I retoriken stalls L. ofta i motsats-
stallning till ndgot som later betydligt mer negativt: sammanpress-
ning av loner.”

Ocksa pa uppslagsordet l6nestelhet ville jag meddela lasarna den
reella inneborden, att 1l6nerna av 6verheten ses som stela darfor
att arbetsgivarna inte far riktigt géra som de vill med léntagarna.
Lonebildning da? "En teknisk term foér den i grunden politiska in-
tressestrid mellan arbete och kapital som standigt utspelar sig pa
arbetsmarknaden. L. later objektivt, som om alla skulle kunna va-
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ra overens om problem och utfall. Men ordet gommer den gam-
la vanliga klasskampen.”

Kvinnliga arbetare i offentlig tjanst fick samre utfall

Nar Medlingsinstitutet nu ger ut en skrift med ambitionen att van-
da sig till atminstone lite bredare lasarskikt én vad som brukar va-
ra fallet, tror jag att det ar alldeles ratt 6gonblick att inleda med
ovanstiende reflexioner. Ty fran och med nu tornar de stora ut-
maningarna och kanske rentav de 6ppna konflikterna upp sig pa
lonebildningens nyss tamligen svala dngder. Den hoga arbetslos-
heten — historiskt sett ar det for svenska forhallanden inte ens fel
att ocksa i dagslaget tala om massarbetsloshet — har under storre
delen av nittiotalet tvingat ner konflikterna pa arbetsmarknaden
under ytan. Sedan mitten av forra artiondet och ungefir tills nu
har dnda realléoneckningarnai ett europeiskt perspektiv kunnat lig-
ga ganska hogt tack vare det utrymme som fallande rantor givit;
atminstone har tjansteminnen féormatt 6ka sina realloner ratt sa
kraftigt. Arbetare, i synnerhet den kvinnliga arbetarklassen i offent-
lig sektor samt i privat tjdnstesektor, har diremot fatt noja sig med
ett betydligt simre utfall.

Nu ar emellertid den punkt nddd dar det férmodligen ar slut pa
de relativt stillsamma boéljeslagen pa arbetsmarknaden. Med re-
servation for att varlden, nar detta ar i tryck, stortats ner i djup eko-
nomisk kris pa grund av dventyrliga krigsplaner, pekar saker och
ting framover pa: Fallande arbetsloshet, 6kad sysselsattningsgrad,
Okad arbetskraftsbrist och dirmed starkare krav fran arbetare och
tjansteman. Men darmed aven 6verhdangande risk for sa kallad
loneinflation.

Vid varje korsning i fragan om lénebildningen finns emellertid
synnerligen konsekvensrika vagval att gora. Viljer svenska folket
att ga med i den europeiska monetira unionen kommer kraven
pa att halla tillbaka l6nerna att bli akuta eftersom Riksbanken och
dess stabiliseringspolitiska roll da raderas ut. Véljer folket i stéllet,
vilket &r min linje, att stalla sig utanféor EMU, 6ppnar sig naturligtvis
ett annat scenario. Da kan vi behélla den flytande vaxelkursen och
lata kronan ta de riktigt stora smallarna fran varldsekonomins
svangningar i stallet for att skicka ut lontagarna som kanonmat i
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den internationella konkurrensen. Lonerna i Sverige har under
en femarsperiod stigit hyggligt. Ja, mer dn i EU generellt men vid
ett EMU-medlemskap skulle en sidan fortsatt utveckling atmins-
tone tidvis kunna fa smatt argentinska konsekvenser.

Lag inflation numera det orubbliga malet

Over alla aspekter av Ionebildningsfragan ligger sig dessutom ef-
fekterna av det sa att siga ideologiska viagval som regeringschefer,
ekonomer, fackforeningsfolk och riksbanksdirektorer gjort under
loppet av de senaste tio, femton dren: Lag inflation dr numera det
overordnade och orubbliga malet for i stort sett allt ekonomisk-
politiskt tinkande. Den sjalvklara idén om full sysselsittning som
sjalva portalnormen, ja den norm som i flera artionden efter and-
ra varldskriget var sjalvklar i hu-
vudet pa de politiska eliterna
(for att inte tala om befolkning-
arna!) aridag bortblast. Nar den

"Den sjalvklara idén
om full sysselsattning

. . ar idag bortblast.”
sittande Ss-regermgen presentera—

rar en budget kan man pa finans-

departementets hemsida numera lasa speciella pedagogiska ut-
laggningar, riktade till de sista tvivlande journalisterna, om de
ramar och restriktioner som omger den ekonomiska politiken, ut-
giftstak och 6verskottsmal. Nog ar det bra ironiskt att den social-
demokrati, som en gang grundmurade sitt folkliga fortroende pa
kampen for full sysselsattning, nufortiden ar europeiska mastare
pa den politik de en gang motsatte sig. Men i EU giller forstas
samma norm.

Arbetslosheten skrammer inte som den gjorde

Lager pa lager av ekonomiska tvangstrojor har i sjilva verket pa-
lagts var tids politiker sedan manga ar tillbaka: Fran den europe-
iska stabilitetetspakten, ner till riksdagens utgiftstak och i botten
balanskraven i kommuner och landsting. Man skulle dessutom
kunna havda att det som blivit utbytt under den innevarande post-
keynesianska eran inte bara ar de institutionella arrangemangen
kring den ekonomiska politiken (inklusive 16nebildningen), utan
till sist dven de politiska och ekonomiska eliternas sjilva rygg-
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margsreflexer. Nya tabun, nya totempalar. Arbetsloshet skrammer
saledes inte som den gjorde hos de makthavare som annu hade
trettiotalets sammanbrott i ndgorlunda farskt minne. Under ett par
decenniers tid har makthavarna pa de flesta hall till raga pa allt
vant sig vid att fackféreningar och léntagare inte brakar utan fin-
ner sig i det mesta.

Rodret i den ekonomiska politiken i Europa har stallts om. Key-
nes har sedan lange 6vergivit skeppet, manskapet arbetar tyst och
sammanbitet, finansministern star surrad vid masten, till och med
sirenerna ar snart fristallda och vid rodret star en nygammal eko-
nomisk doktrin och ar beredd att ta sig genom varje storm och for-

bi varje isberg, hur ménga som
"LO tycks ha glémt att an riskerar att spolas 6ver bord

det svenska samforstandet och hur katastrofal grundstot-

faktiskt har skramts fram.” ningen an blir.
For svenskt vidkommande

har budet om att ta ansvar, som
alltid ljudit starkt i samforstandets Sverige, fortsatt att anammas av
LO och detta ocksa under den period da motparten, arbetsgivar-
na, limnat baten och inte langre vill ta det gemensamma ansva-
ret. LO tycks ha glomt att det svenska samforstandet, formellt un-
derskrivet 1938, faktiskt hade skramts fram, ja brakats fram. De fles-
ta av oss har glomt eller fortrangt det, men svensk arbetsmarknad
tillhorde mycket lange de stokigaste i Europa. Till slut tvingades
arbetsgivarna inse fordelarna av kollektivavtal och arbetsfred.
Sakerligen beskrivs efterkrigstidens svenska modell ofta i alltfor
harmoniska och idylliserande ordalag och som mer effektiv i re-
lation till de mal som sattes upp an vad som var fallet. Faktum kvar-
star dock: Fackforeningsrorelsen och arbetsgivarna fann, i den till-
tagande arbetskraftsbristens efterkrigstid, ett gemensamt intresse
av att sjalva leverera lag inflation och inte 6verlamna den uppgif-
ten enbart till Riksbanken eller ECB-direktorer.

ook ok

Nu ar det nya tider. Nittiotalets europeiska recessionsekonomi lig-
ger bakom oss dven om tunga ekonomier som den tyska — mycket
pa grund av EMU-medlemskapet och “teuron”! — star hapnads-
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vackande stilla. Den ekonomiska nedgangen och den harda bud-
getdisciplin och de saneringar de drev fram har i kolvattnet lam-
nat efter sig historiskt extremt laga fodelsetal, betydande osdker-
heter pa vardagsplanet fér den europeiska arbetarklassen samt ett
hardare arbetsklimat for tjanstemannen. Bérsbubblan, I'T-bubblan,
telekombubblan — som ledde till sa manga felallokeringar av risk-
kapital — har spruckit med bade ett pip och en bang. I hog grad
blastes de upp av saneringarna och av en serie egenartade, halvt
messianska stimningar av att vi nu gatt in i en ny tid dar konflik-
ten arbete-kapital inte langre ar giltig. Men sa var det ju inte. S& ar
det inte.

Nar jag besoker framtidskonferenser ordnade av Kommunfor-
bundet hors narapa ett katastroflarm ga genom salarna: Hur ska
vi kunna nyanstilla en halv miljon manniskor de narmaste tio
aren? Med de pengar vi har? Och med de arbetsvillkor ni erbju-
der, tillfogar jag eller nagon luttrad representant fran Kommunal.
Under en f6ljd av ar har det damts upp valdiga energier i form av
aterhallna 16ne- och arbetsmiljokrav. Jag tror inte jag 6verdriver om
jag sager att det ar en lavin som vantar pa att utlosas, i synnerhet
som kvinnokollektivet slapar efter som det gor.

Kvinnor har utbildat sig, de har numera lika god och ldng ar-
betslivserfarenhet som min. Anda 4r Iénerna skrip. Detta ér, i ling-
den, naturligtvis ohallbart, lika ohallbart som att inte ticka de vax-
ande personalbehoven inom vard och omsorg.

Nej, jag tror inte att det mycket langre till kommer att ga att
diskutera l6nebildningen pa nagot sarskilt svalt satt. Vid ett even-
tuellt EMU-intrade lar denna lavin av humankapital bli sarskilt irri-
terad eftersom kraven pa aterhallsamhet da kommer att klinga édn
mer provocerande for underbetalda barnmorskor, underskoter-
skor eller brandmin. Aven om vi star utanfér EMU blir detta ett
problem. Hur ska det 16sas?

ok ok

Det kanske helt enkelt inte ska losas. Ett lockande scenario ar fak-
tiskt att tinka en sorts ansvarsloshetens hallning hela vigen ut.
Svensk arbetsmarknad skulle beh6va uppleva ett slags kravkarne-
val. En trottkord svensk befolkning skulle, pa rent socialpsykolo-
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giska grunder, behova leva ut allt det som hallits inne under sa lang
tid. I synnerhet de offentliganstallda gar omkring alltfér kuvade,
ruvande pa en stor ackumulerad ilska.

Det svenska samhallet, dess politiska eliter och dess ekonomiska
makthavare, skulle for sin egen skull behova kdnna av den ilskan
nar den rullar genom gatorna och in i maktkorridorerna. En sund
lonebildning ér inte vad detta land — jag upprepar: i socialpsyko-
logisk mening — i dag behover. Vi behover en kravkarneval. Och
den vore i allra hogsta grad moraliskt berattigad. I sista hand ar
det for 6vrigt bara en sadan som till slut kan stilla om det stora rod-
retiden ekonomiska politiken, i Sverige saval som i 6vriga Europa.
Pa nationell niva ar det sannolikt bara en sadan kravkarneval, fram-

kallad av uppdamda behov

Ny s . .. och av tilltagande arbetskrafts-
Nar jag skrivit detta har jag i brist, som till slut kan fa ar-

praktiken OCk‘S‘é sagtatt eEt EU- betsgivarsidan att atminstone
medlemskap dr ogenomférbart. tinka tanken igen om nagot

slags centrala loneforhand-
lingar. Manga har glomt att det faktiskt inte var LO, utan SAF, som
pa femtiotalet efterstravade centrala I6neférhandlingar.

Nar jag skrivit ut detta scenario, ja da har jag i praktiken ocksa
sagt att ett EMU-medlemskap ar ogenomférbart. Utan den svens-
ka kronan och utan en nationell riksbank — vilka sammantaget i
alla fall skapar ett slags automatisk keynesianism —leder denna vag
naturligtvis rakt ner i en valdsam léneinflation och i nasta steg dra-
matiskt forsamrad konkurrenskraft. Joda, jag spetsar till det. Men
det dr min allvarligt menade prognos infér kommande ar att na-
gon form av kravkarneval kommer att bryta loss. Sjilv valkomnar
jag den.

koK

Utmaningarna infor en sadan kravkarneval blir manga, men ett av
de viktigaste politiska svaren pa den borde i sa fall vara: Att dra-
matiskt 6ka arbetskraftsutbudet. Under loppet av nittiotalet trang-
des hundratusentals manniskor ut fran arbetsmarknaden for att
darefter aldrig vara i narheten av att atervinda till den ens sedan
arbetsmarknadslaget ljusnat betydligt. Den sysselsattningsgrad re-
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geringen i nagra ars tid dromt om — 80 procent ar 2004 — ar skam-
ligt nog langt simre dn vad den var fore nittiotalskrisen. Dagens
utopier ar saledes simre dn gardagens realiteter. Det siger nagot
om den tid av minskande férvantningar vi sedan lange lever i.

Kring storstaderna driver stora 6ar som under nittiotalskrisen for-
lorade brokontakten med majoritetssamhallet. Pa hart drabbade
bruksorter méter man trettio— fyrtioaringar som simmar i sin egen
arbetsloshet. Att 0ka arbetskraftsutbudet for att darmed minska 16-
neinflationsspiralen innebar i dag ingenting mindre an att stalla
langtgaende krav pa en omstallning av detta samhalle, dar de nyss
onddiggjorda aterigen bjuds in, rehabiliteras, erkinns som vikti-
ga, ja far respekt av samhallet och av sig sjalva. En omstéllning som
innebar att arbetsplatserna genomblases av anti-auktoritira idéer
samt, att Sverige pa sikt blir ett langt mer barn-, ungdoms- och for-
aldravanligt samhalle an vad som i dag ar fallet.

I basta fall kan en kommande kravkarnval darfor leda till att nara-
pa systemkritiska fragor stélls pa samhallsutvecklingen. I simsta fall
innebar det att vi, ororliga, sitter fast i den Europeiska Central-
bankens tvangstrja och bevittnar hur den svenska eliten seglar oss
rakt in i isberget.

Texten skrevs den 17 oktober, alltsa veckan innan Kommunal sade upp sitt avtal.
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En baksatesforares
betraktelser

SVANTE NYCANDER

De dystra erfarenheterna 1970 -1995 paverkar dagens

lénebildning direkt och indirekt. Parterna har tagit lar-

dom, och den ekonomiska miljon har férandrats genom

institutionella reformer. Men det rader ingen enighet om

varfor lonekostnaderna under ett kvartssekel forlorade
kontakten med ekonomiska realiteter och inte heller om slutsat-
serna for det langsiktiga agerandet.

Ekonomer delar ibland in samhéllet i tva stora sfarer, den poli-
tiska sektorn och marknaden, med var sitt sarpraglade styrsystem.
De kollektiva arbetsmarknadsrelationerna passar inte in i detta
schema. Partsorganisationerna, forhandlingssystemet, stridsatgar-
derna, kollektivavtalen utgor ett styrsystem som varken ar politiskt
eller marknadsekonomiskt. Arbetsmarknadsrelationer ar en egen
samhallssfar med sarskilda traditioner, varderingar och etiska nor-
mer, en egen kultur — en tredje sektor. Hur staten och naringsli-
vet forhaller sig till denna sektor paverkar snart sagt allt. Sverige
var forr sa gott som unikt genom att den tredje sektorn fick ut-
vecklas i stor frihet, medan det normala i omvarlden var att staten
och arbetsgivarna i naringslivet bildade en gemensam front mot
fackforeningarna.

Mangvetenskaplig forskning behdvs

Attinse arbetsmarknadsrelationernas sarpragel ar viktigt inte minst
for forskning och kunskapsutveckling. Det ar ett omrade for sig,
som inte bor inordnas i vare sig statsvetenskapen, som undersoker
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politik, eller nationalekonomin, som undersoker marknader. En
stor del av den mest relevanta forskningen ar juridisk. Det finns
skal att efterlysa ett mangvetenskapligt arbetssatt, exempelvis stu-
dier dar den ekonomiska och den juridiska sakkunskapen sam-
verkar och befruktar varandra.

Varfor fungerade 16nebildningen sa uselt under sjuttio- och attio-
talen? Om man schematiserar finns det tva moijliga tolkningar, som
bada ar val foretradda i diskussionen. Enligt den ena kom pro-
blemen i huvudsak inifran den tredje sektorn. Kritiker brukar pa-
tala en 6verdriven centralism i besluts- och férhandlingssystemet,
en likriktande kollektivism, som antas ha sin historiska grund i det
tidiga industrisamhallets produktionsformer. Organisationerna
har visat sig oférmogna, havdar man, att smidigt hantera mang-
falden av sarintressen pa en alltmer differentierad arbetsmarknad.

Den andra tolkningen forklarar
problemen framst med ett ovist

"Varfor fungerade l6ne- statligt agerande. Den ekonomis-
bildningen sa uselt under ka politiken var svag och stéallde
sjuttio- och attiotalen?” partsorganisationerna i en omoj-

lig situation, samtidigt som stats-

makterna under sjuttiotalet bor-
jade bestimma i fragor som foérut hade hanterats av kollektiv-
avtalsparterna, vilket medfoérde en olycklig politisering pa arbets-
marknaden.

Den som menar att problemen primart harrorde fran arbets-
marknadsrelationerna tenderar att se politikens snedvridning som
en indirekt f6ljd av dynamiken inom och mellan organisationer-
na. Fackforeningsrorelsen gjorde sig allt starkare géllande i poli-
tiken, det "korporatistiska” samarbetsmonstret enligt Saltsjobads-
traditionen bidrog till bide ekonomisk och politisk forstelning; i
botten pa problemen lag enligt detta synsatt att organisationerna
hade fatt alltfor stor makt i Sverige. Om man havdar den motsat-
ta tolkningen, att problemen kom fran den statliga sidan, forne-
kar man for den skull inte att forhandlingssystemet sparade ur un-
der den stora oredans tid, men man tycker sig se att organisatio-
nerna i grund och botten var offer fér en missriktad politik. De
forhandlande parterna hade kunnat 16sa sin uppgift langt béttre
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om staten hade gett dem rimliga férutsattningar.

Den forsta tolkningen moter man framst bland borgerliga de-
battorer, sarskilt ekonomer. Mauricio Rojas ar den som utvecklat
resonemanget mest konsekvent. Den andra tolkningen har stod
hos forhandlingstraditionens foretradare i organisationerna, aven
om asikterna bland dem gar isir om de ndrmare orsakssamman-
hangen. Inom SAF/Svenskt Naringsliv rader sedan linge en 6m-
talig samexistens mellan de tva synsitten. Aven for fackférenings-
rorelsen ar fragan svarhanterlig. Manga fortroendevalda inser att
arbetsmarknadsfragorna hante-
rades felaktigt pa sjuttio- och
attiotalen, samtidigt som de be- "Problemen kom huvudsakligen
traktar rorelsen sjalv som i hog fran den politiska sidan.”
grad ansvarig. Drev man inte 16-
neutjamningen mellan yrkes-
och rutinarbetare for langt? Var
det inte LO som pressade fram den nya arbetsratten och lonta-
garfonderna och darmed varaktigt férstorde en viktig féorhand-
lings- och samarbetsrelation till SAF?

Lonebildningen blev starkt likformig

I "Makten o6ver arbetsmarknaden. Ett perspektiv pa Sveriges 1900-
tal” (SNS Forlag) har jag undersokt bland annat samspelet mellan
politiska och fackliga faktorer i l6nebildningsprocessen fran mit-
ten av sextiotalet. Trots svarigheten att hitta en yttersta orsak drar
jag slutsatsen att problemen huvudsakligen kom fran den politis-
ka sidan.

Den solidariska lonepolitiken var vagledande for fackférenings-
rorelsen fran LO-kongressen 1951. Paradoxalt nog upphoérde un-
gefar da den léneutjamning som pagatt under mellankrigstiden
och under fyrtiotalet, badde inom LO-kollektivet och mellan arbe-
tare och tjansteman. Loneutvecklingen blev starkt likformig, sa
gott som alla avtalsomraden hade den genomsnittliga industriar-
betarléonens utveckling som riktmarke. Vissa avvikelser fanns,
framst genom stigande kvinnoloner, men det stora monstret var
att den avsedda loneutjamningen uteblev. Enligt en Saco-rapport
var den genomsnittliga arslonen 1969 for en statsanstilld akade-

En baksatesforares betraktelser 73



miker 49 700 kr, for en industriarbetare 22 800 kr. Privatanstallda
arbetare hade da fortfarande lingre arbetstider, simre pensioner
och sjukférméner och simre arbetsmiljo an tjansteman. Stimning-
en inom LO var upprord, det var inte forvinande att Arne Geijer
och andra borjade tappa tron pa en enbart frivillig samordning av
lonerorelserna och efterlysa statlig styrning.

Fackliga utjamningskrav var alltsa en av utgangspunkterna for 16-
nefragornas politisering pa sjuttiotalet. Men situationen hade kun-
nat hanteras inom foérhandlingssystemet pa traditionellt satt, om
inte staten i sin roll som dominerande arbetsgivare pa den offent-
liga sektorn hade bjudit 6ver LO i fraga om utjamningsambitioner
och dartill forsokt styra avtalsrorelserna genom inkomstpolitik,
med borjan i Hagauppgorelserna. De offentliganstalldas forhand-
lingsratt genomfordes pa ett ogenomtinkt satt. Man dopte om Sta-
tens allmdnna avloningsreglemente, ett monster av centralistisk
detaljreglering, till kollektivavtal och inférde ett dubbelkomman-
do fran regeringen och Avtalsverket i statens l6neférhandlingar.
Med den modellen gick det inte att skapa en féorhandlingskultur
liknande den privata arbetsmarknadens. Efter 1965 har huvudde-
len av alla avtalsenliga arbetskonflikter utspelats pa den offentliga
sektorn.

Staten blev loneledande

Kostnadsexplosionen i mitten av sjuttiotalet var frimst statsmak-
ternas verk. Lotteririksdagen 197376 var oférmogen att samla sig
till en effektiv inflationsbekdmpning. Arbetsgivaravgifterna hojdes
med i genomsnitt 3,7 procent om aret fyra ar i f6ljd. Finansminister
Gunnar String genomdrev i avtalsrorelsen 1975 att avtalen skulle
vara tvaariga och gjorde staten léneledande genom ett tidigt avtal
med statstjanstemannen, grundat pa ett felaktigt antagande om en
bestaende hog internationell inflation under andra avtalsaret.
Den offensiva devalveringen 1982 lade huvudansvaret for pen-
ningvardet pa organisationerna. Men som Gosta Rehn och Rudolf
Meidner hade visat langt tidigare forsétts fackforeningsrorelsen i
en omojlig situation, om statsmakten forlitar sig pa att kampen mot
inflationen ska foras fraimst med I6nestopp eller laga avtal. Under
resten av attiotalet forsokte regeringen kopa lonepolitisk aterhall-

74  Enbaksitesforares betraktelser



samhet med skattelattnader och bidrag till lag- och medelavlona-
de (avdragsratt for fackforeningsavgift, hundra procents ersattning
vid sjukfranvaro, hojd delpension, hojd dagpenning for arbetslo-
samed mera), utan att na annat resultat an att statsfinanserna grop-
tes ur. Gang pa gang forsokte regeringen styra avtalsrorelserna i
egenskap av arbetsgivare for offentliganstallda, med lika nedslaen-
de effekt.

Ingen fran LO hade deltagit i
de diskussioner som hade forts

fore valet 1982 om en stor deval- "Statsmakterna sag den offentliga
vering som en del av strategin. sektorns léner som en politisk
Den fackliga varlden var ovetan- fraga.”

de om vilken uppgift den tillde-

lats 1 ’den tredje vagens” ekono-

miska politik. Nils Elvander i "Den svenska modellen” och Kjell-
Olof Feldt i "Alla dessa dagar...” har 6vertygande visat hur politi-
ken misslyckades just i friga om lénebildningen.

SAF och LO med respektive forbund dominerade avtalsrorel-
serna under lang tid. Nar tjdnstemannen blev fler och de offent-
liganstallda fick forhandlingsratt blev det svarare att halla ihop 16-
nerna. I litteraturen ar detta den vanligaste forklaringen till att 16-
nepolitiken blev sa problematisk fran senare delen av sextiotalet.

Statens parter inte beredda félja spelreglerna

Om teorin stimmer borde situationen stadigt féorvarras i takt med
att arbetsmarknaden blir alltmer differentierad. Men framvaxten
av nya starka aktorer utanfoér SAF —LO-omradet har knappast i sig
varit nagot avgérande problem. SAF hade ganska linge férhand-
lat med industritjansteman och arbetsledare utan att det blev ndg-
ra svara kollisioner med LO. Tjanstemannens foretradare insag i
slutet av sextiotalet att en utjamning av léner och andra anstall-
ningsvillkor var oundviklig, motsattningen gallde i vilken takt och
i vilka former det skulle ske. Ett vida storre problem erbjod den
offentliga sektorn, dar parterna inte var beredda att fo6lja avtals-
rorelsernas normala spelregler. Statsmakterna sag den offentliga
sektorns léner som en politisk fraga, dar det géllde att leva upp till
paroller om rittvisa och utjamning. Nar arbetsgivarintresset inte
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"Tolkningen av det forflutna
maste styra perspektivet

framat.”

foretraddes professionellt och konsekvent pa omkring en tredje-
del av arbetsmarknaden rakade hela féorhandlingssystemet i olag.

Saltsjobadstraditionen innebar att parterna skulle svara sjalv-
standigt for alla fragor inom ramen f6r huvudavtalet och efterfol-
jande overgripande avtal. LO:s linje i ett uttalande 1937 var att "sta-
tens medverkan till 16sande av intressemotsdttningarna pa arbets-
marknaden bor begransas till det frivilliga medlingsforfarandet”.
Regeringen hade héllits utanfor Saltsjobadsférhandlingarna, till
Gustav Mollers stora besvikelse, och statens viktigaste bidrag var att
respektera parternas sjalvstandighet.

Omsvangningen 1967-71 drevs fram av politiker

Den nya arbetsratten aren 197-76 innebar slutet pa Saltsjobads-
epoken. Det omrade som parterna hade mutat in invaderades av
lagstiftning, som hade som ut-
talat syfte att forskjuta makten
fran arbetsgivare till fackfore-
ningar. Ocksa detta var en be-
lastning for partsrelationerna,
ett bidrag till den allminna
forbistringen i avtalsrorelserna.

Politisering av arbetsmarknadsfragorna skadade foérhandlings-
miljon och I6nebildningen. Tvartemot vad manga forskare pastatt
var det emellertid inte de fackliga organisationerna som initiera-
de sjuttiotalets nya arbetsratt. Omsvangningen 1969 -71 drevs fram
av politiker, bade socialdemokrater och borgerliga.

Det var alltsa framst politiska beslut som underminerade l6ne-
bildningen under sjuttio- och attiotalen. Lontagarorganisationer-
na bar mindre skuld dan vad till och med deras egna foretradare
lange har trott.

Samarbetsmodellen borde kunna restaureras

Tolkningen av det forflutna maste styra perspektivet framat. Den
modell for arbetsmarknadsrelationer som forr vickte beundran
ute i varlden borde kunna restaureras, eftersom funktionsfelen un-
der det galna kvartsseklet kom "utifran”, fran den politiska sfaren,
och inte var ett resultat av ndgra fundamentala svagheter i det
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monster som hade vuxit fram inom ramen for Saltsjobadstraditio-
nen. Ett stort problem i dag ar att starka krafter i naringslivet inte
onskar restaurera samarbetsmodellen, eftersom man principiellt
ar emot den korporativism och centralism som man anser ha kan-
netecknat niastan hela efterkrigstiden. I arbetsrattsliga debatt-
skrifter 1999 ifragasatte SAF kollektivavtalsregleringen. Utgangs-
punkten ska vara "individens rattigheter i stallet for kollektivets”,
vilket visar sig i praktiken innebéra inskrankningar i sidana fack-
liga fri- och réttigheter som arbetsgivarna sjilva en gang genom-
drivit, till exempel rétten till sympatiatgarder. Namnbytet till Svenskt
Naringsliv markerar distans till den strategi som arbetsgivarna folj-
de under nastan hela 1900-talet.

Mot detta star samforstandsbygget kring Industriavtalet och for-
soken att skapa liknande relationer inom andra sektorer.

Bristande respekt for parternas sjalvstandighet

Staten ar alltjamt ett hot mot en balanserad lonebildning. Den
senaste skarpningen av jamstalldhetslagen vittnar om bristande re-
spekt for avtalsparternas sjalvstindighet. Vi har i dag tva skilda sys-
tem, ett hanterat av parterna och ett annat av JamO och Arbets-
domstolen, for att fullgora en och samma uppgift, att satta rattvi-
saloner. Kollisioner dr oundvikliga, nar arbetsgivarna alaggs att for-
andra interna lonerelationer

oberoende av avtalsgranser och "Politikerna har installerat
partsrelationer. Politikerna har in- en inflationsmotor
stallerat en inflationsmotorilone- i I6nesystmet.”
systemet. Lika illa ar det nér parti-

ernaien valrorelse propagerar for

lonedkningar till vissa grupper, vansterpartiet och socialdemokra-
terna till lagavlonade kvinnor i kommuner och landsting, folk-
partiet till lararna.

Oroande tecken pa att regeringen vill 6ka sitt inflytande

Bade LO, TCO och Saco tillstyrkte férdndringarna i jamstilldhets-
lagen, och de protesterade inte mot politikernas popularitetsjakt
med loneloften. Gransen mellan statens och organisationernas an-
svar anses inte langre viktig, varje uppkommande problem pa ar-
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betsmarknaden utloser en diskussion om politiska atgérder. Detta
ar ett monster som maste brytas, partsorganisationerna bor inte
ta sin sjalvstandighet for given utan i stillet tydligt markera var
gransen bor ga for statens inblandning. Ingenting gott foljer av att
l6nerna blir ett slagtra mellan partierna.

En av de viktiga strukturreformerna pa nittiotalet var att Arbets-
givarverket 1994 fick en helt sjalvstindig stillning. Det innebar
bland annat att verket organiserades som en myndigheternas
arbetsgivarférening. Dess styrelse valdes av ett kollegium represen-
terande olika delar av statsforvaltningen, och styrelsen utsag gene-
raldirektor. Regeringen skildes bade formellt och reellt fran allt
ansvar for loneforhandlingarna. Systemet har fungerat val, men
nu finns ett forslag fran Arbetsgivarpolitiska utredningen (SOU
2002:32), som gar ut pa att regeringen ska utse styrelsen for Arbets-
givarverket. Det 6ppnar dorren for politisk inblandning och dub-
belkommando i léneférhandlingarna, trots de negativa erfaren-
heterna fran tiden fére 1994. Det finns dven andra oroande teck-
en pa att regeringen vill 6ka sitt inflytande pa l6nebildningen.

Losa problem dar det ar lattast att komma Averens

Nagot som gick forlorat tillsammans med Saltsjobadstraditionen
var en lopande, tidvis intensiv, intellektuell kommunikation mel-
lan parterna pa alla nivaer. De regelbundna kontakterna mellan
SAF- och LO-topparna liksom de manga arbetsgrupperna, dar ex-
perter mottes utan bundna mandat for att soka losningar pa parts-
gemensamma problem (som EFO-gruppen pa sextiotalet) var i sig
fredsskapande, kanske mer dn den formella samordningen, och
gjorde det lattare att hantera sidant som kunde bli problem i kom-
mande férhandlingar'. Det samforstand som i allmanhet rader i
foretagen bygger bland annat pa att organisationerna centralt
bearbetar och l6ser de mest laddade problemen, vilket betyder att
decentralisering inte utan vidare gor det lattare att 16sa tvister. Alla
nivder i systemet maste engageras i kontakter med sikte pa en ra-
tionell hantering av intressemotsattningar. Valet av férhandlings-
niva bor inte ses ideologiskt utan pragmatiskt: man léser proble-
men dar det ar lattast att komma 6verens.

Ar atmosfiren mellan parterna dalig, spelar det liten roll om or-
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ganisationerna bekanner sig till goda principer fér hur loneut-
rymmet ska beraknas, vilka som ska vara léoneledande eller hur
man ska korrigera uppkomna oréttvisor. Den i sig rationella EFO-
modellen blev ett bidrag till loneinflationen, nar den tillimpades
i ett skede av allmén forbistring. Svepande resonemang om sadant
som rimligen boér bedémas pa varierande sitt i olika foretag och
verksamheter, till exempel om att Ioneskillnaderna bor oka eller
minska, att Iénerna boér vara individuella, att kvinnolénerna mas-
te hojas eller att en viss sektor maste ha foretrade till loneutrym-
met, utloser ideologiska skenfaktningar som gor det svarare att for-
handla, eftersom problemen i praktiken inte kan losas enligt schab-
loner.

Léneglidning har blivit “restpost”

Loneavtalen ser annorlunda ut i dag an for tio—femton ar
sedan. Manga ar sifferlosa, makten 6ver utgaende loner
har decentraliserats, individuella l6ner ar tidens losen

over stora delar av arbetsmarknaden. Det samhallse- “De regelbundna
konomiska utrymmet for kostnadshdjningar bestims kontakterna mellan
av inflationsnormen och av nédvandigheten att inte SAF- och LO-
overskrida EMU-landernas loneokningstakt. Konjunk- topparna var i sig
turinstitutet har berdknat att detta utrymme, vid tva fredsskapande.”

procents arlig inflation, langsiktigt ligger i intervallet
3,6 4,3 procent om aret, kortsiktigt nagot lagre. Berak-
ningen avser timlénekostnaden inklusive effekten av ex-
empelvis 6kad betald sjukfranvaro.

Pa vilket sitt kan en sadan bedémning bli normerande for
den faktiska l6neutvecklingen?

Om lonebildningen i huvudsak skulle ske i en decentraliserad
process, kan ingen hallas ansvarig for dess effekter pa samhallseko-
nomin. Hansyn till konkurrenskraften i ekonomin som helhet och
darmed till sysselsittningen kommer da inte att vigas in i lone-
bildningen. Det vore en ny situation, som organisationernas erfa-
renheter inte ger mycket vagledning for.

Forr ansags all 16neutveckling bestd av dels avtalsenliga tilligg
och dels loneglidning. Med dagens avtalskonstruktioner ar lone-
glidning knappast ett relevant begrepp, i stallet anvands uttrycket
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"restpost”, som till stor del betingas av strukturférandringar, till
exempel hojd utbildningsniva. Enligt en berdkning av Eva Uddén
Sonnegard svarar restposten for omkring tva procentenheter av
tjanstemdannens arliga I6neutveckling, for arbetarna mindre.

Lokal I6nebildning ingen garanti fér samhallskonomin

Lonebildning ar aldrig helt marknadsmassig. Aven utan kollektiv
reglering ar loner trogrorliga nerat. Lonesattningen ar en del av
foretagets eller myndighetens interna styrsystem, som till sin
karaktar dr administrativt och hierarkiskt. Foretag pa samma ort
eller i samma bransch bevakar sina relativa lonelagen, eftersom ett
litet 6vertag i lonelage kan ge en stor fordel nar det galler att be-
halla och rekrytera personal. Lonedkningar i ett foretag kan dar-
for snabbt fa spridningseffekter. Trogheter och flaskhalsar finns all-
tid. Att lonebildningen sker lokalt ar darfér ingen garanti for att

den ar gynnsam for samhéllsekonomin och sysselsattningen.
Den fara som avtecknar sig,
med alltmer lokal 16nebildning,
“Statens medverkan ar att alltfor litet realt I6neut-
bor begransas rymme till sist blir kvar att férde-
till frivillig medling” la bland de grupper som pa
grund av efterfragelaget eller fas-
ta lIonesystem ar beroende av tra-
ditionella centrala avtal for att kunna behalla eller 6ka sina real-
loner. Hur hanterar man sadana situationer? Eftersom det ar ar-
betsgivarna som driver pa decentraliseringen, maste fragan riktas
till dem i férsta hand. Kan man undvara en l6nenormering utifran
overgripande aspekter pa allt storre omraden av arbetsmarkna-

den?

Det 6kade forskarintresset for lonebildningens mikromekanis-
mer kan ge 6kade insikter om samband mellan l6ner och produk-
tivitet och om eventuellt snedvridande effekter av en central 16ne-
reglering. Men makroperspektivet har for den skull inte blivit
mindre relevant, eftersom léoneutvecklingen i stort paverkar syssel-
sattningen och darmed den samlade produktionen.

Aven om antalet stridsatgarder, bade tillatna och otillatna, varit
extremt lagt efter 1995 kan man inte tanka bort konfliktvapnen ur
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lénebildningsprocessen. Missnojesopinioner kan vaxa fram snabbt
och overraska aven fackforeningarna. Decentraliseringsideologin
bygger pa att kontrollen 6ver stridsatgarderna ligger kvar pa for-
bundsnivan, men i det langa loppet maste dnda bestimmande-
ratten 6ver avtalens innehadll och ansvaret for arbetsfreden forenas.

Att fora avtalsrorelser till ett lyckligt slut ar komplicerat, alla vi
baksatesforare kan gora ganska litet for att sikra framfarten. Det
lugn som rader pa arbetsmarknaden sedan nagra ar bor organi-
sationerna, med tanke pa kriser som kan komma i framtiden, an-
vanda for bygga upp fortroendefulla relationer, till medlemmar,
motparter och medparter. Och LO-maximen 1937 haller an: sta-
tens medverkan bor begransas till frivillig medling.

Fotnot

1. Uppkallad efter tre partsekonomer Edgren, Faxén
och Odhner (se dgven Roland Spants avsnitt i denna bok).
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Lonebildningen
och fackforeningarna

ANDERS SANDGREN

Nar det galler jamforelser av 16nebildningen mellan oli-

ka lander ar det enligt min mening viktigast att granska

de institutionella faktorerna. Infér en kommande anslut-

ning till EMU ér det salunda nédvandigt att begrunda om

Sverige har battre eller simre institutionella forutsatt-
ningar jamfoért med 6vriga lander att uppna en val fungerande 16-
nebildning.

Vad styr l6nebildningen? Svaret pa beror pa vem man fragar.
Nationalekonomen hénvisar till ekonomiska grundfaktorer som
konjunkturer, produktivitet, inflation och arbetskraftsbehov. Stats-
vetaren pekar pa arbetsmarknadens parter, deras strukturer och
beteenden samt féorhandlingsformerna. Juristen framhaller bety-
delsen av arbetsrattsliga regelverk och ordningar for konfliktlos-
ning.

Allt detta ar givetvis riktigt. Lonebildningen ar en process med
manga inblandade som alla pa olika satt paverkas av bade institu-
tionella faktorer och ekonomiska forutsattningar. Nar det galler
jamforelser mellan olika lander ar det emellertid enligt min me-
ning viktigast att granska de institutionella faktorerna. I princip ar
de ekonomiska faktorerna i en marknadsekonomi pa sikt sjilv-
korrigerande och av samma slag i alla Europas industrilander.

Infér en kommande anslutning till EMU ar det salunda nod-
vandigt att begrunda om Sverige har battre eller samre institutio-
nella forutsattningar jamfért med 6vriga lander att uppna en val
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fungerande lonebildning. Att jaimfoéra loneutvecklingen nagra fa
ar ar i detta perspektiv mindre intressant.

Tyvarr har Sverige en dyster nutidshistoria att se tillbaka pa i
fraga om lonebildning. Omkring 1970 dgde ett paradigmskifte rum
med havererad I6nebildning, hog inflation och aterkommande
devalveringar som f6ljd. Detta pagick i ndrmare 25 ar trots stin-
diga forsok att fa en bittre ordning (se den s.k. Obergska utred-
ningen').

Pa senare ar — i sparen av 90-talskrisen — har 16nebildningen vis-
serligen varit i battre harmoni med omvarlden men balansen ar
osaker. Vissa institutionella féorandringar som en ny penningpoli-
tisk regim baserad pa infla-
tionsbekampning genom

“Tyvarr har Sverige en dyster ‘ ' ‘
Riksbanken och statliga utgifts-

nutidshistoria att se tillbaka pa

ifréga om I6nebildning.” tak, en lonebildning genom

forbundsforhandlingar liksom
nya samarbetsavtal mellan vik-
tiga forhandlingsparter t.ex. Industriavtalet har bidragit till en batt-
re balans, men fragan ar om férdndringarna ar tillrackliga for en
varaktig stabilitet.

I den fortsatta framstillningen tanker jag ga igenom en rad sa-
dana institutionella faktorer, dar Sverige enligt min mening arien
annan situation an 6vriga EMU-lander. Vissa slutsatser kan sakert
ifragasattas och manga borde utvecklats mer an utrymmet med-
gett, men uppsatsen ar frimst tinkt som inlagg i en debatt. Jag har
heller inte férsokt definiera — en nog s intrikat uppgift — vad som
bor karakterisera en vél fungerande l6nebildning. Min utgangs-
punktidetta sammanhang ar endast att lonebildningen 6ver tiden
bor vara rimligt balanserad med héansyn till vart lands och dess f6-
retags konkurrenskraft i ett internationellt perspektiv.

Fackliga strukturer och beslutsformer

Vira grannlander och vi brukar inom statsvetenskapen samman-
foras till en egen s.k. nordisk arbetsmarknadsmodell, praglad av hog
organisationsgrad och centraliserade beslutsformer bland arbets-
givare och fackforeningar, nationella regelverk (tidigare framst kol-
lektivavtal) pa arbetsmarknaden samt ett niara samarbete mellan
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fackliga ledningar och socialdemokratiska partier. Sverige torde va-
ra det mest utpraglade exemplet pd denna modell.

Lénge sags detta som en styrkefaktor. Stora och starka organisa-
tioner ansags kunna ta storre évergripande samhallsansvar och latt-
are kunna mala ner 6verdrifter och sarintressen i lonebildningen.

Baksidan ar emellertid att féordelning och jamférelser mellan oli-
ka grupperingar kommit att dominera l6nebildningen pa bekost-
nad av marknadsfaktorer, som beframjar tillvixten. Priset for det
politiska samarbetet blir att fackliga intressen ges en sarstallning i
samhallsbesluten. Reformer avarbetsmarknaden diskuteras under
hot om fackliga veton.

Fackens centraliserade beslutsformer utvecklades for att kapsla
in militanta smagrupper och motverka lokala missnojesyttringar.
Detta minskar storande element i l6nebildningen, men innebar
samtidigt att besluten fattas pa

ett storre avstand frfom dem — "De strejkande tas ut av centrala
arbetsgivare och anstallda - som forbundsledningar efter taktiska
ska betala respektive ha gladje av monster.”

lonerna. Legala fackliga strejker

ar inte spontana missnojesytt-

ringar utan de strejkande tas ut av centrala férbundsledningar efter
taktiska monster.

Dartill kommer att arbetsgivarnas organisationer som motkraft
till fackforeningsrorelsen urholkats av den internationella ekono-
min och foretagens storre sarbarhet. I teorin och den fackliga myt-
bildningen framstalls arbetsgivarna (“kapitalet”) som maktiga mot-
standare till fackfoéreningarna, vilka endast kan bekampas med for-
enade fackliga och politiska atgarder. Verkligheten ar emellertid
den helt motsatta.

Svenskt néringsliv 4gs numera i stor utstrackning av internatio-
nella intressenter, som valjer investeringsland efter foretagsklimat,
kostnadslage och marknadsférutsattningar. Den internationella
konkurrensen innebar att kunder och marknadsandelar ar liatta att
forlora men svara att aterta. Verksamheter som inte utsitts for
internationell konkurrens foredrar hogre kostnader framfor stor-
ningar av verksamheten sa linge de inhemska konkurrenterna
drabbas av samma kostnader. Inom industrin ar det lattare att flyt-
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ta verksamhet till andra linder dn att bjuda motstand mot fackli-
ga krav. Mot fackliga stridsatgarder finns inga motmedel, som in-
te gor skadan varre.

Mot denna bakgrund blir arbetsgivarna allt mindre benédgna att
drabbas av kortsiktiga skador pa grund av stridsatgarder for att fa
battre villkor pa langre sikt. Vi saknar numera den karna av famil-
jeforetag och andra lokalt forankrade foretag, som tidigare var be-
redda att sla vakt om sin konkurrenskraft aven till priset av en kon-
flikt hellre an att flytta.

Arbetsgivarnas svaghet ar mahanda i stillet deras styrka. Alla in-
ser att hoga lonekostnader och daligt foretagsklimat pa sikt leder
till utslagning av verksamheter, nedlaggningar och arbetsloshet.
"Mjolken forsvinner néar kon slaktas”. Problemet ar emellertid att
langsiktiga konsekvenser latt forsvinner i kortsiktiga forhandlings-
perspektiv. Mytens makt tar 6ver ekonomiska realiteter.

Arbetsgivarnas svarigheter

c .. . att halla emot géaller i fOrsta
"Den individuella I6ne- 8

sattningen vinner mer
och mer mark.”

hand utvecklingen av lone-
kostnaderna. I fraga om lone-
spridningen och andra fordel-
ningsfragor har daremot de
enskilda arbetsgivarna fatt en starkare stallning. Den individuella
lonesattningen vinner mer och mer mark, vilket gagnar bade pro-
duktiviteten och moderna varderingar. Priset for en god lones-
pridning kan emellertid bli hogre l6nekostnader.

Inom det offentliga omradet ar forhallandena annorlunda ge-
nom att politikens perspektiv ar starkare dn ekonomins krav.
Fackliga stridsatgérder leder t.ex. omedelbart till besparingar for
de offentliga arbetsgivarna, men ansvaret for effekterna pa sam-
hillets service kan fordelas olika av allmanheten beroende pa opi-
nionsbildning och partisympatier.

Jamfoért med andra linder med svagare och mer decentralisera-
de fackforeningar med lagre organisationsgrad torde det vara ove-
dersagligt att den svenska fackféreningsrorelsen har betydligt stor-
re paverkan pa lonebildningsprocessen. Hur en sadan kraft ska
kunna tyglas i ett kommande EMU-system ar inte latt att saga.
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Arbetsratten

Det ar betecknande att haveriet i l6nebildningen dgde rum sam-
tidigt som statsmakterna brot det tidigare samforstandet om att
arbetsmarknaden skulle regleras genom kollektivavtal och ersatte
avtalen med en internationellt unik arbetsrattslig lagstiftning. Utan
att har ga in pa enskildheter i lagarna bor papekas att de fortfa-
rande ar internationellt unika i fraga om fackligt inflytande, kom-
plexitet och drakoniska pafoljder. Inget annat land har genom en
lag som fortroendemannalagen

sakerstallt fackets finansiering "Utvecklingen sedan 70-talet

och makt. stoder tyvarr inte slutsatsen

Fa fornekar numer lagstift- - .. A
afornekarnumera att fagsutt om dampade |6neansprak.”

ningen andrade balansen mellan

arbetsgivare och fack dven i fraga

om lonebildningen. I stillet for att forslag om battre arbetsvillkor,
som tidigare, kunde avleda tryck i fraga om l6nerna kravs nu sa-
dana medgivanden for att komma till ratta med trubbiga lagregler.
Pa arbetsplatserna behdvs en generos l6nesittning som smorjme-
del for att fi en smidig hantering av regelverken.

Ett motargument ar dock att fackets insyn och medbestimman-
de ger battre insikter i verksamheternas ekonomiska villkor och
darmed kan dampa I6neanspraken. Ibland tillméts ocksa svenska
fackliga foretradare storre ekonomisk kompetens och klokskap an
sina motsvarigheter i andra lander.

Utan att vardera argumentet ma framhdllas att utvecklingen
sedan 70-talet tyvarr inte stoder slutsatsen om diampade l6nean-
sprak. Mojligen kan dock férhandlingsformerna ha haft betydel-
se. Centralt samordnade forhandlingar och likriktade férbunds-
forhandlingar fors pa sidant avstand fran arbetsplatserna att eko-
nomiska faktorer torde fa mindre genomslag an vid enbart lokala
l6neforhandlingar.

Enligt min mening innebér arbetsritten en paverkan pa for-
handlingsprocesserna, som vid en jamforelse med 6vriga Europa
ar till nackdel f6r en balanserad 16nebildning. Méjligen skulle det-
ta kunna korrigeras om fackets insyn och medbestimmande i sam-
band med kollektivavtal kombinerades med en viss fredsplikt aven
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under forhandlingarna om sddana avtal. Fackforeningsrorelsen
har dock alltid med emfas varjt sig mot alla former av reglering av
den fria konfliktratten.

Forhandlingsformer och samarbetsavtal

I debatten framfors ibland att bade alternativet centralt samord-
nade féorhandlingar och rena foretagsforhandlingar ger battre for-
utsattningar for en balanserad l6nebildning an forbundsférhand-
lingar. Véara erfarenheterna av de tidigare samordnade foérhand-
lingarna — liksom de i vara grannlander — ger emellertid inte stod
for antagandet att denna forhandlingsform skulle vara sarskilt
framgangsrik. En ond cirkel av stindiga devalveringar och hog in-
flation kunde brytas forst efter 6vergangen till forbundsférhand-
lingar 6ver hela faltet.

I EU torde foretagsforhandlingar och olika slags branschvisa el-
ler regionala forhandlingsformer vara det vanligaste monstret.
Nationella traditioner och normer for lonebildningen liksom
betydande skillnader i fackliga strukturer och organisationsgrader
gor det emellertid svart att jaimfora forhandlingssystemen.

Sjalv tror jag att foretagsforhandlingar i det ldnga loppet skulle
ge bast stabilitet at 16nebildningen men det dr uppenbart att en
overgang till detta 6ver hela linjen skulle forutsatta omfattande
institutionella férandringar.

Industriavtalet och 6vriga samarbetsavtal har delvis tillskrivits for-
tjansten av den sanering av I6nebildningen som skedde under 90-
talet. Dessa avtal innehéller vissa forbattringar av forhandlings-
processerna som t.ex. opartiska ordférande som forhandlingsle-
dare, battre tidsplanering och trosklar mot stridsatgarder. Det har
ocksa haft stor betydelse att avtalen har lett till battre relationer
mellan forhandlingsparterna. Sammantaget har avtalen bidragit
till att hot om stridsatgérder blivit en mindre framkomlig vag i for-
handlingsarbetet atminstone pa industrins omraden.

For Industriavtalets del ska vidare understrykas att avtalet hjalpt
till att normera lénebildningen 6ver hela arbetsmarknaden till
nivder som ar béttre férenliga med industrins internationella kon-
kurrenskraft. Denna normering ligger ocksa till grund for den
lonepolitiska ideologi, som utvecklats i lagférarbetena om Med-
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lingsinstitutets verksamhet. Tyvarr forefaller dock kraften i nor-
meringen att klinga av.

Det ar svart att bedéma vilket virde samarbetsavtalen kommer
att fa i framtiden. Forhoppningsvis kan samforstandet mellan oli-
ka forhandlingsparter besta oavsett personférandringar. Centralis-
tiska stravanden inom loénepolitiken kan knappast fa en sadan re-
nassans att de gemensamma branschintressen, som binder avtals-
parterna samman, skjuts at sidan.

Den som tror att ett aldrig sa gott samforstand ar tillrackligt for
en fungerande lonebildning underskattar dock grovt de starka
sociala och ekonomiska drivkrafter som styr forhandlingsproces-
ser och resultat. Makten 6ver l6nebildningen later sig inte redu-
ceras till en samarbetsfraga.

Politik och |6nebildning

En av myterna pa svensk arbetsmarknad ér att politikerna inte ska
lagga sig i l6onebildningen utan att detta ar en fraga for arbets-
marknadens parter. I sjalva ver-
ket forhaller det sig tvairtom. Mer

an en tredjedel av arbetstagarna "Makt Gver I6nebildningen
ar offentligt anstillda dvs i stat, later sig inte reduceras
landsting och kommuner och till en samarbetsfraga.”

deras lonevillkor bestams i for-

handlingar med politiska forsam-

lingar. I den senaste valrorelsen tavlade t.ex. socialdemokraternas
och vansterns partiledare om att lova mest pengar till offentlig-
anstallda kvinnor samtidigt som folkpartiet ville hoja l6nerna for
lararna.

Forutom genom arbetsriatten paverkas villkoren for l6nebild-
ningen indirekt genom politikens utformning av A-kassans regler
och finansiering, av andra socialforsiakringar, av skatter, avgifter
och bidrag samt av den offentliga sektorns uppgifter och utveck-
ling. A-kassan paverkar bade arbetskraftstillgang och minimil6ner.
Forsakringarna har betydelse for bl.a. produktivitet och franvaro.
Vara skatter ar hogst i Europa ocksa nér det géller laga inkomster.
Socialavgifter och andra lonebikostnader ar relativt sett hoga, bi-
dragssystemen breda och delvis inkomstrelaterade. Olika alterna-
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tiv i fraga om offentliga sektorn har belysts i valrorelsen och dess
stora omfattning jamfért med andra lander kan ingen bestrida.

Under tidigare decennier forekom en debatt om att det politis-
ka systemet tog hand om tillvixten sa att inget fanns kvar att 16-
neférhandla om - fransett "mer luft i l6nekuvertet”. Nagra ars
positiv realldneutveckling kan visserligen sigas ha gjort problemet
mindre patagligt, men det politiska systemets ambitioner har knap-
past minskat trots att det statliga utgiftstaket lagt viss sordin pa stam-
ningarna.

Bade direkt och indirekt har politikerna salunda ett betydande
inflytande 6ver faktorer som paverkar I6nebildningen. Det samma
galler givetvis i andra lander dven om inflytandet sker i varieran-
de former och mot bakgrund av andra traditioner och foérestall-
ningar. Att politikens innehall — dven vid sidan av dess betydelse
for ekonomisk tillvaxt eller stagnation — ytterst ar avgérande for
en val fungerande 16nebildning kan knappast betvivlas.

Vilka konsekvenser som politikernas direkta och indirekta infly-
tande 6ver den svenska lonebildningen medfor jamfért med and-
ra linder ar omoijligt att bedoma. Det gar knappast heller att ana-
lysera konsekvenserna av att EMU pa sikt leder till en harmonise-
ring av de olika lindernas politik i friga om skatter, avgifter och
bidrag och av utvecklingen av deras offentliga sektorer. Mindre po-
pulara politiska beslut eller nya finanspolitiska avvagningar kan
givetvis 6ka pafrestningarna pa lénebildningen genom t.ex. fack-
liga krav pd kompensation.

Jamstalldhet och I6nerelationer

Ett nytt element i I6nebildningen éar jamstalldheten och olika fo-
restallningar om lonerelationerna mellan kvinnor och man. Regler-
na om lonediskriminering ar i princip lika inom EU men Sverige
har gétt langre genom sina tillaggsregler i jamstalldhetslagen om
lénekartlaggning, analys och handlingsplan. Principiellt sett har
dessa regler andra utgangspunkter dn traditionell 16nebildning,
baserad pa fackliga forhandlingar och kollektivavtal.

Fragan ar om léneokningar till kvinnor enligt tilliggsreglerna
kommer att accepteras av andra eller om de leder till kompensa-
tionskrav. Kostnaderna kan ocksa 6ka om l6nedkningar som man-
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liga grupper t.ex. byggnadsarbetare kan tillskansa sig genom fack-
liga forhandlingar — eventuellt efter stridsatgarder — darefter ge-
nom dessa regler ska sprida sig till kvinnogrupper.

An si linge gar det inte att bedoma om denna spanning mellan
den kollektiva lonesattningen genom fackliga forhandlingar och
jamstalldhetslagen far nagra praktiska effekter. Oklarheter i lagens
tillampning gor att dess genomslag sannolikt blir begransat.

Samtidigt bor framhallas att den individuella I6nesittningen, som
sprider sig till allt fler kollektivavtalsomraden, bidrar till att utveckla
metoderna for lonesattningen och gor det lattare att forandra lone-
relationer och modernisera synsatten t.ex. i fraga om jamstéalldhet.
Utrymmet for traditionellt kompensationstinkande blir mindre,
jamfort med den kollektiva lIoneséattningen.

Stridsatgarder

Stridsatgarder i samband med kollektivavtalsférhand-
lingar tillats i alla EU-linder. Manga lander har dock en

snavare syn an Sverige pa sympatiatgarder liksom krav "En strejk i Sverige
pa proportionalitet mellan en stridsatgard och dess begransas inte av
konsekvenser. de strejkandes

I praktiken ar skillnaderna storre. I flertalet EU-lan-
der med svaga fackféreningar och sma konfliktfonder
tillampas oftast korta och upprepade proteststrejker

ekonomi.”

samt olika slags missnojesyttringar. I Sverige foljer strid-
satgarderna oftast ett rituellt moénster med centrala be-

slut om varsel, 6vertidsblockad, punktstrejker och till sist all-
man strejk. Alla vet att de fackliga stridsfonderna kan betala en
langt langre arbetskonflikt dn vad enskilda foretag kan tala.

Man kan diskutera vilken av dessa stridsmetoder som ar mest pa-
frestande for en val fungerande lonebildning. Jag vill emellertid
pasta att de stora konfliktfonderna och de centrala konfliktbeslu-
ten innebdr att stridsdtgarderna i Sverige utgor ett vasentligt star-
kare patryckningsmedel 6ver l6nebildningen én i de flesta andra
lander.

En strejk i Sverige begransas inte av de strejkandes ekonomi.
Risken "att strejka sig till dods” genom att arbetsplatserna laggs ner
finns givetvis alltid, men konfliktbesluten fattas centralt pa stort av-
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stand fran dessa. I alla handelser utloses sadana risker pa langre
sikt och forefaller knappast paverka det omedelbara handlandet.

Mot denna bakgrund blir redan hotet om konflikt ett ytterst verk-
samt patryckningsmedel. Strejkfrekvensen dr mindre intressant da
hotet om stridsatgard hos oss paverkar lonebildningen mer an vad
antalet strejker aterspeglar. Eftersom en lockout skadar endast de
egna foretagens ekonomi har arbetsgivarna ingen verksam mot-
atgard mot strejk.

Medling

Med hansyn till vad som nyss sagts borde det vara naturligt att insti-

tutet medling i Sverige skulle vara battre utvecklat och férenat med
storre befogenheter an i andra lander. I stillet ar det tvartom.

Lange hade medlingen endast

till uppgift att bevara arbetsfre-

"En hardfor fackordférande, som ar den oavsett konsekvenserna for
okanslig for dvertalning, kan driva lonebildningen. Nar det nya Med-
igenom nastan vad som helst.” lingsinstitutet skapades for nagra

ar sedan tillkom visserligen upp-

giften att aven verka for en "val
fungerande lonebildning” men som medel anvisades i huvudsak
endast opinionsbildning och 6vertalning. Institutets maktmedel ar
sma — framst att i ett steg skjuta upp stridsatgarder i hogst tva veck-
or.

Detta har enligt min mening lett till en otillfredsstillande situa-
tion. Om medlingen bedoms ha betydelse for en val fungerande
l6nebildning kan namligen medlaren knappast lagga fram forslag
som kan bli skadliga prejudikat i andra féorhandlingar. I brist pa
andra patryckningsmedel dn 6vertalning tvingas medlaren ge upp,
vilket bara gor det svarare for arbetsgivaren att hantera fackliga
konflikthot.

En hardfor fackordférande, som ar okéanslig for 6vertalning, kan
salunda med hjélp av stridsatgarder och hot driva igenom nastan
vad som helst. Politiska patryckningar och den allmanna opinio-
nens inflytande kan visserligen lagga viss hamsko pa agerandet,
men nagon egentlig balanserande kraft finns inte.
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Forslag om stridsatgarder och medling

Som ovan framgatt anser jag vid en samlad bedémning att l6ne-
bildningen i Sverige fortfarande har simre institutionella forut-
sattningar att fungera val an i de flesta 6vriga landerna inom EU.
Vira samarbetsavtal samt 90-talets politiska reformer ar enligt min
mening inte tillrackliga instrument for att balansera fackets makt
over lonebildningen.

Med ett eventuellt intrade i EMU avskaffas maojligheten att i
Sverige anvinda rantan som ett medel att halla tillbaka inflationen.
Déarmed forsvinner ocksa ett betydelsefullt internt fackligt argu-
ment for aterhallsamma lénekrav. For hoga lénedkningar och
inflation leder till arbetsloshet i forsta hand inom industrin, som
arbetar i utlindsk konkurrens. Ovriga sektorer paverkas forst se-
nare genom samre ekonomisk tillvaxt.

I allt vasentligt bygger denna
uppfattning pa att de svenska

facken ar avsevirt starkare och ”Jag anser att I6nebildningens
har betydligt storre inflytande institutionella férutsattningar
over lonebildningen dn sina mot- maste reformeras.”

svarigheter pa andra hall. Varken
enskilt eller genom sina organi-
sationer kan arbetsgivarna uppbada tillndrmelsevis samma makt.

En vanlig forestallning ar att fackens sammanhallning och domi-
nerande inflytande ocksa innebar en starkt dterhallande kraft i 16-
nebildningen. Tanken ar att facken da i hogre grad styrs av 6ver-
gripande samhallsintressen och inte av de olika sarintressen som or-
ganisationerna ar sammansatta av. Med detta synsatt behovs inga be-
gransningar av rorelsefriheten utan i den basta av varldar ar den
fackliga ansvarskanslan garanti nog for en valfungerande l6nebild-
ning.

Jag delar inte denna bedémning utan anser att l6nebildningens
institutionella forutsiattningar maste reformeras for att ge en batt-
re avvigning mellan olika intressen. Sddana reformer kan ta sikte
pa arbetsrattens regler om fackligt inflytande, fortroendemanna-
lagens finansiering av facklig verksamhet, den obegransade ratten
till stridsatgarder samt Medlingsinstitutets befogenheter. Av ut-
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rymmesskal begriansar jag mig har tll att ge nagra forslag i fraga
om stridsatgarder och medling.

Den Obergska utredningen limnade flera forslag till att strama
upp forhandlingssystemet, som dock lamnades at sidan i departe-
mentsberedningen. Viktigast var att foresla en proportionalitets-
princip vid stridsatgarder enligt EU-modell, att ge Medlingsinstitu-
tet flexibla mojligheter att skjuta pa stridsatgarder i hogst 14 da-
gar i stallet for det nuvarande enda steget samt att underlatta for
tvangsskiljedom genom riksdagsbeslut i sarskilt svarlosta arbets-
konflikter.

Fredsplikt och skiljedom

Jag anser emellertid att det borde vara mojligt att ga langre i fra-
ga om fredsplikten nar det galler parter, som brukar vara bundna
av kollektivavtal, och dar fackféreningarna har férmanerna av in-
flytande och finansiering enligt arbetsrattens regler. En sadan
fredsplikt infors enklast om Medlingsinstitutet ges ratt att i sam-
band med férhandlingar prolongera tidigare kollektivavtal till dess
institutet forklarar férhandlingarna avslutade. Detta bér kombi-

neras med en utvidgad anvand-

"Det borde vara mOJhgt ning av skiljef(")rfarande i sam-
att g& langre i fraga band med medling. Om med-
om fredsplikten.” lingsarbetet fastnar i lasta ligen

bor medlaren ha mojlighet att be-

gara att Medlingsinstitutet for att
upphéva lasningen forordnar om tvangsskiljedom i enskilda for-
handlingsfragor. Efter att skiljedomen svarat pa de fragor medla-
re stallt kan medlingsarbetet fortsatta. Om bada parter motsitter
sig prolongering eller skiljeférfarande bor dock sadana beslut in-
te meddelas.

Ett sarskilt problem ar efter vilka normer en sadan skiljendmnd
ska arbeta. Till en del kan detta sannolikt 16sas genom det satt pa
vilket medlaren efter hérande av parterna valjer att formulera si-
na fragor for skiljeférfarandet. Dartill kommer vagledningen av
sedvanjor och bruk pd arbetsmarknaden t.ex. normer i andra kol-
lektivavtal, parternas argumentering samt avvagningar efter ska-
lighet.

94 Lonebildningen och fackféreningarna



Med en utvidgad fredsplikt enligt forslaget ovan kommer hot om
stridsatgdrder att bli mindre verkningsfulla. I stillet kommer par-
ternas forhandlingsarbete att gynnas av argumentering och for-
handlingsvilja till stod for medlingen. Sannolikt blir det oftast batt-
re att kompromissa an att riskera en ogynnsam skiljedom.

Fotnot
1. SOU 1998:141. (Se éven Svante Obergs avsnitt i denna bok.)
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Lonebildningens

normer 1 framtiden

Fran EFO-rapportens matematiska klarhet
till dagens och morgondagens fundamentala osdkerhet

RoLAND SPANT

Flera lander verkar ha kunnat kombinera brott mot lone-

normer med en stark ekonomisk utveckling. Det verkar

finnas vagar till framgang aven vid 6kade relativa kostnader.

Fragan ar hur dessa vagar egentligen ser ut? De fordndring-

ar som skett under senare ar i Sverige med extremt snabb
produktivitetsutveckling koncentrerad till ett fatal sektorer, snabb
forslitning av realkapitalet och fordndrad kapitalintensitet kan ha
inneburit att vara traditionella I16nenormskalkyler relativt kraftigt har
overskattat utrymmet for Iéne- och vinstokningar. Det ar darfor svart
att havda att l6neutvecklingen under senare ar varit i takt med om-
vérldens eller att var produktivitetsutveckling helt kompenserat for
en starkare nominell utveckling.

1960-talet: Fran forvirring till klarhet

Det var som forskare och larare i nationalekonomi vid Uppsala uni-
versitet som jag vid mitten av 1960 talet forst stotte pa l6nebild-
ningsproblematiken. Var professor drev, liksom de flesta andra
ekonomer vid den tiden, tesen att lonedkningarna och inflationen
var for hoga i Sverige. Manga av oss yngre betvivlade detta och mot-
satte oss den atstramningspolitik som hade kréavts for att dampa
lonedkningarna. Var analys via indikatorer som ekonomisk tillvaxt,
produktivitet, sysselsittning etc., ledde oss till slutsatsen att den
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svenska ekonomin var i utomordentligt skick med mycket dyna-
misk utveckling och goda framtidsutsikter.

Vi kunde samtidigt inte ifrdgasitta var chefs argument eftersom
den svenska inflationstakten var hogre an den amerikanska och va-

sentligt hogre an i davarande

"Dilemmats 16sning, Visttyskland. Vi levde i en regim

vart Eureka, kom i stallet baserad pa Bretton Woods-syste-

fran ett ovantat hall.” met mﬁ:d fasta Vaxelkur.ser, dock

med nodutgangen att vid funda-

mentala obalanser i ekonomin

devalvera eller revalvera valutan. Sverige verkade, enligt framfor

allt prisstatistiken, obonhorligt och trots alla positiva indikatorer

vara pa vag mot just en sadan fundamental obalans med f6ljande
devalvering.

Hir fanns ett intellektuellt dilemma som vi inte fann nagon 16s-
ning paibefintlig ekonomisk litteratur eller forskning. Dilemmats
l6sning, vart Eureka, kom i stdllet fran ett ovantat hall. En kvall
rapporterade LO:s davarande chefekonom Claes-Erik Odhner fran
det arbete 6ver lonebildningen han medverkade i tillsammans
med kollegerna Gosta Edgren, TCO och Karl-Olof Faxén, SAF, den
s.k. EFO-gruppen.

Den lika enkla som geniala tanken var att den totala ekonomin
kunde ses som bestaende av tva delar: En for internationell kon-
kurrens utsatt del (K-sektorn) och en dar konkurrenterna fanns
pa hemmaplan (S-sektorn). Det avgérande for var internationella
konkurrenskraft var inte 1one- och prisutvecklingen totalt sett utan
utvecklingen inom K-sektorn. Analysen byggde pa att for K som sal-
de pavarldsmarknaden eller i konkurrens med import, bestimdes
priserna pa varldsmarknaden. Utrymmet for 16ne- och prissteg-
ringar i Sverige bestimdes av denna prisutveckling och av pro-
duktivitetsutvecklingen inom de branscher som sammantagna ut-
gjorde K. Loneutvecklingen hade dar under 1960-talet varit kring
9 procent per ar, men eftersom de internationella priserna 6kat
med 1 procent per ar och produktiviteten i sektorn 6kat med 8
procent hade inte konkurrenskraften urholkats.

Via marknadskrafter och solidarisk I6nepolitik spreds K-sektorns
loneutveckling till resten av ekonomin dar produktivitetsutveck-
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lingen var svagare. Darfor maste i S priserna stiga snabbare dn i K
och den genomsnittliga prisutvecklingen blev relativt hog och hog-
re an i t.ex. USA och davarande Vasttyskland. Har fanns 16sning-
en pa var intellektuella vanda. Att konsumentpriserna steg snab-
bare i Sverige an i konkurrentlinderna berodde inte pa att vi var
i obalans utan pa att var K-sektor utvecklades snabbare dn deras
och snabbare an de inhemska sektorerna. Som mycken annan
forskning hade EFO dock tidsbundna och av institutionella for-
hallanden beroende forutsittningar. Nar man sokte tillampa EFO
efter Bretton Woods upplosning 1972 och chockerna fran olje-
prishojningarna 1973 och 1979 hade omvirlden sa drastiskt for-
andrats att modellen kom i vanrykte.

Fran 1980-talets oreda till FOS ojamviktsanalys

Vid mitten av 1980-talet tillsattes en ny grupp for att anyo analy-
sera lonebildningens samhallsekonomiska forutsattningar. Har
aterfanns igen Odhner och Faxén medan jag ersatte Edgren. I rap-
porten "Lonebildning i 90-talets
samhallsekonomi” analyserade vi

n . .
vad som forandrats i ekonomier- Normen var den genomsmtt“ga

na och hur en ny modell skulle se |6neutvecklingen for alla andra
ut. industrilander sammantagna.”

En slutsats blev den centrala
betydelse som riadande vaxel-
kursregim har for 16nebildningen. I EFO var det den fasta vixel-
kursen som gav bestimda ramar for loneutrymmet. De interna-
tionella obalanser som regelbundet uppstod mellan linderna pa
grund av olika tillvixtférutsattningar lattades regelbundet upp ge-
nom att framst Vasttyskland vid for stora obalanser skrev upp sin
valuta och lander med svag utveckling, som Storbritannien, ut-
nyttjade nodutgangen och devalverade.

Nir detta fasta vaxelkurssystem brot thop i borjan av 1970-talet
forsvann ocksa ett viktigt fundament for EFO. Var FOS-modell for
1990-talet inkorporerade darfor system med fluktuerande valutor
och blev av detta skal avsevart mer komplicerad och mindre pre-
cis an EFO.

En annan viktig nyhet i FOS var prisbildningen. I EFO hade an-
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tagits att svenska foretag var sma och saknade egen moijlighet till
prissattning. Om darfor kostnaderna i svensk industri 6kade for
snabbt skulle vinsterna pressas mellan varldsmarknadens priser och
de stigande nationella kostnaderna. Det skulle driva ekonomin till-
baka mot balans. Var slutsats i FOS blev annorlunda genom att vi
antog betydande inslag av kostnadsprissiattning med palagg. For
starka inhemska kostnadsokningar ledde darfor inte lika snabbt till
balanserande mekanismer utan till féorlorade marknadsandelar.
Enligt modellen var det fullt mojligt for svensk ekonomi att kom-
ma fundamentalt ur balans.

Vi presenterade vidare en ny modell for hur loneutrymmet i eko-
nomin skulle kunna berdknas
men betonade samtidigt att det

"Utvecklingen l6per fundamentala problemet inte var
utan jamvikt i olika att géra denna berdkning utan
att fa kostnadsutvecklingen att
hélla sig inom ramen. Normen

korridorer eller huvudkurser.”

var den genomsnittliga léneut-
vecklingen for alla andra industrilinder sammantagna. Viktigt var
att relativloner och relativpriser maste tillatas forandras men att
detta bor ske langsiktigt, systematiskt och i sma steg for att undvi-
ka obalanserade foljdverkningar. Vi sag vidare tillvixten som dri-
ven av ojamvikter och innovationer dar transaktionskostnader spe-
lar stor roll. Utvecklingen l6per utan jamvikt i olika korridorer eller
huvudkurser. En f6ljd blir att det inte ror sig om knivseggsbalan-
ser. Lone- och vinstutvecklingen 16per inom korridorer dar tillfal-
liga avvikelser fran huvudkursen kan ske utan att mer allvarliga
makrostorningar uppstar.

I dag flyter anyo kronan fritt som i FOS. Vid ett eventuellt fram-
tida medlemskap i EMU sker daremot en atergang mot den varld
med fasta vaxelkurser som i EFO. Tva vasentliga skillnader finns
dock: Valutan blir fast (forsvinner) gentemot Vasteuropas ekono-
mier men flyter mot tillvixtomraden som USA och Sydostasien.
Den nédutgang som fanns i Bretton Woods vid fundamentala oba-
lanser finns inte i EMU utan “ingangskursen” blir en evig intern
kurs.
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1990 talet:Vargen kommer om inte...

Under mitten av 1990 talet sokte de s.k. Edingrupperna (dar jag
deltog) folja upp analysen. Arvet fran EFO och FOS blev uppdel-
ningen av ekonomin i olika huvudsektorer, dar K-sektorn méste f6l-
ja den internationella. Man byggde vidare pa FOS utrymmesbe-
rakning genom riktnormen i takt med Europa”. Den nya jamfo-
relsenormen begransades dock till de vasteuropeiska landerna. Det
antogs att den svenska produktivitetsutvecklingen skulle folja den
internationella. I sin tur innebar det att Iéneutvecklingen i de eu-
ropeiska linderna direkt bestamde l6neutrymmet. Detta antogs
ocksa vara forenligt med den svenska riksbankens nya mal om tva
procents inflation. Fran FOS och EFO fanns ocksa kvar huvud-
kursresonemanget. Fran FOS kom ocksa att relativionefoérandring-
ar maste ske langsiktigt, systematiskt och i sma steg for att undvi-
ka skadliga spridningseffekter.

Men vargen kom inte...

Europanormen diskuterades livligt under slutet av 1990-talet men
dess roll for den faktiska lone- och kostnadsutvecklingen ar om-
stridd. Aven gruppen sjilv har
varit kritisk till dess praktiska an-

vindning och framfor allt pape- "Tvartom blev den svenska ekono-
kat att normen kan ha fungerat miska tillvaxten unikt hég inter-
som ett golv for forhandlarna att nationellt och historiskt sett”

overtraffa. Har skall en annan

aspekt av normen tas upp. Det galler den "vargen kommer™-tanke
som normen hotade med. Om inte l6nekostnadsokningarna holl
sig inom normen skulle den ekonomiska balansen hotas, konkur-
renskraften eroderas och arbetslosheten oka.

I efterhand kan man se att vad som skedde var att de svenska
lénerna inte f6ljde normen utan 6kade vasentligt snabbare. Men
trots detta intraffade inte det "vargen kommer-scenario” som rap-
porterna hotat med —1i alla fall inte hittills. Tvartom blev den svens-
ka ekonomiska tillvaxten unikt hog internationellt och historiskt
sett och arbetslosheten sjonk kraftigt. Ingen kan naturligtvis i efter-
hand ange hur den faktiska utvecklingen blivit om normerna foljts.
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Men den goda utvecklingen har naturligtvis komprometterat lik-
nande forsok att normera lonedkningstakten.

En Kklar felkalla var antagandet att svensk produktivitet inte kun-
de 6ka markbart snabbare dn i omvarlden. I efterhand kan kon-
stateras att svensk industri under flera ar hade en produktivitets-
utveckling klart snabbare dan de europeiska konkurrenternas. Ett
annat misstag vi gjorde var att forutsatta att naringslivets vinst-
marginaler lag pa en langsiktigt stabil niva som inte kunde un-
derskridas. Den snabbare produktivitetsutvecklingen, krympande
vinstmarginaler i néringslivet och langsammare prisutveckling pa

vissa avreglerade marknader led-
de till att reallonerna okade

"Den svenska riksbanken har mycket snabbt och utan negativa
i dag i uppgift att stabilisera in- ekonomiska konsekvenser trots
flationen med malet 2 procent.” att lonenormerna overskreds.

Europanormerna foljdes av en
utveckling av industriavtalen med nara samarbete mellan parter-
na inom industrin, nya spelregler, ny roll féor utomstaende eko-
nomiska experter m.m. Vad dessa industriavtal hittills i praktiken
reellt inneburit ar annu for tidigt att utvardera och skulle sakerli-
gen krava sin egen behandling.

Dagens lage

I dag har vi en flytande vaxelkurs med en egen riksbank som ar-
betar med ett eget inflationsmal. Det innebér att om lénerdrelsen
skulle 16pa amok sanker valutamarknaden kronan och éterstaller
konkurrenskraften. Har finns en snabb korrigeringsfaktor mot for
stora eller for laga kostnadsokningar. I regel vantas dock Riks-
banken foregripa marknaden och via rantehojningar agera ran-
tepolis. Den maste dock alltid svdlja mygg och sila kameler och
hoga lonedkningar for isolerade grupper slapps igenom, men in-
te Okningar for storre lontagarkollektiv.

Den svenska riksbanken har i dag i uppgift att stabilisera infla-
tionen med malet 2 procent, dir en procents felmarginal uppat
och nedat accepteras. Siktet ska vara installt pa utvecklingen ett a
tva ar framat i tiden. Saval den norska som brittiska centralbanken
har hogre inflationsmal, 2,5 procent och den amerikanska bade
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tillvaxt-, sysselsittnings- och inflationsmal som leder till att infla-
tionen bara i undantagsfall hamnar under 2 procent. Den euro-
peiska, ECB, har diremot det hardaste inflationsmalet med 0-2
procents intervall.

Det finns roda tradar fran sena 1960-talets EFO-modell, 6ver FOS
och Edingrupper till dagens lage och sannolikt ocksa over till vad
som skulle komma att gélla vid ett eventuellt svenskt medlemskap
i valutaunionen. Nagra exempel:

1) Lonebildningen ar en central del av samhallsekono-
min och férandrade forutsattningar kraver eller tvingar
fram forandrade villkor for lIonebildningen.

2) De aldre modellerna ar inte sa déoda som ofta havdas
utan lever vidare i uppdelningen pd olika samhallssek-
torer med olika modeller for prissattning, yttre konkur-
rens osv. Allt viktigare blir bade i Sverige och inter-
nationellt den s.k. EFO-inflationen, som bygger pa
att skiljaktiga produktivitetsokningar i olika delar

av ekonomin kraver inflation pa en viss niva, sar-

"Nu formas i
Europa en fast
vaxelkursregim
utan nédutgang
3) Relativpris- och relativioneforskjutningar ar vik- och med en

tiga for den ekonomiska utvecklingen men maste avlagsen central-
ske langsiktigt, systematiskt och i sma steg fér attin-  pank.”

te skapa onodiga obalanser. Vi borde ha lart oss fran

skilt i lander med snabb omvandling.

FOS att ekonomierna aldrig ar i balans utan i stindig
ojamvikt med rorelse antingen mot storre obalans eller
mot jamvikt.

4) Vihar lart oss den centrala betydelsen av radande vax-
elkursregim — den fasta vaxelkursen med fa n6dutgang-
ar men med relativt klart definierat léne- och vinstut-
rymme, den rorliga vaxelkursen med mer obestamt ut-
rymme, den rorliga vaxelkursen med en aktiv riksbank
som ocksa ger ett klart definierat I16neutrymme men ock-
sa nddutgang vid fundamental obalans. Nu formas i
Europa en fast vixelkursregim utan noédutgang och med
en avlagsen centralbank.
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Framtiden

Om Sverige skulle delta i valutaunionen férandras pa fundamen-
tala satt forutsattningarna for léonebildningen. I dagens debatt
finns atminstone tva skdnjbara huvudalternativ. Gemensamt for ba-
da ar att den europeiska centralbanken fortsatter att utforma sin
politik efter hur den uppfattar utvecklingen totalt i valutaunionen
och den svenska utvecklingen spelar en ytterst marginell roll. Den
nuvarande svenska riksbanken forlorar alla styrmedel och frantas
helt sin roll som "motpart och ordningsman” i den svenska lone-
bildningen.
Det ena scenariot innebdr att reaktioner pa storre 6ver- och un-
derslag i lonebildningen kommer
att vidtas via finanspolitiken. Om

“Finanspolitiken ar trég och regeringen skulle uppfatta de
ohanterlig som medel, sarskilt svenska 16nedkningarna som for
jamfért med dagens rantepolitik.” stora och det s.k. BNP-gapet in-

dikerar en mer varaktig 6verhett-
ning vidtar man finanspolitiska atstramningar. Problemen har ar
att inget entydigt matt pa det s.k. BNP-gapet finns och att finans-
politiken ar trog och ohanterlig som medel, sarskilt jamfort med
dagens rantepolitik, dar beslut kan tas snabbt och med snabbt och
klart genomslag pa ekonomin.

En fundamentalt annorlunda bestraffningsmodell foreslog Riks-
banken, dar ett nationellt inflationsmal pa ECB:s niva ocksa ska fin-
nas (0-2 procent) och dar regeringen vid hot om 6verskridanden
av prisméalet ska strama at den svenska finanspolitiken. Lonefor-
handlarnas "motpart och ordningsman” — i dag den svenska riks-
banken - skulle ersattas med regeringen och dess finanspolitik.
Realismen i och effekterna av en sidan modell kan starkt ifraga-
sattas.

Nya férbisedda problem for I6nebildningen

De interna ingangskurserna

Ett uppenbart framtidsproblem ar de spanningar som finns mel-
lan landernas ingangskurser i valutaunionen. Manga verkar tro att
dessa ar mer eller mindre naturligt givna och att man kan leva med
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vilken kurs som helst — huvudsaken skulle vara att kursen ar stabil
och ger forutsagbarhet. Har finns stora risker fér en fundamental
felsyn, vilket inte minst historiska erfarenheter visar. Storbritannien
baddade for 1930-talets ekonomiska problem och politiska extre-
mism genom att 1923 pressa sig och omvarlden tillbaka till den va-
lutakurs och darmed dollarkurs som gallt fore forsta varldskriget
da Europas hegemoni 6ver USA gallde. Effekten av detta blev ara-
tal av ekonomiska problem i Europa. I dag finns uppenbara risker
for ett liknande problem. Ingangskursen i Euron for den tyska D-
marken lastes pa en niva som kanske var rimlig for ett decennium
sedan da Tyskland var en ekonomisk stormakt. I dag kan kursen
ligga uppat tjugo procent fel och ge omvirlden konkurrensfor-
delar, men tvinga tysk ekonomi till ett for starkt omvandlingstryck
innebarande massarbetsloshet.

Mindre dn 40 procent av den svenska exporten gar till dagens
EMU-linder. Med omradets svaga langsiktiga tillvaxtforutsatt-
ningar och snabbt dldrande och
sjunkande befolkning kommer e .
en allt lagre andel av exporten Mindre an 40 procent ?V (:Jen
att ga dit i framtiden, kanske svenska exporten gar till
mindre an en tredjedel. I stallet dagens EMU-lander.”
Okar regioner i varlden med
stark ekonomisk tillvaxt sin bety-
delse for var utrikeshandel. Att darfor ta riktmérket pa EMU-om-
radets kostnadsutveckling om de viktigaste konkurrenterna och
marknaderna kommer att vara USA och Sydostasien, kan leda fel.
Den europeiska centralbankens laga inflationsmal kraver langsik-
tigt 1dga loneokningar i EMU-landet Sverige. Samtidigt med detta
har de viktigaste konkurrenterna utanfér EMU-omradet helt and-
ra inflationsmél och darmed kostnadsutveckling. Det ar darfor ing-
alunda sdkert att den interna kostnadsutveckling som ar foérenlig
med det hdrda inflationsmalet i EMU ér konsistent med oforan-
drad konkurrenskraft mot konkurrentlinder som i allt hégre grad
kommer att finnas utanfér EMU-omradet. Har finns ett brott mot
tidigare svenska berdkningar av loneutrymmet och hur lé6sningen
pa dilemmat ser ut ar annu oklart.
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Nya l6nepolitiska problem dven utanfér EMU

De hittills angivna lonepolitiska och ekonomiska problemen gal-
ler specifikt vid ett svenskt deltagande i valutaunionen. Men det
finns ocksa, som jag ser det, ett antal nya fundamentala — men i
svensk analys forbisedda — fakta som galler idag men vars effekter
skulle skarpas vid ett eventuellt EMU-intrade. Det galler problem
och nya fenomen i ekonomiernas funktionssatt som ar centrala for

l6nebildningen, men som varken

” N . uppfattas av den ekonomiska
Ett valkant problem ar att

pro@ukternas egenska p?r och betsmarknadens parter. Fragor-
kvalitet férandras Sver tiden. na ir sa stora att de inte kan losas

forskningen eller hittills av ar-

pa detta utrymme. Som jag ser

det skulle det krava ett brett partsovergripande samarbete i syfte
att analysera dem.
Fragorna galler:

1. Produktivitetsutvecklingens nya karaktar

2. Kapitalforslitningens roll

3. Kapitalintensiteten

4. "Arbetskraftsbristen”

5. Erfarenheterna fran andra lander

De tre forsta omradena ar narbeslaktade.

1. Produktivitetsutvecklingens nya karaktar

Produktivitetsutvecklingens nya karaktir ar central. Produktivitet
ar numera ett sa slitet begrepp att risk finns att man glommer dess
reella karaktar. Arbetsproduktivitet ska ju vara ett volymmatt — man
soker mata hur antalet producerade enheter per arbetstimme for-
andrats over tiden. Ett valkant problem ar att produkternas egen-
skaper och kvalitet forandras 6ver tiden. Att viga samman dessa
tva fenomen till ett volymmatt har alltid varit ett problem for dem
som arbetar med nationalrdkenskaperna. Problemen har dock
over tiden blivit svarare och far inte langre negligeras. Framfor allt
beror detta pa utvecklingen inom IKT-omradet dar datorer, ny
kommunikationsutrustning och ny programvara har mycket svar-
berdaknade kvalitetseffekter.
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I alla 16nebildningsmodeller antas produktivitetsutvecklingen,
framst den i K-sektorn, ligga till grund for realldoneutrymmets ut-
veckling. Flera aktorer pa svensk arbetsmarknad har till och med
gatt sa langt att de hévdar att den lokala produktivitetsutveckling-
en ger utrymme for lokala realloneutrymmen och darfor ger nor-
men vid lokal l6nebildning. Produktivitetsutvecklingens roll ar
numera, drygt 35 ar sedan EFO kom, sa grundfast att det val gran-
sar till kdtteri att ifragasitta den. Det scenario jag diremot anser
ha dgt rum i Sverige dr en kombination av en extremt snabb pro-
duktivitetsokning i en mycket begransad del av ekonomin som
domineras av hégteknologi, att denna produktion har skett med
kapital med mycket kortare livslingd an byggnader och maskiner,
parallellt med att produktionens kapitalintensitet kan ha férand-
rats.

Kortsiktigt fungerar ofta arbetsproduktivitetens utveckling hygg-
ligt som matt pa loneutrymmet. Men lang sikt ar alltid summan av
ettantal kortare sikter. Nar man anvant arbetsproduktiviteten som
matt pa utrymmet for 16ne- och vinstokningar har man ocksa gjort
ett antal outsagda antaganden.

Man har antagit att produktio-

nens kapitalintensitet inte for- "Men sannolikt har aldrig i historisk
andrats, d.v.s. att vinstandelen i tid produktivitetsutvecklingen i
ekonomin kan vara oférandrad Sverige varit sa ojamnt férdelad.”

och att darfér den s.k. funktio-
nella inkomstférdelningen mel-
lan arbete och kapital inte behover forandras.

I den nya ekonomin registrerar vi fortfarande pa makroniva en
produktivitetsutveckling varje ar pa normalt nagra procent. Men
det nya ar att denna har varit extremt ojamnt fordelad mellan sek-
torer bade i Sverige och i utlandet. Produktivitetsutvecklingen har
alltid varit ojaimn mellan olika sektorer dar nagra vuxit snabbare,
andra langsammare och ytterligare andra t.o.m. uppvisat negativ
utveckling. Men sannolikt har aldrig i historisk tid produktivitets-
utvecklingen i Sverige varit sa ojamnt férdelad mellan olika del-
sektorer som vad fallet varit de senaste aren i Sverige. Vad som nu
skett och sker ar att upp till en tredjedel av industrins produkti-
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vitetsutveckling numera agt rum i en mycket begransad sektor —
telekom. I en mycket liten sektor i ekonomin registreras produk-
tivitetsOkningar pa 30 till 60 procent. Dessa potentiella 6kningar
av l6neutrymmet kan dock bara i marginell utstrackning behallas
i respektive foretag som monopolvinst, 6verloner etc. De leder i
stallet ofta till kraftiga prisfall pa produktionen av hégteknologi.
Om produktivitetsutvecklingen ar sa stark att den leder till pris-
fall s& overskattar den det verkliga vinst- och l6nedkningsutrym-
met, sarskilt vid foretags- eller branschberdkningar. Om man ut-
gar fran den traditionella modellen for berakning av léne- och
vinstutrymmet riskerar man attilénerorelserna 6verskrida loneut-
rymmet, men ocksa att féretagen
blir 6vervarderade. Detta galler

"Har finns en central men framst for halvledarproduktio-

forbisedd effekt av den nen i USA och i andra produk-
sa kallade ‘'nya ekonomin’” tionslander men i Sverige for
IKT.

Har finns en viktig skillnad mellan linder med liten utrikes-
handel och sma linder med stort beroende av utrikeshandeln. I
ett land med liten utrikeshandel kan de extrema produktivitets-
vinsterna till storsta delen komma landets lontagare till del som
konsumenter av produkter vars priser fallit och/eller kvalitet 6kat.
Det nominella lI6neutrymmet 6kar inte men det reala lI6neutrym-
met i ekonomin genom att prisfallet haller nere konsumentpri-
serna. I ett litet exportberoende land som Sverige, dar de extre-
ma produktivitetsokningarna dessutom skett i exportindustrin,
stannar inte produktivitetsokningarna i det foretag dar de ur-
sprungligen gjorts och bara i mindre utstrackning i det land dar
produktionen skett utan kommer all varldens konsumenter av pro-
dukten eller tjansten till del. Reallobnedkningsutrymmet paverkas
da baraibegrinsad deli producentlinderna. Hér finns en central
men forbisedd effekt av den s.k. "nya ekonomin”.

For att berdkna l6neutrymmet i lander praglade av ny ekonomi
kravs darfor en mycket djupare empirisk analys av arbetsproduk-
tivitetens verkliga orsaker, fordelning pa branscher och i vilken
grad de faller ut som lagre priser, 6kad kvalitet eller 6kat nominellt
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loneutrymme. Om man fortsitter att anvianda traditionella matt
finns risk for att realldoneutrymmet och vinstutrymmet grovt fel-
berdknas med risker bade for bérsbubblor och 6verslag pa arbets-
marknaden. I synnerhet géller detta vid mycket decentraliserade
forhandlingar med korta avtalsperioder. Den registrerade snabba
produktivitetsutvecklingen under senare ar koncentrerad till IKT-
sektorn skulle med detta synsatt motivera varken motsvarande hog-
re nominella loner eller hogre borskurser.

2. Kapitalforslitningen

Ett nytt osikerhetsmoment finns ocksa i kapitalforslitningen. Ny
ekonomi innebar en i manga lander drastisk forandring av inves-
teringarnas karaktdar — fran langsiktiga investeringar i byggnader,
anlaggningar och maskiner till “investeringar” med mycket kort
livslangd som datautrustning, programvara och kommunikations-
utrustning.

Lone- och vinstutrymmet ska ju vara det som blir kvar efter att
kostnaderna frandragits. Nar man anviander den enkla arbetspro-
duktiviteten som matt pa léneutrymmet forutsatts implicit att ka-
pitalforslitningens andel av bruttoproduktionsvardet ar konstant.
Om man som 16n eller utdelning ocksa tar ut det som motsvarar
kapitalforslitningen kommer man att leva 6ver sina tillgangar och
successivt erodera basen for produktionen. Ny ekonomi innebar
en forkortning av kapitalets livslangd, okat avskrivningsbehov. Att
kapitalets kortare livslangd, och darav 6kade kapitalforslitning. kan
paverka léne- och vinstutrymmet pa ett markbart sett ar klart.
OKklart ar dock hur stark denna effekt kan vara. Den svenska sta-
tistiken ar har otillracklig, men den amerikanska pekar mot att ef-
fekterna kan ha varit mycket betydande.

Ett exempel ar Bruttonationalprodukten, BNP. Ofta antas da att
kapitalforslitningen ar en konstant andel av bruttovirdet sa att net-
to- och bruttoutvecklingen sker parallellt. Detta kan ha gallt tidi-
gare, men knappast under senare ar med de stora investeringar-
na i kortlivat datahardvara och mjukvara. For USA géllde tidigare
att BNP och NNP vixte parallellt men nu har i USA BNP under
flera ar vuxit ca 0,5 procentenheter snabbare an NNP. Konsekven-
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sen blir att bruttomatten kraftigt 6verskattar utrymmet for vinst-
och lénedkningar. Liknande skillnader som 1 USA mellan BNP och
NNP kan ha gallt for Sverige som ju varit ledande inom ny tekno-
logi. Om vi mater I6ne- och vinstutrymmet genom bruttomatten
och NNP och BNP kan det verkliga vinst- och reallonedkningsut-
rymmet overskattas.

3.Kapitalstockarna

Det ar forvisso sant att med de stora kapitalstockar som finns i eko-
nomierna och som regelmassigt uppgar till tre a fyra ganger var-
det pa BNP kan inte de arliga nettoinvesteringarna, som normalt
Okar kapitalstocken med ett par procent, pa kort sikt mer bety-
dande férandra kapitalintensiteten. De arsvisa féorandringarna bor-
de darfor vara sma, men ackumulerat ar efter ar kan de tillsam-
man fa markbara effekter. Det ar darfor inte givet att arbetspro-
duktivitetens utveckling helt taicker loneutrymmet.

4. Arbetskraftsbristen

I dag talar manga om en kommande arbetskraftsbrist nér fyrtio-
talisternas stora generation lamnar arbetslivet. Och sjalvklart kom-
mer den demografiska bilden att féorandras de narmaste decenni-
erna. Men det ar ingalunda sjalvklart att detta i sig kommer att le-
da till allman brist pa arbetskraft eftersom alla normalt fungeran-
de marknadsekonomier har inbyggda balansmekanismer. Det
finns inte ett fixt antal jobb pad en arbetsmarknad som likt i ett fot-
bollslag ska besattas. De som trodde pa arbetsdelning pa 1980-och
90-talen som l6sning pa arbetslosheten hade fel i den fragan. I stal-
let leder vaxande arbetsutbud till 6kad sysselsattning, 6kad lone-
summa, okat skatteunderlag och ny efterfragan pa varor och tjan-
ster fran den vaxande arbetsstyrkan. Sa fungerade svensk ekono-
mi nar forvarvsgraden steg. De nytillkomnas krav pa offentlig ser-
vice, bostader, transporter och andra varor och tjanster skapade ny
efterfragan pa arbetskraft.

Nu kommer sannolikt den processen att stanna upp och en ofor-
andrad arbetsstyrka kommer inte att behova nya bostader, nya va-
ruhus, fler transporter etc. i samma utstrackning som den tidiga-
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re snabbt vixande arbetsstyrkan. Ett langsammare vaxande ar-
betsutbud kommer darfor att i mycket balanseras av en langsam-
mare efterfragetillvaxt pa arbetsmarknaden. De stora problemen
blir i stallet de regionala- och yrkesmassiga obalanserna. Stora de-
lar av landet ar pa vig mot att de narmaste decennierna fa en sa
stor andel aldringar att en orimligt hog andel av de aktiva befolk-
ningen kravs for deras omsorg samtidigt som de som nu nationellt
sett arbetar i vard och omsorg narmar sig pensionsaldern. For att
vard- och servicesektorerna ska fa den arbetskraft de beh6ver mas-
te efterfragan pa arbetskraft vridas 6ver fran varusektorn till ser-
vice. I sin tur kan detta krava att farre arbetar 1 t.ex. industrin, vil-
ket kan pressas fram av hogre loner i Sverige jamfort med i utlan-
det. Inom servicesektorn maste ocksa efterfragan vridas over till
vard och omsorg, den knappa arbetskraften anvandas sa pro-
duktivt som mdijligt och lagproduktiva sektorer pressas till-
baka.

Rent barocktvore atti detta ldge genom subventioner

skapa och lasa in arbetskraft i t.ex. hushallsnara tjans- "De stora
ter. I stillet maste hushallsarbetet in mer automati- problemen blir
seras och andra arbetskraftsinlasande sektorer likt jord- i stallet de
bruket utséttas for kostnadspress sa att vara arbets- regionala och
kraftstillgangar anvands mer produktivt. yrkesmassiga

I alla tidigare l6nebildningsmodeller sedan K-sek- obalanserna.”

torn forst presenterades i EFO har dess utveckling var-

nats. K-sektorns konkurrenskraft ska kunna bevaras sa att

svensk arbetskraft ska kunna konkurrera med utlandsk
arbetskraft och vinsterna vara sa stora att de ger utrymme for

de investeringar som behovs. Om de svenska lonerna okade for
snabbt blev vinstnivan for lag och produktion flyttade utomlands.
K-sektorn krympte med atféljande sysselsittnings- och bytesba-
lansproblem. Men med framtida stagnerande arbetsvolym och mer
av efterfragan mot vard etc. ar det just en krympning av K-sektorn
som ska ske. Demografiska skal skulle darfoér krava att l6nekost-
naderna i Sverige skulle 6ka snabbare dn i omvarlden och K-sek-
torn sattas under press att krympa, sysselsattningsmassigt. Detta
bryter anyo mot en av de centrala grundprinciperna for efter-
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krigstidens lonebildning. En sjalvklar invandning ar dock att ock-
sa var narmaste ekonomiska omgivning star infér an storre de-
mografiska problem och darfér an mer kommer att behéva krym-
pa sina respektive K-sektorer.

5.0mvadrldens exempel

I Sverige har lonedkningsnormerna haft mycket stérre genomslag
an i vara konkurrentlinder. Det paradoxala ar dock att historisk
statistik visar att manga av dessa lander faktiskt klarat av en hygg-
lig ekonomisk utveckling trots att de brutit mot vara axiom for
lonebildningen. I Sverige har presenterats ekonometriska berak-
ningar av de negativa effekter pa svensk ekonomi som ett 6ver-
skridande av l6nenormen skulle komma att innebéra. I flera and-
ra industrilinder har dock ofta de relativa kostnaderna okat.
Minga har haft hojda terms of trade d.v.s. exportpriserna har 6kat
snabbare an importpriserna. Detta kan ha haft antingen positiva

eller negativa orsaker. Landerna

B} o ) kan ha haft turen eller medvetet
Sverige ar den verkliga extremen producerat produkter med stark

at andra hallet med kraftigt prisstegring pi virldsmarkna-
sankta relativa kostnader.” den. Men huvudslutsatsen blir
andock att manga lander har
brutit mot egna tankbara lonenormer och trots det lyckats bra eko-
nomiskt. Den stora obesvarade fragan for oss blir dd om ocksa vi

hade klarat oss bra om vi hade brutit mot vara l6nenormer.

En sddan analys kraver ett mycket bredare analys med hansyn till
nationella sardrag. For ett antal lander kan ren tur som olje- och
gastillgangar och for mindre lander ocksa enskilda foretags fram-
gangar och bakslag ha spelat avgorande roll. Det dr har svart att
finna relevanta uppgifter som beskriver det angivna dilemmat att
lander klarat sig bra trots att man 6verskridit kostnadsnormerna.
Skillnaderna mellan landerna ir fundamentala. Det dr svart att se
klara monster. Dock galler att i all statistik framstar Sverige som ett
extremt land.

Som tidigare hir papekats larde oss FOS att ekonomierna aldrig
ar i jamvikt utan stindigt i obalans. Ett uppenbart problem blir da
att valja basar. Helst bor givetvis ett sadant avse ett lige sa nara jam-
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Tabell 1:Forandring av arbetskraftskostnaderna per producerad enhet inom
industrin (ULK) 1980-84 till 2001.(1980-84=100), 1992-95 till 2001 samt
produktivitets- och produktionsutvecklingen

ULK 1980-84 ULK 1992-95 | Produktion 1990 | Produktion 1990

till 2001 till 2001 till 2001 till 2001
Japan 180 79 136 102
Norge 169 100 108 108
Danmark 154 75 123
Tyskland 154 74 135 103
Storbritannien 144 105 134 105
Italien 124 78 120 115
Nederlanderna 110 74 136 124
USA 109 93 150 139
Kanada 108 89 124 136
Belgien 107 88 139 120
Frankrike 99 64 156 127
Sverige 86 64 170 152
Ovégt snitt 125 82 137 122

vikt som majligt och detta samtidigt for sa manga lander som moj-
ligt. For att minska arsvisa tillfalligheters spel har i tabell 1 genom-
snittet for de fem aren i borjan av 1980-talet respektive de fyra aren
1992 till 1995 gjorts till basar. Men ekonomier kan vara ur balans
under mycket langre perioder.

Bland linder med mycket kraftig kostnadsdkning ar det svart att
havda att Japan, Norge, Tyskland eller Storbritannien pa nagot satt
i dag skulle ligga nara nan sorts jaimvikt. Snarast verkar de ha all-
deles for hoga kostnadsnivier uppkomna genom for snabb kost-
nadsutveckling. Sverige ar den verkliga extremen at andra hallet
med kraftigt sinkta relativa kostnader — sedan boérjan av 1990 till-
sammans med Frankrike. Minst tva tolkningar dr mojliga: Anting-
en ar kronan kraftigt undervarderad eller ar de sankta kostnaderna
en effekt av den tidigare beskrivna speciella hoga produktivitets-
effekten i svensk IKT.

En stor del av den extremt hoga svenska produktivitetsutveck-
lingen har da inte stannat i Sverige utan "getts” till omvarlden i form
av sankta priser och hogre kvalitet pa telefoner m.m. Den effek-
ten ar sa stark att den egentliga produktivitetsforbattring vi sjalva
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kunnat tillgodogora oss ar vasentligt lagre. Om man skulle juste-
ra kostnadsutvecklingen for IKT-produkter hamnar sannolikt ock-
saviien mellangrupp bestaende av Nederlanderna till Frankrike
med kring 10 procents 6kat kostnadslage. Av linder med langsik-
tigt snabb kostnads6kning har vidare bade Danmark och Tyskland
haft relativt svag kostnadsutveckling pa kortare sikt.

De fyra lander som haft den sarklassigt svagaste produktionsut-
vecklingen, Japan, Tyskland, Storbritannien och Norge, har haft vitt
skilda kostnadsutvecklingar. Den brittiska har 6kat starkt, den nor-
ska nagot langsammare medan de japanska och tyska kostnader-
na fallit. Linder med likartad kostnadsutveckling som Nederlan-
derna och Tyskland uppvisar helt olika produktionsutveckling. Det
ar omdjligt att se ett klart monster i synnerhet att langsam kost-

nadsutveckling automatiskt lett
till bra produktionsutveckling.
"Det verkar finnas vagar till Danmark ar det stora frageteck-

framgang dven vid 6kade net. Hur har det varit mojligt for

. ,, landet att 6ka kostnaderna per
relativa kostnader. p

producerad enhet sa kraftigt

utan att skapa stora makroeko-
nomiska storningar? En delforklaring ar olje- och gastillgangar som
starkt bytesbalansen. Att ligga nara Tyskland som haft évervarde-
rad valuta kan ocksa ha hjalpt — den enes dod den andres brod?
Men racker dessa forklaringar?

Slutsatser

Inom EMU giller ett lagre inflationsmal dn fér nérvarande i
Sverige. Ett svenskt EMU- medlemskap skarper kraven pa laga 16-
neokningar. Men oavsett EMU eller ej finns en rad nya obesvara-
de problem for att berdkna léneutrymmet i Sverige. Den nya eko-
nomin kraver en mycket mer sofistikerad analys av produktivitets-
utvecklingen, av kapitalforslitningens roll och av hur kapitalinten-
siteten forandrats.

De demografiska féorandringar som kommer de narmaste de-
cennierna och leder till att den tillgangliga arbetsstyrkan i landet
stagnerar har andra effekter dn vad debatten vanligen anger.
Arbetsmarknaden har inbyggda stabiliserande faktorer. De stora
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spanningarna blir yrkesmassiga och regionala obalanser. Arbets-
kraft maste 6verforas fran t.ex. jordbruk och inte lasas in i t.ex. lag-
produktiv hushallsnéra produktion. K-sektorn kan komma att pres-
sas tillbaka for att 6vriga sektorer ska kunna férsorjas med arbets-
kraft. Aven hir krévs att den svenska utvecklingen relateras till om-
varldens. Stora delar av Vasteuropas K-sektorer kan komma att
behova krympas.

Flera lander, framfor allt Danmark, verkar ha kunnat kombine-
ra brott mot Iénenormer med en stark ekonomisk utveckling. Det
verkar finnas vagar till framgang aven vid 6kade relativa kostnader.
Fragan ar hur dessa viagar egentligen ser ut? De féorandringar som
skett under senare ar i Sverige med extremt snabb produktivitets-
utveckling koncentrerad till ett fatal sektorer, snabb forslitning av
realkapitalet och forandrad kapitalintensitet kan ha inneburit att
vara traditionella I6nenormskalkyler relativt kraftigt har 6verskat-
tat utrymmet for l6ne- och vinstokningar. Det ar darfor svart att
héavda att l6neutvecklingen under senare ar varit i takt med om-
varldens eller att var produktivitetsutveckling helt kompenserat for
en starkare nominell utveckling.
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Loneavtalen

— norm for kostnadsbegransningar
eller grund for lokal och individuell lonebildning?

GORAN TROGEN

Foretagen har under de senaste fem—sju aren pa allvar
borjat intressera sig for Ilo6nen som en investering och inte
bara som en kostnad. Detta innebar att foretagen i myck-
et hog grad satsar pa att utveckla en I6nepolicy, att utbil-
da chefer, att genomfoéra mal och resultatsamtal och att
satta 1on kopplat till detta. Otaliga goda, dokumenterade fore-
tagsexempel visar detta. Forflyttningen av tyngdpunkten fran ar-
betsvardering till medarbetarinsats kraver l6nevtal som ger moj-
lighet till I6nesattning nara varje medarbetare.
1990-talet blev omprévningarnas tid pa den svenska arbetsmark-
naden. Forhandlingsformer och avtalskonstruktioner som skapats
for 1950- och 1960-talens arbetsmarknad framstod som alltmer for-
aldrade och gav daliga resultat for alla berérda: féretagen, de an-
stillda och samhallsekonomin. Detta bidrog till att Sveriges inter-
nationella konkurrenskraft sjonk stadigt, trots aterkommande ned-
skrivningar av kronans varde. Realloneutvecklingen var 1ag och of-
ta nara noll. Lonebildningen fungerade inte och framstod for varje
ar som alltmer ur led med tiden.

Till det yttre var problemet alltfor hoga lonekostnadsékningar,
accentuerade av den konjunkturnedgéng och allmanna kostnads-
kris som férekom i borjan av 1900-talets sista artionde. Men for
arbetsgivarsidan gillde det inte bara detta. Var ambition var inte
bara att skapa kostnadsbegransningar utan att aven astadkomma
en mer foretagsforlagd och individuell 16nebildning. Men att na
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dessa mal samtidigt visade sig vara svart. Pa arbetsgivarsidan upp-
levde vi, framfoérallt i 1993 och 1995 ars forhandlingar, att vi miss-
lyckades i bada avseendena. Sedan dess har vara ansatser praglats
av att astadkomma férandringar som innebar att vi kan na det ena
malet utan att helt ge avkall pa det andra.

Synen pa l6nebildning varierar med avstandet till féretagen och
forhandlingsbordet. Ju langre man kommer ifran férhandlings-
bordet och foretagen, ju storre fokus hamnar pa lonedkningarnas
niva och fordelningsfragor. For en finansminister ar totalkostna-
derna det viktigaste och det anses att féordelningsfragorna far par-
terna ta ansvar for. Nar det kommer till individualisering av Ioner-
na anses det ofta vara féretagens ensak. Jag ar ocksa medveten om

attandra, exempelvis national-

"N&r det kommer till individuali- ckonomer, politiker och media

sering av [énerna anses det ofta diskuterar dessa fragor utifrdn
" ” andra utgangspunkter och med

vara foretagens ensak. . .
andra termer an vi gor pa ar-

betsgivarsidan.

De fackliga organisationerna har traditionellt satsat pa att skapa
garantier for Id6nedkningar — oftast sa hoga som mojligt — och pa
att astadkomma en fordelning av 16nedkningarna, ej sallan med
en lagloneprofil.

Min utgangspunkt ar ett "centralt férhandlarperspektiv’ som ar-
betsgivarrepresentant.

Det ska for 6vrigt bli intressant att se om och hur Medlingsinstitu-
tet kommer att gripa sig an loneavtalen ur det perspektiv jag har
anvander. Kommer till exempel medlare enbart att prioritera kost-
nadsmalet eller kommer de att vara aktiva for att fa till stand avtal
som ocksa ger storre mojligheter till foéretagsforlagd och indivi-
dualiserad 16nebildning?

Lonebildningen i ett "uppifranperspektiv”

Hur ser framtiden ut? Sjalvklart 6nskar foretagen att avtalen aven
ifortsattningen har inriktningen att kostnadsutvecklingen for per-
sonal hélls pa rimlig niva. I forsta hand ser de till det egna foreta-
get, i andra hand till branschens férhallanden. Men det finns ock-
sa en forstaelse och intresse for att avtalen ska bli samhallsekono-
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miskt forsvarbara sa att inte forutsittningarna for att bedriva verk-
samheten i stort forsvaras.

I de fall férhandlingar sker om ett "utrymme” blir uppdraget for
en arbetsgivarforhandlare darfor att begransa detta si mycket som
mojligt. Men aven utformningen av avtalets fordelningsregler blir
mycket viktig for arbetsgivarsidan. Av detta skl ar motstandet all-
tid stort mot olika klausuler som lagsta 16ner, laglonepaslag, for-
tjanstutvecklingsgarantier och garanterade loneodkningar. Dessa
ger fran foretagets utgangspunkt inte bara en felaktig férdelning;
de okar ocksa totalkostnaden, eftersom foretaget av lonepolitiska
skal harutover maste gora individuella 6kningar for att premiera
kompetens och resultat.

I denna del betraktas I6nebildningen i ett "uppifranperspektiv”.
Lonen ses enbart som en kostnad som, liksom andra kostnader i
foretaget, maste begransas sa langt mojligt. I vissa branscher inom
tjanstesektorn ar lénekostnaden uppemot 80 procent och den stor-
sta posten i budgeten. Men dven inom industrin med en lagre l6ne-
kostnadsandel har utfallet av ett loneavtal i foretaget betydelse for
arets resultat. Tidigare var synen pa 16n som ren kostnad helt for-
hiarskande aven pa arbetsgivarsidan och konflikterna pa arbets-
marknaden gallde oftast det s.k. utrymmets storlek i kombination
med olika klausuler. I sin tur sammanhingde detta med synen pa
arbetet och pa "arbetaren” som var utbytbar pa ett helt annat satt
an i dag.

Inriktningen mot féretagsforlagd och individuell 16nebildning,
lat oss kalla det lokal l16nebildning, belyser 16nens betydelse som
incitament for medarbetarens vidareutveckling och resultat.
Synen pa lénen som resultatskapade, inte bara som betalning for
ett arbete, paverkar foretagets produktivitet positivt. Har sitts in-
te arbetet i centrum, i stillet hamnar fokus pa den individ som ut-
for det. I dagens organisationer formar medarbetaren sjélv i stor
utstraickning genomfoérandet av sina uppgifter, ungefir som ska-
despelaren formar sin roll eller journalisten sin artikel. Arbetets
artvarierar sialedes med medarbetaren och hans eller hennes kom-
petens, utvecklingen avden kompetensen samt det individuella ar-
betsresultatet. Denna forflyttning av tyngdpunkt fran arbetsvér-
dering till medarbetarinsats kraver att loneavtalen ger mojlighet
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till en l6nesattning som ligger mycket nara varje medarbetare och
ar relaterad till dennes och till arbetsplatsens férhallanden.

Denna syn pa l6n i ett "tillvaxtperspektiv’ — med positiv utveck-
ling for foretag och medarbetare — har blivit allt vanligare. Anled-
ningen ar inte bara SAF:s och arbetsgivarsidans envetna propa-
ganda for detta under manga ar utan aven den allménna utveck-
lingen mot decentralisering av beslut i foretagen. Nya malstyrda
arbetsorganisationer samt medarbetarnas allt hogre kompetens
och krav pa individuell behandling har bidragit till att férstarka ut-
vecklingen pa den inslagna vigen.

Fackféorbunden har mer eller mindre motvilligt foljt med i ut-
vecklingen, men det faktiska ge-
nomfoérandet har fordrojts av

"I vissa branscher inom tjanste- ] ) ;
den intensiva debatt som fore-

sektorn ar lonekostnaden den

.. . " kom under 90-talet om "ratt” for-
stOrsta posten i budgeten.

handlingsniva.
Arbetsgivarsidans ambition var
att i nagon form decentralisera avtalens innehall och foérhand-
lingarna till foretagsniva samtidigt som facken slogs for forhand-
lingar och avtal pa "1agst branschniva” med fastlagda, garanterade
lonedkningar, helst pa individniva. Forhandlingarna 1993 och
1995, sarskilt pa verkstadsindustrins omrade, kom att praglas av
dessa motsattningar, vilka i sin tur férsvarade den lénepolitiska ut-
vecklingen och diskussionerna pa féorbundsnivan.

Exportindustrin skapade, parterna férdelade

Hur har parterna da i praktiken gatt till vaga for att forsoka losa
dessa viktiga problem? Om vi nojer oss med att tidsmassigt ga till-
baka till femtiotalet forsokte man da i féorhandlingar mellan cen-
tralorganisationerna SAF, LO och sedermera PTK och deras mot-
svarigheter pa den offentliga sektorn att med olika modeller iden-
tifiera ett "riksutrymme” fér l6nedkningar. I manga ar gick det bra,
eftersom den svenska exportindustrin skapade en standigt 6kan-
de tillvixt i ekonomin som parterna fick till uppgift att fordela.
Denna del i svenska modellen hade sin blomstringstid under fem-
tio- och sextiotalen da bade foretag, anstillda och fack var nojda.
Men med nya samhéllsekonomiska forutsattningar, inte minst pa
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grund av okande internationell konkurrens, fungerade inte den
modellen lingre. Parterna fortsatte dock 15 ar till med samma upp-
lagg av orsaker som inte ska behandlas narmare har.

Arbetsgivarna borjade under 1980-talet stalla allt starkare krav pa
nya typer av lIdneavtal och pa andra foérhandlingsnivier och for-
handlingsformer, eftersom avtalen varken levererade kostnadsbe-
gransningar eller den individualisering av Iénerna, som nu borja-
de bli alltmer efterfragad.

I foretagen hade redan utvecklingen av mer individbaserade
lonesattningssystem tagit fart pa 80-talet utan att detta kommit till
uttryck i de centrala avtalen. Vi pa arbetsgivarsidan ansdg i stallet
att de centrala avtalen forhindrade utvecklingen av goda lokala
system. Detta blev extra tydligt genom Rehnbergavtalen som var
identiska for hela arbetsmarknaden och som, framforallt 1991, ut-
formades enbart for att bromsa lonekostnadsutvecklingen. Detta
idiotstopp fungerade delvis pa 6vergripande nivd, men angav in-
te nagra lonepolitiska medel for en individuell och foretagsanpass-
ad l6nebildning. Parterna uppmanades for ovrigt av Rehnberg-
kommissionen att sjilva fundera 6ver hur lénebildningen borde
utvecklas.

Ledaravtalet skapade praktiska exempel

I det "lonepolitiska morker” som da radde enligt arbetsgivarsidan,
foddes ett avtal som i forsta hand tog sikte pa foretagsforlagd och
individuell I16nebildning i stillet fér pa kostnadsbegransningar. Det
var avtalet mellan davarande SALF och Almega, senare kallat Le-
daravtalet, som inte inneholl I16nedkningar av nagot slag. I stallet
angavs vissa l6nepolitiska principer samt en process inom foreta-
get dar chef och medarbetare i en “chefsdialog” skulle komma
overens om léonehojningar. Avtalet inneholl ocksa en forhandlings-
ordning vid tvister och en 16sning pa den for svensk arbetsmark-
nad sa viktiga fredspliktsfragan: en kvardrojande lokal stridsratt som
kunde beslutas endast pa central niva.

Genom Ledaravtalet fick den lokala l16nebildningen ett ansikte.
Vi pa arbetsgivarsidan hade ofta haft svart att férklara vad vi me-
nade med lokal 16nebildning, ndgot som utnyttjats avdem som in-
te ville slappa centrala férhandlingar pa hogsta niva. Med Ledar-
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avtalet skapades praktiska exempel runt om i landet som visade att
de centrala parterna kunde behalla det 6vergripande ansvaret,
samtidigt som det var en uppgift for de lokala parterna, anda ned
till chef och medarbetare, att ha det slutliga ansvaret for 16ne-
bildningen. Avtalet hade till en boérjan manga belackare, framst pa
den fackliga sidan. Genom aren har denna avtalstyp emellertid fatt
en vid spridning, inte bara inom Ledarnas omrade, utan inom
manga andra omraden, pa senare ar aven pa bred front inom den
offentliga sektorn. Varianter pa avtalen dr manga. Men utmarkan-
de ar att processen chef — medarbetare star i centrum, dven om
mindre djarva centrala parter lagtin ett skyddsnat med pa foérhand
bestimda lonehojningar som ska galla om man inte kommer fram
i individuella férhandlingar.

Samtidigt har de mer traditionella avtalen, som fortfarande byg-
ger pa centralt faststillda I16nedkningar, fatt en utformning som ger
okad lokal frihet i lI6neséittningen. Avtalen pa LO-omradet praglas
dock fortfarande av alltfér mycket av centralt tinkande och kon-
centrerar oftast mer pd arbetet i sig an pd individen som utfor det.

Begransa kostnaderna och/eller lokal 16nebildning

I debatten efter 1995 ars forhandlingar, som resulterande i alltfor
hoga lonekostnadsokningar, intensifierades diskussionerna om for-
handlingsformer och avtalsinnehall. I den s.k. Obergska utred-
ningen férsokte vi utan framgang fran arbetsgivarsidan fa till stand
andringar i reglerna for konflikter pa arbetsmarknaden. Vi ansag
— och anser — att lagstiftningen i allt for hog grad ger facken moj-
ligheter att driva upp lénerna. Facken a sin sida, framst facken in-
om industrin, borjade samtidigt pa allvar inse att de alltfor hoga
léneokningarna skadade medlemmarna och samhallsekonomin.
De manga forlorade jobben inom industrin under forsta delen av
nittiotalet var synbara bevis pa detta. Aven pa arbetsgivarsidan ha-
de vi djupgaende diskussioner mot bakgrund av dilemmat att be-
gransa kostnaderna samtidigt som vi ville astadkomma ytterligare
steg mot lokal 16nebildning.

Det var i detta laige under 1996-1997 som Industrins samar-
betsavtal vaxte fram. Det s.k. Industriavtalet har sedan dess utgjort
bakgrund till férhandlingarna inom industrin, vars resultat i stor
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utstrackning haft betydelse aven for andra branscher. Ett gemen-
samt intresse for industrins parter var att virna om parternas fri-
het att féorhandla och om forutsattningarna for utvecklingen av
svensk industri. En gemensam insikt var att loneékningarna kom-
mit att bli for hoga i forhallande till omvarlden och att ingen an-
nan an parterna sjalva kunde losa detta. For facken géllde det att
ha en enig syn och kroka arm sa att ingen bransch skulle fa mer
an nagon annan, nagot som ar ett evigt dilemma for arbetstagar-
sidan. Nar det gillde att prioritera kostnadsmal eller lokal 16ne-
bildning fanns dock ingen gemensam syn. Tvirtom var ett av ska-
len for industrins fackliga parter att genom ett samarbetsavtal "rad-
da kvar” férhandlingarna och faststidllande avlénedkningar pa for-
bundsnivan.

I det radande laget valde vi pa arbetsgivarsidan anda att ge
oss in i Industriavtalet, trots vetskapen om att det i prak-
tiken skulle forsvara diskussionerna om ytterligare steg
mot lokal 16nebildning. Vi prioriterade helt enkelt "Ledaravtalet
kostnadsmalet. Det var vid denna tid inte heller lage
att soka oOvertyga motparterna om att avtal av typ
Ledaravtalet skulle vara gangbart for att na bade

skulle vara gang-
bart for att na bade
kostnadsmalet och
malet om lokal
|6nebildning.”

kostnadsmalet och malet om lokal 16nebildning.
Motstandet fran framforallt LO-f6rbunden var fort-
farande alltfor stort. Det finns visserligen ett kande
intresse bland alla motparter for att i avtal ange en
process for 16nebildning i foretagen dven pa chef —
medarbetare niva. Men kravet ar grundmurat att det ska
ske mot bakgrund av centralt faststallda l6nedkningstal.
De flesta bedomare ar ense om att Industriavtalet pa ett avgo-
rande satt bidragit till att halla kostnadsékningarna pa en rimlig
nivd under de senare aren, aven om vi fortfarande vid en jamfo-
relse med andra linder i Europa ligger for hogt. Sjalv ar jag ar over-
tygad om att vi utan detta avtal skulle ha misslyckats totalt med 16-
nebildningen. Vi skulle aven under senare delen av 90-talet ha fatt
konflikter och alltfér hoga lonedkningar. Detta hade i sin tur aven-
tyrat det fria forhandlingssystemet och givit motstandarna till EMU-
anslutning argument. Vi hade inte heller kunnat hantera den ex-
tremt besvarliga frigan om arbetstidsforkortning pa det satt vi gjor-
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de. Genom Industriavtalet har de manga parterna inom industrin
nu ocksa skapat ett nitverk av samarbete i olika fragor som bad-
dar inte bara for fortsatta strdvanden att astadkomma rimliga kost-
nadsokningar utan aven for att skapa de basta forutsattningarna
for svensk industris utveckling.

Lénen som en investering, inte bara en kostnad

Ett annat satt att uttrycka arbetsgivarsidans dilemma ar att stalla
fragorna: Hur forhaéller sig da Industriavtalet till arbetsgivarsidans
inriktning att astadkomma lokal l6nebildning? Och hur ar till-
lampningen av Ledaravtalet féorenlig med att na kostnadsmalet?

Jag vill ta min utgangspunkt for att besvara detta i den lokala till-
lampningen av I6neavtalen som nu sker i féretagen. Enligt mina
iakttagelser har foretagen under de senaste fem—sju aren pa allvar
borjatintressera sig for Ilonen som en investering och inte bara som
en kostnad. Detta innebar att féoretagen i mycket hég grad satsar
pa att utveckla en 16nepolicy, att utbilda chefer, att genomfoéra mal
och resultatsamtal och att satta 16n kopplat till detta. Otaliga go-
da, dokumenterade foretagsexempel visar detta. Man kan uttrycka
detsaattintentionerna i Ledaravtalet nu anammats pa bred front.
Foretagen har siledes verkligen boérjat intressera sig utifran ett
medarbetarperspektiv dar det ar mer en fraga om bedémning av
medarbetare i forhallande till uppsatta mal an om métning av ar-
betsprestationer.

Den nya ordningen kraver mycket av foretagen, vilket framgar
av de uppfoljningar vi och Ledarna gjort av avtalet. Det kravs kon-
tinuerlig utbildning av chefer, systematik i malsittning och upp-
foljning och inte minst en prioriterad upplaggning for att genom-
foralonesamtalen pd alla nivaer. Erfarenheterna visar att det ar kva-
litén i den processen som ar avgorande, inte storleken av lone-
okningarna. Min bedémning ar att denna process kommer att
utvecklas ytterligare i foretagen. Det som talar for detta ar de allt-
mer utbildade och individuellt inriktade medarbetarna. Unga
manniskor kriaver uppmarksamhet, mal och bedémning av sina in-
satser. Far de inte detta gar de till andra som erbjuder detta. I den
brist pa arbetskraft vi har framfor oss blir I6nebildningen och dess
tillhorande processer viktiga, om foretaget vill vara attraktiv som
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arbetsgivare; alltfler foretag har program av typen "Preferred Em-
ployer”.

Givetvis har denna individuella syn pa lénen betydelse for jam-
stallda 16ner, nagot som Medlemsinstitutet har till uppgift att fram-
ja. Det ar just genom en individuell bedomning oavsett kon mot
bakgrund av en konsneutral lI6nepolicy som bade man och kvin-
nor kan komma till tals och fa den 16n de fortjanar. Detta borjar
bli allt mer tydligt inom exempelvis I'T-branschen. Aven om kvin-
nor fortfarande ér litet forsiktigare nar det galler krav pa ingangs-
lonen, havdar de sig mer an val i den fortlopande lonedialogen.
Detta ar aven min egen erfarenhet som chef.

Med den utveckling som startat kommer det centrala synsattet
pa loénen som vi har i dag successivt att urgrépas underifran. Det
kommer som hittills att ske pa
olika sitt och i olika tempo fran
bransch till bransch. Fack-
forbund kommer att tvingas eller

Unga manniskor kraver
uppmarksamhet, mal och

valja att anpassa sig till denna un- beddmning av sina insatser.

derstromning. Detta géller aven
arbetsgivarna, dar langt ifran alla i dag dr anhangare av total, lokal
l6nebildning.

Léneutveckling i takt med andra kostnader

Andra viktiga fragor ar: Hur gar det da med kostnadsmalet om "alla
foretag far satta 16n som de vill”? Maximerar man da inte det egna
intresset for att fa och behalla arbetskraft med en enorm lone-
glidning som f6ljd? Skulle landet forodas samhallsekonomiskt med
Ledaravtal 6ver hela linjen?

Jag ar inte orolig for det. En 6vergang till lokal 16nebildning kom-
mer att ske gradvis och under 6vergangstiden kommer det att fin-
nas tillrackligt manga "marken” i branscher som ger allmén led-
ning vid lonesattningen. Det finns med andra ord ytterligare tid
for inskolning for arbetsgivare och lokala fack som behoéver vanja
sig. Samtidigt maste foretagen vanja sig vid att bedéma vad som ar
marknadsmadssiga loner, pa samma sitt som man gér med priser
och andra kostnader. Den 6kande konkurrensen, krav pa kost-
nadseffektivitet och "devalveringsférbud” stiller helt andra krav pa
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foretagen i dag och i framtiden. I manga ldnder utan centrala av-
tal, aven de med starka fack, ar det fullkomligt naturligt for fore-
tag och fack att I6neutvecklingen maste ga i takt med annan kost-
nadsutveckling. I det svenska systemet har alltfor linge snarare
motsatsen gallt, namligen att lonekostnaderna lever ett eget liv
grundat pa centrala avtal oavsett branschens eller foretagens for-
hallanden.

Framforallt handlar det dock om att féretag med lokala lone-
bildningsavtal tar sitt ansvar. Man maste redovisa och genomfora
lonesattning pa det sitt som kravs for att medarbetarna ska forsta
sammanhangen, dar utbildningen av cheferna ar en viktig punkt.
Jag tycker ocksa att man bor kunna krava att facken forandrar sitt
synsatt och gar fran att spika och f6lja centrala normer till att stot-
ta medarbetare i den lokala lIoneprocessen. Nar vi talar om lone-
okningstakt vid vaxande individualisering och decentralisering,

maste vi dessutom komma ihag

"Framférallt handlar det dock attdet dr skillnad pa procent och

om att foretag med lokala I6ne- procent. En generell 1l6nedkning

bildningsavtal tar sitt ansvar.” med, sag, fem procentaridag en
katastrofal kostnadsokning for

ettforetag. En lokalt genomford,
individuell utliggning av lika manga procent i genomsnitt, eller
till och med fler, kan i stallet vara positiv for foretaget och for sam-
hillet pa grund av produktivitetsstimulerande inslag.

Hotbilder mot Industriavtalet och Ledaravtalet

Med detta mitt synsatt "mots” tankarna i Industriavtalet med dess
i nulaget normerande funktion och tankarna i Ledaravtalet pa ett
satt som enligt min mening borde vara férenligt med Medlings-
institutets syn pa en “val fungerande 16nebildning”. Nir denna
sammansmaéltning kan ske till fullo dr beroende av manga forhal-
landen och jag ar den forsta att erkanna att det finns hotbilder mot
en sadan utveckling. Balansen pa arbetsmarknaden kan rubbas pa
olika satt. Statsmakterna kan till exempel gora detta genom att lag-
stiftningsvagen infora generell arbetstidsforkortning. Vissa grup-
per kan komma att krava “rattvisa loner” for sin grupp genom
generella 16nelyft som ar hogre an andras etc.
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Framforallt forutsatter dock en positiv utveckling att de tongi-
vande fackforbunden, aven LO-facken, i praktiken stéller sig bak-
om utvecklingen mot en foretagsforlagd och individualiserad 16ne-
bildning, samtidigt som foretagen och dess chefer tar den indivi-
duella I6nebildningen pa storsta allvar och skapar systematik och
trovardighet kring den. Medlingsinstitutet kommer har att spela
en viktig roll for att ge Sverige en I6nebildning som tillgodoser allas
intressen, aven foretagens.
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Klokt placerade fem procent
battre an stelbent utlagda tre

GUNNAR WETTERBERG

Om lonebildningen ar ett bekymmer infér EMU, sa ar pro-
blemen med diskussionen om lénebildningen inte mind-
re. Svagheten ér att den sa lite utgar fran I6nernas egent-
liga funktion — ersattning for utfért arbete — utan sa ome-
delbart koncentrerar sig pa fragan om inflation, syssel-
sattning och stabiliseringspolitik. Den inriktningen leder ofta fel.

Perspektivet ar makroekonomernas och centralorganisationer-
nas. Nar makroekonomer betraktar l6nebildning staller de olika
aggregat vid sidan av varandra och férsoker forstd samspelet mel-
lan deras rorelser: l6nesummor, arbetsutbud, produktion, pro-
duktivitet, sysselsattning och inflation. Det ar en varld som passar
centrala forhandlare, som tror sig kunna flytta procent efter eget
skon, med en tumregel for hur mycket extra det blir sedan man
val skrivit in en siffra i det centrala avtalet. Sa har lI6nebildningen
lange fungerat, och det ar denna varld som debatten fortfarande
utgar ifran.

Men parterna ar klokare dn sa. Det senaste artiondet har det skett
en omprovning av avtalskonstruktioner och lonesattning, som ut-
gar fran en annorlunda férestallning om hur lénebildningen bor-
de kunna fungera. Den utvecklingen har debatten inte hunnit
med, trots att det ar denna utveckling som antagligen vore den
mest 16ftesrika for svensk ekonomi, inte minst om EMU-medlem-
skapet skulle bli av (men aven eljest).

I det traditionella perspektivet betraktas loneutrymmet som gi-
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vet av inflationen och produktiviteten. Vad darutover ar, ar av on-
do. Darfoér maste parternas — och regeringens? — anstrangningar
inriktas pa att pressa ned lonedkningarna under den procentsats
som raknats fram pa detta satt. Av och till aterupplivas dessutom
forestallningen att detta lattast skulle lata sig géras om man finge
en starkare centralisering och samordning av alla férhandlingar.
Denna uppfattning ar vanligast forekommande i statliga utred-
ningar med ett starkt inslag av makroekonomer bland ledamoter
och sekreterare.

"Battre an snittet” for alla

I praktiken kan emellertid just dessa mekanismer forklara en stor
del av 16nebildningens problem. Ju mer centraliserade féorhand-
lingarna blir, desto mer avlagsnar de sig fran verksamhetens for-
utsattningar, och desto mer forfaller de till jamforelser och for-
delningspolitik. Nar jag borjade tranga in i férhandlingsarbetet fick

jag lara mig att varje ombudsman

. . med sjalvaktning har "battre an
Kruxet var att lonerna

fortfarande behdvs i
sin ursprungliga funktion.”

snittet” som tumregel — och da
gar det som det gar, om man lag-
ger alltfor mycket i de centrala
parternas hander. Dels pressade
det upp de procentuella paslagen (och allra mest hojdes ingangs-
lonerna, vilket gjort det svarare for invandrare och skoltrotta ung-
domar att finna jobb), dels lastes en stor del av det 6verenskomna
utrymmet i individgarantier och potter som 6¢ronmarkts for olika
behjartansvarda andamal.

Det var bara boérjan. Kruxet var att lénerna fortfarande behdvs i
sin ursprungliga funktion. Nar ett foretag eller en forvaltning be-
hover locka till sig och behalla folk som det ar ont om, sa maste
man lagga till ytterligare lyft utéver de centrala avtalen. For att be-
l6na och uppmuntra goda insatser, t.ex. i samband med en stor om-
stallning eller en ny verksamhet, sa rackte de 6verenskomna pot-
terna inte heller till. P4 sa vis blev centraliseringen l6neglidning-
ens moder: ju mer de samordnade avtalen reglerade, desto mind-
re utrymme fanns det for sjalva verksamhetens behov — och nar
dessa anda tvingade sig fram, da brot den “svenska sjukan” ut.
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Stimulanserna och incitamenten till rorlighet

I sinom tid har fler och fler branscher forstatt att detta ar ohall-
bara mekanismer. I stallet for att betrakta lIoneglidningen som en
storning — vilket varit ryggmargsreflexen i den allmanna debatten
— sa har man insett att den tvartom varit bararen av nagra av 16-
nebildningens mest vasentliga funktioner: stimulanserna och in-
citamenten till rorlighet.

Det ar dessa funktioner som svarar for 16nebildningens samspel
med produktiviteten. Genom att l6nesattningen kan dra till sig det
kunnande som behdvs och uppmuntra dem som gor goda insat-
ser, sa kan den ocksa bidra till att 6ka produktiviteten snabbare dn
vad som annars skulle ha varit fallet. Inneborden ar att lonesatt-
ningen i viss man skapar sitt eget utrymme — eller forstor det.

Darfor sager den ena eller andra lénedkningsprocenten langt i
fran hela sanningen om lonebildningens positiva eller negativa
roll. Med en klok 16nesittning kan l6nedkningar pa fem procent
mycket val bidra till att 6ka den svenska produktionens konkur-
renskraft, lika val som stelbent utlagda tre kan sanka den.

Vad allt fler parter gjort ar att de forsokt hitta l6sningar och kon-
struktioner som kan rymma lénebildningens livgivande funktioner
inom ramen for de avtal som sluts. Den viktigaste ingrediensen har
varit att lamna en sa stor del som mojligt ograverad at den lokala
nivan, samtidigt som man kravt Iéne- och utvecklingssamtal for att
tvinga fram kriterier for lonesattningen som gynnar verksamhe-
ternas utveckling samtidigt som de kan vinna legitimitet bland alla
berorda. I nagra fall har detta kombinerats med att avtalen gjorts
helt eller delvis “sifferlésa”, i andra har man stipulerat en lagsta
loneokningstakt, men detta ar inte huvudsaken. Huvudsaken ar att
forutsattningarna i de enskilda fallen har fatt en avgorande roll for
hur lI6nesattningen ska anvandas. Lonen ska inte sittas med ut-
gangspunkt fran vad andra fér, utan efter vad verksamheten tal —
och, framfor allt, efter hur I6nesattningen kan bidra till att utveckla
arbetet och resultaten.

Detta har gjort den traditionella 16nesattningsdebatten alldeles
perplex. Den statistiska behandlingen av vad som forr kallades for
loneglidning ar belysande. I stillet for att sortera ut begreppet som
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irrelevant vad arbetsmarknaden som helhet anbelangar, darfor att
sa manga omraden har konstruktioner som innebar att den inte
langre later sig berdknas som forr, har man infoért nagot som helt
sonika kallas "restposten”. Restposten ar en absurd blandning av
applen och paron. For sifferlosa avtal ligger dar all 1onedkning
overhuvudtaget; for lagstloneavtal alla 6kningar 6ver lagstnivan;
och for traditionella avtal det som forr kallades 16neglidning, utan
hansyn till hur stora de 6kningsdrivande individgarantierna ari det
ena eller andra avtalet. Det sager
sig sjalvt att en sddan siffra inte ar

"Hur ska I6nesattningen 5 N ;
sarskilt anvandbar vid en nyan-

samspela med andra

beléningssystem?” serad analys av l6nebildningens

funktion. Kanske vore det klokast
att helt monstra ut den — risken
ar annars att den blir jaimstalld med den gamla l6neglidningspos-
ten, och leder debatten alldeles fel.

I sjalva verket skulle det nu behoévas en helt annan diskussion och
forskning, for att de nya modellerna ska komma till sin ratt. Vilka
kriterier ska lonesattarna anvianda? Hur ska I6nesattningen kom-
bineras med mal for arbetet och med olika insatser for att berika
och utveckla medarbetarna? Hur ska man undvika att l16nesamta-
len premierar de talféra och kaxiga, eller att de missgynnar nagot-
dera konet? Hur ska lIonesattningen samspela med andra belo-
ningssystem?

Pafrestning med ldg inflationstakt

Det saknas namligen inte komplikationer.

Den forsta ligger i den féorandrade ekonomiska omgivningen.
Overgangen till en ligre inflationstakt utsitter 16nebildningen for
patagliga pafrestningar. Nar loneférhandlarna hade fem — tio pro-
cent i 6kningar att férdela gick det ganska latt att forandra lone-
relationerna mellan olika yrken, om det uppstod en brist som kun-
de 16sas genom att locka med léner. D4 kunde ndgon grupp fa at-
ta procent ett par ar i rad, och de andra var inte alltfér missnojda
nar de anda hade fatt fem. Visserligen var det mesta luft, men mer
luft &n andra betydde danda att den prioriterade gruppen fick en
patagligt mer fordelaktig utveckling. Numera ar detta betydligt be-
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svarligare. Det skulle krava att nagon grupp fick tre—fyra procent
i hojning, medan de flesta andra bara fick en procent — och da vo-
re det genast mycket svarare att fa legitimitet f6r vad man gjort.

Den andra ligger i genomsnittets makt 6ver tanken. Tjanstvilliga
medier och statistiker publicerar siffror pa utfallet skuret pa ling-
den och tviren, och var och en kan jamfora vad han eller hon fatt
med yrket, branschen och landet. Att da ligga under snittet upp-
fattas fortfarande som en chikan.

En ny “ndjdnorm”behdvs

Forvantningarna maste bli annorlunda. Genomsnittet ar ingen
rimlig "ndjdnorm”. I genomsnittet ligger sakert nagon eller ett par
procentenheter som ar priset for relativioneférandringar eller er-
sattning for omorganisationer eller extraordinara insatser. Ett van-
ligt ar kan man pa en vanlig arbetsplats inte rakna med att nd sa
hogt — da skulle 16nebildningen inte fungera. Omvant maste det
vara mojligt att nagon gang be-

tala betydligt mer an genomsnit-

tet — om nagon grupp behover "Sifferlésa avtal bygger pa att
hojas sirskilt mycket, om manga samtal och férankring skapar
anstillda fatt utokade uppgifter legitimitet for [dnesattningen.”

efter en expansion eller en ned-

skarning osv. Genomsnittet mas-

te ha ett utrymme for sadana smoérjmedel i den samlade ekono-
mins tjanst. Darfér maste léntagarna vanja sig vid att ett utfall pa
nagon eller ett par procent under snittet ar det normala. Att eta-
blera forstaelsen for en sadan "néjdnorm” borde vara en av den
svenska lonebildningsdiskussionens huvuduppgifter.

Den tredje fragan ar hur man ska veta vad som ar nagorlunda
rimligt. Aven de som férhandlar inom de sifferlésa avtalens ram
maste ha nagra tumregler att ga efter. Vart ska de vianda sig?

For en fungerande lokal 16nebildning kravs battre, mer tillfor-
litlig och mer lattillganglig lIonestatistik an idag. Forr i varlden ha-
de ombudsmannen och personalkontoren monopol pa lénesta-
tistiken. Nar varje chef ska tala med varje medarbetare om vad som
ar en rimlig 16n maste bada parter ha jamforelser att stodja sig pa.
Saco har gatt i spetsen for detta. Medlemmarna i de allra flesta
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Saco-férbunden kan nu ga in pa sina forbunds hemsidor och sjél-
va bestimma vilka jaimforelser de vill gora — efter utbildning, alder,
examensar, sektor osv. Sadana jamforelser kan ge en utgangspunkt
for samtalen.

Men "néjdnormen” maste ocksa blicka framéat. Vad ar det rimligt
att begadra, givet ekonomins forutsattningar just nu?

Ekonomisk rddgivning kan behdvas

Antagligen finns det ett utrymme fér ekonomisk radgivning. Kanske
kan Edingruppen fylla det, kanske ndgon grupp i stil med det eko-
nomiska rad som Industriavtalets parter har knutit till sig — eller
kanske annu hellre ndgon blandning av dem, av ekonomer med
insikt i arbetsmarknadens och avtalens villkor och andra som i for-
sta hand studerar samhallsekonomins och produktivitetens for-
andringar. Deras underlag kan ge ytterligare en utgangspunkt for
de l6nesamtal som maste foras.

Det fjarde problemet ar arbetsgivarna. De sifferlosa avtal som slu-
tits hittills bygger pa att samtal och férankring skapar legitimitet
for 16nesattningen bland alla medarbetare. Kruxet ar att det finns
oroande tecken pa att en del arbetsgivare inte ar beredda att leva
upp till avtalens avsikter. Somliga later mellanhander utan makt
skota samtalen, andra slarvar med kriterierna eller struntar helt
enkelt i de samtal som borde foras. Andra forsoker i pressade la-
gen tolka “sifferlost” som “noll”, rakt 6ver. Sadan vanvard av avtalen
gor det svart for arbetstagarparten att férnya sitt tillmotesgaende.

Lonestrukturen har pressats ihop

Vad kan f6ljderna bli av denna utveckling? Det ar mgjligt att vi un-
der ett 6vergangsskede — fem—tio ar? — kan fa se en ganska olikar-
tad utveckling mellan olika grupper pa arbetsmarknaden. Under
de senaste tjugofem-trettio aren har de centraliserade féorhand-
lingarna anvants for att pressa samman lonestrukturen. Minimi-
lénerna for den yngsta och minst kvalificerade arbetskraften har
pressats upp, medan léonerna fér dem som har ansvar och for lang-
re utbildningar har stagnerat.

Om verksamheternas behov far rada, sa ar det moijligt att en del
av denna utveckling vrids tillbaka. Nar de valutbildade fyrtiotalis-
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terna slutar, nar utbrandhet och andra problem med arbetsorga-
nisationen skdrper kraven pa cheferna, sa ar det rimligt att tro att
detta ocksa kommer att synas i léneutvecklingen. A andra sidan 4r
skillnaden mellan fyrtiotalskullarnas storlek och de kullar som ska
ersitta dem sa pataglig, att de yngre pa arbetsmarknaden antagli-
gen kan rakna med gynnsamma marknadsvillkor.

Foljderna kan bli mest patagliga for de lagutbildade grupperna.
Det behover inte nédvandigtvis vara av ondo. Hojningen av mini-
milénerna har gett arbetsgivarna ett starkt incitament att dra ned
pa dessa grupper, i synnerhet nér 16neskillnaden mellan t.ex. en
barnskotare och en forskollarare krympt till nagon tusenlapp i ma-
naden. Sjukvardsbitradena har blivit langt farre an de var for tret-
tio ar sedan (nar jag sjilv arbetade pa Malmo Allménna Sjukhus na-
got drygt halvar efter gymnasiet).

Problemet ar att uppgifterna inte noédvandigtvis férsvunnit, ba-
ra darfor att tjansterna dragits in. I stillet har de mer kvalificera-
de gruppernas arbetsinnehall delvis devalverats, vilket kan vara en
kélla till frustration i arbetet. Samtidigt har da trésklarna till ar-
betslivet hojts, till men for t.ex. invandrare utan formaliserad svensk
utbildning eller skoltrotta ungdomar.

Kanske kunde svaret pa den
kommande bristen pd kvalifice-

rade yrkesgrupper vara en re- "| stallet har de mer kvalificerade
néssans for stédpersonalen. Fler gruppernas arbetsinnehé”
bitraden, assistenter och hant- delvis devalverats.”

langare kan gora det mojligt att
battre utnyttja de mest kunnigas
(inte nodvandigtvis langst utbildades!) kompetens. En lénebild-
ning och lénespridning som underlattar detta skulle bidra till att
16sa en del av samhallsekonomins och arbetsmarknadens langsik-
tiga strukturproblem. Den maste da ga hand i hand med atgarder
som minskar risken att nagon ska fastna i laglonefillor. Omstall-
ningskonton, individuellt kompetenssparande och andra meka-
nismer som gor det lattare for individer att byta arbete eller ta sig
vidare blir an viktigare.

Samtidigt ska man inte éverskatta riskerna. Aven om lénesitt-
ningen blir individuell, sa maste arbetslagen anda vara rimligt kol-
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lektiva for att fungera. Det finns intressanta studier som visar att
loneskillnaderna pa en arbetsplats inte kan drivas alltfér langt, om
en nagorlunda trevnad och arbetsglidje ska besta. Varken de som
far valdigt mycket mer dn kamraterna eller de som blir helt utan
mar i langden sarskilt bra. Det inser ocksa de flesta arbetsledare,
som forsokt fa lonesittningen att fungera i verkligheten. Faran har

ibland varit den motsatta: om det

ar chefernas lattja nar det galler

"Samspelet mellan |6nesattning att utforma och motivera krite-
och produktivitet &r nyckeln till rier eller ridslan for effekterna
en starkare svensk ekonomi.” pa kollektivet som ar orsaken ma

vara osagt, men pa manga hall
har individualiseringen varit ett mycket litet inslag i den faktiska
lénesattningen, trots avtalens uttalade vilja.

Men kanske ar det klokt att lata férandringarna ta tid och exemp-
len befrukta varandra, bara man inte tappar malet ur sikte. Samspe-
let mellan lonesattning och produktivitet ar nyckeln till en starkare
svensk ekonomi. Det ar sa lonekostnadsproblemet ska 16sas, inte
genom otidig centralisering.
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Ett kritiskt perspektiv

ANDERS WIKLUND

Arbetsgivarnas och marknadernas makt over lonesatt-

ningen och férdelningen har 6kat kraftfullt. En lI6nekost-

nadsutveckling i takt med Europa har klarats hem, men

till priset av vidgade l6neklyftor och 6kade klassorattvisor.

Ar detta en oundviklig konsekvens av nodvindiga anpass-
ningar till andrade, yttre forutsattningar for lonebildningen? Maste
vi tvingas acceptera en europaanpassning aven av svensk fackfore-
ningsrorelses unikt hoga organisationsgrad och styrka, eller ar en
annan vag mojlig?

Utvecklingen under 80- och 90-talen har i snabb takt férandrat
forutsattningarna for nationer, féretag och lontagare. Hinder och
granser mellan lander har monterats ned och marknader 6ppnats.
Ny teknologi och forbattrade kommunikationer har revolutione-
rat handeln med varor, pengar och vardepapper. Modern infor-
mationsteknik har introducerats som tillater information att far-
das blixtsnabbt mellan lander, marknader och varldsdelar. Under
90-talet har denna utveckling accelererat. Med framvaxten av av-
reglerade, internationella kapital och finansmarknader har inte-
grationsprocessen fordjupats ytterligare och makt flyttats fran de-
mokratiska beslutscentra till kapital och aktieagare.

Konsekvenserna ar flera. Globaliserade finansmarknader och av-
kastningskrav leder till hogre krav pa lénsamhet och vinstnivaer i
foretagen. Vid avvikelser riskerar investeringar snabbare att utebli
och pa langre sikt (som blivit kortare) hotar nedlaggning eller ut-
flyttning av verksamheten. Utvecklingen skdrper konkurrensen pa
varldsmarknaderna, driver upp takten i den pagdende struktur-
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omvandlingen och 6kar kraven pa en rationell och I6nsam pro-
duktion i foretagen.

Pa nationell niva skarps konkurrensen om finanskapitalets in-
tresse. Forutom formanliga skatteregler, naringslivsklimat m.m. ar
lag inflation och stabil valuta krav som de internationella finans-
marknaderna numera staller. ECB:s och riksbankernas inflations-
bekampning och EU:s stabilitetspakt med absoluta tak och ramar
for inflationstakt, budgetunderskott och statsskuld minskar ut-
rymmet for enskilda lander att féra en avvikande politik.

En ekonomisk politik och en 16nebildning som hotar inflations-
malet korrigeras av finansmarknaderna och riksbankerna med sti-
gande rantor och 6kad arbetsloshet som f6ljd. Kraven pa en kost-
nadsutveckling pa europaniva okar.

Hogre pris for ett misslyckande

Utan tvekan har den pagdende internationaliseringen och de in-
stitutionella forandringar som genomforts under 90-talet 6kat pres-
sen pa regeringar, foretag och arbetsmarknadens parter att leve-
rera vad marknaderna kraver. Ramarna har blivit tydligare och
kraftfullare, och priset for misslyckande hogre. Demokratins rack-
vidd har begransats till féormén for opolitiska experter utanfor de-
mokratins sfir och anonyma marknadskrafter och internationel-
la finansmarknader. P4 ménga satt en avpolitisering av ekonomin
som for tankarna till 90-talets "den enda vagens politik” i Sverige
och den debatt vi sedan haft om behovet av att 6ka experternas
inflytande 6ver den ekonomiska politiken. For somliga makthavare
ar detta darfor en vilkommen utveckling, for andra en smartsam
erfarenhet. Det paradoxala ar dock att vad som framstar som en
gigantisk tvangstroja pa hela EU i sjalva verket dr resultatet av med-
vetna, politiska beslut.

Val mellan eget ansvar eller statlig lagstiftning

Mot den bakgrund som tecknats ovan ar det inte sarskilt forva-
nande att fokus under 90-talet hamnat pa de nationella l6nebild-
ningsprocesserna. I konsekvens med lénebildningens 6kade be-
tydelse for samhallsekonomin har insikten vuxit fram hos saval re-
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geringar som arbetsmarknadens parter om behovet av en kontrol-

lerad 16nebildning for att undvika att en for hog l6nedkningstakt

slar uti forsaimrad konkurrenskraft och utslagning av féoretag med

stigande arbetsloshet och forsamrade statsfinanser som foljd.
Loneokningar ”i takt med Europa” har kommit att framsta som en

tvingande nodvandighet. For de fackliga organisationerna innebar

detta delvis nya villkor for Ioneférhandlingarna. Férhandlarna vet

att om léneokningarna hotar inflationsmalet hojer Riksbanken

rantan vilket leder till stigande ar-

betsloshet och fordyrade levnads-

omkostnader. Valet star mellan "Sjalvklart spelade den ekonomiska
att sjalv ta ansvar for lonebild- krisen i borjan av 90-talet en av-

ningen och en kostnadsutveck- gdrande roll fér nedvéxlingen.”
ling pa europaniva eller avsta och

lata staten ingripa med limplig

lagstiftning. I Sverige tycks de fackliga organisationerna ha tagit an-
svaret. I vart fall har l6nekrav och inflationstakt dragits ned kraft-
fullt jamfort med 80-talet samtidigt som staten i allt vasentligt av-
statt fran att intervenera, dven om viss uppstramning skett via skarp-
ta befogenheter for det nya medlingsinstitutet.

Politiken har levererat vad den lovat

En viktig orsak till att anpassningarna skett utan storre dramatik
ar den i ett historiskt perspektiv goda realloneutvecklingen sedan
mitten av 90-talet som varit mojlig att kombinera med en samtidig
arbetsloshetsminskning, aven om arbetslosheten fortfarande ligger
pa historiskt hoga nivéder. Politiken har darmed levererat vad den
utlovat. Men sjalvklart spelade den ekonomiska krisen i borjan av
90-talet med atféljande massarbetsloshet och omlaggning av den
ekonomiska politiken en avgérande roll for att nedvaxlingen ag-
de rum — inte bara i Sverige. Trycket fran institutionella férand-
ringar i form av stabilitetspakten och de sjalvstandiga riksbanker-
na har via olika féorandringsprocesser i attityder och férvantning-
ar ocksa bidragit starkt till att skruva ned lénekraven. Parternas,
sarskilt fackens, radsla infér konsekvenserna av ett misslyckande
har inte saknat betydelse for utvecklingen och ar sannolikt ocksa
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anledningen till den tydliga rorelsen bort fran en traditionell for-
handlingskultur, som kunnat iakttas under senare ar, mot en ny
samverkansmodell pa arbetsmarknaden och i arbetslivet.
Bortsett fran Medlingsinstitutets tillblivelse 2000 har anpassning-
arnailonebildningen dgt rum utan att sarskilda, institutionella ord-
ningar har riggats, dock med ett betydelsefullt undantag. Industri-
avtalet ar en nyskapelse och omfattar parterna pa de av industrins
avtalsomraden som forvintas ha den I16nenormerande rollen pa ar-
betsmarknaden. Avtalet traffades 1997 och uppfattas av berérda
parter som en mycket framgangsrik modell som starkt bidragit till
nedvaxlingen avloneokningstakt och inflation i Sverige. Vilken roll
Industriavtalet faktiskt spelat for denna utveckling och vilken be-
tydelse andra faktorer haft, gar att diskutera. Parterna sjilva vill in-
te ovantat garna framhalla avtalets avgérande roll. Det ar inte ova-
sentligt hur man varderar Industriavtalets betydelse for den ut-
veckling som varit, eftersom avtalet sett ur facklig synvinkel ar rela-
tivt ingripande samtidigt som det paverkar relationerna mellan
facken pa hela arbetsmarknaden, sarskilt mellan LO-férbunden.

De avgbrande besluten tas ndgon annanstans

Industriavtalet &r namligen langt ifran bara en férhandlingsord-
ning som bestimmer regler och formerna for parternas féorhand-
lingsarbete. Genom de ldngtgaende skrivningar, utfastelser och for-
pliktelser som avtalet i 6vrigt innehaller och som parterna maste
iaktta, blir fraigan om léneutrymmet en mer eller mindre teknisk
fraga. Dets.k. ekonomiska rad som de avtalsslutande parterna bak-
om Industriavtalet har enats om bekraftar bilden av en avtalspro-
cess dar de avgorande besluten tas nagon annanstans an i organi-
sationernas beslutande forsamlingar. Som en konsekvens darav
upphor i praktiken medlemsopinioner och krav att utéva nagot
reellt inflytande 6ver l6nebildningen.

En frivillig tvangstroja
Bra eller daligt, ar den fraga som naturligt installer sig. Argumen-

tationen for Industriavtalet gar emellertid ut pa att avtalet ar en
nodvandighet. A ena sidan med hanvisningar till den fortsatta eko-
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nomiska integrationen i Europa och dess konsekvenser for lone-
bildning och kostnadsutveckling. Det ar helt ratt att forutsatt-
ningarna forandrats och att 16nebildning och avtalsrorelser maste
forhalla sig till denna delvis nya ekonomiska terrang. Och langsik-
tigt ar det naturligtvis riktigt att lonekostnadsutvecklingen i Sverige
inte kan avvika sarskilt mycket fran den i vara viktigaste konkur-
rentlander. Ett resonemang latt att instimma i men alls inget argu-
ment for Industriavtalet, om man inte vill pasta att Industriavtalet
ar ett villkor for en lénekostnadsutveckling pa europeisk niva.

A andra sidan har lagstiftningshotet anforts som ett viktigt skal.
Genom att sy upp en tvangstroja pa frivillig vig menar facken att
man lyckades mota en hotande inblandning utifran. Det ar vis-
serligen riktigt att det fran regeringskansliet vid tiden for avtal-
suppgorelsen mullrades lite om lagstiftning. Och vi fick dven vis-
sa skarpningar i lagen om medling, men sarskilt mycket ta-
lar inte for att allvarligare ingripanden &n sa skulle ha bli-
vit aktuella da nedvaxlingen av léner och inflation
redan var en realitet. I vart fall inte om parterna fort-
satt att leverera rimliga overenskommelser. Varfor
skulle inte detta vara mojligt utan Industriavtalet?

"Varfor skulle
inte detta vara
mojligt utan

Ingen vill nog pa allvar havda att det inte ar mojligt. )
Industriavtalet?”

Men problemet ar nog att man med demokratiska,
medlemsstyrda organisationer aldrig kan vara helt sa-
ker. Om det ar sant att kraven pa en I6nedkningstakt i
niva med Europa o6kat och att facken maste forhalla sig
till detta, har inte medlemskrav och opinioner da spelat ut

sin roll? Och krévs det inte da sarskilda institutionella ordningar
for att se till att medlemsopinioner som hotar l6nebildningen inte
slar igenom.

Det gar att uppfatta paralleller mellan Industriavtalet som en
tvangstrdja som ska halla l6nekraven pa god europeisk niva och ut-
vecklingen inom EU. Pa sitt och vis ar Industriavtalet for lone-
bildningen inom industrin ett uttryck féor samma filosofi om nod-
vandigheten av att minimera det demokratiska inflytande, som sta-
bilitetspakten och riksbankerna ar for den ekonomiska politiken
inom EU.
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Armbrytningen mellan kapital och arbete upphor

For industrins arbetsgivare ar Industriavtalet en stor framgang.
Med en branschéverenskommelse som omfattar alla facken inom
industrin, LO, SIF och CF, bryter man upp klassamarbetet inom
LO och de strukturer for solidariskt samarbete kring lonepolitis-
ka mal som spelat sd stor roll for att utjamna loéneskillnader och
minska orattvisorna pa arbetsmarknaden i Sverige. Avtalet innebar
ocksa att facken binds fast i regelverk som far till f6ljd att den tra-
ditionella armbrytningen mellan kapital och arbete om produk-
tionsresultatets fordelning i praktiken upphor. Industriavtalet har
skankt arbetsgivarna en gynnsam férhandlingssits. Med nivaerna
i praktiken avforda fran férhandlingsagendan aterstar fragor som
ror inflytande och kanske fordelning. Men kanske bara nar aven
fordelningsfragorna genom decentralisering och individuell 16ne-
sattning i snabb takt ar pa vag bort fran férhandlingsborden och
det fackliga inflytandet.

Medlemmarnas reaktioner kan bli allvarligt problem

For facken, sarskilt LO-facken, ar fordelarna inte lika givna. Aven
om de yttre forutsattningarna satter ramar for I6nebildningen kan
fragan om loneutrymmet i fackliga organisationer aldrig skrivas
bort eller 6verlamnas till experter och institutioner utanfoér de for-
troendevaldas sfar. I langden blir det problematiskt att behalla de
formella strukturerna for demokratiska beslut samtidigt som be-
slutsfattandet drineras pa innehall. Pa sikt kan medlemmarnas
reaktioner bli ett allvarligt problem. Nar det star klart for alla, inte
bara att en ny ordning sett dagens ljus utan da aven den nya ord-
ningens konsekvenser framtrader tydligt, kan deti en framtid leda
till att vairdet av medlemskapet ifragasatts och att medlemsskaror-
na glesnar. I samma riktning verkar den individuella l6nesatt-
ningen som i snabb takt invaderar arbetslivet. Allt storre delar av
lonedkningarna fordelas ut individuellt pa lokal niva och utanfor
fackliga paverkansmoijligheter. Vi ser en utveckling dér fértroen-
devalda och medlemmar kldms fran minskat inflytande bade lokalt
och centralt, bade 6ver storleken och férdelningen av I6neutrym-
met. Det tvarfackliga samarbetet mellan LO-facken och tjanste-
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mannen inom ramen for Industravtalet ar inte heller det nagon
given framgangsformel. Solidariskt samarbete med civilingenjorer
och tjanstemén i 6vrigt &r knappast nagon helt oproblematisk his-
toria.

Loneskillnaderna pa tjanstemannens avtalsomraden ér fortfa-
rande langt ifran LO-fackens verklighet, och i maktfragorna har
tjanstemannen historiskt visat en stérre acceptans for krav pa okat
arbetsgivareinflytande. Och samarbetet till trots, l6neutveckling-
en mellan 1997 och 2002 har gynnat tjanstemannen och missgyn-
nat LO-grupperna. Detta ar en utveckling som férutom att den
kommer att leda till 6kade spanningar i samarbetet dven visar pa
svarigheterna att féorena olika intressen under samma hatt, tjanste-
ménnens hogavlonade grupper med LO-fackens lagavlonade med-
lemmar. Utan verklig forankring i gemensamma intressen och de-
lade villkor riskerar samarbetet att bli endast en formalitet och i
verkligheten en uppvisning i svaghet, dar de grupper som har
marknaden i ryggen tar for sig
medan de som bast skulle beho-
va solidarisk uppbackning blir
lamnade efter.

"Trots samarbetet har I6neutveck-
lingen gynnat tjdnstemdnnen

M n
Inflationsrestriktionernas kon- och missgynnat LO-grupperna.

sekvenser for l6nedkningstakten

och kostnadsutvecklingen gor lonebildningen till en central ange-
lagenhet for hela fackforeningsrorelsen. Priset for misslyckande
ar stigande arbetsloshet, och kollektivavtal och arbetsratt som satts
under starkt tryck fran krav pa avregleringar och férsamringar. For
fackforeningsrorelsen ar detta inte ett alternativ. Arbetslosheten
far aldrig bli den kraft som haller l6nedkningar, inflation och
rantor pa plats. Utmaningarna ar darfor stora. Uppgiften ar att kla-
ra en lonebildning som ger léntagarna en god realéneutveckling
samtidigt som det blir mojligt att havda en politik for full syssel-
sattning.

Uppgiften dr ocksa att fullfélja en politik for solidaritet och mins-
kade I6neklyftor pa arbetsmarknaden och att bevara en levande
medlemsdemokrati, hog organisationsgrad och facklig styrka dven
i framtiden.
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Klassorattvisorna 6kar

Det blir ingen latt uppgift. Utvecklingen under 90-talet har tyvarr
inneburit vidgade ekonomiska klyftor. Under samma period som
lonekrav och inflation nedvaxlat har 16neskillnaderna 6kat pa bred
front 6ver hela arbetsmarknaden, inom varje lontagarkollektiv och
mellan olika grupper och sektorer. Tjanstemannen drar ifran LO-
grupperna och offentlig sektor halkar efter privat. Vi ser en tydlig
okning av klassorittvisorna i den pagaende utvecklingen. Orsaker-
na star att finna i den minskande betydelse som samordning och
lonepolitiska mal kommit att fa genom Okad sektorisering, de-
centralisering och individuell 16-
nesattning. Fordelningsambitio-
nerna har skruvats ned. De cent-
rala avtalen far allt mindre att

"Maste vi tvingas acceptera
en europaanpassning eller

N s sini o
< EmEIRTER Vel i saga om fordelningsfragor. Lag-

lonesatsningar, fortjanstutveck-
lingsgarantier, stupstockskonstruktioner m.m. har férsvunnit bort
fran avtalen samtidigt som lokala l6nepotter vixer pa bekostnad av
generella. Arbetsgivarnas och marknadernas makt o6ver lone-
sattningen och fordelningen har o6kat kraftfullt. En l6nekostnad-
sutveckling i takt med Europa har klarats hem, men till priset av
vidgade loneklyftor och 6kade klassorattvisor.

Ar detta en oundviklig konsekvens av nédvindiga anpassningar
till andrade, yttre forutsittningar for lénebildningen? Maste vi
tvingas acceptera en europaanpassning aven av svensk fackfore-
ningsrorelses unikt hoga organisationsgrad och styrka, eller ar en
annan vag mojlig?
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Arbetsmarknad
och lonebildning

SVANTE OBERG

I denna artikel ger jag nagra personliga kommentarer till
tre episoder i den svenska ekonomiska utvecklingen, vil-
ka jag sjalv har varit involverad i.! Den forsta ar den eko-
nomiska politiken och den ekonomiska utvecklingen un-
der 1980-talet. Den andra ar motsvarande fragor under
1990-talet. Den tredje ar tillkomsten av Medlingsinstitutet, som har
en viktig uppgift nar det galler att undvika de problem Sverige
tidigare har haft och att se till sa att Sverige far en bra framtid.

Inflationsproblemen under 1970- och 1980-talen

Ett av de mest svarbemastrade problemen under 1970- och 1980-
talen var attléner och priser jagade varandra i en uppatgaende spi-
ral. Denna utveckling slutade ofta med en patvingad devalvering
for att aterstalla exportindustrins forlorade konkurrenskraft.

Efter de kraftiga lonekostnadsdkningarna i mitten av 1970-talet
devalverades salunda kronan tre ganger under aren 1976-77 med
sammanlagt narmare 20 procent och igen ar 1981 med 10 procent.
Balansproblemen i den svenska ekonomin var trots det stora i bor-
jan av 1980-talet. Underskottet i de offentliga finanserna uppgick
till 6,1 procent av BNP 1982 och underskottet i bytesbalansen till
3,5 procent av BNP.

Vid regeringsskiftet hosten 1982 devalverades kronan med yt-
terligare 16 procent som ett led i en offensiv politik och ett forsok
att dstadkomma mer dn ett aterstillande av konkurrenskraften.
Forestallningen hosten 1982 var att devalveringen i kombination
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med andra atgarder skulle kunna eliminera de davarande balans-
problemen och leda till en tioarig utveckling med god tillvixt och
stigande sysselsattning. Paralleller drogs med devalveringen 1949,
vilken foljdes av en lang period med god utveckling i den svenska
ekonomin.

Mycket av forvantningarna om vad som skulle handa efter de-
valveringen infriades. Tillvixten steg och sysselsittningen okade,
industriproduktionen och exporten 6kade kraftigt och bytesba-
lansunderskottet forbyttes redan ar 1984 i ett 6verskott. Det som
inte infriades var den nedgang i pris- och lI6ne6kningstakten, som
vi raknade med och som var en forutsattning for att devalvering-
en skulle lyckas.

Viljan fanns dér, men inte formagan. Regeringen formulerade
ambitiosa mal for hur lag inflationen skulle bli, men féormagan att
fa ner inflationen till europeisk niva fanns inte. Varje ar var infla-
tionen nagra procentenheter hogre dn i Tyskland, se diagram 1.

Diagram 1 Inflation i Sverige och Tyskland 1970-2001. Arlig procentuell férandring av
konsumentprisindex.
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Insikten om betydelsen av att fa ned pris- och l6ne6kningstak-
ten fanns inte heller hos arbetsmarknadens parter. Loneokning-
arna var visserligen lagre dn under 1970-talet, men de var fortfa-
rande hogre dn i omvarlden. Detta var pd sikt en ohallbar utveck-
ling, sarskilt nar kronan var knuten till en valutakorg med en stor
vikt fér den tyska D-marken och darmed sammanhédngande valu-
tor. I slutet av 1980-talet hade de konkurrensfordelar atits upp som
devalveringarna hade gett.

Dessutom ledde avregleringarna av valuta- och kreditmarkna-
derna till en 6verhettning i den svenska ekonomin i slutet av 1980-
talet. Fastighetspriserna steg kraftigt. Nar skattereformen 1990-91
gjorde det mindre formanligt att

lana och den internationella " . .
Hanteringen av ekonomin under

1990-talet blev mer framgangs-
rik an under 1980-talet.”

konjunkturen blev samre i bor-
jan av 1990-talet foll fastighets-
priserna tillbaka. Flera fastig-
hetsféretag och finansbolag gick
i konkurs och hela det svenska bankvasendet var nara en kollaps.

Krisen var ett faktum. Pa nytt tvingades Riksbanken hosten 1992
till en devalvering, som denna gang tog formen av att kronan fick
flyta fritt. Nar kronan hade slappt den fasta kursen till ecun och
kronans varde hade sjunkit kraftigt kunde rantorna borja sankas
och banksystemet undga kollaps.

Utvecklingen under 1970- och 1980-talen visade att Sverige inte
kan fa en god ekonomisk utveckling om inte ocksa pris- och 16ne-
bildningen fungerar val.

Overgangen till Iaginflationspolitik under 1990-talet

Hanteringen av ekonomin under 1990-talet blev mer framgangsrik
an under 1980-talet. Den fasta vaxelkursen ersattes 1992—-93 med
en flytande vaxelkurs och ett inflationsmal for penningpolitiken.
Nedvérderingen av kronan medfoérde aterigen en stark 6kning av
exporten och industriproduktionen. Till skillnad fran under 1980-
talet kunde emellertid kronans varde stiga nar forutsittningarna
fanns och darmed ta bort en del av inflationstrycket i ekonomin.
Finanspolitiken var dessutom betydligt stramare under 1990-
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talet an under 1980-talet. Den inriktades efter regeringsskiftet hos-
ten 1994, efter det att underskottet i de offentliga finanserna aret
innan hade natt rekordhoga 12 procent av BNP, pa att uppna ba-
lans i de offentliga finanserna 1998 och darefter ett 6verskott.
Forutsattningarna for en stram finanspolitik var dessutom gynn-
samma hosten 1994 till £6]jd av att exporten och investeringarna

okade kraftigt efter den tidigare devalveringen av kronan.
Arbetsmarknadens funktionssatt forbéttrades ocksa patagligt un-
der 1990-talet. Den djupa lagkonjunkturen i borjan av 1990-talet
innebar att den tidigare for héga pris- och 16nedkningstakten pres-
sades ned till en niva, som var jamférbar med omvarldens. De na-
tionella l6neavtal som slots under forsta delen av 1990-talet under
medverkan fran medlarna Rehn-

berg, L h Albage bid
"I slutet av 1990-talet andrades crg, marson oc 4g¢ DICTog

dessutom sattet att genomfora
|6neférhandlingar.”

ocksa till att halla nere de nomi-
nella l6nedkningarna. Medlarna
inférde samhallsekonomiska for-
utsattningar i avtalsférhandling-
arna och bidrog darmed till att storre hansyn togs till hur avtalen
skulle komma att paverka landets ekonomiska utveckling.

I'slutet av 1990-talet andrades dessutom sattet att genomfora 16-
neforhandlingar. Parterna pa arbetsmarknaden inom industrins
omrade slot 1997 ett nytt avtal, det s.k. Industriavtalet, i vilket man
kom 6verens bade om hur man sag pa den nya situationen och om
striktare regler for féorhandlingarna. Andra delar av arbetsmark-
naden har darefter slutit liknande avtal, om an inte lika langtgaen-
de.

Genom denna utveckling kom I6nedkningarna under 1990-ta-
let att uppga till i genomsnitt ca 4 procent per ar, vilket var betyd-
ligt lagre dn under 1970- och 1980-talen, se diagram 2. Inflationen
sjonk till i genomsnitt ca 2 procent per ar och reallénerna steg kraf-
tigt under andra halften av 1990-talet, se diagram 3.

Efter krisen i borjan av 1990-talet har tillvaxten varit god, syssel-
sattningen stigit kraftigt och arbetslosheten pressats tillbaka fran
ca 8 procentimitten av 1990-talet till ca 4 procenti borjan av 2000-
talet, se diagram 4, 5 och 6.
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Diagram 2 Timlén 1970-2001. Arlig procentuell férandring.
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Diagram 3 Reallén per timme 1970-2001. Arlig procentuell féréandring.
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Diagram 4 BNP 1970-2001. Arlig procentuell férandring.
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Sverige fick under 1990-talet ned de tidigare fér hoga pris- och
lonedkningarna och 6vergick till en laginflationspolitik, som fle-
ra andra lander i Europa hade anammat langt tidigare.
Medlingsinstitutet
"En vél fungerande |6nebildning I april 1997 fick jag i uppdrag av
aren f@rutSéttnlng for att arbets- regeringen att lamna f(")rslag till

I6sheten skall kunna halveras.”

ett forstarkt forlikningsmannain-
stitut, som skulle ges 6kade moj-
ligheter att fraimja de overgripande samhallsintressena i avtalsfor-
handlingarna mellan arbetsmarknadens parter. I direktiven peka-
de regeringen pa att en vl fungerande 16nebildning ar en férut-
sattning for att arbetsldsheten skall kunna halveras (den var 1997
fortfarande uppe pa nivan ca 8 procent), att Iénebildningen de se-
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Diagram 5 Sysselsattning 1970-2001.Tusental personer.
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Diagram 6 Arbetsloshet 1970-2001. Procent av arbetskraften.
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naste 20 dren inte hade fungerat tillfredsstillande och att I6nerna i
Sverige hade Okat for snabbt i forhallande till i vara konkurrent-
lander.

Inovember 1998 6verlamnade jag min rapport "Medling och 16-
nebildning” (SOU 1998:141) till regeringen. I forslagen ingick:

e att ett nytt och starkare medlingsinstitut skulle bildas med
uppgift att medla och att verka for en val fungerande 1one-
bildning,

e att det skulle fa utdkade

e ) o befogenheter i samband med
Laga pris- och I6nedkningar léneférhandlingar och kon-
leder till en battre ekonomisk flikter,

utveckling fér Sverige.” e att lonestatistiken skulle
forbattras och att arliga rap-
porter skulle utarbetas om loneutveckling m.m. i Sverige och
omvarlden samt om de samhallsekonomiska férutsattningarna
for 1oneforhandlingarna,
e att konfliktreglerna skulle stramas upp,
¢ att mojligheterna for Medlingsinstitutet att medverka till en
Okad jamstalldhet skulle tas tillvara genom battre faktaunder-
lag och erforderlig kompetens samt
e att regeringen skulle inratta ett rad for regelbundna 6verligg-
ningar med arbetsmarknadens parter for att stirka samfor-
stand och samsyn.

De flesta forslagen genomfordes senare av regeringen. Innan det
gjordes fick forre statsministern Ingvar Carlsson och jag i uppdrag
att overlagga med organisationer pa arbetsmarknaden for att se om
det gick att fa en samsyn om hur regelverket for l16neférhandling-
ar och konflikthantering skulle utformas. Vi lyckades fi en enig-
het om vissa fragor, bl.a. att det beho6vdes ett nytt och starkare med-
lingsinstitut, men i de flesta fragor stod parterna for langt ifran va-
randra. Aven inom léntagarorganisationerna och arbetsgivaror-
ganisationerna var meningsskiljaktigheterna mycket stora.

Under utredningsarbetets gang besokte jag och utredningens se-
kretariat ett antal andra lander for att studera hur lénebildning-
en fungerade och hur regelverket runt loneférhandlingarna var
konstruerat. Den bild jag fick var féljande.

156  Arbetsmarknad och l6nebildning



Loner och priser foljer varandra nara i alla lander. Lander med
hoga lénedkningar har ocksa hoga prisokningar. Néstan hela skill-
naden mellan lindernas inflationstakter kan statistiskt sett aterfo-
ras pa skillnader i nominella I16nekostnadsokningar. Det gor det i
stort sett meningslost for lontagarna som kollektiv att strava efter
hoéga nominella l16nedkningar. Lonedkningarna kommer att dtas
upp av prisokningar. I Sverige hade de nominella l6nerna stigit
med ca 700 procent mellan 1970 och 1997 eller med ca 8 procent
per ar medan reallénerna bara hade 6kat med ca 0,8 procent per
ar.

System med icke samordnade branschvisa forhandlingar ar den
simsta ordningen for landet som helhet. Aven om det inte 16nar
sig for lontagarna som kollektiv att strava efter héga nominella
lonedkningar, sa kan grupper pa arbetsmarknaden forbattra sin
position om de far hogre l6nedkningar dn andra. I system med icke
samordnade branschvisa féorhandlingar ar darfor incitamenten sar-
skilt starka att driva upp den nominella 16nedkningstakten. Det
finns bade teoretiska och empiriska skdl som talar for att detta.
Bade samhallsekonomiska skél och erfarenheter fran andra lian-
der talar for att en hogre grad av samordning kan ge ett battre
resultat an icke samordnade
branschvisa loneférhandlingar.

En avreglering av arbetsmarkna- "Trots den starka 6kningen av
den som i USA bedoémde jag som sysselsattningen har l6nekost-
utesluten for svensk del. nadsutvecklingen varit stabil.”

Laga pris- och lénedkningar
leder till en battre ekonomisk ut-
veckling for Sverige. De linder som hade gétt 6ver till en laginfla-
tionspolitik under 1980-talet tycktes ha fatt en battre utveckling dn
Sverige. De hade fatt en hogre tillvaxt och en bittre sysselsattnings-
utveckling. De internationella jamforelser som utredningen gjor-
de tydde pa ett negativt samband mellan l6neutveckling och sys-
selsittning. Lander med en 1 procent per ar hogre 16nedknings-
takt hade 0,2-0,3 procent per ar lagre sysselsittningsokning.
Samtidigt hade lander med en lag pris- och 16nedkningstakt haft
en battre realloneutveckling an linder med en hogre pris- och 16-
neutvecklingstakt.
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Utredningen drog mot denna bakgrund slutsatsen att det bor-
de vara en viktig uppgift for Medlingsinstitutet att medverka till en
samordning av avtalsforhandlingarna. Det skulle kunna ske genom
att institutet verkade for samordning av tidsplaner for kollektiv-
avtalsforhandlingar och giltighetsperioder for kollektivavtal och
for att parterna pa arbetsmarknaden far en gemensam syn pa de
samhallsekonomiska forutsittningarna. For att frimja en sadan
gemensam syn foreslogs att arliga rapporter om de samhallseko-
nomiska forutsattningarna skulle utarbetas infoér avtalsforhand-
lingarna. Denna uppgift har senare lagts pa Konjunkturinstitutet.

Avslutning

Det har nu gatt fyra ar sedan jag 6verlimnade rapporten "Medling
och lonebildning” till regeringen. Medlingsinstitutet har bildats
och kommit igdng med sin verksamhet. De finns dirmed en myn-
dighet, som har ett ansvar for att foéra en diskussion om lonebild-
ningens betydelse for den samhallsekonomiska utvecklingen. Det
fanns det inte tidigare. Det ar en stor framgéang.

Den ekonomiska utveck-

"Aven i ett internationellt ingen har ocksa varit god un-

perspektiv har foérhallandena
forbattrats avsevart.”

der senare ar. Sverige har un-
der 1990-talet oOvergatt till
den laginflationspolitik, som
flera andra lander i Europa
inférde redan pa 1980-talet. Den har gett ett bra resultat. Under
de senaste aren har sysselsattningen 6kat kraftigt. Mellan 1997 och
2001 har sysselsattningen 6kat med 6ver 300 000 personer och ar-
betslosheten har halverats. Trots den starka okningen av syssel-
sattningen har l6nekostnadsutvecklingen varit stabil och legat pa
en relativt mattlig niva pa ca 4 procent per ar. Samtidigt har infla-
tionen hallits nere pa runt 2 procent per ar, vilket har inneburit
att reallonerna har stigit med ca 2 procent per ar.

Aven i ett internationellt perspektiv har forhallandena forbatt-
rats avsevart. Loneokningstakten i Sverige ligger nu néra interna-
tionella nivaer. Den ar emellertid fortfarande nagot hogre an for
Euro-omradet, vilket ar ett problem sarskilt om och nér vi kommer
med i den europeiska monetira unionen EMU.

158  Arbetsmarknad och I6nebildning



Det ar av avgorande betydelse for framtiden att den positiva ut-
vecklingen under senare ar kan fortsitta dven de narmaste aren.
Inte minst viktigt ar att inte slappa upp pris- och lé6nedkningarna
till hogre nivaer igen. Medlingsinstitutet har en viktig roll i detta
sammanhang. Institutet skall enligt sina uppgifter forutom att med-
la i konflikter pa arbetsmarknaden aven verka for en vil funge-
rande l6nebildning. Darigenom kan institutet bidra till en battre
framtid for Sverige.

Fotnot

1 Jag deltog under ar 1982 i planeringen av den ekonomiska politik, som
skulle genomforas efter regeringsskiftet hosten 1982, och darefter under
aren 1982-91 som departementsrad, finansrad och statssekreterare vid
Finansdepartementet. Efter regeringsskiftet hosten 1994 aterkom jag som
statssekreterare i Finansdepartementet och deltog under de nirmaste dren
i budgetsaneringen och anstrdngningarna att fa ordning pa den svenska
ekonomin. Nir jag lamnade Finansdepartementet varen 1997 for att bli
chef pa Konjunkturinstitutet fick jag regeringens uppdrag att utreda fragan
om ett forstarkt forlikningsmannainstitut.
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ANTOLOGI

Medlingsinstitutet vill medverka till att fa till
stand mer av offentlig diskussion om problem,
mojligheter och samhallsekonomiska restriktio-
ner for lonebildningen. Diskussionen ar viktig
inte minst i perspektivet av ett eventuellt med-
lemskap i EMU.

Det ar bakgrunden till denna bok. Artiklarna
skrevs hosten 2002, och de medverkande ar:

Lars-Gunnar Albage Goran Greider

och Rune Larson Svante Nycander
(som skriver ett Anders Sandgren
gemensamt bidrag) Roland Spant

Dan Andersson Goran Trogen

Jan Broms Gunnar Wetterberg
Nils Elvander Anders Wiklund

Eva Fernvall Svante Oberg





