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Sammanfattning

Samhéllsekonomi och arbetsmarknad

Aterhdmtningen i svensk ekonomi 2010 blev kraftig och BNP beriiknas ha okat
med cirka 5,5 procent — mer &n i ndgot annat EU-land. Flera faktorer bidrog till
den starka utvecklingen. Exporten 6kade kraftigt i takt med den globala
konjunkturuppgéngen, samtidigt som den inhemska efterfrigan med stimulans
av laga rintor utvecklades starkt. Sysselséttningen vénde upp tidigare dn
véntat, dven i de branscher som drabbades hardast under finanskrisen. Till en
borjan 6kade framfor allt de tidsbegransade anstédllningarna, men efter hand
vande ocksé de fasta jobben upp. Forbéttringen pa arbetsmarknaden medforde
en tydlig nedgéng i arbetslosheten i flertalet arbetsloshetskassor. Nivderna
ligger dock alltjamt betydligt hdgre adn fore finanskrisen. KPI-inflationen blev

i genomsnitt drygt 1 procent under 2010, men steg till drygt 2 procent i slutet
av aret, frimst pa grund av Riksbankens rédntehdjningar.

Trenden med férre antal LO-medlemmar holl i sig under sévil 2009 som 2010,
medan medlemmarna i TCO och Saco blev fler. Kollektivavtalens tdcknings-
grad uppgick till cirka 90 procent 2009, vilket dr en minskning med 3—4
procentenheter jamfort med 2005. Den fackliga organisationsgraden édndrades
inte nimnvart mellan aren 2008 och 2010 utan 14g kvar pa 71 procent. Sedan
mitten av 1990-talet har dock organisationsgraden sjunkit tydligt. P& arbets-
givarsidan har organisationsgraden ddremot varit pafallande stabil.

Konkurrenskraften

Arbetskraftskostnaderna i Sverige 6kade mer &n i omvirlden under 2008 och
2009. Samtidigt forsvagades produktiviteten mer dn i konkurrentlanderna
vilket sammantaget gjorde att kostnaden per producerad enhet 6kade snabbare
i Sverige 4n i omvérlden. Den kraftiga férsvagningen av kronan under 2009
innebar dock att konkurrenskraften dnda starktes nagot detta ar. Utvecklingen
under 2010 var delvis den omvédnda mot 2009. En snabbare 6kning av
produktiviteten i Sverige &n i konkurrentlainderna motverkades av kronans
aterhdmtning vilket sammantaget innebar att konkurrenskraften ater
forsvagades under 2010. Sett dver en langre tidsperiod framstér emellertid
den svenska konkurrenskraften som fortsatt god.

Aven om arbetskraftskostnaderna i Sverige 6kat nigot mer #n i EU och euro-
omradet har skillnaden trendmaissigt minskat over tiden. I sparen av finans-
krisen 6kade dock skillnaden &terigen nir arbetskostnaderna bromsade in
kraftigt i omvérlden, medan anpassningen i 16ner gick ldngsammare i Sverige
som en foljd av att de forhallandevis hoga avtalen fran 2007 ars avtalsrorelse
fortfarande gillde under 2009 och en bit in 1 2010.

Det bor ocksa papekas att tolkningen av den internationella Ionestatistiken
savil 2009 som 2010 forsvarats av de omfattande arbetstidsforkortningar
som genomforts runtom i Europa som en f6ljd av den ekonomiska krisen.
Forkortningar av arbetstiden utan motsvarande minskning av utbetald 16n
har delvis hanterats olika i statistiken i olika lander.

Under 2009 blev inflationen i Sverige, mitt med det EU-harmoniserade mattet,
dér rintekostnader inte ingar, for forsta gdngen pa manga ar vésentligt hdgre dn
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i EU och euroomradet. Orsaken var bl.a. den kraftiga forsvagningen av kronan,
vilket fordyrade importen, samt de senaste arens fallande produktivitet. I takt
med att kronan stirktes och produktiviteten aterhdmtade sig foll ocksa
inflationen tillbaka i Sverige och hamnade éter ldgre an i EU 2010.

Efter kronans kraftiga forsvagning under finanskrisen skedde en successiv
aterhdmtning under senare delen av 2009 och under 2010. Darmed stérktes
kronan i genomsnitt ndstan lika mycket 2010 som den foérsvagades 2009,
d.v.s. med knappt 10 procent. Skulle kronan ligga kvar pa de nivaer som
uppnaddes kring arsskiftet 2010/2011 under resten av 2011 innebér det att

den kommer att forstérkas ytterligare med cirka 5 procent i genomsnitt jamfort
med 2010. Den starka kronan kan ddirmed komma att utgora en press pé
konkurrenskraften dven under 2011.

Lonestatistik

Lonedkningstakten enligt den manatliga konjunkturlonestatistiken fortsatte

att ddmpas under loppet av 2010, nér nya och lagre avtal borjade gélla for
storre delen av arbetsmarknaden. Den hittills uppmaétta [6ne6kningstakten

for 2010 (januari—oktober) uppgér till historiskt laga 2,4 procent savél for

hela ekonomin som f6r niringslivet. Tillkommande retroaktiva 16ner kommer

i forsta hand att hdja utfallen i kommunerna. I niringslivet har cirka 70 procent
av de anstillda fatt ut I6ner enligt de nya avtalen och dér bedoms de
preliminéra utfallen komma att hojas i mindre utstrackning.

Under det senaste aret har Ioneutvecklingen enligt konjunkturlonestatistiken
och den som berdknats utifrdn nationalrdkenskaperna (NR) skiljts sig &t
kraftigt. Loneutvecklingen enligt NR &r vdsentligt 1agre &n enligt konjunktur-
lonestatistiken 2010. Skillnaden beror 1 forsta hand pa fordndringar i arbets-
tiden som i1 hog grad ar relaterade till den ekonomiska krisen. Det géller t.ex.
semesteruttag och arbetstidens forlaggning som fér olika genomslag i de bagge
matten. Skillnaden dr sérskilt stor for industrin dir ocksé effekterna av kris-
avtalen bidrar till differensen mellan de tva statistikkéllorna.

Reallonerna bedoms ha stigit med drygt 1 procent 2010, vilket var visentligt
lagre 4n 2009. Orsaken var sévél lagre nominella 16ne6kningar som hdgre
inflation. Over en lingre period, 19962010, har reallénerna stigit med

i genomsnitt cirka 2,5 procent per ar. Réknat med 1995 som basar har real-
I6nerna dirmed 6kat med cirka 45 procent.

I en sérskild analys jamfors 16ne6kningstakten mellan olika sektorer med nagra
olika métt. Analysen visar att skillnader i l6nedkningstakt mellan sektorerna
minskar om statistiken korrigeras for strukturella effekter, som t.ex. en dndrad
sammansittning av arbetskraften. Detta har gjorts dels genom en s.k. SAYA-
rensning, dels genom att berékna 16neférandringar for identiska individer.
Dessa bigge matt dr de bést lampade nér man vill jimfora 16nedkningstakten
mellan sektorer som direkt foljd av 16neforhandlingar.

Arbetsmarknadslagstiftning m.m.

Under 2010 tradde dndringar i lagstiftningen i kraft pa tvd omraden. Det géllde
dels dndringar med anledning av EG-domstolens beslut i Laval-malet, dels
andringar i semesterlagen.
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EG-domstolen utslag i Laval-mélet visade att delar i den svenska lagstiftningen
om ritten for svenska fackliga organisationer att vidta stridsatgiarder mot
utldndska foretag inte stod i 6verensstimmelse med EG-ritten. I syfte att
harmoniera det svenska regelverket med EG-rétten har nya fredspliktsregler
inforts genom dndringar i lagen om utstationering av arbetstagare (utstatio-
neringslagen) och medbestimmandelagen. Andringarna tridde i kraft

den 15 april 2010.

Som ett led i regeringens arbete med att minska foretagens administrativa
borda dndrades semesterlagen pa flera punkter. Andringarna tridde i kraft
den 1 april 2010.

Forhandlingar

Under 2010 skulle cirka 3,3 miljoner anstéllda fa nya loner nédr ungefar

550 avtal 16pte ut. Upptakten till avtalsrorelsen paverkades i hog grad

av den ekonomiska krisen. Det osékra ekonomiska laget och de skilda
forutsittningarna mellan olika branscher och avtalsomréden innebar ocksa
att det fanns olika meningar om t.ex. avtalsperiodens langd. Arbetsgivarsidan
yrkade pé nollavtal pé central nivd med hénvisning till den allvarliga krisen

i industrin och ldga avtal i omvérlden. LO:s rekommendation om gemensamma
krav innehdll 16nedkningar med minst 620 kronor per ménad och heltids-
anstilld med ett lagsta utrymme pa 2,6 procent riknat pa avtalsomradets
genomsnittsfortjanst. LO:s yrkanden innefattade &ven en laglonesatsning och
en reglering av rétten till inhyrning av personal fran bemanningsforetag nér
uppsagda arbetstagare har foretradesritt till anstéllning.

Forhandlingarna inom industrin gick relativt trogt inledningsvis, bl.a. som

en foljd av blockeringar i bemanningsfragan. Den 20 mars slots dock det forsta
avtalet pd industrins omrade. Parter pé arbetsgivarsidan var Teknikarbets-
givarna och Industri- och KemiGruppen och pé arbetstagarsidan Unionen och
Sveriges Ingenjorer. Avtalet gav 2,6 procents 16nedkning pa 18 ménader, d.v.s.
motsvarande cirka 1,75 procent riknat dver en 12-ménadersperiod, och hade en
tydlig "baktung” profil. Knappt en vecka senare slot Industrifacket Metall sina
forsta avtal som gav 3,2 procent pa 22 ménader, d.v.s. kostnadsmissigt i linje
med de forsta tjinstemannaavtalen. Ddrmed hade ocksé normen for resten av
arbetsmarknaden satts.

Ytterligare nagra veckor senare blev en uppgorelse inom detaljhandeln klar,
vilken kom att fa stor betydelse for andra kvinnodominerade lagloneomraden.
Lonedkningarna i det tvaariga avtalet uppgick till 4,7 procent, men olika
kostnadsreducerande atgirder, som mindre hojning av lagstloner, medforde

att avtalet kostnadsberdknades till 3,85 procent. Motsvarande “byteshandel”
gjordes senare pd méanga andra omraden dér 16nedkningarna dversteg industri-
normen. Avtalen inom offentlig sektor f6ljde 1 stort sett den etablerade normen
men hade inte en “baktung” profil till skillnad frdn ménga av avtalen inom den
privata sektorn. Sammantaget blev resultatet av avtalsférhandlingarna en tydlig
nedvéxling i Ionedkningstakten jamfort med foregdende avtalsperiod.

Losningar av bemanningsfrdgan varierade. En forstarkt kollektivavtalad rétt
till ateranstédllning med kompletterande regler om inhyrning var ett sétt att 16sa
fragan pa. Forstarkt facklig forhandlingsritt med skiljendimnd som avgoér om
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ett forfarande strider mot ateranstéllningsritten var en annan variant. P4 en del
omraden konstaterade parterna att det inte fanns nigot behov av att skriva in
regler i avtalen, varfor sddana kom att saknas helt. Pa4 andra omraden
reglerades fragan, men samtidigt uttalades att inhyrning av arbetskraft inte
var nagot problem.

Loneavtalskonstruktioner

Resultatet av 2010 ars forhandlingar innebar en forskjutning mot ett storre
inslag av lokal 16nebildning. Det rorde sig frimst om ett fringdende av
individgarantier i de centrala avtalen liksom en 6kad grad av disposivitet,
framfor allt i I6nefrdgor men dven i viss man rorande arbetstid. P4 statens
omrade dr nu avtalen helt utan individgarantier och i kommuner och landsting
ar det, med smérre undantag, enbart Svenska Kommunalarbetareférbundets
avtal som innehéller individgarantier (100 kr/ar).

Avtalskonstruktionernas férdelning efter sektor

Avtalskonstruktion Andel anstillda i procent
sektorvis
Privat | Staten | Kommuner | Samtliga
och sektorer
landsting
1. Lokal I6nebildning utan centralt 6 38 5 8
angivet utrymme
2. Lokal I6nebildning med 9 62 40 25
stupstock om utrymmets storlek
3. Lokal I6nebildning med 1 1
stupstock om utrymmets storlek
och nagon form av individgaranti
4. Lénepott utan individgaranti 12 54 7
5. Lénepott med individgaranti alt 43 43
stupstock om individgaranti
6. Generell utldggning och I6nepott 18 10
7. Generell utldggning 11 1 6

Inom den privata sektorn har de lokala parterna mojlighet att paverka Ione-
utrymmet och/eller dess fordelning for 89 procent av de anstillda. (Avtals-
konstruktionerna 1-6 ovan). Andelen &r hogre for tjanstemén an for arbetare.
En stor del av dessa avtal har ndgon form av individgaranti vilket begrénsar
de lokala parternas handlingsfrihet vad géller férdelning av 16neutrymmet.
Individgarantin inom nagra omraden &r konstruerad som en avstimning i
efterhand, vilket innebdir att de lokala parterna inom dessa omraden har frihet
att fordela 16neutrymmet vid I6nerevisionstillféllet. For resterande 11 procent
inom privat sektor har de lokala parterna ingen mdjlighet att paverka
fordelningen av 16neutrymmet, d.v.s. hela 6kningen bestdms i det centrala
avtalet.

Inom offentlig sektor har de lokala parterna mojlighet att paverka I6ne-
utrymmet och dess fordelning for ndstan samtliga anstillda.

Avtal i ratt tid

En uttalad malséttning i Industriavtalet och andra avtal om forhandlingsordning
ar att avtal ska triffas innan féregdende avtal I6per ut. Jimfort med tidigare
avtalsrorelser blev farre avtal klara i tid under 2010 ars avtalsrorelse. Detta kan
delvis forklaras med att industrins forhandlingar drog ut pé tiden och att det
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dréjde innan det fanns ndgon norm for dvriga parter. En bidragande orsak var
att bemanningsfragan delvis blockerade forhandlingarna. Den géillde framst
LO-férbundens krav pa regler om anlitande av bemanningsforetag under tid
nir uppsagda arbetstagare har foretrddesritt vid ateranstdllning. Dessutom
l6pte ovanligt manga avtal ut samtidigt, ndmligen den sista mars.

Avtalsperiodens liangd

Avtalsperiodens ldngd varierar avsevirt. Den vanligaste perioden dr tva ér,
men industrins avtal &r kortare — 18 eller 22 méanader och Byggavtalet slots

pa 35 méanader men dér ska lonerna for det tredje avtalséret ytterligare hanteras
i centrala forhandlingar. Inom kommuner och landsting géller de flesta avtalen
for 25 manader. For t.ex. Ledarnas 16neavtal liksom for 6verenskommelsen
mellan Arbetsgivarverket och Saco-S giller tillsvidareavtal.

De forsta tjinstemannaavtalen i industrin 16per ut redan den sista september
2011 och merparten av dvriga avtal inom industrin gér ut den sista januari
2012. En rad stora 6verenskommelser som t.ex. detaljhandelsavtalet gar ut
den sista mars 2012 och en ménad senare 16per avtalet mellan Sveriges
Kommuner och Landsting, SKL och Arbetsgivarférbundet Pacta med bl.a.
Svenska Kommunalarbetareférbundet ut.

Jamstalldhet

Medlingsinstitutet har i uppdrag att analysera l6neutvecklingen ur ett
jamstilldhetsperspektiv. Loneskillnaden mellan mén och kvinnor 2009 var

14,8 procent, d.v.s. kvinnor hade 85,2 procent av méns 16n. Om man tar hansyn
till skillnader i yrke, sektor, utbildning och arbetstid blir l1oneskillnaden cirka
5,5-6 procent beroende pa vilken statistiskmetod som anvédnds. Under perioden
2005-2009 minskade 16neskillnaderna mellan mén och kvinnor savil i privat
som offentlig sektor.

Avtalsrorelserna 2004 och 2007 resulterade dverlag i att avtalen i olika
avseenden tillférdes skrivningar som syftar till att &stadkomma en 16neséttning
som &r sakligt motiverad och fri fran diskriminering. Nar 2010 ars avtalsrorelse
summeras kan konstateras att avtalen dndrats i mycket liten utstrackning i de
delar som handlar om jaimstéllda 16ner. Ddremot har det inrdttats nya arbets-
grupper och paborjats partsgemensamma projekt. Gemensamt for dessa ar en
ambition att frimja jimstélldhet i arbetslivet. Samma ambition finns ocksa for
en programgrupp inom industrin och f6r den ndmnd som ska inrittas inom den
kommunala sektorn.

Medling m.m.

2010 ars avtalsrorelse har varit den mest omfattande under 2000-talet.
Forbundsavtalen pé hela den offentliga sektorn har — med négot undantag —
omforhandlats liksom de flesta avtalen inom den privata sektorn. Medlings-
institutet har utsett sérskilda medlare 1 27 avtalsforhandlingar mellan
forbundsparter, vilket &r nagot farre dn i 2007 ar avtalsrorelse. [ 16 av de 27
tvisterna utfirdades varsel om stridsatgéirder, varav 7 verkstilldes. Dessutom
forkom varsel inom omraden med forhandlingsordningsavtal i 8 fall och dér
ett ledde till konflikt, nimligen strejken inom massa- och pappersindustrin.
Av de sammanlagt § varsel som tridde i kraft svarade transportomradet for
hilften. Fyra var inom avtalsomraden med god eller hog genomsnittlig 16n.
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2010 forlorade Sverige ndrmare 29 000 arbetsdagar till foljd av arbets-
nedliggelser i samband med férbundsférhandlingar. Av dessa dr 26 450
hinforliga till strejken inom massa- och pappersindustrin. Utanfor Industri-
avtalet var det farre dn 2 500, vilket ar det ldgsta antalet under de senaste
stora avtalsrorelserna. Négra s.k. vilda strejker har inte forekommit. Vid

en internationell jamforelse har Sverige mycket fa forlorade arbetsdagar
till £61jd av konflikter.

Medlingsinstitutet kan skjuta upp en varslad stridsatgérd under hogst 14 dagar.
Denna méjlighet har anvénts mycket sparsamt under aren. I drets avtalsrorelse
uppskot Medlingsinstitutet en av Svensk Pilotforening varslad sympatiatgérd.

Lokala medlingsarenden

For medling i lokala tvister har Medlingsinstitutet till sitt forfogande fem fasta
medlare med varsitt geografiskt verksamhetsomrade. De handldgger i forsta
hand tvister mellan ett fackférbund och en enskild arbetsgivare om tecknande
av kollektivavtal, s.k. hdangavtal. Under 2008 kunde noteras en dramatisk
minskning av sddana tvister. Aven om en mindre 6kning har skett under 2009
och 2010 ligger alltjimt antalet avtalstvister (17 under 2010) pé en historiskt
lag nivé och betydligt under genomsnittet for 2000-talet. Trots att varsel om
stridsatgérder dr regel i de lokala tvisterna om tecknande av kollektivavtal,

har ett fatal varsel trétt i kraft eftersom tvisterna vanligtvis far sin 16sning under
varseltiden. Sett till det totala antalet kollektivavtalsanslutningar, som arligen
sker pa den svenska arbetsmarknaden, tillkommer en férsvinnande liten del
efter varsel och medling.

Huvuddelen av de registrerade lokala drendena kan tillskrivas Sveriges
Arbetares Centralorganisation (SAC) Syndikalisterna. SAC svarade under
2010 for drygt 70 procent av samtliga varsel (45 av totalt av 62 under 2010).
Inte ndgon av dessa tvister handlade om tecknande av kollektivavtal om 16ner
och allminna anstillningsvillkor. En stor del av varslen géllde indrivnings-
blockader, men varsel och stridsatgirder utnyttjades dven som patrycknings-
medel i andra tvister. SAC:s drenden féranleder normalt inga medlingsinsatser.



