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Forord

Fragan om vem eller vilka som ska satta mérket och vara normerande
i 16nebildningen har varit ett debattimne i manga ar.

Ekonomer och arbetsmarknadens parter har diskuterat fragan
ur olika perspektiv. Den har engagerat den akademiska varlden
som teori och empiri. Olika teorier har omsatts i praktisk handling
genom de avtal som fortlépande traffas pa den svenska arbets-
marknaden.

Medlingsinstitutet har i sina arsrapporter for 2006 och 2007
tagit upp dmnet lonenormering ur skilda aspekter och ska enligt
medbestimmandelagen verka for en val fungerande l6nebildning.
Enligt sin instruktion ska Medlingsinstitutet ocksa "tillvarata och
uppratthalla den samsyn som finns pa arbetsmarknaden om den
konkurrensutsatta sektorns lonenormerande roll”.

I den utviardering av Medlingsinstitutets verksamhet under
2000-2004 som presenterades i betinkandet "God sed vid l6ne-
bildning” slas fast att det, med en I6nebildningsprocess pa svensk
arbetsmarknad med féorbundsforhandlingar och ca 600 rikstickande
kollektivavtal, behovs en norm for vilka arbetskraftskostnader som
samhallsekonomin tal. Vidare konstateras att flertalet av arbets-
marknadens parter anser att normen i praktiken satts av Industri-
avtalets parter.

Vissa av arbetsmarknadens parter ifragasatte fran olika utgangs-
punkter industrins lénenormerande roll och nationalekonomer
debatterade den radande ordningen.

Medlingsinstitutet bjod in arbetsmarknadens parter till en
konferens om lénenormering i november 2008 som samlade
ett stort antal deltagare. De medverkande representerade alla
arbetsmarknadssektorer.

Konferensen dokumenterades med en ljudupptagning som ligger
till grund for denna rapport. Redaktoér ar Eva Wrange, som ocksd
var moderator for paneldebatterna.

Det ar var forhoppning att rapporten ska vara till nytta och gladje
i de fortsatta diskussionerna om léonenormering pa den stindigt
foranderliga svenska arbetsmarknaden.

Stockholm i mars 2009

Claes Strath
Generaldirektor






Avtalsrorelsen 2010
— en utmaning for parterna

Den svenska modellen for lonenormering ar djupt
forankrad hos arbetsmarknadens parter.
Men den ar inte problemfri.

¢ Almega tycker inte den passar medlemsforetagen.

¢ Nyfédda Unionen medfor en ny, titare koppling
mellan industri och tjanstesektor.

¢ Offentlig sektor brister i kunskap om saval kon-
struktion som villkor for avvikelser.

Infor nasta avtalsrorelse efterlyser flera organisatio-
ner mer och tydligare information fran de parter som
ska satta market. Metallgruppen vill se en proportiona-
litetsprincip i det nya huvudavtalet for att sikra arbets-
fred for de egna foretagen nar exportindustrin traffat
avtal.

Men det ar brattom, varnade IF Metall. Ska fler vara
med och sdtta méirket maste formerna vara glasklara
redan till hosten.

Det var kontentan av tva paneldiskussioner vid
Medlingsinstitutets konferens om lénenormering den
4 november 2008. Konferensen holls pa World Trade
Center i Stockholm och samlade ndstan 200 represen-
tanter for arbetsmarknadens parter.

Kritiken som utgangspunkt

En utgangspunkt for konferensen var den kritik som
efter avtalsrorelsen 2007 riktats mot industrins roll
som léonenormerare fran tjinstesektorn, som kinde
sig tvingad att ga i industrins ledband, och fran bland
andra nationalekonomen Lars Calmfors.

"I ett avtalssystem som det svenska spelar normbild-
ningen en stor roll for den samlade l6neutvecklingen.
Artikelns slutsats ar att vi formodligen har éverskattat
fordelarna med det nuvarande lonebildningssyste-
met”, skriver professor Calmfors, som pekar pa tjdnste-
sektorns vaxande betydelse och efterlyser en storre
flexibilitet vid sittandet av market.

SR R

Normen

SAF:s mangarige vd Goran
Tunhammar fick i april 2005
uppdraget att utvérdera Medlings-
institutets verksamhet under aren
2000-2004. Experter i utredningen
var Gunnar Gothberg och Ake
Sodergren.

| SOU 2006:32 redovisades resulta-
tet ddr utredaren bland annat kon-
staterar att god sed som avser I6ne-
bildning i samhallsekonomisk
balans innebadr att avtalsslutande
parter ska halla kostnadsokningar-
na inom den ram den konkurrens-
utsatta sektorns norm angivit, i
praktiken den norm som industri-
avtalets parter har satt”.

For avsteg uppat fran I6nenormen
kravs:

- Samtycke krdvs frdn motpart.
Avsteg fran normen far saledes
inte framtvingas med konflikt.

- Parter som avtalar om avsteg fran
normen ansvarar sjalva for att
overtyga delar av arbetsmarkna-
den om skalen harfor, sa att det
inte medfér kompensationskrav
inom andra sektorer.

- Avsteg far inte goras som en
kortsiktig l6sning utan ska vara
ett led i en langsiktig forandrings-
process, till exempel for att dstad-
komma relativa |6neférandringar.

Vem ska bestdmma takten? « Parternas syn pa lonenormering 9
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Prisstabilitet ett evigt mal
EFO-modellen skapades av och
fick namnet efter chefekonomerna
i TCO, SAF och LO. Gosta Edgren,
Karl-Olof Faxén och Claes-Erik
Odhner delade in samhallet i den
konkurrensutsatta K-sektorn och
den skyddade S-sektorn. K-sektorn
skulle, enligt EFO-modellen, be-
stdmma I6neutrymmet utifran
prisuppgangen pa varldsmarkna-
den och produktivitetsdkningen.
Loneutvecklingen inom S-sektorn
skulle vara foljsam.

Omlédggningen av valutasystemet
och oljeprischocken 1973, de sd
kallade dvervinstaren 1973-1974
och kostnadskrisen 1976-1977 och
en inflationsdampande politik pa
slutet av 70-talet gjorde att EFO-
modellen brét samman.

I bdrjan av februari 1990 foreslog
den socialdemokratiska regeringen
ett tvaarigt léne- och strejkstopp i
en tempordr lagstiftning.

Riksdagen sade nej. Regeringen
Carlsson tvingades avga, men ater-
kom snabbt till regeringsmakten
och behovet av 1dga I6nedkningar.
En férhandlingsgrupp (FHG) under
ledning av en sérskild forhandlare
(Bertil Rehnberg) tillsattes och for-
sokte redan under 1990 fa till stand
samordnade férhandlingar.

Detta lyckades inte men arbetet
ledde fram till stabiliseringsavtalen
1991-1992 och en nedvéxling av
|6nedkningstakten.

Seminarier varen 2008

Mot bakgrund av denna kritik holl Medlingsinstitutet
tre seminarier om lénenormering redan i maj 2008.
Deltagare var foretriadare for Riksbanken, Konjunk-
turinstitutet, ekonomer och partsféretradare. Samman-
lagt deltog ett trettiotal personer.

Korta citat fran dessa seminarier finns med i denna bok,
markerade med *.

Slutsatsen fran dessa seminarier var att arbetsmarkna-
dens parter ar mer 6verens an ekonomerna om hur
lonenormeringen ska ga till. Syftet med konferensen i
november var darfor att lata arbetsmarknadens parter
sjalva fora och fordjupa diskussionen kring norme-
ringen.

De viktigaste diskussionsfragorna var:

e Ska den konkurrensutsatta sektorn vara lone-
normerande?

e Om den konkurrensutsatta sektorn ska ha den
rollen, vilka ska i sa fall ridknas in i den?

Procent

EFO-modellens
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Nationalekonomerna Hans Olsson och Olle Djerf
inledde helt kort. Hans Olsson visade (se ovan) hur
l6nebildning och inflation samverkat sedan 1955. Hur
EFO-modellen, Rehnbergavtalen, Europanormen och
Industriavtalet hallit inflationen i schack och skapat
utrymme for stabila realldnedkningar, medan 70- och
80-talens normloshet slappte den fri.
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Olle Djerf slog med stéd av rapporterna fran
Industrins Ekonomiska Rad hal pa uppfattningen att
industrin spelat ut sin roll som Iénenormerare. Han
pekade bland annat pa hur bara delar av transportsek-
torn dr utsatta for samma direkta tryck av internatio-
nell konkurrens som exportindustrin. (Se ovan)

Sedan var det dags for parterna att diskutera lone-
normeringen i tva paneler, den forsta fran offentlig
sektor, den andra frdn den privata delen av arbets-
marknaden.

Vem ska bestdmma takten? - Parternas syn pa lénenormering
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Kvinnolonerna 1 fokus

Moderatorn Eva Wrange konstaterade att osikerheten
om villkoren for avtalsrorelsen 2010 ar stor med en
varldsekonomi i kris och ett huvudavtal i privat sektor
under omprévning.

2010
+ Ska ca 500 avtal forhandlas om.

+ Totalt ca 3,5 miljoner anstalida omfattas
av dessa avial.

+ Flertalet avial 1Gper ut den 31 mars.

— Detvi vet ar att 500 avtal ska omférhandlas och att
det géller 3,5 miljoner anstillda. Vi vet ocksa att det ar
valdigt manga branscher som ska traffa avtal samtidigt.
Och att industrins ledande roll 4r ifrigasatt. Amnet for
de har tva paneldiskussionerna ar darfor forutsattning-
arna for den modell for lonenormering — och undan-
tag ifran den — som vi har haft sedan Industriavtalet
traffades 1997.

—De tva centrala fragorna fér dagens diskussioner ar
alltsa vilka som ska ga forst och satta mérket och hur
avvikelser fran normen ska kunna goras for att vid
behov forandra det relativa loneldget. Vi ska ocksa
forsoka fa svar pa fragan: vad kravs av de organisationer
som ska satta market?

29-feb 01-jul  01.jun
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Sa hér |oper avtalen ut
varen 2010.
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Ylva Thorn

Kommunal har 510 000 medlem-
mar i 230 olika yrken. De flesta ar
anstallda i kommuner och ungefar
lika mdnga i privat sektor som i
landstingen, ca 12 procent i var-
dera. Atta av tio medlemmar &r
kvinnor. En tredjedel &r 30 ar eller
yngre. Kommunal dr LO:s storsta
forbund.

Offentliga sektorn var forst ut och hélsades vilkom-
na. I panelen tringdes Kommunals ordférande Ylva
Thorn, Officersforbundets ordforande Lars Fresker
(som hade ersatt Fackforbundet ST:s ordférande
Anette Carnhede), Vardfoérbundets ordférande Anna-
Karin Eklund, Sacoordféranden Anna Ekstrom samt
Sveriges Kommuner och Landstings arbetsgivardi-
rektor Agneta Johnk och Arbetsgivarverkets generaldi-
rektor Goran Ekstrom.

Moderator: Vi ska nu dgna en stund at forutsattning-
arna for avvikelser fran normen, de som formulera-
des av utredaren Goéran Tunhammar och har tillaim-
pats av Medlingsinstitutet sedan 2001. For den offent-
liga sektorn dar andelen kvinnor ar 80 procent i den
landstingskommunala delen, aktualiseras fragan i
varje avtalsrorelse. Jag har bett er inleda med att be-
ratta lite hur normeringen fungerade i den senaste
avtalsrorelsen, bade for forhandlingarna och for ut-
fallet.

Ylva Thorn, Kommunal:

— De storsta problemen vi har dr det generellt laga 16-
neldget for vara medlemmar och ett ojamnstéllt arbets-
liv, vilket blir tydligt pa ett kvinnodominerat avtalsom-
rade som vart. Jag kan ocksa konstatera att den lokala
l6nebildningen inte fungerar tillfredsstillande inom
Sveriges Kommuner och Landsting, vart storsta avtals-
omrade.

— I och med att 16neliget ar véldigt lagt och vi har
laga lagstaloner i avtalet sa far vi ofta anvanda en stor
andel av den lokala l6nerevisionen till att fylla pa i bot-
ten. Sedan finns det for lite kvar for att vi ska kunna
gora loneskillnader i 6vrigt vid den lokala lénesatt-
ningen.

—Var lénestrategi har fyra utgdngspunkter. Vi ska ha
en samverkan om en lénenorm foér att uppratthalla
svensk konkurrenskraft, dar tvekar vi inte. Vi ska ha en
I6neutjamning mellan kvinno- och mansdominerade
verksamheter, vi ska verka for hogre ligstaloner och vi
ska ha en real I6neutveckling.

— For att kunna na malen kravs en stabil omgivning,
dér lénedkningarna — sett 6ver hela arbetsmarknaden
— ligger inom ramen for en realistisk ekonomisk ut-
veckling. Att kunna forutse den ekonomiska utveck-
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lingen under avtalsperioden ger ocksa en god grund
for var 16nebildning, saval centralt som lokalt. Men vi
maste samtidigt komma till ritta med den strukturella
konsdiskrimineringen och det ar ett langsiktigt arbete.

— Den samordning som skedde inom ramen foér LO
under avtalsrorelsen 2007 har varit gynnsam for for-
bundets medlemmar, dirom rader ingen tvekan. Nér
vi tog fram den diskuterade vi mycket hur norme-
ringen och behovet av en gemensam syn pa vem som
skulle ga forst skulle féorenas med mojligheter att —
inom den hdr ramen — goéra ytterligare satsningar,
framforallt pa de kvinnodominerade yrkesomradena.
Resultatet blev den jamstalldhetspott som blev en val-
digt viktig del samordningen.

—Jag tycker vi har varit framgangsrika i det avtal som
tecknades 2007 for forbundets medlemmar inom den
offentliga sektorn. Vi vill visserligen ha battre funge-
rande lonebildning lokalt, men det ar inte dar vi ser
de stora problemen. I stillet ar deti den 6kande ande-
len vard och omsorg i privat regi som vi redan i avtals-
rorelsen 2007 har haft svart att upprétthalla samma
synsdtt. Jag tror att man maste ha det i beaktande
framover.

— Vi har som parter ett stort intresse i att skapa en
stabil 16neutveckling for hela arbetsmarknaden. Da
kravs, tror jag, pa sikt en bredare samordning, dar dven
tansteméinnen inkluderas. Grunden for att den ska
kunna fungera ar information, samarbete och tillit. .

Lars Fresker, Officersforbundet:

—Mitt forbund kan tyckas litet nar jag har ska foretrada
den statliga sektorn. Men vi ingar i Offentliganstalldas
forhandlingsrad, OFR, dar hilften av de anstillda in-
om staten hor hemma. Sa jag uttalar mig inte for alla
statsanstallda, men for de statstjansteman, poliser och
officerare som ar med i OFR/ S, P, O.

— Historiskt har vi alltid havdat att de statsanstéllda
ska ha en med privat sektor likvirdig loneutveckling
utifran den norm som satts. Det har varit grundlig-
gande for oss att medlemmarna ska kunna kdnna sig
trygga i vetskap om att arbetsgivarna lever upp till nor-
men. Det dr en forutsittning for att vi ska kunna ta
diskussionerna internt.

— Den grundtryggheten ar en forutsittning, inte
minst vid diskussioner inom vara organisationer om

R EE—

Kommunal i hamn

Redan i slutet av maj 2007 traffade
Sveriges Kommuner och Lands-
ting/Pacta och Kommunal ett
tredrigt avtal (1 juli 2007-31 mars
2010) for ca 520 000 anstallda.

For 2007 utgick tva engangs-
belopp; 1 800 kr i juni och 3 600 kr
i december. For 2008 skapas ett
lokalt [Bneutrymme pd 9,4 procent
(1400 kr + 400 kr i kvinnopott)

for l6nerevision i januari, for 2009
och Iénerevisionen i april avsatts
4,1 procent (720 kr + 200 kr i kvinno-
pott). Fran den 1 april 2009 finns
en individgaranti pa 175 kr.

Lagstalonerna hojs fran och med

april 2009 for anstallda med yrkes-
forberedande gymnasieutbildning
och ett drs ssmmanhdngande an-
stallning efter avslutad utbildning.

Totalkostnaden berdknas till 13,5
procent.

Lars Fresker

Officersforbundet har 10 400
aktiva medlemmar i 40 lokal-
foreningar. Forbundet dr med

i Saco och OFR.

Vem ska bestdmma takten? « Parternas syn pa lonenormering 15
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OFR — en kartell

som vuxit i det tysta

1991 bildades TCO-OF genom en
sammanslagning av den kommu-
nala forhandlingskartellen KTK och

den statliga motsvarigheten TCO-S.

1995 ombildades organisationen
till Offentliganstalldas forhand-
lingsrdd, OFR. | dag omfattar
forhandlingskartellen 15 medlems-
forbund, inom saval TCO som
Saco, och 560 000 anstdllda inom
offentlig sektor. Ordférande ar
Christer Romilson.

& diS

Anna-Karin Eklund

F.

Vardforbundet organiserar
110 000 sjukskoterskor, barn-
morskor och biomedicinska
analytiker. Nio av tio dr anstdllda
i kommuner och landsting.
Forbundet ar medlem i TCO
(Tjdnstemannens centralorga-
nisation) och Offentliganstélldas
forhandlingsrad, OFR.

forandringen av det relativa 16nelaget. Vad kravs for
avsteg fran normen och varfor ska vi i sa fall krdva att
vi skulle ha en hogre 16nedkningstakt.

— Det hér ar en viktig diskussion for oss. Om vi tittar
pa den senaste avtalsrorelsen fanns det en samsyn om
riktmérket och att vi da ska f6lja det inom staten. Den
omfattades av bdde fack och arbetsgivare, trodde vi.
Men for forsta gangen pd vart férhandlingsomrade
tvingades vi ta strid for att komma upp till méarket 10,2
procent.

Anna-Karin Eklund, Vardférbundet:

—For oss ar det naturligtvis viktigt att det finns en norm
som haller avtalsrorelsen inom de ekonomiska ramar
som samhallet klarar av. Men vi kan samtidigt inte ta
normen som en intikt for att inte diskutera hur vi ska
komma at de strukturella l6neskillnaderna. For dar
maste vi ha en moralisk dialog med arbetsgivarna,
precis som Ylva Thorn ar inne pa.

—-Om man da tittar pa var senaste avtalsrorelse, sa
ville vi verkligen ha en diskussion om hur kunskap ska
varderas. Vi vet att kunskap som ar likvardig med var
inom de mer manligt dominerade yrkena virderas
mycket hogre an var. Det var var ingang i diskussio-
nerna med Sveriges Kommuner och Landsting.

— Darfor har vi ocksd i dag ett avtal, dar det star att
kunskap ska varderas. Tyvirr kravdes det bade konflikt
och medling f6r att vi skulle fa det avtalet. Och det har
fatt mig att fundera 6ver hur vi kan ta en diskussion
om forandringar av det relativa loneldaget och parter-
nas ansvar for det.

— For det kan inte hanteras som i dag inom offent-
liga sektorn. Som Ylva Thorn beskriver det var LO:s
satsning framgangsrik féor Kommunals medlemmar.
Men vilka var det som fick betala den satsningen? Det
var akademiskt utbildade kvinnor inom offentlig sek-
tor. For det var ju inga andra pengar som kom till i det
hela. Darfor blir det ju sa att vi i Vardférbundet med
jamna mellanrum gor olika satsningar, men de leder
inte till nagon bestiende férandring av det relativa
loneldget.

Agneta Johnk, Sveriges Kommuner och Landsting:
—Viar sjalvklart for att den sektor som ar utsatt for den
internationella konkurrensen ska vara normerande for
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lonedkningstakten och dven om bara fyra av vara sex
motparter sager det, vagar jag pastd att den har princi-
pen ar accepterad hos oss i kommuner och landsting.

— Men vi tycker att priset blev fér hogt i den senaste
avtalsrorelsen. De 10,2 procent som sattes som marke
fanns det ingen storre konsensus kring. Det innebar
ungefdr en procent mer per ar, jimfért med den fore-
giende avtalsperioden. Aven om vi i dag vet att det
fanns en ldnepolitisk idé bakom den har siffran, da
frimst i tjinstemannaavtalet, sa ar det synd att det inte
lades ned mer mdda pa att pedagogiskt férklara den
for 6vriga arbetsmarknaden.

— Normen pa 10,2 procent har inneburit att vi ham-
nar dar direkt i vara diskussioner med motparterna. Vi
undrar darfor: vad ska vara en central norm och vad
skavara den lokala normen? Synen pa normen, menar
vi, maste utga fran att man ocksd ska hantera den lo-
kala 16nebildningen. Vad betyder det da? Jo, bland
annat att varje arbetsgivare ska ha stort inflytande 6ver
hur pengarna fordelas mellan olika kollektiv.

— Det har synsattet innebdr att vi inte stravar efter
kollektivavtal pa normnivan, utan att vi vill ha avtal pa
en ligre niva, sa att vi har utrymme att hantera l6neok-
ningarna ute hos vara lokala arbetsgivare. Att vi vill ha
det sa hir betyder inte att vi har uppfattningen att de
anstallda inom var sektor ska ha en samre I6neutveck-
ling 6ver tid och avvika fran arbetsmarknaden i 6vrigt.
Det betyder diremot att vara lokala arbetsgivare ska ha
moijlighet att disponera ldnedkningar utifran sina for-
utsattningar och behov.

— For hoga centrala siffror medfor helt enkelt svarig-
heter for den lokala arbetsgivaren att astadkomma
strukturella atgirder.

Anna Ekstrém, Saco:

—Jag resonerar kring normen ungefar som min pappa
nar han fick frigan om hur det kinns att bli sa himla
gammal. Han sa att det dr val si sadar, men det ar i alla
fall battre an alternativet. Det tycker jag faktiskt ar en
ganska bra hallning nar det giller normen, den ar vil
si saddr, men ge mig ett alternativ, som dr battre. Da vill
jag aterigen kika pa Hans Olssons kurvor 6ver vad vi
har for facit. Man kinner sig ibland lite gammal nar
man undrar om jag ar den enda som kommer ihag hur

Agneta Jéhnk

Sveriges Kommuner och
Landsting, SKL, dr en arbets-
givar- och medlemsorganisation
for Sveriges 290 kommuner och
18 landsting samt regionerna
Skdne och Vdstra Gotaland.
Forbundets uppgift ar att ansvara
for centrala férhandlingar med de
fackliga organisationerna samt att
utveckla och samordna arbets-
givarpolitiken for kommuner och
landsting. SKL tecknar avtal for
drygt 1,1 miljoner medarbetare.

Anna Ekstrom

Sveriges akademikers central-
organisation, Saco, bestar av

23 sjalvstandiga fack- och yrkesfor-
bund. Organisationen har 600 000
medlemmar som &r studenter,
forskare, egenforetagare eller
anstallda.
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Samordningens pris,

Lug, Pug och Fug

For att fa in 16neglidningen i
forhandlingarna inforde Verk-
stadsforeningen — i dag Teknik-
foretagen — en sd kallad brutto-
|6nekonstruktion infér en avtals-
rorelse pa 60-talet.

"Det pikanta dr att den blev en
formidabel bumerang: en upp-
finningsrik medlare gjorde om den
till en garanti for I6neglidning
(Fortjanstutvecklings-garanti, Fug)’,
skrev Lars-Gunnar Albage, nar verk-
stadsindustrins arbetsgivarorgani-
sation fyllde 100 ar 1996.

Under de normlésa aren pa 70-
och 80-talen, da inflationstrycket
var stort och léneutrymmet svar-
bedodmt, utvecklades dven
Produktivitetsutvecklingsgarantin,
Pugen, och Léneutvecklings-
garantin, Lugen.

Den hér typen av foljsamhets-
klausuler i avtalen rensades
konsekvent ut av Rehnberg-
kommissionen i bérjan av 90-talet.

detvar pa gamla onda tiden med Lugar och Pugar och
Fugar och allt vad det hette, det var verkligen inte bra.
Sa jag sager som pappa, med tanke pa alternativet sa
ar det dnda battre att leva dn att do, fast man blir gam-
mal.

— Sa vad géller normen har vi inom Saco fastnar foér
attstilla upp pa det som Goéran Tunhammar kom fram
tilli sin utredning. Efter noggranna éverviganden, dar
vi vagt in férbundens erfarenheter fran en massa olika
férbundsomraden och férhandlingsomraden, tyckte vi
att hans slutsatser var val avvigda och holl.

—Sedan vill jag ocksa gratulera Medlingsinstitutet till
en nastan overtydlig illustration att Sverige har Europas
mest konssegregerade arbetsmarknad. Vi far ju kritik
for det varje ar fran EU och det ar bara att titta pa de
har tva panelerna, sa fir man en jéttebra illustration av
den. Vi har en otroligt konssegregerad arbetsmarknad
och vi har léneskillnader mellan kvinnor och man som
ur ett europeiskt perspektiv ar stora.

—Efter att hajobbat med de hir fragorna mycket och
intensivt sa ser jag de hir I6neskillnaderna mellan kvin-
nor och mén som ett raffinerat samspel mellan en kons-
segregerad arbetsmarknad, mycket stora skillnader i
utbildningsval mellan pojkar och flickor, arbetsgivar-
nas ibland osakliga och ibland val underbyggda for-
vantningar om hur kvinnor och man ska bete sig pa
arbetsmarknaden, kvinnors och mans val i familjen och
allas vara forestéllningar om vad som ar manligt och vad
som ar kvinnligt i familjen och pa arbetsmarknaden.

— For att bryta det hir samspelet behéver man goéra
en massa olika saker pa manga olika omraden och att
bara fokusera pa l6nepolitiken leder, som jag ser det,
inte alls till ett tillrdckligt bra resultat.

— Nér det géller l6nepolitiken, sa héller jag helt med
Anna-Karin (Eklund) nir hon pekar pa hur svart det
ar att knacka loneskillnaderna mellan kvinnor och
man bara genom centralt faststallda bestimmelser. Det
blir precis som Anna-Karin siger, en laglonesatsning
fér min mammas kolleger i Kommunal betalas inte av
manliga metallarbetare i Skutskar, utan av kvinnliga
gymnasielarare, sjukskoterskor och arbetsterapeuter
ute i kommuner och landsting. Och da har vi kanske
minskat léneskillnaden pa ett omrade, men vi har av-
sevirt 6kat dem pa ett annat.

—Det sista jag vill saga, ar att ndr vi har diskuterat det
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har med normen, sa har vi utgatt valdigt mycket ifran
de texter som finns i den proposition som Medlings-
institutet vilar pa. Jag hade en liten roll i att konstruera
den propositionen och jag vill paminna om att den ar
en mycket stor balansakt mellan a ena sidan behovet
av ordning och reda och samhéllsekonomiskt ansvars-
tagande i l6nebildningen och & andra sidan behovet
av avtalsfrihet och partsautonomi.

— Avtalsfrihet och partsautonomi har knappt ens
namnts har, men det ar faktiskt sa att vi har avtalsfrihet
och det dr inom ramen foér den som normen finns.
Kom ihdg det. Inom ramen av avtalsfrihet och partsau-
tonomi har vi parter ofta radikalt olika synpunkter pa
vad som ar en rattvis och bra lén.

— For manga Sacomedlemmar ar de storsta bekym-
ren med loénebildningen for dalig 16nespridning, for
sma loneskillnader beroende pa prestation, ansvar,
utveckling, utbildning och foér dédliga mojligheter till
yrkesutveckling och karriar for valutbildade ménni-
skor. Detta ska rymmas inom ramen fér samma avtals-
frihet, samma partsautonomi och faktiskt med samma
norm som galler for hela arbetsmarknaden.

Goran Ekstrom, Arbetsgivarverket:

—Jag skainte ge mig fér djupt in i diskussionen om hur
man utjamnar loéneskillnader mellan kvinnor och man,
utan bara kort saga att jag tror att det ar svart att astad-
komma relativa loneférandringar i centrala avtal och
enklare att gora det i den lokala lénebildningen. Det
finns ett antal undersdokningar som visar att det faktiskt
gar att astadkomma férandrade I6nerelationer genom
lokal 16nebildning.

—Nog om detta, jag ska forsoka svara ganska kort pa
fragan hur normeringen paverkade oss i den statliga
sektorn i den gangna avtalsrorelsen.

—Vihar juistaten ett samarbetsavtal som siger att vi
inte ska stora l6nebildningen inom den konkurrensut-
satta sektorn. Om detta rader det alltsa konsensus
mellan fack och arbetsgivare i staten. Det gor att vi
forvantar oss att den konkurrensutsatta sektorn sitter
ett marke som vi har att férhalla oss till och sa skedde
ju ocksa i den senaste avtalsrorelsen. Det positiva var
att vi fick en indikation pa vilka l6nedkningar som ar
samhallsekonomiskt acceptabla. Den hade vi sjalvklart
som utgangspunkt for vara diskussioner.

A

Goran Ekstrom

Arbetsgivarverket dr arbets-
givarorganisation for statliga myn-
digheter och affarsverk. | organisa-
tionen ingdr ocksa andra arbets-
givare med anknytning till det
statliga omradet.

Verkets uppgift dr att ansvara for
centrala forhandlingar med de
fackliga organisationerna samt att
utveckla och samordna den statliga
arbetsgivarpolitiken.

Cirka 270 medlemmar med om-
kring 240 000 anstéllda omfattas
av de statliga avtalen.

Vem ska bestdmma takten? « Parternas syn pa lonenormering 19



"Det fanns en tid nar jag hade en
annan uppfattning. Dd jag satt i
Finansdepartementet tillsammans
med Bengt KA Johansson och
Svante Oberg och négra till. Vi for-
sokte oss pa en del inkomstpolitis-
ka dévningar under 80-talet, bland
annat genom att forsdka skicka ut
staten som féregangare pa arbets-
marknaden for att sdtta madrket.
Det ddr var inte sdrskilt lyckat med
de experimenten ska jag sdga, som
vi da forsokte, men som visades

pa Hans Olssons bild har sa var det
kaos pa arbetsmarknaden pa 70-
och 80-talet och det dér var da
enda sattet att forsoka dterstalla
ordningen pd arbetsmarknaden!

Goran Ekstrom,
Arbetsgivarverket

— Sedan fanns det nagra saker som vi var lite mera
kritiska till nar market sattes. Det blev for dyrt.
Kostnaderna ldg en procent per ar 6ver det férra avta-
let och alla arbetsgivare ska betala sina l6nedkningar.
Nu finns det férklaringar till det, det kommer val upp
under nasta paneldebatt antar jag. Det triffades ju pa
toppen av hogkonjunkturen, sa vi kan val ha forstaelse
for att det ocksd innebar ganska hoga kostnader.

— Men det som var ett storre problem var att market
skrevs in som siffergarantier i Industriavtalet, och det
dar ar valdigt bekymmersamt for oss darfor vi moéter
forstas da de argumenten och de kraven. Vi vill inte ha
siffergarantier i vara avtal. Vi vill ha sifferlésa avtal. Vi
tror att det da blir en betydligt mer flexibel 16nebild-
ning som tjanar effektiviteten i vara verksamheter. Vi
kommer att fortsatta att anstranga oss for att astad-
komma sifferloésa avtal, men ndr den privata sektorn
gar fore och skriver in individgarantier i sina avtal, sa
far vi ocksa problem inom staten i den diskussionen.

— Men vi har alltsa den bestimda uppfattningen att
det ar viktigt att market satts av den konkurrensutsatta
sektorn. Om jag far lamna lite vidjanden eller 6nske-
mal till vara kamrater inom det privata omradet, sa ar
det att inte limna den modell som faktiskt har tjanat
oss sa val nu under snart 20 ar.

— Minns 70- och 80-talet: det var ingen hojdare, kan
jag sdga. Ge oss ett marke, dven i fortsittningen, men
inte som siffergarantier i centrala avtal. Hur det har
market sedan ska utformas i diskussionen pa den pri-
vata arbetsmarknaden, det vill inte jag ge mig sa
mycket in i.

Moderator: Jag vet inte om alla har hunnit infor-
skaffa dagens Dagens Industri och ldsa den, men har
star i alla fall att Arbetsgivarverket tycker att den inter-
nationellt konkurrensutsatta industrin ska styra lone-
Okningstakten och da tinkte jag bara kolla med er al-
lihop: stdller ni er bakom detta och géller det i sa fall
bade materiellt och som tidsplan, alltsd att exportindu-
strin bade gar forst och satter mérket?

Goran Ekstrom, Arbetsgivarverket:
—Ja, eftersom jag har skrivit artikeln, sd maste jag vil
stilla mig bakom den.
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Anna Ekstrom, Saco:

— Nu sdtter du mig pa det hala har. Men eftersom jag
ar klok och forstandig sa siger jag nog att vi stiller upp
pa det vi skrev i remissvaret 6ver Géran Tunhammars
utredning.
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Industrin ska styra lonetakt
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Agneta Johnk, SKL:

— Vi staller ju ocksa upp pa det, nar det galler sjilva
normeringen. Nar det giller tiden sa ar det ju viktigt
att vi sluter avtal i god tid innan de gamla gar ut. Nir
det galler normen sa ar det avgérande att vi betraktar
den som en totalram dar arbetskraftskostnaden och
aven att allt annat riknas in, savél l16nedkningar som
allmanna anstallningsvillkor.

— Nar det giller tiden sa dr det viktigt att man kom-
municerar den. Det r ju inte sa dér valdigt lyckligt att
vildigt mycket ska hinda 2010 som vi sag hér. Alla avtal
gar ut nastan samtidigt och vi har samtidigt en politisk
valrorelse. Forr arbetade vi hart for att inte hamna pa
det aret och det ar val ocksa en viktig signal till nasta
panel att faktiskt kommunicera tidsperspektivet dven
med oss, inte bara market.

Anna-Karin Eklund, Vardférbundet:
— Det ér ju viktigt att vi har en norm som ocksa tar
samhallsansvar.

Lars Fresker, Officersforbundet:
— Vi har val ingen synpunkt pa tidplanen. Den ska vara
klar i tid sa vi kan gora vara yrkanden och stallningsta-

B a—

"Normering dr

ett substitut

for samordning

och ansvar for
samhdllsekonomin.” *

Individgarantier i staten

I slutet av 2007 traffade Arbets-
givarverket tredrsavtal (1 oktober
2007-30 september 2010) med
OFR/S, P, O samt Seko for 150 000
anstallda.

Statstjansteman, poliser och office-
rare har ett sifferlost avtal med en
|6negaranti pa 1 050 kr under peri-
oden. Den fordelas pa 2,4 procent
eller lagst 590 kr i januari 2008, 2,9
eller lagst 730 kr i oktober 2008
samt 3,4 procent eller lagst 850
kronor i januari 2009.

Totalkostnaden anges till 10,5
procent.

Sekos medlemmar garanteras en
|6neutveckling pa 1 050 kr under
perioden fordelad pa 2,3 procent
eller lagst 610 kr i januari 2008, 2,8
eller lagst 750 kr i oktober 2008
samt 3,3 procent eller lagst 880 kr
i januari 2010.

Totalkostnaden anges till 11,2
procent.
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ganden utifran den. Man ska ocksa ha maijlighet att
analysera den och fraga hur den skall férklaras peda-
gogiskt. Hinner man analysera den, sa hinner man
ocksa se vad den totala kostnaden ar.

— Vistéller upp pa normeringen, men da maste man
ha det i atanke som vi var inne pd: var ligger den har
normeringen, centralt eller lokalt? Jag menar, dér sluts
ett centralt avtal i det har fallet, men dar tillkommer
ocksa en lokal 16nebildning. Da dr det ju inte konstigt
om vi vill ha samma mérke pa central niva, for att sedan
ha en lokal 16nebildning som féljer pa den. Sa jag
menar att market maste jamforas pa ritt sida. Vi vet ju
att det tillkommer en lokal 16nebildning pa det sedan.

Ylva Thorn:

— Vi star upp for att den konkurrensutsatta internatio-
nella sektorn ska ga forst och for tidsfaktorn ocksa
naturligtvis. Men vi vill i framtiden ha en stérre delak-
tighet och ett mycket storre inflytande, sa man tidigt
kan se helheten. Sen tycker jag att det ar viktigt att den
centrala normen satts, mycket av utfallet ar ju faktiskt
pa den lokala nivan. Ibland later det som om det bara
skenar ivig och det vill jag bara sdga, sa dr det ju fak-
tiskt inte.

— Sedan maste jag kort siga att jag blir lite fundersam
néar man sager att det ar Kommunals grupper som har
snott pengar fran nagra andra grupper pa den offent-
liga sidan. Vi ar visserligen manga till antal, men den
dominerande delen av lénekakan dgs av tjanstemén-
nen. Jag tycker att det ska vara klarlagt, sa att vi inte
behover sta hir och ha olika uppfattningar om vad det
ar som galler.

Moderator: Hur ska sifferlosa avtalsomraden forhalla
sig till normen?

Goran Ekstrom, Arbetsgivarverket:

— Det gar alldeles utmarkt att ha sifferlosa avtal, enligt
var uppfattning. De ar viktiga, darfor att de ger en
flexibilitet i l16nebildningen, som jag sade tidigare. Att
forhalla sig till normen ar inget problem, darfor att
market ar vil kant och vad som hander pa 6vriga ar-
betsmarknaden ar val kant, ocksa nar vi sitter i vara
lokala férhandlingar.

— Vi har ett utomordentligt bra samarbete arbetsgi-
varna emellan. Det ar vdl ingen hemlighet att arbets-
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givarna tvars 6ver hela den svenska arbetsmarknaden
traffas i den sa kallade Mandagsklubben och stimmer
av och informerar varandra om vad som hiander inom
de olika omradena.

— Vi har ocksa en utmarkt samverkan inom staten,
dar vara arbetsgivare diskuterar och far information
om hur det ser ut pa 6vriga delar av arbetsmarknaden.
Sa det dr val kant vad som hiander pa den 6vriga arbets-
marknaden och det kan hanteras i lokala férhand-
lingar. Det dr inte nodvandigt att skriva in marken i de
centrala avtalen for att vi ska fa en féljsamhet till den
privata arbetsmarknaden som vi faktiskt behover ha
ocksa inom staten. Jag ser inget problem med detta.

Moderator: Sa du menar att arbetsgivarna blir garanter
for att de sifferlésa omradena foljer normen?

Goran Ekstrom, Arbetsgivarverket:

— Motsvarande samarbete finns ocksa hos motparterna
kan jag saga, det kan nog bekriéftas fran alla évriga i
panelen. Sa det ar en garanti fran bada hall kan man
sdga, att vi far en foljsamhet som vi kan behova.

Anna Ekstrom, Saco:

— De har arbetsgivarna som vi har att géra med, de ar
jéttebra pa lonepolitik i teorin. Man kunde 6nska att
de var lika bra pa match som de ar pa trining.

— Mitt bekymmer nar det giller sifferlosa avtal och
individuell 16nebildning dr egentligen inte normen,
for jag tycker precis som Goran (Ekstrom)och Agneta
(Johnk). Det gar mycket val att férena de har tva stor-
heterna. Mitt problem nér det giller individuell 16ne-
bildning ar snarare den bild vi har av nagot slags 16ne-
utrymme som ar av Gud givet och som kommer reg-
nande ner 6ver Sverige och som det bara ar att fordela
mellan arbetstagarna.

— Jag skulle vilja sl ett slag for den djarva tanken att
loneutrymmet, sjalva produktiviteten och hur mycket
vinst som genereras, ar valdigt beroende av hur léne-
bildningen hanteras. En vil anvand individuell 16ne-
bildning kan mycket val generera ett storre 16neok-
ningsutrymme, an ett stelbent system dar det hér inte
fungerar. Sa jag tycker snarare att den individuella 16-
nebildningen utmanar léneutrymmestanken an norm-
tanken.
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Agneta Johnk, SKL:

— Det finns egentligen inget problem med sifferlosa
avtal. Den lokala l6nebildningens verkningar visar inte
heller pa nagra tendenser som man behéver oroa sig
over i forhallande till utfall inom 6vrig sektor, alltsa det
finns den har samsynen mellan arbetsgivare och fack.
Sedan kan vi vél ta en diskussion om det har med
match och traning sa smaningom.

Anna-Karin Eklund, Vardférbundet:

—Det som ar speciellt inom det landstingskommunala
omradet ar att vi har haft och har en vildigt stor spann-
vidd pd avtalen. Det ror sig om allt ifran sifferlosa avtal,
till avtal med ganska laga garanterade utfall och avtal
med ganska hoga garanterade utfall. Det har gor det
problematiskt att tillimpa lokal 16nebildning. Sa det
skulle jag vilja lagga in i den har diskussionen.

— Sen ér det ju sd att normen ar en norm, sa oavsett
hur det egentligen ser uti ett centralt avtal, s har man
ju med sig den i den lokala 16nebildningen. Men det
finns samtidigt inga garantier for att alla ska bli garan-
terade normen. Det har vi verkligen sett under de se-
naste aren.

Lars Fresker, Officersférbundet:

—Jag val lite mer negativ an de andra till mdjligheten
att f6lja normen utifran ett sifferlost avtal. Den avtals-
konstruktion vi har inom OFR/S, P, O bygger pa ett
sifferldst avtal i grunden, men det finns ocksa en stup-
stock som sdger att man vid oenighet ska ga upp mot
market. Det dr den trygghet som vi tycker att man be-
hover for att just sdkerstilla normen, men ocksa siker-
stilla foljsamheten, nidr man har sifferlosa avtal.
Fungerar 16nebildningen vil ute pa myndigheterna sa
kommer vi upp till normen med en flexibel l6nesatt-
ning. Fungerar den inte har vi den hir oenighetsmo-
dellen.

— Vi tycker den har kombinationen dr den som fung-
erat bast for oss. Alternativet, som vi har sett det, om
man ser till foljsamheten i stallet for normen, ar en
atergang till det som Anna (Ekstrom) pratade om,
alltsa inflationsdrivande Lugar och Fugar.

Ylva Thorn, Kommunal:
—Vistoder inte sifferlosa avtal, utan vi tycker att det ska
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finnas en norm. Dessutom kraver vi en bredare samsyn
over hela arbetsmarknaden. En férutsittning ar att det
ocksa finns en val fungerande partsgemensam lonesta-
tistik, nagot som saknas i dag.

Awvikelse kraver forankring

Moderator: For att uppna fordndringar av det relativa
loneldget, sa kravs det ndgon form av undantag och det
hér ar de kriterier som Goran Tunhammar foéreslog i
sin utredning och som Medlingsinstitutet tillimpar.
Vad tycker ni om dem, hur fungerar de i praktiken och
hur skulle man kunna dndra dem? (Se nedan)

Fé&r avsteg fran normen kravs:

= Sambycke fran molparten. Del Thr alltss nle
framtvingas genom kanflikl

« De som avialar om avsteg frn normen
angvarar sjihva G alt Gvertyga Gvriga parter
om skalen 54 att inte kompensationskray biir
falpden.

« Awsteg frdn normen ska vara et led | en
langsiktig frdndringsprocess t ex for att
Astadkomma relativa nefdrandringar.

g am

Lars Fresker, Officersférbundet:

—De ar nagonting som vi accepterar och som vi tror ar
en grundforutsittning om man ska kunna fa till en
langsiktig forandring av det relativa l6nelaget. Allt an-
nat har vi sett riskerar att bli kortsiktigt, nagonting som
inom ett antal ar har atits upp. Har galler alltsa att fa
till en bred diskussion for att fi en uppslutning fran
parterna och forklara fér omvirlden den langsiktiga
nyttan av att minska I6neskillnader mellan man eller
kvinnor eller att gora ett yrke eller yrkesomrade intres-
sant. Till exempel hur man fortsatter att locka folk att
arbeta i statsforvaltningen genom en satsning pa stat-
liga jansteman. Kort sagt: vi staller upp pa de hér kri-
terierna och vi har svart att se nagra béttre alternativ.

— De fungerar ju ocksa sa till vida att vi inom staten
just nu har haft valdigt svart att uppfylla alla de hér tre
kriterierna for att forandra det relativa I6neldget till
var fordel. Daremot sa har vi fatt en diskussion bland
medlemmarna. De staller sig utifran sitt grisrotsper-
spektiv fragan: ar vi med i ett fackférbund for att ni da
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Sju veckors strejk 1995
Vardférbundet — da SHSTF — och
Kommun- och Landstingférbun-
den slot efter sju veckors strejk ett
femarigt avtal den 4 januari 1996.
Avtalet [6pte fran 1 april 1995 till
31 mars 2000 och blev det ldngsta
och for de offentliga arbetsgivarna
dyraste i 1995 ars avtalsrorelse.

Det slots efter medling av Lars-
Gunnar Albdge, Rune Larson och
Britt-Marie Bystedt och innehdll
lagstpotter pa 5,6 respektive 4
procent for 1996 och 1997 samt en
sarskild kvinnopott pa 1,3 procent
bdda dren. For de tva sista dren
konstruerades en sd kallad kork,
har foljsamhet mot kommunal-
tjanstemannen i SKTF + 0,5 procent.

| praktiken avskaffades dock korken
for ett garanterat [dneutrymme pa
2 procent utan individgarantier
redan 1998. Avgorande for l6ne-
utvecklingen blev i stéllet avtalets
starka skrivningar om lénesprid-
ning, karridrvdgar, I6neutveckling
kopplad till produktivitet och fortur
till heltid for deltidsanstallda.

ska sdga att vi inte ska ga over och att vi inte har sir-
skilda behov inom staten?

— De ser att det finns behov av att géra nagot inom
vissa omraden. Men da menar vi att det kan gorasiden
lokala l6nebildningen. Det dr dar vi ska dndra det cent-
rala mérket, den centrala normen. Det dr ju skillnad om
man gar in och gor nagonting nar det géller den lokala
sidan.

Anna-Karin Eklund, Vardférbundet:

— For oss dr det ju ocksa sjilvklart att det ar parterna
som har ett ansvar for den hir utjaimningen. Utifran
det har vi format var 16nepolitik och vart 16nepolitiska
arbete. Sedan 1995 har vi individuella 16ner, &ven om
vi pa pappret haft dem det sedan 1986. I avtalen fran
1995 till 2003 ungefar, vairderades ocksa Vardforbundets
yrkesgrupper upp. Det fanns en vilja fran arbetsgivaren
att gora nagot for de hir grupperna.

—Men tydligen var inte den viljan tillrackligt stor, for
vi maste nu ocksa kunna évertala eller 6vertyga dvriga
sektorer, att den hér sektorn behover varderas hogre
an i dag. Det har tydligen inte funnits en tillrackligt
stor acceptans fran de andra for att fortsitta den upp-
vardering som inleddes 1995, fér den har i princip
avstannat.

Moderator: Ar dina medlemmar medvetna om de hir
kriterierna, tror du?

Anna-Karin Eklund, Vardforbundet:

—Ja, utifran att var I6nepolitik och véart l6nearbete har
handlat vildigt mycket om lokal 16nebildning, sa uti-
fran det ar jag ganska siker pa att just parterna ska
hantera fragan.

Moderator: Som jag kommer ihdg det, sa var det bris-
ten pa lénespridning som var ert storsta problem.

Anna-Karin Eklund, Vardférbundet:

— Det ér ju bade varderingen av kunskapen nir man
gar in iyrket och det r ju faktiskt ocksa sa att for forsta
gangen pa 20 ar har vi reglerat i ett centralt avtal lagsta
accepterade 16n. Det ar ju en tydlig signal om att var-
deringen av var kunskap inte har foljt med kunskaps-
utvecklingen, men samtidigt som vi da ser att vi har ju
en vildigt 1ag utveckling av l6nerna, av 1énespridning-
en under ett yrkesverksamt liv.
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Moderator: Har ni problem med lénespridningen fort-
farande?

Anna-Karin Eklund, Vardférbundet:

—Ja, absolut, och den har ju egentligen minskat under
de senare aren trots att Sveriges Kommuner och
Landsting har visat statistik pa att den har 6kat. Forkla-
ringen 4r att ingdngslénerna sjunkit i en del landsting.

Moderator: Da borde det finnas moijligheter att an-
vanda de har kriterierna for avvikelserna for att skapa
relativa 16neférandringar inom kollektivet.

Anna-Karin Eklund, Vardférbundet:

— Absolut, men da maste det ocksa finnas sa mycket
pengar att man inte hamnar i den situationen som Ylva
(Thorn) beskrev. For att halla uppe 16nelaget for med-
lemmarna ligger man sa mycket av16nedkningsutrym-
met pa de ldgst avlonade att det sedan inte finns nagot
kvar att ligga pa toppen. Det ar den situationen vi har
befunnit oss i under de senaste aren.

Anna Ekstrém, Saco:

— Om man har satsat manga ar av sitt unga liv pa en
lang akademisk utbildning, sa ar ju ett av skélen till att
man gor det att man vill utvecklas som privatperson
och yrkesmanniska i yrket hela livet och da ar det ju sa
att, har man en rutten lénespridning och en slutléon
som bara marginellt dverstiger ingangslonen, da blir
ju ingangslonen valdigt viktig. Men drommen ar ju
forstas att slutlonen och léneutvecklingen ska vara sa
pass bra och f6lja min egen utveckling och karridr sa
bra, att ingangslonen inte alls ar lika viktig.

— Vi hamnar i diskussioner kring ingangslon, nar
slutlonen foér kvinnor ar sa otroligt dalig som den ér,
framforallt pa den kommunala sidan. Akademiker-
alliansens Ake Lindstrom brukar siga att 16neutveck-
lingen inom manga kvinnoyrken ser ut "som EKG-
kurvan for en dod person”.

— Parallellt med Medlingsinstitutet, Industriavtalet
och det nya normtinkandet, ar genomslaget for mer
individuellt satta l6ner en mycket stor féorandring pa
den svenska arbetsmarknaden, som arbetsmarknads-
forskarna har tittat hdpnadsvickande lite pa.

— De studier vi har gjort pa Saco visar att kvinnor
fjanar mer dn man pa individuell 16nebildning, nar vi

R EE—

Vérdforbundet sist ut

Den 28 maj 2008 traffade SKL/
Pacta och Vardférbundet, efter 38
dagars strejk och medling, ett 34
manader langt avtal (1 juni 2008-
31 mars 2011) for 105 000 sjuk-
skoterskor, barnmorskor och bio-
medicinska analytiker. For arbets-
ledande personal ar avtalet siffer-
|6st. Den fasta kontanta lagsta
[6nen for medlemmar utan specia-
listutbildning ska, under perioden
1 mars 2009-31 december 2009
och efter ett ars sammanhdngande
anstéllning, uppga till 21 100 kr
som tas ur potten.

De anstallda garanteras ocksa 4
procent i lokal pott i juni 2008, 3
procent i april 2009 och 2 procent
i-april 2010. I april 2009 finns dess-
utom ett garanterat delutfall pa 3,5
procent for specialistutbildade, om
inte de lokala parterna har kommit
Overens om annat.

Totalkostnaden berdknas till 10,2
procent.
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jamfor utvecklingen for stora grupper. Den har under-
sokningen avsag visserligen en béttre konjunktur dn
den vi dr pa vag in i nu, men det r dnda vart att no-
tera. Kvinnorna har inte blivit forlorare pa individuell
l6nebildning. Den stora vinsten goér kvinnor nar de
forhandlar 16nen med en chef som ocksa har mandat
att satta den.

Moderator: Hur skots detta da? Vi far fraga arbetsgi-
varna. Var inte ett av problemen nar det galler Vard-
forbundet att nagra landsting inte f6ljde rekommen-
dationerna i det centrala avtalet?

Agneta Johnk, SKL:

— Det ér klart att med alla de arbetsgivare som vi han-
terar sa finns det ett antal som inte skoter sig, ett antal
som skoter l6nebildningen jattebra och sa ett gang
daremellan.

— Vi har ju att alltid jobba med hur vi ska arbeta med
den lokala l6nebildningen och vi dr inte framme dar.
Vi har kaimpat i manga ar, men har en bit kvar. Det har
man politiskt ocksa anammat och tycker att det ar en
av vara prioriterade fragor att jobba med ansvaret dar
ute, bade ur chefs- och mandatperspektiv, men ocksa
for att genom den lokala l6nebildningen fa till en
storre lonespridning.

Moderator: Och forandra relativa 16neldgen?

Agneta Johnk, SKL:

— Jag kan val bara ocksd sdga att nar det galler Tun-
hammars syn pa avvikelserna, sa delar ju vi den natur-
ligtvis. Men vi kan inte, pa det sattet som arbetsmarkna-
den ar uppdelad i dag, sjilva astadkomma dndringar i
strukturen genom centrala 6verenskommelser. Vi har
ju nastan halften av alla kvinnor pa arbetsmarknaden
ivar sektor, 65 procent avdem som ar anstallda i lands-
tingen har en hogskoleutbildning och nastan hélften
i kommunerna. Vi maste jobba med de har delarna for
att fa till en fordndring.

Moderator: Vad skulle du vilja gora?

Agneta Johnk, SKL:

— Det handlar ju naturligtvis om de framtida avtalen,
hur vi skulle kunna forandra dem, men det har vi inte
pratat klart om.
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Moderator: Ar det bara en kvinnofraga?

Agneta Johnk, SKL:
— Nej, det ar inte bara en kvinnofraga.

Goran Ekstrom, Arbetsgivarverket:

— Jag haller fullstindigt med Anna (Ekstrom) om att
sattet att astadkomma férandrade l6nerelationer ar
genom lokal och individuell I6neséttning. Det ar dar
man ska astadkomma de hir férandringarna. Men om
det dr sa att man nédvandigt envisas med att fora de
diskussionerna i de centrala férhandlingarna, s ar
sjalvklart de har utgangspunkterna valdigt viktiga.

Moderator: Men koper ni de har kriterierna utan syn-
punkter pa nagon av de hiar punkterna?

Ylva Thérn, Kommunal:

— De hir punkterna dr bra, under férutsittning att det
blir valdigt klart och tydligt vad som ingér i normen.
Hur har normen satts och vad ar grundvalen f6r norm-
sattningen? Men ocksa att man har en tydlighet med
sitt ansvar som parter, alltsa vad har man fé6r mandat
som part att forhandla? Det dr val dar som jag kan
kanna en skakighet, framférallt nér vi féorhandlar vara
centrala avtal med SKL, vilket mandat har SKL i kom-
muner och landsting nar den lokala Idnesidttningen
ska ske?

—For egentligen ar ju inte normen som sétts proble-
met, utan snarare hur man utifran den varderar och
I6nesatter lokalt. Da menar jag, da finns det alla skél
for att det har r en norm som ska kunna fungera.

—A och O dr dock att vi ar 6verens om att det har ar
en bra metod och att vi har verktygen for att hantera
den samt att det ocksa finns en samsyn mellan de fack-
liga organisationerna och deras huvudorganisationer
eller forhandlingskarteller. Alla som har férhandlings-
mandat maste tycka att det har ar bra, annars krackele-
rar ju hela systemet.

— Lokalt maste det finnas chefer som vagar vara che-
fer, som har mandat och tors anvanda det. Jag tror att
man maste bli tydligare pa arbetsgivarsidan, tydliggoéra
chefernas mandat och vaga sta upp for sin egen léone-
sattning.
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Moderator: Resonerade ni om de har kriterierna for
avvikelser under samordningen inom LO?

Ylva Thorn, Kommunal:

—Inte konkreti dessa tre punkter, men de ligger ju som
botten i varfoér vi ville ha en gemensam samordning
inom ramen fér LO-familjen, dér vi sag viardet av hur
vi gemensamt kan skapa en lénenorm som gor det
mojligt att tillgodose sa mycket som mojligti den delen
déar det handlar om léneutveckling, real l6neutveck-
ling naturligtvis, men ocksa se till att gora en relativ
léneférandring.

Anna Ekstrém, Saco:

— Jag vill halla med Ylva (Thoérn) om hur viktigt det &r
attlonesdttningen hianger i hop med den 6vriga arbets-
givarpolitiken, ocksd om samspelet eller det bristande
samspelet mellan SKL och deras huvudmén. Om det
ar komplicerat att beskriva hur Sacoférbunden for-
handlar pa kommunal sektor, sa dr det val en licav-
handling att beskriva samspelet mellan SKL. och kom-
muner och landsting.

— Men jag tycker att man ska akta sig for att ga till-
baka till den tid nar avtalsférhandlingarna var ett
svenskt masterskap i vem som det ar mest synd om just
da. Det ar viktigt att komma ihag att nar man argumen-
terar for relativa 16neforandringar, sa maste man ha i
bakhuvudet att l6nens egentliga funktion ar att locka
folk till bristyrken, att se till att det l6nar sig att ta i och
— sjalvklart — att utvecklas.

Goran Ekstrom, Arbetsgivarverket:

— Jag vill bara halla med bade Ylva (Thérn) och Anna
(Ekstrom) om detta. Det kravs forstas att de lokala
arbetsgivarna har saval insikt och kunskap som kompe-
tens och mandat for att den lokala Iénebildningen ska
fungera. Vi har ju nagot farre lokala arbetsgivare an
vad Agneta (Johnk) har, men icke desto mindre sa
brottas vi ocksd med de hir fragestillningarna och har
standiga diskussioner och genomgingar med vara
lokala arbetsgivare om vad som kravs for att den lokala
lonebildningen ska fungera. Sa det ar ju riktiga slut-
satser.

Anna-Karin Eklund,Vardforbundet:

—Jag kan da tilligga att man ocksa behdéver ha en or-
ganisation som gor det majligt att ha en lokal 16nebild-
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ning. Jag tycker ett bra exempel ar nar vi ar 2000 fick
inskrivet i vart centrala avtal att man skulle ha lénesat-
tande samtal. Da traffade jag en gammal kollega som
var chef pa intensivvarden i Gévle som sade "Men
Anna-Karin, du kan ju inte mena att jag ska ha l6nesat-
tande samtal med 90 sjukskoéterskor?”

— Da var det ju inte 16neavtalet som var problemet,
utan organisationen i varden och omsorgen, diar man
ofta ar chef for sa pass manga medarbetare. Organisa-
tionen hénger ocksa i hop med loénebildningen, och
utifran det perspektivet tycker jag det har varit valdigt
intressant med de centrala avtal vi har haft, for vi har
ju fatt mojlighet att diskutera ocksa vardens organisa-
tion.

— Sedan gar det valdigt sakta att utveckla den, men
hur vi organiserar varden ar en jatteviktig fraga for att
det ska kunna fungera med lokal 16nebildning.

Moderator: Den fragan far ni ta med er och fortsatta
att fora inom offentlig sektor. Tack sa mycket, panelen
—nu dr det kaffepaus.
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Ipdustrip
satter market

Efter en kort paus var det dags for den privata sektorns
panel och den centrala fragan: Vem ska ga forst och
varfor? I panelen stod den har gangen IF Metalls ord-
forande Stefan Lofven, Sveriges Ingenjorers forhand-
lingsdirektor Mari-Ann Hjulback, Almegas vd Jonas
Milton, Metallgruppens vd Bengt Huldt, Svenskt
Naringslivs vice vd Jan-Peter Duker, Unionens for-
handlingschef Lars-Bonny Ramstedt, Sekoordféranden
Janne Rudén samt LO:s avtalssekreterare Per Bardh.

Moderator: Vi borjar som vi gjorde i forsta panelen.
Hur fungerade normeringen i den senaste avtalsrorel-
sen? Jag tankte forst ge ordet till Mari-Ann Hjulback
pa Sveriges Ingenjorer som har medlemmar 6ver hela
arbetsmarknaden och dels har varit med om norme-
ringen inom industrin och dels har sett hur den han-
terats pa andra hall. Varsagod!

Mari-Ann Hjulbick, Sveriges Ingenjorer:

— Vi ifrdgasitter inte normen i vara diskussioner.
Daremot intresserar vi oss hemskt mycket for det dar
med lonespridningen, som hianger ihop med normen
som vi fick héra har i diskussionen fére pausen.

— Jag skulle vilja borja med att siga ungefir som
Anna (Ekstrom) sade, den fungerar si sadar. Vi tycker
att det ar bra att industrin satter mérket. Det ar viktigt
att den som sitter market vet vad den gor, eftersom det
kommer att paverka sa mycket.

— Men det som vi tycker dr mer intressant ar, vad
hander sen? Den bild vi har dr att da kommer karbon-
pappret fram. Jag vet inte om det dr avsikten med en
normering, sa vi kanske skulle behéva prata om vad
normering egentligen ar.

— Som den nu fungerar tycker vi nog att normering
blev centralisering. Trots att vi traffar ett avtal per av-
talsomrade, sa ar ju avtalen mycket lika. Var det ett
sadant resultat som vi hade tinkt oss? Jag tror inte
riktigt det och det tror inte vi pa Sveriges Ingenjorer.

— Avtalsrorelsen har fastnat i nagonting som inte
gynnar vara medlemmar och vara akademiker. Sveriges

Mari-Ann Hjulback

Sveriges Ingenjorer har 117 000

medlemmar som arbetar i saval
privat som offentlig sektor.
Forbundet & medlem i Saco,
Facken inom industrin och PTK.
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Market

Den 15 mars 2007 traffades tre tre-
ars-avtal (1 april 2007 — 31 mars
2010) som omfattade 300 000
arbetare och tjdnsteman (omrak-
nat till heltid).

Teknikavtalet mellan Teknikforeta-
gen och IF Metall gav en I6nepott
pa 8,1 procent under tre ar plus 1,5
procent for [6nedversyn. Kostna-
den for pensionsuppgorelsen be-
raknades till 0,6 procent i genom-
snitt under perioden.

Individgarantin gav en ldgsta lone-
6kning, om inte annat dverenskoms
lokalt, pa 707 kr per manad under
perioden 1 april 2007-1 juni 2008
och 362 kronor for tiden darefter.

Lagstlénerna hojdes men avraknas
fran l6nepotten. Fordldraldnen ut-
Okades med en mdnad efter tva drs
anstallning. Totalkostnaden berdk-
nades till 10,2 procent.

Teknikavtalet mellan Teknikfore-
tagen och Sif (i dag Unionen) gav
Sifs medlemmar en I6nepott pa 8,1
procent plus 1,5 procent for [6ne-
dversyn samt samma individgaran-
ti och villkor for lagstaloner som for
IF Metall. Totalkostnaden berdkna-
des till 10,2 procent.

Sverige Ingenjorers medlemmar
fick 8,1 procent plus en sifferlds
[6nedversyn 1 april varje avtalsar
och utan individgarantier. For
Ledarna galler lokal I16nebildning
och sifferlost avtal.

Tjanstemannaavtalet mellan Indu-
stri- och Kemigruppen och Sif (i
dag Unionen), Sveriges Ingenjorer
och Ledarna dr likalydande med
Teknikavtalet, med undantag for
storleken pa Sifs individgaranti
som har gav 446 kr fér 2007, 367 kr
for 2008 och 294 kr 2009.

Totalkostnaden berdknades dven
har till 10,2 procent.

Ingenjorer ar part i narmare 80 centrala kollektiv-
avtal och ar en del av den tarta vi sag hir tidigare
(se diagram), dér i stort sett samtliga avtal upphor
nastan samtidigt. Da kan man undra, hur kommer det
sig?

29-feb 01-jul  01.jun
|

Merparten av avtalen [6per ut i april.

—Detfinns mycket positivt att siga om Industriavtalet,
men det finns kanske ocksa en 6vertro pa avtalets kon-
struktion. Mdjligheten att lamna 6ver till en opartisk
ordforande, OpO, utnyttjades till exempel till fullo av
de avtal som omfattas av Industriavtalet. Det far mig att
stalla fragan: varfor féorhandlar vi inte klart sjalva?

— Kanske beror det pa att med OpO som en del i
forhandlingsarbetet behdver vi som parter inte riktigt
sta for innehallet i avtalen. Det finns nagon att skylla
pa, sags det. Men varfor behdver vi nagon att skylla pa?
Varfor inte sluta skylla i fran och i stallet borja arbeta
med ett systematiskt och tydligt ansvarstagande for
vara centrala avtal?

— Inom staten kallar vi det arbete vi gor for medlem-
marna sedan ett avtal traffats for partsgemensam avtals-
vard. Dér jobbar vi for att sprida information, kompe-
tens och erfarenhet pa ett systematiskt satt.

— Infér 2010 vill jag se nagonting motsvarande pa
den privata sidan. For forst da kan framgangarna vid
de har centrala féorhandlingsborden flyttas 6ver till den
lokala 16nebildningsprocessen, pa det sitt och inom
de ramar som de centrala avtalen faktiskt forutsatter.

—Det aligger oss som centrala parter att gora det har
med normering begripligt och anvandbart for oss
sjilva och for vara medlemmar. Det aligger oss ocksa
att sakerstilla en spridning av kunskapen och intentio-
nerna i de centrala avtalen till vira medlemmar.

— Forst da kan det finnas forutsattningar att lyckas
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med sifferlosa avtal, dar vi kan ge oss i kast med en
normering som fungerari en sifferlés, individualiserad
varld, dar férhandlingarna skots lokalt. Kanske inte
helt sifferlost, kanske inte att riktigt for alla, men kalla
det garna for individuell I6nebildning med lokala for-
utsattningar.

Moderator: En kort, kort fraga: Menar du att det inte
ska finnas ndgon norm éverhuvudtaget?

Mari-Ann Hjulbick, Sveriges Ingenjorer:
—Jo, men jag tror att man kan férena det har.

Stefan Lofven, IF Metall:

— Utgangspunkten nér vi formulerar vara krav dr att
langsiktigt vara i takt med Europa, sedan vager vi in
produktivitet och kraven pa realldnedkning. Det vikti-
gaste kravet for vara medlemmar ar 6kad kopkraft.
Men da ar det naturligtvis i ett langsiktigt, héallbart
perspektivsom det ar viktigt. Det ar latt att gora fel och
dra till ett ar, mojligtvis tva ar. Men goér man fel, sa blir
det langsiktigt valdigt dyrbart. Sadana erfarenheter
har vi med oss fran slutet av 80-talet och ingangen till
90-talet. Dit vill vi inte tillbaka igen.

— Vi forutsatter att Riksbanken gor sitt jobb och hal-
ler inflationen pa tvd procent. Och for att det da ska
bli reallénedkning far man naturligtvis ligga darover
och sd far man se hur produktiviteten ser ut. I takt med
Europa betyder inte precis varenda sekund, utan lang-
siktigt. Sedan kan vi ha bittre eller simre férutsattning-
ar vid en tidpunkt och da far vi naturligtvis anpassa
normen till det.

— Det vi gjorde i forra avtalsrorelsen var att siga att
nu fanns det béttre forutsattningar i Sverige. Vi hade
valdigt, vildigt hog produktivitet. Det var bara, tror jag,
koreanerna som slog oss nar vi tittade pa produktivi-
tetsmétningar. Det var en rejal hogkonjunktur och da
ska man upp ett snapp, men inte pa nagot ofdrsvarligt
sitt utan pa ett balanserat och ansvarsfullt satt. Darfor
blev det 10,2.

— Sedan ar man ju van att fran arbetsgivarhall hora
att det blev for dyrt och jag forstar att det d&r samma
visa inom offentlig sektor. Man har den reaktionen —
det har blir for dyrt. Men om vi dr 6éverens om att det
ar vi som ska siatta normen, sa ar detta vad vi blev over-
ens om. Det hér blev normen.

Stefan Lofven

IF Metall har cirka 400 000 med-
lemmar, varav 310 000 &r yrkes-
verksamma. En fjdrdedel av dem
har utldndsk bakgrund, ndstan
lika manga &r kvinnor och 16 pro-
cent dr under 30 ar. Férbundet ar
medlem i LO och Facken inom
industrin.

| takt med Europa

Infor avtalsrorelsen 1995 etablera-
de den s& kallade Edingruppen,
bestdende av ekonomer fran bade
arbetsgivare och fack och ledd av
LO-ekonomen P-O Edin, begrep-
pet Europanormen. Det man hade
rdknat pa var en dkning av de
svenska arbetskraftskostnaderna i
takt med den i de europeiska kon-
kurrentlanderna, vilket den gangen
i praktiken blev ett siffersatt I6ne-
utrymme som fick stor betydelse
for normeringen.
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"De som tréiffar
avtal férst maste
kunna lita pa
dem som
kommer efter” *

—Jag kan personligen forsta reaktionen pa arbetsgi-
varsidan, den ér ratt naturlig. Men be oss inte att for-
soka satta en sifferlés norm, for det gar inte. Vi kom-
mer naturligtvis att se till att det ska finnas en siffra dar
och vi kommer inte att ha nagra andra avtal. Sa det far
ni leva med och hantera.

—Om normeringen fungerade i forra avtalsrorelsen?
I ingangen till den sa hade vi enorma diskussioner pa
varan sida, vilket ju inte dr helt obekant. Men vi redde
ut det till slut. I stillet fick arbetsgivarsidan stora prob-
lem med att hantera det har med normering.

— Pa det stora hela taget sa ar var bedéomning dnda
att normeringen hallit. Det finns stillen, och det har
maste vi syna noggrannare infér nasta avtalsrorelse,
dir det inte var motiverat med mer dn normen. Men
vi tror att det gar att hantera foérindrade relatividner
inom den har ramen, under de forutsattningar som
har angivits pa overheadbilden (se nedan). Det ar fullt
mojligt. Man far bara lov att vara 6verens om att nu ska
det vara sd hir. Sedan far det bli de sma stegen.

Fér avsteg fran normen krévs:

+ Samitycke fran motparten. Det tar allisa inle
framtvingas gencm konflikt,

* D& som avialar om avaleg frdn nomeén
ansvarar siilva for att Svertyga Swriga parier
om skilen 54 att inte kompensationskrav bilir
foljdan

= Avaleg fran normen ska vara et led | an
Langaddig forindringsprocass | ax ioe alt
astadkomma relativa nefSrindringar.

— Det som inte far handa ar att nagon tror att nor-
men ar golvet och sedan ska alla ligga 6ver. Det ar
valdigt latt hant, att det blir sa —jaha, det har var golvet
och sd ska alla ha lite till av olika skil. Det finns tusen
och en goda skal for att man ska ha lite till, men det
vill till att man kommer 6verens om det mellan arbets-
marknadens parter. Darfor tror inte vi pa det har sif-
ferlosa tainkandet.

— Jag tror att vi maste ha en siffersatt norm aven i
framtiden. Vi har tre ekonomiska falt pa arbetsmarkna-
den. Ett ar den internationellt konkurrensutsatta sek-
torn, dar konkurrensférmagan avgors i direkt konkur-
rens med andra. Sedan har vi hemmamarknaden och
offentlig sektor. Om man gar och handlar inhemskt pa
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ICA, Konsum, kiosk eller gar pa restaurang, sa avgors
deras villkor av min férmaga som konsument, min
vilja att betala for just dessa varor. Men de ér inte inter-
nationellt konkurrensutsatta. For offentlig sektor ar det
naturligtvis skatteintdkterna som ar avgérande aven for
lonerna. Sa det ar tre vitt skilda férutsattningar for de
har ekonomiska félten.

— Vi menar att om det ska bli ordning och reda och
langsiktigt hallbart fé6r samhallsekonomin, sa maste
detvara den sektor som dr internationellt konkurrens-
utsatt som ska ange lonedkningstakten.

— Vill flera vara med, sd ir det okej. Det har vi sagt,
men da ska man forsvara den principen. Ar det nagra
fler som da vill gora ansprak pa att vara med — okej, lat
oss da hora det — men det forutsitter att det ar tva
parter som vill det.

Jonas Milton, Almega:

— Det fungerade inte bra och det ar val ingen nyhet
heller for alla hidr. Normeringen handlar i min varld
om tre gemensamma intressen: konkurrenskraft, sund
samhallsekonomi, som vi har talat om tidigare, och en
hygglig realléoneutveckling féor medarbetaren.

— Detta har vi talat om hir, och jag tycker ibland att
det dr en lite idylliserad bild 6ver det hela, for det gick
ju som sagt inte sa bra, och inte minst jag har varit
kritisk.

— Om man problematiserar lite, vad hande da? Jo,
som Stefan (Lofven) sager hir, market blev ju golv for
andra branscher. Det har vi massor av exempel pa har
i den har avtalsrorelsen och det har vi inte talat sa
mycket om.

Moderator: Vilka da? Du kan ta nagra konkreta exem-
pel.

Jonas Milton, Almega:

— Det finns massor, det vet séllskapet hér inne, sa jag
ska inte hanga ut nagra har. Men om man problemati-
serar ytterligare ar det manga, inte minst vara foretag
och stora branscher som inte klarade av de marken
som sattes. Det berodde pa att mérkena, dd det var
dags for oss att forhandla, till exempel inneholl vill-
korsfragor som blev vildigt dyra for oss genom individ-
garantier och annat.

"Det dr ldmpligt
att utvidga
Industriavtalet till
den internationellt
konkurrensutsatta
ticinstesektorn.”*

Jonas Milton

Almega bestar av sju arbetsgivar-
forbund inom tjénstesektorn:
Almega Samhallférbundet, Almega
Tjansteférbunden, Almega Tjdnste-
foretagen, Bemanningsforetagen,
[T-féretagens Arbetsgivarorganisa-
tion, Medie- och Informations-
arbetsgivarna samt Vardforetagar-
na. Samtliga ingdr i centralorgani-
sationen Svenskt Naringsliv och
representerar tillsammans 9 200
foretag med 420 000 anstallda.
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Bevakningsavtalet

Den 18 januari 2008 traffade
Almega Tjansteféretagen, efter
medling, ett 36 manader (1 januari
2008-31 december 2010) langt av-
tal med Transport om villkoren for
13 000 anstallda inom bevaknings-
och sakerhetsforetagen.

For véktare ger avtalet en l6neut-
veckling pa 2 500 kr under perio-
den, vardetransportorer far 2 750
kr och skyddsvakter far 2 868 kr.
Kostnaden for avtalspensionen be-
raknades har till 0,22 procent. For
anstdllda med standigt nattarbete
minskas arbetstiden med tva tim-
mar per vecka till en kostnad av
2,66 procent.

Totalkostnaden for véktare anges
till 12,4 procent, for vardetranspor-
torer till 13,6 procent och for
skyddsvakter till 14,2 procent.

Medlarna bitradde inte dverens-
kommelsen.

— Kollektivavtalen maste bygga pa forutsittningar i
de enskilda branscherna. Den normering som skedde
for industrin fixade inte vi att anpassa till vara bran-
scher.

—Detintressanta dr ocksa att valdigt ofta vill enskilda
branscher ge betydligt mer dn vad normen inbegriper.
Skélen ar olika, men bland annat handlar det om att
justera skevheter. Vissa branscher férdelar ju allt till-
gangligt utrymme i centrala férhandlingar och har
ingen lokal forhandling. Det ér ett intressant faktum.
Det far ju aldrig handa i de branscherna som gér ut
tidigt i en avtalsrorelse, utan vi maste ju férsoka fa ner
lénebildningen sa langt som mojligt pa foretagen.

— Lagstloner och individgarantier ar nagonting som
fungerar ratt hyggligt inom industrin, eftersom man ar
van vid detta och tycker att det ar acceptabelt. For oss
ar de i princip en katastrof. De fungerar inte i vara
foretag med valdigt hog lonekostnadsandel. Flera av
vara foretag koper darfor inte lingre det uppifran-
perspektiv som normeringen trots allt handlar om, de
tycker inte det ar sjalvklart med den hér industrinor-
men. Man maste utvidga den till att handla om en
konkurrensutsatt norm som maste vara olika for olika
sektorer. Det som passar industrin kanske inte passar
tjanstesektorn.

— Globaliseringseffekter blir tydligare, kdnsligheten
for arbetsmarknadskonflikter ar olika. Vi inom tjanste-
sektorn ar inte lika kansliga for arbetsmarknadskon-
flikter, som man dr inom industrin. Allt fler foretag
utsdtts for internationell konkurrens, inte minst tjans-
teforetag. Traditionella branschgrinser suddas ut.
Teknikutvecklingen gor att branscher som finns har
blir internationellt konkurrensutsatta, trots att man
inte siljer nagot utomlands. Resebyrabranschen ar ett
typexempel, man koper allt pa Internet 6ver grianser-
na.

— Vi har myntat uttrycket "Olikhet blir norm”, olik-
het dr ndmligen norm for vira sektorer. Ena aret kan
foretaget tjana grymt mycket pengar, andra aret ar det
roda siffror. Det dr vad vi ska hantera i avtal. Vi ser
dettajust nu, i tider av nergang hanterar vildigt manga
av vara tjansteféretag detta genom att helt enkelt, i
strid med kollektivavtalen, gora lénesankningar och
loneforandringar. Det dr den verklighet de har.

— Vi maste darfor fa kollektivavtal som kan hantera
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detta och, som ocksa sades tidigare, med system som
gor det mojligt att premiera duktiga medarbetare. Det
maste finnas tillrickligt med pengar for att kunna ge
till dem.

—Sa att normbildningen, nja, jag tycker att vi férenk-
lar det lite nar vi talar om normbildningen. Den inne-
haller mycket mer och det har jag forsokt att peka pa.

Bengt Huldt, Metallgruppen:

— Normen ar kanske inte det viktigaste. Det viktigaste
ar att vi har en konkurrenskraftig industri som kom-
mer att kunna éverleva. Da giller det att det ar den del
av arbetsmarknaden som det spelas tuffast mot for
hoga kostnader som sitter market. Hissar industrin
kostnaderna for mycket, sa forsvinner jobb i industrin
och det ar alla beredda att forsta, hoppas jag.

— Darfor har vi inom industrin hittat ett system for
hur de har férhandlingarna ska ga till, dar parterna
faktiskt ar 6verens om att svensk industri ska stiarka sin
konkurrenskraft. Vi ar ocksa 6verens om att gemen-
samt jobba pd olika plan nér det giller forskning, ut-
veckling, energifragor, skattepolitik, med mera. Dar ar
vi ense och vi jobbar mellan perioderna med att skapa
en forstaelse ute pa arbetsplatserna for varfor det ar sa
viktigt att industrin ska 6verleva.

— Som ni horde Stefan (Lofven) sdga, sa vill han ha
en norm och det ar kanske lite av vart dilemma. Vi pa
arbetsgivarsidan vill féra ner lénebildningen valdigt
tidigt pa foretagen. Personligen ar jag overtygad om
att man far en utvecklingskraft med lokal 16nebild-
ning, ungefir som Anna (Ekstréom) pladerade for.

— Men mitt uppdrag fran medlemsférbunden &r att
se till att vi far fredsplikt. Jag ska kopa en fredsplikt och
jag ska se till att foretagen far storsta mojliga frihet att
fordela loneutrymmet.

— Problemet ar att industrin ser annorlunda ut nar
viiprincip har lamnat industriférbundsprincipen. Om
vi tar LKAB som exempel, uppe i Kiruna, sa kan ni dka
upp dit och se hur manga industrinira tjinsteforetag
som ar dar och jobbar. Det ar vanliga konsulter, I'T-
konsulter, elektriker, transportorer, fastighetsskotare
och bevakningsforetag. Vart och ett av dem tillhor ett
arbetsgivarféorbund som ocksa ska traffa avtal med sina
motparter.

Bengt Huldt

Metallgruppen &r ett service-
bolag for arbetsgivarférbunden
Stal och Metall Arbetsgivare-
forbundet, Gruvornas Arbets-
givareforbund och SVEMEK.

Organisationerna ar med i Svenskt

Néringsliv och har totalt ca 650

foretag med drygt 50000 anstéllda

som medlemmar.

Proportionalitetsprincipen

| arbetsratten innebér en propor-
tionalitetsprincip att effekterna av
en stridsatgdrd ska std i proportion

till stridsatgardens syfte.
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Handeln sprackte normen

Den 29 mars 2007 traffade Svensk
Handel och Handels ett tredrsavtal
for 80 300 anstallda i detaljhan-
deln, sedan de avvisat medlarna
Bengt KA Johanssons, Rune Lar-
sons och Gunilla Runnquists for-
slag.

Avtalet som |6per fran 1 april 2007
till 31 mars 2010 ger ett I6neut-
rymme pa 13,3 procent fordelat pa
4,27 procent i april 2007, 4,26 pro-
centiapril 2008 och 4,5 procent i
april 2009. Individgarantin under
perioden uppgick till 1461 kr, res-
terande 974 kronor gér till en l6ne-
pott for lokal fordelning.

Ldgstalonerna hojdes med 2 435 kr
(14,6-16,8 procent) under perio-
den. Kostnaden for avtalspensio-
nen berdknades till 0,2 procent.

Totalkostnaden anges till 13,25
procent.

Jan-Peter Duker

Svenskt Naringsliv foretrader
drygt 54 000 sma, medelstora och
stora foretag via medlemmarna, 50
bransch- och arbetsgivarférbund
inom den privata sektorn. Svenskt
Naringsliv arbetar med opinions-
bildning och kunskapsspridning,
utvecklar nya idéer och tar fram
konkreta forslag for att skapa ett
battre klimat for foretagsamheten.

— Det gor att nir jag koper en fredsplikt av Stefan
(Lofven) kan han inte garantera mig fredsplikten for
dessa aktorer. I stallet kan de stinga industriféretagen,
oftast de kansliga processindustrierna.

— Det kostar fruktansviarda pengar och ar ett dilem-
ma i dag: hur ska vi, utan att ga tillbaka till centrala
forhandlingar, kunna hitta ett system dér industrin kan
freda sig mot angrepp fran andra aktorer?

— Som jag ser det, dr den enda chansen att vi far
ungefir den uppstallning som offentlig sektor talade
om: det har ar ett system som vi ar beredda att stalla
upp pa. Men da géller det ocksa att man begriper sys-
temet. For som ni inom offentlig sektor uppfattade de
kollektivavtal vi traffade inom industrin, ar ju helt ga-
let.

- 10,2 procent innehaller pensionsavsittningar, i
vissa fall arbetstidsférkortningar och ett ordentligt ut-
rymme for en lokal l16nebildning. Jag ser att Dag
Klackenberg (Svensk Handels vd) sitter i salen och vi
har pratat mycket om det har. Det dr klart nar handeln
oversitter Industriavtalet och i princip generellt ligger
ut 16ner pa 10,2 procent, da blir ju det definitivt ett
golv for en eventuell lokal 16nebildning.

— Det industrin forsoker verka for ar att — inom ra-
men for de 10,2 procenten — fi utrymme for en indivi-
duell 16nebildning som vi tror pa och som kommer att
leda till 6kat utrymme for det. Har ni forstatt proble-
matiken? Da stannar jag dar!

Kostnadsmadlet blev golv

Moderator: Da kan vi ge ordet till Jan-Peter Duker pa
Svenskt Naringsliv som fick ta hand om problemen i
de egna leden.

Jan-Peter Duker, Svenskt Néaringsliv:

— Din enkla fraga var ju; hur fungerade normeringen
i den senaste avtalsrorelsen? Mitt enkla svar pa den
fragan ér att den fungerade vildigt daligt. For det for-
sta blev kostnadsmalet, den kanske viktigaste ingredi-
ensen i den har normeringen, vilken niva 16nedkning-
arna ska hamna pa, golv. Precis det som Stefan (Lofven)
sdger att vi maste undvika intriffade. Kostnadsmalet
blev ett golv.
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— Vi har visserligen ett antal avtal som ligger pa ratt
niva, men vi har alldeles for manga som ligger 6ver. Pa
Svenskt Néringsliv har vi gjort analyser av detta och kan
konstatera att, ju senare avtalen traffats — efter det att
normen sattes — desto hogre lonedkningar. Det ar
alltsa en stegrande skala, dir man kompenserade sig
och overtraffade varandra.

— Jag kan vil konstatera att 1997, forsta avtalsaret
med Industriavtalet, sattes en norm som holl 6ver hela
arbetsmarknaden. I avtalsrorelserna 2001 och 2004
skedde det avvikelser, men de var dnda i harmoni.
Precis som ni pekade pa har sd maste man pa nagot
satt skapa en acceptans for att kunna avvika fran nor-
men. Det har skett, men sa icke 2007.

— Det ar det ena sattet som det har fungerar vildigt
daligt pa. Det andra, som jag tror nagon var inne pa,
var att man tog uppgorelsen inom industrin (Teknik-
avtalet) som normerande for allting annat. Inte minst
min gode van har till vanster (Lars-Bonny Ramstedt),
kom ju springande och skulle ha bldkopia i alla andra
avtal pa tjanstesidan pa alla de ingredienser som fanns
iindustriuppgorelsen. Teknikavtalet, med villkorsand-
ringarna som var rimliga dar, blev darfér kopierat pa
valdigt stora delar av arbetsmarknaden. Och det ar
naturligtvis ett uttryck for fackliga krav: vi ska ha det
samma hela vigen. Man gjorde helt enkelt inte den
anpassning till branschférutsittningarna som ar nod-
vandig. Sa i bada de har avseendena fungerade ju
normeringen 2007 daligt.

Lars-Bonny Ramstedt, Unionen:

— Jag tycker anda att normeringen fungerade hyfsat
nar det giller det siffermassiga. Ett par saker dock. Den
ena ar det moraliska forfallet, om man far anvanda ett
sadant kraftuttryck, i att inte alla var med i dialogen
kring forutsattningarna for I1onedkningarna. Unionen
finns i stort sett inom alla privata sektorer och var
hemléixa, som jag tror galler hela den fackliga sidan,
ar: hur skapar vi former for en dialog om férutsattning-
arna for 16nedkningstakten?

— Den andra, som vi lever med, ar att man i Svenskt
Néringsliv och delvis inom LO, binder upp sig sd kraf-
tigt kring vad man ska traffa for 6verenskommelser. Da
blir normeringen inte bara en kostnadsnormering, utan

F

Lars-Bonny Ramstedt

Unionen foretrader drygt 400 000
tjdnstemadn i 65 000 foretag inom
handeln och industrin. Forbundet

bildades den 1 januari 2008
genom en sammanslagning av
HTF och Sif. Férbundet ingar i
tjidnstemdnnens centralorgani-

sation TCO, PTK och Facken inom

industrin.
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Janne Rudén

SEKO har 140 000 medlemmiar,
varav 50 000 ar pensionadrer.
Forbundet ingar i LO och &r indelat
i tio branscher inom saval offentlig
som privat sektor. Medelaldern
bland de aktiva medlemmarna ar
44 ar, en tredjedel &r kvinnor.

en normering kring enskildheter som kan passa mindre
bra inom andra sektorer pa arbetsmarknaden.

— I fallet som Jan-Peter (Duker) tar upp, ska man
veta att avtalsféorhandlingarna hade foregatts av en dia-
log mellan mig och den har kollegan i Almega (Jonas
Milton), dar vi erbjod honom att vara med i tatpositio-
nen, darfor att delar av Almega-blocket faktiskt i hog
grad dr internationellt konkurrensutsatta.

— Sedan vill jag saga att diskussioner om normen
ofta férs som om det ar en framraknad siffra byggd pa
mycket vetenskap och annat. Sa ir det ju inte, utan det
ar ju en bedémning som vi som parter gor. Den be-
domning som vi gjorde fran den fackliga sidan i den
senaste avtalsrorelsen var att nu tog vi i ligre dn vad vi
egentligen ansag att det fanns forutsattningar for pa
den privata sidan. Men vi gjorde detta i en byteshandel,
dar vi ocksa fick en kraftig hojning av lagstalénerna.

— Sa vill jag avrunda med nagot om sifferlosa avtal,
som vi har ratt manga ars erfarenhet av. De fungerar
enbart i sektorer dir de anstillda ar starkt efterfraga-
de. I sektorer dar vaira medlemmar inte har marknads-
krafterna i ryggen far de mycket lite eller ingen léne-
Okning alls. Det ar darfoér som de sifferlosa avtalen inte
fungerar.

Janne Rudén, Seko:

—Jag tycker att det fungerade ganska bra med norme-
ringen i den senaste avtalsrorelsen. Da inkluderar jag
aven l6sningen med kvinno- och lagstlénepotter. Pa ett
avtalsomrade dir Jonas (Milton) basar och dar vi har
ett forhandlingsordningsavtal, lyckades vi till och med
traffa ett avtal innan det gamla lopte ut. Det tycket jag
att det finns all anledning att framhalla, det visar att
systemet fungerar.

— Det som jag ser som ett problem ar att en del kol-
lektivavtal ar alldeles for vida. De omfattar hela sekto-
rer eller blandningar mellan sektorer. Jag tinker till
exempel pa vart Telecom-avtal som omfattar allti fran
personal som jobbar pa callcenter till webbdesigners
som gor dataportaler/webbportaler. Att traffa ratt i
sadana avtal ar inte sa himla latt for dar finns sa manga
krav och sa manga 6nskemal. Manga av foretagen i
branschen ar inte heller mogna att teckna de hér avta-
len.

42  Vem ska bestdmma takten? - Parternas syn pa lénenormering



Per Bardh, LO:

— Avtalsrorelsen 2007 var valdigt framgangsrik f6r LO-
forbunden. Det tror jag att de alla kan skriva under pa.
Som alla vet, och Stefan (L6fven) nimnde det, hade vi
vart stora brak om samordningen pa hosten 2006.

— Men jag skulle vilja ga tillbaka till 2004 for att fa ett
nagotlangre perspektiv pa normeringen. Hur den slér,
vad det kan vara for faktorer som paverkar ingangen
pa de avtal som traffas och pa vilket sitt man kan dis-
ciplinera aktérerna pa arbetsmarknaden for att kom-
ma till rimlig niva runt normeringen och de avvikelser
som da ar mojliga att acceptera.

— 2004 var en avtalsrorelse dar industrin gick fore
och traffade avtal pa 7,3 procent. I de forhandlingar
som fortsatte pa varen motte de flesta LO-f6rbund
motparter som sade: 7,3 — 7,3 — 7,3. Siffran 1jod 6ver
hela arbetsmarknaden.

—Alla inser att nir man da hamnar i sidana férhand-
lingslagen att normen blir ett tak for valdigt manga, sa
maste man fora en diskussion. Ar det rimligt att nor-
men blir tak for oss eller dr det mojligt att normen ar
nagonting mittemellan eller nagonting annat, bero-
ende pa vad vi som parter dr 6verens om att man kan
avvika.

— D4 gar jag tillbaka till 2007, vad var det vi gjorde
inom LO-familjen? Jo, langt i foérvag infor avtalsrorel-
sen 2007, sa diskuterade vi just de har fragorna: nor-
meringsfragan, vem ska ga forst och sitta méarke under
forutsattning att man da far ett inflytande, men ocksa
insyn i hur detta sitts. I dessa diskussioner mejslades
det fram att vi var 6verens om en hard kdrna av gemen-
samma krav: industrin skulle normera, under forutsatt-
ning att vi da kunde satsa pa de lagavlénade och att vi
kunde satsa pa en jamstilldhetspott. Vi skulle ocksa ha
en pensionsuppgorelse i likhet med tjanstemannen.

— Denna harda karna av villkor var vad vi enades om
och kunde halla ihop kring. Det innebar att nar for-
bunden sedan gick ut och boérjade foérhandla pa sina
omraden, sa satte industrin sitt mirke pa 10,2 procent
och de 6vriga LO-férbunden, som inte kunde hivda
att de hade en andel kvinnor som skulle ha mer, skulle
landa pa 10,2 procent. Avtalen skulle da alltsa inte ga
over den normering som industrin hade satt.

Per Bardh

LO &r centralorganisation for 15
medlemsforbund och represente-
rar via dem 1,7 miljoner anstallda.
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Huvudavtalet tog tid
Redan 1899 traffades huvudavtal
pa den danska arbetsmarknaden.

Men i Sverige drog det ut pa tiden.

Arbetsmarknaden var turbulent,
strejker och lockouter avldste
varandra. 1906 kom Lagen om
medling, samma ar uppnddde
SAF och LO den sd kallade
Decemberkompromissen.
Arbetsgivarna erkandes ratten
att leda och fordela arbetet,
arbetstagarna tillerkdndes
foreningsratten. Kollektivavtalet
skulle anvdandas som instrument
for att komma dverens. Men dnnu
fanns ingen formell Gverenskom-
melse om spelreglerna.

Lagen om kollektivavtal tradde i
kraft och arbetsdomstolen inratta-
des 1928. Men det var forst 1935,
infor hot om ytterligare lagstift-
ning, som SAF och LO inrdttade
arbetsmarknadskommittén och
boérjade férhandla pa Grand Hotel
i Saltsjobaden. P& agendan stod
anstaliningstryggheten, forhand-
lingsordningen, samhallsfarliga
konflikter och begransningar av
stridsatgdrder.

1938 var huvudavtalet klart.

—Jag tror det ar oerhort viktigt att peka pa att sam-
ordningen — dven av arbetsgivarkraven — ar oerhort
viktig for att normeringen ska fungera. Min bild ar att
den ar en forutsittning for att normeringen ska ac-
cepteras och hamna pa ratt niva. Da blir det ocksa
tydligt vem som ska satta market och hur avvikelser kan
goras och fa stdd bland manga av arbetsmarknadens
parter.

— Var LO-omradet tillrackligt stort for att skapa en
sadan acceptans for saval normen som avvikelsen? Ja,
jag uppfattar att LO fick ett gehor bland forbunden
och i den allmdnna opinionen for en avvikelse nar det
géllde jamstélldhetspotten, ocksa i den meningen att
arbetsgivarna faktiskt accepterade den.

Nytt huvudavtal kan paverka

Moderator: Innan vi gar in pa de mera specifika fragor
ni nastan alla har tagit upp, sa tankte jag vi skulle
prata lite huvudavtal. Férhandlingarna pagar och i
fredags (31 oktober 2008) kunde vi ldsa om buden i
LO-tidningen. Sa vitt jag forstar foreslar facken att man
ska inratta en huvudavtalsnamnd som ska ersatta ar-
betsmarknadsnidmnden i det nuvarande avtalet och
den ska alltsa 16sa alla tvistefragor. De ska sikert ha mer
att gora, men mer framgar inte av den hér artikeln.

— Arbetsgivarna vill ha en tvingande skiljenamnd,
enligt dansk och norsk forebild, forbud mot samhalls-
farliga konflikter, féorbud mot sympatidtgarder, en
proportionalitetsregel och en salladsbarsprincip, d.v.s.
forbud mot stridsatgarder riktade mot foretag dar
facken inte har medlemmar.

— Det later ju som om ni star valdigt langt ifran var-
andra, kommer ni att komma fram till ndgot nytt hu-
vudavtal fore 2010 och vad kommer det att fa for bety-
delse for den avtalsrorelsen?

Jan-Peter Duker, Svenskt Naringsliv:

—Ja, det hoppas jag att vi gér. Om vi ska kunna tala om
en svensk modell, sa ar val det har sista chansen att
visa att det finns en sddan. Man kan visserligen ifraga-
sitta om den har funnits de senaste 30 aren, men vi
utgar dnda fran att deti grunden finns en tankemodell
dar parterna ska ta ansvar for att reglera férhdllandena
pa arbetsmarknaden och halla lagstiftaren borta.
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Huvudavtalet, som vi nu omférhandlar, syftar ju till att
pa nagot satt mala upp spelplanen och fa lite ordning
och reda i féorhandlandet. Och ingenting annat. Kan
vi inte leverera det, sa har vi ju faktiskt underkant var
egen formaga sa till den milda grad att man inte tala
om nagon svensk modell.

— Forutsdttningarna for att komma fram till ett nytt
moderniserat avtal ar svara att beddma, men jag utgar
fran att det handlar om att ge och ta. Jag ar heller inte
dummare an att jag begriper att vi inte kommer att fa
igenom allt vad vi vill, om vi inte ar beredda att ocksa
ge nagonting. Det handlar vil om att nu, sa snart som
mojligt, komma i clinch om fragorna.

—Iden hér artikeln som du namnde har det tydligen
skrivits att facket foreslar en huvudavtalsnamnd... jag
menar, det gor vi ocksa. Vi har dnnu inte limnat 6ver
de forslag som galler till exempel hur en huvudavtals-
namnd ska fungera. Det kommer vi att gora sa fort vi
far alla korten pa bordet. Men i de samtal som vi holl
pa med i flera ménader var jag tydlig med att vi tycker
att en sadan har huvudavtalsndmnd skall ha i uppgift
att tolka och tillampa avtalet.

— Men den maste ocksda kunna leverera och darfor
ligger det i vart forslag att den, atminstone i vissa fra-
gor, maste forses med nagon som kan filla avgérandet.
Vi sag hur den gamla arbetsmarknadsndmnden blev
obsolet redan for 30 ar sedan pa grund av fullstindig
handlingsférlamning.

— Man maste alltsa kunna slita tvister inom ramen for
huvudavtalet. Var tanke ar att, i andan av att parterna
ska ta ett ansvar for detta, sa ska vi kunna skota de har
fragorna sjalva. I det forslag som vi har fatt nu fran den
fackliga sidan, sa ska man ha kvar arbetsdomstolen och
all prévning. Men ska ndmnden mest sitta och tala om
vad som ar god sed, blir den véldigt tandlos.

— S& visst har vi langt kvar, men utgangspunkten
maste ju vara, som jag sa, att det har maste vi leverera,
annars kan vi lika val abdikera.

Moderator: Kommer ett nytt huvudavtal att paverka
den hir normeringsmodellen?

Jan-Peter Duker, Svenskt Naringsliv :

— Nej, det tycker jag inte. Vad det har kommer att leda
till, om vi far som vi vill, r battre ordning och reda. Att
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fredsplikten respekteras pa ett helt annat sitt dn i dag
och att vi far lite mera ordning i att avtal traffas i tid
och under ordnade former och med respekt for
varandra. Men vi gar ju inte in i frigor som handlar om
vem som ska sitta market eller hur normeringen ska
ga till.

Lars-Bonny Ramstedt, Unionen:

— Det ar som Jan-Peter (Duker) sager, forutsattning-
arna finns for att traffa ett nytt huvudavtal och det
kommer att finnas bade upp- och nedsidor f6r oss som
parter. Det ar sa mycket som star pa spel nar det giller
den svenska arbetsmarknaden, bland annat pa grund
av det globala dgandet av vart néringsliv och politiker-
nas bendgenhet att ga in i de fragor som vi faktiskt ar
satta att skota.

— Vara medlemmar, pa 6émse hall, betalar ganska
hoga avgifter for att vi ska skota detta och da ska vi
ocksa se till att gora det. Det finns ocksa en konsensus
iattdterta de fragor som berér medlemmarna i arbets-
livet, att parterna tar ansvar for att reglera dem.

—Det finns en samsyn kring detta. Skulle vi inte klara
det, sa ar det inte bara sista chansen fér oss som perso-
ner, utan det skulle nog ta ritt manga ar innan man
kom tillbaka till ett lige dar det finns en insikt och ett
fortroende for varandra som parter, som gav forutsatt-
ningar for ett omtag kring spelreglerna pa arbets-
marknaden. Jag tror att det hir kommer att ga, men
det kommer att bli tufft.

Per Bardh, LO:

—Jag hoppas att alla har i salen forstar att nar man har
samtalati ett halvar om férutsattningar for att férhand-
lingar och sedan blir 6verens om att gora det, sa ar det
allvarligt menat. Sjalvklart! Vi har satt upp en valdigt
effektiv tidsplan for att klara de hér féorhandlingarna.
Det ar lite svart att siga att vi foljer den tidsplanen, vi
har tappat ett antal veckor och det ar svara fragor. Det
ar sjalvklart att det kommer att kravas eftergifter och
kompromisser fran bada sidor foér att nd fram. Men
ambitionen fran LO:s sida ar sjilvklart att vi ska ha ett
nytt huvudavtal, som da skapar en battre grund for
samsyn pa arbetsmarknaden och dér vi sarskilt pekar
paattdetararbetsmarknadens parter som har ansvaret
for att reglera villkoren pa arbetsmarknaden i huvud-
sak, inte politikerna.
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—Jag tror att ett nytt huvudavtal kan skapa tillit och
fortroende langsiktigt dven for de fragor som géller
normering. Vi behéver mer samsyn och en starkare
gemensam uppfattning kring normeringsfragorna och
det kommer ett saidant hiar huvudavtal att kunna hjilpa
till med. Men sjalva innehallet i avtalet kommer ju inte
att bestimma normeringsdiskussionerna, utan reglerar
bara formerna for hur parterna umgas och traffas.

Moderator: Rent parentetiskt tinkte jag papeka att
inom Dansk industri traffas ett centralt avtal vart
tredje ar och sa lonefoérhandlar man lokalt varje ar och
da under fredsplikt. Det som blir normen for denna
lonebildning ar minimilénerna for ar ett, tva och tre i
det centrala avtalet. Sa det verkar som om nagon siffra
avgor, hur man an beter sig.

— Men nu gar vi tillbaka till Sverige. Fyra gdnger har
trearsavtal tecknats inom ramen for Industriavtalet
sedan det tillkom pa fackligt initiativ 1997. Nu anser
bland andra Lars Calmfors att det spelat ut sin roll.
Men problemen kanske ligger pa ett annat plan.

— Vad tror ni till exempel att den snéva tidtabellen
betydde for de problem som uppstod under den se-
naste avtalsrorelsen?

Per Bardh, LO:

— Det finns ju uttryckt redan fran herrarna har. Det ir
ett bekymmer att s manga avtal ska traffas vid samma
tidpunkt. Det kommer nog att gora att det blir stokigt
i nalsogat 2010. Det ar min bedémning. Du namnde
500 avtal som ska traffas under tva, tre manader. Det
sager sig sjalvt att det kommer att bli bekymmer, i syn-
nerhet om antalet OpOs och medlare inte racker till.
Jag ser att det finns ett bekymmer, samtidigt som det
ar ocksa en fordel att avtalen l6per ungefir under
samma tidsperiod. Man ser ju bade baksidan och fram-
sidan pa medaljen pd det sittet.

Lars-Bonny Ramstedt, Unionen:

—Industrin har klarat av att teckna avtal i god tid innan
det gamla har 16pt ut, men jag vill peka pa att pa den
fackliga sidan dr det manga ganger valdigt svart att
gora detta. Man hamnar alltid i den dar situationen:
har vi verkligen nu kramat kaviartuben sa mycket sa att
vi kidnner att vi &r hemma. Att géra det manadsvis
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IT-loner med individgaranti
Nar Almega [T-Foéretagen sluter
tredrsavtal med Sif (i dag Unionen),
Sveriges Ingenjorer och Civil-
ekonomerna i slutet av mars 2007
har Sif en individgaranti: 446 kr for
2007, 367 kr for 2008 och 249 kr
2009. | 6vrigt galler lokal I6ne-
revision for bade Sif och Sveriges
Ingenjorer) med 3,7 procent i
potten for 2007 samt 3,5 for 2008
och 3,0 for 2009.

Ledarnas avtal ar sifferlost.

Totalkostnaden berdknas till 10,2
procent.

innan det gamla avtalet 16per ut, det tror jag ar valdigt
svart. Darfor ar det ett problem nér alla ligger i stort
sett vid samma tidpunkt i ndsta omgang. Om man
kunde hitta nagon justering av detta, sa tror jag att det
vore bra.

Stefan Lofven, IF Metall:

— Det ar ett bekymmer med sa manga precis pa mal-
snoret, sa vi behoéver nog hitta nagon annan ordning,
i samforstand sa att det ar 6ppet och transparent. Det
vore bra, om vi kunde gora det.

Bengt Huldt, Metallgruppen:

— Det ar vi nog 6verens om. Men det problem jag for-
sokte beskriva, att avtalsrorelser i andra branscher kan
stainga industrin trots att den har avtal, minskar med
nagotsandr likartade utldpningstider. Nar vi vil har
traffat avtalen pa svensk arbetsmarknad betyder det
lugn och ro i tva, tre ar. Men jag haller med om att det
ar ett dilemma i portgangen, naturligtvis.

Jonas Milton, Almega:

— Om vi forutsatter att férhandlingarna sker utifran
varje branschs forutsittningar, sa blir inte tidsaspekten
fullt sa kdnslig. Problemet har ju varit att de avtal som
tecknas for industrin, sedan direkt har oversatts mer
eller mindre ordagrant till andra branschomraden.
Men om vi langsiktigt hittar en ordning dir man for-
handlar utifran egna meriter, nar det giller villkorsfra-
gor och har en norm nigonstans i bakgrunden, sa blir
det ju inte fullt s kinsligt.

— Har ar det ju en sak for oss att tillsammans med
vara motparter hitta en ordning for detta, och jag gillar
detsynsatt som Lars-Bonny (Ramstedt) och Per (Bardh)
har, ndmligen att ta det har ansvaret nar det géller
huvudavtalet.

— Men det giller ocksa att ta ansvar for kollektivav-
talsforhandlingarna, dar vi maste se till att det har med
kollektivavtal blir nagonting som efterfragas av de an-
stallda och foretagen. Tyvérr, ar det i dag sa i flera av
vara branscher inom tjanstesektorn att manga féretag
star utan kollektivavtal och inte heller ar intresserade
av att teckna nagot. Det ar ju en utmaning for oss, an-
nars riskerar vi att fi en tudelningen mellan en tradi-
tionell industri med kollektivavtal och stora delar av
tjanstesektorn utan reglerade villkor. Det dar maste ju
vi kunna hantera.
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Stefan Lofven, IF Metall:

—Jag har lite svart att se hur tréiffade avtal, om vi bortser
fran 16nedkningsutrymmet och arbetskraftskostnads-
okningen, skulle vara sa tvingande for de andra avtals-
omradena. Inom vart férbund sluter vi val ett 40-tal
avtal. Om jag kom upp till Bengt (Huldt) och sade "nu
har vi slutit ett avtal har med Teknikforetagen, som ser
ut sa hdr och nu vill vi ha ett likadant”, tror jag inte han
skulle tycka att det var sa bra.

— Vi sluter mangder av olika kollektivavtal. Det dr
klart att vi inte kan komma till stdl- eller gruvisarna och
saga "Det blev 10,2 pa totalen pa teknik, nu ar det nog
bast med 9,5 hos er”. Det gar ju inte.

—Men om det dr en satsning pa ldgstaloner eller om
det dr en satsning pa arbetstidsforkortning eller vad
sjutton det ar. Dar gor vi olika, darfor att varje forhand-
lingsdelegation sitter med sitt avtal och ska forverkliga
det man vill géra inom sitt omrade. Sa jag begriper
inte riktigt det dar att det ska vara en siadan tvangs-
trojai detalj pa vad som star i avtalen. Jag delar Teknik-
foretagens uppfattning om hur Teknikavtalet ska tol-
kas. Det har ar kostnaden for avtalet och det ar det
som ar intressant. Hur man sedan gér med lagstaloner,
arbetstidsforkortningar och allt annat, det far man
gora upp pa respektive avtalsomrade.

Mari-Ann Hjulbick, Sverige Ingenjorer:

— Jag skulle vilja haka pé precis dar du slutade, Stefan
(Lofven). Det ar precis det har, som manga behover fa
hora. Alltsa att 6verhuvudtaget férklara vad som sker
pa den centrala nivan, om det dr det normerande sam-
manhanget eller om det ar utanfér det normerande
sammanhanget. Det skots ju av oss hir, som ar proffs,
men det ska manga ganger tillimpas av andra som
inte haller pa med det har fran nio till fem eller nio till
tolv pa natten.

— Nagon har sade att foretagen inte ar mogna, men
vem ska gora dem mogna da, sa de kan tillimpa avtalen
ratt? Det ar ju vi som ska informera, kommunicera,
forklara. Det ligger otroligt mycket ansvar pa oss att ta
itu med de har sakerna.

Moderator: Det verkar ju finnas ett informationsglapp
dar, pa nagot sitt. Bengt?

IR —

"Industriavtalets
legitimitet beror pd
omvdirldens accep-
tans. Ska fler vara
med i samarbetet
dr det risk for att det
blir en dtergang till
LO/PTK/SAF-avtal.”*
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Almega och callcenteravtalet

I slutet av november 2007 traffades
ett 19 mdnader langt avtal (1 okto-
ber 2007 - 30 april 2009) for 4 200
anstdllda inom callcenter- och
marknadsforingsforetag mellan
Almega Tjansteforetagen och HTF
(i dag Unionen). Utrymmet for
lokal I6nebildning berdknades till
3,7 procent for férdelning i maj
2007 och 3,5 procent for fordel-
ning i maj 2008. Individgarantin
innebar, om inte annat dverens-
kommits lokalt, 375 kr i maj 2007
och 325 krimaj 2008.

Ldgstalonerna hojdes 2007 till
13500 kr for den som fyllt 20 ar
och 15700 for den som fyllt 24 ar.
For 2008 blev beloppen 14 000 kr
respektive 16 300 kr. Om det lokala
[6neutrymmet inte racker till ska
resterande del tillskjutas av arbets-
givaren.

Totalkostnaden anges till 6,2
procent.

Bengt Huldt, Metallgruppen:

— Har maste jag ga pa Lars-Bonny (Ramstedt) som ir
orsaken till den diskussionen. IF Metall har ju en am-
bition att hitta 16sningar som passar dem i den bran-
schen de representerar, det dr ju darfor vi kan hitta ett
gemensamt avtal och det kan inte se ut likadant som i
andra branscher. Daremot resonerar Unionen utifran
att alla janstemén ska behandlas lika. Det dar ar ett
dilemma. Men dina civilingenjoérer, Mari-Ann (Hjul-
back), har en enorm frihet med lokal 16nebildning i
vara avtal. Det du egentligen efterlyser, tror jag, ar att
vi maste bli mycket battre pa att stodja de lokala par-
terna, sa att de har processerna verkligen fungerar mot
en tydlig individuell 16nebildning. Det dar haller jag
med dig om.

—Ta Ledaravtalet, ndr det kom var vi ju valdigt aktiva,
men sedan dog det dar ut lite. Nu har vi forsokt att
gbra nytindningar, men avtalen saval med Unionen
som med Sveriges Ingenjorer ar hos oss i allt vasentligt
lika. Det ar pa samma sétt som i Metallavtalen nar det
finns en pott. Den ska férdelas och det géller bara att
fa igang de hir processerna, sa att man férdelar det pa
ett satt som stimulerar kompetensutveckling, som i sin
tur stimulerar produktiviteten, sa det gar battre. Det ar
inga konstigheter, men jag tror att vi far ta pa oss ett
storre ansvar fOr att processerna fungerar.

Callcenteravtal upprorde

Lars-Bonny Ramstedt:

— Jag vill forklara det hiar med Almega, dir Jonas
(Milton) ar ilsk 6ver att vi fick avtal som var ganska lika
industrins. Det gillde framst ligstalonerna. De allra
jobbigaste omradena pa tjinstemannasidan ar sektorer
som finns organiserade i Almega. Det dr callcenter-
branscher och liknande, dar ligstlonesatsningarna
uppenbarligen blev ett problem. Men det ar ett annu
storre problem for vara medlemmar att inte ha en 16n
som de kan leva pa. Nu fick de detta och det kinner vi
oss lite smamalliga for.

Moderator: Ar det bra eller daligt att gi forst och vad
kravs av den som ska sitta market? Ska man ta ett sam-
hallsekonomiskt ansvar eller bara ett foretagsekono-
miskt?
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Stefan Lofven, IF Metall:

— Den som gar forst maste ta en samhallsstrid, det ar
darfor vi pratar om normering. Det ar viktigt for lan-
det, det ar viktigt for att vi ska komma val ut pa hela
arbetsmarknaden och det dr darfor vi siger att det ar
sa viktigt att den internationellt konkurrensutsatta
sektorn gar forst. Dessutom bor det vara en grupp som
ar sa pass stor att den kan tinka samhallsekonomiskt
och innehalla bade kollektivanstillda och tjinstemén.
Da far du en bred tackning 6ver hela arbetsmarkna-
den, dven om du inte tacker hela sa har du danda de
sektorerna tackta. Vi tycker det ar viktigt att ta det
samhéllsekonomiska ansvaret. Vi vet ju att om det dar
brakar i hop, sa ar det ju vara medlemmar som far illa,
i arbetsloshet eller vad sjutton det nu kan vara.

— Den har modellen har skapat stabilitet, det ar vik-
tigt att vi behaller den och da ska vi tanka att det har
ar till for oss alla. Det dr ju inte sd att den internatio-
nellt konkurrensutsatta sektorn ska ha mest betalt. Det
var som nagon sade i den forra panelen, det handlar
inte om niva det har, det handlar om vilken kostnads-
okning har vi rad med pa totalen.

— Sa det ar viktigt att vi tinker samhéillsekonomiskt,
annars far vi alla illa.

Jonas Milton, Almega:

— Da far jag lagga till en nyans. Jag haller helt med om
att de som gar forst ska ta ett samhéllsekonomiskt an-
svar, men de ska ocksa ha ett I16nesystem med en lokal
l6nebildningsprocess. Kort sagt: det far inte vara en
tariffbransch som géar ut forst. Stefan (Lofven) sager
ocksa, mycket riktigt, att det vi gor pa hans omrade,
maste inte plankas pa andra omraden. Det dr oerhort
viktigt och centralt. Jag uppskattar den klartexten som
ni pratar har, fér det har jag tyckt att vi har varit daliga
pa tidigare.

Janne Rudén, Seko:

— Det pratades féorut om huvudavtal och ordning och
reda och Per (Bardh) var inne pa det ocksa nar det
galler just sjalva normen. Jag tror att det ar viktigt att
man kan fa, si att sdga, en samsyn och konsensus om
vad normen innehaller och vad som dr konkurrensut-
satt sektor. Jag pratar med vildigt manga inom fackfor-
eningsrorelsen och de utgar ofta fran att det ar indu-

"Det dir viktigt

att nagon gar fore
och sdtter mdirke,
men det mdste vara
ndgon som vet vad
den stdller till med.
Den svagaste
arbetsgivaren

kan lditt fa det
forsta avtalet,

men det dir ingen
lyckad ordning.” *

Vem ska bestdmma takten? « Parternas syn pa lonenormering

51



"Den internationellt
konkurrensutsatta
sektorn dir inte bara
industrin”*

Industriavtalet

- nya spelregler och Op0

I'mars 1997 traffades Samarbets-
avtal om industriell utveckling (all-
mant kallat Industriavtalet) och
[6nebildning. Avtalet innehdller en
del som slar fast att industrins ut-
veckling, ldnsamhet och konkur-
renskraft ligger till grund fér god
[6neutveckling och goda villkor for
de anstéllda. Den andra delen reg-
lerar spelreglerna mellan parterna
inom industrin.

Nya avtal ska tréffas innan de gam-
la I6per ut med hjalp av ett antal
av opartiska ordférande. Dessa, s.k.
OpO:s, med sdrskilda befogen-
heter, knots till verksamheten.

Industrins Ekonomiska Rad, IER,
inrattades med fyra oberoende
ekonomer med uppgift att folja
den samhallsekonomiska utveck-
lingen. En industrikommitté ska
slita tvister.

strin som dr internationellt konkurrensutsatt. Men ska
man kopa en sjdtransport fran Sundsvall till Rotterdam,
sa kan man vilja pa kanske tusen olika rederier. Av dem
ar hundratals fiffelflaggare. Jag vill pasta att branschen
ar internationellt konkurrensutsatt. Ta telecomsek-
torn, nar du koper en teletjénst, sa vet du inte var hu-
vuddatorn for teletjinsten star. Den kan finnas i
Sverige eller i England eller Indien. Du ringer till ett
callcenter, du vet inte var nagonstans de sitter och
svarar pa callcenter. De kan sitta i Baltikum, de kan
sittaiIndien, ja—whereever. Du kdper upp underhalls-
tjanster for att utféra underhall pa ett telekommunika-
tionsnat och du vander dig till hela Europa, som ér den
marknad dir man koper upp tjanster. Vi maste be-
stimma vad som ska betraktas som internationellt
konkurrensutsatt och den diskussionen tycker jag det
ar valdigt viktigt att vi tar.

—Jag har en fundering pa att prata om ett intervall i
normen, dar den ligsta delen dr det som man kan
féorvanta sig att fa, men ocksa att man kan peka ut en
prioriterad grupp som da ska ha lite mer. Utgangspunkt
da sjalvklart det som dr konkurrensutsatt, EU-normen,
och sa vidare.

Jan-Peter Duker, Svenskt Néaringsliv:

— Det ar klart att man i dag kan plocka i hop ganska
mycket som kan rubriceras som internationellt kon-
kurrensutsatt sektor. Jag ska ju tjana alla broder hér, sa
jag far ju vara forsiktig med vad jag siger, men jag
tycker anda att jag vill siga det hir. Jag tycker man kan
bygga mycket pa de bilder som Olle Djerf visade har
(Se diagrammen). Jag kan inte komma till nagon an-
nan slutsats an att, om vi da tittar oss omkring, sa ar det
den internationellt konkurrensutsatta industrin, ex-
portindustrin, som ska vara mérkessiattande. Det finns
manga sma delar i detta, men det enskilt stdrsta omra-
det som ar internationellt konkurrensutsatt, i ordets
verkliga bemdrkelse, det ar industrin. Det &r ocksd en
tillrackligt stor grupp for att vara representativ. Jag tror
inte att sjofolk och andra skulle kunna satta ett mérke
som respekterades avandra, dven om man kan siga att
det ar en internationellt konkurrensutsatt bransch.
Om mairket ska fa genomslag och en legitimitet maste
det sittas av en stor grupp.

— Den grupp som trots allt har svarast att valtra éver
kostnaderna pa ndgon annan, inklusive sjofraktare och
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andra, ar den internationellt konkurrensutsatta indust-
rin. De villkoren har bade fack och arbetsgivare inom

industrin levt med lingre 4n nagon annan.

Utrikeshandelns volymutveckling, mdr kr i 2000 ars priser
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— Nu globaliseras vi och vi blir allt mer konkurrens-
utsatta, men inom industrin har man levt med detta
valdigt lange och vet vadan av att ta ut for hoga l6ne-
kostnader. Sa det finns en motpart eller motparter, for
det ar flera, pa den sidan som har forstaelse for detta.
Det ar ocksa ett skal.

—Slutligen har vi Industriavtalet, som ju har levererat
utan konflikter under nu tio ars tid. Det finns val knap-
past nagot annat omrade som har lyckats med detta?
Den ramen som finns kring féorhandlandet och den
samsynen: att leverera avtal i ratt tid, med balanserade
resultat och utan konflikter. Det dar outstanding.

— Dérfor ar det min slutsats att det r den internatio-
nellt konkurrensutsatta industrin som ska satta market.
Sedan kan man da kanske efterlysa en bredare diskus-
sion pa var kant ocksa, innan man gar till férhand-
lingar. Vi maste fundera 6ver vad det finns for intressen
fran andra delar som ocksa ar konkurrensutsatta, som
industrin maste ta hinsyn till i sa stor utstrickning som
mojligt, ndr man tar pa sig ledartrojan. Dock utan att
gora avkall pa industrins intressen.

"Det mdste vara ett
avtal som dr stort
och representativt
som tréffas forst och
parterna mdste
forsta att de infor

en norm. Det dr inte
attraktivt att vara
normerare.” *
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"Det finns en samsyn
om attvi inte kan ta
ut mer dn omvdrlden.
Men det dr inte scikert
attindustrins avtal
har hamnat rétt” *

Lars-Bonny Ramstedt, Unionen:

— Om normeringen ska fungera framgent ar jag per-
sonligen 6vertygad om att vi — pa dmse hall — maste
skapa inte bara former fér information utan ocksa en
dialog kring forutsattningarna fér 6kade loner i det
hér samhallet. Att som nu komma till sin motpart och
fa veta att det dr 10,2 procent som giéller och sedan ga
hem till fullmdktige eller féorhandlingsdelegationen
och sdga "ja, vi ar fardigférhandlade, det blev 10,2 pro-
cent” dr inte hallbart i lingden. Utan att alla maste
vara med, och det ar vl det som ar konststycket, att
hitta formerna for en sadan dialog utan att behéva
hyra in sig pa Globen.

Per Bardh, LO:

— Jag tror att man maste utgd fran ett tillrackligt stort
avtalsomrade som finns i den internationellt konkur-
rensutsatta sektorn. Sedan kan vi diskutera om det ar
inom industrin eller ndgon annanstans som det finns.
Men det maste vara ett tillrackligt stort avtalsomrade
som gar forst, for att det ska bli normerande for alla
andra. Manga avtalsomraden ar for sma for att fa den
effekten. Det tror jag ar oerhort viktigt att poangtera.
Men jag skulle vilja peka pa, att vara forst ar inte heller
nagot mal i sig. Vill verkligen alla vara forst? Det tror
jag inte, jag tror att det finns skdl till den ordning vi
har haft, nar industrin har tagit taten. Det ar inte bara
en fordel att vara forsti alla lagen, for risken finns som
Stefan (Lofven) pekar pa att det avtal man traffat blir
golv for andras.

—Darfor menar jag att forutsattningen for att norme-
ringen ska fungera, ar att vi har en valdigt stark sam-
ordning ur ett LO-perspektiv. Vi skulle girna se att den
samordningen breddades pd tjinstemannasidan. Da
kunde vi fa en verkligt stark samordning, dar vi gemen-
samt kan peka ut vilka omraden som rimligen bor ga
forst och sitta mérket for att fa en bra normering. Men
det behovs en diskussion, det behovs att vi ar overens
om hur detta ska se ut.

Bengt Huldt, Metallgruppen:

— Jag tycker att den dir forsta bilden vi sag i dag pa
féormiddagen, det dar hacket i léonedkningskurvan
under 70- och 80-talen och fram till en bit in pa 90-ta-
let, ger svaret (se diagram). Fore och efter hacket var
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det faktiskt exportindustrin som gick forst. Det ar
ocksa i de perioderna som det har landet har fungerat
samhallsekonomiskt. Och 70- och 80-talen innebar
mycket statligt ingripande. Det finns ju féretradare har
som satt och fingrade med allt det dar, MBL, LAS, 16-
nestopp och allt vad det var fragan om.

[EFO-modellens Rehnberg
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A |
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— Statens neutralitet i de har fragorna tror jag ar
oerhort viktig. Det dr ocksd viktigt att vi lyckas med ett
nytt huvudavtal och visar att vi kan ta ansvar for det har.
Men det galler att vi rattstaller lite av de misstag som
gjordes pa 70- och 80-talet, for vi har ju trots allt en
lagstiftning darifran som vi lever pa.

Stefan Lofven, IF Metall:

— Jo, neutraliteten ar viktig. Tyvarr har den hir rege-
ringen klampat in i detta med sin utformning av A-kasse-
avgiften, som ar direkt relaterad till l16nebildningen.
Det tycker jag var ett mycket stort misstag.

— Men det jag ar orolig for ar diskussionen om vad
som ar internationellt konkurrensutsatt sektor. For
fradgan ar ju, vilka vill faktiskt vara med dar forst? Nu
har Industriavtalet levererat fyra tredriga avtal pa ra-
ken. Vi har stabilitet, det ar tryggt och lugnt och det
har gett reallénedkningar. Da ska vi inte dndra pa den
modellen. Ska vi vara arliga sa finns det inte manga
andra alternativ.

— Men ska man da sta upp for principen, da maste
man ocksa vara 6ppen for att andra branscher eller
delar av branscher kan omfattas av samma huvudprin-
cip. Samtidigt maste dd nagra saker klargodras: dels
maste bada parter vilja omfattas av detta och det har vi
an salange inte hort, dels maste man ocksa klara ut det
har tidigt.

R EE—

"Det dr risk att vi
hamnar i ett skytte-
gravskrig mellan

industrin och tjdnste-

sektorn. Grédinsen bo
dras mellan parter
som kan vdiltra 6ver
kostnaderna och de
som inte kan det.

r

De som har svart att

vdltra éver bor nog
ga forst*
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— Infor nasta avtalsrorelse sa maste det tidigt sta klart
vilken princip som giller och i sa fall om det ar nagra
utover exportindustrin som ska omfattas. Det ar viktigt,
for det har kan vi inte hélla pa att diskutera tills avtals-
rorelsen ska igang, utan det hir dr fundamenta for
hela avtalsrorelsen. Det maste vi klara ut tidigt.

— Om vi ska fortsdtta som hittills 4r den stora fragan
hur vi, utan att flytta sjalva besluten, kan skapa en del-
aktighet och en 6ppenhet sd att fler kanner att de ar
med och forstar tidigare vad det ar som hénder. For
ska det vara internationellt konkurrensutsatt sektor
som normerar, sa ar det dir man sluter det forsta avta-
let. Men jag ser garna en diskussion om vilken process
vi kan ha som okar forstaelsen fran dem som inte &r
med langst framme.

— Det har ar lika viktigt for oss. Jag nimnde 40 avtal,
men det innebdr ju inte att vi sparar med 40 avtal nar
vi ska sdtta market. Vi har fyra igang som ligger langst
fram. Det ér klart, alla de andra 36, de undrar ju ocksa
vad ar det som hinder? Sa det ar klart att vi begriper
behovet av insyn frin dem som inte dr med, de som
inte omfattas av Industriavtalet. Men beslutet maste
ligga kvar dar det hér hemma.

Moderator: P4 formiddagen drog Olle Djerf en paral-
lell mellan exportindustrin och transportsektorn vad
avser internationell konkurrens. Menar du da att den
som ska vara med och normera, rent hypotetiskt Janne
Rudén pa Seko, Sjobefilens Christer Themnér och
Transportgruppens vd Peter Jeppsson, ocksa ska vara
med och ta detta samhallsansvar?

Stefan Lofven, IF Metall:

— Ja, det ar ju sjalvklart. Du ska vara internationellt
konkurrensutsatt, sa som vi definierar det. Det ska vara
en tillrackligt stor grupp och du ska omfatta bade ar-
betare och tjansteman. Och sa maste ju bada parter
vilja vara med under dessa férutsattningar. Det dr ju
sjalva forutsittningen, annars sa gar det ju inte. Det dr
det jag menar, vi maste klara ut den diskussionen vil-
digt tidigt, sa att vi kan fortsitta att planera avtalsrorel-
sen.

Mari-Ann Hjulback, Sveriges Ingenjorer:
— Om man ska spetsa till det sa dr det vi kallar interna-
tionellt konkurrensutsatt i Industriavtalet sant som gar
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att stalla pa lastpallar. Sedan kan vi prata om det som
inte gar att stilla pa lastpallar, men som ocksa expor-
teras. Oavsett om vi blir 6verens om att det ar den in-
ternationellt konkurrensutsatta industrins bas som ska
normera, eller om det ska vara nagonting mera, beho-
ver vi den dialog som Stefan (Lofven) ar inne pa och
jag ar valdigt spand pa hur vi ska 16sa det. For det gar
fort, 2010 ar snart har och hur vi ska skapa den hér
oppenheten och dnda behalla beslutsritten eller for-
handlingsratten, dir den finns i dag.

Janne Rudén, Seko:

— Jag delar Stefans (Lofven) uppfattning alltsa, men
det ar viktigt att vi kommer fram till vad det ar vi ska
prata om. I dag ar det for mycket inspel fran sidan.
Som jag sade tidigare, ordning och reda, sd att vi far
en diskussion som landar i vad som galler och vad ar
det da for olika branscher som ska finnas med i diskus-
sionen.

— Sedan kan jag saga sa har, att jag tror for mitt liv
inte att exempelvis sjofartsavtalen skulle vara norme-
rande och det har jag aldrig pastatt heller.

Moderator: En sista fraga: har Industriavtalet skapat en
maktforskjutning som forsvagat LO respektive Svenskt
Naringsliv?

Jan-Peter Duker, Svenskt Niringsliv :

—Jag kan vl borja med att svara utifran arbetsgivarsyn-
punkt och hur det ser ut i Svenskt Naringsliv. Det ar
klart att nar vi har kort med Industriavtalet och indu-
strin har satt markena, ger det ett stort ansvar och man
kan vl kalla det makt dt industrins parter. Men jag vill
snarare tala om ansvar, for att det ar inte alltid sa latt
att ta pa sig den dar trdjan, sarskilt inte som nagon
sade, nar avtalen blir golv for alla andra.

— Men négon foérsvagning av Svenskt Naringsliv, om
man nu har varit stark eller maktig tidigare, ser jag inga
tecken pa.

Per Bardh, LO:

— Industriavtalet har ju haft en valdigt viktig funktion,
det maste vi liksom titta i backspegeln och se. Det har
stabiliserat, det har levererat realléner pa hela den
svenska arbetsmarknaden och sedan finns det ju sjalv-

R EE—

Sjofarten tecknar dyra avtal

I januari 2008 traffade Sjofartens
arbetsgivarforbund och Seko ett
tredrigt avtal (1 januari 2008-31
december 2010) fér 9 000 ombord-
anstallda. For Storsjo-, Thuleland-
och Europaavtalen innebdr det en
|6nedkning pa 18,4 procent. For
anstallda i farjetrafiken ger det 19,3
procent och fér hamnbogserarna
8 procent. Kosttilldagget togs bort
och pensionskostnaden berdkna-
des till 0,5 procent.

Totalkostnaden anges till 12,7
procent.

Den 14 april tréffades, efter med-
ling, avtal med Sjobefalsforbundet
samt med Svensk Fartygbefals-
forening och Ledarna - Sjobefal.
Avtalen 6per fran 1 januari 2008
till 31 januari 2011 och omfattar
4000 anstdllda.

For anstéllda pa farjor, bogserbatar
och mindre fartyg i storsjotrafik ger
avtalet 14,3 procent under perio-
den. For tankfartyg i storsjotrafik
ger avtalet 19 procent och for torr-
lastfartyg 16,9 procent.

Totalkostnaden anges till dver
15 procent.

Medlarna bitradde inte dverens-
kommelsen.
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Claes Strath

klart en 6verenskommelse som ar drygt tio ar gammal.
Det ar klart att man maste diskutera. Jag har ju forstatt
att det finns diskussioner internt ocksa i forbunden
som tillh6r Industriavtalet. Fungerar avtalet som det
var tankt? Den debatten tror jag ar nyttig och bra.

— IF Metall och 6vriga féorbund inom Industriavtalet
pa LO-sidan ar ju ocksa en del av LO-samordningen.
Sa, nej, jag ser inte att Industriavtalet har foérsvagat LO.
Tvéartom har starkt oss i den meningen att vi nu har en
battre dialog, en konstruktiv diskussion om vad som ar
bra och vad ér daligt inom ramen fér Industriavtalet.

Moderator: Da far du slutrepliken, Janne. Du som
ocksad ifragasatt Industriavtalet.

Janne Rudén, Seko:

— Nej, det har inte forsvagat LO, men man ska ju inte
sticka under stol med att det blivit maktigare att kom-
ma fram nér vi ska samordna oss. Sedan kan det fak-
tiskt vara sa att det gor att resultatet blir battre. Jag tror
inte det blir simre, men som sagt, vi far ju en diskus-
sion till. Och det ska man ju ha klart for sig.

Claes Strath sammanfattar

Claes Strath, Medlingsinstitutet, avslutar konferensen:

—Jag vill ga tillbaka till syftet med den har konferensen.
Det var att vi skulle lita arbetsmarknadens parter fora
diskussionen och inte nationalekonomerna. Och dar
kan man val konstatera att det har blivit parternas
uppfattningar som har kommit fram. Jag vet inte om
det ar fler an jag som tycker att den diskussion som
hordes i anslutning till och efter 2007 ars avtalsrorelse
var oroande. Den diskussion som vi har haft har i dag
ar betydligt mer resonabel och ger kanske indikationer
pa att arbetsmarknadens parter kan enas om en hall-
ning nar det géller lJd6nenormering/vem som ska sitta
market.

— Samtidigt, Mari-Ann (Hjulbédck), du sade att du
tyckte att det var bra att vi hade anordnat den har
konferensen och det dr vdl en av uppgifterna for
Medlingsinstitutet, ingaende i uppdraget da, att verka
for en val fungerande lénebildning. Och det dr min
intention attvi pa nagot satt, eller kanske pa flera olika
satt ska fortsitta det har arbetet, att verka for en val
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fungerande lonebildning. Vi har ju som statlig myndig-
het en ratt sa begransad arsenal nar det géller vapen.
Men vad vi definitivt kan gora ar att tillhandahalla den
har typen av arenor for diskussion.

— Sa jag vill tacka er allesammans, inte bara de med-
verkande utan ocksa ni som har suttit i salen och som
har tagit er tid, ni har varit har. Tack ska ni ha och pa
aterseende!
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Medlingsinstitutets
roll och uppdrag

Kurt Eriksson, chefsjurist pa Medlingsinstitutet,

infoér paneldebatterna:

Medlingsinstitutets roll och vad myndigheten har att
ratta sig efter star i MBL och i instruktionen och be-
skrivs ndrmare i propositionen 1999,/2000:32 "Lonebild-
ning for full sysselsattning”.

Den 6vergripande uppgiften ar att ta tillvara samhél-
lets intresse i I6nebildningen. Samhiéllets intresse ut-
trycks sd att 16nebildningen inte far leda till 6kad ar-
betsloshet och ddrmed hota den langsiktiga valfardsut-
vecklingen for landets medborgare. Som bekant har ju
lonebildningen ocksa betydelse f6r grupper som star
utanfor arbetsmarknaden t.ex. studerande och pensio-
narer. Gar det snett blir alla fattigare.

Medlingsinstitutet ska “verka for en val fungerande
lonebildning” som det star i MBL. For att 16nebild-
ningen ska fungera som det ar tinkt bor inte lénekost-
nadsutvecklingen i Sverige vid en given produktivitets-
tillvixt dverstiga den i vara viktigare konkurrentlander.

I Medlingsinstitutets instruktion sigs att myndighe-
ten sarskilt ska tillvarata och uppritthalla den samsyn
som finns pa arbetsmarknaden om den konkurrensut-
satta sektorns lonenormerande roll.

Hir kan man stanna upp och stélla tre fragor:
1. Vad édr den konkurrensutsatta sektorn?
2. Vad betyder lonenormerande roll?

3. Finns det ndgon samsyn pa arbetsmarknaden?

1. Den forsta fraigan om vad som ar konkurrens-
utsatt sektor ar latt att besvara om man ser till
hur det var tinkt nar propositionen skrevs for
snart nio ar sedan. Dar talas om Sveriges inter-
nationella konkurrenskraft och internationellt
konkurrensutsatta avtalsomraden. Exportindust-
rin namns sarskilt, med hanvisning till att mojlig-
heten att valtra 6ver kostnaderna pa andra ar
minst inom omraden med en tydlig konkurrens.
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2. Den andra fragan om l6nenormerande roll har pro-
positionen ocksa svar pad. Till en borjan framhalls att
uttrycket “lénenormerande roll” inte avser 16neniva-
er for olika grupper utan endast lonedkningstakten.

Vidare sdgs att det i praktiken ofta ar sa att de avtal
som tecknas forst i en avtalsrorelse blir normerande,
d.v.s. anger l6nedkningstakten. Att vara lénenorme-
rande ar alltsa att traffa avtal forst. Det patalas att de
basta forutsattningarna for en framgangsrik utveck-
ling ar det om omraden med tydlig konkurrens, som
exportindustrin, tecknar nya avtal fére andra.

3. Nar det galler den tredje frigan om samsyn pa ar-
betsmarknaden kan man konstatera att samarbetsav-
talen och férhandlingsavtalen inom den offentliga
sektorn i korthet utgdr fran att internationellt kon-
kurrensutsatta avtalsomraden ska traffa avtal forst.
Forhandlingarna och avtalen pa statens omrade ska
inte stora det konkurrensutsatta naringslivets stra-
vanden mot en kostnadsutveckling i nivd med var
omvarld, sigs det i det statliga samarbetsavtalet.

Visserligen har Kommunal och Likarférbundet lam-
nat det kommunala férhandlingsavtalet, men sa vitt
har framkommit beror det inte pa missnoje med av-
talets skrivningar om vilka som ska traffa avtal forst.

Nagra motsvarande kopplingar till avtalsférhandling-
arna pa andra omraden an de egna finns inte i sam-

arbetsavtalen/férhandlingsavtalen inom den privata

sektorn.

Industriavtalet handlar om industrins villkor i inter-
nationell konkurrens.

I den man avtalen utanfoér industrin innehaller
utforligare skrivningar om samarbete och 16nebild-
ning, sa framhaller en del av samarbets- och férhand-
lingsavtalen numera den egna branschens konkur-
rensutsatthet, aven internationellt. Som exempel kan
namnas Sam-arbetsavtalet om utveckling och léne-
bildning inom jordbruks- och tradgardsnaringarna
samt deras tjanstesektorer (fran 2002), Samarbets-
avtalet om utveckling och l6nebildning i I'T-
branschen (fran 2004) och Férhandlingsavtalet

for handelssektorn (fran 2006).

I sammanhanget kan dven namnas Goéran Tun-
hammars utredning God sed vid 16nebildning
(SOU 2006:32), som var en utvardering av
Medlingsinstitutet. Dar kan man ldsa att flertalet
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arbetsgivar- och arbetstagarorganisationer menar
att den konkurrensutsatta sektorn i praktiken
utgors av Industriavtalets parter och att dessa bor
behalla sin 16nenormerande roll vid 16nebildning-
en. Det har bekriéftas i huvudsak i remissvaren pa
utredningen.

Tunhammar ndmner ocksd att flera avtalsslutande
parter har uppmdarksammat det férhallande att allt
fler sektorer utsitts for internationell konkurrens.
Som exempel namns betydande delar av handeln,
transportsektorn och 6vriga tjanstesektorer. Han
noterar vidare att fragan ocksa har vackts om behov
av att gora avsteg fran normen bade uppat och
nedat.

| takt med industrin — avtalsrorelsen 2007

Om man blickar tillbaka pa de stora avtalsrorelserna
1998, 2001, 2004 och 2007 har parter inom Industri-
avtalet traffat forbundsavtalen forst. De efterkommande
avtalen pa andra omraden har kostnadsmassigt i stort
sett hamnat pa industrins nivaer.

Ser vi ndrmare pa 2007 ars avtalsrorelse kan man kon-
statera atminstone tre saker.

1. LO:s samordning kom att dominera avtalsrorelsen
pa den privata sektorn. Samordningen utgick fran
att industrin skulle traffa avtal forst och att dessa
avtal skulle vara normerande. Sen var man éverens
om att avtalsomraden med lagt l6nelige skulle ha
mer, vilket ocksa blev fallet.

2. Industrin traffade avtal forst och det skedde utan
varsel om stridsatgarder.

3. Avsteg fran industrinormen vad galler kostnads-
nivan pa andra avtalsomraden har betalats genom
andringar i allmdnna villkor. Det dr intressant att
notera att parterna pa dessa omraden varit noga
med att prissatta villkorsférandringarna sa att slut-
resultatet landar pa industrinormen. Om inte an-
nat sa visar det att det har funnits ett behov av att
forklara och motivera fér omvarlden vad man har
gjort. Det kan ses som ett tecken pa att industrins
I6nenormerande roll ar etablerad.

Forhandlingarna under 2008 gallde i stor utstrack-
ning avtal inom transportsektorn. Har kan vi se att
kostnaden for avtalen i vissa fall klart Overstiger
industrinormen.
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