Medlingsinstitutet

National Mediation Office

Sammanfattning

Medlingsinstitutet dr en central myndighet for medling i arbetskonflikter och &r
en del av Ionebildningssystemet. Medlingsinstitutet ska d@ven verka for en vél
fungerande 16nebildning. I detta ligger att Medlingsinstitutet — bland annat
genom att sprida samhillsekonomisk information till parter och allménhet —
ska paverka lI6nebildningen sa att mal som hog sysselsittning, prisstabilitet och
god reallonetillvixt blir mojliga att forena.

Medlingsinstitutet ska uppritta en arlig rapport om 16neutveckling, avtals-
forhandlingar och arbetsmarknadslagstiftning. Syftet med denna rapport 4r att
tillhandahalla ett kvalificerat underlag for savil riksdag och regering som
arbetsmarknadens parter. Forhoppningsvis kan den ocksa bidra till den
samhillsekonomiska debatten och vara en presentation av den svenska
forhandlingsmodellen som den tillimpats under 2007.

Sambhallsekonomi och arbetsmarknad

Den svenska ekonomin vixte i en nagot langsammare takt under 2007 men
arbetsmarknaden fortsatte att forbittras med stark sysselséttningsokning,
minskad arbetsloshet, men ocksa en tilltagande brist pa arbetskraft som foljd.
Mot slutet av aret steg ocksa inflationen till hogre nivéer 4n pa manga ar, bland
annat pa grund av stigande bostadsréntor och internationellt betingade
prisstegringar pa livsmedel och petroleumprodukter. I december var
okningstakten for KPI uppe i hela 3,5 procent. Under en stor del av 2008
vintas inflationen ligga kvar pa en hog niva.

Normering i I6nebildningen

De parter som triffar det forsta avtalet i en avtalsrorelse anger tonen. Avtals-
utfallet blir ett “mérke” eller en “norm” som parterna pa de efterféljande
avtalsomradena har att forhalla sig till. Fa fragor har diskuterats sa intensivt
och sa linge som just fragan om hur normeringen i I6nebildningen ska ga till.
Uppfattningarna varierar beroende pa vilken aspekt pa lonebildningen det har
handlat om. Nationalekonomer kan ha en uppfattning, regeringen en annan,
fackliga forhandlare en tredje och foretagare en fjarde. Medlingsinstitutets
forra arsrapport innehaller ett lingre avsnitt om normering.

Att den konkurrensutsatta sektorn ska ha en 16nenormerande roll fanns en bred
enighet om infor avtalsrorelsen. Den diskussion som sedan inleddes under
sommaren tyder pa att enigheten haller pa att naggas i kanten, frimst nir det
giller vilken roll som Industriavtalet ska spela.

Konkurrenskraften

Den svenska konkurrenskraften férbéttrades mot EU-linderna under aren
2002-2006, framfor allt tack vare en mycket god produktivitetsutveckling.
Efter att ndringslivets arbetskraftskostnader under manga ar dkat snabbare i
Sverige 4n i vara konkurrentldnder blev skillnaden i 6kningstakt under dessa ar
relativt obetydlig. Men genom att dollarn under denna period foll kraftigt mot
kronan, forsvagades konkurrenskraften markant mot amerikanska féretag och
pé dollarbaserade marknader. Under 2007 finns dock risk for att konkurrens-
kraften har forsvagats mot EU-ldnderna och &n mer mot USA.
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Detta sammanhénger framst med att produktivitetstillvidxten i det svenska
néringslivet har stannat upp 2007 och med att dollarn ater forsvagats kraftigt
mot kronan. Beridkningar tyder ndmligen pa att okningstakten for arbetskrafts-
kostnaderna i Sverige 2007 har varit endast obetydligt hogre dn genomsnittet
for EU15-omradet och nagot ldgre dn i USA. I Tyskland beriknas 6kningen av
arbetskraftskostnaderna ha stannat vid 0,7 procent 2007. I flera dvriga
eurolidnder och i Danmark och Storbritannien har 6kningstakten varit betydligt
hogre 4n i Tyskland och dven hogre dn i Sverige. Det ér saledes framfor allt
den svaga utvecklingen av produktiviteten i det svenska niringslivet som leder
till farhagor for att Sveriges konkurrenskraft 2007 har forsvagats gentemot
EU15-ldnderna. Forsamringen av konkurrenskraften gentemot USA é&r
sannolikt ett faktum pa grund av den fallande dollarkursen.

Den svaga produktivitetsutvecklingen var en bidragande orsak till att infla-
tionstakten i Sverige steg 2007, men det var framfor allt stigande energi- och
livsmedelspriser samt det forhojda rianteldget som drog upp okningstakten for
KPI. De stigande energi- och livsmedelspriserna var ett globalt fenomen och
okningstakten for det internationellt jimforbara konsumentprisindexet (dér
t.ex. rintekostnader inte ingar) visar alltjamt pa en ldgre inflationstakt i Sverige
an i konkurrentlénderna.

Lonestatistik

Loneforiandringarna 1994-2006 for sektorer och hela ekonomin enligt tre olika
kéllor har jamforts. Utgangspunkten for jamforelserna dr hur utfallen paverkas
av killornas olika uppbyggnad. For perioden som helhet ger de tre killorna en
forhallandevis samstimmig bild av 16neutvecklingen for hela ekonomin.

Den hittills uppmiitta 16nedkningstakten under 2007 enligt den manatliga
konjunkturlnestatistiken ligger kring 3 procent. De hogsta 6kningstalen, pa
drygt 4 procent, redovisas for varuhandel, hotell och restaurang. Tillkommande
retroaktiva Ioner, framst for tjdnstemén i privat sektor, bedoms komma att hoja
utfallen men inte mer 4n att Ionedkningarna 2007, med tanke pa det starka
ldget pa arbetsmarknaden, framstar som forhallandevis mattliga.

Resultat av strukturrensning 1997-2006

Vilken som &r den relevanta metoden for att méta en 16neforéndring beror pa
vad man vill belysa. Om man &r intresserad av att méita den genomsnittliga
l16neutvecklingen fran foretagets perspektiv bor strukturella forandringar
inkluderas, liksom om man vill analysera l6neutvecklingens paverkan pa
inflationstakt och/eller konkurrenskraft. Om man déremot 4r intresserad av att
mita loneutveckling som direkt foljd av 1oneférhandlingar bor strukturella
fordandringar rensas bort.

Olika metoder for att strukturrensa uppgifterna fran 1onestrukturstatistiken
analyseras. Mattet baserat pa identiska individer ger hogst 6kningstakt utom i
landstingen. SAYA—metoden, som star for standard-alder-yrke-arbetstid,
innebdr att 16nefordndringstakten beriknas efter att ha rensats for fordndringar i
arbetskraftens sammansittning avseende dessa variabler. Denna metod ger en
lagre 16nedkningstakt, jimfort med den ojusterade 16nedkningen, undantaget dr
arbetare i privat sektor dir skillnaden dr relativt obetydlig.



Arbetsmarknadslagstiftning m.m.

Under 2007 har det inte skett nigra storre fordndringar i den arbetsrittsliga
lagstiftningen. Lagen om anstéllningsskydd (LAS) har dndrats pa nagra
punkter, men i dvrigt r regelverket i stort sett intakt. Ddremot har patagliga
dndringar gjorts i bestimmelserna om arbetsloshetsforsikringen.

Under 2007 meddelades tre sedan linge emotsedda domar fran internationella
domstolar. Europadomstolen avgjorde malet om Byggnadsavtalets
granskningsarvoden, ett utslag som kom att paverka avtalsrérelsen inom de
berorda omradena.

Tva domar fran EG-domstolen gillde huruvida nationell lagstiftning om
stridsatgérder i vissa avseenden var forenlig med EG-ritten. Avgorandena har
sdrskilt intresse da de handlar om den finska och svenska lagstiftningen om
arbetsmarknadskonflikter. Den nordiska modellen for arbetsmarknadsrelationer
provades mot EG-ritten.

I det finska fallet (Internationella Transportarbetarefederationen, ITF, och
Finlands Sjomansunion mot Viking Line) gillde det i férsta hand en tolkning
av bestimmelserna i EG-fordraget om etableringsfrihet och forordningen om
frihet att tillhandahalla tjénster pa sjotransportomradet. I det svenska malet
(Laval un Partneri Ltd mot Byggnadsarbetareférbundet, Byggettan och
Elektrikerforbundet) handlade det om tolkningen av EG-foérdragets
bestimmelser om forbud mot diskriminering och frihet att tillhandahalla
tjanster samt direktivet om utstationering av arbetstagare. EG-domstolens
utslag innebar att den svenska lagstiftningen underkindes i vissa avseenden.

Férhandlingar

Forutom de nimnda domarna fran internationella domstolar ingick hégkon-
junktur och regeringsskifte i forutséttningarna infor avtalsrorelsen. Nérmare tre
miljoner anstillda skulle fa nya 16ner och savil pa arbetsgivarsidan som den
fackliga sidan fanns samverkan och samordning.

Den 15-16 mars slots de elva forsta avtalen inom Industriavtalet, mellan fem
arbetsgivarorganisationer och fyra fackliga organisationer. Ca 440 000
anstidllda omfattades och avtalsperioden blev tre ar.

Den totala kostnaden for 1onedkningarna, ny avtalspension och dndringar i de
allménna villkoren samt 6versynsbestimmelserna i Teknikavtalen och 6vriga
avtal inom Industriavtalet berdknades till 10,2 procent. Denna kostnad pa 10,2
procent blev sedan normerande for resten av arbetsmarknaden och det mirke
som Ovriga parter métte sig mot.

Nivan visade sig bli “normerande” for 6vriga avtalsomraden inom privat
sektor, d.v.s. avsteg som inneburit ett hogre procenttal har motsvarats av ett
bedomt virde av en foridndring i allmédnna villkor. Parterna har i férhand-
lingarna angett att den kostnadssidnkning som blir féljden av fordndringar i
allmédnna villkor har inneburit ett 6kat utrymme for 16nenivahojningar.

LO:s samordning, som den kom att tillimpas med anledning av Handels varsel
mot Svensk Handel, innebar i praktiken att den konkurrensutsatta sektorns
l6nenormerande roll kompletterades for avtalsomraden med lagavlonade, i
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synnerhet for omraden med manga kvinnor med en 16n under 20 000 kronor
per manad. For omraden med stor andel kvinnor med lag 16n har de avtalade
hojningarna for trearsperioden blivit drygt 13 procent.

Aven nagra avtal inom Industriavtalet fick lonedkningar som var hogre én 10,2
procent. Det giller de relativt lagavlonade grupperna inom livsmedelsindustri,
textil- och konfektionsindustri och tvitterier.

Avtalspensionen mellan Svenskt Néringsliv och LO innebar att pensions-
villkoren mellan arbetare och tjanstemén likstills. Berdkningen av den 6kade
kostnaden har 6verenskommits av Svenskt Néringsliv och LO till i genomsnitt
0,6 procent under perioden 2007-2010. Avrikningen av kostnaderna for
avtalspensionen har skett bransch- eller foretagsvis, alternativt med individuell
avrikning for de hogst betalda arbetarna.

Loneavtalskonstruktioner

I avtalsrorelsen har endast en liten forskjutning skett mellan de sju 16neavtals-
konstruktionerna. Didremot finns en tydlig tendens att de centrala avtalen
innebdr att individgarantierna utgor en storre andel av det centralt faststillda
loneutrymmet, d.v.s. 16nebildningen har centraliserats inom de olika
loneavtalskonstruktionerna. Denna tendens forstirks genom hojningarna av
avtalens minimi- eller lagstloner.

Avtalskonstruktionernas férdelning efter sektor

Avtalskonstruktion Andel anstéllda i procent
efter sektor
Privat Stat Kommunal | Samtliga
sektor sektorer

1. Lokal I6nebildning utan centralt 7 38 5 9
angivet utrymme
2. Lokal I6nebildning med 8 4
stupstock om utrymmets storlek
3. Lokal I6nebildning med 10 62 11
stupstock om utrymmets storlek
och nagon form av individgaranti
4. Lonepott utan individgaranti 11 46 23
5. Lénepott med individgaranti alt 35 49 37
stupstock om individgaranti
6. Generell utldaggning och Iénepott 18 10
7. Generell utlaggning 11 6

Inom den privata sektorn har de lokala parterna mojlighet att paverka lone-
utrymmet och/eller dess férdelning for 71 procent av de anstéllda. (Avtals-
konstruktionerna 1-5 ovan). Andelen dr markant hogre inom tjinstemanna-
omradet 4n inom arbetaromradet. En stor del av dessa avtal har nagon form av
individgaranti vilket begrinsar de lokala parternas handlingsfrihet vad giller
fordelning av 16neutrymmet. Individgarantin inom nagra omraden dr konstru-
erad som en avstamning i efterhand, vilket innebér att de lokala parterna inom
dessa omraden har frihet att fordela 1oneutrymmet vid 16nerevisionstillfillet.

For ytterligare 18 procent av de anstillda inom privat sektor finns mdjlighet for
de lokala parterna att paverka férdelningen av en del av I6neutrymmet
(avtalskonstruktion 6). For resterande 11 procent inom privat sektor har de



lokala parterna ingen mojlighet att paverka fordelningen av 16neutrymmet.
Hela 16neutrymmet lidggs ut som en generell 16nehojning, lika for alla.

Inom kommuner, landsting och staten kan de lokala parterna paverka
fordelningen av loneutrymmet for samtliga anstillda.

Fyra av de sju avtalskonstruktionerna innehaller nagon form av individgaranti,
en #r avtal med tariffloner dér allt bestdms centralt.

De flesta avtal inom privat sektor har bestimmelser om individgaranti eller
generell 6kning. Inom kommun- och landstingsomradet forekommer en
individgaranti (175 kronor/ménad) det tredje avtalsaret i Kommunals avtal med
Sveriges Kommuner och Landsting/Pacta. Inom staten finns, utom i det siffer-
16sa avtalet med SACO-S, en individgaranti genom en avstimning i efterhand.

Avtalsperiodens langd och mojlighet till fértida uppséagning

Inom privat sektor dr avtalen tredriga och for drygt 30 procent av de anstillda
kan de sdgas upp for den sista avtalsperioden. Samtliga avtal inom Industri-
avtalet innehaller en mojlighet till fortida uppségning. Datum f6r uppséigning
varierar, det vanligaste &r att avtalen kan séigas upp senast den 30 september
2008 for att upphora den 31 mars 2009.

Sveriges Kommuner och Landstings (SKL) och Pactas avtal med Kommunal
1oper ut den 31 mars 2010 med sista aret uppsigningsbart. Aven likarnas avtal
Ioper till den 31 mars 2010, men utan mojlighet till uppséigning, liksom avtalet
for OFR:s forbundsomrade Allmian kommunal verksamhet omfattande SKTF,
SSR, Ledarna och Teaterforbundet.

SKL/Pactas avtal med Akademikeralliansen och Vardforbundet &r tillsvidare-
avtal som kan ségas upp senast i oktober manad att upphora den 31 mars
kommande ar. Vardférbundet sade upp sitt avtal i oktober 2007 och det gar
ddrmed ut den 31 mars 2008. Samtliga avtal inom det statliga omradet ar
trearsavtal som gar ut den 30 september 2010. De kan inte sdgas upp i fortid.

Jamstalldhet

Medlingsinstitutet har alltsedan den forsta arsrapporten, publicerad 2002,
redovisat den officiella 16nestatistikens uppbyggnad samt vilka slutsatser som
kan dras fran statistiken nér det géller 16neskillnader mellan kvinnor och mén. T
arets rapport utvecklas den férdjupade analys som gjordes i arsrapporten for
2006. Resultatet &r att skillnaden for hela arbetsmarknaden uppgar till cirka 5
procent mellan mén och kvinnor, om man jamfor personer med samma arbets-
givare och inom samma yrke med likvirdig alder, utbildning och arbetstid.

Nir jamstillda 16ner och 16neskillnader mellan kvinnor och min diskuteras bor
man vara uppmérksam pa att det ser olika ut pa nationell niva, bransch- eller
sektorsniva och lokal niva. En utjgamning av de konsbundna I6neskillnaderna
fordrar olika insatser beroende pa vilken niva som avses. Jamstilldhetslagen
kommer in i bilden forst nér diskussionen ror 16neskillnader pa lokal niva. Det
ar framforallt pa den hér nivan som kollektivavtalens regler far betydelse.

Avtalsrorelsen under 2007 omfattade praktiskt taget hela arbetsmarknaden.
Forbundsavtalen innehaller i stor utstrickning skrivningar som syftar till att
astadkomma jamstillda I6ner mellan kvinnor och mén. Omkring 1,3 miljoner
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arbetstagare inom privat sektor omfattas av bestimmelser som foreskriver att
I6nesittningen ska ske pa sakliga grunder. Detta kompletteras med skrivningar
om forbud mot diskriminering samt principer om lika behandling och lika 16n.
Avtalen inom den offentliga sektorn har i princip samma uppbyggnad. Vidare
finns foreskrifter om att de lokala 1onerevisionerna ska foregas av 1onekart-
laggningar och analyser av olika slag.

Inom flera avtalsomraden har parterna kommit verens om gemensamma
projekt i syfte att stodja det lokala jamstélldhetsarbetet, bl.a. i form av
arbetsgrupper med uppgift att ta fram branschanpassat material till 16ne-
kartldggning enligt jamstélldhetslagen.

Medling m.m.

Centrala drenden

Ar 2007 genomforde praktiskt taget hela arbetsmarknaden forhandlingar om
nya branschavtal pa riksniva (forbundsférhandlingar). Vid medling i sédana
forhandlingar utser Medlingsinstitutet sdrskilda medlare. Samma sak giller for
medling i avtalsforhandlingar mellan fackférbund och ett foretag med riks-
tickande verksamhet. Sdrskilda medlare har under aret utsetts i 30
forhandlingar, vilket 4r en mindre 6kning jamfort med 2004. 122 av de 30
forhandlingarna forelag varsel om stridsatgérder nir medlare utsags. Strids-
atgirder verkstilldes i fem fall, varav tre innebar arbetsnedliggelse. Lone-
okningarnas storlek var inte den huvudsakliga tvistefragan i dessa fall. (Parter
som har avtal om forhandlingsordning tillsitter sina egna medlare.)

Lokala érenden

For medling i lokala tvister har Medlingsinstitutet till sitt forfogande sex fasta
medlare med varsitt geografiskt verksamhetsomrade. De fasta medlarna
forordnas for ett ar i taget och handldgger i férsta hand tvister mellan ett
fackforbund och en enskild arbetsgivare om tecknande av kollektivavtal,

s.k. hingavtal. Under ar 2006 skedde en markant 6kning av sadana tvister
jamfort med de nirmast foregaende &ren. Okningen kunde till storsta delen
forklaras av vissa fackforbunds lokala aktivitet. Nar verksamheten summeras
for ar 2007 kan konstateras att antalet drenden (83) nistan &r en halvering
jamfort med det foregaende aret och att endast ett drende har gillt utlindskt
foretag.

Trots att varsel om stridsatgérder dr regel i de lokala tvisterna om tecknade av
kollektivavtal, har endast ett fatal varsel tritt i kraft eftersom tvisterna
vanligtvis far sin 16sning under varseltiden. Sett till det totala antalet hingavtal
som arligen triffas pa den svenska arbetsmarknaden tillkommer endast en
brakdel efter varsel och medling.

En betydande del av de registrerade lokala drendena (37) kan tillskrivas
Sveriges Arbetares Centralorganisation (SAC). SAC svarade alltsa under 2007
for ndstan hilften av samtliga varsel. Inte ndgon av dessa tvister handlade om
tecknade av kollektivavtal om I6ner och allménna anstillningsvillkor. I stéllet
anvindes varsel och stridsatgédrder som patryckningsmedel i tvister som kan
beskrivas som en kombination av intresse- och rittstvister. Dessa drenden
foranleder normalt inga medlingsinsatser.



