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De svenska reglerna

om férhandling och medling

1. Arbetsmarknadens parter

Savél arbetstagare som arbetsgivare ar or-
ganiserade i forbund, som sin tur ingar i
huvudorganisationer pa respektive sida.

1.1. Arbetsgivarsidan

Inom den privata sektorn ar Svenskt Na-
ringsliv den dominerande huvudorgani-
sationen. Den bestir av 6ver 51 bransch-
och arbetsgivarforbund, som tillsammans
har cirka 55000 medlemsforetag. Dessa
foretag sysselsatter omkring 1,5 miljoner
arbetstagare. Svenskt Naringsliv forhand-
lar inte om loner. Det skoter de olika ar-
betsgivarforbunden inom sina branscher.

Pa den offentliga sektorn finns Arbetsgivar-
verket, som foretrader statliga myndigheter
i forhandlingar om kollektivavtal. Pa den
kommunala sidan ar landstingen och pri-
markommunerna sjalvstandiga avtalspart-
er, men de foretrads av Sveriges Kommu-
ner och landsting.

1.2 Arbetstagarsidan
Landsorganisationen i Sverige (LO) bestar
av de 15 fackforbund som organiserar ar-
betare. Antalet medlemmar ar narmare 1,8
miljoner och motsvarar cirka 80 procent av
alla arbetare. Tidigare foérhandlade LO
med SAF om loner. Numera férhandlar
fackforbunden direkt med arbetsgivarfor-
bunden, men det sker en viss samordning
av forhandlingarna inom LO. De storsta
forbunden ar Svenska Kommunalarbetare-
forbundet och IF Metall.

Tjanstemédnnen ar organiserade i Tjanste-
mannens Centralorganisation (TCO), som

bestar av 17 forbund med tillsammans 1,3
miljoner medlemmar. Organisationsgra-
den ar densamma som inom LO, dvs cirka
80 procent.

TCO ar inte part i forhandlingar om kol-
lektivavtal, utan dessa skots av medlemsfor-
bunden. De storsta ar SIF och Lararforbun-
det.

Akademikerna ar organiserade i 25 forbund
som tillhor Sveriges akademikers central-
organisation, Saco. Antalet medlemmar ar
cirka 580 000. Bland férbunden kan nam-
nas Civilingenjorsforbundet och Sveriges
lakarforbund. Liksom TCO ar Saco inte
part i férhandlingar om kollektivavtal.

1.3 Férhandlingssammanslutningar

Att fackférbunden tillh6r skilda huvud-
organisationer innebdar inget hinder for att
de samverkar i olika férhandlingskarteller
eller liknade sammanslutningar nar man
har en gemensam motpart.

En sadan sammanslutning inom den pri-
vata sektorn ar Privattjanstemannakartel-
len (PTK). PTK bestar av olika fackférbund
fran TCO och Saco. PTK forhandlar med
Svenskt Naringsliv om pensioner och for-
sakringar.

15 fackforbund som sluter avtal pa den of-
fentliga sektorn har slutit sig samman i Of-
fentliganstilldas Forhandlingsrad (OFR),
som ar ett samverkansorgan. Forbunden
representerar cirka 600 000 medlemmar i
statlig eller kommunal tjanst. OFR ar i fors-
ta hand ett forum for férbunden att pla-



nera, samordna, genomfoéra och utvardera
avtalsrorelser och forhandlingar.

Avtalsparterna inom industrin, 12 arbets-
givarorganisationer och 7 fackférbund,
traffade i mars 1997 ett samarbetsavtal om
industriell utveckling och l6nebildning,
det s k Industriavtalet. Avtalet beror drygt
600 000 arbetstagare (arsanstillda). Bland
de 7 fackforbunden kan namnas Civilin-
genjorsforbundet, SIF och IF Metall.

2.Foreningsratt

Foreningsratten dvs ratten for enskilda
arbetstagare och arbetsgivare att tillh6ra en
arbetstagar- eller arbetsgivarorganisation ar
skyddad i lagen om medbestimmande i
arbetslivet (MBL). Lagen skyddar ocksa rat-
ten att utnyttja medlemskapet, att verka for
organisationen och for att en sadan bildas.

Organisationerna ar inte skyldiga att tala
att en medlems foreningsratt kranks. Det
betraktas som ett intrang i organisationens
verksamhet. En krankning foreligger om
nagon pa ena sidan vidtar en atgard till
skada for nagon pa andra sidan for att
denne har utnyttjat sin foreningsratt.

Den som gor sig skyldig till féoreningsratts-
krankning blir skadestandsansvarig gent-
emot den krankte och dennes organisa-
tion.

3.Forhandlingsratt

3.1 Allmént

MBL utgar ifran tanken att meningsskilj-
aktigheter mellan arbetsgivare och arbets-
tagare ska losas genom forhandlingar. Den
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fackliga organisationen har darfoér en lag-
stadgad ratt att forhandla med arbetsgiva-
ren och vice versa. En organisation har ock-
sa ratt till forhandling med en organisation
pa motsidan. En parts ratt till férhandling
motsvaras av en skyldighet for motparten
att installa sig till féorhandlingen. Den som
inte gor det riskerar att fa betala skade-
stand.

Det svenska regelsystemet skiljer pa tre oli-
ka typer av forhandlingar;

a)medbestimmandeférhandling
b) tvisteférhandling
c) avtalsforhandling

Skailet till denna atskillnad ar att — beroen-
de pa vilken férhandling det ar fragan om
— olika lésningar anvisas om parterna inte
kan enas.

3.2 Medbestiammandeférhandlingar

Med denna typ av forhandling avses i all-
ménhet sadana fragor av arbets- och fore-
tagsledningsnatur, dar arbetsgivarens be-
slut innebér en forandring av verksamhe-
ten eller en forandring av enskilda arbets-
tagares anstallningsféorhallanden. Innan
arbetsgivaren fattar beslut som innebar en
viktigare forandring ar han skyldig att pa
eget initiativ begara féorhandling med den
fackliga organisationen pa arbetsplatsen.
Syftet med regeln ar tillférsakra arbets-
tagarna inflytande och att de ges maojlighet
att paverka beslutet. Skulle parterna inte
kunna enas om vilket beslut som arbets-
givaren ska fatta, finns en ratt for den fack-
liga organisationen pa arbetsplatsen att lyf-
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ta upp fragan till férhandling mellan orga-
nistionerna pa respektive sida. Kan inte
heller dessa parter enas ar det arbets-
givaren som slutligen bestammer. Lamplig-
heten i arbetsgivarens beslut kan inte 6ver-
provas av domstol. Inte heller finns det na-
gon ratt for den fackliga organisationen att
vidta stridsatgarder for att driva igenom sin
uppfattning.

3.3 Tvisteforhandlingar

Med tvisteférhandlingar avses i forsta hand
tvister om tolkning eller tillampning av traf-
fade kollektivavtal eller gallande lagstift-
ning. Sadana tvister brukar betecknas som
rattstvister. Dessa ska slutligen avgoras av
domstol. Det ar ett krav for att domstolen
ska ta upp tvisten att parterna forst har sokt
losa den genom forhandlingar. En part
som ar bunden av kollektivavtal far inte vid-
ta stridsatgirder for att genomdriva sin
uppfattning i en rattstvist.

3.4 Avtalsforhandlingar

Med avtalsforhandlingar asyftas férhand-
lingar dar parterna soker astadkomma ett
kollektivavtal for att reglera en olost in-
tressefraga. Avtalsforhandlingar kan ske pa
olika nivder. De viktigaste avtalsférhand-
lingarna ager rum mellan organisationer-
na och handlar om loner och allmanna
anstallningsvillkor. Dessa forhandlingar
syftar till rikstickande Kkollektivavtal for
hela branscher. Det finns cirka 450 sadana
branschavtal pa den svenska arbetsmark-
naden. Kan inte parterna enas i dessa for-
handlingar finns i allmanhet mojlighet att
vidta stridsatgarder.

Avtalsforhandlingar mellan en enskild
arbetsgivare och den fackliga organisatio-
nen pa arbetsplatsen handlar ofta om fra-
gor som parterna i det rikstickande avtalet
delegerat till de lokala parterna att finna
l6sningar pa. Dessa forhandlingar sker som

regel under fredsplikt, dvs stridsatgarder ar
inte tilldtna.

4. Kollektivavtal

Parter i kollektivavtalet ar en arbetsgivar-
organisation eller en arbetsgivare och en
arbetstagarorganisation. Avtalet ska regle-
ra anstallningsvillkoren for arbetstagare el-
ler forhallandet i 6vrigt mellan arbetsgiva-
re och arbetstagare. Ett kollektivavtal mas-
te vara skriftligt.

De viktigaste verkningarna av att det traffas
ett kollektivavtal ar tva. Dels blir medlem-
marna bundna av det kollektivavtal som
deras organisationer traffar. Dels intrader
fredsplikt under avtalsperioden.

Att medlemmarna blir bundna av kollektiv-
avtalet betyder bl a att arbetsgivare och ar-
betstagare inte kan traffa 6verenskommel-
ser som strider mot avtalet. Sadana over-
enskommelser ar ogiltiga.

Att fredsplikt rader under avtalsperioden
innebarikorthet ett absolut férbud mot att
vidta stridsatgarder om syftet med atgarden
ar att astadkomma en dndring i avtalet eller
att genomfora en bestimmelse som ska till-
lampas nar avtalet har upphort att galla.

Reglerna om fredsplikt och stridsatgarder
redovisas narmare under avsnitt 6.

5.Forhandlingsavtal

5.1 Avtalsomraden
med férhandlingsavtal

En relativt ny foreteelse pa den svenska
arbetsmarknaden &ar att parterna pa
branschniva i allt storre utstrickning har
enats om formerna for avtalstorhandling-
arna. Det redan namnda Industriavtalet ar
ett sidant exempel. Avtalet innehaller en
tidsplan for forhandlingarna. Syftet med
tidsplanen ar att forhandlingarna ska pa-



boérjas i sa god tid att ett nytt kollektivavtal
kan traffas innan det gamla har lopt ut. I
tidsplanen foreskrivs bl a att féorhandling-
arna ska inledas tre manader fore det
gallande avtalets utlopningsdatum och att
en opartisk ordférande ska tillsattas.

Den opartiske ordforandens uppgift ar att
bitrada parterna i férhandlingarna om de
misslyckas med att pa egen hand komma
overens om ett avtal. Den opartiske ord-
foranden har bl a tilldelats befogenhet att
aldgga parterna att utreda och precisera en-
skilda forhandlingsfrigor. Ordféranden
kan vidare lagga fram egna forslag till 16s-
ning av forhandlingsfragorna. Ordféran-
den har ocksa givits ratt att skjuta upp vars-
lade stridsatgarder till dess alla tinkbara
mojligheter till en 16sning ar slutgiltigt ut-
tomda, dock langst fjorton kalenderdagar.
Det ska ocksa ndmnas att det till parterna i
samarbetsavtalet ar knutet ett ekonomiskt
rad bestdende av fyra fristiende ekonomer
(Industrins Ekonomiska Rad). Radets upp-
drag ar att limna utlitanden och rekom-
mendationer i ekonomiska fragor.

Forhandlingsavtalet for industrin har fatt
flera efterfoljare inom andra stora avtals-
omraden. For hela den kommunala och
landstingskommunala sektorn galler lik-
nade avtal som for industrin. Aven staten
har genom Arbetsgivarverket traffat for-
handlingsavtal med sina motparter inom
OFR m fl.

Numera galler forhandlingsavtal for den
overvagande delen av arbetsmarknaden
sett till antalet arbetstagare. Daremot ar an-
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talet branscher som omfattas av forhand-
lingsavtal betydligt farre.

5.2. Avtalsomraden

utan forhandlingsavtal
Aven om det numera finns forhandlings-
avtal pa flera stora avtalsomraden saknas
det pa en del viktiga omraden. Bland dessa
kan namnas handeln, byggnadsindustrin
och transportnaringen.

6. Fredsplikt och stridsatgarder
Ratten till fackliga stridsatgirder ar grund-
lagsskyddad. En forening av arbetstagare
och en forening av arbetsgivare har ratt att
vidta stridsatgérder, om inte annat foljer av
lag eller avtal. (LLds mer i avsnitt 3.4.)

Inskrankningar i stridsratten kan endast ut-
fardas efter beslut av riksdagen, som ensam
stiftar lag.

Reglerna om fredsplikt och stridsatgarder
finns i huvudsak i MBL och innebéar in-
skrankningar i stridsratten. Enligt dessa
bestimmelser ar det i vissa fall forbjudet att
“vidta eller delta i arbetsinstallelse (strejk
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eller lockout), blockad, bojkott eller annan
darmed jamforlig stridsatgard”. Denna
upprakning av atgarder ar inte uttdmman-
de. Det finns inte nagon given definition av
begreppet stridsatgéard. I princip kan varje
atgard, som dar en patryckning pa motpar-
ten, bli att betrakta som en stridsatgard.
Forbudet géller arbetsgivare och arbetsta-
gare som ar bundna av kollektivavtal. Freds-
plikten omfattar tre situationer.

Stridsatgarder far inte vidtas
1.utan behorigt beslut av den organi-
sation (pa den angripande sidan)
som har ingatt kollektivavtalet.
2.om den strider mot ett kollektivavtal
som innehaller lingre gaende freds-
plikt dn lagen.
3.om atgarden har till andamal att
a)utova patryckning i en rattstvist
som galler ett kollektivavtal eller
MBL,
b)astadkomma andring i kollektiv-
avtalet,
c)genomfora bestimmelse som ska
tillampas sedan kollektivavtalet
upphort att galla, eller
d)vidta sympatidtgard nar den som
ska stodjas genom atgarden inte
sjalv far vidta en stridsatgérd.
MBL innehaller vidare ett forbud mot
stridsatgarder som har till andamal att kol-
lektivavtal ska traffas med foretag som inte
har nagra anstillda eller dir bara fore-
tagaren eller hans familjemedlemmar ar ar-
betstagare och ensamma agare.

Lagen forbjuder ocksa en viss typ av strids-
atgiard. En arbetsgivare far inte som strids-
atgard eller som ett led i en stridsatgard

innehalla 16n eller annan ersattning som
har forfallit till betalning.

Stridsatgarder far vidtas

Organisationer och medlemmar som ar
bundna av fredsplikt kan andd delta i
sympatiatgarder. Sympatiatgarder ar till-
latna nér de vidtas for att stodja nagon som
vidtar en lovlig stridsatgard.

Indrivningsblockad, dvs en blockad som
har till syfte att utverka betalning av klar
och forfallen 16n eller annan ersattning for
utfort arbete, ér tillaiten dven om parterna
ar bundna av kollektivavtal. Forutsattning
ar dock att beslutet om blockaden har fat-
tats i behorig ordning av den fackliga or-
ganisationen.

Det finns inte ndgot krav i MBL att strids-
atgarden ska vara riktad mot motparten.
Stridsatgérd mot tredje man ar tillaten dven
i fall da tredje man inte pa nagot satt har
med tvisten att gora eller givit uttryck for lo-
jalitet med motparten.

MBL saknar regler om stridsatgarder som
berdr samhallsviktiga funktioner. Fragan
om s k samhallsfarliga konflikter har 16sts
genom kollektivavtal. Avtalet beskriver vis-
sa forfaranden for behandling av samhalls-
farliga konflikter.

For parterna inom den offentliga sektorn
innehaller lagen om offentlig anstillning
vissa regler som begrinsar vilka stridsat-
garder som far vidtas vid myndighetsutov-
ning. I arbeten som bestar av myndighets-
utoévning far stridsatgdrder bara genom-
foras i form av lockout, strejk, 6vertidsvag-
ran eller nyanstallningsblockad. Sympati-



atgarder far inte heller vidtas till stod for
parter pa den privata arbetsmarknaden.

Lagen skiljer alltsa mellan myndighetsut-
6vning och annan verksamhet. I fraga om
annan offentlig verksamhet an myndig-
hetsutévning ar MBL:s regler om stridsat-
garder tilllampliga.

En stridsatgard ska foregas av varsel. Den
partsom avser attvidta en stridsatgard eller
utvidga en pagdende stridsatgard ar skyldig
att skriftligen varsla motparten minst sju ar-
betsdagar i forvag. Parten ar ocksa skyldig
att samtidigt varsla Medlingsinstitutet.
(Mer om Medlingsinstitutet, se avsnitt 7).

Varselskyldigheten galler inte vid indriv-
ningsblockader och inte heller i sadana fall
nar parten har giltigt hinder mot att vars-
la. Ett giltigt hinder ar nér stridsatgarden
skulle bli verkningslos om varselfristen iakt-
togs, t.ex. vid blockad mot lossning av far-
tyg med kort liggetid i hamn.

Underlatenhet att varsla gor inte att strids-
atgarden som sadan blir olovlig. Daremot
blir den part som har asidosatt sin varsel-
skyldighet skadestandsansvarig gentemot
motparten och kan ocksa alaggas att beta-
la en varselavgift till staten.

7.Medling

Medlingsinstitutet inrattades 2000, och ar
numera den centrala myndigheten for den
statliga medlingsverksamheten.

Lagstiftning om medling i arbetstvister har
funnits sedan 1906. Den tidigare myndig-
heten, Statens forlikningsmannaexpedi-
tion, ersattes av Medlingsinstitutet som fick
utokade befogenheter. Dess uppgifter ar
reglerade i MBL som har kompletterats
med en forordning med instruktion for
Medlingsinstitutet.
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7.1 Medlingsinstitutets uppgifter

Medlingsinstitutet har enligt MBL tre 6ver-
gripande uppgifter. Den forsta ar att an-
svara for medlingsverksamheten i1 arbets-
tvister. Den andra ar att verka for en val
fungerande l6nebildning. I dessa bada
uppgifter ligger att Medlingsinstitutet ge-
nom 6verlaggningar med parterna eller pa
annat satt haller sig informerat om kom-
mande eller pagaende avtalsforhandlingar.

Institutet ska ocksa ge rad och upplysning-
ar till parterna pa arbetsmarknaden om
forhandlingar och kollektivavtal.

Den tredje uppgiften ar att ansvara for den
officiella lonestatistiken.

7.2 Medling i avtalsférhandlingar

FRIVILLIG MEDLING

Om de parter som féorhandlar om kollektiv-
avtal samtycker kan Medlingsinstitutet utse
forhandlingsledare eller medlare att med-
verka i forhandlingarna. I praktiken gar det
till sa att den ena parten eller parterna
gemensamt onskar hjalp i forhandlingarna
och vander sig till Medlingsinstitutet for att
fa en forhandlingsledare eller medlare ut-
sedd.

TVANGSMEDLING

Om Medlingsinstitutet bedomer att det
finns risk for stridsatgérder eller om strids-
atgirder redan har paborjats, far Medlings-
institutet utse medlare utan parternas sam-
tycke.

Parter, som har traffat férhandlingsavtal (se
ovan 5.1), dvs avtal om forhandlingsord-
ning som innehdller tidsplaner for for-
handlingar, tidsramar och regler for till-
sattning av medlare, regler om medlares
befogenheter och regler om uppsigning
av avtalet, r undantagna fran reglerna om
tvangsmedling. Forutsittningen ar att par-



Grafisk form: Forma Viva, Linkdping Tryck: Elanders Berlings, Malmo

terna har anmalt avtalet till Medlingsinsti-
tutet och att Medlingsinstitutet har regist-
rerat det. Har sa skett kan Medlingsinsti-
tutet inte forordna om tvangsmedling. Ska-
let till detta ar att parter med férhand-
lingsavtal inte ska behéva bli bundna av
dubbla system.

MEDLARE UTSEDDA AV MEDLINGSINSTITUTET
Medlarens uppgift ar att forsoka fa till
stand en dverenskommelse mellan parter-
na. For den skull ska medlaren kalla par-
terna till forhandling eller vidta annan
lamplig atgard. Parter som kallas till for-
handling ar skyldiga att instélla sig. Skulle
en part vigra att infinna sig eller pa annat
satt underlata att medverka, kan medlaren
begara att Medlingsinstitutet forlagger par-
ten vid vite att fullgora sina skyldigheter.

Medlaren ska ocksa verka for att en part
uppskjuter eller instiller en stridsatgard.
Skulle parten vigra att tillmotesga medla-
rens begaran om att skjuta upp en varslad
stridsatgird kan medlaren begara att Med-
lingsinstitutet beslutar att parten ska skju-
ta upp atgarden. Bedomer Medlingsinstitu-
tet att det frimjar en god 16sning av tvisten
far stridsatgarden skjutas upp. Stridsatgar-
den far skjutas upp hogst 14 dagar. Upp-
skjutandebeslut far endast meddelas en
gang per medlingsuppdrag.

Néagon ritt for Medlingsinstitutet att av-
bryta en pagaende stridsatgard finns inte.
En sadan ratt skulle strida mot Sveriges
ataganden i internationella konventioner.

7.3 Verka for en val

fungerande I6nebildning
Huvudansvaret for 16nebildningen vilar pa
arbetsmarknadens parter.

Medlingsinstitutets uppdrag att verka for
en val fungerande lonebildning kan be-
skrivas som att Medlingsinstitutet pa olika
satt ska underlatta for de avtalslutande par-
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terna att ta samhallsekonomiska hansyn. I
samband med att Medlingsinstitutet inrat-
tades framholls fran regeringen att en lag
inflation och hog sysselsattningstillvaxt ar
nodvandig om regeringens sysselsattnings-
mal ska uppnas. Vidare sades det att 1one-
bildningen bor ge en realéneutveckling for
arbetstagarna utan att det leder till en hog-
re kostnadsutveckling i Sverige an i de vik-
tigare konkurrentlanderna.

I instruktionen for Medlingsinstitutet an-
ges vad institutet sarskilt ska gora for att
astadkomma en val fungerande 16nebild-
ning. Medlingsinstitutet ska bl a verka for
att det upprattas tidsplaner for kollektiv-
avtalsforhandlingar som syftar till att nya
avtal sluts innan foregaende avtalsperiod
l6per ut. Tanken bakom detta ar att strids-
atgarder hdrigenom kan undvikas. Vidare
ska Medlingsinstitutet samrada med par-
terna om de samhallsekonomiska forut-
sattningarna for féorhandlingarna. Det an-
ges ocksd att Medlingsinstitutet ska till-
varata och uppratthalla den samsyn som
finns pa arbetsmarknaden om den kon-
kurrensutsatta sektorns lénenormerande
roll. Detta sker genom direkta o6verlagg-
ningar med parterna. Dessutom aligger det
Medlingsinstitutet att inhdamta, samman-
stalla och tolka statistik som ar av betydel-
se for lIonebildningen liksom att analysera
de kollektivavtal som &r av intresse.

7.4 Officiell Ionestatistik
Medlingsinstitutet ansvarar for den officiel-
la I6nestatistiken. Medlingsinstitutets upp-
gift ar att bestalla statistik som i gorligaste
man tillgodoser de olika anvindarnas be-
hov. Producent av statistiken ar Statistiska
Centralbyran.
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