Sammanfattning

Medlingsinstitutet har tre huvuduppgifter, att medla i arbets-
tvister, att verka for en vil fungerande I6nebildning samt vara
statistikansvarig myndighet och bestillare av den officiella
I6nestatistiken. Medlingsinstitutet startade sin verksamhet
hosten 2000.

Genom sin roll som central myndighet for medling i arbetstvister
samt uppdraget att verka for en val fungerande I6nebildning ar
institutet en del av I6nebildningssystemet. En viktig uppgift for
Medlingsinstitutet blir darmed att sprida samhallsekonomisk
information till bade parter och allménhet i syfte att paverka
Ionebildningen sd att den framjar hog sysselsdttning, pris-
stabilitet och reallonetillvaxt.

Lonebildningen och den samhadllsekonomiska
utvecklingen

Produktivitetstillvdxten har en nyckelroll i den definition av vil fungerande
lonebildning som regeringen forsett Medlingsinstitutet med. Produktivitets-
tillvixten bestdmmer i princip den dkning i de reala timlénerna som — vid
oforidndrade vinstmarginaler i ndringslivet — kan dga rum utan att 16ne-
bildningen resulterar i prisuppgang.

Avtalsforhandlingarna under 2005 kommer i huvudsak att gilla I6nerna for
anstillda i kommuner och landsting. Arbetskraftskostnadernas utveckling
dr av storsta betydelse for mojligheterna att dven pa lang sikt finansiera
kommunernas och landstingens ataganden inom ramen for det skattetryck
som landets politiska forsamlingar beslutar om. I den diskussion om den
framtida finansieringen som pagar spelar mojligheterna till produktivitets-
okningar och effektivisering av verksamheterna en viktig roll. Som
bakgrund till 16nebildningsfragorna diskuteras produktivitetsbegreppet och
dess innebord, sérskilt med tanke pa dess tillimplighet och relevans for de
offentligfinansierade sektorernas verksamhet.

Baumols dilemma

Under de senaste aren har en sirskild aspekt pa samhillets produktivitets-
tillvéxt tilldragit sig stort intresse. Det ror sig om vad som ibland kallas
Baumols dilemma, vilket bestar i att det #r svart att 6ka produktiviteten

i tjanstesektorn, till f6ljd av produktionens karaktir, medan produktiviteten
i varuproduktionen genom tekniska framsteg m.m. ofta kan 6ka kraftigt ar
efter ar. Om loneokningarna i det 1anga loppet &r ungefir lika stora i de
olika sektorerna blir resultatet oundvikligen att tjdnsterna blir allt dyrare
att producera jaimfort med varorna.

I fraga om skattefinansierade tjinster krivs dérfor stindigt stigande
skattesatser om konsumtionsvolymens tillvixt ska hélla jimna steg med
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tillvixten i konsumtionen av produkter fran den privata sektorn. Tillvixt

i den offentliga konsumtionen kan (vid ofordndrade skattesatser) bara
uppnds om sysselsdttningen i ekonomin okar. Problemet stills pa sin spets
genom att behovet och efterfragan pa den typ av tjdnster som i Sverige
tillhandahélls av den kommunala sektorn i realiteten tenderar att vixa
snabbare @n efterfragan pa varor.

Skilet till den laga produktivitetstillvéixten for skattefinansierade vélférds-
tjanster ligger inte i det faktum att de &r just skattefinansierade. Huvud-
orsaken ligger i produkternas karaktér. Direktkontakt mellan ménniskor &r
en del av eller ibland hela konsumtionsinnehallet. Aven privat produktion
av liknande tjénster kan antas ha 14g produktivitetstillvaxt.

Statistikernas schablonantagande

I sina nationalridkenskaper har Statistiska centralbyran (SCB) sedan linge
anvint antagandet att produktivitetstillvixten i de offentliga sektorerna dr
lika med noll. Statistikproducenterna i de flesta lander anvénder sig ocksa
av schablonantaganden, men i vissa ldnder rdknar man med en viss (om &n
liten) tillvdxt i den offentliga sektorns produktivitet. Detta, tillsammans
med det faktum att den offentliga produktionen #r forhallandevis stor i
Sverige, medfor att statistiken tenderar att underskatta den svenska BNP-
tillvixten jamfort med andra ldnders. SCB arbetar med fragan om att
eventuellt dndra antagandet, som med all sannolikhet innebér en under-
skattning. Det vore mycket egendomligt om datoriseringen, andra nya
tekniska hjdlpmedel, bittre kunskaper, m.m. inte haft nigra som helst
positiva effekter pa produktiviteten i den offentliga sektorn. En intressant
konsekvens av en omvérdering skulle bli att den statliga och kommunala
konsumtionens historiska tillvixt maste revideras uppat.

Produktivitetsokningars innebord och orsaker

Produktivitetsforbittringarna i den offentliga sektorn dr alltsd mycket svara
att mita for nationalridkenskapsstatistikern, men dr likafullt vilkinda f6r
dem som arbetar i verksamheterna. Sitten att dstadkomma produktivitets-
okningar 4r i stort sett desamma som i néringslivet:

— hogre arbetstakt genom béttre organisation, rationalisering och speciali-
sering inom ramen for rddande produktionsteknik (vardagsrationalisering)

— 0kad anvindning av datorer och andra arbetsbesparande maskiner, mer
sofistikerade verktyg (6kad kapitalintensitet)

— nya produkter, som antingen ersétter gamla eller fyller helt nya
funktioner.

Det finns dessutom alla skil att framhalla en fjirde faktor som genomsyrar
alla andra och som fortjdnar en egen strecksats:

— okade kunskaper genom utbildning och forskning (tillvixt i det s.k.
humankapitalet).
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Samhaillsekonomin under de nirmaste dren

Konjunkturutvecklingen har pé senare ér varit svar att analysera. Tva av de
vanligaste konjunkturindikatorerna, BNP-tillviixten och arbetslosheten, har
rort sig i nagot ovintade riktningar. Medan BNP-tillvixten tilltagit, och
mojligen kulminerade ar 2004 med niarmare 4 procent, har den 6ppna
arbetslosheten stigit fran 4 procent under bada aren 2001 och 2002 till

5,5 procent i genomsnitt for ar 2004.

Det idr i och for sig normalt att arbetsmarknaden ligger sent i konjunktur-
forloppet. Forst nidr den ekonomiska tillvixttoppen ndrmar sig blir bristen
pa arbetskraft sa uttalad att nyanstillningar i storre skala behover tillgripas
i foretagen. Denna gang har sysselsittningen latit vinta pa sig ovanligt
linge. Forutsatt att tillvixten i efterfragan och produktion inte ddmpas
alltfor mycket under 2005 och 2006 dr det emellertid troligt att en viss
uppgang i sysselsittningen sker under dessa ar.

Konjunkturinstitutet riknar med en ganska begrinsad tillbakagang i BNP-
tillvixten under 2005 och 2006, till ca 3 procent per ér, men det kan inte
uteslutas att 2007 blir ett mer utpriglat lagkonjunkturar. Konjunkturbilden
anses dock forenlig med en viss 6kning i sysselsittningen (bade i antal
personer och arbetade timmar) under 2005 och 2006.

Niéringslivets ekonomi

Niringslivets produktivitetstillvixt har en nyckelroll for det framtida
lonedkningsutrymmet. Sedan 1990-talets borjan har tillvdxten varit
ndrmare 3 procent per ar. Harigenom har Sverige 6verflyglat konkur-
renterna inom EU, medan 1980-talet priglades av det motsatta forhallandet.

Att en viss 6kning i sysselséttningen bedoms kunna ske under 2005 och
2006 beror pa att ndringslivets produktivitet bedoms vidxa ndgon procent-
enhet langsammare 4n under de senaste tre dren. Den fortsatt vixande
efterfragan forutsitter diarigenom fler arbetstimmar i produktionen.
Produktivitetstillvdxten ansluter sig ganska vél till vad som i genomsnitt
uppmiitts under perioden 1997-2004.

Naringslivets bruttovinster har stigit ndgot sedan ett bottenldge ar 2001.
Bruttovinstens andel av forddlingsvirdet 1ag 2004 pé en historiskt sett
normal niva. P4 det 6vergripande planet kan dérfor vinstldget anses som
tamligen neutralt i forhallande till 16nebildningen.

Kommunernas och landstingens ekonomi

Kommunernas och landstingens ekonomi undergar atminstone tillfzlligt

en tydlig forbittring under de narmaste aren. Under 2004 beriknas det
samlade resultatet bli ett underskott pa 5 miljarder kronor, vilket motsvarar
en knapp procent av de totala verksamhetskostnaderna. Kommun- och
Landstingsforbunden riknar med ett Gverskott pa 4-5 miljarder kronor
under vartdera aret 2005 och 2006. Denna resultatforbittring forutsitter
ocksa skattehdjningar, men jamforelsevis sma sddana. For 2005 beriknas
skatten 6ka med inte fullt 10 ore, varav storre delen avser landstingen.
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Kommun- och Landstingsférbunden riknar med sma skattehdjningar dven
efter 2005. Sammantaget beridknas skatten 6ka med sammanlagt 21 6re
aren 2005-2008. P4 detta sitt kan ett visst resultatmissigt dverskott vid-
makthallas, som dock inte &r tillrickliga for att det egna kapitalets virde
inte skall urholkas och for att utgora en rimlig buffert mot oférutsedda
hindelser. Den bild som maélas upp &r saledes ingalunda problemfri, och
den bor ocksa ses mot bakgrund av att ohallbara underskott i genomsnitt
registrerats under en lang f6ljd av ar bakat i tiden.

Arbetsmarknadslagstiftning

Under ar 2004 har det varit sparsamt med ny lagstiftning som beror
arbetsmarknaden. Medlingsinstitutets instruktion har dndrats. En lag om
arbetstagarinflytande i europabolag har inforts. I 6vrigt har det skett smirre
fordandringar i det befintliga regelverket. Daremot beslutade riksdagen
under hosten 2004 att bifalla propositionen 2004/05:21 Drivkrafter for
minskad sjukfranvaro. Det innebdr bl.a. att arbetsgivarna fran och med den
1 januari 2005 fér ett medfinansieringsansvar pa 15 procent av sjuk-
penningkostnaden for anstéllda. Samtidigt forkortas den tid som arbets-
givaren betalar sjuklon fran tre till tva veckor. En proposition om dndringar
i arbetstidslagen overldmnades under hosten till riksdagen.

Forhandlingar 2004

Avtalsaret 2004 berorde drygt hélften av antalet anstillda pa arbets-
marknaden. Néastan hela den privata sektorn samt avtalen inom statens
omrade omfattades av forhandlingar. Totalt tréffades ca 420 avtal for
drygt 1,9 miljoner arbetstagare under 2004.

De flesta avtalen inom den privata sektorn hade utlopningsperiod under
det forsta halvaret med en koncentration kring perioden 31 mars — 30 juni
2004. Ett antal avtal inom transportsektorn 16pte ut vid arsskiftet
2004/2005. De statliga avtalen hade giltighetstid till den 30 september
2004.

Privat sektor

Det forsta avtalet inom privat sektor triffades den 17 mars mellan Arbets-
givaralliansen och Vardforbundet, SKTF, Likarforbundet samt Civil-
ingenjorsforbundet (CF) m.fl. for bransch vard och omsorg.

Den 18 mars slots nio avtal inom industrin som omfattar ca 330 000
anstillda.

Under perioden 19 mars — 31 mars slots ca 40 avtal som omfattar drygt
390 000 anstdllda inom industrin, byggrelaterad verksamhet samt niagra
tjanstebranscher. Under perioden 1 april — 30 juni pagick intensivt
forhandlingsarbete i huvudsak inom tjdnster och service och drygt

310 avtal trdffades géllande nédstan 840 000 anstillda.

Fran sommaren och under éterstoden av aret slots drygt 50 avtal som
omfattar ungefir 125 000 anstéllda.
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Offentlig sektor

Avtalsrorelsen startade i och med att parterna dverlamnade sina respektive
yrkanden den 14 juni 2004.

Avtalsforhandlingarna drog ut pa tiden och vid avtalens utlopningstidpunkt
hade inte ndgon dverenskommelse tréffats. Forst den 15 november
triffades avtal mellan Arbetsgivarverket och SACO-S samt med SEKO.

Den 30 november triffades overenskommelse, efter medling, mellan
Arbetsgivarverket och Offentliganstilldas forhandlingsrad for
statstjdnstemin, polisen och officerare (OFR/S,P,0).

Inom kommun- och landstingsomradet/Pactas omrade kommer avtals-
forhandlingar i huvudsak att genomforas under 2005. Dock har avtal redan
traffats under 2004 mellan Svenska Kommunférbundet/Pacta och Brand-
minnens Riksforbund for deltidsanstdllda brandmdn. Avtalet triffades den
4 oktober efter medling.

I december 2004 triffades en principdverenskommelse om ett nytt 16ne-
avtal mellan Kommun- och Landstingsforbundet/Pacta och Vardférbundet
att gélla fran den 1 april 2005.

Avtal i ratt tid

Privat sektor

12004 ars avtalsrorelse har avtal triffats for 72 procent av de anstillda
innan avtalet 1opte ut eller inom en vecka fran utlopningstidpunkten. Inom
tre veckor efter utlopningstidpunkten hade avtal tréffats for 77 procent av
de anstéllda. For resterande 23 procent har avtal triffats tre veckor eller
senare efter utlopningstidpunkten.

Offentlig sektor

Inom det statliga omradet triffades inte ndgon dverenskommelse innan
avtalen 16pt ut.

Avtalsperiodens ldangd — fortida uppsagning

Privat sektor

Huvuddelen av avtalen inom privat sektor — omfattande 88 procent av de
anstillda — dr "treariga” med utlopningsperiod normalt under forsta
halvaret 2007.

Industrins avtal dr med négot enstaka undantag 36-ménadersavtal. Inom
Ovriga branscher omfattas 81 procent av de anstillda av 31-42-manaders-
avtal.

Nagon storre spridning vad giller utlopningsperiod férekommer inte,
merparten av avtalen I6per ut per den 31 mars, dér bland annat avtalen
inom exportindustrin och detalj- och partihandel finns.

Drygt 170 avtal omfattande 45 procent av de anstéllda inom privat sektor
har en allmin uppsidgningsmajlighet for den sista avtalsperioden. Inom
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industrin innehaller i princip samtliga triffade avtal, 98 procent av antalet
anstéllda inom industrin, en mojlighet till fortida uppsédgning av avtalet.

Stora omraden som saknar mojlighet till fortida uppséigning &r detalj- och
partihandel, hotell- och restaurangbranschen och stidbranschen.

Offentlig sektor

Samtliga avtal inom det statliga omradet 4r trearsavtal och innehaller en
mojlighet till fortida uppséigning av det tredje avtalsaret.

Lonenivder, arbetstidsforkortning m.m.

Den avtalade arbetstidsforkortningen i arets forhandlingar har i stort sett
byggt vidare pa tidigare arbetstidsforkortningar: en arbetstidsforkortning
motsvarande en dag med en kostnad totalt under avtalsperioden om

0,5 procent inom aktuella omraden.

Resultatet av forhandlingarna mellan parterna inom industrin blev for
arbetare med “tredrsavtal” ungefir 7,3 procent, inklusive vérdet av arbets-
tidsforkortningen. Nivan visade sig bli "normerande” d.v.s. avsteg som
inneburit hogre procenttal, har motsvarats av ett bedomt vérde av en
fordndring i allmédnna villkor. Parterna har i forhandlingarna bestdmt att
den kostnadssdnkning som blir foljden av allminna villkorsféridndringarna
inneburit ett 6kat utrymme for 16nenivahojningar.

For tjdnstemén &r den totala avtalade hdjningen, inklusive vérdet av
arbetstidsforkortningen for omraden med “trearsavtal” mellan 5,8 och
7,3 procent.

For avtalsomraden med “tredrsavtal” har den avtalade 16nedkningen for
arbetare beriknats till i genomsnitt 7,5 procent for hela perioden. Dartill
kommer en genomsnittlig kostnad for avtalad arbetstidsforkortning som
beriknats till 0,3 procent. I nigra avtal har parterna konstaterat att 16ne-
utveckling sker inom avtalsomradet och bedomt kostnaden for detta samt
dven uppskattat kostnaden for hojning av minimiléner m.m. Den totala
avtalade hojningen for arbetare i privat sektor blir i genomsnitt 7,8 pro-
cent. Procentsatsen blir hdgre dn den i industrins avtal, da jamforelsen
bland annat innefattar ett antal lagavlonade branscher inom tjinste- och
servicesektorn.

Overenskommelserna inom tjénster och service kan innehdlla omfattande
fordndringar i allmédnna villkor som inneburit hogre 16nenivahojningar.
Dessutom forekommer, inom vissa laglonebranscher, hojningar angivna
i kronor vilket omriknat i procent blir hogre tal dn industrins.

For tjanstemdn 1 privat sektor som omfattas av “trearsavtal” blir den
avtalade lonedkningen i genomsnitt 6,3 procent under hela perioden.
Dessutom tillkommer en beriknad genomsnittlig kostnad for avtalad
arbetstidsforkortning om 0,3 procent. Aven hir har parterna i vissa
branscher konstaterat att en loneutveckling sker och har bedomt en
kostnad for detta som i genomsnitt blir 0,2 procent under avtalsperioden.
Totalt sett blir dirmed den avtalade hojningen for tjdinstemdn i privat
sektor i genomsnitt 6,8 procent.
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For industriarbetare har den avtalade 16nedkningen berédknats till i genom-
snitt 6,9 procent for hela perioden. Dértill kommer en genomsnittlig
kostnad for avtalad arbetstidsforkortning som berédknats till 0,5 procent.

I ndgot avtal har parterna konstaterat att I1oneutveckling sker inom avtals-
omradet och dven bedomt kostnaden. Totalt blir den avtalade hijningen
for industriarbetare i genomsnitt 7,4 procent. Den genomsnittliga 16nedk-
ningen blir ungefir 0,1 procent hogre 4n “normen” pa grund av att nagra
stora branscher har genomfort allminna villkorsfordndringar som frigjort
utrymme for hogre avtalade hojningar @n 7,3 procent.

For tjdnstemdn i industrin blir den avtalade lonedkningen i genomsnitt

5,7 procent under hela perioden. Dessutom tillkommer en beriknad genom-
snittlig kostnad for avtalad arbetstidsforkortning om 0,5 procent. Aven hir
har parterna i vissa branscher konstaterat att en loneutveckling sker och har
dven bedomt en kostnad for detta. Totalt sett blir dirmed den avtalade
hdojningen for tjanstemdn i privat sektor i genomsnitt 6,2 procent.

Offentlig sektor

Avtalet mellan Arbetsgivarverket och SACO-S ir sifferlost d.v.s. utan
centralt faststillda I6nehdjningar.

Avtalen med SACO-S och OFR/S,P,O har fran och med 2004 ars avtal
infort s.k. lonesdttande samtal i stillet for den tidigare lonesamtals-
modellen.

Forutom regeln om lonesittande samtal som giller for OFR/S,P,O ir
avtalen mellan Arbetsgivarverket och SEKO och OFR/S,P,O i princip
likalydande d.v.s. avtalen &r lokala I6nebildningsavtal dir I6nerna ska
sdttas i lokala kollektivavtalsféorhandlingar. Vid slutet av avtalsperioden ska
en avstdmning goras och da ska den 16n som gillde vid ingdngen av avtals-
perioden ha dkat med minst 700 kronor. Vid oenighet lokalt kan parterna
utse en lonendmnd som ska forsoka underlitta for parterna att hitta en
l6sning. I de fall ingen forhandlingslosning kan hittas giller faststéllda
revisionsbelopp om totalt 7,3 procent med faststéllda arliga revisionsdatum
under avtalsperioden.

Léoneavtalskonstruktioner - férdelningsregler

Manga avtal — savél inom privat som offentlig sektor — ger de lokala
parterna inflytande att komma Gverens om savil l6neutrymmets storlek
som dess fordelning pa individer. Till dessa regler dr emellertid i manga
fall kopplade olika “’stupstocksregler” som anger hur mycket 16nerna vid
foretaget/arbetsplatsen vid oenighet ska hdjas och ett visst minsta hdjnings-
belopp for varje individ. Det lokala handlingsutrymmet begrénsas i
realiteten av dessa stupstocksregler.

I nedanstéende tabell redovisas de olika avtalskonstruktioner som fore-
kommer inom respektive sektor fordelade pa sju huvudgrupper. Inom
respektive grupp forekommer vissa smérre skillnader som dock knappast
paverkar den dvergripande analysen.
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Avtalskonstruktion Andel anstéllda i procent
Privat Stat Kommunal Samtliga
sektor sektorer

1. Lokal I6nebildning utan centralt 7 38 28 18
angivet utrymme
2. Lokal I6nebildning med 8 4
stupstock om utrymmets storlek
3. Lokal I6nebildning med 16 62 14

stupstock om utrymmets storlek
och ndgon form av individgaranti

4. Lonepott utan individgaranti 12 72 30
5. Lonepott med individgaranti alt 28 17
stupstock om individgaranti

6. Generell utlaggning och 18 10
I6nepott

7. Generell utlaggning 11 7

Inom den privata sektorn har de lokala parterna mojlighet att paverka hela
loneutrymmet och/eller dess fordelning for 71 procent av de anstillda
(avtalskonstruktionerna 1-5 enligt ovan). Andelen dr markant hogre inom
tjanstemannaomradet @n inom arbetaromradet. En stor andel av dessa avtal
har ndgon form av individgaranti vilket begrinsar de lokala parternas
handlingsfrihet vad giller fordelningen av I6neutrymmet.

For ytterligare 18 procent av de anstillda inom privat sektor finns mojlighet
for de lokala parterna att paverka fordelningen av en del av 16neutrymmet
(avtalskonstruktion 6 enligt ovan). For resterande 11 procent av de anstill-
da inom privat sektor har de lokala parterna ingen majlighet att paverka
fordelningen av l6neutrymmet. Hela Ioneutrymmet ldggs ut som en
generell 16nehojning lika for samtliga anstéllda.

Inom offentlig sektor har de lokala parterna majlighet att paverka 16ne-
utrymmet och dess fordelning for samtliga anstillda.

Infor avtalsrorelsen 2005

Avtalsrorelsen 2005 kommer inte vara lika omfattande som avtalsrorelsen
2004 om man endast ser till antalet kollektivavtal som ska omforhandlas.
Ett sjuttiotal avtal som giller drygt 1,3 miljoner anstillda dr berdrda under
2005 att jamfora med 2004 da ca 450 avtal gillande ca 2,0 miljoner
anstillda skulle omforhandlas.

De omraden som ir aktuella under 2005 dr kommun- och landstings-
sektorn, transportsektorn, delar av byggsektorn samt bank- och forsdkrings-
sektorn. Av dessa sektorer representerar kommuner och landsting 1,1
miljoner anstillda och den privata sektorn 200 000 anstéllda. Till detta
kommer ett tjugotal avtal gillande ungefir 60 000 anstillda som aterstér
fran avtalsrorelsen 2004.

Avtalens utlopningstidpunkter dr under varen for kommuner och landsting
samt transportsektorn, under hosten for byggsektorn samt vid arsskiftet
2005/2006 bank- och forsdkringssektorn.
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Arbetstiden

Avtalsrorelsen 2004 resulterade liksom 2001 Gverlag i treariga uppgorelser
bade inom den privata och den statliga sektorn. De parter som redan har
Overenskommelser om arbetstidforkortning har byggt vidare pa sina
tidigare modeller, dock med vissa justeringar. Endast ett nytt avtal med
regler om arbetstidsforkortning har tréffats — Elektriska Installators-
organisationens och Svenska Elektrikerforbundets Installationsavtal.

Storleken pé arbetstidsforkortningen i 2001 érs avtalsrorelse var ungefar
tre dagar eller 1,5 procent fordelad med en dag eller 0,5 procent per
avtalsér. I 2004 ars avtalsrorelse har, i forekommande fall, en nedtrappning
av arbetstidsforkortningen skett med en dag eller 0,5 procent totalt under
perioden.

Inom den offentliga sektorn innebar 2004 ars avtal inte nagon satsning
pa kortare arbetstid.

En tendens i 2004 ars avtalsrorelse dr en liten forskjutning fran daglig
arbetstidsforkortning och/eller forkortning av veckoarbetstiden mot andra
modeller. De modeller som Okar i betydelse dr sadana som prioriterar val
av forkortad drsarbetstid, pensionspremier eller 16nedkning.

Arbetsmiljo

12004 ars avtalsrorelse har partssamarbetet kring arbetsmiljon fatt fornyad
aktualitet. Arbetsmiljoavtal har triffats inom branscher som tidigare
saknade sddana och befintliga arbetsmiljoavtal har i flera fall reviderats.

Pa andra omraden har parterna enats om att ta upp férhandlingar om arbets-
miljoavtal eller uppdragit at partssammansatta grupper att arbeta fram ett
nytt avtal. Dirutdver har centrala samarbetsorgan inréttats for att stodja de
lokala parterna i deras arbete med att dstadkomma en god arbetsmiljo.

Jamstalldhet

Avtalsrorelsen har resulterat i att avtalsparterna i en helt annan omfattning
an tidigare har skrivit in regler, som syftar till att &stadkomma jémstillda
16ner mellan kvinnor och mén. Utvecklingen pa arbetsmarknaden gér
entydigt mot individuell och differentierad 16nesittning. Forbundsparterna
har i 6kande utstrickning delegerat till de lokala parterna att bestimma om
l6neutrymmets storlek. Nir det géller fordelningen av 16neutrymmet pa
individer forekommer pa nistan alla avtalsomraden ett lokalt inflytande.
Hur stort utrymme som stélls till de lokala parternas forfogande varierar
mellan avtalen. I de fall det har delegerats till de lokala parterna att
bestimma utrymmets storlek har parterna ofta ocksa ritt att bestimma
fordelningen. Det dr dock relativt vanligt forekommande att forbunds-
parterna har infort vissa begriansningar i de lokala parternas frihet genom
att foreskriva olika former individgarantier.

I och med att 16nesattningen ska vara individuell och differentierad dr det
angeléget att 16neskillnaderna inte #r diskriminerande eller pa annat sétt
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osakliga. For att astadkomma rittvisa lonerelationer har forbundsparterna
som regel enats om principer eller riktlinjer for 16neséttningen. Dir ater-
finns ofta forbud mot diskriminering och/eller ett framhallande av likalone-
principen. For att dessa ska kunna efterlevas krivs att I6nerna kartlaggs och
analyseras samt att l1oneskillnader som inte &r sakligt motiverade rittas till.
I den alldeles Overvigande delen av forbundsavtalen foreskrivs ocksé att de
lokala parterna — infor eller i samband med lonerevisionen — ska gora en
kartliggning av 16neforhallandena. I allménhet 4r det ndrmast fragan om att
stimma av att det inte finns I6neskillnader som strider mot avtalens egna
l6neprinciper. Eftersom principerna bygger pa grundtanken om rittvisa
I6nerelationer, kommer sannolikt konsbundna 16neskillnader som inte kan
stodjas pa 1oneprinciperna att upptickas. Sddana skillnader ska enligt
avtalen elimineras. Men det férekommer ocksaé i en del fall att férbunds-
avtalen foreskriver att det ska vara l6nekartliggning och analys enligt
jamstdlldhetslagen.

For att forbundsavtalens regler ska fa effekt fordras att de lokalt tillimpas
pa avsett sitt. Avtalsparterna kan bestimma reglerna, men det &r i forsta
hand de lokala parterna som ansvarar for genomférandet. Pa flera avtals-
omraden har det inrittats partsgemensamma arbetsgrupper eller sirskilda
organ, vars uppgift dr att vara ett stod for de lokala parterna i deras arbete
med att undanr6ja eventuellt osakliga loneskillnader mellan kvinnor och
mén.

Medling, varsel och stridsatgarder

Avtalsrorelsen 2004 var i stora delar en repris pa avtalsrorelsen 2001. Nu
liksom da dgde forhandlingar rum om nya kollektivavtal for praktiskt taget
hela den privata sektorn och dverlag triffades tredrsavtal.

Medlingar i forbundsférhandlingar har forekommit i 24 fall, vilket dr en
liten 6kning i jamforelse med ar 2001. I fyra medlingsérenden har varslade
stridatgérder verkstillts. En av konflikterna har varit av storre omfattning.
Den resulterade i 13 626 av totalt 15 282 forlorade arbetsdagar till f6ljd av
konflikter pa arbetsmarknaden under 2004.

For den regionala medlingsverksamheten har férhallandena under de
senaste aren i stort sett varit desamma vad giller antalet drenden. Diaremot
kan noteras en viss fordndring pa sa vis att antalet medlingsérenden i tvister
med utldndska entreprenadforetag har 6kat och att fragestillningar med
anknytning till EG-rétten har aktualiserats i en annan omfattning &n tidi-
gare. Likvél utgor tvister om tecknande av lokala kollektivavtal, s.k. hing-
avtal, en brakdel av det totala antalet hingavtal som arligen triffas pa den
svenska arbetsmarknaden.

Loner och arbetskraftskostnader

Den genomsnittliga 16nedkningen for hela ekonomin &r 2004 har enligt
den méanatliga konjunkturlonestatistiken hittills uppmiitts till 3,2 procent.
Berikningen har baserats pa de “preliminira” 6kningstalen for manaderna
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januari — oktober. Lonedkningstakten &r sett ur ett langre tidsperspektiv
alltjamt 1ag, men ligger dnda marginellt over genomsnittet fér euroomradet.

Den successiva kompletteringen av konjunkturlonestatistiken med retro-
aktiva 16ner bedoms, med undantag for den statliga sektorn dér det nya
avtalet giller fran oktober 2004, endast komma att paverka utfallen for
2004 i begrinsad omfattning.

Reallonedkningarna har under senare ar legat pa en historiskt sett hog niva.

Konkurrenskraften

Den svenska konkurrenskraften har under perioden 1998-2003 forstirkts
mot EU-ldnderna tack vare en mycket god produktivitetsutveckling och
en viss forsvagning av vixelkursen, vilket mer &n vil végt upp att arbets-
kraftskostnaderna i Sverige 6kat snabbare &n i EU. Enligt preliminéra
uppgifter blev skillnaden i arbetskraftskostnadernas utveckling mot EU-
linderna obetydlig 2004. Okningen av arbetskraftskostnaderna i Sverige
blev dock betydligt hogre &n i vart viktigaste konkurrentland, Tyskland.
Ett svagt konjunkturldge och utnyttjande av undantagsklausuler i avtalen
medforde att 1onedkningarna i Tyskland 2004 synes ha blivit visentligt
lagre dn vad loneavtalen ger vid handen.

Da samtidigt produktivitetsokningen var fortsatt stark i Sverige har
konkurrensldget gentemot EU-ldnderna som helhet sannolikt stirkts
ytterligare under 2004.

Diremot har konkurrenskraften gentemot amerikanska foretag och pa
dollarbaserade marknader forsvagats patagligt genom att kronan under
2003 och 2004 sammantaget stirkts med ndrmare 40 procent mot dollarn.
Arbetskraftskostnaderna i Sverige och USA 6kade ungefir lika mycket
under 2003 och 2004 sammantaget, samtidigt som produktivitets-
utvecklingen varit stark i bada landerna.

De mattliga 16ne6kningarna och den starka produktivitetstillvixten har
ocksa fort med sig en forhallandevis langsam 6kning av konsument- och
exportpriser i Sverige. Okningstakten for de svenska konsumentpriserna,
som 1998-2003 i genomsnitt varit ldgre dn i EU-14nderna, sjonk tillbaka till
ca 1 procent 2004. De svenska exportpriserna fortsatte att falla under 2004,
medan konkurrentlindernas exportpriser steg nagot. Fran 1993 till 2004 har
de svenska exportpriserna sdankts med drygt 6 procent, medan konkurrent-
landernas priser stigit med inemot 4 procent, dven nir hinsyn tagits till
valutakursforidndringar.

Konsekvenser av EU:s utvidgning

EU-medlemskapet i maj 2004 utgor kulmen pa en integrationsprocess som
pagétt i ungefir tio ar for de nya EU-ldnderna. Handelsutbytet med EU har
ddrmed utokats successivt, samtidigt som direktinvesteringar fran Sverige
och ovriga Visteuropa okat kraftigt. For EU dr den ekonomiska betydelsen
av utvidgningen begrinsad da de nya lindernas sammanlagda BNP bara
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motsvarar 5 procent av BNP i de gamla EU-lénderna. For Sverige kommer
effekterna pa arbetsmarknaden frimst genom den ¢kade rorligheten for
varor, tjanster och kapital. Ddremot torde de direkta effekterna via utbud
av arbetskraft fran de nya EU-léinderna bli relativt sma, annat dn pa vissa
begrinsade omraden. Den laga kostnadsnivan i de nya EU-lédnderna ger
fortsatt starka incitament for svenska foretag att flytta Gver produktion

till de nya ldnderna, sirskilt nu nér de blivit fullviardiga EU-medlemmar.





