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&0 Firord

Regeringen har gett Konjunkturinstitutet (KI) 1 uppdrag att
arligen utarbeta en rapport om de samhillsekonomiska forutsitt-
sittningarna for 16nebildningen. Syftet ir att rapporten ska utgora
ett kvalificerat faktaunderlag frin en instans som ir oberoende 1
torhillande till arbetsmarknadens parter. Rapporten ir ocksa ett
viktigt underlag for Medlingsinstitutets verksamhet.

Gemensamt arrangerar KI och Medlingsinstitutet arligen
konferenser for, 1 forsta hand, de avtalsslutande parterna om

de samhillsekonomiska forutsittningarna for l1onebildningen.
KI:s 1onebildningsrapport bildar underlag for konferenserna.
Den ir ocksa — vad giller de samhillsekonomiska forutsitt-
ningarna for lI6nebildningen — grunden for Medlingsinstitutets
fortlopande samtal med parterna infér kommande eller pagiende
l6neforhandlingar.

I samtalen med parterna har det framkommit 6nskemal om en
kortare populidrversion av lonebildningsrapporten avsedd for

en bredare krets av forhandlingsansvariga inom fack- och arbets-
givarorganisationer, lonesittande chefer och politiker med ansvar
for 16nefragor.

<Y
Dirtor har KI och Medlingsinstitutet anlitat journalisten =
Peeter-Jaan Kask som utifran KI:s 16nebildningsrapport o
forfattat denna skrift i samverkan med KI och Medlingsinstitutet. Sialvstandigt

Kl:s 16nebildnings-
rapport ar ett kvalifi-
cerat faktaunderlag
fran en instans som

Detta dr den tredje, reviderade, upplagan. Den ir baserad pa KI:s
l16nebildningsrapport hosten 2004.

Stockholm 1 december 2004 érﬂoberoer)de i for-
hallande till arbets-
Ingemar Hansson Anders Lindstrom marknadens parter.

Konjunkturinstitutet Medlingsinstitutet
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Klart plus

Alla vinner i
langden pa att
I6nebildningen
anpassas till de
samhallsekono-
miska ramarna.

dammantattning

En vil fungerande 16nebildning ger upphov till stora samhills-
ekonomiska vinster.

Sysselsittning och produktion gynnas, den offentliga vilfirden
blir storre och 1 slutinden blir det ocksd mer pengar kvar i plan-
boken for 16ntagarna. Alla vinner 1 lingden pd att Ionebildningen
anpassas till de samhillsekonomiska ramarna.

Historiskt har arbetskraftskostnaderna 6kat mer i Sverige in 1
omvirlden. Detta ledde till hog inflation med dterkommande
kostnadskriser och devalveringar samt slutligen till en kraftig
minskning av sysselsittningen 1 borjan av 1990-talet.

Sedan 1992 har forutsittningarna for l6nebildningen forandrats
radikalt. Inflationsvigen 4r numera stingd. Riksbanken har pris-
stabilitet som mal och ingriper nir inflationen riskerar att avvika
frin malet. Arbetsmarknadens parter kan dirmed inte lingre var-
aktigt paverka inflationen, diremot har de ett stort ansvar for hur
sysselsittningen utvecklas.

Pa lang sikt sikt bestims okningen av arbetskraftskostnaderna i
naringslivet av produktivitetsokningen och 6kningen av foreta-
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gens priser. De offentliganstilldas 16ner begrinsas framst av den
offentliga sektorns skatteinkomster, som 1 sin tur ar kopplade till
arbetsinkomsterna 1 hela ekonomin. Trots en ligre produktivitets-
okning kan darfor Ionerna 1 den offentliga sektorn 6ka 1 samma

takt som de 1 niaringslivet. Det lingsiktiga 16neutrymmet i1 bida
sektorerna bedoms vara 4,2 procent.
[ detta ska alla 6kningar av arbetskraftskostnader rymmas, dven 'I'i“fa"ig
arbetsgivaravgifter enligt lag och avtal. Alla 16nedkningar ska b I

. . . . obaians
raknas, oavsett om de ir bestamda 1 centrala avtal eller fram- ) K

. . = . 1 .. Pa kort sikt kan
forhandlade pa arbetsplatsen. Aven mlgskgd arbetstid innebir loneutrymmet
hogre kostnader och ska darfor riknas in 1 l6neutrymmet och behdva anpassas
medfora en motsvarande ligre 0kning av 16nen. med hansyn till

ekonomiska

Pa kort sikt kan 16nedkningen behdva anpassas med hinsyn till obalanser eller

onskemal om 6kad
sysselsattning.

ekonomiska obalanser eller 6nskemal om 6kad sysselsittning.
Lonerna kan exempelvis behova 6ka snabbare 1 vissa branscher
eller sektorer dir efterfrigan pa arbetskraft ar sirskilt stor. Den
offentliga sektorn kan de nirmaste tio dren tvingas hdja 16nerna
for att locka till sig ny arbetskraft dd manga anstillda gir 1 pension.
Okningen av arbetskraftskostaden i den offentliga sektorn beho-
ver dock inte bli snabbare eftersom ildre, vanligtvis hogre avlonad

personal, ersitts av yngre med ligre 16ner.

For att Oka sysselsittningen behover arbetskraftskostnaderna de

nirmaste dren 6ka lingsammare 4n vad som ar mojligt 1 ett mer
lingsiktigt perspektiv. Tillsammans med atgirder for en forbittrad

tillgang pa arbetskraft skulle det 6ka mojligheterna att uppna Stadigt mﬁl
regeringens och riksdagens mal om 80 procents reguljir syssel- Riksbanken har
sattning. prisstabilitet som
mal och ingriper
En hog l6nedkningstakt inom den kommunala sektorn under nar inflationen

riskerar att avvika

de kommande tre dren skulle himma en sidan utveckling och RErdl
fran malet.

forsvéra for niringslivets parter att nd en uppgorelse pa en sam-
hillsekonomiskt 6nskvird niva 1 avtalsrorelsen 2007.
Konjunkturinstitutet forordar dirfor en nigot mer terhallsam
16neutveckling 1 den kommunala sektorn 4n vad som ir langsik-
tigt mojlig.



Ordlista

Arbetskraftskostnad = 1on + arbetsgivaravgifter enligt
lag och avtal

BNP, bruttonationalprodukt = virdet av all produktion
av varor och tjinster 1 ett land under ett ar

Devalvering = justering av vixelkursen si att landets
valuta blir mindre vird jamfort med andra valutor. Dir-
igenom blir importen dyrare medan exportvarorna blir
billigare pa utlandsmarknaden.

Finanspolitik = Riksdagens beslut om offentliga utgifter
och skatter som paverkar den samlade efterfrigan och
inflationen

Jamviktsarbetsloshet = den niva pa arbetslosheten som
ir forenlig med stabil inflation




Ordlista

Lonebildning = den process som bestimmer 16nerna
pd arbetsmarknaden

Penningpolitik = Riksbankens beslut om styrrinta
som paverkar den samlade efterfrigan och inflationen

Produktivitet = hur mycket varor och tjanster som
produceras 1 forhéillande till de resurser som sitts in,
oftast mitt per arbetad timme

Reallonedkningar = lonedkningar justerade for
inflationen, alltsa hur mycket l6nerna 6kat sedan
inflationen raknats bort

Relativioneforandring = forandring av lonen for en
viss grupp 1 forhillande till andra grupper pa arbets-
marknaden

Sysselsattningsgrad = antalet sysselsatta som andel
av befolkningen, normalt 1 dldersgruppen 16-64 ar

Valutakorg = ett urval av valutor frin de viktigaste
handelspartnerna

Vinstmarginal = skillnaden mellan pris och kostnader
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Lagom

Lonedkningarna
far inte vara sa
stora att syssel-
sattning och
produktion
aventyras.

Vem skulle tacka nej
till en |6neforhojning
for att den ar
for stor?

Vartor behovs

Lonen dr for de flesta av oss den viktigaste inkomsten.

Hogre 16n ger 6kad materiell levnadsstandard. Ju storre 16ne-
okning desto bittre.Vem skulle tacka nej till en 16neforhéjning
med motiveringen att den ir for stor?

Sa ser 16nebildningen ut ur privatekonomisk synvinkel. For
samhillsekonomin giller ett delvis annat perspektiv.

Fortfarande ir inkomstokningar for Iontagarna viktiga. Men
16nebildningen maste ocksa ske inom ramen for bevarad samhills-
ekonomisk balans. Det betyder att 16nedkningarna inte fir vara

sa stora att sysselsittning och produktion dventyras.




Avsnitt 1: Varfor behovs en vél fungerande lonebildning?

Det kan se ut som en konflikt mellan privatekonomiska och
samhillsekonomiska mal. Men motsittningen ar bara skenbar.
[ sjalva verket hinger privatekonomi och samhillsekonomi ithop.

Virdet tor lontagarna av stora 1onepaslag urholkas snabbt vid en
kris 1 samhillsekonomin, om rintor och priser skjuter i hgjden
och sysselsittningen hotas. En 16nebildning som fungerar vil
innebir firre arbetslosa, hogre produktion, storre oftentlig valfard
och 1 slutinden mer pengar kvar 1 planboken fo6r 16ntagarna.

Dirtor tar arbetsmarknadens parter hinsyn till samhallsekonomin
nir de formulerar sina krav och motbud 1 avtalsrorelsen. Det dr
rationellt eftersom samhillsekonomisk balans med hog sysselsatt-
ning gynnar savil lontagare som foretag.

For en enskild facklig organisation kan det dock vara frestande
att forsoka fa ut lite mer just for de egna medlemmarna eftersom
ett enstaka avtal kan fOrsvinna 1 mangden.

Men en sadan strategi ar forenad med stora risker. Om andra
forbund foljer efter och lonebildningen férvandlas till en hugg-
sexa blir 1 slutinden hela lontagarkollektivet forlorare nir for hoga
lonedkningar orsakar ligre sysselsittning och hogre arbetsloshet.

Alla vinner 1 langden pa en l16nebildning som formar férena
privatekonomiska och samhillsekonomiska intressen.

Lonebildningen central process i samhallsekonomin

Den hir skriften handlar om 16nebildningen ur ett samhills-
perspektiv. Lonebildningen ir en av de mest centrala processerna
1 ekonomin.

Hushallens loneinkomster vintas 2004 uppga till cirka 1 048 mil-
jarder kronor. Lonebildningen bestimmer hur denna 16nesumma
fordelas, men paverkar ocksa andra processer 1 samhillsekonomin.

Lonebildningens samhillsekonomiskt viktigaste uppgift ir
att bidra till en varaktigt hog sysselsittning. En vil fungerande

Urholkat virde

Vardet for
I6ntagarna av ett
stort I6nepaslag
urholkas snabbt
vid en kris i
samhallsekonomin.

Bista skorden

Alla vinner i lang-
den pa en lone-
bildning som for-
mar férena privat-
ekonomiska och
samhallsekono-
miska intressen.
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Det priméra

Lonebildningens
samhallsekono-
miskt viktigaste
uppgift ar att
bidra till en
varaktigt hdg
sysselsattning.

16nebildning klarar att hilla 16neSkningarna pa en samhills-
ekonomiskt héllbar niva dven da hjulen snurrar for fullt 1
ekonomin och sysselsittningen ir hog. Med fler personer 1
jobb blir BNP hogre, vilket 1 sin tur innebar hégre privat och
offentlig konsumtion samt hogre disponibla inkomster.

Lonebildningen kan bidra till att mildra svangningar.

Lonebildningen bestimmer ocksd hur l6nerna pa olika delar av
arbetsmarknaden forandras 1 forhallande till varandra, vilket spelar
en viktig roll for den svenska ekonomins formaga att anpassa sig
till strukturtorindringar.

Lonebildningen kan dirtill bidra till att forebygga och mildra
svingningar 1 ekonomin. Dels genom att sjilv inte ge upphov
till storningar 1 form av for héga 16nedkningar, men ocksa
genom att mildra eftekterna av andra storningar, t.ex. ett efter-
frigebortfall frin utlandet.

P3 alla dessa omraden betyder en vil fungerande 16nebildning en
bittre samhillsekonomisk utveckling, som gynnar savil lontagare
som foretag. En daligt fungerande 16nebildning, dir lonesittare tar
mindre samhillsekonomiskt ansvar, kar riskerna for storningar
och medfor varaktigt lagre sysselsittning, hogre arbetsloshet och
ligre BNP.




Avsnitt 1:

Stora samhallsekonomiska vinster

Konjunkturinstitutet (KI) har 1 flera studier belyst de stora sam-
hillsekonomiska vinster som kan uppnds med en vil fungerande
16nebildning.

[ KI:s 16nebildningsrapport for 2003 visas hur arbetsmarknadens
parter genom dterhdllsamma loneckningar de nirmaste aren
skulle kunna bidra till en bittre samhillsekonomisk utveckling.

Rapporten jamfor tva alternativ. Det ena dr att 16nebildningen
fortsitter som hittills med lonedkningar som ir storre an vad som
iar samhillsekonomiskt 6nskvirt. Detta medfor att inflationen tar
fart redan nir arbetslosheten gir under 4 procent. (Ekonomerna
talar om en jamviktsarbetsloshet pa omkring 4 procent.) Det
tvingar Riksbanken att tidigt hoja rintan for att dimpa inflatio-
nen. Dirmed blir arbetslosheten hogre och sysselsittningsmalet
pa 80 procent in svarare att na.

Det andra alternativet illustrerar en bittre fungerande 16nebild-
ning dir parterna tar storre hinsyn till behovet av fler jobb och
en minskad arbetsloshet. Arbetslosheten kan da sjunka till 3 pro-
cent innan l6ne- och prisdkningarna tar fart (d.v.s. en jamvikts-
arbetsloshet pa 3 procent). Den tillfilligt ldgre 16nedkningstakten
stimulerar efterfrigan pa arbetskraft och bidrar till en lingsamma-
re inflationstakt, vilket ger Riksbanken mojlighet att litta pa
penningpolitiken.

Skillnaden mellan alternativen ir sliende. Den lingsiktiga effekten
av en bittre fungerande 16nebildning ger 1 procentenhet ligre
arbetsloshet och 1,4 procentenhet hogre sysselsittning ar 2010,
motsvarande drygt 50 000 fler jobb i4n 1 det fOrsta alternativet.
Reallonen blir visserligen nigot ligre, men genom att fler perso-
ner har ett arbete blir den sammanlagda I6nesumman storre.

Den oftentliga sektorn far via den 6kade produktionen och
sysselsattningen storre skatteintakter och ligre kostnader for
arbetslosheten. Darmed skapas ett utrymme for reformer eller
skattesainkningar pa ca 12 miljarder kronor dr 2010.

H

Miljarder
att vinna

Den offentliga
sektorn far via

den 6kade produk-
tionen och syssel-
sattningen storre
skatteintakter och
lagre kostnader for
arbetslésheten.

Iva
alternativ

| Kl:s 16nebildnings-
rapport redogors
for tva alternativ
for hur 16nebild-
ningen kan pa-
verka den sam-
héllsekonomiska
utvecklingen.
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Baklixa

80-talets hoga
I6nekostnader slog
igenom direkt i
hojda exportpriser,
sankt konkurrens-
kraft och minskad
export.

PKronan var fast knuten
till en valutakorg. De
hoga lonedkningarna
slog igenom direkt.

Lonebildningen

Under slutet av 1970-talet och 1980-talet steg arbetskrafts-
kostnaderna 1 Sverige betydligt snabbare 4n 1 vdra viktigaste
konkurrentlinder. Kronan var 1 princip fast knuten till en valuta-
korg och den stora 6kningen av arbetskraftskostnaderna slog
igenom direkt 1 hdjda exportpriser, forsimrad konkurrenskraft
och minskad export.



Avsnitt 2:

Denna utveckling tvingade fram dterkommande devalveringar
som 1 sin tur satte fart pd inflationen och orsakade nya hoga
lonekrav.

De upprepade misslyckandena att stoppa 16ne- och prisspiralen
drev fram en omliggning av politiken. Pa 1990-talet genomfordes
en rad forindringar 1 de samhillsekonomiska forutsittningarna for
l6nebildningen. Minga av de tidigare negativa monstren kunde
ddrmed brytas.

Trendbrottet

Den kanske viktigaste forindringen var att den fasta men juster-
bara vixelkursen 6vergavs hosten 1992. Kronan tillits flyta fritt

pa valutamarknaden.

Riksbanken fick 1 uppgift att hilla inflationen pa en lag och stabil
niva. Inflationsmalet sattes till 2 procent (med ett toleransintervall
pa plus/minus 1 procentenhet). For att gora det lattare att uppfylla
milet gavs Riksbanken ocksd en mer oberoende stillning.

Riksbanken har lyckats skapa trovirdighet kring penningpoliti-
ken, vilket bl.a. avspeglas 1 att den forvintade inflationen nu
ligger nira 2 procent. Lag och stabil inflation minskar osikerhets-
momentet 1 l6nerorelserna. Arbetsmarknadens parter vet pa
torhand att prisokningarna inte drar ivig och dndrar avtalets
forutsittningar.

Sanerade offentliga finanser. Underskotten i de offentliga finan-
serna steg kraftigt under krisiren 1 borjan av 1990-talet. Den
efterféljande saneringen av de oftentliga finanserna dkade tro-
virdigheten for Riksbankens inflationsmal och sinkte rintenivan.
Ligre inflation och rintor biddade for ligre Ionedkningar.

Industriavtal och Medlingsinstitut. 1997 enades parterna pa
industrins omrade om det s.k. Industriavtalet. Avsikten med
avtalet var att skapa en ram for en ansvarsfull I6nebildning med
bl.a. ett gemensamt ekonomiskt rad, regler som siktar till att fa till

I

Prisspiral

Aterkommande
devalveringar satte
i sin tur fart pa
inflationen och
orsakade nya

hdga [onekrav.

Viktig nyhet
Den kanske
viktigaste forand-
ringen var att
den fasta vaxel-
kursen dvergavs
hosten 1992.
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Synar filtet

For att starka
samsynen om
I6nebildningen
hos arbetsmark-
nadens parter
har Konjunktur-
institutet fatt i
uppdrag att varje
ar utarbeta en
rapport om
I6nebildningens
samhallsekono-
miska forutsatt-
ningar.

stand nya avtal innan foregiende avtalsperiod 16per ut och regler
tor medling. Industriavtalet har fitt efterfoljare pa flera omriden.

Ar 2000 tillkom Medlingsinstitutet, som har till uppgift att medla
1 arbetstvister, men ocksd att mer allmint verka for en vil funge-
rande 16nebildning.

For att stirka samsynen om lonebildningen hos arbetsmarknadens
parter har Konjunkturinstitutet fitt 1 uppdrag att varje dr utarbeta
en rapport om 16nebildningens samhillsekonomiska forutsitt-
ningar.

Fa konfliktdagar. Antalet konfliktdagar i Sverige har minskat
kraftigt sedan borjan av 1990-talet. 1995 och 2003 var de enda ar
som hade mer in 200 000 konfliktdagar. Aven i internationell
jamforelse ligger Sverige bra till.
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200 000
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T T T T T T T T
1985 1986 19871988 1989 1990 199119921993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003

Strejker och lockouter 1985-2003, antal forlorade arbets-
dagar.Under 2003 forlorades 595 500 dagar p.g.a. kommu-
nalstrejken.Pa Medlingsinstitutets hemsida, www.mi.se,

finns aktuell konfliktstatistik.
Kalla: Medlingsinstitutet



Avsnitt 2:

De senaste arens lonebildning

Har Sverige nu kommit 6ver problemen med 16nebildningen?

Fungerar 16nebildningen som den ska? Skillnaden mellan 1980-

talet och 1 dag ir péfallande, men arbetskraftskostnaderna okar

fortfarande alltfor snabbt trots att sysselsittningen ar for lig och

arbetslosheten for hog.

Sedan 1996 har arbetskraftskostnaderna stigit snabbare 1 Sverige

in 1 euroomradet. Diagrammet nedan visar att arbetskrafts-
kostnaden per anstilld 1 hela ekonomin 1996 — 2002 6kade med
4,0 procent per dr 1 Sverige mot 1,9 1 eurolinderna.

Sverige har till viss del kunnat kompensera de storre arbetskrafts-

kostnadsdkningarna med en battre produktivitetsutveckling.

Enhetsarbetskostnaden, d.v.s. arbetskostnaden per producerad

enhet, steg indd med 0,8 procentenheter mer per ar i Sverige

an i euroomradet.

Arbetskraftskostnad per anstalld, arbetsproduktivitet per anstalld

och enhetsarbetskostnad i hela ekonomin i Sverige och euroomradet
1996-2002, genomsnitt for arlig procentuell férandring.
Kallor: OECD och Konjunkturinstitutet.

Procent
6
4 4,0 Sverige ¥ Eurolanderna

. 2,3
1,9 1,9 ‘
2 15
0,8

0 T 1

Arbetskraftskostnad  Arbetsproduktivitet Enhetsarbetskostnad

Genom en battre arbetsproduktivitet har Sverige delvis kunnat
kompensera de hogre arbetskraftskostnadsékningarna mellan
1996 och 2002. Arbetskraftskostnaden per producerad enhet i

Sverige 6kade dnda 0,8 procentenheter mer per ar an i europa-

omradet.

Alltfor
snabbt

Skillnaden mellan
1980-talet och

i dag ar pafallande,
men arbetskrafts-
kostnaderna okar
fortfarande alltfor
snabbt.

Dyrare
per styck

Arbetskrafts-
kostnaden per
producerad
enhet steg med
0,8 procent-
enheter mer per
ar i Sverige an

i euroomradet.
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Krympning

Fram till 2002
har de 6kade
arbetskrafts-
kostnaderna
parerats av battre
produktivitets-
utveckling, en
forsvagad krona
och krympta
vinstmarginaler
i foretagen.

Att detta inte fitt stora negativa effekter pa sysselsittningen fram
till 2002 beror pa att de Skade arbetskraftskostnaderna ocksa
parerats av en forsvagad krona och krympta vinstmarginaler
1 foretagen. Ingen av dessa tre parerande faktorer kan vi dock
rakna med blir bestiende 1 framtiden. Det ir inte sannolikt att
produktivitetsutvecklingen blir lika snabb fram&ver som den
varit de senaste dren. Kronan har forstirkts jamfort med 2002,
och fortsatt krympta vinstmarginaler leder forr eller senare till
ligre investeringar och dirmed ligre sysselsittning.

I lingden ir dirfor 6kningar av arbetskraftskostnaderna pa de
senaste arens niva oforenliga med en samhillsekonomiskt balan-
serad utveckling. Forr eller senare drabbas sysselsittningen och
tvingar fram en dampning av kostnadsdkningen.

e DD «a

De senaste drens niva ar oforenlig
med en balanserad utveckling.




Parterna vet att
hoga lonedkningar
tvingar Riksbanken
att hoja rantan.

Forutsittningar for
lonebildningen i néringslivet

Sverige har en rorlig vixelkurs. Riksbanken har ansvaret for

prisstabiliteten och ingriper ndr inflationen riskerar att avvika

frin malet. Arbetsmarknadens parter vet att alltfor hoga 16ne-
Okningar kommer att tvinga Riksbanken att hoja rintan, en

Tillspetsat

Arbetsmarknadens
parter paverkar
numera arbetslos-
heten i stallet for
att, som tidigare,
forhandla om
inflationen.

dtgird som dimpar aktiviteten i ekonomin och Skar arbetslos-
heten.

Riksbankens inflationsmal har férindrat 16nebildningens roll
1 samhillsekonomin. Nigot tillspetsat kan man siga att medan
arbetsmarknadens parter tidigare forhandlade om inflationen
paverkar de numera 1 stillet arbetslosheten.
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Lika hog

Avkastningen pa
investeringar i
Sverige maste vara
lika hog som
avkastningen pa
investeringar i
andra lander.

Loneandelen
kan inte vaxa

- 0avbrutet utan
tt det paverkar
ysselsattningen.

Under 1970- och 1980-talen avreglerades virldens penning- och
finansmarknader. I en virld med fria kapitalrorelser ar avkast-
ningskravet pa kapital 1 hog grad internationellt bestimt.

Det betyder att avkastningen pa investeringar 1 Sverige maste vara
lika hog som avkastningen pa investeringar 1 andra linder. I annat
fall flyttar kapital och arbetstillfillen utomlands 1 allt storre om-
fattning och arbetslosheten 1 Sverige okar.

Vinstandelen och Iéneandelen av produktionsvirdet 1 Sverige ir
dirmed 1 hog grad bestimd av omvirlden.

[ lingden kan inte 16neandelen vixa oavbrutet och vinstandelen
krympa 1 motsvarande man utan att det gar ut Sver investeringar
och sysselsittning 1 Sverige.

Uppskattningar som Konjunkturinstitutet gjort tyder pa att kapi-
talavkastningen 1 Sverige 2002—2004 inte markant avviker frin
den internationellt bestimda nivan.

Begreppet produktivitet beskriver hur mycket vi far ut 1 forhal-
lande till den arbetsinsats vi sitter in 1 produktionen, d.v.s. hur
mycket varor och tjanster som produceras per arbetad timme.
Genom att arbeta effektivare — med hjilp av bittre arbetsorganisa-
tion eller modernare maskiner — ir det maojligt att producera mer
per arbetad timme.




Avsnitt 3: Forutsittningar for lonebildningen i néringslivet

Produktivitetstorbattringar ar kirnan i all vilfirds- och inkomst-
okning. Det dr 1 hog grad produktivitetsutvecklingen som lagt
grunden for den 6kade materiella standarden i Sverige och andra
industrilander. Utvecklingen av produktiviteten star ocksa 1
centrum for 16nebildningen. Ju storre produktion per arbetad
timme, desto hogre blir foretagets inkomster och darmed ocksa
mojligheterna att betala ut hogre 16ner.

Tumregel for det langsiktiga Ioneutrymmet

Det langsiktiga utrymmet for 6kning av arbetskraftskostnaderna
1 Sverige, det som 1 dagligt tal kallas for loneutrymmet, kan for-
enklat beskrivas med denna tumregel:

Langsiktigt Idneutrymme = produktivitetsdkningen
+ pris6kningen

Langsiktigt Ioneutrymme. Tumregeln giller utrymmet for ok-
ningar av arbetskostnader 1 ett langsiktigt perspektiv. Ett enstaka
ar eller ett antal ar kan den samhillsekonomiskt limpliga 16ne-
okningstakten av olika skil avvika frin det langsiktiga utrymmet.
Utrymmet innefattar inte bara l16nedkningar utan 6kningen av
alla arbetskraftskostnader.

Ju storre produktion
per arbetad timme,
desto hogre blir
foretagets inkomster.

Ak

Omviirlden
bestimmer

Vinstandelen och
I6bneandelen av
produktionsvardet
i Sverige d@r i hog
grad bestamd av
omvadrlden.

Kirnan

Produktivitets-
forbattringar ar
kdrnan i all val-
fards- och
inkomstokning.
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Viktigt

Den andra viktiga
faktorn som
bestammer [6ne-

utrymmet ar
prisutvecklingen.

Okad produktivitet
ger utrymme for |onedkningar.

Produktivitetsokningen. Produktivitet kan mitas pA minga sitt.
Det 1 detta ssmmanhang relevanta mittet ir produktionen per
arbetad timme 1 niringslivet.

Lonedkningar som motsvaras av 0kad produktivitet hojer inte
foretagets kostnader per producerad vara eller tjinst och forsamrar
dirmed inte dess konkurrenskraft. De 6kade lonekostnaderna
uppvigs av att foretaget kan producera mer och dirmed fir 6kade
inkomster.

Okad produktivitet ger alltsi utrymme for 16nedkningar.

Foretagens prisokning. Den andra viktiga faktorn som bestim-
mer loneutrymmet ir prisutvecklingen. Nir foretagen hojer
priserna pa sina produkter 6kar deras inkomster. Darmed kan mer
pengar avsittas till Ioner och vinster.

[ vanliga fall nir vi talar om prisdkningar och inflation menar vi
okningen av konsumentpriserna, mitt med konsumentprisindex.
Konsumentprisernas 6kningstakt bestams pa lite lingre sikt av
Riksbankens inflationsmal pa 2 procent per dr. Men de priser som
paverkar foretagens inkomster och utgifter skiljer sig ndgot frin
konsumentpriserna.




Avsnitt 3:

Under en lingre tid har priserna pa de svenska foretagens pro-
dukter okat nigot langsammare 4n konsumentpriserna.
Konsumentprisdkningar pa 2 procent bedoms framdver motsvara
prisokningar for foretagens produktion pa 1,4 procent.

Nir loneutrymmet ska bestimmas dr det alltsd prisokningen pa
foretagens produktion som giller.

Pa lite langre sikt bedoms produktiviteten inom niringslivet oka
med 2,8 procent per ar. Enligt tumregeln skulle det langsiktiga
utrymmet for 6kningar av arbetskraftskostnaderna dirmed hamna
pad 4,2 procent (produktivitetsdkning 2,8 procent plus 6kningen
av foretagens priser 1,4 procent).

Vinstandel i svenskt naringsliv. Procent av foradlingsvardet.
Kallor: Statistiska centralbyrdn och Konjunkturinstitutet.
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Efter uppgangen i borjan av 1990-talet har h6ga 6kningar av arbetskrafts-
kostnaderna medfort att vinstandelen i naringslivet fallit.Ytterligare
forsamringar riskerar att fa negativa effekter pa investeringar och syssel-
sattning.
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Okat

langsammare

Under en langre
tid har priserna
pa de svenska
foretagens pro-
dukter 6kar ndgot
langsammare

an konsument-
priserna.

Dimpar

Ytterligare for-
samringar av
vinstandelen
riskerar att med-
fora minskade
investeringar och
okad arbetsloshet.
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Svarmitt

Produktivitets-
tillvaxten i den
offentliga sektorn
ar svarmatt men
ar med stor sanno-
likhet lagre an i
naringslivet.

Hog lonedkning
i offentlig sektor

kan fa stor
indirekt effekt.

s,
X ;

Forutsattningar for
lonebildningen i offentlig sektor

I niringslivet bestams alltsd utrymmet for I1onedkningar pa ling
sikt av produktivitetstillvixten och foretagens prisokningar.
I den offentliga sektorn ar det delvis andra faktorer som har

betydelse.

Den oftentliga sektorns I6nekostnader finansieras 1 huvudsak av
skatter. Kostnadsokningar 1 offentlig sektor far darfor vanligtvis
inte nigot genomslag 1 konsumentpriserna och paverkar da inte
heller direkt Riksbankens penningpolitik.



Avsnitt 4:

Produktivitetstillvixten 1 den offentliga sektorn ir svirmitt men

ar med stor sannolikhet ligre 4n 1 naringslivet. Detta innebir dock

inte att de offentliganstilldas 16ner behover 6ka lingsammare 4n
1 niringslivet.

Det som begrinsar loneutrymmet 1 den offentliga sektorn ir
skatteinkomsterna, som 1 sin tur ir kopplade till utvecklingen av
de totala arbetsinkomsterna. Sa linge andelen offentliganstillda
inte 6kar kan de offentliga 16nerna vixa i samma takt som 16ner-
na i niringslivet utan att skatterna behover hojas. Detta giller
dven om produktivitetsutvecklingen ir ligre 1 offentlig sektor.

Vixer l0nerna 1 den oftentliga sektorn diremot snabbare 4n 1
naringslivet krivs antingen hojda skatter, lingsammare 6kning
av Ovriga utgifter eller firre anstillda fOr att finansiera 16nedk-
ningarna.

En arbetstidsforkortning i niringslivet paverkar ocksa loneut-
rymmet 1 den oftentliga sektorn. Om anstillda 1 niringslivet
viljer att ta ut sin 6kade produktivitet 1 form av kortare arbetstid
- med bibehaillen manadslon - 6kar skatteinkomsterna lingsam-
mare. Darmed minskar ocksa utrymmet for lonedkningar 1 den
offentliga sektorn.

En arbetstidsforkortning 1 offentlig sektor som bygger pa ofor-
indrad offentlig service och of6rindrad 16n skulle kriva bade en
storre personalstyrka och hojda skatter.

Aven om hoga l6nedkningar i offentlig sektor inte har si stor
direkt betydelse for inflationstrycket och Riksbankens penning-
politik kan de indirekta effekterna vara avsevirda.

Dels kan ofinansierade 16nehojningar skapa underskott 1 de
offentliga finanserna, nigot som 1 sig ir inflationsdrivande.

Dels kan hoga offentliga 16nedkningar och skattehdjningar som
orsakas av offentliga 16nedkningar pressa upp lonenivaerna i

niringslivet.
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Tid som
paverkar

En arbetstids-
forkortning i
ndringslivet
paverkar ocksa
[6neutrymmet
i den offentliga
sektorn.

Begrinsar

Skatteinkomsterna
begrdnsar I6neut-

rymmet i offentlig

sektor.
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Mindre
kinslig
Loneutveck-
lingeniden
offentliga sek-

torn ar mindre
kanslig for

konjunkturlaget.

Pa lang sikt f0ljs 16neutvecklingen 1 niringslivet och 1 offentlig
sektor at. Om l6nerna 1 en sektor sjunker i forhillande till den
andra leder det forr eller senare till rekryteringsproblem. En tor-
indring 1 I6nepolitiken blir nddvindig, vilket si smianingom leder
till att [onerna utjamnas.

Pa lite kortare sikt varierar dock Ioneutfallet beroende pa skill-
nader 1 tillgang eller efterfrigan pa arbetskraft. Loneutvecklingen
1 den oftentliga sektorn ir ocksd mindre kinslig for konjunktur-
liget. Offentliga 16ner vixer dirfor nagot snabbare 4n de privata
1 lagkonjunkturer men nigot lingsammare 1 hogkonjunkturer.

Offentliga loner vaxer ndgot snabbare an de privata |
ldgkonjunkturer men langsammare i hogkonjunktur.




Alla kostnadsokningar ska
raknas in i [oneutrymmet,
t. ex. hojd pensionsavgift

och forkortad arbetstid.

loneutrymmet pa kort sikt?

Det ar viktigt att komma 1hig att tumregeln om det lingsiktiga
loneutrymmet (s. 19) giller under de mycket bestimda forutsitt-
ningarna att samhallsekonomisk balans rider 1 utgingsliget och
att sysselsittningen ligger pa en samhallsekonomiskt 6nskvird
nivd. Obalanser 1 ekonomin kan vid ett givet tillfille oka eller
minska I6neutrymmet jimfort med tumregeln.

Sysselsittningen understiger 1 dag den av regeringen och riks-
dagen malsatta nivan pa 80 procent och kommer att sjunka
under de kommande aren om arbetskraftskostnaderna stiger
med 4 procent per ar. En 6vergangsvis ligre 16nedkningstakt 1
kombination med ett markant hogre arbetsutbud skulle gora det
mojligt att 6ka sysselsittningen och dirigenom uppna det upp-
satta malet.

pA]

Oka eller
minska

Obalanser i
ekonomin kan

vid ett givet tillfalle
Oka eller minska
[6neutrymmet
jamfort med
tumregeln
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Glidning
Tidigare omsattes
det centrala avtalet
i forbundsavtal
som faststallde
I6nedkningar pa
en viss niva. Allt
utover detta var
I6neglidning.

Allt ska raknas

Nir vi hir talar om [6neutrymmet menas utrymmet for de
sammantagna 6kningarna av l6nekostnaderna, d.v.s. inte bara
forbundsvis avtalade 16nedkningar utan ocksa de lokala paslagen
(oavsett om de ar bestimda i centrala avtal eller framforhandlade
pa arbetsplatsen).

Aven avgifter. I arbetskraftskostnadsokningarna ingir dven
okningar av andra kostnader som dr forknippade med I6nerna,
t.ex. hojda pensions- eller forsikringsavgifter. Forindringar av
sadana kostnader paverkar foretagets kostnader och dirmed
utrymmet for 6kad kontantlon.

Hojs arbetsgivaravgifterna krymper 1 motsvarande man utrymmet
for andra kostnadsokningar som ska rymmas 1 [dneutrymmet.
Sinks arbetsgivaravgiften okar utrymmet for andra 6kningar av
arbetskraftskostnaderna i motsvarande grad.

Arbetstidsforkortning. Minskad arbetstid, som inte kompenseras
av motsvarande ligre manadslon, innebir 6kade kostnader pa
samma sitt som en lonedkning. En arbetstidstorkortning innebir
saledes ett motsvarande ligre utrymme for 6kad 16n. (En dags
arbetstidstorkortning per r motsvarar 0,5 procent.) Det giller
dven om arbetstidsforkortningen infors som en lagfist arbetstids-
forkortning.

Alla lonedkningar. I 16neutrymmet ingdr alla Ioneokningar under
perioden, oavsett om de dr avtalade 1 forbundsvisa forhandlingar
eller om de bestams 1 lokala foretagsvisa eller individuella for-
handlingar.

Tidigare avgjordes lonebildningen till stor del vid férhandlingar
mellan parternas centrala organisationer, t.ex. mellan SAF och LO
eller PTK. D3 var begreppen avtalsokning och 16neglidning
mycket tydliga. Det centrala avtalet omsattes 1 forbundsavtal som
faststillde 16nedkningar pa en viss niva. Allt utdver detta var 1one-
glidning.



Avsnitt 3:

Avtal pa forbundsniva. Nu triffas 1oneavtal 1 forbundsvisa for-
handlingar. Pa flertalet omrdden finns forbundsvisa potter som
kombineras med lokalt framférhandlade 16neSkningar. Pa andra
omraden ir forbundsavtalet sifferldst. Enligt den gamla definitio-
nen skulle da hela I6nedkningen vara 16neglidning. De olika
avtalsmodellerna har dndrat inneborden 1 det som nu mits som
avtalsenlig 16neckning respektive loneglidning.

Det t6r samhillsekonomin visentliga ir att hela 16nedkningen,
oavsett hur den avtalats, riknas in 1 16neutrymmet.

Relativioneforandringar. Olika grupper hivdar ibland att
l6nerna inom en viss sektor ir felaktigt satta. Larare, sjukskoter-
skor och kommunalarbetare dr exempel pa det fran senare tid.

Forindringar i relativa 16ner dr nédvindiga for att omvandlingen
av ekonomin ska kunna ske smidigt, men skapar ocksa sirskilda
problem 1 16nebildningen. Krav pd hogre l16nedkningar an
genomsnittet dr nimligen betydligt vanligare in motsatsen.

Teoretiskt dr problemet med relativa Ioneférindringar enkelt.
Om ndgon grupp ska ha lite mer 4n andra maste 6vriga halla
igen 1 motsvarande man for att de totala lonedkningarna ska
rymmas inom léneutrymmet.

Hur stor forstaelse sirskilda krav in moter 1 den allminna
opinionen brukar det 1 praktiken oftast inte leda till sirskild
aterhallsamhet inom andra omraden utan kan till och med
leda till kompensationskrav frin andra grupper som anser sig
ha ritt till liknande 16neforbittringar. De samlade 6kningarna
av arbetskraftskostnaderna riskerar att pressas upp ovanfor det
tillgangliga utrymmet och arbetslosheten riskerar att bli hogre
an vad den annars skulle ha blivit.

Acceptans. Relativloneforandringar som ir forenliga med en
vil fungerande 16nebildning forutsitter acceptans i form av
faktiskt dterhallsamhet frin andra grupper.
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Press uppat

Den samlade
okningen av
arbetskrafts-
kostnaderna
riskerar att pressas
upp ovanfor det
tillgéngliga ut-
rymmet.
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Loner halls
tillbaka

Lonerna i ndrings-
livet halls tillbaka
av en svag syssel-
sattningsutveck-
ling och 6kar med
i genomsnitt 3,4
procent per ar
2004-06.

Stora rekryteringsbehov
kan bidra till hogre

lonedkningar i offentlig
sektor.

L onebildningen

De nirmaste daren kommer tillvixten 1 den svenska ekonomin att
vara god och arbetslosheten att falla frin nuvarande nivai pa ca 5,5
procent till ca 4 procent.

2004 omftorhandlades 16nerna 1 stora delar av niringslivet. Avtalen
blev 1 genomsnitt nigot ligre in vad Konjunkturinstitutet forut-
sett 1 2003 drs Lonebildningsrapport, 1 forsta hand dirfor att efter-
frigan pa arbetskraft utvecklades svagare. Lonerna i niringslivet




Avsnitt 6:

hills tillbaka av en svag sysselsittningsutveckling och 6kar med 1
genomsnitt 3,4 procent per dr 2004 -06. Direfter vintas 16nerna
oka snabbare.

Lonerna 1 den offentliga sektorn 6kar med 4,0 procent per ar

under de nirmaste dren, vilket ir nigot snabbare 4n 1 niaringslivet.

Under de kommande tio dren kommer efterfrigan pa arbetskraft
att 6ka 1 den offentliga sektorn. Framforallt ir det den dldrande
befolkningen som kriver allt storre insatser.

Under denna period kommer den stora 40-talistgenerationen

att ga 1 pension och manga foédda pa 1950-talet kommer att for-
tidspensioneras. Trots att totalbefolkningen vixer kommer antalet
personer 1 arbetsfor alder att stagnera. Nagon allmin brist pa
arbetskraft blir det dock inte eftersom aktivitetsnivin i den sven-
ska ekonomin regleras av Riksbanken med hjilp av penningpoli-
tiken. Daremot kan problem uppsta pa delar av arbetsmarknaden.

Problemen ir allvarligast inom den offentliga sektorn, som har
bide en storre andel dldre personal och en stor andel kvinnor
— kvinnor har historiskt sett lamnat arbetslivet tidigare an man.

For att ersitta alla de som lamnar den oftentliga sektorn och for
att mota de 6kande behoven skulle mer dn hilften av alla ung-
domar som kommer ut pd arbetsmarknaden de nirmaste tio dren
behdva anstillas. Det dr dubbelt sd manga som anstillts 1 offentlig
sektor under de senaste dren.

Den offentliga sektorns stora rekryteringsbehov kommer darfor
att bidra till att I1onedkningarna blir nigot hogre tor anstillda i
den offentliga sektorn in for anstillda 1 niringslivet. Eftersom
ildre, vanligtvis hogre avlonad, personal ersitts av yngre med
ligre 16ner kommer dock arbetskraftskostnaderna 1 oftentlig sek-
tor inte att paverkas lika mycket. Den genomsnittliga 6kningen
av arbetskraftskostnaden blir ungefir densamma 1 niringsliv och
offentlig sektor.
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Arbetskraft
i rorelse

Under de kom-
mande tio aren
kommer den stora
40-talistgeneratio-
nen att ga i pen-
sion och manga
fédda pa 50-talet
kommer att for-
tidspensioneras.

Rekommenderat

Konjunkturinstitutet
forordar 3,7 procent
som en samhalls-
ekonomiskt lamplig
[6nedkningstakt for
kommunerna.
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Vixer
lika mycket

Okningen av
arbetskrafts-
kostnaden blir
ungefor lika stor
i ndringsliv och
offentlig sektor.

Lagre Ionedkningar - ldgre arbetsloshet

Lonebildningen 1 Sverige stalls infor fortsatta utmaningar de
nirmaste dren. Om de 16neférhandlingar som genomfors i
kommunerna 2005 leder till hoga l16nedkningar pressas [one-
nivderna upp iven 1 den dirpi foljande avtalsrorelsen 1 narings-
livet. En sadan utveckling skulle leda till varaktigt hogre arbets-
16shet.

Konjunkturinstitutets bedomning ar att det vore onskvirt fran
samhillsekonomisk synpunkt att 16nedkningarna i kommunerna
begrinsas till 3,7 procent per dr 1 stillet f6r nu forvintade 4 pro-
cent. En sadan utveckling skulle paverka niaringslivets parter att

1 nasta steg hilla tillbaka 16nedkningarna frain och med 2007 ars
avtal sd att arbetslosheten varaktigt kan sjunka till en ligre niva
an prognosens dryga 4 procent.

begransas, paverkar det parterna
i naringslivet att halla igen.
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En samhillsekonomiskt

En vil fungerande 16nebildning bidrar till viktiga samhillseko-
nomiska mal.

Langsiktigt hallbar hog sysselsattning. Arbetsmarknadens
parter har ett stort ansvar for sysselsittningen. En vil fungerande
l6nebildning bidrar till hog sysselsittning och lig arbetsloshet.

Prisstabilitet. Okningarna av arbetskraftskostnaderna méste vara
torenliga med Riksbankens inflationsmal och inte leda till att
Riksbanken tvingas hoja rintan for att dimpa sysselsittningen.

God realloneutveckling. Lonedkningar inom ramen for vad
samhillsekonomin tal 6kar mojligheterna till en god reallone-
utveckling.
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Storning
mildras

En val fungerande
I6nebildning
bidrar till att mildra
sysselsattnings-
effekterna av
ekonomiska
storningar.

Det langsiktiga loneutrymmet ‘* 4
ar riktmarket for Ionebildning. Iy

Mindre svangningar i ekonomin. En vil fungerande 16nebildning
bidrar till att mildra effekterna pa sysselsittningen av ekonomiska
storningar som t.ex. minskad efterfrigan pa svenska produkter.

Smidig omvandling. En smidig anpassning av relativlonerna under-
littar omvandlingen av ekonomin och vixande sektorers mojligheter
att tillgodose sitt behov av arbetskraft.

Fa skadliga arbetsmarknadskonflikter. En vil fungerade 16nebild-
ning ger 1 minsta mojliga man upphov till arbetsmarknadskonflikter
som orsakar kostnader bl.a. 1 form av produktionsbortfall.

Sa uppnas en val fungerande Ionebildning:

Goda samhallsekonomiska forutsattningar. For att lonebildningen
ska klara sin uppgift maste de samhillsekonomiska forutsittningarna
vara rimliga. Om ekonomin t.ex. ir 6verhettad med alltfor hog all-
min efterfrigan forsviras en vil fungerande 16nebildning.



Avsnitt 7: En samhillsekonomiskt onskvard lonebildning

Anpassning av 0kningen av arbetskraftskostnaden till det
samhallsekonomiska utrymmet. Det lingsiktiga 16neutrymmet
ar riktmarket for 16nebildningen. Avvikelser ar motiverade vid
ekonomiska obalanser eller vid alltfor lag sysselsittning.

Alla kostnader ska rymmas, alla I6nedkningar ska raknas.
Alla 16nedkningar och samtliga 6vriga arbetskraftskostnader ska
raknas in 1 l6neutrymmet. Hit hor dven arbetstidsforkortningar.

Hog loneflexibilitet. Vid storningar i ekonomin underlittas
anpassningen om lonerna snabbt anpassas med hinsyn till det
uppkomna sambhillsekonomiska liget.

Rationell forhandlingsordning. Samsyn om de samhallseko-
nomiska forutsittningarna och forhandlingsreglerna underlittar
tillkomsten av nya avtal innan foregiende avtal 16pt ut.

Samhallsansvar. Arbetsmarknadens parter har ett rationellt
egenintresse av att ta samhallsansvar eftersom en vil fungerande
16nebildning leder till att sysselsittning och produktion gynnas.

Samsyn om samhallsekonomiska forutsattningar
underlattar tillkomsten av nya avtal.

)
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Allt ska
tas med

Alla I6nedkningar
och samtliga
ovriga arbets-
kraftskostnader
ska raknas in i
[6neutrymmet.
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- R X \_?'IJ‘I‘r'Ir
och frukten av vart arbete

Varje host ger Konjunktur-
mnstitutet (KI) ut en rapport
om de samhillsekonomiska
forutsittningarna for 1one-

bildningen.

Denna skrift har kommit till efter nske-
madl frin arbetsmarknadens parter om en
kortare populirversion av KI:s rapport.

Den ir avsedd for en bredare krets av
torhandlare inom fackforbund och arbets-
givarorganisationer, lonesittande chefer
och politiker med ansvar {or lonefrigor.

Forfattare dr journalisten Peeter-Jaan Kask
1 samverkan med Konjunkturinstitutet
och Medlingsinstitutet.

En faktabok om Idnebildningen
i samhallsekonomin

Medlingsinstitutet

National Mediation Office




